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Minuta de Resolugdo Atricon n2 __/2014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3207/2014 relacionadas
a temdtica “Os Tribunais de Contas e o desenvolvimento local: controle
do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte nas contrata¢des publicas”, integrante do Anexo

Unico.

A Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, com base no que dispdem

os incisos |, V e VI do art. 32 do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto, de coordenar a
implantacdo, nos Tribunais de Contas do Brasil, de um sistema integrado de controle da Administracdo
Publica, buscando a uniformizacdo de procedimentos e garantindo amplo acesso do cidaddo as

informacdes respectivas;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis a administracdo publica, em especial os da

legalidade, efetividade, desenvolvimento econémico, isonomia e publicidade;

CONSIDERANDO o tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte pela Lei Complementar 123/2006, especialmente quanto a preferéncia nas aquisicdes de

bens e servigos pelos Poderes Publicos, sujeitas a fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Plano Estratégico Atricon 2012-2017 de “Fortalecer a
instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, a meta de “Incentivar a
adogdo dos padrées de qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon, por 100% dos
Tribunais de Contas até dezembro de 2017” e a Iniciativa de “Elaborar diretrizes de controle externo
relativas ao cumprimento e controle do disposto na LC 123/2006 — tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas - e apoiar a sua implanta¢do ou o

aprimoramento pelos Tribunais de Contas”;
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CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas
aprimorem seus regulamentos, procedimentos e praticas de controle externo concomitante, de forma a

possibilitar resposta célere e efetiva as demandas crescentes e continuas da sociedade;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva e do Conselho
Deliberativo da Atricon, em 27 de marg¢o de 2014, que determinou a elaboragdo de resolugées orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto, comissdes temdticas integradas

por Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas e Técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes tematicas, decorrentes da consolidacao
das propostas elaboradas nas reunides realizadas no TCE/MT (Cuiaba- MT, 12 a 14/05/2014) e no TCE/PI
(Teresina-Pl, 04 a 06/06/2014), bem como das emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de
Contas do Brasil durante o periodo de audiéncia publica eletrénica (16/06 a 18/07/2014) e durante as

atividades tematicas do IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em Fortaleza-CE (04 a 06/08/2014);

CONSIDERANDO a deliberagdo plenaria no IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em

Fortaleza-CE (04 a 06/08/2014), que aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as tematicas;

RESOLVE:

Art. 19. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3207/2014 relacionadas a tematica “Os
Tribunais de Contas e o desenvolvimento local: controle do tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas”, integrante do Anexo Unico
desta Resolugdo.

Art. 29, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente da Atricon
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ANEXO UNICO DA RESOLUGAO ATRICON _ /2014
DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO ATRICON 3207/2014:
OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O DESENVOLVIMENTO LOCAL: CONTROLE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO
E FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

SUMARIO

1 0 01U Lo Yo J P 5
JAY 01T =] 01 - (oo J OO PPPPPPPPPPPN 5
JUSTITICATIVA. ettt ettt st e et e e s bt e e s bt e e e sab e e s abe e s st e e s bte e eaateeesareens 5
(0] o1 =14 1V TP UUUR PPN 5
(0f0] ] o] g0 1Yo T {1 T= Ve (o L3PPSR 6
Principios € fuNdameEntos [EGQiS.......cccuiiiiiiiiiiie e et e et e e e e ebaee e e e e e anaeeeeaan 7
L0760 o= o LT OO PPUPTSOPTRN 7
D 1 2 I 274 N 8



S

Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

INTRODUCAO

Apresentagdo

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como um
dos fundamentos da Republica, associados ao objetivo de garantir o desenvolvimento nacional. Nesse
contexto, ganha relevancia um dos principios da ordem econb6mica, que confere tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua

sede e administragao no Pais.

2. A regulamentacdo desse arcabouco constitucional foi materializada na Lei Complementar 123/2006,
gue estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

3. Configura-se, essa Lei Complementar, em instrumento potencial de justica social, por promover o
desenvolvimento da economia local, a geracdo de emprego e a distribuicdo renda.

Justificativa

4. Os Tribunais de Contas, dada a sua competéncia e capilaridade, sdo relevantes instrumentos de
promoc¢do do desenvolvimento econdmico, especialmente por meio da orientagdo e controle do
cumprimento das regras relativas ao acesso ao mercado conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte pela Lei Complementar 123/2006.

5. Esse fato motivou a Atricon a estabelecer como prioridade estratégica a definicio de parametros
nacionais uniformes e suficientes a sua implementacdo pelos Tribunais de Contas.

Objetivo
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6. Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos,
procedimentos, ferramentas e praticas de controle externo, de forma a possibilitar resposta célere,

preventiva, tempestiva e efetiva as demandas crescentes e continuas da sociedade.

Compromissos firmados

7. Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a tematica estdo expressos no plano
estratégico 2012/2017 da Atricon e nas Declaracdes de Belém-PA, de Campo Grande-MS e de Vitdria-

ES, a seguir transcritos:

a. Plano Estratégico 2012/2017 - Atricon:

Objetivo 3 Fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a
cidadania.

Meta 3.1 Incentivar a adoc¢do dos padroes de qualidade e agilidade do controle externo instituidos
pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas, até dezembro de 2017.

Iniciativa 3.1.12Elaborar diretrizes de controle externo relativas ao cumprimento e controle do
disposto na LC 123/2006 — tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratagGes publicas - e apoiar a sua implantagdo ou o aprimoramento

pelos Tribunais de Contas

b. Declaragdo de Vitdria-ES, aprovada em dezembro/2013 durante o XXVII Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil, que teve como tema “A importéncia dos Tribunais de Contas no contexto
nacional e a sua atuagdo enquanto instrumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da
gesto publica e do desenvolvimento econémico, bem como de reducdo das desigualdades

regionais e sociais”

Fomentar e fiscalizar o cumprimento da Lei Complementar 123/2006, que garante tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte brasileiras nas

aquisicoes e contratagdes governamentais.
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¢. Declaragdo de Campo Grande-MS, aprovada em novembro/2012 durante o Ill Encontro Nacional
dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do Controle

Externo do Brasil”

Fomentar e fiscalizar o cumprimento da Lei Complementar 123/06, que garante tratamento
diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte brasileiras nas

aquisicoes e contratagdes governamentais;

d. Convénio de cooperacéo geral 58/2010 que entre si celebram o Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), tendo como objeto a conjugacgdo de esforcos para a criagdo de um ambiente favordvel a

implantagdo e implementagéo da Lei Complementar 123/2006 nos Estados e Municipios.

Principios e fundamentos legais

8. Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboracao dessas diretrizes sdo os seguintes:
a. Legalidade;
b. Efetividade
c. Desenvolvimento econémico e social;
d. Isonomia;

e. Publicidade.

9. Alegislacdo de referéncia para esse trabalho é a seguinte:
a. Constituicdo Federal;
b. Lei Complementar 123/2006;

c. Leis Organicas e Regimentos Internos dos Tribunais de Contas.

Conceitos
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10. O principal conceito a ser adotado como referéncia para a aplicagdo dessas diretrizes foi definido pela
Lei Complementar 123/2006:
a. Microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 do
Cddigo Civil — Microempreendedor Individual MEI -, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
e No caso da microempresa, aufira, em cada ano calenddrio, receita bruta equivalente aos
parametros definidos no inciso | do artigo 32 da Lei Complementar 123/2006;
e No caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano calendario, receita bruta
equivalente aos parametros definidos no inciso Il do artigo 32 da Lei Complementar

123/2006;

DIRETRIZES

11. Os Tribunais de Contas do Brasil, no ambito de suas competéncias constitucionais, fiscalizardo o
cumprimento da Lei Complementar 123/2006, no que diz respeito ao tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno por ter nas contratacdes publicas formalizadas

pelos jurisdicionados, com observancia, no que couber, as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.

12. Formalizar acordo de cooperagdo técnica com a unidade regional do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, tendo como objeto a conjugacdo de esforgos para a criagdo de

um ambiente favoravel a implementacdo da Lei Complementar 123/2006 no Estado e Municipios;

13. Promover ag¢des junto aos jurisdicionados visando a aprovagdao e a implementa¢do de lei local que
regulamente o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacdes publicas, objetivando a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo

tecnoldgica, a que se refere o art. 47 da Lei Complementar 123/2006;
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14. Fixar a matéria como item de verificacdo obrigatdria no controle externo concomitante, com exigéncia
de explicitagdo das conclusdes da equipe em relatdrio técnico, de modo a impactar o julgamento das

correspondentes contas anuais;

Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014
Tipo Modificativa
Item 14
Redagao 14. Fixar a matéria como item de verificacio ebrigatérie@ no controle externo
proposta concomitante, com exigéneia explicitacdo das conclusdes da equipe em relatério
téenico—documentacdo de auditoria, de modo a impactar o julgamento das

correspondentes contas anuais;

Avalia¢ao da comissdo tematica

Decisao (*) Acatada parcialmente

Redagdo Fixar a matéria como item de verificagdo obrigatéria no controle externo, com
final explicitacdo das conclusdes da equipe em documento préprio, de modo a impactar o

julgamento das correspondentes contas anuais;

Justificativa | “obrigatéria”: o grupo entendeu que a melhor pratica é a verificagao obrigatéria pelos
TCs.

“documentac¢ao de auditoria”: o grupo entendeu que melhor seria deixar “documento
préprio” para nao engessar a forma de registro. Alguns poderdao escolher o relatério

técnico outros em documento de auditoria.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

15. Assegurar capacitacdo permanente as equipes técnicas do Tribunal de Contas para a efetiva

fiscalizacdo do disposto na Lei Complementar 123/2006;

16. Estabelecer pontos de controle nas acGes de fiscalizacdo das contratacGes publicas formalizadas pelos

jurisdicionados, a exemplo de:
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a. se houve a edicdo de lei local citada no item 13;

b. se ha regular realizacdo de procedimentos licitatérios destinados exclusivamente a participagao de

microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes, cujo valor seja de até o limite

estabelecido no inciso | do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006 (condicionado a

regulamentacdo pela lei local);

Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes
Tipo Substitutiva
Item 16, b
Redagdo b. se ha regular realizacdo de procedimentos licitatdrios destinados exelusivamente-aa
proposta propiciar a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes, cujo valor seja de até o limite estabelecido no inciso | do artigo 48 da Lei
Complementar 123/2006;
Avaliacdo da comissdo tematica
Decisao (*) N3o acatada
Redagao Idem a original
final

Justificativa

O inciso | do art. 48 da LC 123/2006 prevé a possibilidade, caso o Ente regulamente, de
licitagcdes exclusivas para ME e EPPs. O ponto de controle sugerido estd, portanto, apenas

repetindo o dispositivo legal.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

c. se ha explicitagdo, nos instrumentos convocatdrios, dos critérios de tratamento diferenciado e

simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte;

10
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d. se ha exigéncia da subcontrata¢do de microempresa e empresas de pequeno porte pelos licitantes,
desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda o definido no inciso Il

do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006 (condicionado a regulamentacgdo pela lei local);

e. se hd estabelecimento de cota de até o percentual do objeto definido no inciso Ill do artigo 48 da
Lei Complementar 123/2006 para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
em certames para a aquisicio de bens e servicos de natureza divisivel (condicionado a

regulamentacdo pela lei local);

f. se hd exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente para efeito de assinatura de contrato, conforme estabelece o art. 42 da Lei

Complementar 123/2006;

g. se hd concessdo do prazo de 02 dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para a regularizacdo de documentacdo, pagamento ou parcelamento de
débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa, conforme

art. 43 e §§ da Lei Complementar 123/2006;

h. se hd estabelecimento da preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte como critério de desempate, com observancia as situagdes e aos procedimentos
detalhados nos §§ 12 e 22 do artigo 44 e no artigo 45 da Lei Complementar 123/2006 — empate

ficto;

i. se hd incentivo e apoio a criagdo de féruns com participacao dos érgaos publicos competentes e

das entidades vinculadas ao setor, nos termos do art. 76 da Lei Complementar 123/2006;

j. se ha designacdo de Agente de Desenvolvimento com observancia aos requisitos estabelecidos no §
22 do artigo 85-A da Lei Complementar 123/2006, a quem cabera o exercicio de articulagcdo das
acGes publicas para a promocdo do desenvolvimento local e territorial, mediante acGes locais ou

comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposi¢cOes e diretrizes

11
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contidas na Lei Complementar 123/2006, sob supervisdo do érgdo gestor local responsavel pelas

politicas de desenvolvimento;

k. se ha promocdo decapacitacdes e viabilizagdo de intercAmbio de informagOes e experiéncias ao

Agente de Desenvolvimento, além de outras formas de promog¢do do conhecimento, conforme

estatui o §32 do art. 85-A da Lei Complementar 123/2006;

17. Promover, em parceria com a unidade regional do Sebrae, eventos de sensibilizacdo dos agentes

publicos e de representantes da sociedade eivit organizada quanto aos objetivos e beneficios da Lei

Complementar 123/2006;

Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévdo da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Supressiva

Item 18

Redagao

proposta

Avaliacdo da comissdo tematica

Decisdo (*)

Acatada

Redagao

final

Idem a proposta

Justificativa

Diretriz ja contemplada de forma genérica noitem 12 e 17

12
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(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

19

20.

21.

22.

23.

24,

Regulamentar e divulgar regras e prazos para o envio de documentos e informacgdes pelos
jurisdicionados relativos ao cumprimento da Lei Complementar 123/2006, preferencialmente por meio

eletronico, de forma a possibilitar o controle externo concomitante sobre as contratac¢des publicas;

Implementar processo eletrénico para o recebimento, processamento e anadlise de documentos e

informacdes recebidas dos jurisdicionados relativos as contratacdes publicas;

Atuar cooperativamente com outras instituicoes de controle, dentro de suas competéncias
institucionais, promovendo o intercambio de informacdes e documentos, a troca de experiéncias, a
identificacdo e a divulgacdo de casos exitosos eo apoio técnico visando a implementacdao da Lei

Complementar 123/2006;

Produzir, a partir das informacgdes recebidas e das andlises realizadas, indicadores de resultado acerca
da implementacdo da Lei Complementar no Estado e Municipios, dando-lhes ampla divulgacdo e

transparéncia;

Realizar campanhas de esclarecimento sobre a matéria junto a opinido publica local, com ampla
divulgacdo destas diretrizes, informando que irregularidades detectadas pelos cidadaos podem ser

neoticiadas levadas ao conhecimento da Ouvidoria do Tribunal;

Regulamentar e implementar ag¢bes voltadas ao cumprimento do disposto na Lei Complementar

123/2006 nas contratagdes realizadas pelo Tribunal de Contas.

Proposta de emenda

Autor C. Luis da Cunha Teixeira — TCE-PA, com apoio técnico de Reinaldo Valino

Tipo Aditiva

Item 25

Redagao Apurar, anualmente, com base em informagoes fornecidas pelos sistemas de execug¢éo
proposta financeira dos jurisdicionados indicador que corresponda ao percentual dos recursos

13
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despendidos em decorréncia de contrata¢des publicas destinadas, respectivamente, as

microempresas e as empresas de pequeno porte.

Avaliacdo da comissdo tematica

Decisao (*) N3o acatada
Redagao Idem a original
final

Justificativa

Ja contemplado de forma genérica, no item 22

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

14



