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RESOLUGAO ATRICON n2 01/2021

Aprova as Diretrizes de Controle Externo relacionadas a
temadtica “sistematiza¢ao da apreciacdo do parecer prévio nas
contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento das
deliberagdes dele decorrentes”.

A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com base
no que dispGe o art. 29, inciso Ill do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO a deliberagdo adotada na reunido de Diretoria, ocorrida em
29/08/2019, na cidade de S3o Paulo, onde foi decidida a formacio de grupo de trabalho
interinstitucional, com vistas a discutir e elaborar diretrizes para a sistematizacdo da
andlise do parecer prévio nas contas do chefe do Poder Executivo, bem como para o
monitoramento das recomendacdes correlatas;

CONSIDERANDO que o Instituto Rui Barbosa — IRB —, a Associa¢do Brasileira dos
Tribunais de Contas dos Municipios — Abracom — e a Associa¢do Nacional dos Ministrose
Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas — Audicon, instituicdes parceiras do
Controle Externo, designaram previamente os membros que comporam a equipe
interinstitucional, conforme a Portaria Atricon n2 17/2019;

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto, de
desenvolver atividades de carater técnico, pedagogico, cientifico e cultural voltadas ao
aprimoramento do Sistema Nacional dos Tribunais de Contas e seus membros;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Cartas de Foz do lguagu/PR,
(2019) e de Cuiaba/MT (2016), voltados ao aprimoramento e fortalecimento da
efetividade dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO o objetivo estratégico 03 estabelecido no Plano Estratégico 2018-
2023 e no Plano de Gestdo 2018-2023 da Atricon de “aprimorar e fortalecer a efetividade
dos Tribunais de Contas”, tendo como iniciativa a ampliacdo e o aprimoramento das
resolucdes diretrizes desta Associacao;

CONSIDERANDO que compete aos Tribunais de Contas apreciar as contas
prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo, mediante parecer prévio;

CONSIDERANDO os principios constitucionais e legais aplicaveis a administracdo
publica, em especial os da transparéncia, da legalidade, da legitimidade, da
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economicidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade, da probidade e da
sustentabilidade fiscal;

CONSIDERANDO a necessidade de definicdo de parametros nacionais uniformes
para que os pareceres prévios se esgotem como instrumentos efetivos de accountability
horizontal e vertical do Chefe do Poder Executivo, bem como fontes importantes para o
exercicio do controle social;

CONSIDERANDO a Portaria CNPTC n® 14/2020, alterada pela Portaria CNPTC n@
17/2020, que instituiu a Comissdo Especial Tematica para elaborar proposta de fluxograma
representativo para o processo de aprecia¢do das contas do Chefe do Poder Executivo e
contas de gestdo de prefeitos, cujo resultado se inter-relaciona com as diretrizes para
emissao dos pareceres prévios; e

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de estabelecer diretrizes de controle
externo para orientar a atuacdo dos Tribunais de Contas, conforme prevé o art. 59, inciso
I, do Estatuto da Atricon, em vigéncia a partir da gestdo 2020-2021;

RESOLVE:

Art. 12. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo_, relacionadas a tematica
“sistematizacdo da apreciagdao do parecer prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo
e monitoramento das delibera¢bes dele decorrentes”, bem como o Fluxograma, que
representa o respectivo processo de apreciacao, integrantes do Anexo |, Il e Ill desta

Resolugdo, publicado no endereco eletronico www.atricon.org.br.

Art. 22, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagado.

Brasilia - DF, 28 de abril de 2021.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente da Atricon
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ANEXO | DA RESOLUCAO ATRICON Ne 01/2021

DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO SOBRE ANALISE DO PARECER PREVIO NAS
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

INTRODUCAO

Apresentagao
1 Os pareceres prévios, emitidos pelos Tribunais de Contas nas contas do Chefe do Poder
Executivo, decorrem da competéncia estabelecida no art. 70, | da CRFB, mediante a qual
o controle externo fornece informag¢des necessarias para avaliagdo do desempenho
orcamentario, financeiro, patrimonial e fiscal do governante durante seu mandato,
subsidiando o julgamento pelo Poder Legislativo e a formagdo de juizo dos cidadaos
quanto aos seus eleitos, contribuindo, assim, para a legitimidade na representagao
democratica e maior responsiveness do mandatario.
2 Nessa esteira, os Tribunais de Contas brasileiros estdo cientes de que devem assegurar
a fidedignidade, a tempestividade, a compreensdo e a relevancia das informagdes contidas
nesse documento para seu maior alcance e efetividade. Dessa forma, o presente trabalho
contém o resultado de estudos e discussdes da Comissdo Interinstitucional da
ATRICON/ABRACON/AUDICON/IRB, designada pela Portaria n° 17/2019 — ATRICON, para
elaborar proposta de sistematizacdo da apreciacdo dos pareceres prévios nas contas do
Chefe do Poder Executivo e monitoramento das deliberagdes deles decorrentes, bem
como do trabalho da Comissdo Especial Tematica, designada pela Portaria CNPTC n?
14/2020, alterada pela Portaria CNPTC n2 17/2020, para elaboracdo do correspondente
fluxograma de apreciagao. Objetiva, assim, definir diretrizes com a finalidade de:

a) Estabelecer a processualistica minima e os prazos de referéncias para a

deliberacdo do parecer prévio;

b) Fixar um contetido minimo das informacg&es que devem constar no parecer prévio;
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c) Estabelecer situagdes que ensejam opinido adversa ou abstencdo de opinido, que
podem acarretar parecer prévio pela rejeicdo das contas, bem como as
circunstancias que ensejam opinido com ressalva;

d) Estabelecer procedimentos para o monitoramento das delibera¢des exaradas no
parecer prévio;

e) Estabelecer a divulgacdo, a transparéncia e o controle social dos pareceres prévios;
e

f) Identificar e divulgar boas praticas, promovendo o intercdambio de experiéncias

e solucdes.

Justificativa

3 A Comissdo Interinstitucional realizou um levantamento dos pareceres prévios dos
Tribunais de Contas e verificou auséncia de: a) ritos processuais uniformes; b)
uniformidade de conteldo; c) linguagem clara e simples; d) tempestividade; e)
monitoramento consistente e efetivo das deliberagdes; e f) liturgia de julgamento e
divulgacao.

4 Ademais, sdo poucos os Tribunais de Contas que trazem nos pareceres prévios avaliagdo
do desempenho da gestdo na implementagdo de politicas publicas como premissa de
verificacdo da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e das possibilidades de
aperfeicoamento da acdo estatal.

5 Assim, necessario se faz o estabelecimento de diretrizes que, considerando as
especificidades das contas do Chefe do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal,
apresentem a definicdo de parametros nacionais uniformes para que os pareceres prévios
se esgotem como instrumentos efetivos de accountability do Chefe do Poder Executivo,

bem como fontes importantes para o exercicio do controle social.

Objetivo
6 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas, de modo harmonico,
aprimorem seus regulamentos, procedimentos e praticas relacionados a emissdao de

parecer prévio, de modo a conferir-lhes mais tempestividade, compreensdo e
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relevancia, ressignificando o seu alcance enquanto instrumento de controle da prépria

democracia representativa.

Compromissos firmados
7 Os compromissos dos Tribunais de Contas relacionados a tematica estdo expressos:

a) Na Carta de Foz do lguacu/PR, aprovada em novembro de 2019, durante o |
Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, que teve como tema “Os
Tribunais de Contas Contemporaneos e as Politicas Publicas”, e firmou a Diretriz
2: Contribuir para o aprimoramento permanente da atuacdo do Estado como
promotor de politicas publicas.

b) na Carta de Cuiaba/MT, aprovada em novembro/2016, durante o V Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas, que teve como tema "Tribunais de Contas em
busca da exceléncia", e definiu entre suas a¢des as de: 1) estimular as auditorias
operacionais, de modo a centrar a a¢do dos Tribunais de Contas na avaliagdo dos
resultados alcancados por programas governamentais e pelas politicas publicas,
com base em metas e indicadores para o controle da eficiéncia e da eficacia da
gestdo; e 2) defender a uniformizagdo da interpretacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal pelos Tribunais de Contas e a revisao de posi¢des que eventualmente possam
colocar em risco o equilibrio das contas publicas;

c) no Plano Estratégico 2018/2023 — ATRICON, em especial no Objetivo 3 — Aprimorar

e Fortalecer a efetividade dos Tribunais de Contas.

Principios e Fundamentos legais

8 A elaboragdo das diretrizes ora tratadas foi embasada nos principios juridicos que regem
a administracdo publica, notadamente, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, além daqueles especificamente relacionados a
atuagdo do controle externo, como os da economicidade, da legitimidade, da equidade,
da eficacia, da efetividade, da accountability, da responsividade, da transparéncia, da

probidade e da sustentabilidade fiscal.
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9 Serviram de referéncia normativa para elaboracdo dessas diretrizes: Constituicdo
Federal de 1988, ConstituicGes Estaduais, Leis Organicas e Regimentos Internos dos
Tribunais de Contas, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n® 4.320/1964, Decreto n2
9.203/2017, Normas Brasileiras de Auditoria Aplicadas ao Setor Publico, Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP) e a Declaracdo de Moscou (2019).

Conceitos

10 Accountability: obrigacdo que tém as pessoas ou entidades, as quais foram confiados
recursos publicos, de prestar contas, responder por uma responsabilidade assumida e
informar aos cidaddos sobre seus atos.

11 Accountability vertical: controle dos representantes (detentores de mandatos) em
face dos representados (cidaddos), que exercem poder de veto ou aprovagdo dos
representantes nas elei¢oes.

12 Accountability horizontal: controle exercido por érgdos estatais que detém o poder
legal para realizar agdes preventivas ou repressivas em face de agentes publicos ou a eles
equiparados.

13 Responsiveness: decorrente da accountability, consiste em um dever imposto a
autoridade publica, seja qual for ela, de atender as necessidades da sociedade, inclusive
antes mesmo da formalizacdo ou manifestacdo expressa da demanda social.

14 Contas do Chefe do Poder Executivo: demonstram o retrato da situacdo fiscal da
unidade federativa e revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, demonstrando os niveis de endividamento e o atendimento
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, para
educacdo e para gastos com pessoal, expressando os resultados da atuacgdo
governamental. S3o submetidas ao Tribunal de Contas para apreciacdo e emissdo de

parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo.



ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL -

15 Ordenador de Despesas: agente publico com autoridade administrativa para gerir os
recursos e bens publicos, de cujo atos resultem emissdo de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos financeiros, e a obriga¢do de justificar o
bom e o regular uso dos recursos publicos por meio da prestagdo de contas.
16 Auditoria Financeira: foca em determinar se a informacdo financeira de uma entidade
é apresentada em conformidade com a estrutura de relatério financeiro e o marco
regulatorio aplicavel. Isso é alcancado obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para permitir que o auditor expresse uma opinido quanto a estarem as
informacgdes financeiras livres de distor¢des relevantes devido a fraude ou erro (ISSAI
100/22).
17 Auditoria de Conformidade: foca em determinar se um particular objeto estda em
conformidade com normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade é
realizada para avaliar se atividades, transacdes financeiras e informagbes cumprem, em
todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas normas
podem incluir regras, leis, regulamentos, resolugdes orgamentarias, politicas, cddigos
estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestdo financeira responsavel
do setor publico e a conduta dos agentes publicos (ISSAI 100/22).
18 Auditoria Operacional: foca em determinar se intervengdes, programas e instituicdes
estdo operando em conformidade com os principios de economicidade, de eficiéncia e de
efetividade, bem como se ha espaco para aperfeicoamento. Odesempenho é examinado
segundo critérios adequados e as causas de desvios desses critérios ou outros problemas
sdo analisadas. Os objetivos sdo responder a questdes- chave de auditoria e apresentar
deliberagbes para aperfeicoamento (ISSAI 100/22).
19 Achado de Auditoria: qualquer fato significativo identificado ao se comparar situagdes
reais com um critério de auditoria previamente estabelecido. E constituido de quatro
atributos: situacdao encontrada, fundamentagdo legal, evidéncias e efeito. O achado de
auditoria pode ser negativo (quando revela deficiéncia ou irregularidade) ou positivo
(quando aponta procedimento em conformidade com a

fundamentacao legal).
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20 Controle da execucao orgamentdria: trata de averiguar se as receitas e despesas foram
executadas conforme sua programacao inicial, dentro do que preveem os instrumentos
de planejamento.

21 Controle da execucgao financeira: tem como foco a andlise dos recursos disponiveis,
realizaveis e exigiveis e também a analise das demonstra¢des contabeis, quando for o caso.
Verificam-se a retencdo e o recolhimento de tributos e contribuicGes, confirmados por
meio de guias, ateste/liquidacdo de notas fiscais e recibos e certidées de regularidade.
Quanto as demonstracGes contabeis, deve verificar se estdo de acordo as escrituragdes
realizadas pela administracao.

22 Controle de gestao fiscal: verificagdo do cumprimento pelos érgaos e entidades da Lei
de Responsabilidade Fiscal, dos limites, da transparéncia e do planejamento das acdes
pertinentes a area fiscal.

23 Impropriedade: falhas de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario e outras
gue tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de administragédo publica
ou a infracdo de normas legais e regulamentares, tais como deficiéncias no controle
interno, violagdes de clausulas, abuso, imprudéncia, impericia.

24 Irregularidade: pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico ou infracdo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial; dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, tais como fraudes, atos ilegais,
omissdo no dever de prestar contas e violagGes aos principios de administracdo publica.
25 Distorgdo: diferenca entre a informagdo contabil declarada e a informagdo contabil
requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne
ao valor, a classificacdo, a apresentacgdo ou a divulgagdo de um item das demonstracdes
financeiras.

26 Efeito Generalizado: termo utilizado para descrever os efeitos de distor¢des sobre as
demonstracdes contabeis ou os possiveis efeitos de distor¢cdes sobre as demonstracdes
contabeis, se houver, que ndo sdo detectados devido a impossibilidade de se obter

evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Sdo aqueles que, no julgamento do
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auditor: (i) ndo estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos das
demonstracdes contabeis; (ii) se estiverem restritos, representam ou poderiam
representar parcela substancial das demonstracdes contabeis; ou (iii) em relacdo as
divulgac¢Ges, sdao fundamentais para o entendimento das demonstragées contabeis pelos
usuarios (NBC TA CFC N2 705/2016).

27 Materialmente Relevante: termo utilizado para classificar uma distor¢do que alcanca
uma informacgdo, cuja materialidade avalizada nas demonstragdes financeiras, para fins de
auditoria, venha, por sua omissdo ou distor¢do, influenciar as suas decisdes, atendendo
ao contexto especifico em que se enquadra, bem como aos aspetos quantitativos e
qualitativos que a envolvem (ISA 320).

28 Politica publica: é a diretriz elaborada para enfrentar um problema publico (Secchi,
2013)%

29 Governanga publica: compreende, essencialmente, os mecanismos de lideranga, de
estratégia e de accountability postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos
de interesse da sociedade.

30 Opinido sem ressalva: é o tipo de opinido ndo modificada em que o auditor conclui que
os achados de auditoria estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas
legais aplicaveis.

31 Opinido com ressalva: tipo de opinido modificada expressa quando o auditor discorda
ou é incapaz de obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada acerca de certos itens
do objeto, que sdao ou podem ser relevantes, mas ndo generalizados.

32 Opinidao adversa: tipo de opinido modificada expressa quando o auditor, apds ter
obtido evidéncia de auditoria suficiente a apropriada, conclui que desvios ou distor¢oes,
quer individualmente ou em conjunto, sdo relevantes ou generalizados.

33 Abstengao de opinido: tipo de opinido modificada quando o auditor, por ndo

conseguir obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamenta-la,

1SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 22 ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013.
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concluir que os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as demonstragdes
contabeis, se houver, poderiam ser relevantes e generalizados.

34 Matriz de risco e relevancia: é a ferramenta que trabalha com a identificacdo de
fatores de relevancia, risco e materialidade inerentes a determinado o6rgdo/entidade
sujeito a fiscalizagdo do Tribunal. Esses fatores, ponderados por critérios objetivos,
permitem a classificacdo das unidades jurisdicionadas por ordem de prioridade para
realizacdo de auditorias.

35 Escopo refere-se ao objeto e aos critérios que os auditores utilizardo para avaliar e
relatar acerca do objeto, os documentos ou registros que serdo examinados, o periodo
a ser analisado, e os locais que serdo incluidos e estad diretamente relacionado com os

objetivos.

Diretrizes

36 Os Tribunais de Contas do Brasil, no ambito de suas jurisdicdes e competéncias,
comprometem-se a aprimorar a sistematizacao da apreciacdo e emissao de parecer prévio
das contas do Chefe do Poder Executivo, observando, no que couber, as diretrizes

estabelecidas nos itens a seguir:

37 No que se refere as regras processuais:

37.1 Possuir ato préprio definindo as regras processuais de apreciagdo das contas do
Chefe do Poder Executivo para emissdo do relatério técnico, do contraditério e da ampla

defesa, da manifestacdo do Ministério Publico de Contas e do parecer prévio;

37.2 Elaborar planejamento com a definicdo do escopo das fiscalizacbes que serdo
realizadas no exercicio financeiro, encaminhando os achados de responsabilidade do

Chefe do Poder Executivo ao processo de apreciagdo da prestagdo de contas;

37.3 Emitir parecer prévio no prazo constitucional definido, para as contas do Chefe do
Poder Executivo Estadual, e, para as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, até

o final do exercicio seguinte ao que as contas sdo apresentadas, salvo previsdo legal;
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37.4 Oportunizar a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, para que atue no
exercicio do seu munus publico de fiscal da lei, no prazo determinado em ato préprio do
Tribunal de Contas e antes da submissdo da proposta de parecer prévio ao o6rgao

Colegiado;

37.5 Oportunizar ao Chefe do Poder Executivo o contraditério e a ampla defesa,
especialmente, quando as opinides conclusivas no relatdrio técnico forem adversas ou

com abstencdo de opiniao;

37.6 Encaminhar a Casa Legislativa competente, apds exaurida a atuagdo do Tribunal de
Contas, o relatdrio técnico, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas e o parecer
prévio, bem como, caso existentes, as declaracées de voto emitidas pelos demais

membros do colegiado e as defesas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo; e

37.7 Observar o fluxograma constante do Anexo I, que traz a representa¢do da
tramitacdo do processo de aprecia¢do das contas do Chefe do Poder Executivo estadual
e municipal, em especial a fase do planejamento das fiscaliza¢gdes, do contraditério, da
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, da fase de discussdo e votacdao do membros
do Pleno e da interposicdo de embargos declaratérios, com vistas a assegurar o

cumprimento do prazo constitucional para a emissao do Parecer Prévio.

38 No que se refere ao conteiido minimo de informagGes e metodologia de apreciagao
do parecer prévio:
38.1 Estruturar o conteddo do relatério técnico de apreciagdo das contas do Chefe do
Poder Executivo, pelo menos nos seguintes eixos:

I. conjuntura econémica e social;

Il. aprecia¢do dos balangos gerais;

IIl. apreciacdo da execugdo orgamentaria, financeira e fiscal;

IV. resultado do desempenho do governo; e

V. monitoramento das deliberagdes constantes nos pareceres prévios

anteriores;
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38.2 Emitir, no relatério técnico, opinido conclusiva sobre os eixos Il, Ill e dos
descumprimentos reiterados das determinagcdes constantes no eixo V do item 38.1, que
podera ser sem ressalva, com ressalva, abstencdo de opinido ou adversa, apontando as
distorg¢des, impropriedades e/ou irregularidades encontradas passiveis de opinido adversa

ou com ressalva, conforme as Normas de Auditoria aplicada ao Setor Publico; e

38.3 Conter, no parecer prévio, a indicagdo final pela aprovagdo, aprovagdo com ressalva
ou pela rejeicdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, considerando a
materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa das impropriedades, irregularidades
ou distorcBes detectadas no relatdrio técnico sobre a apreciagdo: a) dos balancos gerais;
b) da execugdo orcamentaria, financeira e fiscal e c) dos descumprimentos reiterados das

determinagdes emitidas em exercicios anteriores.

38.4 Nas Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual:

38.4.1 Apresentar as informacgdes do cenario econdmico e social do Estado, de acordo
com indicadores nacionais e/ou internacionais que demonstrem a efetividade e eficiéncia
dos programas governamentais realizados, propiciando sua andlise comparativa e

evolutiva;

38.4.2 Relatar os resultados e conclusdes da auditoria financeira e/ou de conformidade
realizada no Balango Geral quanto aos aspectos e resultados financeiros, orcamentarios,
contabeis e patrimoniais do exercicio financeiro, apresentando opinido conclusiva,

conforme item 38.2;

38.4.3 Verificar a conformidade e confiabilidade do planejamento das pecas
orcamentdarias (PPA, LDO e LOA) e suas respectivas execugdes, conforme os preceitos

constitucionais e legais, apresentando opinido conclusiva, conforme item 38.2;

38.4.4 Realizar a apreciacdo da conformidade da gestdo or¢camentdria, financeira e fiscal,
quanto ao cumprimento dos limites legais e constitucionais definidos e a observancia aos
principios que regem a administracdao publica, de forma a mensurar os impactos que
possam afetar a gestdo fiscal do ente, apresentando opinido conclusiva, conforme item

38.2;
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38.4.5 Apresentar os resultados das fiscalizagdes realizadas no exercicio, avaliando o
desempenho da atuacdo do governo em relagdo a um ou mais programa selecionado, a

fim de aferir a eficiéncia, a eficicia e a efetividade na implementacdo da politica publica;

38.4.5.1 Informar o plano de governo registrado na Justica Eleitoral, para fins de exercicio
da accountability vertical, divulgando, na medida do possivel, a sua relagdo com os

programas governamentais; e

38.4.6 Constar resultado do monitoramento das deliberagbes exaradas nas prestacdes de
contas anteriores, com indicadores que avaliem o grau de cumprimento e apresente

andlise comparativa dos percentuais atendidos nos ultimos quatro anos, pelo menos.

38.5 Nas Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal:

38.5.1 Realizar em todos os municipios, no minimo, a apreciacdo dos balangos gerais e da
execuc¢do orgcamentaria, financeira e fiscal, nos termos em que definido nos itens 38.4.2 a

38.4.4;

38.5.2 Elaborar e aplicar a matriz de risco e relevancia para sele¢gdo de municipios com
o objetivo de aprofundar a apreciagao das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,

apresentando as analises e informacgdes constantes dos itens 38.4.1 a2 38.4.6; e

38.5.3 Apurar os atos de ordenador de despesas eventualmente praticados pelo Prefeito,
com a individualizacdo adequada da responsabilizacdo, em processo especifico e

auténomo, utilizando como supedaneo o fluxograma constante no Anexo lll.

39 No que se refere as situagbes que ensejam opinido com ressalva, adversa ou

abstencgdo de opinido no relatério técnico:

39.1 Emitir opinido adversa nos balancos gerais do ente quando, tendo sido obtida

evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as distor¢des, individualmente ou em

conjunto, sejam materialmente relevantes e de efeitos generalizados;
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39.2 Emitir opinido adversa quanto a execucdo orcamentdria, financeira e fiscal, salvo

devida motivacdo, quando houver, dentre outros:

| — inobservancia de principio ou norma constitucional ou legal que rege a

administracdo publica, em especial quanto a lei orcamentaria anual;

Il — pratica de ato que atente contra a probidade na administracdo ou a lei
or¢camentdria anual, conforme previsto no art. 85, inciso V e VI, da

Constituicao Federal;

Il — distor¢cdes materialmente relevantes, que individualmente ou em
conjunto, tenham efeitos generalizados sobre as informagbes de

desempenho orcamentario ou da politica fiscal;

IV — inobservédncia das aplicagdes do minimo constitucional em acbes e
servigos publicos de saide, em manutengao e desenvolvimento do ensino
e FUNDEB, de recursos minimos nos percentuais estabelecidos,
respectivamente, nos arts. 198, § 29, 212 e inciso X| do art. 212-A da
Constituicdo Federal e art. 60 do ADCT da Constituicao Federal, bem como
da existéncia de saldo financeiro disponivel do FUNDEB em valor superior
ao limite de 5% previsto no §22 do art. 21 da Lei Federal n2 11.494, de 20
de junho de 2007;

V. — inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal responsavel, em especial

quanto ao(s) ou a(s):

a) equilibrio financeiro, aos limites ou condigBes para inscrigdo em
restos a pagar, divida publica, operacdes de crédito, concessdo de
garantias e despesas com pessoal fixados pelas normas de financas
publicas e pelas resolu¢des do Senado Federal;

b) atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentadrias;
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c)

f)

cumprimento dos limites, bem como das medidas adotadas para o
retorno da despesa com pessoal ao respectivo limite, nos termosdo
art. 23 da LRF;

providéncias adotadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria
aos respectivos limites;

destinacdo de recursos obtidos com alienacdo de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais;

cumprimento dos limites previstos no art. 29-A da Constituicao
Federal, em relacdo as contas municipais;

cumprimento das obrigacGes previstas quanto a renuncia dereceitas,
estabelecidas no art. 14 da LRF; e

gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, conforme

diretrizes estabelecidas na Resolugdo ATRICON n2 05/2018.

39.3 Emitir opinido com ressalva sobre os balangos gerais quando:

| — tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as

distor¢des nas demonstracGes financeiras, individualmente ou em

conjunto, sejam materialmente relevantes, mas ndo generalizadas; ou

Il — ndo tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente sobre

itens especificos, os possiveis efeitos de distor¢cdes ndo detectadas sobre as

demonstracdes financeiras possam ser materialmente relevantes, mas ndo

generalizados;

39.4 Emitir opinido com ressalva sobre execucdo orcamentdria, financeira e fiscal

quando forem detectadas:

I. impropriedades e/ou irregularidades que, pela materialidade e

gravidade, ndo impliqguem em opinido adversa; ou

II. distor¢do materialmente relevante, mas com efeito ndo generalizado

sobre as informagdes de desempenho orgamentario;
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39.5 Abster opinido sobre os balancos gerais e a execug¢do orgamentdria, financeira e

fiscal, exclusivamente, quando, esgotados todos os meios disponiveis para obtenc¢do das
informacbes necessarias, ndo for possivel obter as evidéncias suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido e concluir que os possiveis efeitos de distor¢des nao
detectadas possam ser materialmente relevantes e de efeitos generalizados;

39.6 Demonstrar, quando o parecer prévio recomendar a rejeicdo das contas do Chefe do
Poder Executivo, se, individualmente ou em conjunto, as distor¢des ou irregularidades
comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade, os objetivos
gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos

instrumentos de planejamento governamental; e

39.7 Apresentar, quando o parecer prévio recomendar a aprovacdo das contas do Chefe
do Poder Executivo, os fundamentos legais para afastar a opinido com ressalvas ou adversa
constante no relatdrio técnico e/ou irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de

Contas.

40 No que se refere ao monitoramento das deliberag6es exaradas no relatério técnico:
40.1 Catalogar as recomendagbes em sistema informatizado e avalid-las quanto as
caracteristicas estratégicas, tais como risco, materialidade e relevancia, para subsidiar o

planejamento das a¢des de acompanhamento;

40.2 Manter atualizado em sistema informatizado os resultados dos julgamentos

realizados pelo Poder Legislativo respectivo;

40.3 Exercer tempestivamente o acompanhamento das recomendac¢des de modo a

impulsionar seu cumprimento;

40.4 Manter indicadores que avaliem o grau de cumprimento das recomendacgdes, o
resultado do julgamento pelo Legislativo e o impacto quantitativo e qualitativo dos

beneficios gerados; e

40.5 Encaminhar ao Ministério Publico Estadual, para ado¢do de providéncias na sua
esfera de competéncia, as irregularidades ou omissGes identificadas no processamento

e julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo.
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41 No que se refere a divulgagdo, transparéncia e controle social dos pareceres prévios:
41.1 Divulgar amplamente, nos meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestagdo das

contas do Chefe do Poder Executivo, conforme determina o art. 48, da LRF;

41.2 Divulgar o parecer prévio, na integra e em versao simplificada, com infograficos, os
relatérios técnicos, os pareceres e os votos emitidos durante a deliberagdo, nos sitios
eletronicos oficiais dos Tribunais de Contas na internet, com acesso visivel e destacadoe
em linguagem de facil compreensdo, que auxiliem a compreensdo do conteido dos

pareceres prévios pelos cidad3os;

41.3 Disponibilizar, junto aos pareceres prévios, os dados utilizados para as suas
conclusdes, possibilitando o acesso de informagbes em formato de dados abertos sempre

atualizados em seus sitios eletronicos oficiais;

41.4 Disponibilizar e divulgar a sociedade, em uma linguagem mais interativa para o
cidaddo o resultado da apreciacdo da prestacdo de contas, em especial sobre o

desempenho da execugdo das politicas publicas apresentadas nos pareceres prévios;

41.5 Divulgar o monitoramento das deliberacdes em destaque no sitio eletronico oficial

do Tribunal de Contas; e

41.6 Desenvolver a¢des de orientacdo e de colaboragdo junto ao Poder Legislativo
respectivo, visando a promover a celeridade do julgamento e a conscientizar sobre a
relevancia do parecer prévio: a) nas discussGes das pegas orgcamentarias do proximo

exercicio; e b) como instrumento de accountability horizontal e vertical.
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