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Exmo. Senhor MINISTRO DIAS TOFFOLLI,
Relator da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) 6926-
DF

Perante o colendo Supremo Tribunal Federal

ADI 6926-DF

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL - ATRICON, entidade sem fins lucrativos, de &mbito nacional, inscrita
no CNPJ sob o n°® 37.161.122/0001-70, com sede no endereco SGAN — Quadra
601, Bloco H, Edificio fon Sala 74 - Térreo - CEP 70.830-018 — Brasilia/DF, tel.
(61) 3323-2191, e-mail atricon@atricon.org.br, representada, na forma do seu
Estatuto Social (doc. 3), pelo seu Presidente, (ata da eleicdo anexa, doc. 4), nos
termos do art. 4° | de seu Estatuto Social, vem, respeitosamente, por meio de
seus procuradores que esta subscrevem (Doc. 1), nos termos do art. 138 do
Codigo de Processo Civil,b, REQUERER A SUA ADMISSAO COMO
AMICUS CURIAE nos autos desta acdo direta de inconstitucionalidade (ADI)
6926-DF, em razdo da estreita ligacdo entre 0s objetivos institucionais da

postulante e a matéria em exame nestes autos, como se passa a demonstrar.

I. O INGRESSO COMO AMICUS CURIAE
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1. Encontram-se presentes ambos os requisitos exigidos pelo art. 7°, § 2°,
da Lei n. 9868 e 138 do CPC: a relevancia da matéria e a representatividade da
postulante.

|I. A. REPRESENTATIVIDADE DA POSTULANTE

2. A representatividade da postulante evidencia-se pela sua prépria
natureza associativa e pelo seu historico de atuacdo em prol dos interesses dos
membros dos Tribunais de Contas do Brasil, inclusive perante o Supremo
Tribunal Federal, seja na condi¢cdo de amicus curiae, seja como autora de agoes
diversas.

3. Fundada em 1992, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - ATRICON, é uma entidade civil, sem fins lucrativos, de
carater nacional e constituida por tempo indeterminado (art. 1° do Estatuto
Social), que congrega os Membros dos Tribunais de Contas de todo Brasil —
Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de Contas dos Estados e Tribunais de
Contas dos Municipios.

4. A ATRICON tem como objetivo estatutario — art. 4°, |, do Estatuto:
auxiliar os Tribunais de Contas na defesa de suas competéncias, de seus poderes
e de seus interesses institucionais, em juizo ou fora dele. Ademais, também
consta como seus objetivos estatutarios — art. 3% O objetivo de representar os
Ministros, Conselheiros, Ministros Substitutos e Conselheiros Substitutos
compreende as seguintes atividades: | - velar pelos direitos, atribuigGes,
garantias, prerrogativas e independéncia dos Ministros, Conselheiros, Ministros
Substitutos e Conselheiros Substitutos associados, representando-os judicial e
extrajudicialmente, de oficio ou a requerimento, em caso de afronta as garantias
e as prerrogativas dos cargos.

5. A representatividade da ATRICON foi reconhecida inumeras vezes
pela justica brasileira, notadamente pelo STF. Em diversas a¢Ges nas quais a
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ATRICON pleiteou 0 ingresso como amicus curiae, o e. STF reconheceu sua
representatividade e deferiu os pedidos. Citem-se, por exemplo, as ADIs n°
3.889, n° 2.502, n° 3.977 e n° 4.812 e, recentemente, a Intervencdo Federal n°
5.215. Ademais, a entidade é autora de mais de uma dezena de ac¢Ges de controle
de constitucionalidade perante a Suprema Corte (ADPF n° 366, ADPF n° 434,
ADI n° 1.934, ADI n° 2.324, ADI n° 2.502, ADI n° 2.546, ADI n° 4.191, ADI n°
4.396, ADI n° 4.725, ADI n° 5.638, entre outras).

6. Sobre a representatividade da ATRICON, merece destaque a decisao
monocratica proferida na ADI n° 4.812, de Relatoria do Exmo. Min. Edson
Fachin, que, além de admitir a Associacao no feito na condicdo de amicus curiae,
fez constar expressamente a importancia de sua intervengdo no processo:

“A Associagao requerente congrega membros de Cortes de Contas de
todo o pais e sua esfera de interesses esta inserida na seara objeto da
presente Acdo. Exibe a requerente, desse modo, evidente
representatividade, tanto em relacdo ao ambito espacial de sua
atuacdo, quanto em relacdo a matéria em questdo. Dessa maneira,
sua atuacdo no feito tem a possibilidade de enriquecer o debate e,

assim, auxiliar a Corte na formacdo de sua convic¢do. .

7. H& que se destacar também a iterativa jurisprudéncia do Pretério
Excelso no sentido da ampliacdo da participacdo de amici curiae nos debates
judiciais, visando a pluralizacdo da interpretagdo normativa e a legitimacéao
democrética das decisdes do Judiciario:

(...) “AMICUS CURIAE” - INTERVENCAO PROCESSUAL EM SEDE
DE ADPF - ADMISSIBILIDADE - PLURALIZACAO DO DEBATE
CONSTITUCIONAL E A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO EXERCICIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL -
DOUTRINA - PRECEDENTES - (..) DISCUSSAO SOBRE A
(DESEJAVEL) AMPLIACAO DOS PODERES PROCESSUAIS DO
“AMICUS CURIAE” - NECESSIDADE DE VALORIZAR-SE, SOB
PERSPECTIVA EMINENTEMENTE PLURALISTICA, O SENTIDO
DEMOCRATICO E LEGITIMADOR DA PARTICIPACAO FORMAL

1 ADI 4.812, Relator: Min. Edson Fachin.
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MEMB TRIBUN
DE CO R

DO “AMICUS CURIAE” NOS PROCESSOS DE FISCALIZACAO
NORMATIVA ABSTRATA. (STF, ADPF 187, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 15/06/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 28-05-2014 PUBLIC
29-05-2014, grifos nossos)

8. Demonstrada sua representatividade, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON - esté apta a postular o seu ingresso
COmOo amicus curiae no presente feito.

|. B. RELEVANCIA DA MATERIA

9. A matéria em discussdo é de grande relevancia. O Presidente da
Republica, representado pelo Advogado-Geral da Unido, ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar, tendo por objeto a Lei n°
14.172/2021, por suposta afronta:

(1
(1

(1

(V)

ao devido processo legislativo;

as condicionantes fiscais para a aprovacdo de programas de
expansao de a¢des governamentais durante a pandemia;

ao teto de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional n°
95/2016;

a estruturacdo e ao custeio de outras politicas publicas de
acesso a educacéo; ao principio da eficiéncia e a razoabilidade
e proporcionalidade.
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10. A ADI 6926 impugna dispositivos da Lei n® 14.172/2021, que “dispoe
sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a
professores da educagdo basica piblica”. A lei sob invectiva prevé em seu art.
2°, 8 2° que, no prazo de 30 (trinta) dias apds a sua publicacdo, a Unido deverd
entregar aos Estados e ao Distrito Federal, em parcela Unica, o valor de R$
3.501.597.083,20 (trés bilhdes, quinhentos e um milhdes, quinhentos e noventa e
sete mil e oitenta e trés reais e vinte centavos), a fim de garantir o acesso a
internet a estudantes e professores da rede publica de ensino.

11. O dispositivo questionado na presente acdo direta foi vetado pelo
Presidente da Republica, sob os seguintes fundamentos:

A propositura legislativa dispde sobre a garantia de acesso a internet,
com fins educacionais, aos alunos e aos professores da educacao
basica publica mediante o repasse de recursos financeiros pela Unido
aos Estados e ao Distrito Federal. Todavia, embora se reconheca a
boa intengdo do legislador, a medida encontra 6bice juridico por ndo
apresentar a estimativa do respectivo impacto orcamentério e
financeiro, em violacdo as regras do art. 113 do ADCT, bem como
dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e dos arts.
125 e 126 da Lei n° 14.116, de 2020 (LDO/2021). Além disso, a
proposicdo aumenta a alta rigidez do or¢camento, o que dificulta o
cumprimento da meta fiscal e da Regra de Ouro, constante do inciso
I11, do art. 167 da Constituicdo Federal. Por fim, o Governo Federal
estd empregando esforcos para aprimorar e ampliar programas
especificos para atender a demanda da sociedade por meio da
contratacdo de servicos de acesso a internet em banda larga nas
escolas publicas de educacdo basica, a exemplo do Programa de
Inovacdo Educacdo Conectada (PIEC), instituido pelo Decreto n°
9.204, de 2017, e do Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE),
bem como do Programa Brasil de Aprendizagem, em fase de
elaboragéo, no Ministério da Educac&o.

12. Entretanto, o veto foi derrubado pelo Congresso Nacional. Em
decorréncia disso, o diploma legal impugnado foi promulgado pelo Presidente da
Republica no dia 10/06/2021. Na exordial o Presidente da Republica argumenta
que a Lei n° 14.172/2021 criou situacdo que ameaga gravemente o equilibrio
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fiscal da Unido, mediante o estabelecimento de acdo governamental ineficiente,
que obstara o andamento de outras politicas pablicas.

13. Em 09/07/2021 houve deferimento de liminar pelo Presidente do STF,
nos seguintes termos:

"A andlise dos autos revela uma série de questdes
constitucionais complexas, as quais serdo oportunamente objeto
de anélise pelo Eminente Relator, juiz natural da causa. Por
ora, em sede de plantdo judiciario, com vistas a evitar o
perecimento do direito invocado, bem como com o intuito de
permitir a Unido a continuidade das providéncias
constitucionais e legais necessarias para o adimplemento da
obrigacdo veiculada na Lei n. 14.172/2021, estendo o prazo
constante de seu artigo 2°, 8 2°, por mais 25 (vinte e cinco) dias.
Encaminhe-se 0 processo, por conseguinte, ao Eminente
Relator, para as providéncias que entender cabiveis. Intimem-
se. Publique-se ™.

14. A complexidade das questdes constitucionais tratadas na presente
acdo, mencionadas pelo 1. Presidente do STF no deferimento da liminar, vincula-
se a representatividade e a relevante contribuicdo que a ATRICON pode oferecer
na discussdo da ADI 6926, uma vez que o debate central dessa acdo
constitucional reside no equilibrio financeiro do Estado e na adequacao
orcamentaria e financeira de medidas legislativas aprovadas no Congresso
Nacional. Por essas razdes, a intervencdo da ATRICON como amicus curiae no
processo guarda estreita relacdo com o conhecimento técnico e cientifico da
postulante. Sendo certo que ao intervir no processo cabe a requerente defender
interesses gerais da coletividade ou determinados grupos ou classes, e néo
interesses proprios. A participacdo da ATRICON ¢, portanto, qualificada e pode
contribuir de maneira relevante para a solucdo da controvérsia em exame na ADI
6926.

15. A orientacdo do STF se consolidou no sentido de que, ao examinar a
admissédo do pedido do postulante como amicus curiae, a énfase deve ser a
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pluralizacdo do debate constitucional no exercicio da jurisdi¢cdo constitucional.
Tendo em vista que se discute na ADI 6926 matéria relacionada ao exercicio da
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
vinculadas ao controle externo a cargo do Congresso Nacional (art. 70 e
seguintes da CRFB), com o auxilio das Cortes de Contas, justificada a admissdo
da ATRICON como amicus curiae.

16. A ATRICON, inclusive, apoia e atua em diversos projetos
desenvolvidos pelo Comité Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa
(CTE-IRB), sendo o IRB organismo que congrega todos os Tribunais de Contas
do pais?, com objetivo de desenvolver estudos e propor medidas de atendimento
das metas e estratégias dos planos de educacdo nacional, estaduais e municipais,
orientando as acgOes de fiscalizagcéo dos Tribunais de Contas e dos gestores
publicos. Por isso, a atuacdo dos Tribunais de Contas € de extrema importancia
na demonstracdo da regularidade fiscal e do atendimento ao teto de gastos
estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, considerando o repasse de
verbas previsto pela Lei n°14.172/2021.

17. Em suma, a intervencdo da ATRICON ¢ justificada ainda pela
legitimidade democratica e a necessidade de colher perspectivas diversas sobre a
constitucionalidade de dispositivos da Lei n® 14.172/2021 ante a interpretacéo do
art. 167 da CRFB, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Il. TESES SUSTENTADAS PELA ATRICON

2 Alinhado com os compromissos assumidos na Carta emitida no Il Simpésio Nacional de
Educacédo (SINED), em 26-7-20109.
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I1.1. PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO.

18. Exceléncia, posteriormente ao deferimento da medida liminar na ADI
em exame, em 04/08/2021, foi editada a Medida provisoria n® 1.060, que alterou
a Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, que dispBe sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educagdo basica
publica, nos seguintes termos:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe
confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lein®14.172, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°

§ 2° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no
caput serdo aplicados de forma descentralizada, mediante
transferéncias da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, de
acordo com o numero de professores e de matriculas que
cumpram 0s requisitos previstos no § 1° e com o atendimento as
finalidades, as proporcdes e as prioridades definidas no art. 3°.

8 3° Os recursos a que se refere o caput, transferidos pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal, que ndo forem
aplicados de acordo com as finalidades e as prioridades
previstas no art. 3° serdo restituidos, na forma de regulamento,
aos cofres da Unido.

8§ 4° Ato do Poder Executivo federal disciplinara o disposto no
caput, inclusive quanto aos prazos, a forma de repasse dos

recursos e a prestagdo de contas de sua aplicagdo.” (NR)

“Art. 3°
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§ 4° Os Estados atuard@o em regime de colabora¢io com seus
Municipios, na forma do regulamento de que trata o § 4° do art.
2°” (NR)

“Art. 6°

| - dotagcBes orcamentarias consignadas nos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido relacionadas a finalidade de
que trata o caput do art. 2°, observados os termos de quaisquer
normas de regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacbes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia;

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Brasilia, 4 de agosto de 2021; 200° da Independéncia e 133° da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Milton Ribeiro

19. As alteracbes promovidas pela referida Medida Provisoria foram
significativas, de modo que a argumentacdo formulada na inicial da ADI em
exame nao corresponde mais a realidade normativa vigente. Entre os pedidos
formulados na exordial destacam-se o0s substanciais:

a) a concessdo de medida cautelar, para suspender a
eficacia da Lei n® 14.172/2021, até o julgamento final do
processo; ou

b) subsidiariamente, ainda em sede cautelar: b.1) a
suspensdo da eficacia do artigo 2°, caput, da Lei n°
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14.172/2021, para que o programa idealizado pela lei
questionada seja executado conforme a disponibilidade
orcamentaria e/ou b.2) a suspenséo da eficacia do artigo
2°, § 2° da Lei n° 14.172/2021, para que as
transferéncias previstas no caput do referido dispositivo
figuem condicionadas ao cumprimento dos requisitos
orcamentarios e financeiros;

[-]

d) a procedéncia do pedido formulado, para que seja
declarada a inconstitucionalidade integral da Lei n°
14.172/2021; ou

e) subsidiariamente, a declaracéo da
inconstitucionalidade — ou, quando menos, da ineficacia
— do artigo 2°, caput do referido diploma legal e/ou de
seu § 2° com o reconhecimento da validade do
programa estabelecido na Lei n° 14.172/2021,
condicionando-se a sua execucdo a autorizacdo
orcamentdria correspondente.

20. H4, portanto, perda superveniente de objeto da presente ADI, uma vez
que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é pacifica no sentido de se
reconhecer a perda do objeto de a¢bes do controle abstrato de constitucionalidade
pela revogacdo da norma impugnada. Como realcado pelo Exmo. Relator,
Ministro Dias Tofolli, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.041 AgR
(DJe de 14.6.2011), “a jurisprudéncia desta Corte € pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto, que tanto pode decorrer da revogacéo pura e simples
do ato impugnado como do exaurimento de sua eficacia”. Este Supremo Tribunal
tem reconhecido a perda de objeto das acGes de controle abstrato nas quais
impugnadas normas que deixaram de subsistir no ordenamento juridico e cujos
efeitos se tenham exaurido: ADI n. 2.542-AgR, Relator o Ministro Luiz Fux,
Plenéario, DJ 27.10.2017; ADI n. 3.408-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plenério, DJ 15.2.2017; ADI n. 4.365, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario,

DJ 5.3.2015.
10/17



( ATRICON [:

11.2. DO DIREITO A INCLUSAO DIGITAL NA EDUCACAO NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19.

21. A Constituicdo Brasileira assegura, com absoluta prioridade, o direito
a educacdo de criangas, adolescentes e jovens em seu artigo 227, caput, sendo
que a Lei de Diretrizes e Bases, na esteira do texto constitucional, dispde
competir a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria.

22. No momento atual da pandemia de Covid-19, foi ampliada a
dependéncia da conectividade e de recursos tecnolégicos nos mais diversos
campos, de modo que 0 acesso a internet pode ser considerado um direito
fundamental indissociavel do direito a educacdo. No Brasil, os dados do Censo
Escolar, realizado no ano de 2020, revelaram que 54.681 escolas (39,6%) néo
tém acesso a internet banda larga. Dessas, 35.354 (25,66%) ainda néo
conseguiram acesso a nenhum tipo de conex&o®. (doc. Anexo)

23. A ATRICON, como entidade que retine os membros dos Tribunais de
Contas do Brasil, entende que politicas publicas devem atender metas e
estratégias dos planos de educacdo nacional, estaduais e municipais, dentro da
regularidade fiscal e do atendimento ao teto de gastos estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016. E sob esses aspectos, ndo se vislumbra quaisquer
inconstitucionalidades no repasse de verbas previsto pela Lei n° 14.172/2021.

24. Em nota de 16/04/2021 (doc. anexo), o CTE-IRB demonstra que as
acdes de enfrentamento a pandemia de Covid-19, desde marco de 2020,

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-escolar/resultados.> Acesso em 23.08.2021.
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resultaram no fechamento das escolas em todo pais, inexistindo ainda
perspectivas concretas para sua plena reabertura. Pesquisa realizada pela Uniéo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), com apoio do Itau
Social e do Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF)2, aponta que
91,9% das redes municipais de ensino cumpriram o calendario de 2020 com
atividades néo presenciais. Dentre as maiores dificuldades destacadas por essas
redes no levantamento estdo o acesso de estudantes e professores a internet e a
infraestrutura escolar, acentuando ainda mais as desigualdades sociais
existentes?.

25. Desse modo, conforme dados extraidos da Pnad Covid-19/IBGE, 1,4
milhdo de criangas e adolescentes ndo frequentaram a escola em 2020, sendo que
outros 4,1 milhdes, embora vinculados a escola, ndo tiveram acesso a atividades
escolares. Estima-se, assim, que mais de 5,5 milhdes de criangas e adolescentes
tiveram seu direito a educacdo negado em 2020. Sendo certo que mesmo quando
houver a retomada das aulas, dificilmente a medida se dara nos moldes
anteriores, sendo necessaria a reducdo no nimero de alunos por turmas e até o
rodizio destes, incluindo os modos presencial e remoto. Ressalte-se que
pesquisas recentes atestam que 4,8 milhdes de criangas e adolescentes no Brasil
vivem em domicilios sem acesso a internet®.

26. Como destaca o0 GAEPE Brasil (Gabinete de Articulagdo para
Enfrentamento da Pandemia na Educacdo - iniciativa inédita que retne atores
relacionados a politica pablica de Educacdo, na busca por solucbes para a
reducdo dos impactos da pandemia no ensino), a universaliza¢do do acesso a rede
mundial de computadores nas escolas deveria ter ocorrido até o ano de 2019, de
acordo com a estratégia 7.15 do PNE®, o que nédo se concretizou. Nesse contexto,

# O levantamento abrangeu 3.672 redes municipais.

® Dados da pesquisa TIC Kids Online Brasil, divulgada em 23 de junho de 2020, pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil. Disponivel em < https://cetic.br/pt/noticia/criancas-e-adolescentes-
conectados-ajudam-os-pais-a-usar-a-internet-revela-tic-kids-online-brasil/ >. Acesso em
20.08.2021.

6 ¢(...). 7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacéo bésica, promovendo a utilizagdo
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como forma de promover a incluséo digital, 0 GAEPE Brasil, na Manifestacdo n°
01/2021 (Doc. anexo), sustenta que:

[...] o edital 5G atualmente sob a andlise do TCU oferece uma
importante oportunidade para garantir que a conexao de escolas
aconteca de forma concreta, com prazo razoavel e qualidade
adequada.

Todavia, no estagio atual do edital do 5G, ndo ha& qualquer
obrigacdo relativa a cobertura de escolas publicas, nem
contrapartidas. Para suprir essa lacuna, é fundamental que seja
deliberada pelo TCU a inclusdo de contrapartidas relacionadas
a obrigacdes de prover conexdes de fibra Otica para 19.782
escolas publicas e, caso estas ndo possam ser atendidas por tal
tecnologia, que sejam contempladas com uma prestacdo de
servicos de telecomunicac6es com mobilidade.

27. Nesse cenario, a Lei n® 14.172/2021 é plenamente constitucional, uma
vez gue busca reduzir as desigualdades educacionais ao garantir acesso a internet
aos alunos mais vulneraveis e aos professores de escolas publicas, viabilizando o
acompanhamento dos conteldos escolares. A auséncia dessa medida pode
comprometer uma geracdo de criangas e adolescentes em situacdo de maior
vulnerabilidade social e econdmica.

11.3. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA LEI N°
14.172/2021.

pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicacdo;”. Disponivel em: <
http://pne.mec.gov.br/ >. Acesso em 24.08.2021.

13/17


http://pne.mec.gov.br/

( ATRICON |3 -

28. A Lei n® 14.172/2021 originou-se do Projeto de Lei (PL) n° 3.477, de
2020, de iniciativa do Deputado Idilvan Alencar, que disp0s sobre a assisténcia
da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para a garantia de acesso a internet,
com fins educacionais, aos alunos e aos professores da educacdo basica publica,
nos termos do inciso 111 do caput do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, lei conhecida
como LDB. Na justificativa do Projeto de Lei o objetivo central foi a
democratizacdo do acesso ao ensino remoto, evidenciada pela suspensdo das
aulas presenciais diante da pandemia de covid-19, limitada pelos altos custos dos
pacotes de dados para acesso a internet.

29. Esse Projeto de Lei foi submetido a amplo debate parlamentar. No
Senado, o projeto recebeu 35 emendas, de modo que ndo houve violagdo ao
processo legislativo, tampouco ao artigo 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, como afirmado na exordial da presente ADI.

30. O programa instituido pela lei questionada se implementa pelos fluxos
administrativos j& existentes, ndo acarretando reorganizacdo dentro dos 6rgdos
competentes, nem interferindo em suas atribuic6es regulares.

31 Como destacado no Parecer, de 23/02/2021, sobre o Projeto de Lei n°
3.477, de 2020, do Relator Senador Alessandro Vieira no Plenario do Senado
Federal:

A respeito da constitucionalidade da matéria, ndo ha reparos a
fazer. Conforme o art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal
(CF), a Unido compartilha com os entes subnacionais a
competéncia de proporcionar 0s meios de acesso educacdo. Ja
0 art. 24, inciso IX, da CF determina que compete a Unido
legislar sobre educacgéo, concorrentemente com os Estados e o
Distrito Federal. Por sua vez, o art. 48 da CF incumbe ao
Congresso Nacional, mediante sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido.

Igualmente, ndo se identifica vicio de origem na proposicao,
uma vez que seu conteddo ndo se encontra entre aqueles
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reservados a iniciativa privativa do Presidente da Republica,
prevista nos arts. 61 e 84 da CF.

Em termos materiais, o PL ndo afronta os mandamentos da
Carta Maior. Com efeito, a proposicdo se sustenta ainda nas
seguintes disposi¢cdes nela previstas: educacdo como direito de
todos e dever do Estado (art. 205); educacéo basica obrigatdria
e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria (art. 208, inciso 1); colaboragéo entre os sistemas
de ensino, de forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade
e a equidade do ensino obrigatorio (art. 211, § 4°); e funcdo
redistributiva e supletiva da Unido, destinada a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 211, §
19).

No que concerne a juridicidade, também ndo existem restri¢cbes
a fazer, dado que o projeto apresenta harmonia com o
ordenamento juridico vigente, ndo se vislumbrando qualquer
impedimento a sua aprovacao integral.

32. Além disso, ndo ha vicio formal na Lei n® 14.172/2021 por suposta
inobservancia do artigo 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias.
A norma impugnada na presente ADI alinha-se ao interesse publico e nédo
implica em renuncia de receita, tendo sido apresentada na tramitacdo legislativa a
estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.

33. Como salientou o Min. Alexandre de Moraes em julgado sobre esse
dispositivo da ADCT:

O que o art. 113 do ADCT, por obra do constituinte derivado,
na linha do art. 14 da LRF, propde-se a fazer é justamente
organizar uma estratégia, dentro do processo legislativo, para
que os impactos fiscais de um projeto de concessdo de
beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e
assimilados em termos orgamentarios.

Esse mecanismo reflete uma preocupacéo, crescente no Brasil,
em promover um diagnéstico mais preciso do montante de
recursos publicos de que o Estado abre mdo por atos de
rentncia de receita. Esses incentivos nada mais sdo do que
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gastos indiretos, ou gastos tributdrios, cuja expressividade
atinge cifras notaveis.
[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P,
DJE de 26-11-2019.]

34. Ora Exceléncia, ndo se trata, sob nenhuma hipétese, da matéria tratada
na Lei n® 14.172/2021, cujo objetivo foi promover a inclusdo digital, corrigir
distorcBes de acesso a educacdo no contexto emergencial da pandemia, sendo
certo que esse dispositivo legal estd em harmonia com a responsabilidade fiscal,
as imposicdes estabelecidas pelas Emendas Constitucionais n® 95/2016 e
106/2020, ao principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal),
ao direito fundamental a educacdo (artigos 6° 23, inciso V, e 205, da
Constituicdlo da Republica) e aos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade, diferentemente das alegacdes contidas na inicial da ADI em
apreco.

I11. PEDIDOS

35. Por todo o exposto, requer-se:

a) a revogacao da liminar deferida;

b) o reconhecimento da perda superveniente de objeto e a
consequente extin¢do da presente ADI;

c) a improcedéncia da presente acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI);

d) seja deferida a intervencdo da Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON no feito na
qualidade de amicus curiae, pela relevancia da matéria e
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por sua inequivoca representatividade, conforme previsto
no art. 138 do CPC e art. 7°, § 2° da Lei n. 9868/99,
facultando-lhe a apresentacdo de memoriais, bem como a
realizacdo de sustentacdo oral por ocasido do julgamento
do feito.

e) o registro dos nomes e das respectivas inscricbes na
OAB dos advogados Natali Nunes da Silva e Fernando
Luis Coelho Antunes, pertencentes ao escritorio Souza
Neto e Tartarini Advogados, situado no Rua Funchal, N°
263, Conjunto 84 - Ed. Francisco Melldo CEP 04.551-060,
Vila Olimpia, Séao Paulo - Brasil,
contato@souzaneto.adv.br, nomes e endereco nos quais
serdo feitas as futuras intimagdes ou a comunicacdo de
qualquer outro ato processual relevante.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 26 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital
FERNANDO por FERNANDO LUIS
LUIS COELHO  COELHO ANTUNES
Dados: 2021.09.01
ANTU N ES 17:29:37 -03'00'
Fernando Luis Coelho Antunes Natali Nunes da Silva
OAB/DF n2 39.513 OAB/DF n® 24.439
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