NOTA TECNICA
N° 04/2021/DICERP

Afetacao da emissao/renovacao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP

@tceamazonas Itcea



1. ASSUNTO

Afetacdo da emissdo/renovacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP sobre a regularidade
na instituicdo/funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) dos Servidores Publicos dos
municipios e do Estado do Amazonas, atualizacdo do Guia da Previdéncia Complementar (52 edi¢do) para Entes
Federativos e modelos de documentos sugeridos e sugestdes aos jurisdicionados possuidores de RPPS.

2. OBJETIVO E PUBLICO-ALVO

Orientar aos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM sobre os
procedimentos a serem adotados para a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, em cumprimento
ao prazo estabelecido no § 62 do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103 de 2019 e destacar a necessidade da
divulgacdo de informagdes aos jurisdicionados do TCE/AM e servidores publicos do Estado do Amazonas e dos
municipios amazonenses.

3. CONCEITOS BASICOS

3.1 Previdéncia Complementar: A previdéncia complementar é um “beneficio adicional” a aposentadoria do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS) ou do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Ou seja, ela
proporciona ao trabalhador/servidor a possibilidade de complementar a renda no momento da aposentadoria. O
objetivo principal é garantir uma renda ao fim do periodo de contribuicdo. A adesao do participante é facultativa,
observando-se a respectiva Lei que instituiu o RPC no ambito do Ente Federativo.

3.2 Entidades Abertas de Previdéncia Complementar — EAPC: S3o sociedades an6nimas que possuem fins
lucrativos e oferecem planos abertos de previdéncia privada, além de planos de seguro de carater previdenciario.
Esse segmento de previdéncia privada é oferecido por bancos, entidades e/ou seguradoras.

3.3 Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC: Também conhecidas como fundos de pensao, ndao
possuem fins lucrativos e administram planos fechados de previdéncia complementar. Possuem autonomia e tém
personalidade juridica prépria. O patriménio das EFPC ndo se confunde com o dos Patrocinadores (Entes
Federativos), bem como os dos planos de beneficios, que sdo contabilizados separadamente de modo a ter a
segregacgado patrimonial também entre eles.

3.4 Diferencga entre planos abertos e planos fechados: Os planos abertos sdo aqueles que podem ser contratados
por qualquer pessoa, independentemente de vinculo empregaticio ou associativo. J& os planos fechados sdo
oferecidos aos servidores (planos patrocinados). No caso de planos patrocinados, além das contribuicGes dos
proprios participantes a seu plano de previdéncia, o Estado (ou municipios possuidores de RPPS) também realizam
contribuicoes em percentuais predefinidos nas respectivas Leis.

3.5 O patrocinador é o Ente Federativo (empregador) que oferece plano de beneficio previdencidrio para os seus
servidores. Podem ser patrocinadores: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

3.6 O participante é o servidor publico (pessoa fisica) que adere voluntariamente ao plano de beneficio
previdenciario administrado por uma EFPC e o assistido é o participante ou o seu beneficiario em gozo de
beneficio previdencidrio.

4. CONTEXTO E FUNDAMENTAGAO

4.1 Considerando a publicacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019 em 13 de novembro de 2019 e o disposto
no § 62 do art. 9 da EC n2 103/2019, transcrito a seguir:

“8§ 62 A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdao do drgao ou entidade gestora do regime
proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer



no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.” (g.n.)

4.2 Considerando o § 14. do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, reproduzido abaixo:

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) (g.n.)

4.3 Considerando o principio da autonomia municipal estabelecido na letra c), VII, art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988.

4.4.Considerando que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local (I, art. 30, CF/88) e que 0 §
14. do art. 40, estabelece a competéncia da instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar do Ente
Federativo, por lei, de iniciativa do Poder Executivo.

4.5 Considerando a emissdo da Nota Técnica n2 01/2021, de 12.04.2021 da (ATRICON), que dispde sobre a Forma
de Contratacdo de Entidade de Previdéncia Complementar para a implantagdo do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) nos Entes Federativos (Unido, Estados, DF e Municipios).

4.6 Destaca-se ainda, as seguintes normas que versam sobre a Previdéncia Complementar:

4.6.1 Lei Complementar n2 108, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre a relacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e da outras providéncias, disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp108.htm .

4.6.2. Lei Complementar n? 109, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar
e da outras providéncias, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp109.htm#art6l .
Decreto n? 4.942, de 30 de dezembro de 2003, que regulamenta o processo administrativo para apuragdo de
responsabilidade por infragdo a legislagdo no ambito do regime da previdéncia complementar, operado pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar, de que trata o art. 66 da Lei Complementar n2 109, de 29 de
maio de 2001, a aplicagdo das penalidades administrativas, e da outras providéncias, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4942.htm#art112 .

5 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

5.1 O Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP foi instituido pelo Decreto n2 3.788, de 11 de abril de 2001.
O CRP atesta a adequacao do regime de previdéncia social de Estado, Distrito Federal ou de Municipio ao disposto
na Lei n29.717/98, na Lei n? 10.887/2004 e na Portaria MPS n2 402/2008.

5.2 A Secretaria de Previdéncia, quando da emissdo do CRP, examina o cumprimento, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias do artigo 5° da Portaria MPS n° 204/2008 e das exigéncias contidas
nas Portarias n? 1.348, de 3 de dezembro de 2019, e Portaria n2 18.084/2020, de 29 de julho de 2020, que alterou
0 prazo para até 30 de setembro de 2020, para fins de emissao do CRP.

5.3. Destaca-se, que a Regularidade Previdenciaria é condicionante para que o Ente possa efetuar:

A. Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido (excecdo as agOes de educagdo, saude e
assisténcia social);

b. Celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de recebimento de empréstimos,
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financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgidos ou entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido;

c. Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais;

d. Pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em razdo da compensagdo
financeira de que trata a Lei 9.796/99.

5.4 Dessa forma o Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos destaca em sua 52 edicao:

“Assim como no RPPS, no RPC a regularidade com o repasse das contribui¢c6es sera fator determinante
para emissao do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, documento sem o qual o Ente estara
impedido, por exemplo, de celebrar acordos, contratos e convénios, bem como receber empréstimos e
financiamentos de drgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da Unido.” (g.n.)

6 DIRETRIZES

6.1. A Instituicdo do Regime Prdéprio de Previdéncia Complementar (RPC) era facultativa até a publicagdo da
Emenda Constitucional n2 103/2019. Apds, tornou-se obrigatéria para os Entes da Federacgdo, sendo concedido
um prazo para a adequacgao ou a instituicdo da Previdéncia Complementar de até 02 (dois) anos da vigéncia da
citada Emenda, ou seja, o prazo maximo, hoje em vigor, estabelecido para a referida instituicdo se esgota em 13
de novembro de 2021, conforme estabelece destacado a seguir:

“8§ 62 A instituicdao do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40
da Constituicdo Federal e a adequagdao do drgdo ou entidade gestora do regime préprio de
previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdao ocorrer no prazo maximo
de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.” (g.n.) Inclui-se
nesse prazo (até 13/11/2021) o periodo para a selecdo da EFPC e a publicacdo de
autorizacado pelo drgao fiscalizador do convénio de adesdo do patrocinador.

65.3 Atualmente, conforme dados extraidos do sitio eletronico dos Governos Estaduais e Previc, a Previdéncia
Complementar do Servidor Publico, esta em efetivo funcionamento em cerca de 58% dos Estados e em menos
de 1% nos municipios (com RPPS), portanto os Entes da Federagdo precisam promover agoes, em regime de
urgéncia, para a instituicdo/adequacdo do Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos. Assim,
face a autonomia dos Entes, sugere-se:

6.3.1. Instituicdo de um Grupo de Trabalho/Comissdo, com representacdo dos Poderes e dos principais 6rgdos
interessados para andlise da situacdo previdencidria do Ente Federativo, visando cumprir as determinagdes
estabelecidas na EC n? 103/2019, inclusive o prazo previsto, possibilitando a discussdo da propositura do Projeto
de Lei do Ente da Federacdo, auxiliando o Poder Executivo na elaboragdo do Projeto de Lei.

6.3.2. Encaminhamento do Projeto de Lei ao Poder Legislativo, pelo Poder Executivo, em cumprimento ao
estabelecido no § 14 do art. 40 da CF/88, para que se discutir e aprovar na respectiva casa legislativa e posterior
sangao.

6.4. Deve-se destacar que os Regimes do Sistema Previdencidrio Brasileiro ndo se confundem e possuem
enquadramento diferenciado, vejamos:

6.4.1 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (art. 201, CF), regulamentado pelas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991.

6.4.2 Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS (art. 40 E 201, CF) (servidores publicos), regulamentado pela
Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, devendo a politica de investimentos do RPPS observar também as
Resolu¢des do Conselho Monetéario Nacional: Resolugdo n® 3.922/2010, alterada pela Resolugdo n2 4.695, de
27/11/2018.



6.4.3 Regime de Previdéncia Complementar — RPC (art. 40 e art. 202, CF), regulamentado pelas Leis
complementares n? 108 e n? 109, ambas de 29 de maio de 2001, devendo a politica de investimentos do RPPS
observar também as Resolu¢des do Conselho Monetario Nacional: Resolugdo n2 4.661/2018 e n2 4.444/2015.

6.5 Destaca-se que os Entes Federativos, sobretudo os menores municipios, mesmo que ndao possuam servidores
com salarios acima ao teto do RGPS, vinculados ao Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS), deverdo
instituir, através de Lei de iniciativa do Poder Executivo, seu Regime de Previdéncia Complementar (RPC), em
observancia as determinag¢des Constitucionais.

6.6 De acordo com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, vinculado ao Ministério da Economia, entre
as vantagens da instituicdo da Previdéncia Complementar, destaca-se:

6.6.1 Para o Servidor vinculado: Manutenc¢ao do nivel de renda da ativa; Diversificacdao das fontes de pagamento;
Contrapartida da Patrocinadora; Potencial de rentabilidade dos investimentos e seu controle; Possibilidade de
coberturas adicionais para os riscos de morte, invalidez e sobrevivéncia.

6.6.2 Para o respectivo Ente da Federacdo: Equilibrio Fiscal; Maior previsibilidade de pagamentos do RPPS;
Reducao dos riscos futuros associados ao regime de reparticdo; Possibilidade de aumento de recursos para

6.7 outras dareas, como saude e educacdo .Como formas de instituicdlo do Regime de Previdéncia
Complementar, os Entes possuidores de RPPSpossuem:

- Adesdo a um plano j3 existente (Plano MULTIPATROCINADO);

- Criacdo de um plano em uma entidade ja existente; e

- Criacdo de uma Entidade de Previdéncia Complementar, entretanto, deve-se observar:

6.7.1 Para a criacdo de um Entidade de Previdéncia Complementar, faz-se necessaria a existéncia estimada de
10.000 (dez mil) participantes, conforme informacao disponibilizada pela PREVIC.

6.7.2 A criagao do plano esta condicionada ao estudo de viabilidade. Assim se torna, preliminarmente, mais
simples e com menor custo para a maioria dos municipios amazonenses a adesdo a um plano ja existente em
uma multipatrocinada. Assim, como sugestdo, o Guia de Previdéncia Complementar, elaborado pela Secretaria
de Previdéncia, disponibilizou uma lista sugestiva, com mais de 43 (quarenta e trés) Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (multipatrocinadas), contendo o nome da entidade, pessoa de contato, com
telefone e e-mail, que pode ser acessada em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
complementar/mais-informacoes/publicaes .

6.8 Deverdo ser observados os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal e da transparéncia em
todo processo da Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar e sele¢do da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar — EFPC.

7 DIVULGAGAO AOS SERVIDORES PUBLICOS SOBRE O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

7.1 Considerando a possibilidade da migragdo dos atuais servidores do Estado do Amazonas e servidores dos
municipios possuidores de RPPS ao Regime de Previdéncia Complementar, sugere-se que as Escolas de
Governos, 6rgdos de Controle Interno/Controladorias e/ou 6rgios de Previdéncia jurisdicionados ao Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas promovam cursos ou palestras sobre o Regime de Previdéncia Complementar,
de forma virtual, visando informar aos servidores municipais/estaduais sobre a Instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, destacando a possibilidade da migracdo ao RPC e os possiveis reflexos a esses
servidores, que migrarem, em suas aposentadorias.

8 MODELOS E GUIAS TECNICOS

8.1 Em 08 de junho de 2021, a Secretaria da Previdéncia do Governo Federal disponibilizou um modelo de
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projeto de lei sugerido aos Entes da Federagdo, que pode ser acessado em https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/modeloplrpc_5.docx/@ @download/file/modeloplrpc_5.docx e que possui como ementa
sugerida: “Institui o Regime de Previdéncia Complementar no dmbito do (nome do ente federativo); fixa o limite
madximo para a concess@o de aposentadorias e pensoes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal;, autoriza a adesGo a plano de beneficios de previdéncia complementar; e dd outras

providéncias.”
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Previdéncia Complementar para Entes Federativos, sendo

https://www.gov.br/previdencia/pt-

8.6 A ATRICON ELABOROU A NOTA TECNICA N2 001/2021, que trata da Forma de Contrata¢do de Entidade de
Previdéncia Complementar para a implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) nos Entes

Federativos (Unido,

Estados,

DF

(S

Municipios),

disponibilizada

em https://www.atricon.org.br/wp-

content/uploads/2017/03/Nota-t%C3%A9cnica.-ATRICON-01-2021-12.04.21.pdf.

8.7 Também foi disponibilizada a lista sugerida de Entidade Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar —
Multipatrocinadas (atualizada em 18/07/2021), contendo o nome da Entidade, nome da pessoa de contato, com
telefone e e-mail, que pode ser acessado em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
complementar/mais-informacoes/arquivos/guiaentes listaefpcmulti 21-

07c.pdf/@ @download/file/guiaentes listaefpcmulti 21.07c.pdf .

9 LINKS PARA CONSULTA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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GUIA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA ENTES FEDERATIVOS (52 Edicdo — junho/2021), que pode ser
Acessado em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/guia_5ed.pdf

NOTA TECNICA N2 001/2021, da ATRICON, que pode ser acessada em https://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Nota-t%C3%A9cnica.-~ATRICON-01-2021-12.04.21.pdfGUIA DE PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR para  populagéo, que pode ser acessado em
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/prevcomptodos21-03.pdf

MODELO DE PROJETO DE LElI sugerido aos Entes da Federal, que pode ser acessado em
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/modeloplrpc 5.docx (atualizado em junho/2021)

Lei Complementar n? 108, de 29 de maio de 2001, que dispGe sobre a relagcdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e dd outras providéncias,
disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp108.htm .

Lei Complementar n2 109, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e
da outras providéncias, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp109.htm#art61 .

Decreto n2 4942, de 30 de dezembro de 2003, que pode ser acessado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4942.htm#art112 .

Ementdrio de Normas elaborado pela Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar, que pode ser

acessado em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
complementar/legislacao/arquivos/ementariorpc.pdf .
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