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O aprimoramento suplantado

Em 6 de fevereiro de 2018, assumi a presidéncia da Atricon. Encarregava-me
de uma missdo desafiadora. A instigacio preponderante: dar prosseguimento
as acoes de aprimoramento, iniciadas por meus antecessores, que alcancaram
uma espécie de dpice na gestio do amigo Valdecir Pascoal. “Elevar o sarrafo”
nio era bem a intencio, pensava em manter o patamar, implementando
algumas inovacoes e/ou reformulacdes, quando necessério. No entanto, hoje -
quando a gestdo 2018-2019 alcanca seus derradeiros meses -, posso afirmar que
suplantamos aquele ideal primeiro.

O Sistema Tribunais de Contas, embora ainda seja alvo de criticas galvanizadas
na intencdo de desacreditid-lo, vem produzindo acdes efetivas, baseadas em um
modelo “contemporineo” de auditoria, que ultrapassa as analises triviais da
legalidade e da conformidade dos gastos publicos. Esse novo comportamento
busca os resultados que a cidadania almeja.

Os Tribunais de Contas estdo, cada vez mais, inseridos, presentes, participativos
das pautas republicanas. Vimos dialogando, com grande altivez, com outras
Instituicoes Publicas, acerca dos problemas, que tém contribuido para a producio
da crise socioecondmica que o pais enfrenta. Diante desse cendrio, apresentamos
alternativas e oferecemos suporte para o equacionamento das questoes.

A unido tem revigorado os nossos 4nimos nessa caminhada. Essa coesdo
envolve todos os Tribunais de Contas, e seus membros; congrega as entidades
- ABRACOM, IRB, AUDICOM, AMPCOM - no calor do abraco e no olhar
dirigido aos cidadaos brasileiros. Na esséncia da coletividade se encontra o
sentido precipuo da nossa missdo.

O espirito coletivo também esta contido na composicao da diretoria, com a
representatividade de cada uma das Cortes de Contas do Brasil. Sao dirigentes
comprometidos e engajados nessa jornada laboriosa de fortalecimento
institucional.

Nas pdginas desta revista estio escritos (alguns) episddios desse esforco conjugado
na persecucio pelo aprimoramento que, diga-se de passagem, continuara
exigindo muito de nés. Aqui consta uma demonstracio - nem todas as acoes
estdo, nela, registradas - desse fortalecimento, conquistado pela conviccao de
que a nossa missio ¢ IMPERIOSA!

Boa leitural

Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente
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Em solenidade na sede dggaibunal de Contas
da Unido, Fabio N ogueiE:sumiu

a presidéncia da Atricon, no dia 6 de fevereiro
de 2018, em companhia do presidente
anterior Valdecir Pascoal, destacando

os intimeros avangos que o Sistema T'ribunais

de Contas vem alcangando ao longo dos anos.
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m seu discurso de pospa—Liabio Nogueira

reconheceu os muito§ = [nc¢os ja alcan-

¢ados pelo Sistema Tribunais de Contas e
destacou que a defesa dos interesses institucio-
nais, adotada como premissa pela Atricon, tornou-
-se fundamental para o aperfeicoamento das acoes.
O presidente também ressaltou a importancia e o
desafio de suceder wma gestao tio proficua, quanto a

do Conselheiro Valdecir Pascoal.

O titulo de um livro do Conselheiro Valdecir Pas-
coal, a quem sucede, “Uma nova primavera para os
Tribunais de Contas”, serve de ilustracio “para essa
percepcao”, segundo Fabio Nogueira.

Ao se referir ao tempos acres que o Brasil vive,
Fabio Nogueira ponderou acerca da necessidade
de manutencao desse entusiasmo, “é o alimento
que vitaliza 0 nosso compromisso diario com a
cidadania”. Para ele, os avancos que o Sistema
Tribunais de Contas experimenta sdo, inega-
velmente, fruto do denodo e da abnegac¢ao dos
seus membros, sobretudo dos que se dedicam a
direcao da Atricon.

VALDECIR PASCOAL

Ao se despedir do cargo, o ex-presidente desta-
cou qualidade do sucessor: “Fabio possui atri-
butos de personalidade que o credenciam para
0 novo mister, a exemplo do seu compromisso
inarredavel com a causa do fortalecimento dos
Tribunais de Contas, da sua inteligéncia e ido-
neidade moral, da sua imensa capacidade de di-
alogo, de conciliacao, lastreada por serenidade e
firmeza de carater”.

SAUDAGCAO

A saudacio oficial ao presidente da Atricon cou-
be a procuradora Sheyla Barreto Braga de Quei-
roz. A integrante do Ministério Publico de Con-

tas, junto ao TCE-PB, disse que a designacao de
um membro do MPC é simbdlica e sensivel e deve
abrir caminho para uma aproximacio institucio-
nal. “O Conselheiro Fabio Nogueira ha de orques-
trar e afinar idéias que parecam justas e adequadas
a confirmacao do imprescindivel papel das Cortes
de Contas paraa preservacao do erario”.

« A
Entusiasmo

é o alimento
que vitaliza

O NOSSO
compromisso
diariocoma
cidadania

Fabio Nogueira
Presidente Atricon

. J

SOBRE PARCERIAS

Ao destacar a importancia das relacdes inte-
rinstitucionais no processo de aprimoramento,
Fabio Nogueira reconheceu como “eficientes”
as parcerias com Instituto Rui Barbosa (IRB);
Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas
dos Municipios (ABRACOM); Associacao Na-
cional dos Ministros e Conselheiros Substitutos
(AUDICON); Associacao Nacional do Ministério
Publico de Contas (AMPCON); Associacido Na-
cional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ANTC); e Federa-
¢do Nacional das Entidades dos Servidores dos
Tribunais de Contas do Brasil (FENASTC).
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TRIBUNA

Presidente - (01) Fabio Tiilio Filgueiras Nogueira - TCE-PB - Vi idente de Relgeaas Dalit itucionais - (02) Antonio Renato Alves Rainha - TCDF - Vice-
id GesJuridico-Institucionais: ituto Weder de Oliveira- identedeD imento do Control ; ia

C deMacedo - TCE-ES, Vi idente de Defesa de Direi { Luntos C i Curi Neto - TCE-RO, Vice-Presid
te de Relagdes Internacionais: (06) Dimas Eduardo Ramalho - TCE-SP, Diretores df plitico-Institucionais ituto Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis - TCE-SP, (08) Manoel Pi TCE-TO, oelho Loreto =TCE-PT;710) Waldir TCE-MS, Di o ico-
. -Institucionais: (11) Clovis Barbosa de Melo - TCE-SE, (1 ituta Heloisa Helena Antonacio Montei dinho - TCE-GO, (13)José de Ribamar Caldas Furtado

~TCE-MA, (14) Marianna i TCE-RJ, Diretores de De i do Controle Externo: (15) Adircéliod ira Jiinior - TCE-SC,
(16) Claudio Couto Terrao - TCE-MG, Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo - TCE-PI, Soraia Thomaz Dias Victor - TCE-CE, Diretores de Defesa de Direitose

i de Assuntos C¢ ivos: (19) Antonio Gilberto de Oliveira Jales - TCE-RN, (20) Substituto Luiz Henrique Lima - TCE-MT, Milene Dias da Cunha

~TCE-PA, (22) Sebastido Cezar L eao Colares - TCM-PA, Dii 5 fonai jim Alves de Castro Neto - TCM-GO, (24) Conselheiro M:
Antonio Lopes Peixoto - TCE- RS, (25) Marcus Vinici lio - TCE-BA, (26) Otavio Lessa ds TCE-AL, C i Titulares: (27)
Felipe Galvao Puccioni - TCM-RJ, (28) Mério Manoel Coelho de Mello - TCE-AM, (29) Plinio Carneiro da Silva Filho - TCM-BA. Suplentes: (30) Antonio Fernando
Jorge Ribeiro de Carvalho Malheiro - TCE-AC, (31) Conselheiro Manoel Dantas Dias - TCE-RR, (32) Substituto Pedro Aurélio Penha Tavares - TCE-AP.
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I Resultados do ciclo 2019 sde—=3resentados no I CITC

m dos principais instg=+2ado I Congresso

Internacional dos Ty = [ais de Contas.

Foi com essa frase que o presidente Fabio
Nogueira abriu 0 1° painel do dia 13 de novembro,
com aapresentacdo dos resultados consolidados do
Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais
de Contas (MMD-TC), relativos ao ciclo 2019. A
mediacao dos trabalhos coube ao Conselheiro Edil-

son Silva (TCE-RO), presidente do CNPTC.

O presidente Fabio Nogueira apresentou um
panorama breve, com passagens pela histdria
da ferramenta, acerca do Marco de Medicao de

: g
de procedimen

ual
« Man écnicas do

b Oflf"("ca‘sT

. QOrientagdes sobre pro
comissoes 21 - I
. Orientacdes de abrangencia geral (

+ Orientacdes especificas sobre 0S
critérios dos indicadores (144)

+ Planilha do MMD-TC

Desempenho. Com agradecimentos aos presi-
dentes das 33 Cortes de Contas, aos quais sempre
manifesta reconhecimento, ressaltou que a ade-
sdo a ferramenta, embora nao haja qualquer ca-
rater impositivo, é de 100% das Cortes de Contas.
Para ele, um momento historico do ciclo de
2019 foi a avaliagao do TCU, que é um Tribunal
de referéncia para as demais. “A sensibilidade
e boa vontade do presidente José Mucio devem
ser reconhecidas®, salientou. Na opinido dele,
essa adesdo integral é a maior representacio do
envolvimento e do desejo comum no aperfeicoa-
mento do Sistema Tribunais de Contas.
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MMD-TC

MAMCO Of MEDCAD DO BLLI NP NNO
SOL THiRwNAIS DE COMTAY

APRESENTACAO
Os resultados foram aprepe=tados pelo vice-pre-

sidente de Desenvolvime| = flo Controle Exter-

no da Atricon e coordenador geral do MMD-TC,
Conselheiro Carlos Ranna de Macedo (TCE-ES),
que iniciou falando da emocao que o invadia na-
quele momento. “Depois de um trabalho exaus-
tivo, a apresentac¢ao de resultados, que revelam

avancos substanciais, é gratificante”.

Carlos Ranna fez uma rapida incursio nos ci-
clos anteriores - 2013, 2015, 2017. O primeiro,
de acordo com ele, foi uma avaliacdo feita na
expectativa daquilo que a INTOSAI aprovaria
posteriormente como diretrizes de auditoria.
No segundo, os critérios de avaliacido foram ade-
quadas aos preceitos da Organizacdo Internacio-
nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores, que
reune 200 paises membros. No terceiro, foram
agregadas novas Resolucoes Diretrizes; foram
reduzidas assimetrias em relacao as avaliacOes
anteriores e obteve-se um perfil mais realista de
cada Tribunal.

No ciclo de 2019, surgiram dois desafios princi-
pais. O primeiro, de acordo com Carlos Ranna,
foi expandir esse olhar interior, para verificar os
servicos que os Tribunais de Contas prestam a so-
ciedade. Foram formados grupos de trabalho, para
estudar demandas sociais, que originariam novas
Resolugdes Diretrizes e que possibilitaram enxer-
gar a atuacgio dos TCs com uma visao mais social.
O segundo foi preparar o Marco de Medi¢ao de De-
sempenho para a certificacio da metodologia.

2
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A estrutura do Marco de Ma<i¢ao de Desempenho
foiinspiradana Supreme Al = |Institutions Perfor-
mance Measurement Framework (SAI PMF), ferra-
menta de medicido de desempenho desenvolvida
pela International Organization of Supreme Audit
Institutions - INTOSAL Sio 6 dominios; 25 indica-
dores; 79 dimensoes e 499 critérios - alguns desses
se desdobram em subcritérios.

A avalia¢ao dos Tribunais de Contas contempla
uma escala de pontuac¢io que atinge até o nivel
4. No ciclo de 2019 foram analisados mais de 20
mil documentos e 54 mil 6rgaos jurisdicionados
dos TCs. As referéncias sao as Resolucoes Dire-
trizes, 0o SAI PMF, e as Normas Brasileiras de Au-
ditoria do Setor Publico (NBASP).

De acordo com Carlos Ranna, os objetivos da
avaliagdo podem ser resumidos em alguns pon-
tos principais: fortalecer o Sistema de Controle
Externo, melhorar o desempenho sistémico dos
Tribunais de Contas, enfatizar os beneficios
gerados pelos TCs, aprimorar a qualidade e a
agilidade das auditorias e dos julgamentos, va-
lorizar o controle social, oferecer servicos de
exceléncia a populacio.

Os ciclos futuros ja tém um trajeto delineado.
Dentre os quais, Carlos Ranna destacou a neces-
sidade de aprimoramento do Manual de Proce-
dimentos; a eliminacdo de eventuais inconsis-
téncias, para garantir objetividade e facilitar a
aplica¢ao; estimular os Tribunais de Contas para
a elaboragdo de um Plano de melhorias, com
base no diagnostico de 2019; e envolver as enti-
dades IRB, Abracom, Audicon e CNPTC, estabe-
lecendo foco em auditorias, especialmente sobre
obras publicas.

Com o aperfeicoamento, segundo Ranna, os Tri-
bunais de Contas conseguem demonstrar para a
sociedade os beneficios que o Controle Externo

pode aferir. Outra previsio é ampliar as possibi-
lidades de compartilhamento das boas praticas
de controle, identificadas nos ciclos de aplicaciao
do MMD-TC.

Cada Tribunal de Contas recebeu um pen drive,
contendo documentos como: termo de ratifica-
¢ao da adesdo, portaria da comissao, cadastro da
comissao, informacdes gerais do TC, selecao de
amostras e checklist da Garantia da Qualidade, pla-
nilha, boas praticas, declaracio, recursos e relatorio
dos resultados alcancados. Uma entrega simbolica
foi feita ao presidente do TCM-PA, Conselheiro Se-
bastido Cezar Leao Colares (TCM-PA), que é um dos
diretores da Atricon.

A entidade certificadora mais bem conceituada
da América Latina (membro pleno da organi-
zacao The International Certification Network
- IQNet, rede internacional de entidades certifi-
cadoras), criada entre os muros da Instituicao de
Ensino Superior com maior grau de exceléncia
do Brasil, foi responsavel pelo processo de certi-
ficacdo do MMD-TC.

Os professores Leopoldo Luz e Paulo Bertolini, re-
presentando a Fundacio Vanzolini, fizeram uma
explanacio de como ocorreu o processo de avaliagio
daentidade paraa certificagio do MMD-TC.
Segundo Paulo Bertolini, a avaliacio obedeceram
aos requisitos da conformidade, que sio proce-
dimentos, normas, regras e padroes estabeleci-
dos pela ISO - modelos reconhecidos ao redor do
mundo, por paises que participam da constru¢ao
de um catalogo normativo.

De acordo com o professor Leopoldo Luz, o pro-
cesso é feito a partir de referenciais normativos
(conjunto de regras), com o objetivo de prover
confianca ao modelo que esta sendo avaliado.

3
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O Marco de Medicao de empenho dos Tri-
bunais de Contas passou 1 avaliagdo com vis-
tas a obtencio de uma certificacio, com base na
norma de referéncia ISO 17021, de Sistema de
Gestdo. O anuncio da aprovacao e a entrega do
Certificado de Conformidade ao presidente da
Atricon, Fabio Nogueira, foi feita pelos técnicos
da Fundacdo Vanzolini (USP-SP), professores
Leopoldo Luz e Paulo Bertolini, depois da apre-
sentacao dos resultados alcangados no ciclo de
2019 de aplicagio do MMD-TC.

Il ¥

Visivelmente emocionado, o presidente Fabio
Nogueira falou dos percalcos superados e do sig-
nificado que o Certificado possui. No historico
que fez acerca do trajeto percorrido até este ins-
tante, disse que a certificacao passou a ser vislum-
brada como um desafio de superacao dos resulta-
dos, até entao alcan¢ados, do Marco de Medicao
de Desempenho. O principal deles seriaa correcao
de imperfeicoes, o que poderia ser resolvido com
uma avaliacdo técnica criteriosa da ferramenta.

A selecdo da entidade certificadora foi a decisao
seguinte e “o conselheiro emérito na Tribunal

de Contas do Municipio de Sao Paulo, Euripedes
Sales ajudou nela, quando fez mencio a entidade
que acabaria selecionada. A Funda¢ao Vanzolini
- que possui o mais elevado conceito da América
Latina (membro pleno da organizacao The In-
ternational Certification Network IQNet, rede
internacional de entidades certificadoras), foi
escolhida para a tarefa.

O presidente Fabio Nogueira fez questao de di-
vidir “com cada um e com todos” o certificado,
que representa um marco na historia da Atricon.
A placa que materializa a certificacao, de acordo
com ele, sera posta em lugar muito especial na
sede daentidade, em Brasilia, onde permanecera
como simbolo do estimulo e da uniio no proces-
so de aprimoramento do Sistema Tribunais de
Contas do Brasil.

Ele ressaltou as parcerias “indispensaveis ao al-
cance do éxito e do fortalecimento dos Tribu-
nais de Contas” e destacou o espirito colabora-
tivo existente entre os presidentes Ivan Bonilha
(IRB); Thiers Montebello Abracom); Marcos
Bemquerer (Audicon); e Edilson Silva (CNPTC).

Uma placa contendo os dizeres: “O Conselheiro
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira (TCE-PB), pre-
sidente da Associacdo dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Atricon), confirmou o
denodo com o qual conduz o processo de aperfei-
¢oamento operacional do Sistema Tribunais de
Contas do Brasil durante a aplicacdo do Marco
de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de
Constas - MMD-TC, no ano de 2019. Como tes-
temunha do processo, a Fundacdo Carlos Van-
zolini manifesta este reconhecimento e parabe-
niza pelo excelente trabalho”, assinada pelo
Professor Doutor Fernando Tobal Bersaletti,

2018-2019
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diretor da entidade, foi uma homenagem
prestada pela Fundaca Inzolini ao presi-
dente Fabio Nogueira.

HOMENAGEM

A Atricon homenageou a todos os integrantes
da Comissdo de Coordenacdo Geral do Marco
de Medi¢ao (MMD-TC) (confira nomes na Por-
taria N° 20/2019), que receberam uma placa
com os dizeres: “O MMD-TC é uma semente
que germina em condi¢cOes favoraveis: fincada
no solo fértil do envolvimento coletivo; podada
na eliminacao de desarmonias; regada pelo ide-
al da cidadania; adubada no proposito incondi-
cional do aperfeicoamento. A colheita pertence
ao Sistema Tribunais de Contas do Brasil, mas a
Atricon, pelo abnegado envolvimento, entregaa
vocé este fruto de reconhecimento”. A homena-
gem foi retribuida pelos integrantes da CCG ao
presidente Fabio Nogueira.

DADOS HISTORICOS

O Programa Qualidade e Agilidade (QATC) ge-
roua ferramenta que tem sido a peca fundamen-
tal no processo de aperfeicoamento do Sistema
Tribunais de Contas do Brasil: 0 Marco de Medi-
¢ao de Desempenho dos Tribunais de Contas.

RESOLUC@ES DIRETRIZES

As Resolucoes Diretrizes editadas pela Atricon
formam um compéndio de orienta¢des técnicas,
inspiradas nas mais bem conceituadas normas
de auditoria do Setor Publico empregadas inter-
nacionalmente.

Algumas inovagOes estio presentes nas doze
novas Resoluc¢oes Diretrizes que, somadas as ca-
torze ja existentes (sdo 26 no total), passaram a
vigorar naaplicacdo de 2019. As novas tematicas
sdo fruto de uma consulta democratica realiza-
da junto aos membros e corpo técnico dos 33
Tribunais de Contas do Brasil e alcancam are-

as como gestao fiscal; seguranca publica; saude;
mobilidade urbana; recursos hidricos; transpa-
réncia; acompanhamento das decisoes dos TCS;
gestao de pessoas; governanca; Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social; e residuos solidos.

MANUAL DE PROCEDIMENTOS

E CERTIFICACAO

Naversao 2019 do Marco de Medicao de Desem-
penho dos Tribunais de Contas foi adotado um
Manual de Procedimentos, com orientacoes e a
definicao das etapas para o cumprimento da apli-
cacao. O documento é resultante do aprimoramento
de conceitos e da insercao de topicos, que especifi-
cam de maneira mais objetiva a estrutura e a meto-
dologiado MMD-TC.

TREINAMENTO DA COMISSAQ DE
GARANTIA DA QUALIDADE DO MMD-TC

Concenos, principios e diretrizes e wdnode

TREINAMENTO COMISSOES

O treinamento das Comissoes de Avaliacio e de
Controle de Qualidade e da Comissao de Garan-
tia da Qualidade foi uma das fases preparatorias
a aplicacdo da ferramenta em 2019 e momento
decisivo ao bom desempenho das equipes, for-
madas por conselheiros e técnicos do Sistema
Tribunais de Contas. Em todas as etapas hou-
ve a supervisio da Comissdo de Coordenacio
Geral do MMD-TC e participa¢ao da Fundagao
Vanzolini (USP-SP).
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METODOLOGIA

Desenvolvido em ciclos, go=>inicio em 2013, 0
MMD-TC adota uma mef = |ogia inspirada na
Supreme Audit Institutions - Performance Me-
asurement Framework, da Organiza¢io Inter-
nacional de Entidades Fiscalizadoras (Intosai),
que foi adaptada a realidade brasileira. Principal
instrumento de avaliacao dos Tribunais de Con-
tas do Pais, o MMD-TC visa, entre outros, iden-
tificar boas praticas, aprimorar metodologias,
padronizar procedimentos e avaliar o trabalho
dos Tribunais de Contas em nivel nacional.

DEC LARACZ\O DE QUALIDADE

Os 33 Tribunais de Contas do Brasil receberam
a Declaracao de Garantia da Qualidade. Confira
nas fotos as inspec¢des técnicas:

TCE Amazonas

TCE Alagoas
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TCE Mato Grosso

TCE Minas Gerais

TCM Para

TCE Parana

TCE Pernambuco
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TCE Rondodnia

TCE Sergipe



TCU

®

- GESTAO 2018-2019

REVISTA ATRICON



MMD-TC E APRESENTADO
A ONGS DA TRANSPARENCIA

presidente Fabio Ne<=4ira e o Vice-
-Presidente de Des{= |lvimento do

Controle-Externo, Carlos Ranna de
Macedo, estiveram reunidos com a Diretora de
Operacdes da Transparéncia

trole-Externo, Carlos Ranna, uma explanacio
pormenorizada acerca da ferramenta. O conse-
lheiro do TCE-ES acompanha o MMD-TC desde
a concepcdo e é um dos integrantes da Comis-

sio de Coordenacao Geral

Brasil, Juliana Sakai, e com
o Consultor do Centro de Co-
nhecimento Anticorrup¢ioda
Transparéncia Internacional,
Guilherme Siqueira, ambos
interessados em conhecer a
metodologia do Marco de Me-
dicao de Desempenho dos Tri-
bunais de Contas. O encontro
aconteceu em abril de 2019.

[ Q)

¢

Essa ferramenta
tem sido essencial
aos avancgos,

ja alcancados,
enquanto delineia
os desafios a
serem superados
pelo controle
externo brasileiro

Depois de uma exposicio pre-
liminar acerca do funciona-

Fabio Nogueira
Presidente Atricon

T\ que tem na composicao,
dentre outros, o Conselhei-
ro Edilson de Sousa Silva
(TCE-RO), e o Conselheiro
Substituto Jaylson Fabianh
Lopes Campelo (TCE-PI),
que acompanharam a apre-
sentacdo as ONGs. Além
desses, participou o Con-
selheiro Renato Rainha
(TCDF). Os representantes
das Transparéncias Brasil e
j Internacional foram convi-

mento do Sistema Tribunais
de Contas, o presidente fez uma contextualiza-
¢ao de como o MMD-TC tornou-se fundamen-
tal para o processo de aperfeicoamento, que se
desencadeia no ambito dos TCs. Coube ao o
Vice-Presidente de Desenvolvimento do Con-

dados a permanecer na sede
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Pau-
lo, para acompanhar o processo de treinamento
para as Comissoes de Avaliacao e de Controle de
Qualidade do MMD-TC, uma das fases prepara-
torias a aplicacao da ferramenta em 2019.
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STF PROMOVE
DIALOGO INSTITUCIONAL

COM OS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

I A Atricon atendeu a convite do min‘=tio Dias Toffoli, presidente do

Supremo T'ribunal Federal, e particte< de ‘Didlogo Institucional’,

na sede do ST F em Brasilia, em outubro de 2018. Além do presidente
do TCU, ministro Raimundo Carreiro, participaram presidentes

e representantes de todos os Tribunais de Constas dos Estados e de
Municipios; e o presidente do Instituto Rui Barbosa (IRB), Ivan
Bonilha (TCE-PR). Estavam presentes, ainda, o ministro da Seguranca
Publica, Raul Jungmann; o ministro da Educagdo, Rossielli Soares; e

o ministro do Superior Tribunal de Justica e Corregedor Nacional de
Justica, Humberto Martins.
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‘Didlogo Instituciop=~foi adotado
pelo presidente Dj = [offoli para
aproximar o STF dos demais 6rgaos

da Republica. A Atricon, segundo Fabio Noguei-

ra,compreende aimportancia darelagdo harmo-
niosa entre poderes e sempre se conduziu nesse
sentido. “Entendemos que a plenitude da demo-
cracia é garantida pelo respeito entre as institui-

¢oes e seus membros”.

O presidente Fabio Nogueira relatou que o Siste-
ma Tribunais de Contas tem o compromisso de
contribuir para que o Brasil retome o caminho
do progresso e isso, de acordo com ele, depende
dessa correlacio de forgas.

OBRAS PARALISADAS

O ‘Didlogo Institucional’ com o Sistema Tribu-
nais de Contas foi estabelecido em quatro dire-
trizes, conforme explicou o conselheiro Edilson
Silva, presidente do TCE-RO. O levantamento
das obras paralisadas no Brasil é a principal de-
las. Além de desobstruir essas demandas para
que os cidadaos usufruam dos servicos publicos,
outro grande interesse do Sistema Tribunais de
Contas é promover o reaquecimento da economia.
De acordo com o presidente, um cenario pre-
liminar indica a existéncia de 15 mil obras pa-
ralisadas no pais, por inumeras razoes, as mais
comuns: absoluta desconformidade legal a
projetos basicos inconsistentes. Fabio Nogueira
disse que, embora sendo estimativa aproxima-
da, revela a grande dimensao do quadro, ou seja,
envolve recursos de 145 bilhdes. “E o equivalen-
te ao PIB do Uruguai. Portanto essa iniciativa
merece aplausos e, sobretudo, o apoio Sistema
Tribunais de Contas, cujo dever precipuo é a pre-
servacdo do erario”, salientou.

Sera constituida uma Comissio, sob a coorde-
nacdo do TCU, com representantes dos TCs,

Atricon, IRB e CNJ para a elaboracido de um
diagnostico acerca dessas obras inacabadas,
principalmente aquelas que se enquadram nas
politicas descentralizadas - dreas de educacao,
seguranca e saude -, além de infraestrutura.

GOVERNANCA

Por outro lado, os Tribunais de Contas reafir-
mam o compromisso de promover a boa go-
vernanca e a qualificacio da gestdo publica.
Nesse sentido, as Cortes de Contas continu-
arao a promover cursos de capacitacio para
agentes e gestores publicos, por intermédio
das Escolas de Contas.
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Em 4 de junho de 2019, sinado, na sede do
CNJ,um Termo de Coopey Técnica envolven-
do a Atricon, o Conselho Nacional de Justica e o
Tribunal de Contas da Unido, com fundamento
na Lei n. 8.666, de 1993. O acordo referenda o
empenho conjugado para a solucdo das obras pa-
ralisadas no pais; assunto sobre o qual o Sistema
Tribunais de Contas ja se debruca desde a consti-
tuicao de um Comité destinado a produc¢io de um
levantamento desses servicos interrompidos.

O documento foi subscrito pelos presidentes
das Instituicoes signatarias do acordo: Ministro
Dias Toffoli, Supremo Tribunal Federal e CNJ;
Ministro José Mucio Monteiro, TCU; e Fabio
Nogueira, Atricon.

O presidente Fabio Nogueira destacou o quanto
"¢ importante para o Brasil a articulacio de Or-
gdos em torno de temas relevantes”. Ele citou,
dentre os propositos da Cooperacdo Técnica, a
adoc¢ado de acdes conjuntas com vistasa buscade
solucdo para as grandes obras paralisadas.
Fabio Nogueiraregistrou,ainda, aimprescindivel
colaborac¢io de todos os Presidentes dos Tribu-
nais de Contas para o éxito do trabalho e relatou
avontade, que cada um manifesta, em contribuir
com a busca de solugdes para questdes como essa.
Além da identificacio e das causas da paralisacio,
tem-se 0 interesse de retomar as obras.

De acordo com Fabio Nogueira, a reativacao das
obras devera representar um significativo incre-
mento na economia do pais e, além disso, podera
disponibilizar equipamentos e servicos publi-
cos a populacdo. Os TCs, enquanto integrantes
do Comité Interinstitucional de Diagnoéstico de
Grandes Obras Suspensas e Paralisadas, ja rea-
lizaram um levantamento preliminar em que
consideram, apenas, as obras com valor minimo
de R$ 1,5 milhio e iniciadas a partir de 2009.

b
I §

Na ocasido estavam presentes os Conselheiros
Edilson Silva (TCE-RO), presidente do Colégio
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Con-
tas; Ivan Bonilha (TCE-PR) presidente do IRB;
Joaquim Castro (TCM-GO), vice-presidente do
CNPTC; Ronaldo Chadid (TCE-MS); José Nei As-
cari (TCE-SC); e a Conselheira Substituta Heloisa
Helena (TCE-GO).

O Sistema Tribunais de Contas, representado
pelo TCU, Atricon e CNPTC, esta inserido nas
discussoes e participa das iniciativas de identi-
ficacdo e diagnostico das obras paralisadas no
Brasil. A parceria com o Conselho Nacional de
Justica que - por intermédio do ministro Dias
Toffoli, presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral e do CNJ - adotou a iniciativa, foi reafirmada
nesta terca-feira (19) pelos presidentes José Mu-
cio, Fabio Nogueira e Edilson Silva, além de pre-
sidentes das Cortes de Contas, durante reuniao
na sede do STF, em Brasilia.

A definicdo de uma estratégia nacional para a
retomada das obras paralisadas foi a principal
pauta da reunido interinstitucional. A expecta-
tiva é de fomentar a continuidade e entregar, o
mais rapidamente possivel, os servicos publicos
asociedade, além de motivar um incremento na
economia e gerar oportunidades de emprego.
Para que isso aconteca, sera acionada a rede de
controle nos estados. Além dos Tribunais de
Contas, ha a previsao de que tomem assento no
grupo representantes dos Tribunais de Justica,
do Ministério Publico, inclusive o MP de Contas,
o governo federal, gestores estaduais e municipais,
os legislativos, drgaos ambientais, entre outros.
Essa rede se encarregara de promover uma tria-
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gem nos levantamentos g=e=utados pelo Tribu-

nais de Contas para iden{ = jr a irregularidade
que deu causa a paralisacao, priorizando as obras
de creches. Depois disso, serdo realizadas audi-
éncias de conciliacdo com o objetivo de sanear a
irregularidade e determinar o prosseguimento
da obra. Eventualmente, sera adotado o recurso
do destrato, seguido de nova licita¢ao, para asse-
gurar que a conclusao dos servicos.

Os Tribunais de Contas foram responsaveis pela
elaboracio de um diagndstico das grandes obras
suspensas e paralisadas no Brasil. O levantamento
foi produzido a partir de uma pesquisa declarato-
ria com os jurisdicionados, entre 15 de fevereiroe
15 de mar¢o de 2019, considerando uma margem
de corte nos valores de contrato acima de R$ 1,5
milhio e execucdo a partir do ano de 2009.

Com base nesses critérios de referéncia, os
Tribunais de Contas do Brasil detectaram
2.555 obras (paralisadas ou suspensas), com
valores contratados que atingem a cifra de R$
89.559.633.165,90. Nesse montante, foram
identificadas 543 obras de creches e escolas pa-
ralisadas em todo o pais, com financiamentos
publicos que superam, somente nesses casos, a
cifra de R$ 3,6 bilhoes.

O presidente Fabio Nogueira reafirmou que o
Sistema Tribunais de Contas estara sempre a
postos para discutir pautas republicanas e co-
laborar para a solucdo da crise socioeconémica
que o pais enfrenta. “Somos guardides do maior
banco de dados da administracao publica, pos-
suimos instrumentos técnicos, tecnologicos e
pessoal qualificado. Todos esses recursos estio

a disposicao do Brasil”, assegurou. O presidente
do TCU, José Mucio, salientou que essa relacao
interinstitucional é muito salutar para os inte-
resses da cidadania. De acordo com o ministro,
essa é uma caracteristica do Controle Externo
Contemporaneo: a apresentacao de resultados
efetivos a sociedade.

Para o conselheiro Edilson Silva (CNPTC)essa co-
operatividade, que se estabelece entre os 6rgaos
da Republica, sera capaz de apontar caminhos
para a solucdo dos problemas sociais, sobretudo
quando se trata da oferta de equipamentos de en-
sino. “Temos consciéncia de que nenhuma area é
mais fundamental que a educacio”, reforcou.
Opresidente do Tribunal de Contas do Estadode
Sao Paulo, Antonio Roque Citadini, foi um dos
que demonstraram o maior interesse em con-
tribuir com a estratégia. O conselheiro colocou
a ferramenta ‘Painel de Obras Atrasadas ou Pa-
ralisadas’, desenvolvida pela TCE-SP, a disposi-
¢ao dos trabalhos.

Na reunido desta terca-feira, o ministro Dias
Toffoli reconheceu a relevante colabora¢ao dos
TCs no diagnostico na identificaciao das obras e
nas causas das paralisacoes e, a partir de agora, a
participacio efetiva na Estratégia Nacional para
a Retomada de Obras Paralisadas.

Além das entidades que congregam e represen-
tam o Sistema Tribunais de Contas, presidentes
dos TCs, participaram da reunido o Corregedor
Nacional de Justica, ministro Humberto Martins;
o Subprocurador Geral da Republica, Alcides Mar-
tins; o Secretario Especial de Programas, Pesquisas
e Gestao Estratégica do CNJ, Richard Pae Kim; o Se-
cretario Geral do CNJ, Carlos Vieira von Adamek; e
o Senador Rodrigo Cunha e, ainda, representantes
do Ministério da Educa¢io e do FNDE.
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ATRICON DIVULGA
RELATORIO DE OBRAS
PARALISADAS NO BRASIL

1-
b
-

A Atricon produziu mate=i=lgrafico com resul-
tados do diagnostico de g1 = [es obras suspensas
e paralisadas no Brasil. Trata-se da consolida-
¢a0 de um levantamento executado pelos 33
Tribunais de Contas do pais, entre os dias 15 de
fevereiro e 15 de marco de 2019. Em razao do
exiguo prazo foi utilizada, como metodologia,
uma pesquisa declaratoria. As informacoes fo-
ram obtidas a partir de um questionario elabo-
rado pelos TCs e aplicado junto aos jurisdicio-
nados de cada um deles.

Embora nio tenha sido empregado um proce-
dimento de auditoria, os numeros sio expres-
sivos e mostram a importancia do trabalho, re-
sultante de Cooperacdo Técnica envolvendo a
Atricon, o Conselho Nacional de Justica e o Tri-
bunal de Contas da Unido, com fundamento na
Lein. 8.666, de 1993, cujo Termo foi assinado
no ultimo dia 4 de junho de 2019, em solenida-
deno CNJ.

Para a obtencao desse diagndstico preliminar,
foram consideradas as obras com valores de
contrato acima de R$ 1,5 milhées e iniciadas
a partir de 2009. Com base nesses critérios de
referéncia, os Tribunais de Contas do Brasil de-
tectaram 2.555 obras (paralisadas ou suspensas),
com valores contratados que atingem a cifra de
R$89.559.633.165,90.

Os numeros mais expressivos de obras paralisa-
das ou suspensas estao na regiao Sudeste do pais:
Sao Paulo com 325; Rio de janeiro com 224; e
Minhas Gerais com 189. Dentre as razoes gerais
apontadas para a paralisacio das obras, a suspen-

sa0 de repasses de recursos conveniados é a mais
relevante, com 20,9% das respostas. Os gestores
também declararam pendéncias com as cons-
trutoras contratadas (20,5%), seguido de falhas
no planejamento (19,1%).

O trabalho terd continuidade com os subsidios
do diagnostico: a partir informacoes prelimi-
nares, cada Tribunal de Contas elenca obras
consideradas prioritarias - a exemplo daquelas
que contemplam as areas de saude e educacao -
para um aprofundamento analitico das causas
da paralisacao, ouimpedimento da continuida-
de dos servicos.

Nessa fase serao empregados critérios de audi-
toria, com analise de documentos, verificacao
in loco, dentre outros procedimentos especi-
ficos. A intencao principal é encontrar meios
para destravar essas obras, a fim de que a po-
pulacdo possa se beneficiar de servicos publi-
cos de qualidade.

(%) QUANTIDADE DE OBRAS

SUL10% CENTRO-OESTE 11%

SUDESTE 32% NORTE 20%

NORDESTE 27%
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TIPOS DE OBRAS
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MOTIVOS DA PARALIZACAO
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ataamg Tribunais

aprimoramento do &

de Contas, no que cqg

ne 4 gestio e

controle de obras publicas no Brasil.
Com esta motivacio, os presidentes Fabio No-
gueira (Atricon) e Anderson Uliana Rolim (Ins-
tituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas)

celebraram, em 2 de julho de 2019, um Termo
de Cooperacao Técnica. O ato aconteceu no ga-
binete do presidéncia do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, oportunidade em que o Con-
selheiro Arnobio Viana, formalizou a filiacio do
TCE-PBao IBRAOP.
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A cooperagdo entre a Af=eqn, representando
o Sistema Tribunais de C{ =s, e 0 IBRAOP re-
monta ao ano de 2009, quando foi assinado um
protocolo de inten¢oes que, além da previsao de
uniformizacao de procedimentos de auditoria
de obras publicas e servicos de engenharia, prevé
oincentivo a filiacao dos TCs a0 IBRAOP.

Durante o encontro, o presidente Fabio Noguei-
ra ressaltou que a Atricon mantém um olhar
atento a qualidade das obras publicas e que esse
¢ um comportamento exigido no processo de
aprimoramento das acoes do Sistema. “Para obter
o conceito de efetivo, o servigo publico precisa de
ambientes que propiciem o bem estar dos usuarios;
isso significa que a obra tem que ser executada com
todo o critério possivel, perpassando os principios
basilares da administracio publica”, comentou.

Ao fazer referéncia a “essa qualidade da obra
publica” o presidente Fabio Nogueira citou o
Programa de Defesa do Estatuto da Cidade (De-
cide), implantado no TCE-PB, na gestao do
Conselheiro Arndbio Viana, com o proposito
de fomentar Consorcios de Desenvolvimento
Urbano nos municipios da Paraiba. O embasa-
mento legal dainiciativa é o Estatuto da Cidade
(LeiN©10.257,de 2001).

Com o Programa Decide, o presidente Arnobio
Viana tem visitado diversas cidades paraibanas e
formalizado a entrega de levantamentos aerofo-
togramétrico (mapeamento de construcdes rea-
lizados a partir de fotografias captadas por um
drone) as autoridades locais. “Com isso, preten-
demos fomentar uma melhor organizac¢ao arqui-
tetonica e a¢cdes de desenvolvimento urbano que
contemplem, sobretudo, observando a seguranc¢a
da populagao - por meio do combate & construcao
clandestina -, a preserva¢iao do meio ambiente e a
mobilidade”, destacou o Conselheiro.

(€9

Para obter

O conceito

de efetivo, o
servico publico
precisa de
ambientes que
propiciem o
bem estar dos
usuarios

Fabio Nogueira
Presidente Atricon

®

- GESTAO 2018-2019

REVISTA ATRICON


Heidelberg PDF Report
Neuton-Regular: caratéres foi definida de modo errado


AUDIENCIA NO SENADO PARA
FORTALECER RELACOES
INSTITUCIONAIS

Para fortalecer relacées com j==fituicées da Republica,

Atricon mantém audiéncia c&=representantes dos
Poderes. Uma delas foi na presidéncia do Senado Federal.

Sistema Tribunais ¢=Contas, repre-

sentado por membr( todo o Brasil,

foi recebido em audiéncia pelo Sena-
dor Davi Alcolumbre, presidente do Senado Fe-
deral, em abril de 2019. Na ocasiao, o presidente
Fabio Nogueira apresentou um panorama da es-
trutura das Cortes brasileiras, responsaveis pela
fiscalizacdo e controle dos recursos publicos.

Depois de um percurso sobre um cendrio ante-
rior de fragmentacao dos Tribunais de Contas,
no sentido de que nio havia interlocugio entre
eles, o presidente Fabio Nogueira chegouao pon-
to em que Atricon assume a defesa institucional
do Sistema, o que foi impulsionado com a edicao
do Planejamento Estratégico, em 2012, com o
fim precipuo de promover o aprimoramento das
acoes. Desde entio, esta se delineando uma nova
conjuntura em que as Cortes atuam de modo in-
tegrado e colaborativo.

Fabio Nogueira salientou que um dos instru-
mentos responsaveis por essa nova realidade no
Sistema é o Programa Qualidade e Agilidade dos
Tribunais de Contas, por intermédio das Resolu-

¢Oes Diretrizes, que buscam a padronizacao dos
procedimentos; e a ferramenta Marco de Me-
dicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas,
por meio do qual os TCs tém se disponibilizado
a promover uma auto avalia¢io; ou seja, “0o MM-
D-TC traca uma radiografia das Cortes e, diante
dela, promovem o aperfeicoamento das acoes”.
O presidente ilustrou que o QATC-MMD-TC
tem como parametro as melhores praticas in-
ternacionais de controle. De acordo com ele, o
processo avanc¢ou para um modelo de Controle
Externo contemporaneo, que nao se limita a au-
ditoria da conformidade dos gastos, mas anali-
sa politicas publicas se refletem na melhoria da
qualidade da educacao.

No final, o presidente Fabio Nogueira pediu
apoio para a PEC 22/2017, de autoria do ex-Se-
nador Cassio Cunha Lima e desarquivada por
iniciativa do Senador Esperidido Amin. A Pro-
posta de Emenda Constitucional prevé, dentre
outras alteragdes legislativas, a criacio de um
Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, nos
moldes do CNJ para o Poder Judiciario; critérios
mais rigidos critérios para a composicio dos co-
legiados; e ampliacdo da area técnica.
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PALAVRAS DO SENADOR

Davi Alcolumbre, depois ¢==:vir atentamente a
explanacio do presidente| = jo Nogueira, falou
da satisfacio em receber quem cuida da gestao
do Brasil, com seus 5.570 municipios e ressaltou
que aquele encontro serviu para referendar a sua
compreensao sobre o papel importante que TCs
desempenham na vida publica nacional.

O Senador salientou que o Senado Federal estara
de portas abertas para reforcar esse importante
dialogo com os Tribunais de Contas, que tém
ajudado a manter na politica homens de bem,
com atuacdo pedagogica e preventiva, que re-
sulta numa gestao publica de maior qualidade.
“Podem contar com o Senado, estamos dispos-
tos a nos dar as maos para construir uma nova

historia para o pais e para transformar o Brasil
em uma grande Na¢ao. Saio daqui convencidode
que o didlogo e entendimento sio os unicos ca-
minhos para construir uma grande sociedade”.
Davi Alcolumbre registrou que toda a simpatia
que nutre pelos Tribunais de Contas pode ser
personalizada naamizade que nutre pelo conter-
raneo do Estado do Amapa, Conselheiro Michel
Hoaut Harb, presidente do TCE- AP, por inter-
médio de quem a Atricon obteve o agendamento
da audiéncia.

PARTICIPAGCAO

Além dos membros dos TCs, dentre os quais
diversos presidentes, esteve presente o Senador
Chico Rodrigues.

©)

2018-2019
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REVISTA ATRICON


Heidelberg PDF Report
Neuton-Regular: caratéres foi definida de modo errado


SISTEMA TRIBUNAIS DE CONTAS
DISCUTE PAUTA REPUBLICANA
COM O MINISTRO SERGIO MORO

Sistema Tribunais ¢=<9ntas, capita-
neado pela Atricon| = |recebido em
audiéncia pelo Ministro da Justica e

Seguranca Publica, Sérgio Moro, no Palicio da

Justica, em Brasilia, em fevereiro de 2019. Reu-

niram-se presidentes, ou representantes destes,

das trinta e trés Cortes brasileiras, dirigentes da

entidade, do IRB e da Abracom.

O ministro Sérgio Moro abriu o encontro afir-
mando que muitas pautas governamentais de-
pendem da integracdo entre instituicoes e re-
conheceu a relevancia dos Tribunais de Contas
para a governabilidade. Com rela¢ao as propos-
tas, que seriam apresentadas pelo Sistema, ele
pediu compreensio porque “sio temas que de-
mandam algum tempo para maturagao”.

O Benjamin Zymler representou o TCU e foi o
primeiro a expor uma impressao do Sistema Tri-
bunais de Contas, quando real¢ou o papel prota-
gonista das a¢des da Atricon. “Trata-se de algo
inusitado e moderno, que promove a medi¢cao
de resultados e uma competicao absolutamente
saudavel para a melhoria dos procedimentos”.

O aspecto positivo da interlocugio entre as ins-
titui¢des, também, foi sublinhado pelo ministro
Benjamin Zymler, ao reconhecer a imprescindi-
vel e inovadora cooperacao, inaugurada a partir
de um despacho do entio juiz Sérgio Moro, dan-
do ao TCU acesso a informacdes da Operacao

Lava Jato. “Isso traz luz aos processos judiciais,
que necessitam de uma analise mais densa do
controle externo”, comentou.

Um panorama mais completo do Sistema Tri-
bunais de Contas coube ao presidente Fabio
Nogueira, que falou da estrutura das Cortes de
Contas brasileiras e salientou o interesse em co-
laborar com qualquer pauta republicana, para
que o Brasil resgate a governabilidade e retome
o desenvolvimento socioeconémico.

Fabio Nogueira defendeu que a participacao dos
Tribunais de Contas nas acoes de combate a cor-
rupcao e nas politicas de impedimento a impro-
bidade administrativa. “De forma muito altiva
deixo aqui essa mensagem de compromisso com
uma pauta republicana, da qual o Sistema Tribu-
nais de Contas ndo pode se ausentar”, ponderou.
Nos dados apresentados pelo presidente da Atri-
con,chamaram aatenc¢iaonumeros, que consubs-
tanciam os resultados das acoes dos Tribunais de
Contas. No exercicio de 2018, foram julgados
350.415 processos; a cada R$ 100 fiscalizados, o
custo correspondente de manutencao do Siste-
ma ¢é de R$ 0,20. Ao se aplicar R$ 1,00 nos TCs,
o retorno minimo auferido é de R$ 5,00. Apenas
em 2018, na esfera punitiva, o conjunto dos Tri-
bunais de Contas imputou débitos aos gestores na
ordem de R$ 14,5 bilhoes e cominou multas que,
somadas, alcancaram R$ 1,7 bilhio; ou seja, um
montante equivalente a 16,2 bilhoes de reais.
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Ao final, o presidente FabiaNogueira entregou
a0 ministro um conjunt{ = | documentos, que
“comprovam a capacidade que Sistema Tribunais
de Contas parainterferir favoravelmente nos desti-
nos da Nacao, com destaque para sugestoes impres-
cindiveis ao aperfeicoamento do Controle Externo
Brasileiro”. Sérgio Moro se disse satisfeito pela oca-
sido e adiantou que esse poderia ser considerado o

primeiro de alguns encontros com a Atricon.

As pautas
governamentais
dependem da
integracao entre
as instituicoes
para fortalecer a
governabilidade.

Sérgio Moro
Ministro da Justica
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Presente o presidente do IP2-van Bonilha (TCE
PR); e os seguintes dirige] = |da Atricon: presi-
dente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, TCE - PB;
Vice-Presidente de Desenvolvimento do Contro-
le-Externo, Sebastido Carlos Ranna - TCE - ES;
Vice-Presidente de Rela¢des Politico-Institucio-
nais, Antonio Renato Alves Rainha TC- DF; Vi-
ce-Presidente de Defesa de Direitos e Prerrogati-
vas e de Assuntos Corporativos, Paulo Curi Neto
TCE- RO; Sebastiao Cezar Leao Colares - TCM-
-PA; Felipe Galvao Puccioni - TCM - RJ; Manoel
Dantas Dias - TCE- RR; Gilberto de Oliveira Jales
- TCE - RN; Marcus Vinicius de Barros Presidio -
TCE - BA; Claudio Couto Terrao - TCE-MG; Luiz
Henrique Lima TCE-MT; Marco Antonio Lopes
Peixoto - TCE-RS; Manoel Pires dos Santos - TCE-
-TO; Clovis Barbosa de Melo - TCE-SE.

Presidentes dos Tribunais de Contas do Bra-
sil: Thiers Montebello (TCM-R]J / ABRACOM);
TCE-RO Edilson Silva; TCE-RR, Cilene Salomao;
TCE-TO, Severiano Costandrade; TCM-GO, Joa-
quim Castro; TCE-AP, Michael Harb; TCE-AM,
Yara Lins; TCE-AL, Otavio Lessa (ATRICON);
TCE-GO, Celmar Rech; TCM-SP, Joao Anto6-
nio; TCE-PE, Marcos Loreto (ATRICON); TCE-
-CE, Edilberto Pontes; TCE-PR, Nestor Bastista;
TCE-SC, Adircélio Ferreira (ATRICON); TCE-PI,
Abelardo Vilanova; TCE-AC, Anténio Cristovao
Correia Messias; TCM-PA, Sérgio Leao; TCDF,
Anilcéia Machado; TCM-BA, Francisco Andrade
Neto; TCE-RS, Iradir Pietroski; TCE-MT, Gonga-
lo Domingos Neto; TCE-RN, Francisco Potiguar;
Além dos Conselheiros: TCE-SP, Cons. Sidney Be-
raldo; TCE-MS, Ronaldo Chadid; TCE-MA, Wa-
shington Oliveira; TCE- RS, Cezar Miola; e Luiz
Antonio Guarana, dirigente da ABRACOM.
Confira Propostasapresentadas em: http://www.
atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/02/
of_0170_ministro_justica.pdf
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TRIBUNAIS DE CONTAS DISCUTEM
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EM AUDIENCIA NO MINISTERIO DA
ECONOMIA, ATRICON REAFIRMA INTERESSE
EM CONTRIBUIR PARA O RESGATE DA
GOVERNABILIDADE ADMINISTRATIVA

ma comissdo do Sistp=22 Tribunais de
U Contas foi recebida § = judiéncia pelo

ministro da Economia, Paulo Guedes. O
encontro, sob a conducao da Atricon, aconteceu
em marco de 2019, na sede do Ministério, quan-
do renovou-se o interesse das Cortes em contri-
buir para o resgate da governabilidade adminis-
trativa, para a retomada do desenvolvimento do
Brasil, para a reducdo das desigualdades sociais e
solucao da crise fiscal e econdmica.
Com a apresentacdo de um panorama prelimi-

nar acerca das potencialidades dos Tribunais de
Contas: estrutura, capacidade técnica, recursos
tecnologicos, programas de disseminagdo boas
praticas, armazenamento de dados (maior banco
de informacoes da administracio publica), fo-
mento ao controle social, qualificacio e formacao
de gestores e agentes publicos, por meio das Esco-
las de Contas, enfim todo um aparato que vem
transformando as acoes de fiscalizacao e controle,
o presidente Fabio Nogueira transmitiu a inten-
¢ao de contribuicdo, ao ministro Paulo Guedes.
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De acordo com Fabio Nog=<i%a, a crise socioeco-

nomica, que atingiu o Brg xige um enfrenta-
mento conjunto. Para ele, é primordial que seja
ampliada a conjugacao de esforcos, que ja vem
sendo experimentada pelo Sistema Tribunais
de Contas, para que se encontre uma solucao fa-
voravel aos cidadaos brasileiros. Uma alterna-
tiva, que a Atricon vem defendendo, é a adog¢ao
de parcerias com os O0rgios governamentais,
além da manutencio de uma relagio institu-
cional harmoniosa.

Nessa esfera, foi enumerado, como um exemplo,
oacordode cooperacdo técnicaentrea Atricon, o
Instituto Rui Barbosa - IRB e a Secretaria do Te-
souro Nacional - STN, formalizado com a inten-
¢ao de uniformizar procedimentos e conceitos,
ao qual todos os 33 (trinta e trés) TCs aderiram
e elegeram representantes para as deliberacoes.

Outro apontamento feito diz respeito a parceria
com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
originou o Comité Interinstitucional de Diag-
nostico de Grandes Obras Suspensas e Paralisa-
das. O resultado desse entendimento tem sido
um esforco conjunto dos Tribunais de Contas
- da Uniao, dos Estados e de Municipios -, que
estao encarregados de realizar um levanta-
mento acerca da paralizacao da construcao de
equipamentos publicos, que ja poderiam estar
servindo aos cidadaos, e encontrar solucoes
para a sua retomada.

DOCUMENTO

Esse proposito de cooperacao e de maior partici-
Pacio nas decisoes, inclusive no estudo e colabo-
racao com reformas na legislacio brasileira, esta
contemplado pelo processo de aperfeicoamento
adotado pelo Sistema Tribunais de Contas. Algu-
mas propostas nesse sentido estao em um docu-
mento entregue ao ministro Paulo Guedes.

De acordo com Fabio Nogueira, o Sistema Tribu-
nais de Contas assumiu uma postura contempo-
ranea de controle, que ultrapassa os meandros
da legalidade e conformidade da gestdo para
vislumbrar a efetividade das politicas publicas.
“Isso reflete os anseios da cidadania e estamos
imbuidos desse compromisso”, realgou.

Comissao: Além do presidente Fabio Nogueira,
estiveram na audiéncia com o ministro Paulo
Guedes: os dirigentes da Atricon Antonio Renato
Alves Rainha (TCDF) e Claudio Couto Terrao
(TCE-MG); os Conselheiros Thiers Monte-
bello, presidente do TCM-R] e da ABRACOM;
Antoénio Roque Citadini, presidente do TCE-
-SP; Adircélio de Moraes Ferreira Junior, pre-
sidente do TCE-SC; Edilberto Carlos Pontes
Lima, presidente do TCE-CE; Celmar Rech,
presidente do TCE-GO.

2018-2019

- GESTAO

REVISTA ATRICON
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COM AGENDA INTERINSTITUCIONAL
REPRESENTANTES DA ATRICON
TEM AUDIENCIAS NO STF

Atricon vem mantep<= uma agenda
A de audiéncias interi] — jicionais para
discutir questdes atinentes ao Sistema
Tribunais de Contas e, conforme expressou o
presidente Fabio Nogueira, também, referendar
o compromisso dos TCs com uma pauta republi-

cana, que possa contribuir com a reinser¢ao do
Brasil na rota do desenvolvimento.

Numa dessas ocasioes, uma audiéncia foi no
Supremo Tribunal Federal (Salao Branco), com
0 Ministro Alexandre de Moraes para tratar de
matérias juridicas em tramitagao no STF, em ju-
nho de 2019. Entre outras questoes, a pauta foi
concernente as Acoes Diretas de Inconstitucio-
nalidade (ADI) afetas aos Tribunais de Contas.

Fabio Nogueira destacou a cordialidade do Mi-
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i | .

nistro Alexandre de Mor===—+ a forma solicita

com que se dispos a ouvi] — pepresentantes do
Sistema Tribunais de Contas. O presidente re-

alcou que a instituicoes da Republica precisam
preservar o dialogo e a harmonia nas relacoes.
“E 0 que temos buscado, com grata e respeitosa
reciprocidade”, salientou.

PARTICIPACAO

Alémdopresidente Fabio Nogueira, participaram
o Conselheiro Presidente do TCM-SP, Joao
Antonio da Silva Filho; o Conselheiro presidente
do TCM-GO e Vice-Presidente do Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas,
Joaquim Alves de Castro Neto; o Conselheiro Vice-
Presidente do TCE-RS, Estilac Martins Rodrigues

Xavier; e 0 Advogado Claudio de Souza Neto.

Em 23 de agosto de 2018, membros do Sistema
Tribunais de Contas estiveram em audiéncia
com o Ministro Marco Aurélio Mello para
apresentacao de Memoriais em face do RE n.
848.826. Participaram o presidente da Atricon
Fabio Nogueira; o Ministro Marcos Bemquerer,
presidente da Audicon; o Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, presidente do Instituto Rui Barbosa; o
Conselheiro Caldas Furtado, presidente do TCE-
MA e do Colégio de Presidentes do Tribunais de
Contas; o Conselheiro Manoel Pires dos Santos,
presidente do TCE-TO; o Conselheiro Mario
Manoel Coelho Mello (TCE-AM); além dos
advogados da Atricon Beatriz Verissimo de Sena
e Claudio Pereira de Souza Neto.

2018-2019

- GESTAO

REVISTA ATRICON
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CAMARA FEDERAL: EM PAUTA
MATERIAS LEGISLATIVAS
DO INTERESSE DO SISTEMA TCS

C om o interesse de dip==#r sobre maté-
rias legislativas cond = ntes ao Siste-
ma Tribunais de Contas, o presidente
Fabio Nogueira articulou audiéncia com o depu-
tado Luis Flavio Gomes, membro da Comissao

de Constituicao e Justica da Camara dos Depu-
tados. O encontro aconteceu no més de junho de

e |

2019, no0 gabinete do parlamentar com a presen-
¢a do deputado federal paraibano Hugo Motta,
também membro da CCJ.

Depois de uma breve exposicao acerca do con-
tinuado processo de aperfeicoamento, desenca-
deado pelos Tribunais de Contas para alcancar a
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efetividade das suas a¢des. Fabio Nogueira disse
aos parlamentares que o fortalecimento do Con-
trole Externo também depende de uma adequa-
¢ao dalegislacao.

Ele lembrou a PEC 22/2017 (SF) de autoria do
entao Senador Cassio Cunha Lima, desarquivada
pelo Senador Esperidido Amin. Dentre outros
aspectos importantes, Fabio Nogueria destacou
que a proposta prevé critérios de investidura
mais rigidos para composicao dos colegiados; a
criacao de um o6rgao controlador - Conselho Na-
cional dos Tribunais de Contas; e criacio de uma
Camara de Uniformizacgao de Jurisprudéncia.

Presencas

O presidente Fabio Nogueira esteve acompanha-
do dos Conselheiros Ivan Bonilha, presidente do
IRB; Edilson Silva (TCE-RO), presidente do
Colégio Nacional de Presidentes dos Tribu-
nais de Contas; Joaquim Castro, presidente do
TCM-GO, diretor da Atricon e vice-presiden-
te do CNPTC.

Frente Parlamentar Mista Etica Contra a Cor-
rupcao - aproveitando a estada na Camara Fe-
deral, os representantes do Sistema Tribunais de
Contas foram ao encontro da deputada federal
Adriana Ventura, coordenadora da Frente Par-

lamentar Mista Etica contra a Corrupgio, quan-
do entregaram a parlam| — [r documentos da

Atricon e se colocaram a dwpdsicao para partici-

par das a¢des programadas pela Frente.

Em 11 de abril de 2019, o presidente Fabio No-
gueira e os Conselheiros Edilson Silva (TCE-RO),
presidente do Colégio Nacional dos Presidentes
dos Tribunais de Contas do Brasil; Severiano
Costandrade, presidente do TCE-TO; e Joaquim
de Castro Neto, presidente do TCM-GO, reuni-
ram-se em Brasilia com o deputado federal Ales-
sandro Molon. Em pauta: questdes relacionadas
ao Controle Externo brasileiro e projetos afetos
ao Sistema Tribunais de Contas.


Heidelberg PDF Report
Neuton-Regular: caratéres foi definida de modo errado


IMPACTOS DAS ACOES DO
SISTEMA TRIBUNAIS DE CONTAS
EM FAVOR DA SOCIEDADE

I Atricon desenvolve metodologia cientifi
e colocar as Cortes de Contas do Brasil 1

elaboracdo de um Mg==4] de Quantifi-
A cacao de Beneficios { = |dos pela Atu-

acdo do Sistema Tribunais de Contas
é fruto de estudos desenvolvidos por uma co-
missio técnica, designada pelo presidente Fa-
bio Nogueira, por meio da Portaria Atricon n®
06/2019. O trabalho também resultou na defi-
nicao de uma metodologia cientifica destinada a
quantificacio econémica dos beneficios advin-
dos da atua¢ao dos TCs brasileiros no exercicio
de suas competéncias.

ra aferir os beneficios da atuagdo
; proximas dos cidaddos brasileiros

;
1l

A iniciativa, segundo o presidente Fabio Noguei-
ra, foi gerada da percepcio de que cada Tribunal
de Contas desenvolve, de maneira distinta, os
métodos de mensurac¢ao dos resultados da pro-
pria atuacao e de que a auséncia de uniformiza-
¢ao dificulta a geracao de um quadro numérico
consolidado dos beneficios do controle exercido
pelas Cortes brasileiras.

Fabio Nogueira ressalta que esse é mais um pas-
s0 no processo de aperfeicoamento do Sistema
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Tribunais de Contas. O pra=idente acredita que
aapuracao dos “beneficio{ = fontrole” também
vai propiciar uma maior aproximac¢ao com o ci-
dadao e facilitar o exercicio do controle social.

O presidente destacou que a sociedade brasilei-
ra,ainda, detém conhecimento restrito a propo-
sito das competéncias e atribui¢des do Sistema
Tribunais de Contas, “em que pese o seu papel
essencial 8 manutencio e ao fortalecimento da
democracia e os beneficios auferidos pelos co-
fres publicos em funcao da atuagao corretiva e
preventiva”.

SISTEMA - o presidente Fabio Nogueira
explicou que a mensuracio devera se
desenvolver de forma continuada. Para tanto,
esta sendo gestado um Sistema de Informacoes
dos Beneficios do Controle Externo - SBCE, que
tera informacdes alimentadas pelos Tribunais
de Contas e cuja coordenacio e manutencao
ficardo a cargo da Atricon.

COORDENACAO - os estudos, a

elaboracdo do manual e criacido desse sistema
nacional de mensuracao dos impactos das a¢oes
dos Tribunais de Contas para a sociedade foram
coordenados pelo Conselheiro Felipe Galvao
Puccioni (TCMR]). De acordo com ele, um
Manual de Afericao dos Beneficios do Controle
Externo é imprescindivel para o Sistema, “que
tem buscado nas auditorias de resultado o meio
de promover a efetividade das suas agdes”.

“A pretensio ¢ demonstrar a sociedade brasilei-
ra, de forma clara e direta, que o retorno pro-
porcionado pelas Cortes de Contas, em muito,
supera os custos com a sua manutenc¢do”, decla-
rou Puccioni.

EQUIPE - integram a equipe os Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo (TCE-ES);

Severiano José Costandrade de Aguiar (TCE-
TO); Edilberto Carlos Pontes Lima (TCE-CE); o
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima (TCE-
MT); e o Procurador do Ministério Publico de
Contas da Paraiba, Bradson Tibério Luna Camelo.

Além desses, integraram o grupo os Auditores
do Controle Externo Fabio Flores Tessinari Ju-
nior (TCMR]J); Odilson Sousa Barbosa Junior
(TCE-ES); Risodalva Beata de Castro (TCE-MT);
Josedilton Alves Diniz (TCE-PB). O Técnico do
Controle Externo, Marcelo Olimpio Tavares
(TCE-TO); o Analista de Controle Externo Glei-
son Diniz (TCE-CE); e o Professor/Doutor da
Universidade Federal de Paraiba Aléssio Tony
Cavalcanti de Almeida.

cC ~

Mais um passo

no processo de
aperfeicoamento
do Sistema
Tribunais de
Contas. O controle
vai propiciar uma
maior aproximacao
com o cidadao e
facilitar o exercicio
do controle social.

Fabio Nogueira
Presidente Atricon

2018-2019
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REVISTA ATRICON
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oram editadas, duranta—p exercicio de

2019, dezesseis Porta = Atricon que se

somaram as vinte e uma do ano de 2018. O
numero reflete a amplitude da atuagio e corro-
bora o espirito de integracio institucional. Parte
expressiva dessa normativo técnico comporta a
previsao de participacdo do TCU, Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios e Minis-
tério Publico, além das entidades ABRACOM,

AUDICON, AMPCON, IRB e CNPTC.

O Sistema Tribunais de Contas, nesses dois anos,
esteve inserido em momentos importantes da con-
junturabrasileira. As portarias, editadas pelo presi-
dente Fabio Nogueira, sio o reflexo dessa partici-
pacao. Exemplo disso, é a designacao de membros
paracolaborar com uma Comissao de Juristas insti-
tuida pela Camara dos Deputados para apresentar
propostas de aperfeicoamento da Administracao
Publica (PORTARIA N°© 12/2018).
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CONFIRA ALGUMAS PROPOSTAS:

PORTARIA N2 05/ 2018

Designa integrantes parg—=—=pmposicio da Co-
missao de Representante erentes ao Acordo
de Cooperacio Técnica n° 01/2018, celebrado
pela Unido - por intermédio da Secretaria do
Tesouro Nacional -, pela Associacdo dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atri-
con e pelo Instituto Rui Barbosa - IRB.

PORTARIA N210/2018

Comissao para colaborar no processo legislativo
de formulacao da nova Lei de Licita¢oes e Con-
tratos - Projeto de Lei da Camaran® 6814/17.

PORTARIA N©14/2018

Designar componentes de comissido que deve-
ra propor uma regulamentac¢ao, no ambito do
Sistema de Controle Externo, da tematica do
julgamento das contas de prefeitos ordenado-
res de despesa, aluz da atual jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

PORTARIA N2 15/2018

Designar componentes de comissao incumbida
da analise dos desdobramentos provenientes a
Lei Nacional 13.460/17, que instituiu normas
para participacdo, protecio e defesa dos direi-
tos dos usuarios de servicos publicos, de modo a
propor agdes coordenadas e procedimentos pa-
dronizados para o Sistema de Controle Externo.

PORTARIA N2 16/2018

Designa representantes desta Associa¢do para
composicio da Camara Técnica de Normas Con-
tabeis e Demonstrativos Fiscais da Federacio
(CTCONE).

PORTARIA N221/2018
Indica integrantes do Sistema Tribunais de
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Infontas

Rede Nacional de Informacdes
Estratégicas para o Controle Externo

Contas para compor o ‘Ce==ité Interinstitucio-
nal de Diagnostico de G| = |es Obras Suspen-
sas e Paralisadas’.

PORTARIA N2 03/2019

Designar componentes para colaborar na Es-
tratégia Nacional de Combate a Corrupcio e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

PORTARIA N2 06/ 2019

Designa integrantes para a composicio da Co-
missdao Técnica responsavel pela elaboracio de
estudos e definicido de metodologia objetiva des-
tinada a quantifica¢ido economica dos beneficios
advindos da atuacio dos Tribunais de Contas no
exercicio de suas competéncias.

PORTARIA N2 09/ 2019

Designa integrantes para a composi¢ao da Co-
missdo responsavel pelas acoes relacionadas ao
Acordo de Cooperagao Técnica n® 001/2019,
celebrado com o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

PORTARIA N216/2019

Designar comissdo para colaborar, por meio da
elaboracdo de Nota Técnica, no processo legislati-
vo que trata da Proposta de Emenda a Constitui-
¢aon®48/2019.

PORTARIAS IMPORTANTES
SAO RELACIONADAS A REDE
NACIONAL DE INFORMAGCOES
ESTRATEGICAS - INFOCONTAS

Em 2018, o presidente Fabio Nogueira editou
uma série de portarias para reforcar as ativi-
dades da Rede Nacional de Informacdes Estra-
tégicas, em atendimento a demandas geradas
durante reuniio, ocorrida no final de fevereiro,
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no I Simpodsio de Inteligé: Institucional do
TCE-PI A InfocContas fo tituida, a partir de
um acordo de cooperacio técnica celebrado pela
Atricon com o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os
Tribunais de Contas do Brasil, para o intercam-
bio de dados e conhecimentos.

n

A constituicdo de uma comissio que devera se
encarregar de definir estratégias de acdo para
a identificacdo de acumulacio de cargos, em-
pregos e fungdes publicas, esta prevista na Por-
taria N© 01/2018. Uma segunda (Portaria N°
02/2018) nomeia integrantes que se encarrega-
rdo da producio de conhecimentos especificos
para viabilizar o trabalho conjunto referente a
utilizacdo da matriz de pessoa juridica, para a
deteccao de risco de fraude.

Constitui comissio incumbida da elaboracao
de minuta de “Procedimentos para Viabilizar a
Operacao e a Comunicaciao das Unidades de In-
formacoes Estratégicas dos Tribunais de Contas,
no dmbito da Rede InfoContas”. A quarta (Porta-
ria N© 04/2018) define incumbéncia de redacio
de proposta de “Regimento Interno para o Labo-
ratorio de Informagdes Estratégicas para o Con-
trole Externo, no ambito da Rede InfoContas”.

No exercicio de 2019, foram publicadas quatro
novas portarias relacionadas a atuacdo da Rede
Nacional de Informacdes Estratégicas para o
Controle Externo. Confira:

Designa integrantes para compor grupo de tra-
balho encarregado de disponibilizar instrumen-
tos e procedimentos para viabilizar a cooperacao
interinstitucional no ambito da Rede InfoCon-
tas. No exercicio de 2019, foram publicadas qua-

tro novas portarias relacionadas a atuacio da
Rede Nacional de Informagdes Estratégicas para
o Controle Externo. Confira:

Designa integrantes para compor grupo de
trabalho encarregado de disponibilizar instru-
mentos e procedimentos para viabilizar a coo-
peracdo interinstitucional no Ambito da Rede
InfoContas.

Designa integrantes para compor grupo de tra-
balho encarregado da gestao da Matriz de Risco
de Credores no ambito da Rede InfoContas.

Designa integrantes para compor grupo de tra-
balho encarregado da viabilizacdo de acesso e
disponibilizacao de bases de dados de interesse
comum no dambito da Rede InfoContas.

Designa integrantes para compor grupo de tra-
balho encarregado da criagdo de um banco de
tipologias de fiscalizacao e auditoria para uso no
ambito da Rede InfoContas.

A Rede Nacional de Informacdes Estratégicas
para o Controle Externo é resultado de um Acor-
do de Cooperacao Técnica firmado entre a Atri-
con, o IRB e as Cortes, que integram o Sistema
Tribunais de Contas, e foi instituida, em 2013.

Todas as normas referentes a Rede InfoContas,
assim como as portarias voltadas a outros inte-
resses, estdo publicadas no site Atricon: http://
www.atricon.org.br/category/revista-do-tc/
portarias/.
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“Espaco da cidadania e do Controle Ep£2rno do Brasil”. Ea denominacdo

dada pelo presidente Fabio Nogueira ds—edes da Atricon, Abracom
e I RB inauguradas em abril de 2019, numa ceriménia que reuniu
membros dos T'ribunais de Contas de todo o Brasil, em Brasilia.

s entidades passam upar ambien-
te interligado que, sel = flo palavras do
Conselheiro, celebram a conjuncio de

forcas que tem sido dispensada ao aprimoramento
do Sistema Tribunais de Contas.

p
[IT'§

Fabio Nogueira falou que aquele instante repre-
sentava a concretiza¢ao de um sonho, no inicio

sonhado individualmente, depois compartilha-
do e, finalmente, coletivizado entre as entidades
que congregam a representatividade dos Tribu-
nais de Contas. De acordo com ele, “0 que esta
materializado em pedra e cal é a planta de algo
que se amplia, que se estende para novos e ousa-
dos horizontes de integracao e de esperancados
NOVOS Passos rumo ao aprimoramento”.

7


Heidelberg PDF Report
Neuton-Regular: caratéres foi definida de modo errado

Heidelberg PDF Report
Neuton-Italic: caratéres foi definida de modo errado


(€4

O ambiente
congregado

vai facilitar

e viabilizar a
projecao de
novas acoes de
aprimoramento

Fabio Nogueira
Presidente Atricon

Para Fabio, “o espaco cong===ndo” vai facilitar e
viabilizar a projecao de no| = |cOes de aprimora-
mento, “passamos a dispor de um ambiente onde
poderemos ampliar e democratizar as discussoes
e as ac¢oes, que o Controle Externo contempora-
neo demanda e que tém como fim precipuo aboa
governanca dos recursos da sociedade e politicas
publicas efetivas”.

De acordo com o presidente, todo o Sistema Tri-
bunais de Contas agora tem uma “casa” em Bra-
silia. Fabio Nogueira relatou que, na escolha do
edificio (fon Escritorios Eficientes - SGAN 601,
Lote H L2, Asa Norte) pesaram varios fatores
e destacou, dentre muitos aspectos, o fato de a
edificacio haver sido projetada em consonancia
com principios ambientalmente corretos.

55
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Palavras de Thiers Montebello

nselheiro Thiers

O presidente da Abracon
Montebello (TCMRY)), fez
que relatou o processo de convencimento para a
concretizacio da compra danovasede da entida-
de. De acordo com ele, o que preponderou foi o
“fortalecimento da uniao”, cujo significado esta
no compartilhamento de um ambiente em que
todos os membros do Sistema Tribunais de Con-
tas serao “absolutamente bem-vindos”.

LIRS

breve discurso em

Palavras de lvan Bonilha

O presidente do Instituto Rui Barbosa, Ivan Bo-
nilha (TCE-PR), realcou a importancia do mo-

mento como sendo “além da unido dos espacos,
orefor¢o da unido de propositos”. Associou essa
“congregacdo de interesses” com a amizade nu-
trida entre Winston Churchill e Franklin Roose-
velt, que teria repercutido positivamente para o
éxito das forcas aliadas na Segunda Guerra.

Ivan Bonilha ressaltow: “a amizade que nutri-
mos uns pelos outros sera a base para construir-
mos grandes feitos juntos”.

Momentos que marcaram

O ex-Senador paraibano Cassio Cunha Lima foi
o0 primeiro brasileiro agraciado com a Medalha
do Mérito do Controle Externo do Brasil. A ou-
torga ocorreu por indica¢io do presidente Fabio
Nogueira, aprovada pela diretoria da Atricon
em reuniio ocorrida em Floriandpolis. A justi-
ficacio teve a relatoria do Conselheiro Marcos
Loreto (TCE-PE).

A entrega da medalha aconteceu durante a sole-
nidade de inauguracao das novas sedes, quando
o0 ex-Senador foi saudado pelo presidente Fabio
Nogueira com palavras que refletem o reco-
nhecimento pela contribuicao de Cassio Cunha
Lima ao do Sistema Tribunais de Contas, quan-
do apresentou no Senado a PEC-22/2017, com
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propostas de alteracoes le~ielqtivas que repercu-
tirao no fortalecimento d

ntrole Externo.

Fabio Nogueira destacou: “A Medalha do Mérito
do Controle Externo do Brasil tem o condao do
reconhecimento; tem a expressao da gratidao. O
que se agradece, neste momento, é a valiosa cola-
boracio plantada pelo ex-Senador Cassio Cunha
Lima, quando apresentou no Senado Federal a
PEC 22/2017”.

Agradecimento

ao agradecer a homenagem, Cassio Cunha Lima
ressaltou que “em qualquer trincheira” estara
disponivel para contribuir com o fortalecimen-
to do Controle Externo e mantera inalterado
0 “compromisso de lutar por um Brasil mais
ético”. O fato de ter sido o primeiro agraciado,
de acordo com o ex-Senador, “torna a medalha
muito mais significativa”.

Cooperagao

Outro ponto marcante foi a celebracao do Acor-
do de Cooperacao n® 16/2019 entre a Atricon e
a Controladoria-Geral da Uniao (CGU). O pro-
posito é a promocao de intercambio de dados,
conhecimentos, informacoes e experiéncias,
visando o fortalecimento e a disseminacio de
mecanismos de participacdo social, controle so-
cial de politicas publicas e servicos publicos no
ambito da Rede Nacional de Ouvidorias.

O ministro Wagner de Campos Rosario falou da
importancia da parceria com a Atricon destacan-
do o fato de o Sistema Tribunais de Contas possuir
um imenso banco de dados da administracio pu-
blica e grande capacidade fomentar o controle so-
cial ea protecio aos diretos dos usuarios dos servi-
¢os publicos. “A nossa intencao é de que o cidadao
exerca o controle e passe a ter capacidade de exigir
aqualificacao das politicas publicas”.

®
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A TUNE ARQUITETURA
PLANEJOU OS AMBIENTES
DAS SEDES COM ELEMENTOS
MODERNOS, PENSANDO NA
OTIMIZACAO DOS ESPACOS

Representando a T'une Arquitetura, na p2lqnidade de inauguracdo das sedes,
Beatriz falou sobre o projeto.
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projeto arquitetoni¢~—4s sedes Atri-

con, Abracom e IR]|=|i desenvolvi-

do pela Tune Arquitetura e atendeu
ao critério de democratizacio dos espacos, com
uma apresentacao capaz de revelar a “identida-
de” daunificacio e 0 movimento pelo aperfeico-
amento do Sistema Tribunais de Contas, confor-

me foi estabelecido pelas entidades.

As arquitetas Beatriz Venancio Loureiro e Re-
nata de Almeida Vieira revelam como tudo foi
idealizado, para atender a esse conceito. Confira
no texto a seguir:

“Um espaco é composto nao apenas por paredes
e mobiliarios, mas por alma. Alma esta que per-
meia as trés Associacoes e que as une no mesmo
proposito: convergir! Convergir intencdes e pes-
soas. Sendo assim, 0 conceito que nos pautamos
para criar esse projeto foi de unidade.

Todas as salas teriam o mesmo padrio dentro do
estilo contemporaneo. A contemporaneidade é
percebida nos dias atuais como a era da materia-
lidade, a arquitetura contemporanea é a que de-
fende que a pessoa ao entrar em um ambiente o
sinta. A intencao foi fazer com que a sensac¢ao de
acolhimento fosse a predominante, claro, com
toques de formalidade, dado a importéncia das
Associa¢des que ocuparao este espaco.

O cimento e a madeira so as principais texturas
que transpassam essa sensa¢ao. Ao usar elemen-
tos como boisserie nas paredes e moveis moder-
nos, todos fornecidos pela Lider Interiores, trou-
xemos o toque formal necessario paraoambiente.

A combinac¢ao da expressiva materialidade, tra-
zida do estilo contemporaneo, com detalhes clas-
sicos e modernos, necessarios para comunicar o
ambiente formal, poderiam pesar o ambiente

que teria por natureza receber importantes reu-
nides. Logo, outra sensacao que deveria compor
0 espaco era a sensacdo deleveza.

Para isso, incorporamos painéis de espelho com
um design especial: ndo poderiam ir até o teto e
seriam iluminados. Quando um elemento se solta
do outro através dailuminacio a sensacio de leve-
za predomina. Todo o projeto das Associacoes foi
baseado em sensacdes. O layout, ou seja, como os
moveis estariam organizados nesse espaco, veio
através de estudos de fluxograma, como os pre-
sidentes, assessores e visitas costumam se portar
dentro da sua rotina de trabalho.

O projeto das Associacdes é um projeto que
alinha acolhimento, formalidade e leveza em
um so lugar”.
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VI Encontro Nacional
405 Tribunais de Contas

I Controle Externo no at=< contexto politico

m novembro de 2018,~==nteceuo VI En-
contro Nacional dos T — |nais de Contas
do Brasil (VI ENTC), com a proposta de
discutir as expectativas das Cortes brasileiras,
tendo como parametro a tematica relativa a “Ino-
vacao, Integracio, Prevencao e Eficiéncia”, para
um publico formado por 800 participantes, entre
membros, auditores de controle externo e procu-
radores do Ministério Publico especial. O evento

aconteceu no CentroSul, em Floriandpolis (SC).
A saudacdo inicial aos participantes coube ao
conselheiro Dado Cherem, entdo presidente do
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC),
parceiro da Associacdo dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil na realiza¢ao do VI En-
contro. Ele falou da inspira¢iao no Planejamento
Estratégico e no Plano de Gestao da Atricon para
o desenvolvimento da programacao, que somou
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50 horas de conteudo, rep=1tantes de conferén-
cias, palestras, debates e | = pis; além de diver-
sos eventos paralelos.

O presidente da Atricon, conselheiro Fabio No-
gueira fez um pronunciamento em que desta-
cou a “imperiosa missao dos Tribunais de Con-
tas para o atendimento daquilo que a cidadania
demanda da gestao publica”. Segundo ele esse
olhar atencioso ao cidadao é o pilar que susten-
ta o processo de aprimoramento vivenciado
pelo Sistema.

De acordo com Nogueira, para alcancar a cidada-
nia plena, o Sistema Tribunais de Contas precisa
“contribuir para a reducio dos indices de po-

breza e de analfabetismo, que tanto infelicitam e
envergonham; atuar pela dignidade das pessoas;
contribuir com a preservacio da grandeza do Bra-
sil; preocupar-se com o desenvolvimento susten-
tavel; reforcar as acdes de combate a corrupcao”.

O presidente da Atricon destacou que, para conso-
lidar o processo de aprimoramento que as Cortes de
Contas brasileiras empreendem, ¢ preciso enxergar,
alcangcar e contemplar cada cidadio do pais. Isso vem
acontecendo, segundo ele, por intermédio do Progra-
ma Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas,
que tem no Marco de Medicdo de Desempenho
a ferramenta base. “O MMD-TC é a bussola que
identifica o percurso mais propicio para a efetiva-
¢a0, 0 que comeca com um olhar interior”.
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A conferéncia magna de pestura do VI Encon-
tro Nacional dos Tribun{ = [e Contas coube ao
jornalista Ricardo Noblat, bloguista do Portal da
Revista Veja, que retune cinco décadas de experi-
éncia no jornalismo, sendo testemunha de gran-

des acontecimentos da Republica.

Ao falar sobre “O Momento Politico Brasileiro
e os Orgios de Fiscalizacio”, Noblat salientou
que os Tribunais de Contas exercem importante
papel republicano e que podem contribuir com
a retomada do crescimento do pais. De acordo
com ele, essa missao foi ressaltada depois da atu-
acao da Operacdo Lava Jato.

Trés dias (28 a 30 de novembro de 2018) de in-
tensos e proficuos debates sobre o futuro dos
Tribunais de Contas do Brasil, numa projecao
analitica baseada nos pilares da inovacao, inte-
gracao, prevencao e eficiéncia. Foi o que atestou
a Carta de Florianopolis.

O evento foi uma promo¢ao conjunta da Asso-
ciacdo do Membros do Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e do Tribunal de Contas de San-
ta Catarina (TCE/SC), com o apoio do Instituto
Rui Barbosa (IRB), da Associacao Brasileira dos
Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom),
da Associacdo Nacional dos Ministros e Con-
selheiros Substitutos dos Tribunais de Contas
(Audicon), além da Federa¢ao das Industrias do
Estado (Fiesc) e do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Na sessao solene de encerramento, ocorreu a lei-
tura, seguida da assinatura, da Carta de Floria-
nopolis, um documento que contém o sumario
de todas atividades desenvolvidas no VI ENTC
e consolida decisoes. Na sequéncia, os anfitri-

O0es — Atricon e TCE/SC — se pronunciaram
acerca do evento.

O conselheiro Dado Cherem reafirmou sua cren-
¢a na inovagao, como fator condicionante para

yléncontro Nacional

dos Tribunais de contas __

1o6ul | Florfandpolis 5(

o fortalecimento do controle. A sociedade, de
acordo com ele, exige participa¢dao nos destinos
do Brasil, “os cidadaos nao aceitam ficar a mar-
gem das decisoes e investir em Tecnologia da In-
formacao sera uma necessidade, para promover
uma aproximac¢ao com a sociedade”, declarou.

O presidente da Atricon, conselheiro Fabio No-
gueira disse que o éxito alcancado pelo VIENTC
provoca dois sentimentos: gratiddo, a todos que
se empenharam para que isso acontecesse; e
convic¢ao de que o caminho escolhido, a perse-
cucao pelo aprimoramento das acoes do Sistema
Tribunais de Contas, expressa 0 compromisso
assumido com a cidadania. Para o presidente da
Atricon, o VI ENTC foi a expressio do envolvi-
mento coletivo e aabnega¢ao com que todos tém
se dedicado para corresponder a esse propdsito.
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Pesquisa revela satisfacao
com VI ENTC

Uma pesquisa de satisfaga=~pi realizada junto
aos participantes do VI H = ptro Nacional dos
Tribunais de Contas, realizado em Floriandpo-
lis (SC), no periodo de 28 a 30 de novembro de
2018. Num universo de 724 inscritos, 183 res-
ponderam, o que corresponde a um percentual
de 25,28%. Os que avaliaram como “6timo” ou
“bom” a organizacdo geral do evento somam
93,8%. Em nenhuma das respostas houve regis-
tro de avaliagao “péssima”.

)

No questionario foram apresentados os seguin-
tes quesitos para avaliacdo: atendimento, se-
cretaria e credenciamento; local da realizacao;
organizacao; conteudo técnico-cientifico; de-
sempenho dos palestrantes; material; transpor-
te; e avaliacao geral. Os indicadores de avaliaciao
foram: péssimo, ruim, regular, bom e 6timo.

O quesito atendimento, secretaria e credencia-
mento obteve “0tima” avaliacio em 79,4% das
respostas. Olocal de realizacdo do evento também
foi avaliado como “6timo” por 70% dos partici-
pantes. Com elevado indice de satisfacao também
ficou a organizacio geral do evento: 63% conside-
ram “0timo” e 27,7% classificaram como “bom”.

O desempenho dos palestrantes foi classificado
como bom por 55,1% dos participantes e como
“6timo” por 37,1%. O conteudo técnico-cienti-
fico foi outro quesito com avaliacio, 54% “bom”
e 34,7% “6timo”. O material do participante al-
cancou “Otima” classificacio em 45,3% das res-
postas e 40,8% avaliaram como “bom”.

Espelho

De acordo com o presidente Fabio Nogueira, o
elevado indice de satisfacio revelado na pesqui-
sa coincide com o que se percebia durante o VI
Encontro. “Os auditorios lotados nas palestras

e conferéncias; as salas totalmente ocupadas
nos eventos paralelos; nenhuma evasao signi-
ficativa; enfim, pairava um entusiasmo com a
programacao, infraestrutura e localizacao do
evento”, realcou.

Essa avaliacao, segundo Fabio Nogueira, mesmo
indicando de éxitos, ndo impede uma avaliaciao
critica e aidentificacio de itens que precisam ser
melhorados. O presidente disse que para o Con-
gresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que se
realizard em Foz do Iguacu (RS), em 2019, esse
sera um bom referencial, mas perdura o desejo
de ultrapassar os resultados.
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MINISTRO DIAS TOFFOLI

prista e fdagistrado
\ snde 0 STF
unaI i

M‘

| CONGRESSO INTERNACIONAL
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS:
A MARCA DA UNIAO

O I CITC evidenciou uma solida parceria institucional
entre Atricon, IRB, Audicor{=|bracome TCE-PR, o0
que favoreceu o éxito do evento. Abertura, no dia 11 de
novembro de 2019, teve conferéncia dos ministros Dias
Toffoli (STF) e Jose Mucio (TCU).

bunais de Contas f¢ — palizado para  daboa governanca dos recursos publicos.
discutir o Controle Externo Contem-
porineo e as Politicas Publicas. Foram apresen- A conferéncia de abertura, proferida pelo mi-
tadas e debatidas propostas paraamodernizacio  nistro Dias Toffoli, presidente do Supremo
eaconcomitincia dos procedimentos deaudito-  Tribunal Federal, ganhou o formato de ‘mesa
ria, com vistas a obtencao de resultados efetivos;  redonda’ com a participacio dos presidentes da

O I Congresso Interne=ianal dos Tri- para o alcance do desenvolvimento sustentdvel
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o TCU, ministro
IssOes giraram em

Atricon, Fabio Nogueira
José Mucio Monteiro. As ¢
torno do papel do ‘Controle Externo no Estado
Democratico de Direito’.

[IT P

O presidente Fabio Nogueira destacou que a
esséncia da republica é o cidadio e que este é
razao precipua do Controle Externo. O aper-
feicoamento do Sistema Tribunais de Contas é
direcionado a efetivacio das politicas publicas;
baseado no compromisso com a boa governanca
dos recursos publicos, na acoes pedagogicas, que
reduzem danos ao erario, e no dialogo e nas par-
cerias interinstitucionais, como meio de enfren-
tamento aos problemas que o pais enfrenta.

O ministro Dias Toffoli falou dos 130 anos da
Republica e que os Tribunais de Contas, assim
como Judiciario, sao fruto desse sistema em que
as coisas do Estado pertencem a todos os cida-
daos brasileiros. O presidente do STF destacou
a qualificacao dos controladores das contas do
Brasil: “sdo pessoas que tém expertise para pro-
mover o melhor exame das contas publicas”.

Dias Toffoli considera, no entanto, que é preciso
prudéncia paraselecionar o que realmente impor-
ta & sociedade brasileira e que os Orgaos de Con-
trole e o Judicidrio precisam agir para destravar o
pais e auxiliar no desenvolvimento da Nacao.

O ministro José Mucio foi incisivo ao destacar
que o Brasil é um pais onde a desigualdade é ofi-
cial e usou uma quantificacio das classes socias
para realcar a afirmacdo. “Temos cinco tipos
distintos de pobres, cinco de classe média, cinco
de ricos. O presidente do TCU disse que é preci-
so buscar alternativas para corrigir as injusticas
sociais decorrentes dessa estratificacio e que os
Tribunais de Contas possuem um grande poten-
cial para mudar essa realidade.

O governador do Estado do Parani, Ratinho
Junior, participou da abertura do I CITC e, com
uma saudagao aos participantes, falou do privile-
giodereceber um evento grandioso que se destina
a discutir meios de moderniza¢io de controle e
auxilio aos municipios para a melhoria da gestao.
O presidente da Audicon, ministro substituto
Marcos Bemquerer Costa, também falou da im-
portancia do evento e da sua motivacao: “impul-
sionar avancos nas Cortes de Contas e propostas
de ajustamento das politicas publicas”.

O presidente do IRB, Ivan Bonilha, disse que a
atuacdo das Cortes de Contas deve ser pautada
em mecanismos de otimizacao dos recursos pu-
blicos. Ele chamou a atencio para o fato de que
“tudo o que é construido no Estado Democratico
de Direito é resultado da opcao feita pelo povo,
no momento da escolha dos governantes”. Isso
determina a necessidade de um voto criterioso,
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para que o gestor publice—==ja realmente com-
prometido com a gestao ¢ inte, eficaz e efeti-
va dos recursos da sociedade.

O presidente da Atricon, Fabio Nogueira falou
do espirito de unido e disse que essa é a forca
motriz do processo de aperfeicoamento que
“conduz a qualificacdo dos procedimentos de
fiscalizacao e controle; que contempla acoes pe-
dagogicas para a melhoria da gestao publica; que
tem o interesse precipuo na efetiva¢ao das poli-
ticas publicas, como preceito condicionante aos
interesses da cidadania”.

O presidente da Atricon dirigiu agradecimentos
aos 33 presidentes de Tribunais de Contas, cuja
contribuicio para o processo de aperfeicoamen-
to,deacordo com ele, é imperiosa. Fabio Noguei-
ra também agradeceu ao presidente do TCE-PR,
Nestor Baptista, anfitrido do evento e o estendeu
as entidades parceiras IRB, ABRACOM e AUDI-
CON. “Ivan Bonilha, Thiers Montebello, Marcos
Bemquerer, os enxergo cOmo irmaos nessa mis-

sd0, as vezes espinhosa, muitas vezes incompre-
endida, de exercer o controle da gestao publica”.
Fabio Nogueira também reconheceu a contri-
buicio do Desembargador Adalberto Jorge Xisto
Pereira, Presidente do Tribunal de Justica do Es-
tado do Parana, para o éxito do evento.

O Conselheiro Nestor Baptista, presidente do
TCE-PR, citou um poema de Thiago de Mello,
“ganhei sofrendo a certeza de que o mundo nao
¢é s0 meu. Mais que viver, o que importa é tra-
balhar a mudanca (antes que a vida apodreca)
do que é preciso mudar”, para ilustrar que os
Tribunais de Contas estao na persecucao pelo
aprimoramento buscando as mudancas que in-
teressam a sociedade.

Nestor Baptista concluiu saudando aos presen-
tes com votos de boas-vindas e transmitindo o
desejo de que todos se “sintam acolhidos numa
das cidades mais conhecidas do Brasil, pelas Ca-

taras, uma das maravilhas do mundo. Desfru-
tem desse Estado maravilhoso”.

A mesasolene foi composta pelos ministros Dias
Toffoli (STF) e José Mucio (TCU); pelo Desem-
bargador Adalberto Jorge Xisto Pereira, presi-
dente do TJ-PR; pelos Conselheiros Nestor Bap-
tista (TCE-PR), Fabio Nogueira (Atricon); Ivan
Bonilha (IRB); ministro substituto Marcos Bem-
querer (Audicon); Edilson Silva (CNPTC); Mar-
co Peixoto (ASUR); Anilcéia Machado (TCDF);
além de Mariana Favoreto Thiele, assessora juri-
dica da Itaipu Binacional.
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ATRICON INTEGRA PACTO
PELA PRIMEIRA INFANCIA

Associagdo dos Membros dos Tp=*

(Atricon) e o Instituto Rui Bar

A\ >4~

nais de Contas do Brasil
(IRB) assinaram, em

junho de 2019, o Pacto Nacional pela Primeira Infdncia.

s entidades foram re¢==gentadas pelo
conselheiro do Tribuj = p Contasdo Rio

A Grande do Sul (TCE-RS) e presidente do Co-

mitédaEducaciodo IRB (CTE-IRB), Cezar Miola.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por in-
termédio do Pacto, pretende unir esforcos do
Sistema de Justica, de 6rgaos publicos do Poder
Executivo, de entidades do terceiro setor e da
academia para efetivar direitos previstos na le-
gislacao e, deste modo, assegura-los aos brasilei-
ros com menos de 6 anos de idade, faixa etaria
considerada de fundamental importiancia ao
desenvolvimento do cidadao.

De acordo com o presidente do CTE-IRB, Cezar
Miola, os Tribunais de Contas tém contribuido
de maneira efetiva com essa populacao, sobretu-
do, quando fiscalizam e monitoram a execucio
das metas do Plano Nacional de Educagio.

As autoridades signatarias do Pacto sdo: Dias
Toffoli, ministro presidente do Supremo Tri-
bunal Federal e do CNJ; o ministro da Educacao,

Abraham Weintraub; o ministro da Cidadania,
Osmar Terra; o ministro da Controladoria-Ge-
ral da Unido, Wagner Rosario; a ministra da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
Damares Alves; os presidentes do Conselho Na-
cional do Ministério Publico, Raquel Dodge, e
do Colégio Nacional dos Defensores Publicos
Gerais, José Fabricio Silva de Lima.

Dentre os propositos do Pacto Nacional pela Pri-
meira Infincia esta a capacitacao de 23,5 mil psi-
cologos, assistentes sociais e operadores do direi-
to, sob coordenacao do CNJ. Prevé, ainda, acoes
que vao do diagnostico da situacio da primeira
infancia no sistema de justica a realizacio de
seminarios regionais; levantamento e dissemi-
nacao de boas praticas; revisao das normativas
relacionadas ao tema, além de uma ampla cam-
panha de divulgacao.

O ato de assinatura ocorreu durante a abertura
do Seminario do Pacto Nacional pela Primeira
Infancia, que objetiva propiciar o dialogo entre
os diversos atores responsaveis pela atencio a
primeira infancia.
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e 0 Forum Brasileiro de Segurans-
parceiros “para o aperfeicoamento quanto ao conhecimento
acerca das Diretrizes de Controle Externo relacionadas a

temdtica da gestdo da seguranga publica”

clacd e =himais de a asi
Asso 0 dos Membros dos Tr=Eunais de Contas do Brasil
ublica tornaram-se
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V 4
o que prevé o Acordo de Cooperacao Técni-

ca, firmado entre as In| icdes por inter-

médio do presidente d&—<ficon, Fabio No-
gueira, e pelo residente do FBSP, Renato Sérgio de
Lima, em solenidade ocorrida durante o 13° En-
contro do Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
em Jodo Pessoa (PB), no més de agosto de 2019.

A Seguranca Publica é uma das tematicasrelacio-
nadas ao Marco de Medicao de Desempenho dos
Tribunais de Contas, conforme prevé a Resolu-
¢do Diretriz n® 04/2018. De acordo com o pre-
sidente Fabio Nogueira a parceria com o FBSP
reitera disposicdo da Atricon “com uma pauta
republicana” para a solucao dos problemas, que
tém reduzido a qualidade de vida dos brasileiros.
Fabio Nogueira considera que o FBSP sera gran-
de parceiro na consolida¢ao de diagnosticos so-
bre as questdes relacionadas a Seguranca Publi-
ca. Ele mencionou que a tematica tem sido razao
de preocupacio e de iniciativa como a Auditoria
Operacional realizada pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), em conjunto com Tribunais de
Contas estaduais e municipais, sobre o sistema
prisional de 17 Estados e do Distrito Federal. De
acordo com o presidente, os numeros a época
(novembro/2017) ja se revelavam preocupan-
tes, a exemplo da constata¢do de um déficit de
113.283 vagas.

Fabio acrescentou que, conforme dados levan-
tados pelo Monitor da Violéncia, em abril de
2019, esse déficit elevou-se para 288.435 vagas.
Outro numero que mencionou diz respeito as
mortes violentas no Brasil que, somente no pri-
meiro trimestre de 2019, registrou 10.324 casos
- segundo levantamento do proprio Forum Bra-
sileiro de Seguranca Publica em parceria com o
Ntcleo de Estudos da Violéncia da USPe G1. “E
uma realidade inquietante para a qual o Brasil
precisa encontrar solu¢ido”, comentou.

Para Fabio Nogueira, a missido constitucional
do Sistema Tribunais de Contas ultrapassa as
atividades relevantes de auditoria dos gastos da
administracio publica. A efetividade das politi-
cas publicas é o grande alvo do Controle Externo
Contemporaneo, que “se estabelece no processo
aperfeicoamento das a¢des de fiscalizacao, que
esta em curso”, salientou.

Articulacio - o presidente Fabio Nogueira lem-
brou que a concretizacao do Acordo de Coope-
ra¢ao Técnica com o FBSP contou com a articu-
lagao do Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, Estilac Martins
Rodrigues Xavier. Segundo o presidente, essa
participacido voluntaria ilustra quio relevante
€ 0 espirito de unido, que envolve os membros
dos Tribunais de Contas do Brasil. “Sao contri-
buicoes individuais que refletem no coletivo das
acoes e no fortalecimento do Sistema”.

(" )

COMITE
DE TRABALHO

A primeira iniciativa derivada do
Acordo de Cooperacao Técnica
serd a criacdo de um Comité de
Trabalho com o objetivo de manter
permanentes discussoes acerca

das questdes relativas a Seguranca
Publica. Ja estao definidos para
integrar esse grupo os Conselheiros
Antonio Alves Renato Rainha
(TCDF) e Estilac Martins Rodrigues
Xavier (TCE-RS).

\ J

®
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I Aconteceu em fevereiro de 2 -
Corréa (TCU), 0 I Forum do==¢

no Instituto Serzedelo
ordo de Cooperagdo

Teécnica da STN/ME com os Tribunais de Contas.

Na abertura do evento, g==4sidente Fabio No-
gueira lembrou a trajetélgsse pacto, que en-
volve a Atricon, o IRB e o STN, formalizado por
intermédio de um Acordo de Cooperacao Técni-
ca: “hd menos de um ano assumimos o compro-
misso de buscar a harmonizacdo de conceitos e
procedimentos, em drea de atuacao conjunta dos
Orgaos do Controle Externo e da Secretaria do
Tesouro Nacional, e aqui, pela presenca massiva

do Sistema, se reflete toda a perspectiva de éxito
desse intento”.

De acordo com Fabio Nogueira, a Atricon vem
envidando todos os esfor¢os pelo aprimoramen-
to do Sistema Tribunais de Contas e contribuir
com a retomada de desenvolvimento do Brasil
se inclui na pauta desse projeto. “E preciso pon-
tuar que o pais vive uma grave crise fiscal, cujas
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causas sio numerosas e de—isersas naturezas, e

0 nosso papel é preponde] = p para a superacio
desse quadro. Solucao sem a qual nao haveremos
de prosperar”.

O presidente ressaltou, ainda, o imprescindivel
envolvimento do IRB no acordo com o STN e
agradeceu ao presidente do Instituto, Ivan Bo-
nilha, participante do Férum e que, por sua vez,
destacou a importancia desse “esforco conjunto
das entidades (Atricon e IRB) com a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e Tribunais de Con-
tas do pais, para buscar o consenso em torno da
padronizacao dos procedimentos e fiscalizacao e
contabilidade de Estados e municipios”.

- O Secretario do Te-
souro Nacional, Mansueto Almeida, apresentou
um profundo relatorio da Situacgao Fiscal dos Es-
tados Brasileiros e revelou a expectativa otimis-
ta, que a STN guarda, nos resultados do acordo

de cooperacio com o Sistema Tribunais de Con-
tas, o que produzira, inclusive, reflexos favora-
veis para o ajuste fiscal que o Brasil exige.

Mansueto Almeida ressaltou a importancia
de um dialogo técnico e transparente com o0s
Tribunais sobre as contas publicas do pais e
dos entes federativos, ao abrir na quarta-feira
(06/02/2019) o I Forum do Acordo de Coope-
racao Técnica da STE/ME com os Tribunais de
Contas. "Esse esforco de cooperac¢io técnica com
os Tribunais de Contas é um ganho para os Esta-
dos", comentou o secretario.

Dos trinta e trés Tribunais que compdem o Siste-
ma, 31 participam do I Forum do Acordo de Co-
operacao Técnica da STN/ME com os Tribunais
de Contas; os ausentes justificaram. Essa repre-
sentatividade, de acordo com o presidente Fabio
Nogueira, é fruto de uma intensa divulgacao de-
senvolvia pela Atricon, junto as Cortes.

©)
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APLICACAO DE NORMAS
DE CONTABILIDADE E RAZAO

DE ACORDO COM O CFC

m acordo de cooperg=>~ técnica entre
U Atricon/Audicom e of = |selho Federal

de Contabilidade (CFC), foi celebrado
em setembro de 2018. Nele esta prevista a ob-
servacao da aplicacao das Normas Brasileiras de
Contabilidade e Técnicas de Auditoria Governa-
mental, no Ambito do Sistema Tribunais de Con-
tas. A parceria foi assinada durante a solenidade
de lancamento do projeto Abracando o Controle
Social na Paraiba, ocorrida no Centro Cultural
Ariano Suassuna no TCE-PB.

Ao ressaltar o protagonismo do profissional da
contabilidade na consolidacio dos dados da ad-
ministracao publica, Fabio Nogueira realcou a
importancia da parceria e dessa integracao com
o CFC. O presidente disse que a Atricon ja vem
incentivando as agdes de convergéncia as Nor-

mas Internacionais de Auditoria das Entidades
Superiores de Fiscalizacao (ISSAIs).

A formalizagao desse compromisso com o CFC,
de acordo com ele, eleva o grau de envolvimen-
to do Sistema nessa missao, que “tende a pro-
duzir significativo impacto na efetivacao dos
gastos publicos”.

Fabio Nogueira também elogiou a atitude do
Conselho Federal de Contabilidade em se as-
sociar aos orgaos de controle, para contribuir
com a correta gestao do erario e o combate a
corrup¢ao. O CFC estimula o voluntariado dos
profissionais de contabilidade para atuar como
fomentador do controle social no Brasil. “O pro-
jeto ‘Abracando o Controle Social’ ¢ uma verda-
deira demonstracao de compromisso com a ci-
dadania e com o bem do Brasil”, salientou.
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PARCERIA PARA A MELHORIA
DA GESTAO PUBLICA

m novembro de 2018—£=9 celebrado um
acordo de coopera¢ido| = pica para o in-
tercambio de experiéncias, informagdes e

tecnologias entre a Atricon, o IRB, a Abracom e

a Confederac¢ao Nacional dos Municipios. A par-

ceria se enquadra no proposito pedagogico do

Sistema Tribunais de Contas e tem o objetivo de

desenvolver praticas consensuadas, que contri-

buirdao com a melhoria da
gestao publica.

O Termo de Cooperagao

tem a assinatura do pre-

sidente Fabio Noguei-
ra (Atricon); Glademir

Aroldi (CNM); Conselhei-

ro Cezar Miola (pelo IRB);

Conselheiro Thiers Mon-

tebello (Abracom); Conse-

lIheiro Renato Rainha (vi-

ce-Presidente de Relacoes

Politico-Institucionais da Atricon); Luiz Genédio

Mendes Jorge (Secretario-Geral do TCDF); além

de Hudson Pereira de Brito e Humberto Canuso

Brandao (dirigentes da CNM).

De acordo com o presidente Fabio Nogueira,

essa relacdo institucional com a CNM é valiosa e

corroboraa principal expectativa do processo de

aperfeicoamento do Sistema Tribunais de Con-
tas: “a obtencao de resultados efetivos na gover-
nanca publica”.

E o que est4 explicitado na clausula primeira do

acordo, quando prevé a atua¢io “com foco na so-

Iucdo de dificuldades legislativas, financeiras e

burocraticas para facilitar aos governos muni-

cipais o uso de tecnologias e estruturas técnicas
proprias e utilizar com mais eficiéncia o recurso
publico em ac¢des capazes de melhorar a qualida-
de de vida da populacao”.

A participa¢io do cidadao nas decisdes e na for-
matacdo das politicas publicas, tema que vem
obtendo particular interesse do Sistema Tribu-
nais de Contas, também esta prevista no acordo
de cooperacao. O controle
social, segundo Fabio No-
gueira, é um dos principais
instrumentos para a efeti-
vacgao da gestao publica e
que vem recebendo o me-
recido espa¢o na atuagao
da Atricon.

Outro aspecto importan-
te da parceria diz respeito
a “promocao de ativida-
des conjuntas de educa-
¢do corporativa na modalidade presencial ou
a distancia, por meio de cessdo, elaboraciao ou
adaptacao de cursos, bem como da realizacao de
acoes de apoio a sua execugao”.

O presidente da CNM, Glademir Aroldi desta-
cou a importancia do acordo entre as entidades:
“Eu quero agradecer e reconhecer a importancia
deste momento, da importancia de trabalhar no
sentido de qualificarmos cada vez mais a gestio
municipal. Sdo os gestores locais que prestam a
maior quantidade dos servi¢os publicos a popula-
¢ao brasileira. E uma tarefa drdua, dificil, mas que,
através deste acordo, tenho certeza que nds vamos
avancar significativamente neste caminho”.
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LABORATORIO DE BOAS PRATICAS
VITRINE DA EFETIVIDADE

DOS TRIBUNAIS

An

O 1° Laboratorio de Boas Pratica

DE CONTAS

Controle Externo, realizado

em Cuiaba (MT ), nos dias 3e 4 d

embro de 2018, foi um espago de

apresentacdo e de compartilhamento de sessenta e nove experiéncias exitosas
do Sistema T'ribunais de Contas do Brasil, essencialmente, correlacionadas ao
Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

Teatro Zulmira Cang==*y0s da Assem-
bleia Legislativa do ] = p Grosso foi o
palco da solenidade de abertura, que

reuniu 579 participantes inscritos, representan-
tes de trinta Tribunais de Contas do Brasil; além
de uma representacio do Tribunal Administra-
tivo de Mocambique e de outras instituicoes de
controle convidadas.

O Conselheiro Gon¢alo Domingos de Campos
Neto, presidente do Tribunal de Contas do Es-

tado do Mato Grosso, na ocasiao, falou do inedi-
tismo do evento e da expectativa de repeticio da
iniciativa, em cujo proposito esta “o comparti-
lhamento e a multiplicacio de formas mais efe-
tivas de fiscalizacao e de resultados™.

O presidente Fabio Nogueira disse que o Labora-
torio de Boas Praticas foi concebido como “vitrine
da efetividade dos Tribunais de Contas”. Citando
uma frase do poeta Cuiabano, Manoel de Barros
- “a maior riqueza do homem ¢ a sua incomple-
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p

tude” -, ele falou que o ang=i~pelo conhecimento
foi a motivacao para geral = yos e mais efetivos
instrumentos de fiscalizacio e controle, configu-
rados nas boas praticas apresentadas no evento.

Para Fabio Nogueira, o Laboratorio tem, na es-
séncia, o proposito de disseminar conhecimen-
tos e, desse modo, “suplementar essa incessante
necessidade que motiva o ser humano a empre-
ender buscas, a fazer descobertas e a preencher a in-
completude aquesereferiu o poeta cuiabano”.

Ele pontuou a consonincia existente entre as
Boas Praticas e o Marco de Medicao de Desem-
penho (ferramenta do Programa Qualidade e
Agilidade dos Tribunais de Contas) que, por
sua vez, é o instrumento que indica a trajetoria
de aprimoramento que o Sistema Tribunais de
Contas empreende.

E-book

O 1° Laboratorio de Boas Praticas de Controle
Externo rendeu a edi¢do de um e-book “Apren-
der, compartilhar e multiplicar”, contendo a
sintese das 65 boas praticas identificadas em
23 Tribunais de Contas brasileiros, além do Tri-
bunal Administrativo de Mocambique e quatro
entidades parceiras. O lancamento do aconteceu
durante o VI Encontro Nacional dos Tribunais de
Contas (ENTC), no dia 30 de novembro de 2018.

Na ocasiao, o diretor de Defesa de Direitos e
Prerrogativas e de Assuntos Corporativos da
Atricon, Conselheiro-Substituto do TCE-MT,
Luiz Henrique Lima, fez uma demonstracio
das possibilidades de navegacao no livro digital,
com uma demonstracao das potencialidades de
hiperlinks para um rico material audiovisual.

O e-book (disponivel nos sitios eletréonicos da
Atricon e do TCE-MT) tem apresenta¢iao assi-

@ :
- cliquo agE’
o rende’! .&§4
== M mpartilhar N "4
e multiplicar
5 UJo

nada pelos presidentes das instituicoes respon-
saveis pela realizacio do evento: Fabio Nogueira
(Atricon); Gongalo Domingos de Campos Neto
(TCE-MT); e Marcos Bemquerer (Audicon).

De acordo com Luiz Henrique Lima, “o livro
pretende perpetuar um ambiente de aprendiza-
do e didlogo que certamente propiciara que ou-
tras organizacoes e profissionais que nio pude-
ram se fazer presentes possam também evoluir e
aperfeicoar seu desempenho”.

Numeros
0109 Laboratorio de Boas Praticas foi um evento
inovador no calendario e na pauta dos Tribunais de
Contas do Brasil. Ocorreram 70 palestras e 24 me-
sas, em trés painéis e oito oficinas técnicas, quando com-
partilhou-se o que ha de mais avancado e bem-suce-
dido nas acoes de fiscalizacio da gestao publica.

Sao praticas relacionadas as areas de educacao,
seguranca, saude, meio ambiente; e temas relati-
vos a contratacoes, obras publicas, atos de pesso-
al, regimes proprios de previdéncia social, con-
tas de governo e contas de gestdo, receita publica
e renuncia de receita, parcerias publico-priva-
das, tecnologia da informacao, transparéncia,
controle social e planejamento. Em sua maioria,
as experiéncias foram identificadas e selecio-
nadas a partir do Marco de Medicao de Desem-
penho dos Tribunais de Contas, integrante do
Programa Qualidade e Agilidade dos TCs, com
reconhecimento pelo éxito dos resultados.

2018-2019
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‘Controle Externo Conterp=~saneo: além da con-
formidade’. Fsta tematici = mn sendo abordada
pelo presidente Fabio Nogueira em diversas opor-
tunidades. Em maio de 2019 a experiéncia se re-
petiuno Seminario ‘Didlogos - Novos Campinhos
para uma Administracao Publica Eficiente’, pro-
movido pelo Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Goias (TCMGO), em Goiania.

Sao palestras que abordam diversos aspectos do
Controle Externo Contemporaneo, que tem o
resultado das politicas publicas, ou a efetividade
dos gastos, como preceito. As auditorias conco-
mitantes, de acordo com esse conceito, tém sido
extremamente importantes pela capacidade cau-
telar de evitar danos ao erario.

!
-t
-
-
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Fabio Nogueira distingue no Marco de Medicao

de Desempenho dos Triby = } de Contas um dos

instrumentos que guiam‘a—rxtricon no caminho

do aperfeicoamento. De acordo com ele, 0 MM-
D-TC promove uma verdadeira revolucdo no
Sistema Tribunais de Contas, como ferramenta
de auto avaliacao das Cortes - com base em 499
critérios, 79 dimensoes, 25 indicadores, reco-
mendados pela INTOSAI e baseados nos prin-
cipios das normas de auditoria do setor publico
no Brasil - a fim de identificar oportunidades
de melhoria dos procedimentos de fiscalizacao e
disseminacido das boas praticas de auditoria.

De acordo com Fabio Nogueira, o Controle Ex-
terno Contemporaneo tem outras bases fortes,

expressando que a transparéncia e o empenho no
combate a corrupc¢io, somado ao controle social,
amplamente fomentado pelas Cortes brasileiras,
tém se mostrado instrumentos com expressiva
capacidade de aperfeicoamento do Sistema Tribu-
nais de Contas.

DIALOGOS

O presidente do TCMGO e diretor de Relagdes
Internacionais da Atricon, Conselheiro Joaquim
Alves de Castro Neto, na mesma ocasiao, disse
que o Seminario “Dialogos”, que tem relacdo com
o Controle Externo Contemporineo, pelo carater
pedagogico, e que o evento cumpriu as expecta-
tivas, de encerrar com éxito os Encontros Regio-
nais 2019, cujo compromisso é a qualificacio dos
gestores e 0 uso correto do dinheiro publico.
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AUDIENCIA PUBLICA: EM PAUTA

CRECHES E PRE-

presidente Fabio Np==qira foi uma
O das autoridades par{ = pntes de Au-

diéncia Publica realizada em maio de
2019, no Senado Federal, por proposicao (REQ
19/2019 - CTFC) do presidente da Comissiao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacio
e Controle e Defesa do Consumidor, Senador
Rodrigo Cunha. Foi a primeira de um ciclo de
encontros denominado “Dialogos de Transpa-
réncia - Monitoramento de obras de creches e
pré-escolas publicas”.

No espaco cedido a Atricon, o presidente Fabio
Nogueira refor¢ou o interesse do Sistema Tribu-

ESCOLAS

nais de Contas em contribuir com a melhoria da
governanca no Brasil. No campo da educacio,
ele falou de iniciativas conjuntas com o Insti-
tuto Rui Barbosa (IRB), a exemplo do Comité
Técnico de Educacido, que desenvolve acdes de
acompanhamento da execucdo das politicas
publicas de educacao.

O presidente destacou uma ferramenta (softwa-
re), resultante do trabalho do CTE, o TCeduca,
que monitora a execucao do Plano Nacional de
Educacio e desenvolve atividades de mobiliza-
¢ao dos gestores, além da qualificacdo dos servi-
dores publicos, que atuam na area.
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Outro dado apresentado abio Nogueira, ain-
da em fase preliminar, co| ne ao levantamen-
to, produzido pelos Tribunais de Contas do Brasil,
representados pela Atricon, como atividade do
Comité Interinstitucional de Grandes Obras Sus-
pensas e Paralisadas, sob a conducao do TCU/CNJ.
Foram identificadas obras, somente na area da
educacao, que somam 4,68 bilhoes de reais; deste
montante, R$ 673 milhoes em equipamentos vol-
tados ao ensino infantil (creches escolas).

[T

Fabio Nogueira frisou que, nesse diagnostico,
ainda nao constam as informacdes constantes
no banco de dados do TCU. O presidente lem-
brou, também, que a metodologia empregadano
levantamento considerou apenas as obras proje-
tadas com valor minimo de R$ 1,5 milhio e que
tenham sido iniciadas na ultima década.

Do diagnodstico completo, ainda em fase de
consolidacdo pelas instituicoes integrantes do

Comité - CNJ, TCU e Atricon - sera feita uma
estratificacao das obras de creches e pré-escolas
publicas, tema da audiéncia publica. O docu-
mento sera formalmente encaminhado ao Se-
nador Rodrigo Cunha (CTFC) pelo presidente
Fabio Nogueira.

A Audiéncia Publica foi realizada em carater in-
terativo, a CTFC abriu canais a participacao po-
pular: Portal e-Cidadania e Al Senado.

Presencgas

Também acompanharam a Audiéncia Publica o
Conselheiro Edilson Silva (TCE-RO), presidente
do Colégio Nacional de Presidentes dos Tribu-
nais de Contas; o Conselheiro Severiano Cos-
tandrade, presidente do TCE-TO; o Conselheiro
Joaquim Castro Neto, presidente do TCM-GO; e
o Conselheiro Renato Rainha (TC-DF).

2018-2019
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A EDUCACAO DO BRASIL
EM DEBATE NO Il SINED

I “Pensar o presente para congt=3ir o futuro”. Com este

proposito, aconteceu em Pors

Alegre (RS), no més de julho

de 2019, o II Simpdsio Nacional de Educagdo.

evento é promovidor==l9 TCE-RS em

parceria com a Atric{ — | Comité Téc-
nico de Educaciao do IRB e a Abracom.

Na solenidade de abertura, para uma plateia
formada por membros do Sistema Tribunais de
Contas, educadores, agentes publicos e especia-
listas na area, os envolvidos na realizacio fala-
ram das suas expectativas. O presidente Fabio
Nogueira foi uma das autoridades incumbidas
de saudar os presentes e falou do espago que a

Atricon consagra a educagdo no processo de
aperfeicoamento do Sistema Tribunais de Con-
tas. “Nao ha horizonte; nao ha desenvolvimento;
nao ha futuro sem educac¢ao”, ressaltou.

De acordo com ele, o Brasil, mais do que em
qualquer outra época, precisa ter politicas espe-
ciais para atender a sua infancia, para preparar
e capacitar os seus jovens, para formar novos
cientistas. “Somente com reforcos e investimen-
to sera possivel efetivar politicas publicas nessa
linha”, finalizou.
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O Conselheiro Thiers Viap==-Montebello, presi-
dente do TCMR]J e Abrac{ = pbreviou a sua sau-
dacao “com uma palavra de amor ao Conselheiro
Cezar Miola - presidente do Comité Técnico de
Educagao do IRB, coordenador do evento - pelo
amor que dedica a educacao”.

O Conselheiro Ivan Bonilha, presidente do IRB,
também foi sucinto em sua fala, ocasido em que
ressaltou o protagonismo do Comité Técnico de
Educacio: “é tao grande que nio ha outra alter-
nativa a ndo ser conceder-lhe a necessaria inde-
pendéncia e autonomia”.

O presidente do TCE-RS, Conselheiro Iradir
Pietroski fez uma avaliacio mais aprofundada
acerca dos problemas que a educacdo brasilei-
ra enfrenta. Ele falou de “taxas escandalosas de
analfabetismo, de repeténcia e de evasio esco-
lar” e relatou que a Corte gaucha executa audi-
torias operacionais em alguns municipios do
Estado para aferir os resultados alcancados com
os recursos aplicados na educacao.

O Conselheiro Cezar Miola também fez uma
incursao nos numeros que refletem a “tragédia
sem voz e sem rosto” e que identificam os pro-
blemas educacionais que o Brasil enfrenta. Nes-
se “quadro inquietante”, falou dos milhoes cida-
daos analfabetos, das criancas ausentes da escola
e da falta de falta de creches na grande maioria
dos municipios. Ele finalizou a sua fala com uma
frase emblematica: “se achamos a educacio cara,
experimentemos a ignorancia”.

A presenca do Controle Externo, apontando
caminhos para a solucio desses problemas, de
acordo com o Conselheiro Miola, se confirma
em inumeras iniciativas como o TCeduca, que
monitora o cumprimento das meta do Plano
Nacional de Educac¢ao (PNE). Com o mesmo per-
fil, esta em curso um curso um projeto que vai
identificar boas praticas na educacio no ensino

fundamental, que serdo fonte de inspiracao e po-
derao ser replicadas pelas escolas.

O governador do Rio Grande do Sul, Eduardo
Leite, dedicou sua fala 4 necessidade de “alinha-
mento” que, de acordo com ele, deve envolver as
instituicoes para liderar o processo de melhoria
da educacao brasileira. Ele destacou que “a fal-
ta de transferéncia de conhecimento para as
criancas as afasta do mercado de trabalho, das
futuras ofertas de emprego que, hoje em dia, ja
nao preenchidas pela falta de capacidade técni-
cadosjovens”.

SIMBOLO DA DEFESA
DA EDUCACAO:
DOCUMENTO OFICIAL

‘Carta Compromisso’ dos Tribunais de Contas
com os dispositivos constitucionais de garantia
da educacao é documento oficial do II SINED
Uma ‘Carta Compromisso’ é o documento for-
mal do IT Simposio Nacional de Educacao - SI-
NED e, segundo o Conselheiro Cezar Miola, pre-
sidente do Comité Técnico de Educacao do IRB,
simboliza o envolvimento do Sistema Tribunais
de Contas nas discussoes e acdes de promocao
da melhoria da qualidade da educa¢ao no Bra-
sil. De acordo com ele, o documento reafirma
disposicao precedente, editada e publicada
conjuntamente pela Associacio dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), no ultimo
més de Junho - Manifesto em ‘Defesa do Di-
reito Fundamental a Educacdo e de suas Ga-
rantias Constitucionais’.

Cezar Miola foi o principal Coordenador do II
SINED - evento realizado pela Atricon, TCE-RS,
IRB e a Abracom - e, na mensagem de encerra-
mento aos participantes (foram mais de 500
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inscritos), o Conselheiro de=tacou a mobilizacao
dos Tribunais de Contas ( bs 33 TCs existen-
tes registraram presenca nos oito painéis e nas
seis oficinas tematicas, com 38 palestrantes),
dos Conselhos de Educacao e de gestores publi-
cos e o envolvimento nas discussoes em torno
de temas como financiamento, ou “subfinancia-
mento, que também existe na educacao”, Plano
Nacional de Educac¢ao e Fundeb.

Deacordo com o Conselheiro,a presenca dos TCs
no IISINED corrobora a percep¢ao de que os Tri-
bunais de Contas estao assumindo efetivamente
a andlise de natureza qualitativa, procurando
identificar os resultados dos investimentos re-
alizados em educac¢ao. Os TCs tém acompanha-
do de perto, segundo informou Cezar Miola,
as discussoes dos cinco anos do Plano Nacional
de Educacio e os desafios para dos cinco subse-
quentes. “Isso é um aspecto importante do con-
trole da administracao publica”, realcou.

Na avaliacao de Cezar Miola, o IT SINED reuniu

aspectos extremamente positivos, também, no
que concerne a ampla participa¢io de gestores e
agentes publicos. “Sao esses os que tém a grande
responsabilidade de dar concretude aos princi-
pios de garantias constitucionais que tratam da
educacio, obviamente, tencionados com as de-
mandas da sociedade e com a escassez de recur-
sos, daiaimportancia de termos tratado do tema
financiamento”.

As discussoes em torno do Fundeb, ainda con-
forme a avaliacdo de Cezar Miola, foram extre-
mamente importantes, sobretudo no paralelo
entre a atual modelagem e as propostas de mu-
danca, que tramitam no Congresso Nacional;
além da necessidade de se estabelecer novos cri-
térios de distribuicao de recursos “para que che-
guem sobretudo aos municipios mais carentes”.
A ‘Carta Compromisso’ referenda, ainda, o posi-
cionamento dos Tribunais de Contas no que con-
cerne & manutencao das vinculacoes or¢amenta-
rias previstas na Constituicao para a educacao.
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ATRICON DESENVOLVE

ACOES NA AREA DA

EDUCACAO EM CONJUNTO

COM O CTE-IRB

olongode 2019, a Asg==igciao dos Mem-

bros dos Tribunais d ntas do Brasil

(Atricon)apoiou e participou de diferen-
tes acoes na area da educacio promovidas pelo
Comité Técnico da Educa¢ao do Instituto Rui
Barbosa (CTE-IRB), presidido pelo conselheiro
do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, Ce-
zar Miola. Entre os projetos desenvolvidos pelo
CTE-IRB esta o “Educacao que faz a Diferenca”,
realizado em conjunto com o Interdisciplinari-
dade e Evidéncias no Debate Educacional (Iede),
que esta mapeando as redes de ensino munici-
pais do Pais com bons resultados no Ensino Fun-
damental.

As principais finalidades do projeto sdo re-
conhecer e dar visibilidade a redes de ensino
que estao realizando um trabalho de destaque;
identificar e documentar as praticas de gestao
e de acompanhamento pedagogico e adminis-
trativo, para que possam servir de inspiracao
para outras redes de ensino; e oferecer a con-
tribuicao dos Tribunais de Contas para a con-
cretizacao da politica publica da educa¢ao com
equidade e qualidade.

A Atricon também atua como colaboradora do
projeto Integrar que, a partir de um acordo com
a OCDE, pretende melhorar a atua¢ao do Siste-
ma de Controle Externo brasileiro por meio de
uma estratégia sistematizada e coordenada para
a selecdo de auditorias com base em risco, que

contribuira para o aprimoramento dos servigos
prestados ao cidadao na area da educacao. Inte-
gram o projeto-piloto coordenado pelo Tribunal
de Contas da Unido, os TCs dos Estados do Acre,
Bahia (TCEe TCM), Ceara, Minas Gerais, Parana,
Paraiba, Rio Grande do Sul e Rondodnia.

Com o objetivo de reunir especialistas para dis-
cutir, entre outros temas, a execucao dos planos
de educacao, além da apresentacio de experién-
cias exitosas de gestao e de a¢des desenvolvidas
no ambito dos Tribunais de Contas brasileiros,
a Atricon, em parceria com o CTE-IRB, foi uma
das promotoras do II Simposio Nacional de Edu-
cacio, realizado nos dias 25 e 26 de julho, em
Porto Alegre. O encontro reuniu 500 participan-
tes e representantes de 30 Tribunais de Contas.
No encerramento do evento, foi lancada uma
carta de compromisso dos orgaos de controle
(https://bitly/2miPGZc).

Em parceria com a Atricon, o CTE-IRB, o Con-
selho Nacional do Ministério Publico e a Unicef
devem lancar nos proximos meses uma campa-
nha de sensibilizacao junto aos gestores e a socie-
dade quanto a pratica da busca ativa de jovens e
criancas que estao fora da escola. Entre as acoes
planejadas, esta a promocao de capacitacoes em
todos os Estados para o uso da plataforma de
busca ativa desenvolvida pelo Unicef, entre ou-
tras iniciativas.

Colaboracao Priscila Oliveira (TCE-RS)
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102 edicdo do X Eng==ty0 Técnico de

Educacao Profissional Tribunais de

Contas do Brasil (Educontas) aconteceu
entre os dias 26 e 28 de agosto de 2019, na sede
do o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo. O evento, que teve a parceria institucional
da Atricon, abordou a tematica “O que a socieda-
de brasileira espera dos Tribunais de Contas e o
papel das Escolas de Gestao e Contas”.

O presidente do TCMSP, Jodo Antonio, abriu o
evento. Fizeram parte da mesa solene o presi-
dente da Associa¢ao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), Fabio Nogueira, o
presidente do Instituto Rui Barbosa (IRB), Ivan
Bonilha, e o presidente do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC),
Edilson de Souza Silva.

Em seu pronunciamento, o presidente Jodo An-
tonio ressaltou a importancia da Educacao como
ferramenta de aperfeicoamento da Democracia.
“Democracia e Estado Democratico de Direito
qualificados pressupdem a democratizacdo do
ensino. Sem a democratizacao do saber nio te-
remos um Estado Democratico de Direito quali-

ficado. E esse é o desafio das Escolas de Contas:
ajudar na distribuicao do conhecimento no pais.
Democratizar o saber para fazer valer o Estado
Democratico de Direito”, destacou.

Em relacdo ao Educontas, o presidente acres-
centou: “Trata-se de um evento que organiza
o conjunto das Escolas de Contas dos diversos
tribunais do pais. Sabemos que os Tribunais de
Contas, como instituicdes de Estado, ganham
ainda mais importincia no cenario da Republi-
ca, contribuindo para que as politicas publicas
acertadas possam se constituir em atividades
publicas perenes. E as Escolas de Contas repre-
sentam a janela para a sociedade”.

O presidente da Atricon, Fabio Nogueira, pre-
liminarmente, destacou a magnitude do even-
to. Em seguida, afirmou: “Ha desafios enormes
a serem enfrentados e vencidos no sistema. O
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controle externo conteme=e=ineo precisa avan-
car para além dos aspect \ conformidade. E
Preciso reposicionar os Tribunais de Contas no
sentido de oferecer ao gestor publico e a socieda-
de brasileira o nosso maior patriménio, que é o
conhecimento sobre gestao publica. Eisso passa,
indiscutivelmente, pela capacitacio de quem
assume o 6nus e o desafio de gerir. E essa ca-
pacitacio se materializa por meio das nossas
Escolas de Contas”.

O presidente do Instituto Rui Barbosa, Ivan
Bonilha, também destacou o valor da Educacao
para o pais. “Importancia que deve se tornar
maior ainda diante da perspectiva de que se eli-
minem os percentuais minimos de aplicacao do
orcamento nas areas da Educacio e da Saude.
Isso vai demandar, principalmente para os Tri-
bunais de Contas que fiscalizarao esses atos de
gestdo, uma competéncia técnica muito maior

-

>

para diligenciar o acerto, ou nao, de determina-
da opc¢ao de gestao”, finalizou Bonilha.

Em sua fala, o presidente do CNPTC, Edilson de
Sousa Silva, ressaltou o compromisso assumido
pelos Tribunais de Contas com o aprimoramen-
to e aperfeicoamento de suas atividades. “Quero
reafirmar, sobretudo, a importancia das Escolas
de Contas para o aprimoramento da atuacio dos
Tribunais de Contas”, concluiu o presidente.

Também estiveram presentes na solenidade
conselheiros de diversos Tribunais de Contas do
pais, dirigentes de Escolas de Contas, técnicos e
demais servidores.
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ATRICON APRESENTA
PROPOSTAS PARA
APERFEICOAMENTO DA GESTAO
GOVERNAMENTAL

eguindo a linha de ap=i=yoramento dos
S Tribunais de Contas, e] = [ja esséncia esta

aefetividade da gestao dos recursos publi-
cos, a Atricon apresentou a Camara dos Depu-
tados uma série de propostas para o aperfeicoa-
mento da gestdo governamental e do sistema de
controle da Administracao Publica. O trabalho
é resultado do esforco de um Grupo de Traba-
lho constituido pelo presidente Fabio Noguei-
ra, pararesponder a demanda apresentada pelo
deputado Rodrigo Maia.

O diretor de Relagdes Politico-Institucionais,
Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figuei-
redo Sarquis (TCE-SP), apresentou a contribuicao
da Atricon,em maiode 2018, a Comissao de Juristas.

De acordo com o Conselheiro Alexandre Sar-
quis, o trabalho evidencia o elevado grau de
comprometimento com a efetividade da gestao
publica, cujos principios baseiam o proprio apri-
moramento do Sistema Tribunais de Contas. O
documento elencou um conjunto de propostas
para subsidiar uma Comissao de Juristas, consti-
tuida pelo presidente da Camara Federal, depu-
tado Rodrigo Maia, para propor mais efetivida-
de a gestao dos recursos publicos.

EIXOS

Assim comoas Resolugdes Diretrizes, as sugestoes
apresentadas a Comissao de Juristas, seguiram os
eixos tematicos nos quais se baseiam as proprias
acoes e iniciativas de aprimoramento dos Tri-
bunais de Contas, com capacidade de atender ao
proposito de “aperfeicoamento da gestao gover-
namental e do sistema de controle da Adminis-
tracao Publica”, salientou o Conselheiro Sarquis.

GRUPO DE TRABALHO

Além de Alexandre Sarquis (TCE-SP), participa-
ram do Grupo de Trabalho os Conselheiros Cal-
das Furtado (TCE-MA), Odilon Teixeira (TCE-
-PA), Paulo Curi (TCE-RO) e Sebastiio Ranna
(TCE-ES); e as Conselheiras Substitutas Heloisa
Helena (TCE-GO) e Milene Cunha (TCE-PA.
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PAINEL !

4 COMISSAO PARA

0 APERFEICOAME NTO

0 GESTAO GOVERNAME NTAL

Dois membros do Sistemp—T=jbunais de Contas
foram indicados pelo pre{ — pte da Camara Fe-
deral, Rodrigo Maia, para compor a Comissao
de Juristas: a Conselheira Marianna Montebello
(TCE-RJ),dirigente da Atricon; e o Ministro Bru-
no Dantas do TCU.

O Ministro Bruno Dant~=~e a Conselheira

Marianna Montebello { — [sentaram resul-
tados em novembro de 2018, durante o En-
contro Nacional dos Tribunais de Contas

Propor uma mudanca substancial no sistema
normativo brasileiro, para reforcar o instituto
do controle publico no pais. Foi uma das suges-
tOes apresentadas pelos integrantes do Sistema
TCs, ministro Bruno Dantas (TCU) e a Conse-

lheira Marianna Montebello (TCE-R]) a Comis-
sd0 de Juristas para o aperfeicoamento da gestao
governamental. Os resultados foram apresenta-
dos durante painel do VI Encontro Nacional dos
Tribunais de Contas (VIENTC).

“Precisamos efetivar a transicio de um Esta-
do burocratico para um estado de eficiéncia”,
argumentou Bruno Dantas, ao defender a mo-
dernizacdo da estrutura estatal. Para que isso
aconteca, o ministro do TCU sustenta que a ad-
ministracio publica tenha mais transparéncia e
acompanhe a evolugio da era digital.

@ Confira o teor das propostas:
http://www.atricon.org.br/
wp-content/uploads/2018/05/
Of%C3%ADcio-Camara-dos-
Deputados_Atricon.pdf
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90

ATUACAO DA ATRICON
NA ENCCLA PREVE
ACORDOS E PARCERIAS

Associagdo dos Mer=b=9s dos Tribu-

nais de Contas do Bnl = jintegra, desde

2013, a Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcao e Lavagem de Dinheiro (Enccla). O
colegiado reune representantes de 90 6rgaos dos
trés Poderes, Ministério Publico, Tribunais de
Contas e da sociedade civil que atuam, direta ou
indiretamente, na prevenc¢io e combate a irre-

gularidades na Administracao Publica.

O conselheiro do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul, Cezar Miola é o representante da
Atricon na Enccla, assessorado pelos servidores
Paulo Panassol e Priscila Oliveira. Em 2019, a
entidade atuou nas Acdes 4, 5 e 6 que tém por
objetivo, respectivamente: restringir saques em
espécie, pagamentos em cheque e transferén-
cias a partir de contas destinatarias de recursos
publicos; padronizar procedimentos para aces-
so das instituicoes de controle, fiscalizacao e
persecucao aos bancos de dados e aos extratos
bancarios que envolvam recursos publicos; e
prevenir e combater a corrupcio e a lavagem de
dinheiro por parte de agentes publicos median-
te acompanhamento da evolucao patrimonial e
dos bens em uso.

Osrepresentantes da Atricon acompanharam as
reunides semanais e quinzenais realizadas pela
Estratégia de forma presencial ou por videocon-
feréncia. Nesses encontros, além das discussoes
atinentes as respectivas acoes, a representacao
da entidade expos atividades dos Tribunais de
Contas em suas varias competéncias. Entre as
iniciativas desenvolvidas estdo o encaminha-
mento de uma parceria entre a Controladoria-
-Geral da Unido (CGU) e a Atricon para possi-
bilitar a ampliacdo do controle patrimonial de
agentes publicos e contribui¢oes para alteracoes
da Lei de Improbidade Administrativa e da Lei
n° 8.730/1993, que estabelece a obrigatoriedade
da declaracdo de bens e rendas para o exercicio
de cargos, empregos e funcoes nos Poderes e Or-
gaos da Uniao.

As reunides sdo precedidas de consultas aos
Tribunais de Contas, quanto a forma de atua-
¢ao em diferentes areas, para subsidiar e con-
tribuir com as discussoes desencadeadas du-
rante os encontros.

Colaboragao Priscila Oliveira (TCE-RS).


Heidelberg PDF Report
Neuton-Regular: caratéres foi definida de modo errado


ATRICON PARTICIPA DE DEBATE

SOBRE A CONSTITUICAO FEDERAL

I O presidente Fabio Nogueira discorreu sobp=
Controle Externo’, no ciclo de palestras sobl =

tema ‘Desafios Contempordneos do

30 anos da Constituicdo Federal realizado

pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. O evento integrou a programagcdo
comemorativa pelos 50 anos de criacdo do TCM-SP, em julho de 2018.

abio Nogueirainiciou 2l=3dosobre oapri-

moramento do contro| = stitucional bra-

sileiro que a Atricon assumiu como meta
precipua de atuacio. Ele lembrou que, de forma
ampla, ndo s6 o sistema de controle necessita de
evolucao e integracao, mas toda a estrutura do
Estado merece ser revisitada e, provavelmente,
ajustada a fim de aten-
der as demandas sociais,
que sofrem constantes
transformacoes.

Com uma exposi¢ao acer-
ca da evolucdo das atri-
buicoes dos Tribunais de
Contas, registrando que
a Carta de 37, quando
da instalacdo do Estado
Novo, promoveu uma
reviravolta no processo evolutivo e materializou
uma restricao constitucional na missio dos TCs, 0
presidente Fabio Nogueira falou que a Constitui-
¢ao Federal de 1988 ampliou, efetivamente, a acio
das Cortes de Contas.

O presidente reconheceu que essa missio Cons-
titucional precisa ser constantemente adequada,
em funcio dos interesses da cidadania. Por isto, as
Cortes de Contas decidiram passar por esse proces-
s0, que vem sendo capitaneado pela Atricon.

Mesmo que a Constituicao Federal de 1988 te-
nha ampliado e colocado em relevancia o papel
dos Tribunais de Contas, segundo Fabio Noguei-
ra, ja reclama mudanca. Em razao disto, a Atri-
con editou proposta, incorporada pelo ex-Sena-
dor Cassio Cunha Lima e apresentada no Senado
Federal como Projeto de Emenda Constitucio-
nal-aPECn’022/2017.

A PEC prevé modificacao da
composicdo das Cortes de
Contas, tornando-as mais
técnicas e rigidos os crité-
rios de escolhas dos futuros
ocupantes dos cargos de mi-
nistros e conselheiros. Além
disso, o projeto inclui a cria-
¢a0 do Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas - CNTC,
a quem competira o controle da atua¢io admi-
nistrativa e financeira dos Tribunais de Contas e
do cumprimento dos deveres funcionais dos seus
membros, além de assegurar a uniformidade de in-
terpretacdo de normas no ambito de sua atuagao.

Ao final, o presidente saudou ao Conselheiro
Joao Anténio, presidente do TCM-SP, pela rele-
vante e pertinente iniciativa. O Seminario con-
tou com um publico alvo formado, preponde-
rantemente, por auditores de controle externo.

2018-2019
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PAINEL DE REFERENCIA
PLANEJA AUDITORIA

COORDENADA

R

presidente Fibio Nog22ira participou

de Painel de Referén¢ = |ealizado pelo

Tribunal de Contas da Unido, com o
objetivo de planejar as acoes de auditoria coor-
denada que sera realizada em municipios con-
templados com verbas oriundas de pagamentos
da diferenca de calculos (precatorios) do Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef). O objetivo é verificar como estd sendo
feita a utilizacao desses recursos.
O Painel de Referéncia é o instante em que o
TCU reune membros do Sistema Tribunais de
Contas, auditores, técnicos com qualificacio na
area alvo da auditoria coordenada, enfim, pesso-
as que possam contribuir com o aprimoramento
dos trabalhos. Euma das etapas da fase de plane-
jamento das acOes, que permite a revisao e a vali-
dacao daslogicas de trabalho.

No caso em questao (precatorios do Fundef) o
Painel de Referéncia reune auditores do TCU
e representantes da Advocacia Geral da Unido
(AGU), Ministério Publico Federal (MPF), Esta-
dual (PME) e de Contas (MPC), além dos Tribu-
nais de Contas dos estados envolvidos.

De acordo com o presidente Fabio Nogueira,
é um momento de muito significado ja que se
trata da padronizacao de procedimentos em re-
lagdo a um montante consideravel de recursos
publicos, cuja aplicacao tem sido alvo de varia-
das interpretacao e, até, de demandas judiciais.

O Fundef deu lugar ao Fundeb - criado pela
Emenda Constitucional 53/2006, com regula-
mentacio previstana Lei 11.494/2007. O fundo
é constituido, basicamente, por recursos esta-
duais. Em alguns Estados ocorre uma comple-
mentac¢ao com verbas da Unido, em razao de nao
terem como arcar com o valor minimo, definido
nacionalmente, por aluno.

Durante a vigéncia do Fundef, a Uniao deixou de
fazer o repasse integral da complementacao de-
vida a alguns Estados. Esse passivo corresponde
aerros de calculos no ambito do Fundef, entre os
anos de 1998 a 2006, com valor estimado em R$
90 bilhoes, o que corresponderia a cerca de 60%
dos R$ 148 bilhoes previstos para o Fundeb, no
exercicio de 2018. A estimativa foi publicada no
Diario Oficial da Uniao (DOU) em 29 de dezem-
bro de 2017.
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ATRICON
PARTICIPA DE
REUNIAO DO
CECAPNO TCU

presidente Fabio Nogueira partici-

pou da reunido do Gj Tematico de

Avaliacido do Desem o dos Tribu-
nais de Contas, um dos que integram o Centro de
Altos Estudos em Controle e Administracio Pa-
blica (CECAP) do Tribunal de Contas da Uniio.
O evento aconteceu no Edificio Sede do TCU, no
dia 17 de setembro de 2019.
O objetivo do Centro de Altos Estudos em Con-
trole e Administracido Publica, que foi imple-
mentadoem 2017, é apoiar o Tribunal de Contas
da Unido na producao e disseminacdo de conhe-
cimentos relevantes para a atuacdo do Controle
Externo. Conforme explicou o Ministro José
Mucio Monteiro, que conduziu a reuniao, a fun-
¢ao precipua do CECAP é “contribuir com a mis-
830 do TCU de aprimorar a administracio publi-
caem beneficio da sociedade”.
O presidente Fabio Nogueira apresentou um re-
latorio dos avancos que a Atricon tem alcancado
na conducao de iniciativas direcionadas ao apri-
moramento do Sistema Tribunais de Contas.
Depois de enumerar uma série de beneficios que
a atividade de Controle Externo gera em prol da
cidadania, ele revelou a pretensio de editar um
“manual para dar ciéncia a sociedade desses im-
pactos positivos”.

PROPOSITO - de acordo com o Ministro
José Mucio, o principal propdsito de reunides
como essa € propiciar a coleta de subsidios para

0 processo de planejamento institucional, além
de debater “caminhos e possibilidades para o
aperfeicoamento da atua¢ao do TCU no Con-
trole Externo da Administracao Publica Fede-
ral. Nesse sentido, contamos com suas valiosas
contribuicoes”.

Destaque - O Ministro José Mucio e técnicos,
presentes a reuniao, destacaram, dentre os ins-
trumentos que o TCU adota para o aperfeicoa-
mento, a adesao da Corte ao Marco de Medic¢ao
de Desempenho dos Tribunais de Contas.
OTCU fezadesao ao MMD-TC e cumpriu os pro-
cedimentos de avaliagdo (aplicacdo 2019), que
culminaram com a inspecao técnica da Comis-
sdo de Garantia da Qualidade do MMD-TC, rece-
bida no TCU no dia 19 de agosto, pelo Ministro
José Mucio; o presidente Fabio Nogueira esteva
presente. Naquela ocasiao, ao ressaltar a impor-
tancia da participacao da Corte, o Ministro afir-
mou: “Nos estamos trabalhando pelo controle.
Mais do que isso, estamos trabalhando para o
resguardo dos recursos publicos, em prol da so-
ciedade e do Pais. Precisamos nos dar os bracos,
porque o controle nao sobrevivera sozinho”.

PRESENCA - O presidente do Instituto Rui
Barbosa, Conselheiro Ivan Bonilha, também
participou da reunido e falou do importante
papel pedagogico e das atividades que a insti-
tuicdo desenvolve para fortalecer o exercicio
do Controle Externo brasileiro. Ele disse que
0 IRB se empenha para o alcance de resultados
cada vez mais expressivos e favoraveis aos inte-
resses da sociedade.
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dbio Nogueira tragou a*<£q pela qual o Sis-
tema Tribunais de Col = faperfeicoa pro-
cedimentos e métodos de fiscalizacio dos
recursos publicos, para promover a efetividade
da governanca e respaldar a cidadania, em pai-
nel apresentado durante a Conferéncia Nacional

dos Legisladores e Legislativos Estaduais.

Gestao e Controle dos Gastos Publicos e a Go-
vernanca foi o tema do painel apresentado, em
Gramado (RS), no més de maio de 2018. Fabio
Nogueira seguiu uma linha de raciocinio para
mostrar os avancos que o Sistema Tribunais de
Contas, que reune 33 Cortes, tem experimen-
tado nos ultimos anos, com melhorias substan-
ciais nos métodos de fiscalizacdo e efetivacao
do controle. “Num passado, nio muito distante,
inexistia padronizacio de procedimentos. Foi, a
partir dessa constatacio, que a Atricon passou
a atuar na defesa institucional, pelo aprimora-
mento do sistema”.

Como resultado da conjugacio de esforcos, ca-
pitaneada pela Atricon, com o irrestrito apoio
das Cortes, foi implementado o Programa Qua-
lidade e Agilidade (QATC), que tem no Marco
de Medicao de Desempenho o principal instru-
mento dessa transformacido. O MMD-TC ¢ a
ferramenta que permite a identificacao de pos-
siveis fragilidades do Sistema e indica métodos
de superacio.

A uniformizac¢io dos procedimentos de fiscali-
zacao, reforcada por recursos de inovacao tecno-
logica, de acordo com a explanacao de Fabio No-
gueira, “alavancou as acoes de vigilancia sobre os
gastos publicos e tornou mais eficazes os instru-
mentos de orientacao aos jurisdicionados, com
sensivel melhora na efetividade da governanca
dos recursos da sociedade”.

Outro instrumento de substancial alcance, se-
gundo o presidente da Atricon, a Rede Nacional
de Informacoes Estratégicas é resultado de par-
ceria com o Instituto Rui Barbosa. A InfoContas
integra o Sistema Tribunais de Contas em ativi-
dades especializadas na producao e divulgacao
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de dados e conhecimentog—=2ymitindo a adogao
de medidas que otimizan = pc¢oes de fiscaliza-
¢do e controle.

Fabio Nogueira, também citou algumas das
“Boas Praticas” que o Sistema Tribunais de Con-
tas compartilha entre as Cortes. Por intermédio de
uma delas, “Na Ponta do Lapis”, originaria do Tri-
bunal de Contas do Estado de Minas Gerais, afere-
-se se ha consonancia entre as metas contidas nos
planos de educacao e as estabelecidas pelo PNE.

Lembradas, também, as Auditorias Operacio-
nais, dentre as quais aquelas que fiscalizam a
qualidade do asfalto no TCDF; assim como as
Auditorias Ambientais, do TCE-AM. “As AOPs

- —

"~
o~

~

PZ -
S TAL

permitem a acio tempestiva e agil das Cortes de
Contas, evitando danos ao erario. As ambientais,
por sua vez, além do carater da preservacao, se
prestam como subsidios a formatacao de politi-
cas publicas voltadas a sustentabilidade ambien-
tal, com potenciais reflexos no bem-estar das
populagdes locais”, finalizou.
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FGV DISCUTE REFORMA
DA PREVIDENCIA

presidente Fabio Nog2ira participou

do seminario “Refoy = |da Previdén-

cia”, promovido pela FGV Projetos,
ocasiao em que destacou a contribuicao do Siste-
ma Tribunais de Contas para que o Brasil resgate
o processo de desenvolvimento.
O evento contou com as presencas do presiden-
te do Tribunal de Contas da Unido, José Mucio
Monteiro; do presidente da Camara dos Depu-

tados, Rodrigo Maia; e do vice-presidente do Su-
premo Tribunal Federal, ministro Luiz Fux, que
apresentou a palestra principal sobre os “Con-
tornos constitucionais do sistema previdencia-
rio brasileiro”.

O evento aconteceu em mar¢o de 2019, no Cen-
tro Cultural FGV, na Praia de Botafogo, Rio de
Janeiro, sob a coordenacio técnico-cientifica do
ministro Benjamin Zymler (TCU), também pro-
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Os Tribunais

de Contas tém
exigido absoluta
transparéncia dos
Gestores Publicos
emrelacaoa
Previdéncia,
tanto na esfera
do Regime Geral
quanto ao que
concerne aos
Regimes Proéprios.

Fabio Nogueira
Presidente Atricon

fessor da FGV, compartill24= com Cesar Cunha

Campos, diretor executivi = FGV Projetos.

Na ocasiao, Fabio Nogueira destacou que os TCs
tém colocado os dados relativos a Gestao Fiscal
e aos déficits previdenciarios a disposicao da so-
ciedade e dos Governos. Como exemple, ele citou
que os Tribunais de Contas tém exigido absoluta
transparéncia dos Gestores Publicos em relaciao
a Previdéncia, tanto na esfera do Regime Geral
quanto ao que concerne aos Regimes Proprios.

O objetivo do Seminario - promover reflexdes
sobre o sistema previdenciario brasileiro, a par-
tir da analise das dificuldades e dos principais
desafios para a implementac¢io da reforma da
previdéncia, tratando dos principais problemas
e desafios da seguridade social no Brasil.

Foram apresentados painéis sobre os temas:
“Regime geral de previdéncia social: resultado
e projecOes atuariais para o trabalhador”, “Regi-
me geral de previdéncia social: reforma propos-
tae alternativas”, “Regime proprio de previdén-
cia do servidor” e, encerrando a programacao,
“A previdéncia complementar e as propostas de
instituicao do regime de capitalizagao”.

CONVIDADOS

Também foram convidados para o evento o
ministro do Tribunal de Contas da Uniao, Bru-
no Dantas; o presidente da Associacao Nacio-
nal dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil, Floriano Martins de Sa Neto; o ex-secre-
tario de Previdéncia Complementar e especia-
lista em politicas publicas, Paulo Kliass; o juiz
federal e secretario-geral do Conselho da Justi-
¢a Federal, Cleberson José Rocha; o ex-minis-
tro do Planejamento e da Fazenda e professor
da Fundagao Getulio Vargas, Nelson Barbosa;
entre outras autoridades.

2018-2019

- GESTAO
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COMBATE A CORRUPCAO

No III Congresso Internacional no Comba
a Atricon discorrer sobre o tema 'Corrupgdd

IIT Congresso Intern==iqnal no Com-

bate a Corrupcdo § = [ntrole Publi-

co, evento organizado pela Gestion y
Organizacion de Estancias en Salamanca, S.L.,
aconteceu em fevereiro de 2019, em Coimbra,
Portugal, e em Salamanca, na Espanha e con-
tou com o apoio institucional do Instituto Rui
Barbosa, do Tribunal de Contas de Portugal, da
Universidade de Salamanca e do Conselho de
Prevencio da Corrupcao.
O presidente Fabio Nogueira participou como
palestrante, discorrendo sobre o tema ‘corrup-
¢a0 e 0s objetivos do desenvolvimento sustenta-
vel’ abordou a relevancia do Sistema Tribunais
de Contas nas a¢cdes de combate a corrup¢ao no
Brasil e salientou que as Cortes brasileiras re-
unem o mais significativo banco de dados da
administracao publica brasileira. “Sao informa-
¢oes gerenciadas pela Rede Nacional de Informa-
coes Estratégicas - InfoContas e compartilhadas
entre os 6rgaos de controle”, complementou.
As grandes investigacoes e acdes do Ministério
Publico, nas situacoes que envolvem desvios
de verbas publicas no Brasil, como a ‘Operacao
Lava Jato’, segundo relatou Fabio Nogueira, ob-
tiveram informacoes nessa “fonte” do Sistema
Tribunais de Contas.
Com relacdo ao desenvolvimento sustentivel,
Fabio Nogueira esclareceu que a temadtica esta
presente no processo de aperfeicoamento e nas
acoes da Atricon, com previsdes no Plano de Gestao
2018-2019, além de instrumentalizar Resolucoes
Diretrizes, que refletem na auditoria de diver-
sas dreas concernentes a preservacao ambiental:

)
b
h-

orrupgdo e Controle Publico coube

objetivos do desenvolvimento sustentdvel'.

gestao de residuos solidos, gestao de mobilidade
urbana, gestao de recursos hidricos, etc.

No “processo de transformacio”, esta inserido
um item essencial a boa governanca dos recur-
s0s publicos que, em consequéncia, produz um
expressivo potencial de melhora nos indicado-
res da corrupcao. Trata-se do papel pedagogico
do qual as Cortes se investem como requisito co-
tidiano. “Mudamos a relacdo com o gestor, que
enxergava preponderantemente o nosso papel
punitivo, e estreitamos parceria com os cida-
daos, estimulando-os ao exercicio do controle
social”, salientou.

Outros brasileiros no Congresso: O Presidente
do Instituto Rui Barbosa e Conselheiro do TCE-
-PR, Ivan Bonilha, apresentou palestra sobre ‘o
controle das politicas publicas descentralizadas:
desafios e perspectivas’; O Conselheiro do Tri-
bunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
Antonio Carlos Flores de Moraes, falou acerca
do ‘controle de qualidade na educagio: auditoria
dos resultados’. O Conselheiro Sebastiao Helve-
cio Ramos de Castro, Vice-Presidente do IRB, in-
cumbiu-se da cooperacio académica do evento.
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EVENTO DISCUTE COMBATE A CORRUPCAO
COM PALESTRA DO PRESIDENTE DA ATRICON

REVISTA ATRICON - GESTAO 2018-2019
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— REUNIOES DA DIRETORIA

12 REUNIAO: PRESIDENTE
APRESENTA PROPOSTAS
DE ESTRUTURAGCAO

A primeira reunido de ¢i==toria biénio 2018-
2019 aconteceu no dia = [fevereiro de 2018
(mesmo dia da posse dos dirigentes), sob a con-
ducao do presidente Fabio Nogueira, que apre-

sentou as propostas de estruturacao da gestao.

22 REUNIAO: ACOES DE
APRIMORAMENTO

Acoes de aprimoramento e fortalecimento do
Sistema Tribunais de Contas foram o principal
alvo das discussoes empreendidas por dirigentes
da Atricon. A reunidoaconteceuem 17 de maiode
2018, em Porto Velho. A data foi escolhida para
coincidir com o periodo de realizacao do VII Fo-
rum de Direito Constitucional e Administrativo
aplicado aos Tribunais de Contas, promovido pelo
TCE-RO. Na ocasiao, foi aberto espaco a participa-
¢a0 do Tribunal de Justica de Rondodnia e da Sub-
secretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia.

32 REUNIAO: PARTICIPAGAO
EXPRESSIVA REVELA ALTO
NIiVEL DE ENVOLVIMENTO
COM PROJETOS DA ATRICON

O presidente Fabio Nogueira abriu a 32 reuniao
da diretoria da Atricon, 27 de julho de 2018,
na sede do TCE-SP, declarando seu entusiasmo
com o nivel de envolvimento dos dirigentes da
entidade: “essa postura denodada nos permite
vislumbrar horizontes ainda mais promissores
no processo de persecucido do aprimoramento”.
No momento seguinte foi feita uma apresentacao
do Plano de Gestao 2018-2019 que contempla “o
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esforco conjunto, desprendids nos intimeros de-
grausja galgados na escalal = he o Sistema Tribu-
nais de Contas empreende rumo a efetividade™.

42 REUNIAO: PROJETOS DO
PLANO DE GESTAO

Os dirigentes da Atricon se reuniram em Brasi-
lia com uma pauta de discussdes em que se des-
tacaram as acOes que contribuem para aprimo-
ramento do Sistema Tribunais de Contas. A 42
reunido da diretoria da Atricon, aconteceu no
dia 25 de setembro de 2018, na sede do Tribunal
de Contas da Unido, tem uma pauta dedicada as
acoes e projetos previstos no Plano de Gestao da
entidade; além da cessao de espago para convida-
dos (TCU, STN, Grupo Elo), relativos aos temas
concernentes ao processo de aprimoramento do
Sistema Tribunais de Contas.

52 REUNIAO: RELAGCAO
INSTITUCIONAL

A 52 reunido ordinaria foi inserida na progra-
macio paralela do VI Encontro Nacional dos
Tribunais de Contas, no dia 28 de novembro de
2018, no CentroSul de Florianopolis (SC). O pre-
sidente Fabio Nogueira iniciou falando da im-
portancia do processo de aprimoramento viven-
ciado pelo Sistema Tribunais de Contas que se
reflete, inclusive, no fortalecimento da relaciao
institucional com as entidades IRB, Audicon,
Abracon, também, parceiras do evento, que foi
realizado sob a coordenacao geral do TCE-SC.

62 REUNIAO: CERTIFICACAO
DO MMD-TC

A 62 reunido de diretoria (12 do exercicio 2019),
aconteceunodia 6 defevereirode 2019,em Brasilia,
na sede do TCU. A pauta foi centrada numa presta-
¢ao de contas acerca do processo de certificacao do
Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais

®
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de Contas - MMD-TC. O ente Fabio Noguei-
ra, naquela ocasiio, atestay significativos avan-
¢os dos procedimentos, com 0 acompanhamento
da Comissao de Coordenacio Geral do MMD-TC.

|||| :
P
ke

72 REUNIAO: EDUCACAO

EM PAUTA

A 72 reuniao de diretoria da Atricon (22 no exer-
cicio de 2019), aconteceu no dia 25 de abril de
2019, Instituto Serzedelo Corréa (TCU)e reuniu,
além de dirigentes da entidade, diversos conse-
lheiros e técnicos do Sistema Tribunais de Con-
tas. Na abertura, o presidente Fabio Nogueira
registrou que essa presenca corrobora o espirito
colaborativo preponderante entre os Membros
das Cortes, sobretudo, desde a atuacao no campo
institucional, assumida pela Associacdo a partir
de uma alteracio estatutaria.

O Conselheiro Cezar Miola (TCE-RS) presidente
do Comité Técnico de Educacio do IRB/Atri-
con, recebeu convite para apresentar um balan-
¢o breve da atuacdo das entidades na temadtica
da educacao. Ele destacou algumas iniciativas
de mobilizacao, que vém acontecendo no seio do
Sistema para contribuir com o aperfeicoamento
da gestao da educacao basica.

82 REUNIAO:
MONITORAMENTO DE
PROJETOS

A oitava reunido da diretoria da Atricon - 32
no exercicio de 2019 -, aconteceu no plenario do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no
dia 29 de agostode 2019. Asatividades foram con-
duzidas pelo presidente Fabio Nogueira que res-
saltou a importancia do ponto basico da pauta: o
monitoramento do Plano de Gestao 2018 - 2019.

Os projetos previstos no Plano de Gestao estao dis-
tribuidos entre a presidéncia, as vice-presidéncias
e as diretorias, que tém a responsabilidade de pro-
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sentaram o andamento do§ = falhos e o presidente
Fabio Nogueira atestou que o cumprimento das me-
tasestd em estagio satisfatorio.

mover a sua execucao. Os jintes Presentesapre-

92 REUNIAO: DIRETORIA

SE REUNE NO I CITC PARA
DISCUTIR PRESTACAO DE
CONTAS E A EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA ENTIDADE

Incluida na programagcao paralela do I Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas, a 92 reu-
nido da diretoria da Atricon (42 do exercicio de
2019), aconteceu no dia 11 de novembro. Na sau-
dacio de abertura, o presidente Fabio Nogueira
manifestou agradecimento aos presidentes das
33 Cortes brasileiras, pelo apoio as a¢des da enti-
dade, que “tem sido fundamental ao processo de
fortalecimento do Sistema”. Uma mensagem foi
dirigida ao presidente do Conselho Nacional dos
Presidentes dos Tribunais de Contas, Edilson de
Sousa Silva (TCE-RO), paraquea:

IRB - A presenca do Conselheiro Ivan Bonilha,
presidente do IRB, nas reunides de diretoria da
Atricon tornou-se rotineira. Ele também falou
do ambiente leve e colaboracionista, que reflete
a vontade de melhorar o Sistema. Com relacdo a
sede do ICITC, salientou que Foz do Iguagu é uma
terra abencoada, que se identifica com a vontade
do paranaense em ampliar fronteiras.

CNPT - O Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas é outra participacio cons-
tante nas reunido da Atricon. O Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, que preside o CNPTC,
saudou aos presentes fazendo referéncia ao pre-
sidente eleito do TCE-RO, Paulo Curi, membro
dadiretoria da Atricon, cuja gestio, segundo ele,
prenuncia grandes éxitos.

®
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s presidentes da Ass@=iesio dos Mem-

bros dos Tribunais d| = ptas do Brasil

e do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, Fabio Nogueira e Otavio Lessa, assina-
ram um termo de convénio/coopera¢io por in-
termédio do qual a integralidade do Sistema Tri-
bunais de Contas passa a ter espaco de veiculacio
de programas e informacoes na TV Cidada. A
emissora, que é uma concessio publica ao TCE-
-AL, produz uma programacao didria transmi-
tida ao vivo, com tecnologia streaming, para o
mundo inteiro, passa a contar com a logomarca
daentidade e insere a denominag¢ao TV Atricon.
A parceria é facultada aos demais Tribunais de
Contas que, sem qualquer 6nus, terdo espago
para a divulga¢io das matérias produzidas pelas
proprias Assessorias de Comunicacdo. A ideia
é gerar, com esse material, um jornal semanal
(com varias reprises). Num segundo momento,
serdo produzidos programas especificos sobre
a atuacio das Cortes, no ambiente das proprias
sedes. A pretensio é mostrar os bastidores e as
experiéncias exitosas de Controle Externo do
Sistema Tribunais de Contas.

O custo dos programas in loco para os Tribu-
nais sera referente ao translado das equipes. A
producio dos programas sera conduzida a par-
tir de uma pauta apresentada pelas assessorias
de comunicacdo dos TCs, sob a consultoria da
Ascom Atricon.

Os presidentes Fabio Nogueira e Otavio Lessa,
a partir dessa iniciativa, vislumbram ampliar
as possibilidades de divulgacao da atuacao dos
Tribunais de Contas e, de acordo com esse pen-
samento, reforcar o imprescindivel papel desses
Cortes perante a opinido publica. Eles entendem
que, com isso, serdo gerados estimulos de uma
participacao mais ativa do cidadao e, em conse-
quéncia, o exercicio do Controle Social.



Heidelberg PDF Report
Neuton-Regular: caratéres foi definida de modo errado


DIRIGENTES DO CONSELHO
NACIONAL DE PRESIDENTE
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

I Gestdo 2019 - sdo ele"*E"‘; por aclamagdo

Relatério
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aos presentes na pessoa do‘~~=gelheiro Sidney Be-
raldo (TCE-SP), primeiro j] = fente do Conselho.
Ele relatou que, no periodo em que esteve a frente
do CNPTGC, as parcerias estabelecidas com a Atri-
con foram fundamentais, o que se repetiu com as
outras entidades ligadas ao Sistema Tribunais de
Contas: IRB, Abracom e Audicon. A elaboracio e
o registro cartorial do Regimento Interno, foi ou-

tro passo importante.

O Conselho Nacional de Presidentes dos Tribu-
nais de Contas (CNPTC), durante a quinta Reu-

niao Ordinaria, ocorrida no dia 11 de novembro
de 2019, definiu os novos dirigentes, que assu-
mirao a entidade a partir do dia 1° de janeiro de
2020: presidente, conselheiro Joaquim Alves de
Castro Neto (TCMGO); vice-presidente, conse-
lheiro Severiano Costandrade de Aguiar (TCE-
-TO); e Secretario Executivo conselheiro Adircé-
lio de Moraes Ferreira Jr. (TCE-SC).

A reuniio foi conduzida pelo conselheiro Edil-
son de Sousa Silva (TCE-RO), que agradeceu o
apoio de todos os presidentes, pela confianca, e
enalteceu a parceria das entidades representati-
vas dos Tribunais de Contas Atricon e IRB, agra-
decendo aos presidentes Fabio Nogueira e Ivan
Bonilha, que participaram do encontro.
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FRENTE PARLAMENTAR
MISTA DA EDUCACAO

I Presidentes da Atricon e d¢Z=y'E IR B participam

da solenidade de lancamente==n Brasilia

presidente Fabio Ne==aira e o presi-
O dente do Comité Téq da Educacao

do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB),
Conselheiro Cezar Miola (TCE-RS), participa-
ram do lancamento
da Frente Parlamen-
tar Mista da Educa-
¢ao, que tem como
prioridade a conti-
nuidade do Fundo de
Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Pro-
fissionais da Educacao
(Fundeb).

[II ¢

A solenidade aconte-
ceu em abril de 2019,
no auditorio Nereu
Ramos, na Camara dos
Deputados. Dentre as
autoridades presentes,
estava o presidente da Comissiao de Educac¢io da
Camara Federal, deputado Pedro Cunha Lima. A
Frente Parlamentar tem na composi¢io, além de
deputados e senadores, um conselho consultivo
formado pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime), Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e
organizacoes da sociedade civil voltadas para a

Deputado Pedro Cunha lima ladeado por Fabio Nogueira e Cezar Miola

educacao como o Todos pela Educacao, a Fun-
dacdo Lemann e o Centro de Estudos e Pesqui-
sas em Educacao, Cultura e Acio Comunitaria
(Cenpec). Esses organismos se unem em prol do
desenvolvimento
de politicas publi-
cas para a educa-
¢ao brasileira.

O presidente Fa-
bio Nogueira elo-
giou a iniciativa,
salientando que
a educacdo é uma
questio sensivel e
que carece de toda
aatencao,afimde
que o pais consiga
superar desigual-
dades. Na opinido
do  Conselheiro
Cezar Miola, pre-
sidente do Comité Técnico de Educacao do Ins-
tituto Rui Barbosa (CTE-IRB), “a Frente sera um
espaco plural e democratico, integrando agentes
publicos e representantes da sociedade. Além
disso, num momento crucial como este, com a
educacio enfrentando tantas dificuldades, re-
presenta um espaco qualificado em defesa dessa
politica publica”.
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DIAGNOSTICO DE OUVIDORIAS
E TEMA DE PALESTRA

I O presidente Fabio Nogueira pyp=£

‘Diagnostico das Ouvidorias nde—

riu palestra sobre o tema
refeituras Municipais Paraibanas

b

no 3° Encontro Paraibano de Ouvidorias, promovido pelo Forum
Paraibano de Ouvidorias Publicas e Privadas, que aconteceu em maio
de 2019, no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

TCE-PB e os dados qu§ — [esentou foram

levantados pelo Ouvidoria da Corte, a par-
tir de uma pesquisa formulada por meio de um
“questionario declaratério”.

F abio Nogueira, é Conspl=ajro Ouvidor do

Um dos dados demonstrados se refere a regula-
mentacio da Lein® 13.460/17 (Lei de Defesa do
Usuario do Servico Publico, cuja vigéncia plena
tem prazo para o proximo meés de junho). Das
219 prefeituras (a Paraiba possui 223 munici-
pios), que responderam ao levantamento, 212
responderam nio e apenas 7 confirmaram o
atendimento a lei.

Diante de “um cenario esta distante doideal”, ele
mencionou que estudara métodos de equaciona-
mento da deficiéncia, com a inser¢io de “item a
ser verificado pelo 6rgao de instrucao”, nos Pro-
cessos de Prestacdo de Contas, acerca do cumpri-
mentodalein®13.460/17.

REPRESENTACAO - Naabertura do evento

o presidente Fabio Nogueira transmitiu a men-

sagem de saudacao aos participantes em nome
do Conselheiro Arndbio Alves Viana, que pre-
side o TCE-PB e conduzia a sessio plendria na-
quela ocasido.

Fabio Nogueira falou da importincia das Ouvi-
dorias como “instincias de escuta as caréncias
cotidianas da sociedade” e canais propicios ao
recebimento de “reclamacdes e dentncias con-
tra servicos mal prestados, ou a falta deles”, lem-
brando que o adequado feedback a essas deman-
das é direito incondicional de quem as formula.
De acordo com Fabio Nogueira, as Ouvidorias,
também, interagem com a sociedade quando
esta deseja elogiar politicas publicas, que aten-
dam satisfatoriamente as necessidades dos cida-
daos. “Sao essas as manifestacdes que mais satis-
fazem as Ouvidorias”, comentou.

ATRICON NESSE CENARIO -0 presiden-
te mencionou a Resolucio Diretriz 2/2014 rela-
cionada a tematica ‘Ouvidorias: instrumentos
de interacdo dos Tribunais de Contas do Brasil
comasociedade’e,ainda, Acordo de Cooperacao
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Técnica celebrado com a G==tyoladoria-Geral da
Uniao, também concerne = ho fortalecimento
das Ouvidorias. “A Atricon entende que a parti-
cipacao dos cidadaos eleva o grau de efetividade
da gestao publica e produz resultados mais condi-

zentes com as demandas da sociedade”, realcou.

PALESTRAS - Nasequéncia, foi apresentado o
Projeto “Criem-se Ouvidorias”, pelo Ouvidor do
Ministério Publico do Estado da Paraiba, Doriel
Veloso Gouveia, que preside o Forum Paraibano
de Ouvidorias Publicas Privadas, entidade que
promove o evento.

O Papel das Ouvidorias na Lei de Defesa do Usu-
ario do Servico Publico, foi o tema abordado pelo

Ouvidor Geral da Unido, Valmir Gomes Dias.
Ele falou que, além de simplificar e desburo-
cratizar, as Ouvidorias podem “melhorar a vida
das pessoas”, porque a tendéncia é que a atua-
¢ao desses orgaos induzam a servicos publicos
mais efetivos.

DEBATES - os debates foram mediados pelo
auditor da Controladoria Geral da Uniao, Rodri-
go Paiva, com a participa¢iao da Ouvidora Geral
do Estado da Paraiba, Tania Brito; e do Ouvidor
da Prefeitura de Joao Pessoa, Benilton Lucena.
Publico - Prefeitos(as), Presidentes de Camaras
Municipais, Gestores Publicos, Servidores(as)
que atuam em Ouvidorias Publicas e Privadas e
Cidadaos interessados no tema Ouvidorias.
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOVE ENCONTRO TECNICO
DE GESTAO DE PESSOAS

presidente Fabio Nog=2ira participou
O do VIII Encontro T{="Fo de Gestio

de Pessoas dos Tribunais de Contas
do Brasil, em agosto de 2018. Promovido pelo
TCE-AM o evento foi aberto pela Conselheira
Yara Lins dos Santos, que conduziu os trabalhos
sublinhando que nas organizacdes sobressai-se o
fator humano, “mesmo que se esteja vivencian-
do aera digital e da inteligéncia artificial”.

ATRICON - O Conselheiro Substituto Jaylson
Campelo (TCE-PI), diretor de Desenvolvimento
do Controle Externo da entidade e coordenador
técnico do Marco de Medi¢ao de Desempenho
dos Tribunais de Contas, fez uma exposicio

acerca dos resultados obtidos na drea de gestao
de pessoas, com comparativos nas ultimas medi-
¢oes do MMD-TGC, realizadas em 2015 e 2017 (a
primeira pesquisa foi aplicada em 2013).

Além de palestras e debates, o VIII Encontro Téc-
nico de Gestao de Pessoas abriu espaco paraa 12
Exposicao de Boas Praticas, cujo objetivo é com-
partilhar as melhores acOes da area de gestao de
pessoas de cada Tribunal de Contas do Brasil.

O VIII Encontro Técnico de Gestio de Pessoas dos
Tribunais de Contas do Brasil - Conectando Pessoas
para uma Gestao de Resultados - foi realizado com
oapoioda Atricon e do IRB.
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ATRICON MINISTRA
TREINAMENTO PARA TECNICOS
DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE MOCAMBIQUE
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COOPERACAO E INTERAGAO
ENTRE INSTITUICOES

m agosto de 2018, e do a progra-

macio do seminario “] = nais de Contas

e Tesouro Nacional - Fiscalizagdo a tempo
eahora’, o vice-presidente de Desenvolvimento
do Controle Externo da Atricon, Sebastiao Car-
los Ranna de Macedo, ministrou palestra inti-
tulada ‘Fortalecimento do Sistema Nacional de
Controle Externo: Desafios e perspectivas’.

Carlos Ranna afirmou que é importante quebrar
a cultura do “donodainformacao”, sendo que “co-
operacao” e “interacdo entre as instituicdes” sao as
palavras-chave para o alcance de novos horizontes.
Ranna destacouaimportanciado controle no com-
bate a corrupgao no pais. Ele pontuou aces que estao
em desenvolvimento para a melhoria do Controle
Externo, como o Marco de Medi¢ao de Qualidade dos
Tribunais de Contas, que é ferramenta de avalia-
¢do das atividades das Cortes do pais.

O vice-presidente da Atricon expds também o
funcionamento da Rede InfoContas que, criada
em 2013, é arede de inteligéncia das Cortes, tra-
balhando com compartilhamento dos dados e é
alimentada pelo LabContas, laboratdrio de da-
dos, numa parceria entre a Atricon e o Instituto
Rui Barbosa (IRB).

O SEMINARIO - evento resultante da unido
de forcas entre a Associacio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Insti-
tuto Rui Barbosa (IRB), a Secretaria do Tesouro
Nacional e o TCE-ES para fomentar a adesdo ao
Acordo de Cooperacio Técnican® 01/2018, cujo
objetivo é o alinhamento conceitual e de pro-
cedimentos para a geracao da Matriz de Saldos
Contabeis.


Heidelberg PDF Report
Neuton-Regular: caratéres foi definida de modo errado


XVIII Simposio Nagie=4l de Audito-
ria em Obras Publi| = PINAOP, que
aconteceu em novembro de 2018 no

Centro Cultural Ariano Suassuna (TCE-PB), teve

entre as tematicas as ‘Resolucoes da Atricon e o

aprimoramento do Controle Externo’. A exposi-

¢ao ficou a cargo do presidente Fabio Nogueira,
que destacou a pertinéncia do tema do central do
evento - “Obras Publicas: Planejamento, Contro-
le e Efetividade” - com o compromisso assumi-
do pelo Sistema Tribunais de Contas, junto ao

Conselho Nacional de Justica, em Dialogo Ins-

titucional com o Conselho Nacional de Justica e

Tribunal de Contas da Uniao.

Fabio Nogueira explicou que as Resoluc¢oes Dire-
trizes da Atricon tém consonancia com o aten-
dimento as demandas da sociedade e o intuitode
propiciar um melhor direcionamento das ativi-
dades de fiscalizacio e controle.

- Em 2013 foi instituido o Pro-

grama Qualidade e Agilidade dos Tribunais de
Contas. O QATC tem o proposito de guiar as ati-
vidades e a¢des da Atricon, na persecucao pelo
aprimoramento, com um conjunto de Resolu-
¢oes Diretrizes, construidas em sintonia com as
mais bem conceituadas normas e praticas inter-
nacionais de auditoria.

AsResolugoes Diretrizes tém a feicio de normas
técnicas para orientar procedimentos. E, embo-
ra nao sejam impositivas, foram incorporadas na
rotina de todos os Tribunais de Contas do Brasil.

Atualmente o normativo é composto por 26 Re-
solucodes Diretrizes, que sdo a base do Marco de
Medicao de Desempenho. O MMD-TC possui
uma conceituacio técnica em que se consideram
mais de 500 critérios de desempenho. Os Tribu-
nais se dispdem, de maneira espontinea, a pas-
sar por uma avaliacao que tanto identifica as ex-
periéncias exitosas quanto os aspectos passiveis
de adequacao em suas agoes.
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EVENTOS

EM ABRIL DE 2018

POLITICAS PUBLICAS
DESCENTRALIZADAS

Atricon participa de debate—£=lqndo da “A Impor-

tdncia da Atuagcdo Coordery = jpara o Controle das
Politicas Publicas Descentralizadas”.

Em parceria com a Orga=i=acio para a Coope-
racio e Desenvolviment{ = jondmico (OCDE),
celebrada em dezembro de 2017, o Tribunal
de Contas da Unido desenvolve estudo acerca
do “Aperfeicoamento de Politicas e Programas
Publicos Descentralizados: Auditorias baseadas
em Resultados”. Foi realizado debate acerca do
tema e o presidente Fabio Nogueira discorreu
sobre “A Importancia da Atuacio Coordenada
para o Controle das Politicas Publicas Descen-
tralizadas™.

Na apresentacio destacou, dentre inumeras
vantagens das auditorias coordenadas, a siste-
matizacao dos procedimentos de fiscalizacio e
a integracdo como elemento de resolutividade
do controle externo. “Essas a¢cdes contribuem
para o aperfeicoamento do Sistema Tribunais de
Contas e para a efetividade das politicas publi-
cas”, ponderou.
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Por meio da Portaria N© 1oL

de 2018, foi designada co

018, de 3 de abril
a0 para colaborar

no processo legislativo de formula¢ao da nova
Lei de Licita¢des e Contratos, transformado em
lein®14133/21,em 1° deabrilde 2021. Osinte-
grantes ofereceram subsidios paraarelatoria. Na
foto, o Vice-Presidente de Relacoes Politico-Ins-
titucionais, Conselheiro Antonio Renato Alves
Rainha (TCDF) e o Vice-Presidente de Rela¢oes
Ministro-Substituto
Weder de Oliveira (TCU) entregam documento.

Juridico-Institucionais,
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Combate a Corrupcao: estratégias de coopera-
¢do internacional, foi o tema abordado no Con-
gresso dos Auditores do TCU - 2° Internacional
e 7° Nacional, em 5 de abril de 2018, em For-
taleza. Participaram do painel o presidente da
Atricon, conselheiro Fabio Nogueira (TCE-PB);
Guzman Lajuni, da Unido Internacional dos
Trabalhadores em Organismos de Controle; e
o ministro Marcos Bemquerer presidente da
Audicon, sob a mediacio do presidente da AU-
DITAR, Paulo Martins.

As discussoes giraram em torno da importancia
das parcerias como instrumento de combate a
corrupc¢ao. Dentre outros aspectos, foram reco-
nhecidos como fundamentais ao éxito das ope-
racOes: a integracdo entre 0rgaos de controle; e
a prote¢do aos agentes publicos de fiscalizacao,
sobretudo, no exercicio dessas acoes, conforme
preconiza a Organiza¢io Internacional do Tra-
balho - OIT.

Em 12 deabril de 2018, Af=i=9n e Audicon man-
tiveram audiéncia com o] = jstro chefe da Casa
Civil, Eliseu Padilha, para repassar o entendi-
mento dos Orgaos de Controle em relagio ao PL
7448/17. Foram entregues a Nota Técnica N°
01/2018 - ATRICON-AUDICON e diversas NTs
produzidas por outras entidades ligadas ao Con-
trole Externo na tentativa de impedir a san¢ao do
projeto de lei, que restringe a acao dos Tribunais
de Contas. O Ministro afirmou que todos os as-

pectos pontuados serdo devidamente analisados.
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EM MAIO DE 2018

1

EM JUNHO DE 2018

EVENTO AUDICON

O presidente Fabio Noguei== de evento promo-

vido pela Associacdo Na¢ = pl dos Ministros e
Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Con-
tas comemorativo em comemoragio aos cem
anos de criacao do cargo de Ministro Substituto
do TCU, no Instituto Serzedelo Corréa, em Brasi-
lia. Na ocasido foi lancada campanha com o tema
“Contas Publicas sio da nossa conta”, cujo objeti-
vo é fomentar o controle por parte da sociedade e
atransparéncia da atividade do Poder Publico.

OS EVENTOS REALIZADOS
PELO INSTITUTO BRASILEIRO
PRO-CIDADANIA

Em 15 de junho de 2018, o presidente Fabio
Nogueira coordenou mesa de debate que con-
tou com a participacao do Ministro do TCU José
Mucio Monteiro e de Ruy Bezerra de Oliveira
Filho, secretario da Controladoria-Geral do Es-
tado de Pernambuco, no 12° Seminario Nacio-
nal 'Ouvidores & Ouvidorias' e 4° Seminario In-
ternacional 'Ouvidores, Defensores del Pueblo
& Ombudsman'. Os eventos sio realizados pelo
Instituto Brasileiro Pro-Cidadania.
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“Inm

.
CONFEDERAGAC NACIONAL DE MUNICIPIOS

EVENTO DA CNM

O presidente Fabio Noguef===articipa do IT Semi-
ndrio Internacional de Cu Governanca e Au-
ditoria no Setor Publico, promovido pela Confe-
deracao Nacional de Municipios. Durante debate,
ele foi um dos que abordaram a tematica ‘Acoes
interfederativas, gestio publica e controle’.

Tratando sobre os desafios da transposicao da
contabilidade financeira para a gerencial, ques-
tao norteadora do debate, Fabio Nogueira des-
tacou o Acordo de Cooperacdo da Atricon com
a Secretaria do Tesouro Nacional, em que sio
signatarios o IRB e os TCs, em cujos objetivos
se incluem o fomento a transparéncia da gestao
fiscal; e a harmonizacao de conceitos e procedi-
mentos concernentes a execucio or¢amentaria,
financeira e patrimonial, & contabilidade publi-
caeagestdo fiscal.

Fabio Nogueira falou, ainda, do acordo de co-
operacao da Atricon com o Conselho Federal
de Contabilidade. Nesse caso, a parceria trata,
dentre outras questdes correlacionados, da ade-
quacao dos TCs ao processo de convergéncia as
Normas Internacionais das Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (ISSAI), elaboradas pela Inter-
national Organization of Supreme Audit Insti-
tutions (INTOSAI).
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EM SETEMBRO DE 2018

REUNIAO DA REDE

INFOCONTAS
O presidente Fabio Nogugi==-4 o coordenador da
Rede Nacional de Informq = | Estratégicas para

o Controle Externo, conselheiro Carlos Ranna,
transmitiram mensagem de entusiasmo aos
participantes II Encontro da Rede Nacional da
InfoContas, atividade paralela ao 4° Seminario
Internacional sobre Analise de Dados na Admi-
nistracdo Publica. O evento aconteceu em se-
tembro de 2018, no Instituto Serzedello Corréa
- ISC, Escola Superior do Tribunal de Contas do
TCU, em Brasilia.

De acordo com Fabio Nogueira, o fortalecimen-
to da efetividade dos Tribunais de Contas passa
pela consolidacao da Rede InfoContas, por in-
termédio da qual as Cortes tém compartilhado
dados, conhecimentos estratégicos, técnicas e
procedimentos relacionados as atividades de in-
teligéncia.

O presidente complementou que, gracas a esse
sistema de interatividade, tem-se alcancado a
efetividade das a¢oes de fiscalizacdo e controle
das contas publicas, o que reflete na boa gover-
nanca dos recursos.

InfoContas - A Rede Nacional de Informacoes
Estratégicas para o Controle Externo é resultado
de um Acordo de Cooperaciao Técnica firmado
entre a Atricon, o IRB e as Cortes, que integram
o Sistema Tribunais de Contas, e foi instituida,
em 2013.

OIlencontro da Rede InfoContas tem o objetivo
precipuo de incrementar essas possibilidades de
compartilhamento de experiéncias e boas prati-
cas, relacionadas ao uso de técnicas de analise e
mineracao de dados.

®

2018-2019

- GESTAO

REVISTA ATRICON


Heidelberg PDF Report
Neuton-Regular: caratéres foi definida de modo errado


EM OUTUBRO DE 2018

ASSEMBLEIA OLACEFS

O presidente Fabio Noguei==participou da XX-
VIII Assembleia Geral d = [ganizacao Latino
Americana das Entidades e do Caribe das Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) -
instancia maxima de delibera¢ao do organismo
e propicia a reunido de entidades fiscalizadoras
de todo o mundo -, em Buenos Aires. Além da
Atricon, também representou o Tribunal de

Contas do Estado da Paraiba, do qual é membro.

SEMINARIO CNM

No II Seminario Internacional de Custos, Gover-
nanca e Auditoria no Setor Publico, promovido
pela Confederacio Nacional de Municipios, o
presidente Fabio Nogueira abordou a tematica
‘Acodes interfederativas, gestao publica e contro-
le’, tratando sobre os desafios da transposicao da
contabilidade financeira para a gerencial, ques-
tao norteadora do debate.

FUNDEF

Em Painel de Referéncia, realizado pelo Tribu-
nal de Contas da Unido, para planejar as acoes
de auditoria coordenada em municipios con-
templados com verbas oriundas de pagamentos
da diferenca de calculos (precatorios) do Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef), Fabio Nogueira, falou da importincia
da padronizagio de procedimentos em relacio a
um montante consideravel de recursos publicos,
cuja aplicacdo tem sido alvo de variadas inter-
pretacio e, até, de demandas judiciais.
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EM NOVEMBRO DE 2018

30 ANOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL

O presidente Fabio Nogeira participou do
evento sobre os ‘30 Anos| = [onstituicio Fede-
ral - Desafios Constitucionais de hoje e Propostas
para os Proximos 30 Anos’, em Brasilia. Fle presi-
diu a mesa do painel “Os Valores Morais da Cons-
tituicao Federal de 1988: Uma Visao Prospecti-
va”, tema apresentado pelo Ministro Luiz Fux,
vice-presidente do Supremo Tribunal Federal.

O evento, promovido pela Editora Forum e, se-
gundo o presidente Fabio Nogueira, traduz o
interesse em tematicas atuais e de grande per-
tinéncia a consolidacio da democracia. Além
de contou com palestras de outros membros do
STF: Ministro Presidente Dias Toffoli; Ministra
Carmen Lucia; Ministro Gilmar Mendes; Minis-
tro Ricardo Lewandowski; Ministro Luis Rober-
to Barroso; Ministro Edson Fachin; e Ministro
Alexandre de Moraes. O ex-Ministro Carlos
Ayres Britto (STF) também participou, pales-
trando sobre “A Incomparavel Forca Normativa
da Constituicao”.

SEGURANCA PUBLICA

‘Sistema Unico de Seguranca Publica’. Este foi
um dos temas debatidos no II Forum Nacio-
nal de Controle, no Instituto Serzedelo Corréa
(TCU), em Brasilia. A moderacdo dos debates
esteve a cargo do presidente Fabio Nogueira,
que ressaltou a relevancia e a urgéncia da ado-
¢ao de politicas publicas destinadas a solugao
dos problemas que o Brasil enfrenta nessa area.
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O presidente Fabio Nogy=i=q participou da ce-
rimoénia de abertura do | = pngresso Nacional
dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais
de Contas do Brasil (CONACON), em novembro de
2018, na sede do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco. A solenidade foi seguida de uma pa-
lestra magna, proferida pelo ministro Benjamin

Zymler (TCU).

Na sequéncia, houve um debate acerca do tema da
palestra do ministro Benjamin Zymler - ‘O Papel
da Auditoria de Controle Externo nos 30 anos de
Constituicao Democratica’ -, com intervencoes
do presidente Fabio Nogueira; Ismar Viana, Di-
retor Juridico da ANTC; Julio Marcelo de Olivei-
ra, Procurador do MP de Contas junto ao TCU
e Presidente da AMPCON; Marcos Benquerer,
Ministro substituto do TCU e Presidente da AU-
DICON; e Francisco José Gominho Rosa, Presi-
dente da ANTC.

“E um sentimento de muita alegria receber o
Colar do Mérito. Essa honraria aumenta ainda
mais a nossa responsabilidade na condicdo de
presidente da Associacio do Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil”, ressaltou o presi-
dente Fabio Nogueira.

Ele foi um dos homenageados com o Colar do
Mérito Governador Siqueira Campos, maior
honraria concedida pelo Tribunal de Contas do
Tocantins destinada a reconhecer pessoas ou
instituicdes que tenham prestado relevantes
servicos em prol da administracio publica, do
sistema de Controle Externo ou do Estado do
Tocantins.
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EM NOVEMBRO DE 2019

ENCCLA 2020

alac

O Vice-Presidente de R
tucionais, Conselheiro A

oes Politico-Insti-
nio Renato Alves

Rainha (TCDF), representa a Atricon na XVII
Reunido Plenaria da Estratégia Nacional de
Combate a Corrucdo e a Lavagem de Dinheiro
- ENCCLA 2020, que aconteceu em Belo Hori-
zonte (MG), entre os dias 18 e 22 de novembro
de 2019. O Chefe de Gabinete, Dr. José Augusto
de Oliveira, o acompanha no evento.
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ATRICON E IRB TEM ENCONTRO
INSTITUCIONAL NA OAB

NACIONAL

presidente Fibio Np=a¢ira e o con-

selheiro Cezar Miol| = CE-RS), coor-

denador do Comité Técnico de Edu-
cacdo do Instituo Rui Barbosa (IRB), tiveram
um encontro institucional com o presidente da
OAB nacional (triénio de 2016-2018), Claudio
Lamachia, em novembro de 2018, na sede da
Ordem, em Brasilia. Na ocasiao, foi ofertado um
livro-compéndio sobre o Programa Qualidade e
Agilidade dos Tribunais de Contas, em cujo con-
teudo estao as Resolucdes Diretrizes da Atricon,
que sdo o guia do Marco de Medicao de Desem-
penho dos TCs.

O Plano de Gestdo da Atricon, para o exercicio
2018-2019, também foi entregue ao presiden-
te Lamachia. Além desses temas, o presidente
Fabio Nogueira tratou da PEC 22/2017, que
tramita no Senado, com a proposic¢io de criacao
do Conselho Nacional dos Tribunais de Conta,
dentre outras questoes pertinentes ao aperfeico-
amento do Sistema Tribunais de Contas.

Foram abordados outros temas, comuns as ins-
tituicoes, que incluem a possibilidade de forma-
¢ao de parcerias para a area de educacao. “Sao te-
mas de enorme relevancia para toda a sociedade
e a OAB, como voz constitucional do cidadao,
tem satisfacio em poder contribuir, especial-
mente quando falamos de algo tio importante,
como a educac¢io”, afirmou Lamachia.

O Conselheiro Cezar Miola apresentou uma
proposta de parceria entre a OAB e a Atricon e
o Instituto Rui Barbosa, com o proposito de rea-
lizar campanhas de aproximacao dos Tribunais
de Contas ao Plano Nacional de Educacao (PNE).
“Nosso entendimento é de que é preciso buscar
a concretizacido daqueles dispositivos da Cons-
tituicdo. Crianca e adolescente devem ser tra-
tados como prioridade. Portanto, resolvemos
procurar organizacoes da sociedade para que,
com representatividade e legitimidade, possam
reforcar processo”, explicou Miola.
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ATRICON E BID AVANCAM EM
PARCERIA INSTITUCIONAL

gestdo fiscal transpame=te e a transpa-

réncia do setor publif =

dizentes com o processo de aperfeicoa-
mento implementado pela Atricon no ambito
do Sistema Tribunais de Contas. A comunhao
desses interesses, que estdo entre os objetivos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
justificou uma visita técnica de dirigentes da
entidade e representantes dos TCs ao BID, com a
motivacdo de estabelecer, ou estreitar, uma rela-
¢dointerinstitucional.

A0 temas con-

Outra justificacdo para uma aproximacao ins-
titucional entre Atricon e BID, de acordo com
o presidente Fabio Nogueira, esta relacionada a
atividade auditagem, exercida pelos Tribunais
de Contas, aos financiamentos concedidos pelo
Banco aos estados brasileiros.

Na visita, que aconteceu em Brasilia, em agosto
de 2019, o presidente Fabio Nogueira fez uma
apresentacao sobre o Sistema Tribunais de Con-

tas, com um breve relato acerca da aplicacio
2019 do MMD-TC, cuja finaliza¢do coincidira
com a certificacio da metodologia da ferra-
menta, procedimento que esta sob a conducio
da Fundacdo Vanzolini, entidade certificadora
ligada a USP-SP.

Estavam presentes o representante do BID no
Brasil, Hugo Florez Timoran; o especialista sé-
nior fiduciario em gestdo financeira, Mario Ri-
cardo Castaneda; e a consultora fiduciaria em
gestdo financeira, Juliana Dubeux Fontes, que
destacaram o alto nivel técnico das Cortes de
Contas do Brasil e a importancia do Controle
Externo para uma Gestao Publica responsavel,
transparente e eficaz.

Participaram pelo Sistema Tribunais de Contas,
além de Fabio Nogueira, o vice-presidente de
relacdes politico-institucionais, Renato Rainha
(TCDF); o diretor Clovis Barbosa (TCE-SE); Esti-
lac Xavier (TCE-RS); e o auditor de controle ex-
terno, Luiz Genédio (TCDF).
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CONTAS PUBLICAS
SAO DA NOSSA CONTA,
UMA CAMPANHA AUDICON

B Ainiciativa conta corp

1T p

Associacao Nacional—<=5 Ministros e
dos Tribu-
nais de Contas realizou, nos dias 24 e 25

Conselheiros-Substitf

de maio de 2018, o Congresso Contas Publicas
Sao da Nossa Conta, com o lancamento de cam-
panha, com o mesmo nome - Contas Publicas
sdo da Nossa Conta - com o objetivo de ampliar o
interesse e 0 envolvimento do cidadao brasileiro
com 0s processos de contas publicas no Brasil.

CONTROLE SOCIAL - a campanha

Contas Publicas sao sa Nossa Conta foi idealiza-

poio da Atricon

daparaajudar aformar, dar no¢oes e referéncias,
e gerar cultura de controle social para o cidadao,
de maneiraatornar familiar a ele o entendimen-
to da fiscalizacao e seus processos, o que é valido
e ético ounio, o que é regular ou irregular e estar
preparado para debates os temas.

De acordo com o presidente da Audicon, Minis-
tro Substituto do TCU, Marcos Bemquerer, a
campanha evidencia a relagao de contas publicas
com os servicos publicos, com a dindmica eleito-
ral e com a credibilidade do brasileiro a respeito
das instituicoes.
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I E o que considera o presidente ¢-=

tricon, Fabio Nogueira.

e acordo com ele, 0s =g a artigos do
Projeto de Lei n® 74/ =[17 foram in-

D fluenciados pela grande mobilizacao
ocorrida no seio da entidades que representam
os membros dos Tribunais de Contas do Bra-
sil. Ele cita, como exemplo, a Nota Técnica N°
01/2018 - editada em parceria com a Audicon,
com apontamentos técnicos e juridicos para as
inconsisténcias e inconstitucionalidades da pro-
posicao, que foram reforcadas na audiéncia com
o0 entdo ministro da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Eliseu Padilha.

O Projeto de Lei 7448/17 incorpora a Lei de In-
troducao as Normas do Direito Brasileiro (De-
creto-Lei 4.657/42) novos principios gerais, que
devem ser observados nas decisoes originadas de
orgaos publicos, como as do Judiciario, do Ministeé-
rio Publico e dos Tribunais de Contas. Com oito ve-

tos, a proposta foi transformadana Lei 13.655/18,
nodia25deabrilde 2018.

O texto original foi aprovado pelo Congresso Na-
cional sem o crivo do plenario das Casas Legisla-
tivas. O PL foi apresentado pelo senador Antonio
Anastasia e o principal temor dos magistrados das
Cortes de Contas e agentes do controle externo em
geral, pesava na tentativa de neutralizacao do papel
dos Tribunais de Contas.

O veto mais significativo foi feito ao artigo do
projeto que previa a possibilidade de o gestor
publico ajuizar uma agio para determinar a va-
lidade de um ato ou um contrato originado dele
proprio, o que funcionaria como uma blinda-
gem contra eventuais questionamentos juridi-
cos e administrativos.
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SOLENIDADE CONCORRIDA MARCA
POSSE DO MINISTRO JOSE MUCIO
NA PRESIDENCIADO TCU

Ministra Ana Arraes as§==3e a vice-presidente

‘il

do Tribunal de Contas d hido

ministro José Mu Monteiro to-

mou posse, no dia 1 dezembro de

2018, como presidente do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Na mesma cerimoénia, a
ministra Ana Arraes foi empossada como vice-
-presidente da Corte de Contas, assumindo, con-
comitantemente, o encargo de corregedora da
Casa. A solenidade foi realizada em sessdo plena-
ria extraordindria e conduzida pelo presidente
do TCU, ministro Raimundo Carreiro.

10

Compuseram a mesa o presidente da Republica,
Michel Temer, o presidente do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), Antonio Dias Toffoli, o pre-
sidente do Senado Federal, Eunicio Oliveira, o
presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia, a procuradora-geral do Ministério Publico
junto ao TCU, Cristina Machado da Costae Silva,
a procuradora-geral da Republica, Raquel Dod-
ge, e os governadores Paulo Camara (Pernambu-
co) e Rodrigo Rollemberg (Distrito Federal).

A eleicao do ministro José Mucio e da ministra
Ana Arraes foi realizada no plenario do TCU no
dia 5 de dezembro. O exercicio dos mandatos
tera inicio em 1° de janeiro de 2019, pelo peri-
odo de um ano, com possibilidade de reeleicio
para mais um ano.

Ao discursar, o ministro José Mucio ressal-
tou que, a despeito do momento sensivel que o
Brasil atravessa, o TCU continuara a zelar pelas
contas publicas do Pais, bem como a perseguir
as desigualdades regionais e a combater des-
vios e praticas de corrupcao. Ao mesmo tempo,
acrescentou o ministro, o TCU sera um Tri-
bunal comprometido a auxiliar na construcio
de um Brasil mais justo, solidario e fraterno.
“Conto com a senhora, minha amiga e ministra
Ana Arraes, para cumprir essa missao. Conto,
também, com o apoio de todos, ministros, Mi-
nistério Publico, servidores e colaboradores”,
afirmou. “Projetamos uma gestao pautada pela
pratica do dialogo, pela proatividade e pelo re-
lacionamento com as instituicdes e com a so-
ciedade civil.”, acrescentou.

SAUDACOES

Em nome da Corte de Contas, o ministro Benja-
min Zymler proferiu o discurso de saudacio ao
ministro José Mucio e 4 ministra Ana Arraes e
ressaltou a relacao de respeito e admira¢iao que
nutre por seus pares. Zymler relembrou a atu-
acao de José Mucio tanto em sua trajetdria par-
lamentar, como quando de suas passagens pelo
Executivo, estadual e federal, e no préprio Tri-
bunal de Contas da Unido. Ao destacar “a com-

Reprodugio: Secom TCU
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Alogo” da ministra
e ela foi a segunda

peténcia e a capacidade de
Ana Arraes, Zymler frisoy
mulher eleita para o Congresso Nacional pelo
Estado de Pernambuco e que, em sua vida publi-
ca, sempre zelou pelo bem-estar social.

Ads

“O ministro José Mucio e a ministra Ana Arraes
sdo grandes amigos de todos deste colegiado. Os
meéritos de Vossas Exceléncias, sua inteligéncia
e brilho: tudo nos indica que terdo uma gestao
exitosa”, declarou.

A procuradora-geral do Ministério Publico jun-
to ao TCU, Cristina Machado da Costa e Silva,
iniciou o discurso agradecendo ao ministro Rai-
mundo Carreiro, que esteve a frente da Corte de

Contas no biénio 2017-2018. Ela observou que o
Brasil atravessa “momentos dificeis”, tanto po-
litico quanto econdmico e ético. “Os desafios fu-
turos sao enormes, mas estou otimista que com
aforca do dialogo o senhor e a senhora [ministro
José Mucio e Ana Arraes] conseguirao cumprir
essa missao”, declarou.

Pelo TCU, participaram da solenidade os minis-
tros Walton Alencar, Benjamin Zymler, Augus-
to Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas e Vital
do Régo, os ministros-substitutos Augusto Sher-
man Cavalcanti, Marcos Bemquerer e Weder de
Oliveira, além de procuradores e subprocurado-
res do Ministério Publico Federal junto ao TCU.
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PROCURADORES ASSUMEM
CARGOS NA AMPCON ENO CNPGC

omaram posse solene ¢==>TBrasilia/DF, no
dia 19 de marco de 20] =  dirigentes da
Associacao Nacional do Ministério Publi-

co de Contas (AMPCON) e do Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC).

Pela AMPCON, assumiu a Presidéncia para o
proximo biénio (2019-2020) o Procurador Ste-
phenson Oliveira Victer, do Ministério Publico
de Contas do Estado do Para. Victer sucede a Ju-
lio Marcelo de Oliveira, do Ministério Publico
de Contas da Unido, que liderou a Associa¢ao
nos anos de 2017 e 2018. Ja no CNPGC, a Pre-
sidente sera a Procuradora-Geral do MPC/MG
Elke Andrade Soares de Moura, em substituicao
a Thiago Martins Guterres, Procurador-Geral do
MPC/RN. O mandato do CNPGC é de um ano.

Em seu pronunciamento de transmissao do car-
go de Presidente da AMPCON, Oliveira agrade-
ceu o que chamou de “a maior honra que teve
em sua vida profissional”, destacando que o
“Ministério Publico de Contas é cada vez mais
conhecido e reconhecido como ator funda-
mental do controle externo, seja no desenho
institucional atual, seja na construc¢io do con-
trole externo do futuro.”

Também agradecendo a confianca recebida de
seus pares, Victer asseverou que é dever da As-
sociacdo “pugnar pela autonomia do Ministério
Publico de Contas por todos os meios que estejam
ao seu alcance”, comprometendo-se a buscar “o en-
tendimento possivel com todos os grandes interlo-
cutores do sistema, que tém a responsabilidade de
conduzir um processo de real aperfeicoamento do

controle externo brasileiro, se colocando a disposi-
¢ao para, em nome daqueles que fazem o Ministé-
rio Publico de Contas, conferir decisiva contribui-
¢A0 a0 que representara, em ultima analise, uma
verdadeira ressignificacido de tio nobre e impres-
cindivel atividade no contexto republicano.”

Ao final da solenidade, as Diretorias da AMP-
CON e do CNPGC prestaram homenagens, respec-
tivamente, aos Procuradores de Contas José Gustavo
Athayde e Fernando dos Santos Carneiro, ambos de
Goias, pelos relevantes servicos prestados ao MPC e
ao controle externo, sendo Athayde condecorado
com a Medalha do Mérito Institucional da AMP-
CON “Antonio Maria Filgueiras Cavalcante” e,
Carneiro, com a Medalha de Honra do CNPGC.

Presencas

A ceriménia, que ocorreu no Auditorio do In-
terlegis, no Senado Federal, foi prestigiada por
inumeros profissionais, representantes da so-
ciedade civil organizada e autoridades dos po-
deres constituidos da Republica, tanto no am-
bito da Unido quanto dos mais diversos Estados
da Federacio, sendo a mesa oficial composta
pela Vice-Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, Ministra Ana Arraes; pelo Presidente da
Associacao dos Membros dos Tribunais de Con-
tas do Brasil (ATRICON), Conselheiro do TCE/
PB Fabio Tulio Filgueiras Nogueira; pelo Presi-
dente da Camara Legislativa do Distrito Federal,
Deputado Rafael Prudente; pela Procuradora-
-Geral de Justica do Distrito Federal, Promotora
Fabiana Costa Oliveira Barreto, e pelos Presi-
dentes empossados e transmitentes dos corres-
pondentes cargos da AMPCON e do CNPGC.

Reprodugao/Site Ampcon
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Ivan Lelis Bonilha

Instituto Rui Barbog=—RB) se conso-
lidou ao longo de se| = harenta e seis
anos de existéncia como uma institui-

¢do impar, vocacionada a integrar acoes e a pro-

mover a producao e a difusio de conhecimento,
que teve participag¢io ativa nos momentos deci-

sivos do sistema de contas brasileiro.

Constituido pelos tribunais de contas, cujos pre-
sidentes elegem sua diretoria, o IRB ja desenvol-
veu desde iniciativas pioneiras de producao de
manuais nacionais de auditoria até o Programa
de Modernizagdo do Controle Externo Estadual
e Municipal (PROMOEX), uma parceria com o
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Ges-
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tdo e com o Banco Mungi=lque foi um verda-
deiro divisor de aguas no| = |alho desenvolvido
pelas cortes de contas brasileiras.

Com esforco e dedicacdo de sucessivas direto-
rias, o IRB se fortaleceu institucionalmente,
conquistou autonomia e sede propria em Brasi-
lia/DF e tem como membros titulares todos os
tribunais de contas do pais.

A atuacdo do Instituto encontra-se amparada
em normatizacio interna e em planejamento es-
tratégico que garantem a promocao direta e in-
direta de inumeros programas de capacitacio e
acoes voltadas ao aperfeicoamento dos métodos
e procedimentos do controle externo.

O uso intensivo de tecnologia possibilitou um
incremento em sua eficiéncia com a criacio
da “Sala da Diretoria Digital”, na qual decisoes
colegiadas sao tomadas, via internet, e depois
registradas em ata notarial, reduzindo custos e
aumentando sua velocidade de atua¢do. Tam-
bém foirenovado,noiniciode 2019, o portal “ir-
bcontas.org.br”, que se firmou como referéncia
para o controle externo brasileiro.

A efetividade do sistema de controle constitu-
cionalmente definido depende da acao coor-
denada dos seus trés componentes (controle
externo, controle interno e controle social) e,
neste desenho institucional, os tribunais de
contas desempenham o papel fundamental de
assegurar o seu funcionamento de forma coor-
denada e efetiva.

O Instituto contribui para este esforco fo-
mentando a capacitacdo dos servidores atra-
vés de cursos em formatos diversos, inclusive
com a utilizacdo de ferramentas de educacio
a distancia e com ac¢oes de compartilhamento

e otimizacdo do uso de recursos de ensino das
suas entidades-membro.

O IRB promove inumeros eventos de treina-
mento, tendo apoiado, no ultimo biénio, 26 con-
gressos, simposios, conferéncias e seminarios,
sendo 18 nacionais e 8 internacionais. Um dos
eventos significativos promovidos pelo Institu-
to, em conjunto com a ATRICON,a AUDICON e
a ABRACOM, é o Congresso Internacional dos
Tribunais de Contas. Resultado da unido dos
dois maiores eventos do Controle Externo, o
Congresso Internacional de Controle e Politi-
cas Publicas do Instituto Rui Barbosa (IRB) e o
Congresso dos Tribunais de Contas da Associa-
¢ao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON), este novo congresso refle-
te o alinhamento das entidades que formam o
sistema de contas e possibilita o compartilha-
mento das agendas e a otimiza¢ao de recursos
humanos e materiais.

Mas as a¢Oes de capacitacdo nio se restringem
aeventos de curta duracdo: em 2019, 0 IRB ce-
lebrou um Termo de Cooperacio Técnica com
a Fundacao Escola de Sociologia e Politica de
Sao Paulo (FESPSP) visando a realiza¢ao de ati-
vidades de colabora¢ao para o desenvolvimen-
to do curso MBA em Parcerias Publico-Priva-
das e Concessoes.

Outra iniciativa inovadora foi a criacao dos Fo-
runs Nacionais de Auditoria. Encontros técnicos
de profissionais de controle externo de diferen-
tes regides do pais para trocarem experiéncias e
aprofundarem o debate sobre temas relaciona-
dos a auditoria do setor publico, estes eventos
tém por objetivo treinar os servidores dos tribu-
nais de contas para utilizacio das Normas Brasi-
leiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) nos
trabalhos de auditoria e fiscalizacao.

®

2018-2019

GESTAO

REVISTA ATRICON


Heidelberg PDF Report
Neuton-Regular: caratéres foi definida de modo errado


As NBASP, com edi¢do ¢—==3isao efetuada pelo
Instituto, formam o arcal b basico de normas
cujo alinhamento as normas internacionais emi-
tidas pela Organizacio Internacional da Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e adap-
tacao ao marco normativo brasileiro representam
aaderénciados trabalhos de auditoria aos padroes
internacionais. O Nivel 3 das NBASP, recente-
mente publicado, traz os requisitos mandatorios
de auditoria a serem observados nos diferentes
trabalhos de fiscaliza¢ao de contas em auditorias
de conformidade e operacionais.

Outra frente de trabalho da qual o Instituto Rui
Barbosa participa é o Projeto Integrar. Estrutu-
rado em parceria com a Organizac¢ao para a Coo-
peracido e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
0 projeto objetiva o desenvolvimento de uma
metodologia para selecao de objetos de auditoria
baseada em risco e em indicadores de gestio e de
governanca, com vistas a obtencao de respostas
mais eficientes aos desafios de controle dados
pela governanca multinivel e pelas politicas pu-
blicas descentralizadas.

Também, o Comité Técnico da Educacao do IRB
(CTE-IRB)e o Interdisciplinaridade e Evidéncias
no Debate Educacional (IEDE) estio desenvol-
vendo um projeto conjunto de valoriza¢iao de
boas praticas de gestdo em educac¢io através da
sua identificacdo, documentacao e acompanha-
mento pedagogico e administrativo. A iniciativa
prevé a oferta de treinamento para os auditores
dos tribunais de contas em pesquisas de campo e
estratégias de analise qualitativa.

O IRB atua na busca pela uniformizagao proces-
sual e jurisprudencial de forma que o sistema
de contas forne¢a uma resposta consistente e
coerente a sociedade com a observincia de uma
jurisprudéncia convergente e acessivel.

Mas diferencas conceituais e de procedimentos
na aplicacdo das normas de execucdo or¢amen-
taria, financeira e patrimonial, contabilidade
publica e gestao fiscal impedem a correta con-
solidacao das contas nacionais e dificultam a
transparéncia da gestao fiscal dos entes governa-
mentais. Além disso, verifica-se a ocorréncia de
divergéncias e duplicidades que dificultam ou
inviabilizam a fidedignidade e a coeréncia entre
as informacoes inseridas nos sistemas da Uniao
e aquelas prestadas aos 0rgaos de controle.

Para fomentar a transformacao desta realidade,
0 IRB, o Tesouro Nacional e a ATRICON desen-
volvem cooperacao para a promocao da padroni-
zacado das regras de contabiliza¢do a nivel nacio-
nal, para a definicao da forma de consolidaciao
da matriz de saldos contabeis e para a harmoni-
zac¢ao de conceitos e procedimentos entre os
entes governamentais na aplica¢ao de normas
atinentes a execucdo orcamentaria, financei-
ra e patrimonial, a contabilidade publica e a
gestao fiscal.

Ainda temos de construir valores e principios
capazes de nos guiar na construcio de solugoes
para os problemas do século XXI. Todavia, ha in-
dicacoes fortes de que o principio da sustentabi-
lidade devera embasar a construcao dessa nova
visio de mundo e, portanto, nio podera estar
ausente do radar de nenhuma instituicio que
pretenda estar preparada para os desafios atuais
e vindouros.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) se relacionam a iniciativas inadiaveis para
proporcionar as futuras geracoes um ambiente
propicio ao seu pleno desenvolvimento e estio
fortemente vinculados asatividades do sistema de
contas. Para promover o aprimoramento dos mé-
todos e procedimentos de controle, o IRB firmou,
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em 2019, um acordo de ¢===eracio técnica com
a ONG Gestos que envol] — ptre outras agoes, a
realizacao de oficinas para aperfeicoar as acoes de
fiscalizacao do cumprimento dos ODS no pais.

O capital humano é a base para a efetividade de
qualquer politica publica e o fundamento para
o seu desenvolvimento esta na educacao, para a
qual os tribunais de contas prestam importan-
te contribuicao, por exemplo, a0 assegurarem a
oferta de vagas nas escolas para criangas e jovens
através da fiscalizacdo do Plano Nacional de
Educacao. Para somar esforcos nesta area funda-
mental, o IRB e a ATRICON assinaram o Pacto
Nacional pela Primeira Infancia: uma iniciativa
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) cujo obje-
tivo é efetivar os direitos da populacdo brasileira
com menos de 6 anos de idade.

Por fim, os tribunais de contas sio as instituicoes
que tém no controle e na avaliacdo dos adminis-
tradores publicos um dos papéis fundamentais,
sendo unico, dentre as demais instituicoes, que
deve ser exercido com o uso transparente de ré-
gua capaz de medir a eficiéncia de uma gestao.
O IRB atua, através da Rede Nacional de Indica-
dores Publicos (Rede INDICON), para capacitar
servidores no emprego de indicadores para pla-
nejar a atividade de fiscalizacdo e avaliar politi-
cas publicas. A Rede é responsavel pela coleta e
divulgagao nacional do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) e do Indice de Efetivi-
dade da Gestao Estadual (IEGE).

Ivan Lelis Bonilha é conselheiro do TCE-PR e presidente do IRB.
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conedoIRBe

>
Il §

pira colabora-

om a participacio da p+=
pauta formulada de 1
tiva, foi discutida extensa tematica ati-

nente ao Sistema Tribunais de Contas do Brasil.
Aperfeicoamento é tema base.

A 32reuniio ordinaria do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas aconteceu
no dia 26 de agosto de 2019, na sede do TCMSP,
com representacao de todo o Sistema TCs. Na
conducio dos trabalhos o presidente do CNP-
TC, Edilson Silva, abriu paréntesis na extensa
pauta, para referenciar a aplicacio 2019 do
Marco de Medicao de Desempenho - o Conse-
lheiro também integra a Comissdo de Coorde-
nacio Geral do MMD-TC -, que vem contando
com o absoluto empenho dos presidentes das
Cortes em todo o Brasil.

(€4

As acdes
pedagdgicas
sao relevantes
e fortalecema
relacao com as
jurisdicionados.

Jodo Anténio
Conselheiro
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O Conselheiro Joao Ang==ip, presidente do
TCMSP, enquanto anfitr] = |o encontro, falou
da importancia do X Educontas. O evento que a
Corte promove, entre os dias 26 e 28 de agosto,
visaamelhoria da expertise das Escolas de Contas
no papel de orientacio a gestao publica. De acor-
do com ele, essa é uma ac¢io que contribui para a
supremacia dos interesses publicos, cuja defesa é
papel dos Tribunais de Contas.

Joao Antonio tratou acoes pedagogicas do Sis-
tema Tribunais de Contas, como relevantes
na relacdo com os jurisdicionados. Ele falou das
experiéncias do TCMSP no controle preventivo e
concomitante, exemplificando com a pratica das
Mesas Técnicas, que atuam nasolucio das matérias
complexas da maneira mais colaborativa possivel;
“ou seja, menos repressiva e mais de orienta¢ao”.

O presidente do TCE-SP, Roque Citadini, tam-
bém tratado como anfitrido, transmitiu men-
sagem aos demais presidentes na linha compre-
ensio precedente de que o controle preventivo
precisa ser fortalecido. O conselheiro ilustrou
esse entendimento com uma frase, que ouviu
certa vez, do presidente Fabio Nogueira: “o Tri-
bunal nao poder ser 6rgao de autopsia, tem que
ser de biopsia”.

Para Citadini, o caminho é encontrar e fortale-
cer mecanismos de atuacao, como as auditorias
concomitantes. O presidente citou o exemplo da
fiscalizacdo ordenada, que o TCE-SP promove,
com resultados expressivos que contemplam a
“esséncia da atividade de orienta¢ao”.

O presidente Fabio Nogueira saudou aos pre-
sentes, destacando a permanente disponibili-
dade e hospitalidade com que recebem as enti-

dades - CNPTC, Atricon e IRB - nas constantes
demandas apresentadas aos presidente dos TCs.
Ao salientar a importancia de trazer as discus-
sOes acerca do Sistema Tribunais de Contas para
a cidade mais importante do pais, especificou o
caso na atencao e receptividade ofertadas pelo
TCMSPe TCE-SP.

Fabio Nogueira, falando da relevancia da pauta
da reunido, identificou aspectos das discussoes
que reforcam a uniao existente entre os Tribu-
nais de Contas. “Para o aperfeicoamento, esse
espirito colaborativo é indispensavel”. A afirma-
¢ao foi ilustrada com o Marco de Medi¢ao de De-
sempenho - em 2019 esta na 42 aplicacgao -, que
é 0 “condao do entusiasmo, com capacidade de
renovacdo das energias e da integracao de mem-
bros do Brasil inteiro”.

Fabio Nogueira destacou o fato de ser uma das
iniciativas mais ousadas na promo¢ao de uma
autoavaliacao, que ganha o reforco de um selo
da Fundagdo Vanzolini (USP-SP). O presidente
falou ainda, que esse sentimento de uniao e em-
penho coletivo pelo aprimoramento do Sistema
Tribunais de Contas esta presente no espirito do I
Congresso Internacional dos Tribunais de Contas.
O evento vai acontecer em Foz do Iguacu (PR),
entre os dias 11 e 14 de novembro de 2019 e é
fruto da unido do XXX Congresso dos Tribunais
de Contas do Brasil,da Atricon; e doV Congresso
Internacional de Politicas Publicas, do IRB; que
se soma ao I Encontro Estadual de Liderancas
Municipais, promovido pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parand, Corte anfitria.

Fabio Nogueira ressaltou a valiosa participacao
do presidente do Instituto Rui Barbosa, conse-
lheiro Ivan Bonilha (TCE-PR) e salientou 0 em-
penho do IRB em oferecer uma programagao
cientifica de altissimo nivel, com base na temati-
ca escolhida para o ICITC - “O Tribunal de Con-
tas Contemporaneo e as Politicas Publicas”.
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MANAUS SEDIA
EVENTO AMBIENTAL

I Autoridades discutem politig==para gestdo ambiental

e controle de contas publicas

Aconteceu em Manaus o II Simpodsio Interna-
cional Sobre Gestao Am|— tal e Controle de
Contas Publicas (SIGAM)\—~=re os dias 17 e 19
de outubro de 2019. O evento foi realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas com
0 apoio da Atricon. Autoridades publicas e cien-
tistas participaram.

A conferéncia magna coube ao professor da
George Mason University, Thomas Lovejoy,
ambientalista e bidlogo norte-americano espe-
cializado em conservacio, ecologia e biologia
tropical, considerado o “pai dabiodiversidade” -,
que concentra mais de 50 anos de estudos sobre
aregido amazonica.

Em um dos trechos da sua fala, o bidlogo salien-
tou a oportunidade de desenvolver uma nova

visao para o futuro da Amazoénia: “um desenvol-
vimento que respeita a natureza e utiliza os pro-
dutos das matas e dos rios, incluindo uma infra-
estrutura sustentavel, e nao uma infraestrutura
que destroi”. A presidente do TCE-AM, Yara
Lins dos Santos, ressaltou a importancia das dis-
cussOes para preservacio do meio ambiente e cons-
cientizacao da sociedade, mas disse que a Corte de
Contas nio se resumira apenas as discussoes.

O Conselheiro Mario Melo, membro do Con-
selho Fiscal da Atricon, destacou que a questao
ambiental sera um dos focos da sua gestiao no bi-
énio 2020-2021. “A missao constitucional atri-
buida aos Tribunais de Contas prevé a fiscaliza-
¢do e o controle da gestao ambiental, portanto,
inclui punicio aqueles que prejudiquem o meio
ambiente”, ressaltou.
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Representando a Atricon

O Conselheiro Marco Aptesio Lopes Peixoto
(TCE- RS), diretor de R es Internacionais
foi designado para representar a Atricon pelo
presidente Fabio Nogueira, depois que um im-
previsto o impediu de participar. Em sua fala,
Marco Peixoto do Plano de Gestao da entidade
que contempla a questdo ambiental como item
imprescindivel aos interesses da cidadania, além
do compromisso com a observacao dos Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Na mensagem enviada ao TCE-AM, o presidente
Fabio Nogueira destacou que, entre os paises do
mundo, o Brasil se coloca em posi¢ao privilegia-
da, “pela vastidao da sua floresta, pela diversi-
dade da sua fauna, pela imensidao dos seus rios,
pela dimensao da sua costa maritima. A nature-
za, incontestavelmente, foi generosa com esta
Nacio. E preciso conserva-la!”.

Eco cidadao

Durante o II Simpdsio Internacional Sobre Ges-
tio Ambiental e controle de Contas Publicas
foi lancado o aplicativo para smartphones “Sou
Eco”. A ferramenta possibilita que cidadaos en-
caminhem dentuncias de crimes ambientais ou
sobre a ma prestacao de servicos publicos dire-
tamente a Corte, com fotos e possibilidade de
georreferenciamento.

Conselheiro Julio Pinheiro,

idealizador do projeto

Idealizado pelo coordenador de acoes ambien-
tais do TCE-AM, conselheiro Julio Pinheiro, o
app foi desenvolvido em parceria com a Univer-
sidade do Estado do Amazonas (UEA).

De acordo com o conselheiro Julio Pinheiro, ao
receber a denuncia via aplicativo o Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas tera, além da

foto enviada pelo usuario, a localizacao exata de
onde esta acontecendo o problema e agira ime-
diatamente para apurar o fato e penalizar os in-
fratores, ou, se for o caso, encaminhar ao 6rgao
responsavel.

Depoimento

O ministro do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), Benjamin Zymler, disse que o evento
mostrou a capacidade do TCE-AM em induzir
praticas ecologicamente equilibradas junto a po-
pulacdo amazonense e que “esse é um exemplo a
ser seguido pelas demais Cortes do pais™.

Benjamin Zymler falou do interesse do presi-
dente do TCU, ministro José Mucio Monteiro,
de colocar o TCU adisposi¢ao da Corte de Contas
do Amazonas para a proxima edi¢ao do evento,
prevista, de acordo com a Carta da Amazonia,
para2021.

“O ministro Mucio ficou muito impressionado
com a repercussio do Simpdsio e falou que esta
animado com a possibilidade de conjugar esfor-
¢Os para repercutir as questoes do meio ambien-
te tanto do no aspecto juridico, quanto no aspec-
to pratico da atuacio dos Tribunais de Contas no
controle e protecio ao meio ambiente como bem
publico, portanto, sujeito a fiscaliza¢ao”, disse
Zymler.

Carta da Amazdnia

Os Tribunais de Contas brasileiros deverao in-
cluir em todas as suas dimensodes de auditoria e
controle as questoes inerentes & manutencio e
preservaciao do meio ambiente. Essa orientacao
faz parte dos sete itens que compdem a “Carta
da Amazoénia” editada e apresentada no encerra-
mento do II Simpdsio Internacional Sobre Ges-
tdo Ambiental e Controle de Contas Publicas.
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INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB
COMPLETOU 46 ANOS

DE FUNDAGCAO EM OUTUBRO/2019

I Aniversario foi come

1T §

Instituto Rui Barbog>—IRB comemo-

rou 46 de fundacao| = (data foi cele-

brada com um seminario sobre audi-
toria financeira. O evento aconteceu no dia 7 de
outubro, em Curitiba (PR), e contou com a parti-
cipacdo de Conselheiros e autoridades de varios
Estados brasileiros.

Na abertura, o presidente do IRB, Ivan Bonilha,
membro do Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, reafirmou o compromisso da instituicao
com a capacitacio, aglutina¢io de normas técni-
cas e a melhoria das Cortes brasileiras. Segundo
ele, 0 comprometimento com o papel técnico vai
fazer com que o Sistema Tribunais de Contas ga-
nhe, cada vez mais, a confianca do cidadao.

O seminario, intitulado “Gestao Fiscal e Audi-
toria Financeira”, foi todo pensado na Norma
Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBasp)
200, elaborada pelo IRB. Para o debate, a palestra
“A Gestao Fiscal e o Federalismo Financeiro”,
ministrada pelo professor da Universidade Fe-
deral do Parana (UFPR) Rodrigo Kanayama; e “A
Importancia da Auditoria Financeira (NBASP
200)”, pelo Conselheiro Substituto do TCE-MT,
Luiz Henrique Lima.

Participaram do evento os Conselheiros Joa-
quim de Castro Neto, presidente do Tribunal de

‘ado com evento

Contas dos Municipios de Goias, representando
a Atricon (Associagdo dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil) e o CNPTC (Conselho
Nacional de Presidente dos Tribunais de Con-
tas); Domingos Taufner, suplente da vice-pre-
sidéncia do IRB - na época vice-presidente do
TCE do Espirito Santo; Luciane Maria Gongal-
ves Franco, representando o presidente da Corte
de contas paranaense, Nestor Baptista, além de
autoridades, convidados e alunos do curso de Di-
reito da UFPR, que participam do projeto Uni-
versidades - programa de visitas de estudantes
ao TCE-PR -, além de palestras sobre o trabalho
desenvolvido pelo 6rgao junto as instituicoes de
Ensino Superior.

HOMENAGENS

Durante o evento, foram homenageados o dire-
tor-geral do TCE de Sao Paulo, Sergio Rossi, que
datilografou o ato de criacido do IRB, em 1973;
e o Conselheiro emérito do TCE-SC, Salomao
Ribas, que presidiu a entidade entre 2004 e
2009, para quem “o IRB tem conquistado reco-
nhecimento como 6rgao de estudos técnicos do
sistema de controle externo, em parceria com
a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil”.

O conselheiro Sebastidio Helvécio, vice-presi-
dente de relacoes institucionais do IRB e Conse-
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lheiro do TCE-MG, tambg==+oi homenageado.
Antecessor de Bonilha n esidéncia do IRB,
ele afirmou que a entidade é “o farol do conhe-
cimento para todo o sistema de controle externo
no Brasil”.

[IIT ¢

Ao longo dos 46 anos de existéncia, o IRB busca
aprimorar as atividades exercidas nos Tribunais
de Contas do pais, por meio de capacitacoes, semi-
narios, encontros e debates. Também cabe ao Ins-
tituto investigar a organizacao e os métodos e pro-
cedimentos de controles externo e interno para
promover o desenvolvimento e o aperfeicoamen-

to dos servicos dos Tribunais de Contas do Brasil.
Para isso, o IRB, continuadamente, apoia e pro-
move iniciativas que procuram favorecer novos
aprendizados para novos modelos de politicas
publicas. Como forma de incentivo também di-
vulga os trabalhos apresentados nos seminarios,
simpodsios, encontros e reunioes que realiza ou
participa. A entidade também cumpre o papel
de manter o intercimbio com especialistas nas
matérias de interesse das Cortes de Contas e ce-
lebrar convénios com institui¢des nacionais e
estrangeiras, inclusive as universitarias.

Com informacoes e fotos do IRB.
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MEMBROS DO SISTEMA TRIBUNAIS
DE CONTAS INICIAM ARTICULACAO
PARA DESARQUIVAR PEC 22

NO SENADO FEDERAL

m 12 de marco de 201 tricon iniciou

uma série de articulag = no Senado Fe-

deral na perspectiva de resgatar o texto
original da PEC 22/2017, em decorréncia do fim
da legislatura, quando sao arquivadas todas as
proposicoes, excecao feita aquelas originarias da
Camara dos Deputados, ou tenham passado pela
revisdo daquela Casa, e, ainda, as que receberam
parecer favoravel das comissdes.

[T p

Uma comissiao de representantes do Sistema
Tribunais de Contas, conduzida pela Atricon,
esteve com essa missdo, na tarde desta terca-
-feira (12/03) no Senado Federal, em audién-
cias com os senadores Esperidido Amin e An-
tonio Anastasia.

O presidente Fabio Nogueira lembrou que o
texto da PEC foi produzido no seio da Atricon,
como resultado de “um amplo e valioso processo
democratico de ausculta dos membros das Cor-
tes brasileiras” e registrada pelo entao Senador
paraibano Cassio Cunha Lima.

Dentre as inovagdes, a PEC 22/2017 pretende
criar o Conselho Nacional dos Tribunais de Con-
tas - CNTC e estabelecer a necessidade de edicao
de lei nacional de processo de contas, a exemplo
da LOMAN. O presidente Fabio Nogueira consi-
dera que o desarquivamento da proposta é essen-

cial é essencial ao processo de aprimoramento
pelo qual passa o Sistema.

Outro aspecto relevante do Projeto é a refor-
mulacao das regras para a composicao das Cor-
tes de Contas, com a previsao de critérios mais
rigidos para a investidura nos cargos de conse-
lheiro e ministros.

De acordo com Fabio Nogueira, a iniciativa de
sensibilizacdo aos parlamentares tera prossegui-
mento e os dirigentes da Atricon serdo estimula-
dos a buscar apoio nas bancadas dos seus respec-
tivos estados.

Além do presidente Fabio Nogueira, compuse-
ram a comissio: os dirigentes da Atricon An-
tonio Renato Alves Rainha (TCDF) e Claudio
Couto Terrao (TCE-MG); os Conselheiros Thiers
Montebello, presidente do TCM-R] e da ABRA-
COM; Antoénio Roque Citadini, presidente do
TCE-SP; Adircélio de Moraes Ferreira Junior,
presidente do TCE-SC; Edilberto Carlos Pontes
Lima, presidente do TCE-CE; Celmar Rech, pre-
sidente do TCE-GO.
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TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL SE REUNEM
COM PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA

Augusto Aras reconhece no Cont=aje Externo caminho para

solucionar problemas do pais

manutencdo do didlo=~-nterinstitucio-
nal e o propdsito de ¢{ = |buir com uma
pauta republicana. Foram essas as mo-
tivacoes que levaram os presidentes da Atricon,
Fabio Nogueira; do Conselho Nacional de Presi-
dentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), Edilson

Silva; do IRB, Ivan Bonilha; e da Abracom, Thiers
Montebello, a uma audiéncia com Augusto Aras,
Procurador-Geral da Republica. O encontro acon-
teceunasede daPGR,em 5 de novembrode 2019,
e contou com a participacao de presidentes de 20,
das 33 Cortes de Contas do Brasil.
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Augusto Arasinicioua cop=e=garegistrando que
preserva uma respeitosa 1 = [io com o Sistema
Tribunais de Contas, “sentimento que se man-
tém desde que iniciou atividade publica como
Auditor Juridico do TCE-BA”. O Procurador-Ge-
ral disse que essa experiéncia o fez compreender
a dimensao do papel dos Tribunais de Contas e
quanto a atividade de controle reflete positiva-
mente nos interesses da cidadania.

Com a palavra facultada aos dirigentes das en-
tidades, houve a manifestacdo comum do inte-
resse em fortalecer a relacao com a Procuradoria
Geral da Republica.

O presidente Fabio Nogueira, disse que a supera-
¢ao dos problemas que o pais enfrenta depende
de uma correlacio de forcas entre as Instituicoes
e ressaltou o empenho da Atricon no aprimora-
mento das acoes dos Tribunais de Contas, a par-
tir da adocao de um modelo contemporaneo de

auditoria, que prima por resultados e concede
plena atencio a cidadania. “Estamos suplantan-
do as dificuldades, inerentes ao controle, para
que a gestao publica se concretize com respostas
satisfatorias para a sociedade”, destacou.

O presidente do CNTC, Edilson Silva, destacou o
“dialogo institucional” como pec¢a fundamental
a democracia. Nessa perspectiva, o Conselheiro
salientou o compromisso dos Tribunais de Con-
tas com a responsabilidade fiscal e com um con-
trole preventivo, moderno e capaz de promover
aboa governanca dos recursos publicos.

Os presidentes Thiers Montebello (Abracom) e
Ivan Bonilha (IRB), corroboraram com a com-
preensiao de quem os precedeu na abordagem
acerca da necessaria harmonia entre instituicoes
e reforcaram a importancia do dialogo, como
pressuposto aos interesses republicanos.

®
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