BLOGS

2\  Fausto Macedo

Repérter

EMALTA Artigos  Série ‘Nao Aceito Corrupgao’  Série ‘Ministério Pablico e Democracia’

Administracao publica, transparéncia e
democracia

Quando ingressei no Ministério Pablico de Contas, ouvi um episédio inusitado. Referiu-
me um antigo colega que, em determinado momento (e 14 se iam longos anos), foi instado
a emitir parecer em processo no qual se examinavam despesas de uma certa “conta
secreta”. O surreal é que, a pretexto de se guardar sigilo quanto ao contetido (o qual,
disse, também nao se justificava), os documentos respectivos estavam sob lacre, o que
impediria o proprio agente ministerial de examinar a matéria e dizer a respeito. Claro,

nao se submeteu aquilo.

A narrativa serve para ilustrar situacoes como a antiga pratica, por vezes ainda
encontrada, de se manter a margem do controle atos de receita e de despesa que
deveriam ser publicos, além de confirmar a méxima de que nao se controla o que nao se

conhece.

Registramos, em maio/2022, os 10 anos de vigéncia do marco da transparéncia no Brasil
(a Lei Federal 12.527/2011), que trouxe inegaveis avangos em relacao ao dever do Estado

de informar e ao direito fundamental do cidadao de se informar e de ser informado.

Todavia, a opacidade parece continuar a seduzir agentes que, desconsiderando uma
premissa basica (a de que a informacao publica nao é “propriedade” sua), deixam na
sombra dados que deveriam estar a luz do sol (o melhor desinfetante, disse Louis

Brandeis ha muitas décadas).

E, diferentemente de um passado nao muito distante, as ferramentas tecnologicas hoje
existentes (amplamente acessiveis, como regra, a todas as estruturas estatais) viabilizam
a mais ampla difusao dos contetdos. Foi-se o tempo em que para, formalmente, se
pretender dar cuamprimento ao principio constitucional da publicidade, veiculava-se um

protocolar extrato no diario oficial (e, ainda assim, com custos proibitivos).



Mas uma limitacdo ainda ndo superada é a linguagem adotada. Nem sempre clara,
objetiva e didatica, acaba impondo dificuldades de interpretagio aos usuéarios. Além do
conteido, a forma também pode ser um obstaculo. Arquivos em formato fechado

impedem a reproducao e o cruzamento das informacoes, por exemplo.

E nesse contexto que os Tribunais de Contas brasileiros lancam, neste més, o Programa
Nacional de Transparéncia Publica, no intuito de mobilizar as préprias institui¢des de
controle, os agentes publicos e a sociedade pela concretizagao do direito fundamental a
informacao. E de avaliar, nos respectivos portais, a chamada transparéncia ativa de

Poderes e 6rgaos.

Também chama a atencao o crescimento de atos contrarios a liberdade de expressao, em
especial os dirigidos a imprensa. De acordo com o Relatorio da Violéncia contra
Jornalistas divulgado em janeiro deste ano, a censura foi considerada, em 2021, a
principal forma de agravo contra a liberdade de imprensa, seguida da sua

descredibilizagao.

A obscuridade repercute de forma ainda mais negativa nos dias atuais. Em meio a rapida
propagacao das chamadas fake news (embora, como j4 se disse, “se é fake nao é news”),
os dados oferecidos de forma isenta pelos 6rgaos ptiblicos sao especialmente importantes
para o exercicio da democracia. E, como se sabe, sem controle nao ha democracia, e sem
democracia nao ha controle. Aliés, outra frase tao antiga quanto verdadeira nos lembra

que “democracias morrem atras de portas fechadas”.

E por que essa crescente desinformagio nao tem gerado maiores preocupagoes? Talvez
porque, num contexto em que tudo parece possivel, seja mais facil aceitar o conforto de
argumentos facilmente sedutores aos desejos ou as convicgoes. Mas a verdade é que a
informacao é pressuposto intrinseco do exercicio de direitos politicos e a inica opgao
segura quando se trata de cidadania. De fato, a assimetria informacional pode afetar as

escolhas. E nao h4 escolha efetivamente livre quando néo existe acesso ao conhecimento.

Ao mesmo tempo, a transparéncia permite o engajamento civico da populacdo na
formulacao, no acompanhamento e na avaliacao das politicas publicas (vide a recente
inovacao no art. 193 da Constituicao), inclusive sob a forma de reivindicacoes, sugestoes,

protestos e até dentincias.

De outra parte, o acesso a informacao pode ainda ser visto como um aliado do

administrador publico, que, premido de recursos, se coloca na posi¢ao de priorizar



algumas demandas, em detrimento de outras (ndo raro se deparando com as chamadas
“escolhas tragicas”). Mas, também aqui, a transparéncia é o instrumento pelo qual
podera justificar a populacao as opcoes efetivadas e a sua motivagao, fazendo dela um

aliado.

Parece facil concluir que muitas das nossas insatisfacoes ligadas a politica, a conducao
da economia, a prestacdo de servigcos publicos, entre outros, passam necessariamente
pelo exercicio da cidadania, o que s6 é possivel quando se tem conhecimento. A verdade
€ que a nossa propria vida esta intimamente relacionada com o acesso a informacao.
«

Enfim, conforme a precisa e sempre repetida sintese de Norberto Bobbio, “a

Administracdo Puablica deve estar em publico”.

*Cezar Miola, conselheiro do Tribunal de Contas do RS e presidente da

Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)



