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1. INTRODUCAO

Trata-se de diagndstico das controladorias municipais brasileiras, realizado no
ambito do Projeto InterAgir.

O Projeto InterAgir é parte do objetivo estratégico de aprimorar e fortalecer
a efetividade dos Tribunais de Contas, definido no Plano de Ac¢do 2020-2021, da
Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), e busca contribuir
para a melhoria da gestdo municipal, possibilitando uma maior interacdo entre os
ambientes de controle externo e interno.

Como primeira atividade do projeto, foi definidaa elaboracdo de um
diagndstico sobre a estrutura e o funcionamento do Orgdo de Controle Interno (OCI) dos
municipios, que se materializa por meio deste relatério de diagndstico e do painel de
informacdes, que serd disponibilizado no site da Atricon. Ambos foram elaborados a
partir das respostas apresentadas no questionario eletrénico aplicado por 28 dos 33
Tribunais de Contas brasileiros, no periodo de 22 de julho a 30 de agosto de 2021.

Com isso, busca-se avaliar o atual estagio da estruturacdo e funcionamento
dos OCl, considerando, também, a Diretriz Atricon 3204/20142, aprovada pela Resolucdo
Atricon 05/2014.

Para viabilizar a aplicacdo do questionario e consequente diagndstico, foi
necessario que cada Tribunal de Contas realizasse a distribuicdo dele para os municipios
jurisdicionados responderem.

O diagnodstico é parte fundamental para a elaboracdo da proposta de
requisitos minimos para estruturacao e funcionamento das controladorias municipais, a
ser utilizada como parametro em avalia¢des futuras. Mas o projeto InterAgir envolve,
também, outras entregas, ja delineadas no Plano de Gest3o 2020 — 20213 da Atricon.

Entre elas, destaca-se:

! Disponivel em: https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/interagirpropstas/index.html.
Acesso em: 2 mar. 2022.

2 Disponivel em: https://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2014/08/ANEXOUNICO_RESOLUCAOATRICON_05.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2020/11/PLANO-GEST%C3%830-ATRICON-2020-2021.pdf.
Acesso em: 2 mar. 2022.


https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/interagirpropstas/index.html
https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2014/08/ANEXOUNICO_RESOLUCAOATRICON_05.pdf
https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2014/08/ANEXOUNICO_RESOLUCAOATRICON_05.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2020/11/PLANO-GEST%C3%83O-ATRICON-2020-2021.pdf

ASSOCIAGAD DOS .y -
MEMBROS DOS TRIBUNAIS q
DE CONTAS DO BRASIL ',..-

InterAgir

oy arncos -

v’ proposta de requisitos para normativo sobre a disponibilizacdo e o
tratamento de informac¢des qualificadas as controladorias municipais, por
meio de sistema informatizado;

v’ proposta de requisitos para sistema de comunicacdo entre os TCs e as
controladorias municipais, por meio de sistema informatizado;

v’ proposta de fortalecimento e melhoria dos portais de transparéncia

(avaliagdo automatizada dos portais).

Com base nas respostas obtidas no questiondrio eletrénico aplicado, sdo
analisados, na sec¢do 2 deste relatério, os principais aspectos do diagndstico. Em seguida,
na sec¢do 3, sdo apresentadas as conclusGes da equipe técnica sobre a analise realizada e,
na secdo 4, sugeridas acdes para enfrentamento das principais fragilidades. Desse modo,
espera-se contribuir para a discussdo sobre as acdes que o Tribunal possa empreender, a

fim de mitigar os riscos identificados e auxiliar no aperfeicoamento das controladorias.

1.1. Objetivo e escopo

O objetivo deste relatdrio é conhecer a situacdo geral dos Orgdos de Controle
Internos (OCI) dos municipios brasileiros.

Para tanto, foram analisadas as respostas dadas pelos municipios ao
guestionario eletrénico InterAgir, bem como realizadas inferéncias, a partir da
conjugacao das respostas obtidas com dados orgamentarios municipais disponiveis na
Secretaria do Tesouro Nacional e dados populacionais do ano de 2020, disponiveis no site
do IBGE.

A partir desse diagnostico geral, busca-se propor medidas e agGes que possam
auxiliar na melhor estruturacao e no melhor funcionamento dos OCI municipais. Com isso,
espera-se contribuir para as decisoes dos Tribunais de Contas e dos gestores publicos
guanto ao controle e a conducdo de melhores praticas de controle interno, assim como

obter insumos para a definicao das préximas atividades do Projeto InterAgir.
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1.2. A interagao entre os controles Interno e Externo na Constituiciao Federal

A Constituicdo Federal de 1988 baliza a interagdo entre os sistemas internos
e externos de Controle, em especial no caput do art. 70* e no inciso IV do art. 74, quando
estabeleceu taxativamente como uma das finalidades do sistema de controle interno
“apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional”.

Portanto, a interacdao entre os controles ndo é apenas necessaria e desejavel,
mas sobretudo uma imposicdo constitucional.

Nesse sentido, destaca-se o que consta do relatério de Avaliagao Nacional do

Controle Interno baseado no COSO | e IA-CM?:

O controle interno é frequentemente classificado como pratica estratégica para
0 sucesso do controle externo, dado que tal controle é executado
cotidianamente dentro das organizagdes, diferente do controle externo que
normalmente é marcado por um distanciamento espago-temporal das
unidades administrativas. Uma integracdo forte entre ambos pode ampliar o
alcance do controle externo em cada organiza¢do que opera sob seu "guarda-
chuva", na medida que o controle interno supre sua exigéncia de capilarizagdo.

Se ndo resta duvida quanto a necessidade de aproximacdo das esferas de
controle e de interacdo entre elas, o fato é que ainda existe um grande distanciamento
fatico e operacional. Prover meios e operacionalizar essa aproximacado é um dos principais

objetivos do Projeto InterAgir.

1.3. Metodologia utilizada

Para a estruturacdo e aplicacdo dos questionarios foi utilizada ferramenta de
codigo aberto LimeSurvey, que permite a exportacdo das respostas em formato tabular.
Dessa forma, foi possivel avaliar as respostas por meio do software de business
intelligence Qlik Sense.

Como premissas para esse trabalho, buscou-se:

4 Art. 70. A fiscalizag3o contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni3o e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvengGes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

5> Disponivel em: http://www.conaci.org.br/app/webroot/files/editor/files/20200711_IC-
WB_Final_Report%5Bpt%5D.pdf. Acesso em: 2 mar. 2022.


http://www.conaci.org.br/app/webroot/files/editor/files/20200711_IC-WB_Final_Report%5Bpt%5D.pdf
http://www.conaci.org.br/app/webroot/files/editor/files/20200711_IC-WB_Final_Report%5Bpt%5D.pdf
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solicitar apenas informacGes primarias e Uteis para um diagndstico
acerca da situacao geral dos OCl;

utilizar ferramentas automatizadas para extra¢do de informacgdes;
desenvolver a andlise por meio de ferramentas de Business
Intelligence, adicionando fontes de informacdes que pudessem
contribuir para um melhor diagnéstico; e

gerar conhecimento para definicdo das proximas atividades do projeto

e para agdes de fortalecimento dos OCI.

No ambito nacional, a média geral de respostas foi de 56,01% dos municipios,

mas se forem desconsiderados os municipios vinculados aos Tribunais de Contas ndo

participantes, essa média de resposta alcanga 68,69% dos municipios.

Grafico 1 — Percentual de municipios que participaram do questionario — por UF
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Fonte: dados da pesquisa
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Grafico 2 — Taxa de participagao, por regiao
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Fonte: dados da pesquisa

O questionario (apéndice ) foi estruturado considerando os seguintes grupos

de perguntas:

Quadro 1 - Grupos de questdes presentes no questionario

1. Informacdes sobre o funcionamento do Org3o de Controle Interno (OCl)

2. Das atividades desenvolvidas pela unidade de controle interno

3. Da avaliagdo dos processos licitatdrios

4. Da avaliacdo da gestdo de recursos humanos

5. Outras andlises realizadas pelo Orgdo de Controle Interno

6. Avaliagdo da atuagdo do Tribunal de Contas

A estruturagdo do questionario foi inspirada nas dimensdes do modelo de

avaliacdo de riscos proposto pelo método COSO I.

1.4. Fatores limitantes

A maior parte deste trabalho foi construida a partir das respostas dadas pelos
proprios municipios as perguntas do questionario eletrénico aplicado. Contudo, esse tipo
de técnica possui ao menos duas limitagdes: possivel grau de subjetividade em

determinadas respostas; e impossibilidade de validacdo de determinadas informacdes.
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A subjetividade esta relacionada a possibilidade de os respondentes
adotarem critérios mais rigidos ou mais flexiveis quando perguntados sobre
determinados assuntos. Ja a impossibilidade de validagao se deve a falta de elementos

gue comprovem determinadas respostas apresentadas.

2.1. Principais aspectos avaliados e resultados observados

Os principais aspectos avaliados e os resultados observados nas respostas
colhidas no questionario sdo demonstrados nesta se¢cdo. O questionario completo e as
respostas a outras perguntas estdo disponiveis no Painel do InterAgir, publicado no site

da Atricon.

2.1.1. Estruturac¢do do Orgdo de Controle Interno municipal

Para avaliacdao da estruturagdao do OCI foram aplicadas diversas questdes, destacando-se

neste relatério os seguintes itens de avaliagao:

2.1.1.a. Abrangéncia das competéncias do Orgdo de Controle Interno municipal

Na questdo 1.1, buscou-se conhecer a estrutura do OClI do municipio, se
existente, com foco na verificagdo da abrangéncia da atuacgao, ou seja, se o OCl tem

competéncias sobre as duas esferas de poder (Executivo e Legislativo):

Quadro 2 - Estrutura do Orgao de Controle Interno — Brasil

Estrutura do OCI %

1 unidade que atua no Poder Executivo e no Legislativo 57,9%
1 Unidade no Poder Executivo e 1 Unidade no Poder 39 9%
Legislativo 177
2 ou mais unidades no Poder Executivo e 1 no Poder

L 6,5%
Legislativo
N&o ha OCl instituido 2,7%

Fonte: dados da pesquisa
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Idealmente, em decorréncia do principio da separacdo de poderes, cada
Poder deve instituir seu préoprio OCI. A atuacao da unidade do OCI nos Poderes executivo
e legislativo de forma simultdanea corre o risco de ser ineficaz ou até mesmo

inconstitucional.

2.1.1.b. Vinculagdo funcional do Orgdo de Controle Interno municipal

Buscou-se conhecer, ainda, a qual nivel de estrutura organizacional o érgao
central de controle interno estaria vinculado. Idealmente, para fins de independéncia
organizacional, as unidades de controle interno devem estar vinculadas diretamente a
alta administra¢do, conforme norma 1110 do Instituto de Auditores Internos (llA, na sigla

em inglés):

A norma requer que o chefe executivo de auditoria (chief audit executive - CAE)
reporte a um nivel dentro da organizacdo que permita que a auditoria interna
cumpra com suas responsabilidades.

Portanto, é necessario considerar o posicionamento organizacional e as linhas
de supervisdo/reporte da auditoria interna, para garantir a independéncia
organizacional.

1IA 1110 - Independéncia organizacional

Nesse aspecto, a maior parte dos OCl estdo aderentes a recomendacao
normativa, uma vez que estdo vinculados ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, o(a)
Prefeito(a).

No grafico abaixo, observa-se que cerca de 20% dos OCI ndo estao vinculados

diretamente ao chefe do poder, como seria o desejavel.

Grafico 3 — A qual estrutura o drgao de controle interno esta vinculado? — Brasil
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Fonte: dados da pesquisa



ASSOCIAGCAO DOS e, ! g
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL f -

InterAgir

i arcos

2.1.1.c. Quantidades de agentes atuando no Orgio de Controle Interno municipal

Em relacdo a quantidade de controladores, verificou-se que, em ambito

nacional, metade dos municipios possui apenas um controlador:

Grafico 4 — Quantidade de agentes de controle interno nos municipios —

Brasil®
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4 agente(s)

3 agente(s) (4499

1 agente(s)

2 agente(s)

Fonte: dados da pesquisa

Para uma melhor avaliacdo da situacdo, no grafico a seguir é apresentada a
dispersao da quantidade de controladores em relacdo a despesa total do ente e a sua
populacdo. Dessa forma, é possivel verificar qual o valor que cada controlador tem sob

sua responsabilidade:

6 0 Gréfico 4 considera apenas os municipios em que ha estrutura de controle interno instituida.
Sendo assim, ha muitos municipios com estrutura instituida, mas que ndo possuem agentes de
controle interno.
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Grafico 5 — Comparagao da quantidade de agentes no controle interno em relagdo aos
totais da despesa e populagao
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Fonte: dados da pesquisa, Tesouro Nacional e IBGE

Do grafico, sobressaem Fortaleza e Curitiba, capitais que contam com
or¢camentos anuais na faixa de RS 8 bilhdes. No entanto, informaram possuir apenas 2 e
3 controladores, respectivamente. Considerando a quantidade de politicas publicas que
sdo de responsabilidade dos municipios e as atribuicdes de responsabilidade dos 6rgaos
de controle interno, a baixa quantidade de controladores pode comprometer a atuacao
efetiva da unidade de controle interno.

10
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2.1.2. Atuagdo do Orgdo de Controle Interno municipal

Esta sessdao ocupa-se em avaliar as respostas a algumas questdes
selecionadas, com o objetivo de evidenciar como atuam os OCl e a percep¢ao quanto a
efetividade da atuacao.

2.1.2.a. Procedimentos realizados pelas unidades de controle interno

No questiondrio, os municipios deveriam responder quais procedimentos
foram realizados em 2020, a partir de uma lista pré-selecionada. O quadro abaixo

sintetiza, por ordem decrescente, quais foram os procedimentos mais comuns:

Quadro 3 - Procedimentos realizados pelos OCI — Brasil

Procedimento Percentual
OrientagGes aos gestores acerca de normas, procedimentos etc. 84%
Acompanhamento da remessa de dados e informagGes a érgdos de controle 80%
Acompanhamento de licitagdes, dispensas e inexigibilidades 74%
Verificagdo do cumprimento de decisGes do Tribunal de Contas 69%
Acompanhamento da execugdo de contratos, convénios e similares 66%
Avaliagao do cumprimento de metas previstas no plano plurianual 55%
Acompanhamento do controle e guarda de bens patrimoniais 50%
Exame de presta¢des de contas de didrias 47%
Exame da legalidade envolvendo a folha de pagamento e adequac¢do dos 46%
pagamentos realizados

Avaliagdo da execugdo dos programas de governo 44%
Acompanhamento do controle de frequéncia de pessoal 42%
Emissdo de Parecer sobre a regularidade do processo de admissdo de pessoal 35%
em cargo efetivo e por tempo determinado

Exame da legalidade das horas extras concedidas e adequagdo dos pagamentos 32%
realizados

Exame de presta¢Oes de contas de adiantamentos 30%
Controle dos direitos e haveres da unidade 27%
Controle das operagdes de crédito, avais ou garantias da unidade 26%
Emissdo de Parecer sobre a regularidade do processo de concessdo da 24%
aposentadoria e pensdo

Examinar a presta¢do de contas dos consdrcios publicos dos quais o Municipio 21%
seja consorciado

Exame da regularidade envolvendo a movimentagdo de pessoal (cessdo, 19%

relotacdo, readaptacdo)

Fonte: dados da pesquisa

11
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Quanto aos procedimentos de controle realizados verifica-se que dos 20
quesitos avaliados, 13 tiveram média nacional de resposta inferior a 50%, ou seja, menos
da metade dos respondentes informou que executou tais procedimentos em 2020.
Destaca-se o exame da regularidade envolvendo a movimentagdo de pessoal, como

cessdo, relotacdo e readaptacdo, executada por apenas 19% dos OCI:

2.1.2.b. Critérios para defini¢do das fiscalizag6es/atividades do OCI

Ao serem perguntados se as fiscalizagcdes do OCl sdo definidas com base em

critérios de materialidade, risco ou relevancia, essas foram as respostas:

Quadro 4 - definigao de fiscalizacdes com base em critérios de seletividade

As fiscalizag6es sao definidas com base em critérios de

materialidade, relevancia e risco e formalizadas documentalmente %
em um plano de atuagao

concordo parcialmente 40%
concordo totalmente 34%
discordo parcialmente 7%
discordo totalmente 6%
ndo concordo nem discordo 13%

Fonte: dados da pesquisa

Do quadro acima, é possivel concluir que cerca de um quarto dos municipios
ndo concordaram com essa afirmacdo. Isso mostra que ha espaco para melhorias nesse
sentido. O uso de critérios de seletividade baseados em materialidade, relevancia e risco
é fundamental para a atuacao efetiva do 6rgao de controle interno. Sobre o assunto,

assim se posicionou o TCE/MG:

CONSULTA - CONTROLE INTERNO - EMISSAO DE PARECER EM TODOS OS
PROCESSOS LICITATORIOS - AUTONOMIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA
INSTITUICAO DA OBRIGATORIEDADE - PROCEDIMENTO NAO RECOMENDAVEL
- RISCO DE DIFICULDADE OPERACIONAL - PREVALENCIA NA FISCALIZACAO DOS
ASPECTOS DE RELEVANCIA, SELETIVIDADE, MATERIALIDADE E RISCO, ALEM DO
METODO DA AMOSTRAGEM. 1) N3o é recomendavel que os entes federados
incluam dentre as competéncias do Orgdo de Controle Interno, mediante o
devido processo Legislativo, a obrigatoriedade de analisar todos os
procedimentos licitatérios realizados, embora nada impec¢a que haja norma
impondo tal obrigacdo. 2) Se ndo ha norma expressa dessa natureza, é
desnecessario que o Orgdo de Controle Interno assim proceda, pois lhe cabera
dirigir a fiscalizagdo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, levando
em consideragdo aspectos como a relevancia, seletividade, materialidade e

12
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risco, além da utilizagdo de instrumentos e métodos de fiscalizagdo por

amostragem.

TCE-MG - CONSULTA: 912160, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento: 24/06/2015, Data de Publicagdo: 07/07/2015

2.1.2.c. Efetividade das a¢Oes realizadas pelos OCI municipais

A afetividade das a¢des do OCl foi avaliada partindo-se do pressuposto de que

ocorre, em prevaléncia, pelo encaminhamento adequado dos casos de inconformidade;

por encaminhamento de informacgdes relevantes as pessoas competentes; por acesso de

informacdes e sistemas necessdrios ao exercicio das atribuicdes funcionais do controle

interno; e pelo arquivamento e manutengao dos procedimentos de fiscalizagao por, no

minimo, 5 anos, para fins de consulta de possiveis interessados.

Quadro 5 - indice de concordancia dos OCl em relagdo a suas principais a¢des

Quesito para efetividade

Resposta média

(0a4)
No caso de inconformidade, ocorre encaminhamento adequado 3,4
Informacgdes relevantes sao encaminhadas as pessoas competentes 3,4
Acesso a informacgdes e sistemas necessarios 3,3
Procedimentos de fiscalizacdo sdo arquivados e mantidos por no 3,3
minimo 5 anos
Resultados de ac¢des fiscalizatérias ou de orientacdo sdo 3,2
formalmente documentados
Resultados das agdes do controle interno sdo utilizados para 3,2
melhorias
Participacdo do controle interno em situagdes do cotidiano da 3,2
gestao
Atividades independem dos gestores 3,2

Fonte: dados da pesquisa

13
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2.1.2.c. Acesso a informagdes e documentos pelo OCI

Conforme leciona o IlA, a limitagcdo de acesso a documentos e informagdes
para os trabalhos de auditoria pode trazer prejuizos a objetividade e independéncia da

area:

O prejuizo a independéncia organizacional e a objetividade individual pode
incluir, mas nao se limita a um conflito de interesses pessoal, limitacoes de
escopo, restricdes de acesso aos registros, pessoal e instalagoes, e limitagoes
de recursos, tais como verbas.

IHIA - Norma 1130

Sobre isso, em nivel nacional, 77,0% informaram que ndo houve dificuldades.
Do total de municipios que responderam a pesquisa, 8,4% afirmaram que funcionarios
e/ou gestores das unidades fiscalizadas dificultaram o acesso da fiscalizacdo do controle

interno:

Quadro 6 — Quem dificultou a obtenc¢do de informagdes e documentos para a
realizacao dos trabalhos do érgao de controle interno? — Brasil

Quem dificultou %
Ninguém atrapalhou 79,8%
Funciondrios da prépria unidade
fiscalizada 8,7%
Gestores da prépria unidade

fiscalizada 8,7%
Fornecedores ou prestadores de

servico 3,2%

Funcionarios de outras unidades
do Municipio 3,2%

Fonte: dados da pesquisa

2.1.3 Avaliagcdo da interagao dos Tribunais de Contas com os OCI

Por fim, foi solicitado feedback dos municipios acerca da interacdao dos
Tribunais de Contas com os OCI:

14
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Quadro 7 — Avalia¢ao dos Tribunais de Contas, de 1 a 10

Quesito Avaliacdo média
(1a10)

Apoio no fortalecimento da atuagdo do Controle Interno 6,23
Atuacdo conjunta entre o TC e o Controle Interno 6,43
Capacitacao dos controladores 5,88
Facilidade no envio das informacgdes exigidas pelo TC 7,76
Incentivo do Tribunal de Contas para o fomento do controle 6,68
social

Média Geral 6,60

Fonte: dados da pesquisa

Infere-se das respostas apresentadas que hd espaco e necessidade de
melhoria da interacdo entre os controles internos e externo em diversas perspectivas.
Apoio ao fortalecimento do OClI, capacitacdo e atuacdo conjunta se mostram os quesitos
com maior possibilidade de melhoria.

No campo de sugestdes, os assuntos mais comuns foram relacionados a
necessidade de treinamentos com foco pratico e a necessidade de criacdo de um canal de

comunicac¢ao entre o Tribunal e o OCl para que haja maior respaldo ao trabalho desses.

3. CONCLUSAO

A aplicagdo do questiondrio foi fundamental para que os Tribunais de Contas
pudessem obter informac¢Bes uniformes acerca da estruturagdo e o funcionamento dos
drgaos de controle interno municipais em ambito nacional. Com a participacao de 3.120
municipios, foi possivel identificar fragilidades e, com isso, possibilitar que sejam
definidas com maior precisdo as acGes que podem ser implementadas para o
fortalecimento do Orgdo de Controle Interno.

Em relagdo a estrutura do controle interno, cerca de 60% dos municipios
brasileiros afirmaram que os drgdos de controle interno atuam, também, no controle
interno do Poder Legislativo. Essa situacdo pode ensejar violacdo ao principio da
separacdo de Poderes, uma vez que, idealmente, cada Poder deve ter seu érgao de
controle interno. Contudo, ha que se considerar a diminuta estrutura de grande parte dos

legislativos, o que pode tornar o custo do controle muito elevado em termos relativos.
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De forma geral, os drgdos de controle interno possuem poucos controladores,
uma vez que quase metade dos municipios afirmou ter apenas um agente publico
atuando no érgdo de controle interno.

Considerando o valor do orcamento a ser fiscalizado, hd, ainda, o risco de falta
de pessoal para o volume provavel de demandas. A titulo de exemplo, foram identificados
municipios com grandes volumes de recursos orgamentarios que possuem apenas um
controlador.

No que tange a quantidade de procedimentos de controle realizados, pode-
se afirmar que estdo, em muitos casos, aquém do desejavel, uma vez que dos 20
procedimentos listados no questionario, 13 sdo realizados por menos de 50% dos
municipios.

Apesar disso, o quesito “os resultados das acdes do Controle Interno sao
utilizados para melhorias” foi o que teve o maior grau de concordancia. Nao obstante, ha
indicacdo de necessidade de melhoria na definicdo de fiscaliza¢des, adotando como base
em critérios de seletividade (materialidade, relevancia, risco, oportunidade), dado que
cerca de um quarto dos municipios ndao concordou, ainda que parcialmente, quando
perguntados sobre esse assunto.

O acesso a informacgdes e documentos pelos OCl parece estar relativamente
garantido, pois em nivel nacional aproximadamente 80% dos respondentes informaram
gue nao houve dificuldades para tanto.

Por fim, dada a avaliacdo da interacdo com os tribunais de contas, os
respondentes indicam que é necessaria uma maior interacdo entre os OCl e o controle
externo, particularmente no fortalecimento da atuacao do Controle Interno e na atuagao

conjunta entre o Tribunal e as unidades de controle interno municipais.

4. ENCAMINHAMENTO

Considerando que a busca por solu¢bes que possam contribuir para o
fortalecimento dos OCI dos municipios brasileiros deve envolver diversos stakeholders
como os governos locais, Tribunais de Contas, Associaces Publicas e sociedade civil;

considerando que houve adesdo da maioria dos Tribunais de Contas
brasileiros ao Projeto InterAgir;

considerando que a funcdo pedagodgica e orientativa das Corte de Contas, por

meio da elaboracdo de guias de contratacdo, recomendacdes, monitoramentos,
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promocdo de debates etc. pode ser bastante efetiva para a solucdo de problemas
amplamente disseminados e complexos;

considerando a Diretriz Atricon 3204/2014, aprovada pela Resolugdo Atricon
05/2014;

considerando a possibilidade de as entidades representativas dos membros e
dos Tribunais de Contas emitirem Nota Recomendatdria Conjunta (NRC);

submeto este relatério a consideragao da presidéncia da Atricon, propondo:

5.1. que considere emitir Nota Recomendatéria Conjunta aos Tribunais de
Contas integrantes do sistema para que fagam cumprir a Diretriz Atricon 3204/2014,
aprovada pela Resolugdo Atricon 05/2014, e demais normas legais aplicaveis, e adotem
outras medidas para garantir a estruturacdo e regular funcionamento dos érgaos de
controle interno municipais;

5.2. que implemente mecanismos de avaliagdo e acompanhamento
objetivando assegurar a observancia da aplicacdo da Diretriz Atricon 3204/2014 e o
monitoramento continuo da estruturagdo do sistema de controle interno municipal.

E o Relatdrio.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior (TCE/SC)

Responsavel pelo Projeto InterAgir (Atricon)
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