ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

ATRICON

RESOLUCAO ATRICON N° 09/2018
Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3218/2018
relacionadas a tematica “Transparéncia dos Tribunais de

Contas e dos jurisdicionados”.

A Associagcdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com

base no que dispde o inciso Il do art. 2° do seu Estatuto e

CONSIDERANDO o objetivo estatutario de expedir diretrizes voltadas ao
fortalecimento do Sistema Nacional dos Tribunais de Contas, bem como orientar e

acompanhar a sua implementacéo (art. 2°, § 3°, IlI);

CONSIDERANDO os compromissos assumidos e registrados nas Declaracdes dos
Encontros e Congressos dos Tribunais e Contas, voltados ao aprimoramento da qualidade

e da agilidade do controle externo no Brasil;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva
e do Conselho Deliberativo da Atricon, realizada em 27 de julho de 2018, em S&o Paulo-
SP, que determinou a elaboracdo e as respectivas tematicas das novas resolucdes
orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes, dentre eles a Transparéncia

dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados;

CONSIDERANDO a deliberacdo da diregdo da Atricon durante o VI Encontro dos
Tribunais de Contas do Brasil, em Florian6polis-SC (de 28 a 30 de novembro de 2018),
gue aprovou as diretrizes de controle externo elaboradas pelas comissées tematicas
designadas pela Portaria Atricon n® 17/2018, no ambito do Programa Qualidade e Agilidade

dos Tribunais de Contas;



ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

ATRICON

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3218/2018 relacionadas
a tematica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados”, integrantes
dos Apéndices | e Il dessa resolucdo, publicada no endereco eletrbnico

www.atricon.orq.br.

Art. 2°. Essa Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia-DF, 30 de novembro de 2018.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente da Atricon


http://www.atricon.org.br/
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APENDICE |
Diretrizes de Controle Externo 3218/2018/Atricon

TRANSPARENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E DOS JURISDICIONADOS

INTRODUCAO

Apresentagéo

1 Todo cidad&o tem direito ao livre acesso a informacgéo e a receber dos 6rgéos publicos
informacdes de interesse particular, coletivo ou geral, por for¢ca do regrado nos artigos 5°,
incisos XIV e XXXIII, e 37, caput, da Constituicdo da Republica.

2 A transparéncia da administracdo publica constitui elemento fundamental para que os
cidaddos possam, além de fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos, participar da
gestao, por meio do controle social.

3 Nesse sentido, é competéncia dos Tribunais de Contas fiscalizar o cumprimento das
normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), especialmente quanto a transparéncia da gestao fiscal (alteracdes introduzidas pela
Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, Lei da Transparéncia, e pela Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016), da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacgéo (LAIl), e da Lei Federal n°® 13.460, de 26
de junho de 2017.

4 As presentes diretrizes constituem referenciais para que os Tribunais de Contas do Brasil,
de modo uniforme, implementem acdes visando atender a legislagdo de transparéncia e

fiscalizar o seu cumprimento pelos entes jurisdicionados.

5 Nesse contexto, sdo apresentados requisitos a serem observados pelos Tribunais de
Contas no cumprimento da legislagdo, com foco em sua transparéncia institucional, bem
como critérios minimos a serem fiscalizados nos sites e/ou portais de transparéncia de
todos poderes, 6rgdos e entidades submetidos ao seu controle, inclusive dos proprios

Tribunais de Contas.
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Justificativa

6 A Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢éo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), no
exercicio de 2015, estabeleceu metodologia de avaliagdo que visou aferir o grau de adesao
dos portais dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
e dos Tribunais de Contas, em todas as suas esferas governamentais, a Lei de

Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacéo.

7 Tal metodologia impulsionou o avango da transparéncia nacional com medidas
preventivas e corretivas, induzindo novas articulagdes entre Governo Federal, Tribunais de
Contas e o Ministério Publico para aprimorar mecanismos de averigua¢cao do cumprimento
legal. Além disso, aumentou a percepg¢édo dos entes publicos, sobretudo nos municipios, a
respeito da importancia do cumprimento a legislacdo e da abertura de dados para o
exercicio do controle social. Tal iniciativa consiste na concretizagdo do direito a
transparéncia, contribuindo para a prevengédo da corrupcdo e para o fortalecimento da

participacdo democratica no pais.

8 Nesse sentido, a Atricon, por meio da Resolucéo n° 05, de 31 de agosto de 2016, aprovou
recomendacdes para verificagdo do cumprimento da legislacédo de transparéncia, conforme
previsto no Acordo de Cooperacdo Técnica n® 04/2015 firmado entre a Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Ministério do Planejamento Orgcamento e
Gestao (MPOG).

9 Assim, imbuida do esforco de fortalecer o sistema de controle externo, em especial alcar
os Tribunais de Contas a estatura social e republicana originalmente prevista pela Carta
Magna, a Atricon estabeleceu como prioridade estratégica a verificacdo do cumprimento
da legislacao de transparéncia. Para tanto, faz-se necessaria a definicdo de parametros
nacionais uniformes visando aferir o grau de adesé&o dos portais de transparéncia dos entes

jurisdicionados, bem como dos préprios Tribunais de Contas.

Objetivos
10  Estabelecer requisitos minimos a serem observados pelos poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelos Tribunais
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de Contas, bem como pelas entidades que compdem a administracdo indireta, em todas
as suas esferas governamentais, para o cumprimento do principio da transparéncia
publica, por meio da elaboracdo e alimentacdo dos respectivos sitios e/ou portais de
transparéncia em meio eletrdnico e ado¢ao de outras medidas que concorram para o seu

pleno alcance.

11 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas, de modo uniforme,
aprimorem seus regulamentos, procedimentos e critérios de avaliacdo relativos a
transparéncia da gestdo publica, contemplando tanto aspectos da gestéo fiscal quanto
aqueles relativos ao acesso as informacgdes de interesse publico geradas ou custodiadas

pelos seus jurisdicionados e pelas proprias Cortes de Contas.

12 Incrementar os processos de transparéncia e de acesso as informacgdes publicas, por
meio da melhoria da qualidade das informacdes disponibilizadas e do estimulo a
interoperabilidade de dados e sistemas governamentais.

13 Estimular a participacéo social na pratica de uso, de reuso e de agregacao de valor aos
dados governamentais, a producdo de conhecimento em proveito da sociedade e do poder

publico, o conhecimento e 0 acesso as informagfes de controle externo.

14 Melhorar a gestéo e a governanga da informacgéo e, sobretudo, enfatizar os principios

da transparéncia, accountability e desempenho no ambito das préprias Cortes de Contas.

Principios e fundamentos legais

15 Os principios que embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sdo os aplicaveis a
administracdo publica, em especial os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, da razoabilidade, da economicidade, da transparéncia e do

dever de prestacéo de contas.

16 Serviram de base para a elaboracdo dessas diretrizes: Constituicao da Republica; Leis
Complementares n° 101/2000, 131/2009 e 156/2016; Leis Federais n°® 12.527/2011
e 13.460/2017.

Conceitos

17 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicacdo dessas
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diretrizes s&o os seguintes:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

accountability: obrigacdo que tém as pessoas ou entidades, as quais foram
confiados recursos publicos, de prestar contas, responder por uma
responsabilidade assumida e informar a quem lhes delegou essa

responsabilidade;

acessibilidade: inclusdo da pessoa com deficiéncia na participacdo de atividades
como o uso de produtos, servi¢os e informacdes;

dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que nao

tenha o seu acesso restrito por legislacéo especifica;

dados abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de
computadores e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre

utilizagcdo, consumo ou cruzamento;

liberagdo em tempo real: a disponibilizagéo das informagdes, em meio eletronico
que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data do
registro contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do desempenho e da
preservacdo das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu pleno

funcionamento;

meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem exigéncias

de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas para acesso;

portal de transparéncia: sec¢éo propria dentro do sitio oficial da unidade controlada
ou sitio virtual especifico que concentre todas as informacdes pertinentes a

transparéncia publica;

Servico de Informacdo ao Cidad&o (SIC): servico a ser criado e mantido pela
unidade controlada, nos termos do artigo 9°, inciso |, da Lei Federal
n® 12.527/2011, mediante o qual serd assegurado o acesso a informacdes de
interesse publico ou geral ndo disponibilizadas de plano no portal da

transparéncia;

sistema eletrbnico para recebimento e gerenciamento dos pedidos de acesso a
informacé&o (e-SIC): vertente eletrénica do SIC, que devera estar disponivel em

secado especifica dentro do sitio oficial da unidade controlada e atender aos

6
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requisitos definidos nessas Diretrizes;

sitio oficial: pagina da unidade jurisdicionada na Internet, com dominio, quando for

0 caso, do tipo governamental (gov.br, leg.br, jus.br, mp.br etc.);

K) transparéncia: associada a divulgacdo de dados e informacfes publicas aos
cidadaos, possibilitando que esses acompanhem a gestdo publica, assim
favorecendo o fortalecimento da cidadania por meio da participagéo social;

[) transparéncia ativa: divulgacdo de dados por iniciativa da propria administragéo
publica, ou seja, quando sdo tornadas publicas informacgdes, independente de
requerimento, utilizando principalmente a internet;

m) transparéncia passiva: disponibilizagdo de informagfes publicas em atendimento
a demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica.

DIRETRIZES

18 Os Tribunais de Contas do Brasil, no &mbito de suas jurisdicdes e competéncias, se
comprometem a cumprir e a fiscalizar o cumprimento das regras de transparéncia
estabelecidas na LRF e na LAI, observando, no que couber, as diretrizes descritas nos

itens seguintes.

19 Avaliar, na fiscalizacdo da transparéncia do Tribunal de Contas e dos seus

jurisdicionados, o atendimento dos seguintes preceitos:

se o foco da transparéncia é o cidaddo, de modo que a ele sejam fornecidas

informacg®es relevantes para a participagéo social;

se é assegurado ao cidadao o direito de obter dados sobre atividades exercidas

pelos entes publicos, inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servigos;

se sdo disponibilizados dados abertos, completos, primérios, atuais, acessiveis,

processaveis por maquina, com acesso nao discriminatorio, em formatos néo



ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

0\ ATRICON

proprietérios, desde que ndo enquadrados como dados pessoais ou sigilosos, nos

termos das normas juridicas aplicaveis;

d) se sdo divulgadas informacdes integras, decorrentes do exercicio das

competéncias constitucionais, legais e regulamentares;

e) se h& controle de acesso e divulgacdo de informacgdes sigilosas produzidas ou
custodiadas pelo fiscalizado, assegurando a devida protecdo aos direitos
individuais, conforme disposto no artigo 5°, incisos X, Xl e XIV da Constituicdo da

Republica;

f) se sdo adotados mecanismos que garantam a seguranga e protejam as
informacdes contra ameacas a sua confidencialidade, integridade, disponibilidade
e autenticidade, visando minimizar riscos, maximizar a eficiéncia e a efetividade

das ac6es do negocio e preservar a imagem da administracao publica;
g) se as informagfes publicas sdo divulgadas nos portais em locais de facil acesso;

h) se sdo divulgadas informacgdes, de forma explicita, sobre a ndo ocorréncia de fatos
geradores de determinada informacao (ex. inexisténcia de licitagcdo), facilitando a
compreensao por quem a consulta (ndo bastando apenas a criacdo de link ou

sec¢ao especifica sem qualquer contetdo correspondente);

i) se, respeitadas as peculiaridades de cada jurisdicionado, as informacdes
disponibilizadas seguem uniformidade nacional — preferencialmente, a estrutura
prevista na Matriz de Fiscalizacdo constante do Apéndice Il —, de forma que o
cidadao tenha familiaridade no primeiro acesso e facilidade em comparar diversos

portais;

j) se séo divulgados dados sobre a execugdo or¢camentaria e financeira, sob pena
do ente publico nao receber transferéncias voluntarias, obter garantias, direta ou
indiretamente, de outros entes e contratar operagdes de crédito, conforme dispbe
o artigo 73-C da LRF.

20 Avaliar, nos termos da LC 101/2001, se os portais de transparéncia e/ou sitios oficiais

do Tribunal de Contas e dos jurisdicionados:

a) contém informac@es a respeito de qualquer ato que implique geracéo de despesa

ou decréscimo patrimonial;
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disponibilizam, em tempo real, informacdes relativas ao registro contébil de
receitas e despesas;

divulgam séries historicas das informacdes publicadas, mantendo disponiveis o0s
dados referentes a pelo menos trés exercicios anteriores ao dos registros mais

recentes;

fornecem informacg0@es especificas, peculiares a area de atuacédo do jurisdicionado,
tais como as referentes as atividades desenvolvidas, os demonstrativos proprios
e a legislacéo pertinente (ainda que haja portal que congregue informagdes gerais

de vérias unidades controladas).

21 Adotar, para a fiscalizacdo da transparéncia, os critérios de avaliagdo previstos na

Matriz constante do Apéndice I, complementado pelo seguinte:

a)

b)

c)

observar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) na
fiscalizacdo da transparéncia, que podera ser realizada de forma amostral, em
processos proprios ou concomitantemente nas contas de governo, se executivos,
ou nas contas de gestdo, se legislativos ou demais poderes e 6rgdos da

administracao direta e indireta;

considerar 0s seguintes parametros para o agrupamento dos critérios, definidos

em funcdo do seu nivel de exigéncia:

I.  essenciais: critérios de observancia compulséria, cujo descumprimento pode
ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntérias;
Il.  obrigatérios: aqueles de observancia compulsoéria, cujo cumprimento pelas
unidades controladas € imposto pela legislacéo;
lll.  recomendados: aqueles cuja observancia, embora nao decorra de regra

expressa na legislacdo, constitui boa pratica de transparéncia.

hierarquizar e atribuir pesos aos critérios de avaliagdo da Matriz de Fiscalizagéo,

conforme sua importancia (Redagao dada pela Resolugéo Atricon 01/2022):
l. Essenciais: peso 3;
Il.  Obrigatérios: peso 2;

lll. Recomendados: peso 1.
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d) atribuir um indice de transparéncia para cada jurisdicionado, a partir do resultado
da aplicacdo da Matriz de Fiscalizacéo;

e) (Revogado pela Resolucgéo Atricon 01/2022)

f) considerar, para fins de classificacdo quanto a observancia do principio da
transparéncia publica, os seguintes niveis de indice de transparéncia (Redacao
dada pela Resolucao Atricon 01/2022):

I.  Diamante: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95%
e 100%.
II.  Ouro: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e
94%.
lll.  Prata: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e
84%.
IV. Intermediario: nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
V. Basico: nivel de transparéncia entre 30% e 50%.
VI.  Inicial: nivel de transparéncia abaixo de 30%.

VIl.  Inexistente: nivel de transparéncia de 0%.

22 Valer-se do apoio da sociedade civil, bem como de todos os meios tecnoldgicos

disponiveis, para o levantamento de dados.

23 Utilizar ritos processuais préprios que confiram maxima agilidade e celeridade a
fiscalizacdo, possibilitando a cientificacdo dos entes jurisdicionados para a adequacéo dos

sitios e/ou portais de transparéncia.

24 Considerar o nivel de atendimento as regras de transparéncia — apurado na fiscalizacao

— para subsidiar as respectivas decisdes, para as quais se recomendam:
a) julgar regular quando:

I.  for alcangado o limite minimo do indice de transparéncia fixado, no primeiro
ano da vigéncia dessas diretrizes, em 50% (cinquenta por cento) ou em
percentual maior, o qual sera ajustado a cada novo exercicio, mediante ato

editado pelo préprio Tribunal de Contas;

b) forem cumpridos todos os critérios definidos como essenciais e obrigatorios.julgar
regular com ressalva quando:

10
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I.  for alcancado o limite minimo referido na alinea “a” do inciso | do item 24; e,
ll.  forem cumpridos todos os critérios definidos como essenciais e for observada
impropriedade relativa aos critérios definidos como obrigatérios.

¢) julgar irregular quando:

I.  nédo for alcancado o limite minimo referido na alinea “a@” do inciso | do
item 24; ou,
[l.  houver descumprimento de critérios definidos como essenciais.

25 Registrar 0 ente, no caso de decisdes pela irregularidade, no Portal SICONV (Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, nos termos do artigo 73-C da LRF, considerando ainda:

a) quando forem tomadas as providéncias pela gestdo sucessora cabiveis a
reparagcdo das irregularidades apontadas em gestdo anterior, 0 registro
mencionado neste item ndo sera aplicado (Sumula 615 do STJ);

b) para os municipios com até 10.000 habitantes, a disponibilizacdo das informacdes
essenciais afastara o previsto neste item, ainda que o indice de transparéncia
obtido pelos respectivos sitios e/ou portais de transparéncia seja inferior ao limite

vigente para o0 exercicio em curso.

26 Divulgar a série historica do indice de transparéncia, acompanhar a sua evolucao e

destacar retrocessos ou avancos.

27 Publicar o resumo dos resultados gerais apurados na fiscalizacdo da transparéncia do

Tribunal de Contas e dos jurisdicionados, sob a forma de ranking.

28 Utilizar o resultado da fiscalizacdo para concessdo do Selo de Qualidade de
Transparéncia Publica, reconhecendo as unidades gestoras que — apds levantamento
submetido as regras de controle e garantia de qualidade — tenham alcancado os niveis de
transparéncia Diamante, Ouro e Prata (Redacdo dada pela Resolugdo Atricon
01/2022):

29 Elaborar e divulgar material de orientag&o para os jurisdicionados sobre a metodologia

11
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utilizada na fiscalizagdo, bem como sobre os critérios exigidos para os sitios e/ou portais
de transparéncia, exemplificando como e onde devem ser divulgadas as

informac¢des,como instrumento de fomento a transparéncia.

12
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APENDICE II

MATRIZ DE FISCALIZACAO DA TRANSPARENCIA

A fiscalizacdo dos sitios oficiais e/ou portais de transparéncia seguird 0 modelo proposto numa matriz com pesos e pontuagéo das partes comum e

especifica para cada um dos poderes e 6rgaos, conforme o que segue:

a) calcular o indice de transparéncia do sitio oficial e/ou do portal de transparéncia analisado;
b) apurar o indice de transparéncia mediante a verificacdo dos critérios estabelecidos na matriz de fiscaliza¢éo disposta nesse documento;

c) calcular o indice pela razdo do somatorio da pontuacdo para cada critério atendido pelo total do maximo de pontos possiveis (pontuacédo atribuida aos
critérios aplicaveis ao caso concreto);

d) julgar os critérios segundo as seguintes classificagcdes: pleno atendimento (sim) ou desatendimento (nao);
e) atribuir a pontuacéo total atribuida ao critério, quando plenamente atendido; e, em caso de desatendimento, atribuir zero (0) ponto;

f) anexar ao relatério técnico documentagcédo de auditoria que seja suficiente para fornecer uma compreensao clara do trabalho realizado, da evidéncia
obtida e das conclusdes alcancadas.

(acesse a planilha digital no link publicado no site da Atricon como anexo da Resolugédo 09/2018) — (planilha revogada pela pela Resolugéo Atricon 01/2022)
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