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Nota Recomendatdria Atricon n° 02/2022

Recomendagao aos Tribunais de Contas brasileiros
para que, observado o regime
juridico-administrativo, adotem instrumentos de
solugdo consensual de conflitos, aprimorando essa
dimensao nos processos de controle externo.

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL —
ATRICON,

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto,
referente ao desenvolvimento de atividades de carater técnico, pedagdgico, cientifico e
cultural, voltadas ao aprimoramento do Sistema Tribunais de Contas do Brasil e de seus

Membros;

CONSIDERANDO as transformacdes e evolucdao do direito administrativo, no
sentido de que a func¢do administrativa ndo é exercida somente através de acoes
unilaterais e imperativas, mas também pela adocdo de instrumentos de solucdo de
controvérsias baseados na consensualidade, com vistas ao aumento da eficiéncia do

Estado;

CONSIDERANDO a relevancia ndo apenas do controle de conformidade e de
natureza operacional, mas especialmente dos controles preditivo e preventivo, cujo
objetivo fulcral é justamente evitar a producao de atos ou medidas administrativas que
possam colocar em risco a efetividade, a eficiéncia e a legitimidade das acbes

governamentais;

CONSIDERANDO que a atuacdo dialdgica e consensual tem se revelado uma
pratica adotada por diversos Tribunais de Contas no exercicio instrumental de suas
competéncias e visando ao cumprimento de suas atribui¢des relacionadas ao controle

externo, conforme previsto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que as agbes de controle consensual tém alcangado notodria

relevancia no ambito de atuacdo dos Tribunais de Contas, especialmente os
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denominados Termos de Ajustamento de Gestdo — TAGs e, mais recentemente, as

Mesas Técnicas;

CONSIDERANDO que a matriz constitucional desses instrumentos consensuais
de ajustamento de condutas pode ser extraida da competéncia estatuida no inciso IX

do artigo 71 da Constituicdo;

CONSIDERANDO que, antes da insercdao do principio da eficiéncia no artigo 37
da Constituicdo, a Lei Federal n? 7.347/1985 (que disciplina a A¢do Civil Publica) foi
alterada (em 1990) para permitir que o Poder Publico firmasse Termo de Ajustamento
de Conduta com particulares, mediante comunica¢des com validade de titulo executivo

(art. 59, § 6° - incluido pela Lei Federal n2 8.078, de 11-09-1990);

CONSIDERANDO a Resolugdo ATRICON n2 02/2014, que trouxe novas diretrizes
e orientacOes acerca do controle externo concomitante, referindo explicitamente os

Termos de Ajustamento de Gestao;

CONSIDERANDO a Recomendacdao n? 120, de 28 de outubro de 2021, do
Conselho Nacional de Justica, que reafirma a importancia de se buscar diretrizes para a

resolucdo consensual de conflitos;

CONSIDERANDO o dever de cooperagdo estampado no artigo 62 do Cdédigo de
Processo Civil, que visa estimular o didlogo e a cooperacao entre as partes, na busca de

uma tutela jurisdicional especifica, célere e adequada;

CONSIDERANDO a previsdo de resolugao consensual de conflitos no ambito da
administracdo nos artigos 174 e 175 do Cédigo de Processo Civil — especialmente por
meio da conciliacdo, da mediacdo e da celebracdo de termo de ajustamento de
conduta —, bem como a Lei Federal n2 13.140/2015, que versa sobre a autocomposicdo

de conflitos em que for parte pessoa juridica de direito publico;

CONSIDERANDO que, no ano de 2018, a Lei Federal n? 13.655 (alterando a Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB) acrescentou um permissivo
geral (disposto no art. 26) para regulamentar a acdo consensual de todas as

autoridades administrativas;
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CONSIDERANDO que a alternativa da celebracdo de acordos em substituicdo a

medidas unilaterais também estd diretamente relacionada a um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2030 (ODS n? 16), assinada

pelos 193 Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas;

CONSIDERANDO que Declaracdo de Moscou, de 2019, adotada no ambito da
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
veemente quanto a necessidade de se estabelecer “interacdo produtiva” entre os

orgdos de controle externo e os jurisdicionados;

CONSIDERANDO que o estabelecimento de normas procedimentais
relacionadas a esses métodos consensuais atende a seguranga juridica e valoriza o
proprio didlogo institucional que deve haver entre os diferentes érgdos e entes
estatais, especialmente em prol do aperfeicoamento da gestdo publica e da

adequada destinacdo de recursos publicos;

CONSIDERANDO que ndo se podem desprezar os beneficios da acdo consensual,
mormente quando se trata do controle de politicas publicas, que exigem medidas

estruturantes e planejadas de curto, médio e longo prazos;

CONSIDERANDO que a solugdo por ajustamento de gestdao traduz uma das
tendéncias da Administracdo Publica voltada a legitimidade, a eficiéncia e a
efetividade, objetivando o rapido saneamento e primando pela correcdao dos erros

eventualmente cometidos e os resultados praticos em beneficio da sociedade;

CONSIDERANDO a experiéncia do Tribunal de Contas de Portugal com as
audiéncias de discussdo e julgamento (art. 93 da LOPTC), que privilegiam a busca da

verdade, o contraditdrio e a publicidade dos atos;

CONSIDERANDO que o principio da oralidade busca simplificar o procedimento,
conferindo maior celeridade e efetividade da jurisdi¢cdo, de forma a solucionar conflitos

e realizar a prestacdo jurisdicional de maneira eficaz;

CONSIDERANDO as relevantes funcbes orientadora e indutora exercidas pelas

Cortes de Contas;
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RECOMENDA aos Tribunais de Contas brasileiros que:

dentro de uma perspectiva de atuacdo marcada pela consensualidade,
considerem, sempre que possivel e nos termos do ordenamento juridico, a
adog¢do e a implementagdo de normas voltadas a solugdo consensual de
conflitos quando do enfrentamento de temas controvertidos relacionados a
Administracdo Publica e ao controle externo, com o objetivo de efetivar os
principios da eficacia e da eficiéncia, de forma a prestigiar acGes de controle
preditivo e preventivo;

diante da importancia de compatibilizar seu funcionamento ao espectro de
consensualidade e a modernizacdo dos mecanismos de controle, aprimorem a
estrutura de acordos nos processos de controle externo, bem como prossigam
incrementando uma relacdo dialdgica e de colaboracao, priorizando a resolucao
consensual de controvérsias; e

frente a necessidade de se interpretar de forma abrangente a garantia da ampla
defesa, considerem a possibilidade de criacgdo e regulamentacdo de
procedimentos processuais de audiéncia, com ou sem a finalidade conciliatdria,
de forma a buscar a abrangente participacao das partes envolvidas, seguranca
juridica, transparéncia e economia de tempo, proporcionando ainda maior
adequacdo das decisdes as especificidades das situacdes e a corregcdo de

inconformidades e de irregularidades de forma célere e eficaz.

Brasilia, 24 de agosto de 2022.
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Conselheiro Cezar Miola,
Presidente.
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