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 Mais de 1.000 pessoas – dentre conselheiros, conselheiros-substitutos, auditores

e técnicos dos 33 TCs do Brasil participaram ativamente da aplicação do MMD-

TC, distribuídas dentre as comissões:

 22 na Comissão de Coordenação-Geral;

 35 na Comissão de Representantes dos Tribunais de Contas;

 48 nas Comissões de Garantia da Qualidade (incluindo observadores);

 143 nas Comissões de Avaliação dos TCs;

 104 nas Comissões de Controle da Qualidade dos TCs;

 809 servidores que atuaram como responsáveis pelos indicadores ou realizaram outras

atividades de apoio;

 a equipe de auditores da Fundação Vanzolini, responsáveis pelo processo de

certificação do MMD-TC;

 a equipe do TCE-RO, responsável pelo desenvolvimento e manutenção do Sistema

Aprimore;

 a equipe de apoio da Atricon.
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Agradecimento



 Objetivos do MMD-TC

 Melhorar a governança, gestão, transparência e prestação de contas dos

Tribunais de Contas brasileiros.

 Demonstrar progresso, valor e benefício para a sociedade.

 Implementar as diretrizes da Atricon e os princípios, normas e orientações da

Intosai.

 Divulgar a contribuição dos TCs para o fortalecimento da gestão pública, a

promoção da boa governança, o incentivo à transparência e o combate à

corrupção.

 Avaliar e disseminar boas práticas de controle e gestão.
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1. Contexto histórico



 Características do MMD-TC

 Adesão voluntária.

 Cooperativo.

 Autoavaliação e controle de qualidade interna.

 Garantia de qualidade realizada por pares.

 Todos os trabalhos são realizados por membros e auditores dos TCs.

 O trabalho dos auditores e membros dos TCs junto ao MMD-TC não é

remunerado.

 Certificação do processo de avaliação por uma entidade independente.

 Confidencialidade dos resultados individuais.

 Publicidade dos resultados consolidados.
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1. Contexto histórico



 Adesão dos Tribunais de Contas ao MMD-TC
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1. Contexto histórico
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2. Referências (métrica)



 Etapas do processo de aplicação do MMD-TC

O processo de aplicação do MMD-TC constitui-se de duas etapas principais.

1. Avaliação e controle de qualidade – compreende a autoavaliação e o

controle de qualidade, realizadas por comissões constituídas por técnicos e/ou

membros dos próprios Tribunais.

2. Garantia de Qualidade – consiste na revisão do processo de avaliação por

comissões constituídas por auditores de controle externo e membros de outros

Tribunais de Contas – revisão por pares.
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3. Metodologia
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Adesão ao 
MMD Capacitação Autoavaliação

Controle de 
Qualidade

Garantia de 
Qualidade

Plano de 
Ação

Certificadora

3. Metodologia
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 Partes envolvidas na aplicação do MM-TC

3. Metodologia



 Seleção de amostras para a Garantia de Qualidade

A garantia de qualidade é realizada por amostragem definida com base nos seguintes

critérios previstos no Manual:

a) devem ser objeto de verificação todos os indicadores avaliados com resultados “4”

e “NA” (não se aplica);

b) não serão objeto de verificação os indicadores avaliados – tanto pela Comissão de

Avaliação quanto pela Comissão de Controle da Qualidade – com resultados “0” e

“1”;

c) devem ser objeto de verificação um indicador do domínio “A”, pelo menos dois

indicadores do domínio “B”, quatro indicadores do domínio “C” e três indicadores

do domínio “G”.

A regra do item “c” não se aplica no caso dos indicadores

avaliados com resultados mencionados no item “b”.
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3. Metodologia
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3. Metodologia

 Estrutura do MMD-TC

(A) Independência e Marco LegalDomínios

(QATC-1 ) Composição, 
Organização e Funcionamento 
dos TCs

Indicadores

(i) Ministros e ConselheirosDimensões
No caso do TCU, seis Ministros

e, nos demais TCs, quatro
Conselheiros, todos
escolhidos pelo Poder
Legislativo.

Critérios

4

20

67

402



 Escala de pontuação do MMD-TC
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3. Metodologia

A pontuação é feita por
indicador, em escala entre
“0” a “4”.

Meta do Planejamento Estratégico

da Atricon (2018-2023):

Alcançar a pontuação média

nacional de, no mínimo 3, em

100% dos indicadores.



 Estrutura do MMD-TC
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4. Resultados



 Domínio A – Independência e Marco Legal
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4. Resultados

0

1

2

3

4

1.1 Ministros e Conselheiros 1.2 Ministros Substitutos e
Conselheiros Substitutos

1.3 Ministério Público de
Contas

3,4

2,2

3,63,6

2,6

3,7

Resultado das dimensões 
QATC 1 – Composição, Organização e Funcionamento dos TCs

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio A – Independência e Marco Legal
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4. Resultados

0

1

2

3

4

2015 2017 2019 2022

3,15 3,18 3,18
3,36

Resultado do indicador
QATC 1 – Composição, organização e funcionamento

2015 – 2022

média Brasil



 Domínio B – Governança Interna
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4. Resultados

0

1

2

3

4

2.1 Alta administração 2.2 Corregedoria 2.3 Gestão da ética

1,82

1,24

2,612,52
2,21

3,09

Resultado das dimensões 
QATC 2 – Liderança

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio B – Governança Interna
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4. Resultados

0

1

2

3

4

3.1 Processo de
planejamento estratégico

3.2 Execução e
monitoramento do plano

estratégico

3.3 Gestão de Tecnologia da
Informação e Comunicação

2,64

2,03
2,24

3,09
2,73 2,67

Resultado das dimensões 
QATC 3 – Estratégia 

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio B – Governança Interna
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4. Resultados

0

1

2

3

4

4.1 Transparência 4.2 Comunicação 4.3 Ouvidoria 4.4 Controle Interno

1,88

2,61

3,00

1,48

2,15

3,12
3,30

2,09

Resultado das dimensões 
QATC 4 – Accountability

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio B – Governança Interna
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4. Resultados

0

1

2

3

4

5.1 Prazos para
apreciação

(julgamento, emissão
de parecer, registro

etc.)

5.2 Medidas para
racionalizar a geração
de processos (antes da

autuação)

5.3 Gestão processual 5.4 Súmula e
jurisprudência

0,42

2,36

1,52

2,00

0,13

2,88

2,42 2,48

Resultado das dimensões 
QATC 5 – Agilidade

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio B – Governança Interna
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4. Resultados

0

1

2

3

4

6.1 Política e estratégia de
gestão de pessoas

6.2 Gestão de carreira 6.3 Políticas de bem-estar,
acessibilidade e clima

organizacional

2,18 2,06

1,52

2,64
2,36

1,73

Resultado das dimensões
QATC 6 – Gestão de Pessoas

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio B – Governança Interna
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4. Resultados

0

1

2

3

4

7.1 Gestão de competências
e liderança

7.2 Desenvolvimento e
formação profissional

7.3 Escola de Contas

1,00

2,00
2,38

1,64

2,58
3,00

Resultado das dimensões 
QATC 7 – Desenvolvimento profissional

2019 x 2022

2019 2022



 Estrutura do MMD-TC
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4. Resultados



 Domínio C – Fiscalização e Auditoria
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4. Resultados

0

1

2

3

4

8.1 Processo de
planejamento de

fiscalização e auditoria

8.2 Planejamento das
auditorias de

conformidade

8.3 Planejamento das
auditorias operacionais

8.4 Planejamento das
auditorias financeiras

2,33

1,21
1,58

0,94

2,88

1,97 2,03

1,30

Resultado das dimensões 
QATC 8 – Planejamento geral de fiscalização e auditoria

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio C – Fiscalização e Auditoria
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4. Resultados

0

1

2

3

4

9.1 Controle de qualidade de
fiscalizações e auditorias

9.2 Garantia de qualidade de
fiscalizações e auditoria

1,55

1,03

1,76

1,24

Resultado das dimensões 
QATC 9 – Controle e garantia de qualidade de fiscalizações e auditorias

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio C – Fiscalização e Auditoria
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4. Resultados

0

1

2

3

4

10.1 Abrangência da
auditoria de

conformidade

10.2 Normas e
requisitos de auditoria

de conformidade

10.3 Processo de
auditoria de

conformidade

10.4 Apreciação da
auditoria de

conformidade

1,63

2,33

1,06

0,45

1,45

2,61

1,27

0,75

Resultado das dimensões 
QATC 10 – Auditoria de conformidade

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio C – Fiscalização e Auditoria
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4. Resultados

0

1

2

3

4

11.1 Abrangência da
auditoria operacional

11.2 Normas e
requisitos de auditoria

operacional

11.3 Processo de
auditoria operacional

11.4 Apreciação da
auditoria operacional

2,76

2,18

1,06

0,00

2,79 2,82

1,48

0,00

Resultado das dimensões 
QATC 11 – Auditoria operacional

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio C – Fiscalização e Auditoria
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4. Resultados

0

1

2

3

4

12.1 Abrangência da
auditoria financeira

12.2 Normas e
requisitos de auditoria

financeira

12.3 Processo de
auditoria financeira

12.4 Apreciação da
auditoria financeira

0,34

1,24

0,42
0,73

0,36

1,85

0,73
1,18

Resultado das dimensões 
QATC 12 – Auditoria financeira

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio C – Fiscalização e Auditoria
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4. Resultados

0

1

2

3

4

13.1 Abrangência do controle externo
concomitante

13.2 Processo do controle externo
concomitante

2,58
2,18

3,15
2,88

Resultado das dimensões 
QATC 13 – Controle externo concomitante

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio C – Fiscalização e Auditoria
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4. Resultados

0

1

2

3

4

14.1 Valor e benefícios da
atuação de controle

14.2 Abrangência do
acompanhamento das

decisões

14.3 Processo de
acompanhamento da
aplicação de multas,

débitos, determinações e
recomendações

0,58
1,03 1,031,24 1,42 1,36

Resultado das dimensões
QATC 14 – Acompanhamento das decisões

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio C – Fiscalização e Auditoria
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4. Resultados

0

1

2

3

4

15.1 Marco legal da
unidade de
informações
estratégicas

15.2 Infraestrutura da
unidade de
informações
estratégicas

15.3 Processo de
informações
estratégicas

15.4 Resultados de
informações
estratégicas

2,97
2,58 2,45

2,03

3,39

2,94 2,94
2,70

Resultado das dimensões 
QATC 15 – Informações estratégicas

2019 x 2022

2019 2022



 Domínio G – Fiscalização da gestão pública durante a pandemia
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4. Resultados

0

1

2

3

4

26.1 Fiscalização e
auditoria dos serviços

de saúde

26.2 Fiscalização de
obras, infraestrutura e

imobilizado

26.3 Fiscalização da
imunização

26.4 Contratações

3,20

1,90
2,30

3,80

Resultado das dimensões
QATC 26 – Saúde

2022

2022



 Domínio G – Fiscalização da gestão pública durante a pandemia
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4. Resultados

0

1

2

3

4

27.1 Assistência Social e
apoio aos vulneráveis

27.2 Manutenção de
empregos, benefícios e

financiamentos/ assistência
ao setor privado

27.3 Contratações

2,30

1,10

2,30

Resultado das dimensões
QATC 27 – Assistência social, manutenção de empregos e financiamento ao 

setor privado 
2022

2022



 Domínio G – Fiscalização da gestão pública durante a pandemia
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4. Resultados

0

1

2

3

4

28.1 Auxílio a outros entes
federados

28.2 Fiscalização da gestão
fiscal durante a pandemia

28.3 Fiscalização acerca da
Lei Complementar nº

173/2020

2,80

3,40

2,70

Resultado das dimensões
QATC 28 – Gestão fiscal e auxílios intergovernamentais

2022

2022



 Domínio G – Fiscalização da gestão pública durante a pandemia
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4. Resultados

0

1

2

3

4

29.1 Atividades
pedagógicas não

presenciais

29.2 Ações das redes
para monitoramento

do processo de
ensino-aprendizagem

29.3 Contratações
realizadas para

viabilizar o processo
de ensino-

aprendizagem

29.4 Ações para o
retorno das atividades

presenciais

3,40
2,90

2,40
2,80

QATC 29 – Educação
Resultado das dimensões

2022

2022



 Domínio G – Fiscalização da gestão pública durante a pandemia
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4. Resultados

0

1

2

3

4

30.1 Instrumentos para
estimular o controle social

30.2 Transparência dos
jurisdicionados

30.3 Transparência do Tribunal

3,40 3,30

4,00

Resultado das dimensões
QATC 30 – Transparência

2022

2022



 Resultado médio nacional do desempenho dos TCs, consolidado

por indicadores (2019 x 2022), conforme preconiza a Intosai
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4. Resultados

0

1

2

3

4

QATC
01

QATC
02

QATC
03

QATC
04

QATC
05

QATC
06

QATC
07

QATC
08

QATC
09

QATC
10

QATC
11

QATC
12

QATC
13

QATC
14

QATC
15

3,18

1,94

2,27 2,21

1,58

2,06
1,85

1,55

1,15
1,27

1,39

0,67

2,18

0,88

2,48

3,36

2,55

2,85

2,55

1,82

2,30 2,33

1,97

1,33 1,30

1,64

0,88

2,82

1,30

2,94

2019 2022



 Resultado médio nacional do desempenho dos TCs, consolidado

por indicadores da Pandemia (2022)
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4. Resultados

0

1

2

3

4

QATC 26 QATC 27 QATC 28 QATC 29 QATC 30

2,70

1,82

3,00
2,70

3,64

2022



 Composição 2022
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5. Tribunais em números

226

134
156

Ministros e Conselheiros Ministros e Conselheiros Substitutos Procuradores de Contas



 Servidores 2021

39

5. Tribunais em números

71%

29%

Servidores efetivos Servidores comissionados



 Servidores – Auditores – 2021

40

5. Tribunais em números

37%

63%

Demais servidores efetivos Auditores de Controle Externo (ou equivalente)



 Quantidade de processos de controle externo – 2018 x 2021
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5. Tribunais em números

0

100.000

200.000

300.000

400.000

500.000

600.000

Processos formalizados Processos julgados Processos em estoque

2018 2021



 Abrangência de atuação dos TCs – 2018 x 2021
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5. Tribunais em números

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

Poderes, Órgãos e Entidades sujeitos à
jurisdição dos TCs

Gestores que compuseram a lista
encaminhada ao TRE

2018 2021



 Números de contas julgadas, antes dos recursos – 2018 x 2021
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5. Tribunais em números

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

Contas regulares Contas regulares com ressalvas Contas irregulares

2018 2021



 Pareceres favoráveis e desfavoráveis à aprovação de Contas

dos Executivos – 2018 x 2021
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5. Tribunais em números

Favoráveis Desfavoráveis

71%

29%

70%

30%

2018 2021



 Débitos e multas aplicadas
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5. Tribunais em números

R$ 
10.000.000,00

R$ 
1.800.000,00

2018

Débitos imputados Multas aplicadas

R$ 
400.000.000,00

R$ 
1.200.000.000,00

2021

Débitos imputados Multas aplicadas



 Boas Práticas MMD-TC – 2022
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6. Boas Práticas

4 4

21

4

1

10

5

2 2

4

2

11

2

4
3 3

2
1 1 1

5
4

2

8
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7. Perspectivas

 Encerrado o ciclo 2022 – e considerando os resultados demonstrados

neste Relatório – foram estabelecidas as seguintes perspectivas para o

MMD-TC, a serem realizadas em parceria – Atricon, IRB, CNPTC,

Abracom e TCs:

 avaliar os resultados do ciclo 2022 – preferencialmente em reuniões

pautadas pelas temáticas dos indicadores e com o envolvimento

de Conselheiros e dirigentes de áreas técnicas dos TCs ––, com o

objetivo de identificar melhorias tanto para os TCs quanto para o

processo de avaliação e respectivos indicadores;
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7. Perspectivas

 aprimorar o processo de avaliação e respectivos indicadores, preservando,

no que for possível, a estabilidade do instrumento, de modo a garantir a

continuidade da série histórica e facilitar a implementação de melhorias

pelos TCs;

 estimular os TCs a implementarem plano de melhorias com base no

diagnóstico 2022;

 promover capacitações para os TCs focadas no MMD-TC, especialmente

em auditorias e avaliação de políticas públicas;

 ampliar a divulgação do MMD-TC para a sociedade, com foco nos

benefícios da avaliação de políticas públicas pelos TCs, especialmente nas

áreas sociais de educação, saúde, infraestrutura e meio ambiente, além

da governança.



“A educação é uma das coisas deste mundo em que
acredito de maneira inabalável. Hoje desaprendo o
que tinha aprendido até ontem e amanhã
recomeçarei a aprender.”

Cecília Meireles

Obrigado!
Sebastião Carlos Ranna de Macedo

Conselheiro do TCEES

Coordenador Geral do MMD-TC

“Existe um tempo para melhorar, para
se preparar e planejar; igualmente
existe um tempo para partir para a
ação.”

Amir Klink


