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coletivo urbano por onibus
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ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS WS

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Nota Recomendatdria Atricon n° 03/2022

Recomendagoes aos Tribunais de Contas brasileiros
quanto a fiscalizagdo do servico de transporte
coletivo urbano por 6nibus.

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL —
ATRICON,

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle
externo da Administracdo Publica, exercer a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e

economicidade, nos termos do caput dos artigos 70 e 71 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO a competéncia do poder publico para a organizacdo e
prestacdao do servico publico de transporte coletivo urbano por 6nibus, prevista nos

artigos 30 c/c 175 da Constituicdo;

CONSIDERANDO as disposicdes da Resolugdo Atricon n? 08/2018, relacionadas

a tematica “Controle externo na gestao da mobilidade urbana”;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, regulamentada
pela Lei Federal n® 12.587/2012;

CONSIDERANDO o papel dos o¢rgdos de controle na fiscalizagdo da
regularidade das despesas, no enfrentamento ao desperdicio de recursos publicos e no

estimulo a transparéncia e ao exercicio do controle social;

CONSIDERANDO a importancia de uma padronizagdo dos procedimentos
fiscalizatdrios no que se refere a selecdo, a contratacdo e ao oferecimento dos servicos

de transporte coletivo urbano por 6nibus;
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CONSIDERANDO o objetivo previsto no artigo 29, inciso V, do Estatuto da
Atricon de estimular a troca de conhecimento entre os membros dos Tribunais de
Contas, buscando compartilhar experiéncias sobre inovacdes e aperfeicoamentos
cientificos, técnicos e de legislacao, visando ampliar a eficcia dos sistemas de controle

da Administracdo Publica;

CONSIDERANDO a realizagdo de agdes de fiscalizacdo pelos Tribunais de

Contas que integraram o referido Grupo de Trabalho, apresentando boas praticas;

CONSIDERANDO o Grupo de Trabalho criado pela Portaria n2 06/2022 da
Atricon com o objetivo de realizar diagnéstico, no dmbito do Sistema Tribunais de
Contas do Brasil, a respeito das dificuldades enfrentadas na presta¢do do servico de
transporte coletivo urbano por 6nibus, propondo medidas consideradas cabiveis para o

equacionamento dos diferentes temas apurados;

APRESENTA as seguintes conclusdes e recomendac¢des aos Tribunais de Contas

acerca da fiscalizacdo do servico de transporte coletivo urbano por 6nibus:

| - CONCLUSOES

1. Os artigos 70 e 71 da Constituicdao Brasileira atribuiram aos Tribunais de
Contas a competéncia pela fiscalizacdo financeira, contabil, orcamentdria, operacional

e patrimonial dos entes federativos.

2. Assim, o exercicio do controle externo abrange a verificacdo da
economicidade nas contratacGes e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, na
busca da prestacao efetiva dos servigos publicos, de acordo com os principios impostos

pelo ordenamento constitucional.

3. A prestacdo do servico publico, indispensdavel para a satisfacdo de
necessidades coletivas, deve observar principios tais como os da continuidade e
igualdade dos usudrios, além da prestacdo adequada, satisfazendo condi¢cdes de

regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
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sua prestacdao e modicidade das tarifas, conforme previsto no artigo 62, § 12, da Lei

Federal n2 8.987/1995.

4. No que se refere ao transporte urbano coletivo por Onibus, no cenario
atual, a perda de demanda de passageiros tem se agravado com o advento dos
transportes por aplicativo, o incentivo ao trabalho remoto, o aumento do numero de
desempregados decorrente da pandemia de Covid-19, bem como o uso de outros
meios de locomoc¢do. Consequentemente, diversas cidades tém enfrentado
dificuldades na recomposi¢cdo de custos e em investimentos nos sistemas, resultando

em paralisagbes nos servicos e aumentos recorrentes de tarifas.

5. Destaca-se a importancia do planejamento, da implantagdo e do
aperfeicoamento de politicas e servicos de mobilidade urbana de maneira sustentdavel,
por meio da realizacdo de analises de viabilidade técnico-econdmica e de contexto
social, haja vista ser o transporte coletivo urbano por 6nibus um servico publico de

carater essencial, nos termos do artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal.

6. A Atricon exerce papel agregador e indutor da uniformizacdo de
procedimentos dos Tribunais de Contas, comprometendo-se com o fortalecimento do
controle externo e com o aprimoramento da governanca, da gestdo publica e da

protecdo ao erdrio.

7. O Estatuto da Atricon prevé que a Associacdo tem como um dos seus
objetivos estimular a troca de conhecimento entre os Tribunais de Contas, buscando
compartilhar experiéncias sobre inovacGes e aperfeicoamentos cientificos, técnicos e
de legislacdo, visando ampliar a eficdcia dos sistemas de controle da Administracao
Publica; além de coordenar agOes sistémicas voltadas ao aprimoramento e a
uniformizacao dos entendimentos e procedimentos dos Tribunais de Contas do Brasil,

resguardando as caracteristicas das respectivas areas de jurisdicao.

8. Apds debates, o Grupo de Trabalho criado pela Portaria n? 06/2022 da
Atricon produziu relatério acerca dos seguintes temas que dizem respeito ao

transporte coletivo urbano por Onibus: desenho institucional/capacidade
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organizacional, competitividade, indicadores de desempenho, modelo tarifario,

segregacao de fungdes, gestdao da informagao, fiscalizagdo efetiva e controle externo.
Il - RECOMENDAGOES

Pelo exposto, a partir das conclusdes delineadas pelo Grupo de Trabalho
instituido no ambito da Associacdo, a Atricon RECOMENDA aos Tribunais de Contas

brasileiros que:

1. Estabelecam, em seus planos de fiscalizacdo, a realizacdo de auditorias de
conformidade para analisar a execu¢do de contratos de concessdao do servico de
transporte urbano coletivo e os procedimentos de reajuste/revisdo tarifaria, a exemplo
das fiscalizagGes realizadas pelo TCE-ES (processos n2s 00702/2020-1 e 04533/2018-5)
e pelo TCM-SP (processos n2s 72.003.825/15-45 e 72.005.852/16-70);

2. Insiram, em seus planos de fiscalizacdo, a realizacdo de auditorias
operacionais para aferir a qualidade do sistema de transporte coletivo urbano por
Onibus, a sua boa gestdo e remuneracdo, a exemplo das auditorias realizadas pelo

TCE-AM (processo n2 3699/2013) e pelo TCE-RS (processo n? 3423-0200/12-0);

3. Promovam e priorizem o controle concomitante dos editais de licitacdo
referentes a concessdo de transporte publico urbano por 6nibus, com vistas a indicar
correcOes oportunas quanto a procedimentos licitatérios inadequados; ao tipo de
licitacdo adotada; a restricdes de competitividade; ao modelo tarifario adotado; a
necessaria segregacdo de funcdes entre poder concedente e concessiondrias; a gestao
da informacdo e a garantia de acesso, pelo poder concedente, as informacgOes
produzidas pelo sistema de transporte coletivo e a fiscalizacdo efetiva dos servicos

prestados pelas concessiondrias;

4. Destinem setores especificos ou constituam nucleos especializados para a
fiscalizacdo de licitacbes e contratos de concessdo de servigo publico, notadamente o
servico de transporte urbano, a exemplo do Programa de Fiscalizacdo de Contratos de

Parceria e de Gestdo (Profic) do TCE-PR e do Nucleo de Controle Externo de
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Fiscalizacao de Programas de Desestatizacao e Regulagdao (NDR), previsto no Regimento

Interno do TCE-ES;

5. Viabilizem, em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB) e com as Escolas
de Contas, treinamentos especificos e especializados do seu corpo técnico e de seus
membros, a fim de capacita-los para avaliar a complexidade das modelagens, dos
negdécios e dos arranjos interinstitucionais que envolvam a presta¢dao dos servicos de

transporte urbano;

6. Disponham de pessoal capacitado para avaliar varidveis econbmicas e
sociais que possam impactar na composicao das tarifas, podendo realizar acordos de
cooperagdo técnica com universidades ou entidades de estudos econdmicos, quando

necessario;

7. Fiscalizem a aderéncia do Plano Municipal/Regional de Mobilidade ao Plano
Nacional de Mobilidade Urbana, na medida em que os principios, os objetivos e as

diretrizes previstos na Lei Federal n° 12.587/2012 vinculam os demais entes

federativos;

8. Fiscalizem a execucdo e o cumprimento dos planos de mobilidade urbana, a
exemplo da auditoria realizada pelo TCM-RJ (processo n2 040/100837/2021), bem
como os resultados de programas referentes a mobilidade urbana previstos nos demais
instrumentos de planejamento do ente publico, a exemplo do trabalho realizado pelo

TCM-SP (processo e-TCM n? 5371/2021);

9. Fiscalizem a regulamentacdo, a composicio e o funcionamento dos
Conselhos Municipais de Transporte Publico, fomentando atuac¢des integradas com

estes 6rgaos;

10. Fiscalizem a qualidade do planejamento do sistema de transporte coletivo
municipal ou regional, buscando aferir a performance da gestao quanto a realizacdo de
diagnodsticos da demanda, ao estabelecimento do modelo tarifario mais adequado, a
fixacdo de critérios de licitacdo e aos prazos contratuais, a exemplo da auditoria

realizada pelo TCE-PR (Relatdrio de Fiscalizagdo n° 106/2018-CAUD);
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11. Fiscalizem a governanga sobre o sistema de transporte coletivo urbano,
avaliando a seguranga juridica, os controles financeiro e de desempenho, a realizagao
de pesquisas sobre o servico prestado e a participacdo da populacdo na tomada de
decisdes, a exemplo da auditoria realizada pelo TCE-PR (Relatério de Fiscalizacdo n°

17/2020-CAUD/5a ICE);

12. Fiscalizem se o transporte coletivo é idealizado pelo poder concedente de
forma conjunta com outras politicas publicas, promovendo integracdo,
sustentabilidade e maior preservacdao do meio ambiente, além da criagdo de retornos

para a populacdo e do desenvolvimento de atividades acessorias;

13. Fiscalizem a existéncia de estrutura administrativa e de tecnologia de
informagao suficiente para garantir o acesso a dados e informagdes necessarios ao
controle dos servicos, bem como de politicas e controles suficientes a fim de garantir a
seguranga das informacdes do sistema de transportes e a integridade dos bancos de
dados do sistema de bilhetagem eletronica, conforme Relatério do TCE-PR (Relatdrio

de Fiscaliza¢do n° 17/2020-CAUD/5a ICE);

14. Fiscalizem as exigéncias de capacidade técnico-operacional e
econdmico-financeira previstas nos editais de licitagcdo, além das estratégias de divisao
em lotes do objeto licitado, de modo a evitar restricdes a competitividade, em atencao

ao artigo 29, inciso XI, da Lei Federal n2 8.987/1995;

15. Fiscalizem a inclusdo, pelo poder concedente, no edital e no contrato de
concessdo: da descricdo de todas as condi¢des necessarias a prestacdo adequada do
servico; da definicdo dos parametros que serao utilizados, pela fiscalizacao, para aferir
a prestacdo do servico e das penalidades a serem aplicadas a concessiondria em caso
de descumprimento contratual e legal, conforme disposto no artigo 18, inciso I, e
artigo 23, incisos VIl e VIII, da Lei Federal n? 8.987/1995, bem como no artigo 40, inciso
I, da Lei Federal n2 8.666/1993;

16. Fiscalizem se os editais de licitacdo preveem prazos baseados em fluxos de
caixa e engenharia econGmica e se se apresentam compativeis com o ciclo de utiliza¢ao

dos ativos veiculares, de modo a preservar a contestabilidade dos mercados de
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transporte coletivo urbano por Onibus, a competitividade e a economicidade nas

contratagdes;

17. Fiscalizem se as formas de remuneracdo previstas contratualmente
incentivam a produtividade e modicidade tarifaria, enfatizando a relevancia das

receitas alternativas como fonte de remuneracdo do servico;

18. Fiscalizem a transparéncia na divulgacdo dos contratos firmados e dos

documentos que subsidiaram a composicdo dos precos;

19. Fiscalizem eventuais omissdes do poder concedente na questdo de gestao
e fiscalizacdo da execucdo dos contratos firmados e do servico prestado pelas

concessiondrias, conforme previsdo nos artigos 29 e 30 da Lei Federal n2 8.987/1995;

20. Fiscalizem se os contratos firmados vinculam o pagamento ao
desempenho e a qualidade dos servicos prestados, medidos pelos respectivos

indicadores, e se preveem desconto pelo ndo atendimento integral;

21. Fiscalizem, na execucdo dos contratos em vigor, incluidos aditivos e
renovag¢des, o acompanhamento quanto a medicdo do desempenho e qualidade do
concessiondrio na prestacdao dos servicos em relacdo a, no minimo, os seguintes
quesitos: cumprimento e atraso/adiantamento de viagens; lotag¢do; indice de

acidentes; interrupgdo de viagens por falhas mecanicas e satisfacdo do usuario;

22. Fiscalizem se o edital de licitacdo e as minutas de contrato prevéem
critérios para promover a segregacao de funcdes entre os servicos de operacdo do
transporte e da gestdo da receita tarifaria, objetivando mitigar riscos de erros, fraudes
e conflitos de interesses na autogestdo e autorremuneracdao do TCUO pelos préprios

delegatdrios;

23. Fiscalizem as operacdes de comercializacdo da bilhetagem eletrbnica e a
transparéncia desses dados que compordo a remunerac¢dao paga as operadoras, tal

como levantamento realizado pelo TCE-PE (Procedimento Interno n2 P1I2000327);
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24. Fiscalizem se o projeto do Transporte Coletivo Urbano por Onibus, o edital
e as minutas de contrato preveem o devido acesso as informagdes relativas a
fiscalizacdo, planejamento, regulacdo, arrecadacdo, operacdo, remuneracdo e
prestacdo de informacdes aos usuarios — com vistas a diminuir a assimetria de

informacdes;

25. Fiscalizem a apurag¢do, pelo poder concedente, das manifestacdes de
insatisfacdo encaminhadas por usudrios, conforme previsto no artigo 29, inciso VI, da

Lei Federal n2 8.987/1995;

26. Afastem, com base no estabelecido na Sumula n2 347 do Supremo
Tribunal Federal e no artigo 113, caput, da Lei Federal n2 8.666/1993, a aplicabilidade
de leis municipais e estaduais que fixem prazos para a delegacdo dos servicos, pois os
prazos devem derivar dos estudos de viabilidade técnico-econ6mico, dos principios da

regulacao econdmica e da teoria dos mercados contestaveis;

27. Adotem e estimulem solucdes dialdgicas em relacdo as eventuais
controvérsias dizentes com as diferentes etapas dos respectivos processos, na linha do

contido na Nota Recomendatdria Atricon n° 02, de 24 de agosto de 2022%;

28. Contribuam com sugestdes, estudos e analises técnicas no tocante as
discussdes relacionadas ao financiamento do transporte coletivo urbano por 6nibus e a

construcdo de um arranjo federativo soliddrio na prestacao desses servigos.

Brasilia, 16 de novembro de 2022.
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' Disponivel em
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Nota-Tecnica-Atricon-no002-2022.pdf.
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