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Garantir o controle externo da gestdo dos
recursos publicos, mediante orientagao,
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contribuindo para a qualidade e a efetividade

dos servigos, no interesse da sociedade.
Visao
Ser reconhecido pela sociedade como
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externo da gestdo dos recursos publicos.

Valores

—

. Compromisso: Garantir técnica, coeréncia e

justica nas decisdes do controle externo.

N

. Etica: Agir conforme os principios da

legalidade, moralidade e imparcialidade.

w

. Transparéncia: Dar publicidade e clareza

aos atos do controle externo.

'

. Qualidade: Assegurar a eficiéncia, a eficicia

e a efetividade do controle externo.

9

Agilidade: Atuar com celeridade nas agoes

de controle externo.

(=)

. Inovagao: Promover solu¢des inovadoras e

inéditas nos processos institucionais.
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APRESENTACAO

No exercicio de sua missdo institucional de fiscalizar os
recursos publicos, o Tribunal de Contas de Mato Grosso definiu
0 objetivo estratégico de elevar a qualidade e celeridade de suas
acoes de controle. Uma das iniciativas para a consecugao desse
objetivo ¢ aperfeicoar os instrumentos de controle externo, com
énfase nos procedimentos de auditoria.

Nesse contexto, a Secretaria de Desenvolvimento do Con-
trole Externo, com a supervisdo da Secretaria-geral de Controle
Externo e a colaboracdo dos Secretarios e Subsecretarios de Con-
trole Externo, elaborou os dois primeiros volumes de programas
padrdes de auditoria denominados Matriz de Planejamento - drea
de Licitacdo e Contratagdo Direta e Matriz de Planejamento -
area de Contrato.

As referidas matrizes constituem-se em papéis de trabalho
referenciais e objetivam auxiliar as equipes técnicas em suas ati-
vidades de auditoria, em conformidade com as melhores normas
e praticas internacionais e nacionais.

Volmar Bucco Junior
Secretdrio de Desenvolvimento do Controle Externo
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QUESTAO DE AUDITORIA [R:(e}!

O contrato contém todas as cldusulas
essenciais e necessdrias, define com
precisdo o objeto conforme licitado e
estabelece o prazo de duragdo de acordo
com a legislagdo?

I - Informagdes necessarias:

o Clausulas contratuais.
« Objeto contratado.
« Prazo de duracio do contrato.
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I

I

I - Fontes de informacao:

Processo licitatorio/ato convocatorio.

Ato de autorizagdo da dispensa/inexigibilidade.
Termo contratual.

Sistema Siag.

Sistema Aplic.

I - Critérios de auditoria:
Arts. 54, § 1°e § 20, 55 ¢ 57 da Lei n° 8.666/93.

Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 32/2008.
Acordao TCE-MT/Plenario n° 2.985/2006.

IV - Procedimentos de auditoria:

1.

Verificar a adequagao e regularidade das clausulas contratu-
ais, conforme indicado no detalhamento do procedimento.
1.1 Consultar no Sistema Siag-C/Sistema Aplic e/ou so-
licitar o processo fisico relativo a formalizagdo e a
execucdo do contrato e verificar se o termo do contrato
estabelece com clareza e precisao as condigdes para
sua execucao, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacdes e responsabilidades das partes,
observando:
1.1.1 Se todas as clausulas necessarias exigidas no art.
55 da Lei n° 8.666/93 foram definidas no con-
trato, quais sejam:



0 objeto e seus elementos caracteristicos;

o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
o prego e as condigdes de pagamento, os crité-
rios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e
a do efetivo pagamento;

os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observagao e de rece-
bimento definitivo, conforme o caso;

o crédito pelo qual correra a despesa, com a in-
dicagdo da classificagao funcional programatica
e da categoria econdmica;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;
0s casos de rescisao;

o reconhecimento dos direitos da Administragao,
em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 desta Lei;

as condicoes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e

11



especialmente aos casos omissos;

« aobrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
na licitagdo.

1.2 Observar se as condigdes estabelecidas no contrato

guardam conformidade com os termos da licitagdo

e da proposta apresentada pelo licitante vencedor,

com especial atengdo para a especificagdo do obje-

to, conforme definido no instrumento convocatorio

da licitacdo, e se foram detalhados de forma clara e

consistente, em clausulas especificas, os elementos e

obrigagdes relativos ao:

objeto;

regime de execugdo e/ou forma de fornecimento;
prego;

cronograma de desembolso;

reajuste de precos;

prazos e pagamento.

1.3 No caso de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo,

se 0 contrato decorrente atende aos termos do ato que

0 autorizou e da respectiva proposta.

2. Verificar a regularidade do prazo de vigéncia do contrato

conforme detalhamento deste procedimento.

12



2.1 Verificar se a duragdo do contrato corresponde a vi-
géncia dos respectivos créditos or¢amentarios, res-
salvadas as seguintes hipoteses previstas no art. 57
da Lei n° 8.666/93:

« 0s projetos cujos produtos estejam contemplados
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Ad-
ministragao e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio.

« prestagdo de servicos a serem executados de forma
continuada, desde que a Administracao obtenha com
a prorrogacdo pregos e condi¢des mais vantajosas,
limitada a sessenta meses.

o aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de
informatica, cujo prazo pode estender-se até 48 meses.

V - Possiveis achados:

« Auséncia de clausulas necessarias e essenciais.

« Divergéncia entre a descri¢do do objeto no contrato ou
nota de empenho e a constante no instrumento convo-
catorio da licitagdo.

« Contratagdo com prazo em desacordo com a legislacdo.

« Nao-aderéncia do contrato ao instrumento convocatorio
da licitagdo (ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu)
e a proposta do licitante.

13



o Clausulas essenciais insuficientemente detalhadas ou
imprecisas.

« Contratacao com prazo superior ao previsto na legislaco,
em virtude de enquadramento indevido do objeto como
servico continuado.

VI - Classificagao de Irregularidade - Resolucio
Normativa TCE/MT n° 17/2010:

H_ 05. Contrato_a Classificar_05. Ocorréncia de irregu-
laridades na formalizagdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e
demais legislagdes vigentes).

VII - Possiveis Responsaveis:

+ Gestor maximo;
¢ Ordenador de Despesas;
o Assessor Juridico.

14



QUESTAO DE AUDITORIA [B:(eY)

O contrato foi executado pela entidade
vencedora da licitagdo e nos prazos,
etapas, quantidades e requisitos de
qualidade definidos no instrumento?

[ - Informagées necessarias:

o Clausulas de alteracdo de duragao do contrato.

« Justificativas para prorrogacdo de prazo.

« Fornecedor do bem ou servigo objeto do contrato.

« Bens atestados como fornecidos.

o Saida dos bens do almoxarifado.

o Servicos efetivamente prestados.

« Etapas/fases pactuadas no contrato.

o Justificativas para descumprimento de prazos ou ine-
xecugaes.

« Existéncia de permissdo para subcontrata¢ao no ato
convocatorio.



II - Fontes de informacio:

« Termo contratual.

« Documentagao comprobatoria do fornecimento do bem/
servico e da despesa.

« Controles de estoque.

« Almoxarifado.

+ Boletins de medigéo.

« Local de prestacao do servico.

« Gestor/fiscal do contrato.

« Servidores das dreas beneficidrias pelo contrato.

+ Ato convocatdrio.

« Sistema Siag-C.

« Sistema Aplic.

I1I - Critérios de auditoria:

o Arts. 40, inciso XVI, 57, inciso II, 66, 72, 90, 92, 96, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93.
« Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 04/2008.

IV - Procedimentos de auditoria:

1. Verificar a regularidade na prorrogagio de vigéncia do
contrato.

16



1.1 Verificar a existéncia de termo aditivo prorrogando a

duragdo do contrato, além da vigéncia do respectivo

crédito orcamentario, para objeto que ndo se enquadre

nas seguintes hipdteses:

projetos cujos produtos estejam contemplados
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, des-
de que a prorrogacdo tenha sido prevista no ato
convocatorio.

prestacdo de servicos a serem executados de forma
continuada, desde que a Administracao obtenha com
a prorrogacdo pregos e condi¢des mais vantajosas,
limitada a sessenta meses.

aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas
de informatica, cujo prazo pode estender-se até 48
meses.

2. Verificar subcontratagdo de objeto.

2.1 Verificar mediante entrevista com o gestor do contrato

e/ou com as areas beneficidrias do contrato e andlise

da documentacdo comprobatoria das despesas se a

contratada executou diretamente os servicos ou se

houve subcontratagdo do objeto, atentando para as

potenciais irregularidades:

subcontratagdo total ou sub-rogacdo do objeto;
subcontratacdo parcial do objeto ndo admitida no
contrato;

subcontratagdo do objeto para outra entidade par-

17



ticipante da licitagdo, com indicios de ajuste ou
conluio entre os licitantes.

No caso de aquisi¢ao de bens:
3. Verificar a regularidade da execugao do objeto contratado

e dos atestos.

3.1

3.2

3.3

Solicitar os documentos fiscais/faturas ou os contro-
les de estoque que atestem a quantidade adquirida e
entregue.

No caso de aquisi¢do de bens de consumo que ja
tenham sido distribuidos ou consumidos, verificar se
a quantidade adquirida e entregue, conforme docu-
mentos fiscais ou faturas, ou registros de entrada de
mercadoria em estoque, ¢ demasiadamente grande
para ser estocada nos locais indicados nos documentos
fiscais, visitando o almoxarifado (local de estocagem
do bem).

No caso da aquisi¢do de bens de consumo que ainda

nao tenham sido distribuidos ou consumidos:

3.3.1 Verificar se a quantidade estocada ¢ aquela ates-
tada como recebida e a qualidade do material é
compativel com as especificagdes do contrato.

3.3.2 Verificar se a marca constante na proposta do
vencedor ¢ a mesma que foi entregue.

3.3.3 Verificar a validade de produtos alimenticios e
medicamentos.
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No caso de bens duraveis verificar, se possivel, a exis-
téncia dos bens no local onde se encontram. Observar
a aparéncia destes, a fim de avaliar, se possivel, se sdo
Nnovos.

No caso de prestacao de servigos:

3.5

3.6

3.7

Solicitar a documentacdo formalizadora de recebimento
dos trabalhos realizados - os atestos temporarios e/ou
definitivos, boletins de medi¢do e outros elementos
de comprovagdo de execuc¢do dos servigos.

Revisar, executando inspecdo fisica no objeto, os quan-
titativos e os aspectos qualitativos realizados - iden-
tificando as ocorréncias efetivas. A inspecdo fisica de
servicos, quando for o caso, deve ser realizada com
maquina fotografica e, no caso de inquiri¢do de teste-
munhas, por adogdo conjunta da técnica de entrevista,
devem ser colhidos os dados relativos a identificacdo
dos entrevistados, tais como nome, CPF e endereco
e, se possivel, que os extratos das entrevistas possam
ser assinados pelos proprios declarantes.

Verificar a compatibilidade entre as etapas/fases ou
periodos de execucdo efetiva do objeto e as etapas/
fases pactuadas no contrato. Observar principal-
mente os itens da planilha sem execucdo, o estagio
da execugdo e a existéncia ou ndo do objeto. Obter
justificativas para o descumprimento de prazos ou
mesmo inexecugoes.

19
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3.8 Identificar a existéncia de compatibilidade entre o que
foi efetivamente realizado e as especificagdes ajustadas
no contrato ¢, no caso de incompatibilidade, identificar
se a mesma resultou em superfaturamento, conforme
as hipdteses seguintes (indicar o valor do superfatu-
ramento e se 0 mesmo foi efetivamente pago):

« em decorréncia de qualidade: qualidade entregue/
realizada inferior a qualidade faturada;

« em decorréncia de quantidade: quantidade entregue/
realizada inferior & quantidade faturada.

V - Possiveis achados:

Indicios de conluio entre licitantes, mediante a subcon-
tratacdo do objeto para outra entidade participante da
licitacdo.

Incompatibilidade entre o que foi efetivamente realizado
e as especificagdes ajustadas no contrato.
Subcontrata¢do nao admitida no ato convocatorio e no
contrato ou documento que o substitua ou subcontra-
tagdo total do objeto.

Prorrogagao do prazo de duragdo do contrato em desa-
cordo com a legislacao.

Superfaturamento qualitativo.

Descumprimento de condi¢des descritas no edital, no
contrato ou na lei para recebimento de objeto.



« Prorrogacao de vigéncia sem previsao contratual.

« Prorrogacao de prazo de execu¢do do objeto contratual
sem justificativa.

« Enquadramento indevido do objeto como servigo con-
tinuado.

« Recebimento de objeto, ou seu atesto, em desacordo com
o efetivamente contratado, executado ou fornecido.

« Superfaturamento quantitativo.

« Inexecugao total ou parcial do objeto.

o Auséncia/ineficiéncia dos controles internos relativos
ao estoque.

VI - Classificacio de Irregularidade - Resolucio
Normativa TCE/MT n° 17/2010:

HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacdo indevida de con-
trato de prestagdo de servigos de natureza nao continuada com
fulcro no art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93.

H_ 06. Contrato_a Classificar_06. Ocorréncia de irregula-
ridades na execucdo dos contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

H_ 09. Contrato_a Classificar_09. Prorrogacdo de con-
trato de prestacao de servigos de natureza continuada sem a
devida previsdo editalicia ou contratual (art. 55, IV, da Lei
n° 8.666/93).

21
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VII - Possiveis Responsaveis:

Gestor maximo;

Ordenador de Despesas;
Assessor Juridico;

Gestor/fiscal do contrato.



QUESTAO DE AUDITORIA JEB3(0k;

Foi designado pela Administragdo
representante para realizagdo da tarefa de
fiscalizagdo e a execugdo do contrato foi
efetivamente acompanhada e fiscalizada?

I - Informagées necessarias:

o Pessoa ou equipe responsavel pela fiscalizagdo do contrato.
« Preposto por parte do contratado.

« Informacdes relativas a execugdo do contrato.

o Medidas adotadas no caso de ma execugao.
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II - Fontes de informacio:

« Ato de designagdo formal do fiscal do contrato.

« Livro de registro de ocorréncias, falhas e deficiéncias
na execu¢io do contrato.

« Cadastro de fornecedores.

I1I - Critérios de auditoria:

o Arts. 67, capute § 1° e 68 da Lei n° 8.666/93.

IV - Procedimentos de auditoria:

1. Verificar se o gestor do drgao/entidade designou for-
malmente um representante ou uma equipe para acom-
panhar e fiscalizar a execugdo do contrato ou assumiu o
risco pela md ou irregular execugao do objeto. Em caso
positivo, verificar se o fiscal (ais) possui (em) a experiéncia
técnica necessaria (0s) a0 acompanhamento e controle do
servigo que esta sendo executado.

2. Solicitar os registros procedidos pelo representante da

Administracdo, em cadastro ou controle auxiliar, quanto
as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato,



verificando se foram determinadas as medidas para regu-
larizacdo das faltas ou defeitos observados ou solicitadas
tempestivamente aos superiores.

. Verificar se o contratado manteve preposto, aceito pela
Administra¢do, no local do servico, para representa-lo na
execucdo do contrato.

. Verificar se o gestor/fiscal do contrato teve acesso aos do-
cumentos vinculados ao(s) contrato(s) sob sua responsabi-
lidade (termo de referéncia, proposta do licitante vencedor,
contrato, aditivos).

V - Possiveis achados:

« Inconsisténcias e incoeréncias nos relatorios de fiscalizacio.

o Auséncia de preposto da contratada no local de realiza-
¢do do servico.

o Fragilidade no processo de fiscalizacao da execugdo ou
do fornecimento do objeto contratado.

« Nao designagdo formal de representante da Adminis-
tragdo para acompanhamento da execucdo e fiscalizagao
do contrato.

25



VI - Classificagao de Irregularidade - Resolucio
Normativa TCE/MT ne 17/2010:

HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanha-
mento e fiscalizacdo da execugdo contratual por um represen-
tante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n° 8.666/93).

H_ 06. Contrato_a Classificar_06. Ocorréncia de irregula-
ridades na execucdo dos contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

VII - Possiveis Responsaveis:

o Gestor maximo;
¢ Ordenador de Despesas;
« Gestor/fiscal do contrato.

26



QUESTAO DE AUDITORIA [R:(eY

As alteragoes contratuais de objeto e valor
guardam conformidade com as condigoes e
limites estabelecidos pela legislagdo?

[ - Informagoes necessdrias:

« Clausulas de alteragao do contrato.

« Justificativas para alteracdo das condi¢des pactuadas ini-
cialmente no contrato.

o Percentuais de acréscimos e supressoes.

« Precos unitarios e justificativas para as eventuais alteragdes.

« Justificativas para reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato.
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II - Fontes de informacio:

Termos aditivos ao contrato.
Termo de contrato.

Sistema Aplic.

Sistema Siag-C.

I1I - Critérios de auditoria:

Arts. 60 e 65 da Lei n° 8.666/93.

Resolu¢ao de Consulta TCE-MT n° 45/2011.
Resolu¢ao de Consulta TCE-MT n° 54/2008.
Acordio TCE-MT/Plenério n° 976/2005.
Acordido TCU n° 1200/2010-Plenario
Acordido TCU n° 2588/2010-Plenario
Acordido TCU n° 2331/2011-Plenario
Acordido TCU n° 2530/2011-Plenario
Acordido TCU n° 963/2010-Plenério
Acordido TCU n° 2837/2010-Plenario
Acordido TCU n° 311/2011-Plenério

IV - Procedimentos de auditoria:

1.

Verificar nos termos aditivos e/ou na documentagao com-
probatoria da execugdo contratual a existéncia de alteragoes
nas condi¢des pactuadas inicialmente no contrato e se essas
decorreram do interesse da Administracdo e para atender
ao interesse publico. Atentar para a necessidade de que as



eventuais modificagdes devem ser justificadas por escrito e
previamente autorizadas pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

2. Verificar a regularidade de eventuais alteragdes qualitativas
no objeto conforme detalhamento deste procedimento.
2.1 Identificar, nos termos aditivos do contrato, a existén-

cia de cldusulas que visem a alterar o objeto, defini-

do no instrumento contratual inicial, sem que tenha
havido modificagdo do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos.

Nas hipoteses de alteragdes contratuais qualitativas

que levem a Administragdo a ultrapassar os limites

preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°

8.666/93, verificar se foram observados os principios

da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,

além dos direitos patrimoniais do contratante privado,
bem como satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

« ndo acarretar para a Administragdo encargos con-
tratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razoes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragao de um novo
procedimento licitatorio;

« ndo possibilitar a inexecugdo contratual, em vista do
nivel de capacidade técnica e economico-financeira
do contratado;

« decorrer de fatos supervenientes que impliquem
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em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por
ocasido da contratacdo inicial;

« ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propdsito diversos;

« ser necessarias a completa execugao do objeto ori-
ginal do contrato, a otimizagdo do cronograma de
execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

« demonstrar-se (na motivacao do ato que autorizar o
aditamento contratual que extrapole os limites legais
mencionados na alinea “a”, supra) que as consequé-
-ncias da outra alternativa (a rescisio contratual,
seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam
sacrificio insuportavel ao interesse publico primario
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou ser-
vi¢o, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive
quanto a sua urgéncia e emergencia.

3. Verificar a regularidade de eventuais alteracdes nos pregos
unitarios e nos quantitativos contratados conforme deta-
lhamento deste procedimento.

3.1 Identificar as alteragdes ocorridas nos quantitativos de
itens e as devidas justificativas. Verificar se, nos casos
de alteracdo contratual para acréscimos ou supressoes,
foram observados os seguintes limites:

« para servigos ou compras: até 25% do valor inicial
atualizado do contrato;



« para reforma de edificio ou de equipamento: até
50% do valor inicial atualizado do contrato.

3.2 Identificar as alteracdes ocorridas nos precos unitarios
e as devidas justificativas.

3.3 Observar se, considerando a alteracdo dos pregos uni-
tarios e dos quantitativos dos itens, haveria alteracdo

no resultado do certame licitatorio. Tal modificagdo de
resultado aliada as justificativas nao pertinentes para as
alteracdes pode ser um indicio de fraude no processo
licitatorio, que devera ser analisada em conjunto com
os demais indicios porventura identificados.

4. Verificar a conformidade do reequilibrio econdmico-fi-
nanceiro do contrato.
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4.1

4.2

Verificar se houve revisio dos pregos por reequilibrio
econdmico-financeiro e se tal mecanismo foi utilizado
como meio para auferir vantagem indevida, ocasio-
nando sobrepreco e superfaturamento.

Observar se o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato se justifica pela ocorréncia de fato imprevisivel,
ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadoras ou impeditivas da execucdo do que foi
contratado ou no caso de for¢a maior, devendo ser
demonstrados quais os itens da planilha de custos estao
economicamente defasados e que estdo ocasionando
o desequilibrio do contrato.




V - Possiveis achados:

Auséncia de justificativa das alteracdes contratuais.
Acréscimos ou supressoes extrapolando os limites esta-
belecidos em lei.

Revisdo de clausulas financeiras do contrato com justi-
ficativa irregular de reequilibrio econdmico-financeiro.
Naéo-celebragao de aditivos em relagdo as alteraces.
Alteracao ndo decorrente de melhor adequago técnica.

VI - Classificagao de Irregularidade - Resolucdo
Normativa TCE/MT n° 17/2010:

H_ 05. Contrato_a Classificar_05. Ocorréncia de irregu-
laridades na formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e

demais legislagdes vigentes).

H_ 10. Contrato_a Classificar_10. Ocorréncia de irregu-
laridades nas alteracdes do valor contratual (art. 65 c/c os arts.
40, IX, e 55, 11, da Lei n° 8.666/93).

VII - Possiveis Responsaveis.

Gestor maximo;
Ordenador de Despesas;

o Assessor juridico;

Gestor/fiscal do contrato.
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QUESTAO DE AUDITORIA B:(0%

O pagamento dos valores contratados estd
sendo realizado de acordo com a legislagdo
e 0 instrumento contratual?

I - Informagées necessarias:

Valores de pagamentos efetuados.
Regularidade fiscal-previdenciaria do contratado.

Datas em que os pagamentos eram exigiveis.
Datas em que os pagamentos foram realizados.



I

I - Fontes de informacao:

Documentos de suporte de pagamentos (cheques, notas
fiscais, faturas, etc.).

Comprovante de realizado de pesquisa efetuada com
relagdo a regularidade fiscal do contratado.

Contratos (especialmente as clausulas relativas as formas
de pagamento).

Aditivos contratuais.

Sistema Aplic.

Sistema Siag-C.

Sistema Fiplan.

I1I - Critérios de auditoria:

Arts. 5°, 60, § Unico, 65, inciso 11, alinea ¢, 66, 71, da Lei
n° 8.666/93.
Resolu¢do de Consulta TCE-MT n° 50/2011.

IV - Procedimentos de auditoria:

1.
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Verificar a obediéncia a ordem cronoldgica das datas de
exigibilidades conforme detalhamento deste procedimento.
1.1 Verificar se, no pagamento das obrigagdes relativas ao
fornecimento de bens, realizagdo de obras e prestacdo
de servigos, foi obedecida a estrita ordem cronoldgica



das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes

relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia

justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada. Para tanto:

1.1.1 Solicitar a relagao de documentos relativos ao
fornecimento de bens; realizacao de obras e pres-
tacdo de servicos ja devidamente atestados e pagos
ou solicitar/consultar a relacdo de liquidagdes
emitidas no periodo de analise;

1.1.2 Solicitar/consultar a relagdo dos pagamentos re-
alizados (adicionalmente, pode-se confrontar
algumas datas de pagamentos com os extratos
bancdrios para confirmar se a data de registro do
pagamento confere com data do débito na conta).

1.1.3 Confrontar as datas das exigibilidades com as
datas de pagamento;

1.1.4 Solicitar os esclarecimentos para eventuais alte-
ragdes na ordem cronoldgica.

2. Verificar a ocorréncia de pagamento antecipado conforme
detalhamento deste procedimento.

2.1.1 Com base nos extratos bancarios, verificar, por
amostragem, se existem débitos realizados (paga-
mentos) sem o correspondente registro contabil
(liquidagdo e ordem de pagamento)

2.1.2 Solicitar/consultar a relagdo de pagamentos efe-
tuados no periodo de analise.
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2.1.3 Por amostragem, com base nos pagamentos re-
alizados, mediante inspecao fisica, verificar se
houve pagamento antecipado de fornecimento
de materiais, execugdo de obras, prestacao de
servicos, sem a correspondente contrapresta-
¢do de fornecimento de bens ou execucédo de
obra ou servi¢o (o pagamento antecipado pode
ser admitido, desde que sejam feitas as devidas
justificativas).

3. Verificar se os pagamentos estdo de acordo com as clausulas
contratuais estipuladas.

4. Verificar a existéncia de pagamentos sem cobertura de termo
contratual formalizado - sob qualquer forma legalmente
admitida.

5. Verificar se os pagamentos sao precedidos da analise e
confirmagao da regularidade fiscal-previdencidria do
contratado.

V - Possiveis achados:

+ Pagamento de servigos contratados que ndo foram exe-
cutados ou cujos quantitativos foram executados em
quantidade inferior a prevista.

+ Pagamento sem verificagdo da regularidade fiscal-previ-
dencidria do contratado.
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o Pagamento sem cobertura contratual.

« Pagamento antecipado sem a correspondente contra-
prestacdo.

« Medigdes e pagamentos executados com critérios diver-
gentes dos estipulados no edital e no contrato.

« Pagamento em desacordo com a ordem cronoldgica de
suas exigibilidades.

VI - Classificacio de Irregularidade - Resolucio
Normativa TCE/MT n° 17/2010:

H_06. Contrato_a Classificar_06. Ocorréncia de irregula-
ridades na execucdo dos contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

VII - Possiveis Responsaveis.

o Gestor maximo;
¢ Ordenador de Despesas;
« Gestor/fiscal do contrato.
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QUESTAO DE AUDITORIA B35

Existe superfaturamento nos bens e
servicos contratados e executados?

I - Informagoes necessarias:

« Precos praticados no contrato.

o Precos praticados nos demais contratos da Administra-
¢do Publica.

o Precos praticados no mercado.

o Clausulas contratuais que alteram os quantitativos de
Servicos.



II - Fontes de informacio:

« Termo original do contrato.

« Documentagdo comprobatoria da despesa relativa aos
pagamentos realizados.

« Termos Aditivos ao contrato original.

« Estabelecimentos comerciais.

« Revistas especializadas.

« Sites da Internet.

« Processos que contemplem objetos similares.

o Planilha de custos e formagao de precos.

I1I - Critérios de auditoria:

o+ Art. 15, incisos III e V, da Lei n° 8.666/93.
Acordido TCU n° 1515/2010-Plenério
Acordio TCU n° 2066/2010-Plendrio
Acérdao TCU n° 8366/2010-Plenario
Acordio TCU n° 2654/2012-Plenério

IV - Procedimentos de auditoria:

1. Verificar a compatibilidade dos pregos contratados com
os praticados no mercado conforme detalhamento deste
procedimento.
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1.1 Caso a questdo do sobrepreco ndo tenha sido examinada
nos procedimentos licitatorios, verificar se os pregos
contratados estdo compativeis com os praticados pelo
mercado, mediante:

1.1.1 Observar os itens relevantes do contrato. Os itens
relevantes sdo aqueles que apresentam os maiores
precos globais (preco unitdrio x quantidade);

1.1.2 Realizar pesquisa de pregos para os itens relevantes;

1.1.3 Confrontar os valores dos precos de mercado
obtidos com aqueles do orgamento detalhado.

2. Verificar a ocorréncia de jogo de planilha conforme deta-
lhamento deste procedimento.

2.1 Verificar a pratica do denominado “jogo de plani-
Iha’, em que, por meio de termos aditivos ao contrato
original, itens com precos superestimados tém seus
quantitativos aumentados, ao passo que outros, com
precos subestimados, tém seus quantitativos reduzidos,
provocando, em detrimento do erario, o desequilibrio
economico-financeiro da avenca.

V - Possiveis achados:

« Pregos contratados superiores aos precos de mercado
e/ou praticados no ambito da Administragao Publica
(superfaturamento).
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VI - Classificagao de Irregularidade - Resolucdo
Normativa TCE/MT ne 17/2010:

JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente
a bens e servigos em valores superiores ao praticado no merca-
do e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

H_06. Contrato_a Classificar_06. Ocorréncia de irregula-
ridades na execucdo dos contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

VII - Possiveis Responsaveis:

o Gestor maximo;
¢ Ordenador de Despesas;
« Gestor/fiscal do contrato.
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QUESTAO DE AUDITORIA J:(0y

Hd indicios de ocorréncia de
procedimentos fraudulentos com relagdo
a empresa contratada e a emissdo das
notas fiscais de prestacdo de servigos ou
fornecimento de bens?

[ - Informagoes necessarias:

« Empresas declaradas inidoneas.

« Dados (CNPJ, inscri¢do estadual, endereco, razdo social,
atividade econdmica principal, situacao cadastral atual)
das empresas emitentes dos documentos fiscais.

« Dados (CNPJ, inscricdo estadual, endereco, razdo social)
das graficas que imprimiram os formularios de docu-
mentos fiscais.



o Regularidade cadastral dos emitentes e das graficas na
Sefaz-MT e nas secretarias de financas municipais.

« Data, faixa de numeragao impressa e outros dados da
AIDEF.

o Prazo limite de utilizacdo dos formularios de documen-
tos fiscais.

II - Fontes de informacio:

« Contrato Social da empresa.

« Espaco do Controle Externo (intranet) do TCE-MT.

« Documentos fiscais comprobatdrios das despesas do
contrato.

« Juntas Comerciais e Cartorios de Registro Civil de Pes-
soas Juridicas.

o Secretarias de Estado de Fazenda.

o Secretarias de Financas dos municipios.

¢ Receita Federal do Brasil.

« Sites do Sintegra, da Receita Federal, da Sefaz-MT e das
Secretarias de Financas dos municipios.

I1I - Critérios de auditoria:

o Arts. 172,297,299 e 304 do Decreto-Lei n° 2.848/1940
(Codigo Penal).



o Art. 1°da Lei 4.729/1965.
o Art. 1°da Lei 8.137/1990
o Art. 97 da Lei 8.666/1993.

IV - Procedimentos de auditoria:

1. Verificar a regularidade fiscal da empresa contratada.
1.1 Em caso de suspeita quanto a regularidade fiscal de
contratada:

1.1.1 Pesquisar no site da Receita Federal do Brasil
(REB) (http://www.receita.fazenda.gov.br), op¢ao
“Consulta Situagao Cadastral’, na internet ou no
Sistema de Consulta CPF/CNP]J, para verifica-
¢do da existéncia dessa empresa e sua situacao
cadastral junto a REB, observando:

« existéncia do nimero de inscricdo no CNPJ e do

nome empresarial ou razao social;

+ data da abertura da empresa;

« codigo e descricao da atividade econdmica principal;

« endereco e situacdo cadastral atual.

2. Verificar a regularidade juridica da empresa contratada.

2.1 Em caso de suspeita de empresas sem existéncia ju-
ridica:

2.1.1 Diligenciar a Junta Comercial, no caso de em-

presa comercial, e/ou Cartérios de Registro das
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Pessoas Juridicas, no caso de Sociedade Civil e
organizagdes outras sem fins lucrativos, solici-
tando o extrato da empresa, a fim de:
o verificar o registro da empresa para confirmar a existén-
cia e a ocorréncia de possiveis alteragoes de endereco.
o verificar a regularidade de sua constituigao e do
funcionamento & época da licitacdo e da execucdo
dos servicos.
« obter informagdes sobre a razao social e sobre os
dados societarios.

2.1.2 Com os dados obtidos no procedimento acima,
ir a0 endereco, se possivel e necessario, da em-
presa contratada.

2.1.3 Se ndo for constatada a existéncia real da(s)
licitante(s), entrevistar moradores da vizinhanga,
de maneira a formar convic¢do quanto a exis-
téncia ou ndo da empresa contratada.

2.1.4 Se nao for possivel a ida ao local de poten-
cial funcionamento da entidade contratada,
diligenciar os 6rgdos estaduais e municipais
de fazenda quanto a regularidade cadastral e
de documentos fiscais emitidos pela empresa
contratada.

3. Verificagdo de ocorréncia de contratacio de empresa decla-
rada inidonea conforme detalhamento deste procedimento.
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4.

3.1 No Espago do Controle Externo, entrar no menu

Indicadores>Cadastro de Empresas Inidoneas.

3.1.1 Pesquisar em todos os links disponiveis se a
empresa contratada foi declarada inidonea para
participar de licitagdes.

3.1.2 Atentar-se para os seguintes aspecto:

+ Como regra, caso a empresa tenha sido declarada
inidonea por outro 6rgao durante a execugdo do
contrato com o drgdo/entidade fiscalizada, é possivel
a continuidade da execucdo contratual com este
desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
contrato ou ndo se tratar de irregularidade presente
também no contrato em tela.

Registrar todas as notas fiscais emitidas por empresas ini-

doneas ou com indicios de inidoneidade (identificadas,

com base, nos procedimentos anteriores), pois tais notas

tém fortes chances de serem “frias/inidoneas e levantar o

seu montante total.

Identificar a existéncia de indicadores de fraude nos docu-

mentos fiscais comprobatorios de despesas no tocante aos

seus aspectos intrinsecos (dados pré-impressos), verificando
conforme o detalhamento do procedimento.

5.1 Se ha consisténcia do CNP], inscri¢do estadual ou
municipal com os cadastros da Receita Federal, da
Sefaz-MT e das secretarias de finangas dos municipios
ou do Sintegra;
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5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Se constam o niimero da AIDE os dados da grafica e
a faixa de numeracdo autorizada para o impresso no
rodapé ou na lateral direita;

Se o documento fiscal foi autorizado por reparticdo

fiscal diferente da jurisdi¢do do emitente;

Se ha incoeréncia entre o grande niimero de notas

fiscais impressas e a baixa utilizacdo revelada pela nu-

meragdo da nota emitida em relacdo a data da AIDF;

Se existe numeracdo sequencial ou aproximada de notas

fiscais de um mesmo fornecedor, destinadas a0 mesmo

adquirente, com grande intervalo de datas entre elas;

Se o numero do documento fiscal ou o nimero de

controle do formuldrio estdo dentro da faixa de nu-

meragdo autorizada para impressao;

Se 0 modelo de nota fiscal é adequado para a operagdo

que registra.

5.7.1 Verificar no Regulamento do ICMS os mode-
los de notas fiscais e suas respectivas operagdes
(http://appl.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/
regulamentoicms.nsf).

Se a razdo social e os numeros do CNPJ, Inscrigao Esta-
dual ou Inscrigao Municipal impressos no documento
sa0 os mesmos constantes do contrato de aquisi¢ao;
Se os dados de localizagdo do estabelecimento emitente
sdo completos (endereco, CEP, telefone, fax, e-mail,
etc. A auséncia de dados, principalmente telefone, ¢



indicio de empresa fantasma);

5.10 Se ha coeréncia quanto ao volume das mercadorias
transacionadas e o endereco do emitente estabelecido
em partes altas de edificios ou bairros estritamente
residenciais.

. Identificar a existéncia de indicadores de fraude nos do-
cumentos fiscais comprobatorios de despesas no tocante
aos seus aspectos extrinsecos (dados preenchidos), efetu-
ando as verificagdes discriminadas no detalhamento deste
procedimento.

6.1 Se a data de emissdo ¢ posterior a data da AIDF;

6.2 Se a data de emissdo esta dentro da ‘data limite para
emissao’;

6.3 Se a data de emissdo ¢ posterior a data de assinatura
e publicacdo do contrato de fornecimento ou da exe-
cucdo dos servicos.

6.4 Sendo ha desordem cronologica, isto ¢, desobediéncia
a sequéncia numérica em relacdo as datas de emissao
das notas fiscais (os blocos serdo usados pela ordem
de numeracdo dos documentos. Nenhum bloco sera
utilizado sem que estejam simultaneamente em uso,
ou ja tenham sido usados, os de numeragao inferior.
Art. 49 da Lei n° 4.502/64 e art. 205, § 3° do Regula-
mento do ICMS-MT);

6.5 Se o cdlculo das obrigagdes tributarias esta destacado
(IPL, ICMS, ISS, retencao de tributos federais) ou se
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6.6

6.7

6.8

6.9

estdao devidamente justificada as nao-incidéncias de
tributos;

Se ha indicagdo do transportador/volumes transportados
no campo proprio da nota fiscal, condizentes com os
dados do conhecimento, com o veiculo transportador
e com a carga transportada;

Se em notas de empresas diferentes ha os mesmos
erros ortograficos, a caligrafia ou o tipo de maquina
datilografica sao idénticas;

Se as notas fiscais sdo manuscritas apesar de emitidas
por empresas de informatica;

Em se tratando de RECIBO, se ele é adequado a forma-
lizacdo da operagéo e, no caso de autonomos, se ele foi
incluido na GFIP (Guia de Informacdes a Previdéncia
Social) e ha os respectivos encargos de INSS, IRRF e
ISS foram descontados.

. Caso sejam identificados indicadores de fraude nos docu-

mentos fiscais, os 0rgaos fazendarios deverao ser circula-

rizados nas hipdteses de suspeita em relacdo a falsidade

material do documento, a idoneidade do documento e a

regularidade do emitente, de divergéncia entre vias de uma

mesma nota, com solicitacio das informacdes relacionadas

no detalhamento deste procedimento.

7.1

Em relagdo ao documento: se ¢ autorizado pelo 6rgao
fazendario (AIDF) e considerado idoneo na data em
que foi emitido;



7.2 Em relagdo ao emitente: atividade, regularidade ca-
dastral e habilitagao para emitir documentos fiscais
na data de emissdo do documento examinado;

7.3 Em relacdo a operacdo: se as informagdes constantes
das vias examinadas s3o as mesmas constantes da via
destinada ao Fisco ou com as informacdes a ele for-
necidas pelo emitente.

V- Possiveis achados:

« Comprovacio de despesas mediante notas fiscais inido-
neas/frias no montante de R$.

« Indicios de que a empresa contratada seja inidonea, in-
terposta, “fantasma” ou “de fachada”.

« Contratagdo de empresa declarada inidonea.

VI - Classificagio de Irregularidade - Resolucio
Normativa TCE/MT n° 17/2010:

H_06. Contrato_a Classificar_06. Ocorréncia de irregula-
ridades na execucdo dos contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais
legislages vigentes).
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VII - Possiveis Responsaveis:

+ Gestor maximo;

¢ Ordenador de Despesas;

« Gestor/fiscal do contrato;

o Pessoa fisica/juridica contratada pelo Poder Publico.



QUESTAO DE AUDITORIA

A administragdo adotou providéncias nos

casos de descumprimento de avenga por
parte do contratado?

I - Informagoes necessarias:

« Cldusulas contratuais, especialmente as relativas:

ao objeto e seus elementos caracteristicos;

ao regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
aos prazos de inicio de etapas de execugdo, de con-
clusio, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

aos direitos e as responsabilidades das partes, as pe-
nalidades cabiveis e os valores das multas.

« Constatagdes identificadas no desenvolvimento do pro-

cedimento 3 da Questdo n° 2.
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II - Fontes de informacio:

o Termo contratual.

Sistema Siag.

Sistema Aplic.

Papéis de trabalho relativas a Questdo de auditoria n° 02.

I1I - Critérios de auditoria:

o Arts. 66,69, 70 e 76 da Lei 8.666/93.
o Acordio TCU n° 1450/2011-Plenério.
o Acordio TCU n° 1793/2011-Plenério.
o Acordiao TCU n° 836/2012- Plenario.
o Acordio TCU n° 964/2012-Plenério.

IV - Procedimentos de auditoria:

1. Identificar no termo contratual ou similar as clausulas rela-
tivas ao objeto e seus elementos caracteristicos; ao regime
de execucdo ou a forma de fornecimento; aos prazos de
inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
aos direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas.

2. Comparar o estabelecido no termo contratual ou similar

com o efetivamente realizado.



3. Da referida comparacdo, caso identifique-se achados re-
lacionados ao ndo-cumprimento do objeto do contrato e/
ou os prazos de execu¢do/fornecimento, solicitar ao 6rgao/
entidade fiscalizado que apresente em documentagio habil
as providéncias adotadas para o caso.

4. Caso a Administragdo tenha sido omissa na apuragao e
aplicacdo da sangdo cabivel, fica caracteriza a irregulari-

dade por omissdo no dever de apurar e aplicar sangdes ao
contratado faltante.
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V - Possiveis achados:

o Auséncia de providéncias por parte do drgio/entidade
em razdo do descumprimento de avenca por parte do
contratado.

VI - Classificagao de Irregularidade - Resolucio
Normativa TCE/MT n° 17/2010:

HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejei¢ao, no todo ou em
parte, da obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).

H_ 08. Contrato_a Classificar_08. Nao-aplicacdo de san¢des
administrativas ao contratado em razdo de atraso ou inexecucdo
total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993).

VIL. Possiveis Responsaveis.

o Gestor maximo;
« Gestor/fiscal do contrato.
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OBSERVACOES GERAIS

O TCU disponibiliza em seu site no link http://portal2.tcu.
gov.br/portal/page/portal/TCU/jurisprudencia consulta de sua
jurisprudéncia que pode ser utilizada como subsidio na fun-
damentagdo dos achados identificados pelas equipes técnicas.
Ressalta-se que é importante verificar se ndo ha conflito entre a
jurisprudéncia do TCE-MT e do TCU, pois, ndo ha hierarquia
entre os referidos rgaos, nesses casos, prevalece o entendimento
do TCE-MT.

A fim de garantir mais qualidade aos trabalhos das equipes
técnicas, recomenda-se estudos dos temas que serdo analisados,
especialmente valendo-se da jurisprudéncia e da doutrina (livros,
artigos, internet etc).
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GLOSSARIO

Questdo de auditoria: sdo as perguntas que queremos ver res-
pondidas ao final do trabalho. Abrangem os aspectos principais
do objetivo de auditoria pretendido, enfocando os problemas
da drea auditada que queremos examinar.

Informacoes necessarias: Informagoes necessarias para res-
ponder a questdo de auditoria.

Fontes de informagao: Sistemas informatizados, processos,
documentos, internet etc, em que a informagao esta localizada
ou pode ser encontrada.

Situagdo encontrada: Situacdo existente, identificada e do-
cumentada durante a fase de execu¢do da auditoria (caso
concreto).

Critério: Referencial que indica o estado requerido ou de-
sejado ou a expectativa em relacdo a uma situagdo objeto
de auditoria. Trata-se da legislagao, dos regulamentos, das
cldusulas contratuais, de convénios e de outros ajustes, das
normas, da jurisprudéncia, do entendimento doutrindrio que
o auditor compara com a situagdo encontrada.
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Procedimento de auditoria: Acdes, atos e técnicas sistemati-
camente ordenados, em sequéncia racional e ldgica, a serem
executados durante os trabalhos, indicando ao profissional de
auditoria governamental o que e como fazer para realizar seus
exames, pesquisas e avaliacdes, e como obter as evidéncias
comprobatdrias necessdrias para a consecu¢do dos objetivos
dos trabalhos e para suportar a sua opinido.

Achado de auditoria: Os achados ocorrem quando a situacao
encontrada ndo se encontra aderente ao critério preestabelecido.

Posssiveis responsaveis: sao os agentes publicos que, geralmen-
te, sdo arrolados ao processo para apresentar as justificativas
para aquele tipo de irregularidade. No entanto, a atribuigao
de responsabilidade deve ser verificada caso a caso conside-
rando-se a conduta individual de cada agente, o periodo de
exercicio no cargo, o nexo de causalidade entre a conduta e
a irregularidade e ainda a sua culpabilidade (aspecto que se
refere a verificagdo da boa-fé e, considerando-se como para-
metro o gestor médio, se haveria a possibilidade do agente
ter adotado conduta diferente.
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