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Brasilia, 16 de junho de 2023.
NOTA TECNICA N2 01/2023

Assunto: Reforma Tributéria. Propostas de Emenda a Constituicdo n%s 45/2019 e
46/2022.

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL -
ATRICON, entidade de ambito nacional, com sede em Brasilia-DF, diante da tramitagao,
na Camara dos Deputados, da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 45/2019 e, no
Senado Federal, da Proposta de Emenda a Constituicdo n2 46/2022, vem, por meio da
presente Nota Técnica (NT), apresentar as seguintes ponderagdes, buscando contribuir
para o aprofundamento dos debates.

A NT se apresenta organizada da seguinte forma: 1. Introdugao, 2. Caracteristicas
do sistema tributario nacional, 3. Pilares de uma reforma tributaria bem-sucedida
(Manutencdo da autonomia federativa, Aumento da arrecadacdo sem incremento da
carga tributdria, Simplificacdo do sistema tributdrio, Desvinculagdo orcamentaria,
Equidade Fiscal e Sustentabilidade fiscal, 4. Breve sintese das propostas a Emenda a
Constituicdo (PEC N2 45/2019 e PEC N9 46/2022), Outras Propostas de Emenda a
Constituicdo, 5. Avaliacdo dos Setores Produtivos, 6. Avaliacdo de Especialistas e
Entidades Fiscais, 7. Atuagao dos Tribunais de Contas e 8. Conclusao.

1. INTRODUCAO

A reforma tributdria é uma das principais pautas na agenda politica e econdmica
do Brasil, ocupando espaco relevante nas discussdes sobre o desenvolvimento
sustentavel do Pais. O sistema tributario brasileiro, caracterizado por sua complexidade
e profusdo de tributos, é frequentemente criticado como obstaculo ao crescimento
econdmico. Ha um clamor consistente por uma reformulacdo que promova eficiéncia,
equidade e transparéncia.

A vasta gama de impostos, taxas e contribuicGes nas trés esferas federativas, com
sobreposicOes e inconsisténcias, gera uma carga tributaria e burocratica expressiva.
Essa situacdo dificulta a conformidade fiscal para empresas e individuos, contribuindo
para a percepcao — com crescente urgéncia — de que o sistema tributario precisa ser
revisto.

Ndo obstante, o pagamento de tributos estd fundamentalmente ligado a no¢ao de
cidadania, bem-estar social e desenvolvimento socioeconémico do Pais. O adequado e
integral financiamento das despesas coletivas é vital para o bom funcionamento do
Estado. As contribuicdes vertidas ao fisco sao utilizadas para o custeio dos servigos
publicos; a manutencdo de prédios e instituicdes; o financiamento de politicas publicas
em setores estratégicos como saude, seguranca e educac¢do; a redugdao da
desigualdade social; o fomento e a execugdo de projetos de infraestrutura; reducao
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e/ou rolagem da divida publica; a garantia da estabilidade interna; e a conducgdo
eficiente da politica externa.

Em Estados democraticos e sociais, a tributacdo ndo é mais vista como uma
submissdo ao Estado ou um mal necessario, mas sim como um instrumento utilizado
pela sociedade para alcancar os seus objetivos. Como observou o Juiz norte-americano
Oliver Wendell Holmes Jr., “os impostos sdo o que pagamos por uma sociedade

civilizada”?.

Nesse contexto, regras de tributacdo transparentes e seguras, informacgdes
abundantes, garantias para os contribuintes e acesso rapido e efetivo a justica reduzem
os custos de transacdo, diminuindo os dispéndios atrelados ao cumprimento de
obrigacdes tributarias e aos riscos associados ao planejamento fiscal.

Mais ainda, uma administracdo tributdria justa e eficiente é essencial para a boa
governanca, sendo primordial o uso responsavel e transparente dos recursos
arrecadados, a fim de manter a confianga publica e assegurar a distribuicdo equitativa
dos beneficios na sociedade.

Os projetos de reforma tributdria que sdo objeto das Propostas de Emenda a
Constituicdo n2 45/2019 (Camara dos Deputados) e 46/2022 (Senado Federal) buscam
enderecar essas questdes, com a reestruturacdo de tributos, simplificacdo do sistema,
mitigacdo da guerra fiscal entre entes federativos, estimulo a competitividade e
aumento da transparéncia.

No entanto, a concretizacdo de uma reforma tributaria de proporc¢des tao
consideraveis representa um desafio complexo, pois produz efeito direto na vida de
cidaddos, empresas e instituicdes. Por essa razdo, é de suma importancia que tais
alteracbes sejam avaliadas de forma cuidadosa e abrangente e respaldadas pelos
necessarios estudos técnicos.

Os Tribunais de Contas, enquanto 6rgdos de controle externo, tém a funcdo de
auxiliar o Poder Legislativo no exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgdos e entidades publicas. Dessarte, sdo
instituic6es fundamentais para o aprimoramento do Estado e a promoc¢do da gestdo
publica efetiva, ética, agil e responsavel em beneficio da sociedade.

Nesse contexto, com a aprovac¢do das Resolucdes Atricon n2s 06/2016% e 02/20183,
os Tribunais de Contas do Brasil se comprometeram a conferir maior énfase a
fiscalizacdo da gestao fiscal, da receita publica e das renuncias de receita concedidas
pelos entes federados.

! Em inglés, no original: “Taxes are what we pay for civilized society”. Disponivel em:

https://bit.ly/3MijjKvx. Acesso em 18-05-2023.
2 Disponivel em: https://bit.ly/431PwEc. Acesso em 18-05-2023.
3 Disponivel em: https://bit.ly/3InxcgX. Acesso em 18-05-2023.
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Neste documento, apresenta-se o panorama das possiveis mudancas no sistema
tributdrio e os possiveis impactos no Sistema Tribunais de Contas em relacdo as
propostas legislativas que sdo objeto das Propostas de Emenda a Constituicdo n2s
45/2019 e 46/2022".

2. CARACTERISTICAS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema tributario nacional engloba regras que regulam a cria¢do, cobranca,
arrecadacdo e distribuicao de tributos, abrangendo disposi¢des constitucionais, leis,
decretos, portarias e instrugdes normativas. A estrutura desse sistema esta
integralmente delineada na Constituicdo Federal, que discrimina de modo exaustivo a
competéncia tributdria de cada ente politico. Ela estabelece limites ao exercicio do
poder de tributar e evidencia tanto os principios expressos quanto os implicitos que
orientam a tributacao.

Assim, a cobranca de tributos dos cidadaos-contribuintes exige a observancia de
um conjunto de diretrizes pelo Poder Publico. O conceito de “sistema” infere uma
organizacdo interna hierdrquica. As disposicdes ndao coexistem no mesmo nivel, mas
em uma estrutura escalonada: os decretos sao elaborados e implementados de acordo
com as leis ordinarias e complementares, que, por sua vez, seguem a Carta Politica.

No que diz respeito ao volume de arrecadagao, o Brasil é conhecido pela sua alta
carga tributdria (considerada uma das mais elevadas entre os Paises emergentes?),
fator que frequentemente é apontado como obstaculo ao seu crescimento e a sua
competitividade econémica.

De acordo com o relatdrio de receitas de impostos de 2019 da Organizacdo para a
Cooperacdao e Desenvolvimento EconOmico — OCDE, a carga tributdria brasileira
corresponde a 33,1% do Produto Interno Bruto — PIB®, o que a posiciona acima da
média da América Latina; porém, abaixo da média dos Paises membros da OCDE’.

Uma caracteristica a ser ressaltada é a regressividade do sistema tributario
brasileiro, o que faz com que a carga de impostos pese mais sobre os grupos de menor
renda. De acordo com estudos divulgados em 2022 pelo Instituto de Pesquisa

* Registra-se que h3 outros projetos com a tematica em tramitacdo no Congresso Nacional, a exemplo
das PECs n2s 110/2019 e 07/2022, conforme delineado no § 67 e seguintes.

® Conforme estudo divulgado em 2021 pelo Observatério de Politica Fiscal da Fundagdo Getulio Vargas, a
carga tributaria brasileira pode ser considerada elevada quando comparada com os paises emergentes.
Alguns exemplos de nagBes com indices inferiores: México (23,7%), Chile (26,3%), Colémbia (22,3%),
China (20,1%), india (12,5%) e Coreia do Sul (26,8%). Disponivel em: https://bit.ly/3WiQ7iz. Acesso em
18-05-2023.

® O relatdrio "Revenue Statistics in Latin American and the Caribbean 1990-2020", publicado pela OCDE
em 2022, indica que o percentual foi reduzido para 31,6% no exercicio de 2020. Disponivel em:
https://bit.ly/42QM9Aa. Acesso em 18-05-2023.

7 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. O sistema tributdrio dos paises da OCDE e as principais
recomendac¢des da entidade: fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil. Nota Técnica
IPEA, 2022 Disponivel em: https://bit.ly/42Q6Ps9. Acesso em 18-05-2023, p. 22.
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Econbmica Aplicada - Ipea, as familias com menor renda gastam proporcionalmente

mais com impostos indiretos, incidentes sobre o consumo, do que as familias de maior
8

renda®.

N3do obstante, como bem adverte Aldo Vicenzo Bertolucci, ndo se deve confundir a
carga tributaria, baixa ou alta, com a racionalidade ou a caoticidade do sistema
tributario e, portanto, com os custos que implica®.

De maneira geral, o modelo atual é caracterizado por multiplos tributos (IR, IPI,
PIS/Cofins, ICMS, ISS, ITBI, ITCMD, entre outros), que sdo gerenciados de maneira
independente pelos entes federativos, o que da azo a frequentes conflitos.

Com efeito, as bases tributdrias sdo limitadas e prejudicadas pela guerra fiscal
entre os entes federados por concessao de beneficios fiscais. O modelo de arrecadacgado
e distribuicdo dos impostos subnacionais privilegia o principio da origem, o que
distorce a distribuicdo de receitas em favor das localidades que abrigam a maioria dos
empreendimentos econémicos.

Ha a coexisténcia entre impostos e regimes cumulativos e ndo cumulativos,
dificultando o aproveitamento de créditos fiscais. Consequentemente, na pratica, os
impostos incidem em cascata ao longo da cadeia produtiva, bem como sobre
exportagdes e investimentos.

Esse emaranhado tributario resulta em um alto custo de conformidade para as
empresas e para os contribuintes individuais, gerando ineficiéncias e propiciando a
evasdo fiscal. Segundo as informagdes do Banco Mundial, as empresas brasileiras
gastam, anualmente, entre 1.483 e 1.501 horas para preparar, declarar e pagar os seus
tributos’®, o que pode ser visto como um elemento que inibe a formalizacdo das
empresas e restringe o investimento.

Somando-se a este diagndstico, embora a carga tributdria do Brasil seja
corrigueiramente indicada como alta, a qualidade dos servigcos publicos brasileiros é
frequentemente criticada, o que pode estar relacionado com ma alocacdo e gestdo dos
recursos arrecadados. Outrossim, ha baixo nivel de transparéncia a respeito do
montante de impostos incluido no preco final dos produtos, o que dificulta a
conscientizacdo do consumidor sobre a real carga tributaria a que esta sujeito e limita o
exercicio de uma cidadania fiscal ativa (demanda social por eficiéncia no uso dos
recursos publicos).

& SILVEIRA, Fernando Gaiger e outros. “Tributagdo indireta: aliquotas efetivas e incidéncia sobre as
familias”. IPEA — Texto para discussdo, 2022. Disponivel em: https://bit.ly/3WoK4sX. Acesso em
18-05-2023, p. 6.

® BERTOLUCCI, Aldo Vicenzo. Quanto custa pagar tributos. S3o Paulo: Atlas, 2003.

1 BANCO MUNDIAL. Relatério Doing Business Subnacional Brasil 2021. Disponivel em:

https://bit.ly/45fxUa0. Acesso em 18-05-2023, p. 101.
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Compreendendo as caracteristicas do sistema tributario nacional a partir de sua
estrutura, complexidade e adversidades, é possivel vislumbrar as bases necessarias
para a sua reformulacdo. No entanto, é crucial notar que alteracdes eficazes no sistema
exigirdo mais do que uma compreensao tedrica de suas falhas, demandando um olhar
cuidadoso para os pilares que sustentam uma reforma tributaria bem-sucedida.

3. PILARES DE UMA REFORMA TRIBUTARIA BEM SUCEDIDA

Com a missdao de prover os recursos necessarios ao atendimento de demandas
provenientes dos diferentes setores de uma sociedade plural e em constante evolugao,
é natural que o sistema tributdrio nacional tenha que passar por reformas em busca de
seu mister.

Idealmente, essas reformas o simplificariam ao maximo para que, de forma
equanime e sustentavel, seja vidvel ao Estado manter a sua estrutura e promover a
justica social e o desenvolvimento econémico da nag¢ao sem interferir no pacto
federativo ou majorar a carga tributdria. Para o alcance deste modelo, algumas
premissas precisam ser observadas, as quais serdo sucintamente pontuadas a seguir.

3.1 Manutengao da autonomia federativa

A Constituicdo Federal, além de instituir como cldusula pétrea a forma federativa
de Estado (art. 60, § 49), destinou capitulo especifico a reparticdo de competéncias
tributarias entre os entes federativos (arts. 145 a 162), das quais decorrem as
prerrogativas para a consecu¢ao das medidas necessdrias a arrecadagdo, ao
lancamento, a fiscalizacdo e ao julgamento administrativo de questdes envolvendo
tributos.

A reparticdo do produto da arrecadacdo entre os entes também é normatizada
pela Carta Magna, sendo a principal fonte de financiamento da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no exercicio de sua autonomia (autogoverno,
autoadministracdo e autolegislacdo), constituindo um dos pontos de sustentacdo do
principio federativo, ao propiciar a garantia da independéncia financeira necessdria a
uma efetiva autonomia politica™

Nesse contexto, a reforma que venha a ser implementada deverd assegurar a
manutencdo da participacdao dos entes federativos na arrecadacdo, bem como a sua
autonomia na gestdo dos recursos recolhidos, sob pena de impossibilitar que estes
entes federados disponham de capacidade de financiamento compativel com as suas
responsabilidades constitucionais, atentando, assim, contra o pacto federativo.

' ROCHA, Cirmen Lucia Antunes. “Republica e Federagdo no Brasil: tragos constitucionais da
organizagao politica brasileira”. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 254.
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3.2 Aumento da arrecadagdo sem incremento da carga tributaria

Com uma carga tributdria bruta elevada em comparacdo a média dos Paises
emergentes’” e a percepcdo de sua descorrelacgdo com a qualidade dos servicos
publicos disponibilizados em contrapartida, eventual proposta de reforma que tenha o
conddo de majorar o impacto tributario no orcamento do contribuinte brasileiro
encontrara notéria resisténcia.

Em contraponto, a arrecada¢do necessita de incremento™ para que o Estado
brasileiro possa honrar com suas obrigacdes e promover o bem estar social.

Diante destas demandas e limitacGes, a proposta de reforma tributaria deve
contemplar mecanismos que aumentem a eficiéncia arrecadatdria, de modo que o
aumento da arrecadacdao derive da diminuicdo da evasdo fiscal, do crescimento da
atividade econbmica e da tributacdo de setores ndo alcancados pela atual
regulamentacdo tributaria.

3.3 Simplificagdo do sistema tributario

A simplificagdo do sistema tributario € uma demanda recorrente dos setores
produtivos. Como previamente mencionado, a legislacdo tributdria demanda de parte
das empresas custos excessivos com as suas obrigacdes acessérias para o
entendimento e recolhimento dos tributos, além de ensejar elevado grau de
litigiosidade entre os atores envolvidos, desestimulando os investimentos e resultando
em alocac3o ineficiente dos recursos do Pais*.

Nesse cenario, a simplificacdo do sistema tributario tem o conddo de reduzir as
obrigacdes administrativas das empresas e do setor publico, os litigios decorrentes da
inseguranca juridica inerente a complexidade dos tributos e diferentes métodos de
apuracao adotados, mitigando as incertezas e provendo seguranca para O0s
investimentos com capacidade para impactar positivamente a arrecada¢ao dos entes
federativos.

3.4 Desvinculagdo orgamentaria

As vinculacdes orcamentarias, embora propostas sob a justificativa de assegurar o
cumprimento das prioridades nacionais, compdem alta porcentagem das receitas

12 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Assuntos Econémicos. “Relatério do grupo
de trabalho destinado a avaliar a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional”. Relator: Senador
Ricardo Ferraco. Brasilia, DF, out, 2017.

'3 Disponivel em: https://bit.ly/430zyKC. Acesso em 18-05-2023.

% PELLEGRINI, Josué. Principais propostas de reforma tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional.
Nota técnica, IFl, 2019.
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orcamentarias. Entretanto, a despeito do aparente aprimoramento na prestagdo de
servicos beneficiados por tais vinculagcdes, a pratica também fomenta gastos
ineficientes e compromete a flexibilidade do orcamento publico, obstaculizando o
incremento dos investimentos publicos e o direcionamento de recursos para areas ndo
contempladas por recursos vinculados™.

Nessa perspectiva, uma reforma tributdria bem-sucedida deve buscar a
desvinculacdo orgcamentdria, evitando-se a criacdo de novos fundos (cujas
arrecadagoes sdo vinculadas) em prol de mecanismos de arrecadagdao que propiciem
maior flexibilidade na alocagao de investimentos.

3.5 Equidade Fiscal

Um sistema tributario é equanime vertical e horizontalmente quando observa a
capacidade contributiva dos contribuintes, onerando-os de acordo com a sua
respectiva capacidade econdmica®.

A equidade fiscal mantém correlagao estreita com a progressividade tributaria —
principio segundo o qual classes de renda mais elevada devem contribuir mais com o
desenvolvimento da sociedade e com o financiamento do Estado, justificando a adogao
de taxagao escalonada, tal qual se d4 com o imposto sobre a renda no Brasil.

Ndo obstante, em arcaboucos tributdrios complexos, nos quais o contribuinte arca
com tributos diretos e indiretos, a verdadeira equidade sé é alcangada quando a
progressividade se dd no contexto integral do sistema. No Brasil, além de baixa
progressividade em tributos diretos, observa-se a regressividade em tributos indiretos,
a qual onera demasiadamente as camadas sociais mais baixas'’.

Nesse contexto, a consecucdao de uma reforma tributdria que atenda aos anseios

de justica social e se adeque aos padrdes internacionais deve incluir mecanismos que
aprimorem a progressividade do sistema tributario.

3.6 Sustentabilidade fiscal

A sustentabilidade fiscal é essencial para que uma reforma tributdria seja eficiente
e produza efeitos desejaveis na produgao e investimento.

15 Efeitos das vinculagBes orcamentarias na acumulag3o de gastos ao final do exercicio em prefeituras do
Estado de Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://bit.ly/45cw7IM. Acesso em 18-05-2023.

® MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas, 2005. O mito da propriedade: os impostos e a justica. S3o Paulo:
Martins Fontes, p. 17.

7 Relatério do Grupo de Trabalho destinado a avaliar a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional,
2017.Disponivel em: https://bit.lv/41Xw2Qo. Acesso em 18-05-2023.
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E imprescindivel que as projecdes de arrecadacdo, além de verossimeis, sejam
suficientes para demonstrar a capacidade individual dos entes da federacdo de honrar
0s seus compromissos financeiros sem a adocao de medidas extremas para estabilizar
o nivel de endividamento™.

Nesse sentido, o Estado se depara com um trade-off entre os anseios dos
contribuintes de ver a carga tributaria reduzida e a necessidade de arrecadar recursos
para arcar com as suas obrigacBes de forma sustentdvel, sendo necessarios estudos
pormenorizados que evitem a sobretaxacdo' ou a implantagdo de um sistema
tributario que requeira sucessivos ajustes da despesa publica para mitigar o risco de
déficits fiscais, privando a populagao dos servigos publicos necessdrios.

Feitas essas ponderagdes, constata-se que os pilares que sustentam uma reforma
tributaria ideal sdo de dificil consolidagdo. Quando almejados concomitantemente, a
sua efetivacdo torna-se mais remota, posto que as ag¢des requeridas para a
implementacdao de determinadas mudancas podem ser antagdnicas aquelas
demandadas para o alcance de outras.

Portanto, para a promocdo de uma reforma tributdria adequada a realidade
nacional, é imperativo identificar as deficiéncias cuja resolucdo é mais premente,
possibilitando aos atores envolvidos concentrar-se nestes pontos de interesse e,
posteriormente, avangar nas demais questdes.

4. BREVE SINTESE DAS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIGAO

4.1 PEC N2 45/2019 (CAMARA DOS DEPUTADOS)

A PEC n2 45/2019%°, de autoria do Deputado Federal Baleia Rossi (MDB-SP),
propde, em linhas gerais, a reforma do modelo brasileiro de tributacdo de bens e
servicos, através de duas medidas principais:

'8 Disponivel em: https://bit.ly/41J0ICY. Acesso em 18-05-2023.

% Sobre essa questdo, é relevante destacar a Curva de Laffer, conceito tedrico da economia que ilustra a
relagdo entre taxas de impostos e a receita do governo. De forma simplificada, este conceito demonstra
que, a partir de um determinado nivel de tributagdo (saturagdo), aumentos adicionais na taxa de
impostos podem resultar em diminuicdo da receita total, pois podem desencorajar a atividade
econdmica ou incentivar a evasdo fiscal. Da mesma forma, sugere que, em certas circunstancias, a
reducdo nas taxas de impostos poderia aumentar a receita do governo ao estimular o crescimento
econémico. Contudo, ressalta-se que a identificagdo desse ponto 6timo de tributacdo é complexa,
variando amplamente de acordo com as especificidades de cada economia.

2 A proposicdo tem como referéncia a proposta de reforma desenvolvida pelo Centro de Cidadania
Fiscal, liderado pelo economista Bernard Appy e outros especialistas. Disponivel em:

https://bit.ly/30gVaM3. Acesso em 18-05-2023.



https://bit.ly/3OqVaM3
https://bit.ly/41JOICY

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL Gy

A) ATRICON 2(5

a) a substituicdo de cinco tributos?* por um Unico imposto, denominado
Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, de competéncia dos trés entes federativos,
com incidéncia sobre o consumo; e

b) a criacdo de um imposto de competéncia federal, denominado Imposto
Seletivo, com incidéncia sobre bens e servicos especificos, geradores de
externalidades negativas.

No contexto da proposta, o IBS foi modelado para atuar como um Imposto sobre o
Valor Adicionado — IVA e tem como caracteristicas principais a ampla incidéncia sobre
bens e servicos?’, a nd3o cumulatividade®”, a desoneracdo de exportacdes® e
investimentos®, a recuperacdo integral de créditos acumulados e a aplicacdo do
principio do destino®.

O objetivo é promover a simplificacdo do sistema de tributacdo de bens e servicos,
com legislacdo uniforme e cobranca centralizada, eliminar distor¢des atuais e aumentar
a produtividade e o potencial de crescimento do Pais.

A proposta sugere que seja estabelecida aliquota uniforme para todos os bens e
servicos, embora possa variar entre os Estados e Municipios, no intuito de eliminar a
necessidade de classificacdo e, consequentemente, reduzir a complexidade e o
contencioso tributario. Almeja-se que o imposto seja transparente para os
consumidores, permitindo a afericdo, com clareza, do custo do financiamento da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Outra caracteristica da proposicao é a vedacdo a concessao de beneficios fiscais, a
fim de encerrar a guerra fiscal envolvendo Estados e Municipios. Na visao do autor da
proposta, além de distorcer o ambiente de negdcios, este comportamento ocasiona
significativa perda de receita. Como medida compensatdria, a proposicdo adota o
pressuposto de que havera a alocacdo de recursos da Unido para reforcar a politica de
desenvolvimento regional, a fim de instituir mecanismos mais eficientes de reducao
das desigualdades que a concessdo de beneficios fiscais no ambito do ICMS.

21 Trés federais (Imposto sobre produtos industrializados — IPI, Programa de Integragdo Social — PIS e
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins), um estadual (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS) e um municipal (Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS).

22 Incidira sobre base ampla de bens, servicos e direitos, tangiveis e intangiveis, independentemente da
denominacdo, devendo todas as utilidades destinadas ao consumo serem tributadas; assim como sera
cobrado em todas as etapas de produgdo e comercializagdo, independentemente da forma de
organizagdo da atividade, e incidird em qualquer operagdo de importagdo (para consumo final ou como
insumo).

2 0 imposto pago pelo consumidor final corresponde exatamente & soma do imposto que foi recolhido
em cada uma das etapas de produgdo e comercializagdo do bem ou do servigo adquirido.

2* N3o onerard as exportacdes, j4 que contard com mecanismo para devolucdo agil dos créditos
acumulados pelos exportadores.

2 N3o onerard os investimentos, ja que crédito instantdneo serd assegurado ao imposto pago na
aquisicdo de bens de capital.

%6 Nas operacdes interestaduais e intermunicipais, pertencerd ao Estado e ao Municipio de destino.
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No que toca a vinculacdo e partilha da receita, a proposta substitui o atual sistema
por um novo modelo baseado em aliquotas singulares do IBS?’ para cada ente
federado, gerenciaveis individualmente. A expectativa do autor da proposta é que a
metodologia confira maior flexibilidade na gestdo do orcamento e transparéncia para
os contribuintes, preservando as areas beneficiadas pelo atual sistema de vinculagdo
de receitas.

Adicionalmente, a proposta prevé a implementacdo de sistema de devolugdo do
IBS para as familias mais pobres, por meio de mecanismos de transferéncia de renda,
para mitigar o efeito regressivo da tributacdo sobre o consumo, o qual seria viabilizado
pelo cruzamento do CPF informado pelos consumidores durante a aquisicdo de bens e
servicos com o cadastro Unico dos programas sociais.

27 A aliquota federal do IBS serd composta pela soma de aliquotas singulares vinculadas as seguintes
destinagdes:
a) seguridade social (destinagdo da Cofins);
b) financiamento do programa do seguro-desemprego e do abono salarial (destinacdo atual de
60% da receita do PIS);
c) financiamento de programas de desenvolvimento econ6mico (destinagdo atual de 40% da
receita do PIS, transferida ao BNDES);
d) Fundo de Participa¢do dos Estados (destinagdo atual de 21,5% da receita do IP1);
e) Fundo de Participagdo dos Municipios (destinagdo atual de 24,5% da receita do IPl);
f) programas de financiamento ao setor produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(destinagdo atual de 3% da receita do IPI);
g) transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados (destina¢do atual de 10% da receita do IPI);
h) manutencdo e desenvolvimento do ensino (destinagdo atual de 18% da receita do IPI, liquida
das transferéncias aos Estados e Municipios, nos termos dos itens “e” e “g” acima);
i) agbes e servigos publicos de saude (destinagdo atual de 15% da receita corrente liquida
resultante da arrecadagdo do PIS, da Cofins e do IPI); e
j)  recursos de alocagdo livre (correspondente a receita do PIS, da Cofins e do IPI ndo vinculada as
destinacOes descritas).
A aliquota estadual do IBS sera composta pela soma de aliquotas singulares vinculadas a:
a) transferéncia aos Municipios do Estado (destinagdo atual de 25% da receita do ICMS);
b) manutencdo e desenvolvimento do ensino (destinagdo atual de 25% da receita do ICMS, liquida
das transferéncias aos Municipios, de que trata o item “i” desta lista);
c) acles e servigos publicos de saude (destinagdo atual de 12% da receita do ICMS, liquida das
transferéncias aos Municipios, de que trata o item “i” desta lista);
d) outras destinagcdes do ICMS eventualmente previstas na Constituicdo do Estado; e
e) recursos de alocagdo livre (correspondente a receita do ICMS ndo vinculada as demais
destinagdes).
A aliquota municipal do IBS serd composta pela soma de aliquotas singulares vinculadas as seguintes
destinagdes:
a) manutengdo e desenvolvimento do ensino (destinagdo atual de 25% da receita do ISS);
b) agles e servigos publicos de saude (destinagdo atual de 15% da receita do ISS);
c) outras destinagdes do ISS eventualmente previstas na Lei Orgdnica do Municipio; e
d) recursos de alocacdo livre (correspondente a receita do ISS ndo vinculada as demais
destinacdes).
Por fim, a aliquota distrital do IBS sera composta pela soma de aliquotas singulares que correspondem
as destinagdes do ICMS e do ISS, além de outras destinagdes previstas em sua Lei Organica.
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No tocante ao regime de transi¢do, sdo propostas transi¢cées graduais tanto para a
substituicdo dos tributos atuais pelo IBS, ao longo de 10 anos®, quanto para a
distribuicio da receita do IBS entre Estados e Municipios, ao longo de 50 anos®, as
quais visam mitigar as resisténcias de setores e entes federativos as mudancas
propostas.

A arrecadacdo e a distribuicdo da receita entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios serdo geridas por comité gestor nacional, composto por representantes de
cada ente federativo. Este comité também serda responsdvel pela edicdo do
regulamento do IBS e pela representacdo judicial e extrajudicial nas questdes
relacionadas ao referido imposto. Jd4 a operacionalizacdao da distribuicdo da receita
entre Estados e Municipios, proporcionalmente aos débitos e créditos atribuiveis a
cada ente federativo, serd regulamentada por lei complementar.

No que toca a fiscalizacdo do IBS, a proposta prevé que serd feita de forma
coordenada pelos fiscos das trés esferas de governo, com base em critérios
estabelecidos pelo comité gestor nacional. Por fim, prevé a criacdo do Imposto
Seletivo, com natureza de excise tax e de competéncia federal, incidente sobre bens e
servicos geradores de externalidades negativas.

A expectativa é que a sua aprovagao resulte em redugdo significativa da
complexidade do sistema tributdrio, com a consequente diminuicdo do contencioso
tributario e do custo burocratico de recolhimento dos tributos, melhoria do ambiente
de negdcios, aumento do potencial de crescimento do Pais e eliminacdo da guerra
fiscal entre Estados e Municipios, garantindo, simultaneamente, a autonomia dos entes
federativos na gestdo de suas receitas, a reducdo da rigidez orcamentdria e o aumento
da transparéncia do financiamento das politicas publicas para os contribuintes.

4.1.1 Tramitagao

A PEC n2 45/2019 foi apresentada na Sessdo Plendria de 03-04-2019 e aprovada,
em exame de admissibilidade, pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
em 22-05-2019.

Por meio de ato da Presidéncia de 17-06-2019, foi criada Comissao Especial para
exame da proposicdo. A referida comissao, instituida em 09-07-2019 e instalada em

28 Os dois primeiros sdo um periodo de teste do novo imposto, cobrado a uma aliquota de 1% referente
ao IBS da Unido, com redugdo proporcional da Cofins para ndo haver aumento de carga tributaria. Nesse
periodo serd averiguado o potencial arrecadatério do imposto a fim de balizar o estabelecimento das
demais aliquotas. Nos oito anos seguintes, as aliquotas de todos os tributos substituidos serdo
progressivamente reduzidas e o IBS aumentado na mesma proporgao.

» Nos primeiros 20 anos, seria mantida a receita atual, corrigida pela inflacdo, com a parcela referente
ao crescimento do Produto Interno Bruto — PIB tributada pelo destino. Nos 30 anos seguintes, a
tributagdo de todo o IBS convergiria para o destino gradualmente.
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10-07-2019, funcionou regularmente até maio de 2021, permitindo o oferecimento de
emendas®® e a realiza¢do de audiéncias publicas.

Expirado o prazo de funcionamento da Comissdao Especial sem que houvesse
aprovacdo da proposta, ou sequer parecer conclusivo, em 08-02-2023, em razdo da
relevancia e do interesse em retomar a discussdao do tema, a matéria foi avocada pelo
Plenario, tendo sido designado como Relator o Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro
(PP-PB). Na Sessdo Deliberativa Extraordinaria de 15-02-2023, a Presidéncia autorizou a
criagcdo de Grupo de Trabalho destinado a analisar e debater a PEC n2 45/2019 e as
emendas oferecidas durante o funcionamento da Comissdo Especial, estagio em que se
encontra a proposi¢ao atualmente.

4.2 PEC N2 46/2022 (SENADO FEDERAL)

A PEC n2 46/2022*, liderada pelo Senador Oriovisto Guimardes (Podemos-PR) e
subscrita por 36 Senadores, prevé a realizacdo de reforma tributaria nos moldes
propostos pelos estudos que resultaram na campanha “Simplifica J4”3, sendo apoiada
por diversos setores e atores, a exemplo da Associa¢do Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais — Abrasf, do Forum Nacional de Secretarios de Fazenda e Finangas
da Frente Nacional de Prefeitos — FNP, Associacdao Nacional dos Auditores-Fiscais de
Tributos dos Municipios e do Distrito Federal — Anafisco, Associacdao Nacional dos
Procuradores Municipais — ANPM, entre outras entidades de classe e representativas

do setor privado.

A proposicdo visa enfrentar os principais problemas da tributacdo sobre bens e
servigos, sem comprometer a autonomia dos entes federativos e gerar aumento da
carga tributaria, mediante solugdes viaveis e adequadas a realidade do Pais.

O objetivo é simplificar a cobranca de impostos sobre bens e servigos, propiciando
crescimento econOmico e geracdo de empregos. Para o seu alcance, propde a
simplificacdo tributdria do Imposto sobre Servicos — ISS e do Imposto sobre Circula¢do
de Mercadorias e Servicos — ICMS, unificando as legisla¢des e sistemas, a desoneracao
da folha de pagamentos e o ajuste do Programa de Integrac¢do Social e da Contribuicado
para Financiamento da Seguridade Social — PIS/Cofins.

A proposicao legislativa prevé a edicdo de duas leis complementares, de
competéncia da Unido, para o estabelecimento de normas gerais de direito tributario;
sem, no entanto, promover a unificacdo de aliquotas, as quais continuardo sendo
determinadas pelas legislacdes estaduais, distritais e municipais, conforme a respectiva

30 Ao todo, foram apresentadas 219 emendas, sendo que as de n2s 35, 79, 106, 107, 108, 109, 198, 201,
202, 203, 205, 206, 207, 208, 209 e 2019 foram consideradas insubsistentes por ndo conterem nimero
suficiente de assinaturas.

31 Disponivel em: https://bit.ly/30fLY2s. Acesso em 18-05-2023.

*2 Disponivel em: https://bit.ly/30mkTFm. Acesso em 18-05-2023.
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necessidade arrecadatdria. Em paralelo, a proposta contempla o estabelecimento de
camara de compensacdo com vistas a reduzir desequilibrios de aliquotas entre os entes
subnacionais.

Os defensores dessa proposta afirmam que ndo haverd alteracdo da carga
tributdria ou geracdo de novas despesas para o Tesouro Nacional, o qual ndo
participara da gestdo da mudanca de padrdo do ICMS e do ISS, visto que a unificacdo
dos sistemas sera gerida pelo conjunto dos Estados e dos Municipios.

Noutro giro, assim como a PEC n2 45/2019, a proposi¢do estabelece a cobranca de
ICMS e ISS no local de destino do consumo, sob o argumento de que a demanda de
servicos publicos se da no local onde o consumidor se encontra.

4.2.1 Tramitagao

A PEC n2 46/2022 foi apresentada na Sessdo Plenaria de 22-12-2022. Atualmente,
aguarda medidas com vista a continuidade da sua tramitac3do (art. 332* do Regimento
Interno do Senado Federal).

4.2 OUTRAS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO

Além das PECs n%s 45/2019 e 46/2022, encontram-se em tramitacdo a PEC n?
110/2019%* no ambito do Senado Federal, e a PEC n2 07/2020%*, no Ambito da CAmara
dos Deputados, ambas com foco na promocdo da simplificacido do modelo de
tributacdo de bens e servicos.

A PEC n? 110/2019, de autoria do Senador Davi Alcolumbre, de forma analoga a
PEC n? 45/2019, propde expressiva alteracdo do sistema de tributagdo de bens e
servicos por meio da unificacdo dos tributos sobre consumo, além de outras medidas.

A proposta prevé a extingdo de nove® tributos, que serdo substituidos por um
imposto sobre o valor agregado, denominado de Imposto sobre Operacdes com Bens e
Servicos — IBS*’; que, embora sujeito a legislacdo federal Unica, serd de competéncia

3 “Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposicdes em tramitacio no Senado,
exceto: (...) Il — as de autoria de Senadores que permanegam no exercicio de mandato ou que tenham
sido reeleitos;”.

3 Disponivel em: https://bit.lv/41QCvfy. Acesso em 18-05-2023.

% Disponivel em: https://bit.ly/45eTQlh. Acesso em 18-05-2023.

3% Sete federais (Imposto sobre produtos industrializados — IPI, imposto sobre Operacdes Financeiras —
IOF, Programa de Integragcdo Social — PIS, Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico —
Pasep, Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, Saldrio-Educac¢do, Contribuigcdo
de Interveng¢do no Dominio Econdmico — Cide-Combustiveis), um estadual (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS) e um municipal (Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS).

3 Anota-se a presenca de substitutivo, resultante da sugestdo de acolhimento de 24 emendas, cuja
principal inovagdo é a proposicdo de modelo dual de tributacdo do consumo: um IBS que unificaria os
tributos federais (IPl, Cofins e Cofins-importac3do, PIS/Pasep e Cide-combustiveis) e outro IBS que
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estadual®®. A ideia é que a arrecadac3o, a fiscalizacdo e a cobranca do imposto sejam

realizadas em conjunto pelas administracoes tributarias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, sob coordenacdo de um “Comité Gestor da Administracdo Tributaria
Nacional”.

Vale acrescentar que a PEC n? 110/2019 prevé autorizacdo para que, por lei
complementar, sejam instituidos regimes especiais e favorecidos para assegurar
tratamento tributdrio mais benéfico a segmentos socialmente relevantes, como
produtos integrantes da cesta bdsica de alimentos, saude, medicamentos, educagao e
transporte publico®.

Em acréscimo, a proposicdo, de igual modo a PEC n2 45/2019, prevé a criagcdo de
um imposto sobre bens e servicos especificos, denominado Imposto Seletivo, de
competéncia federal, que alcangara, dentre outros, petréleo e derivados, combustiveis,
lubrificantes, cigarro, energia elétrica e servicos de telecomunicacgao.

Em que pese a semelhanca com a PEC n?2 45/2019, cabe ressaltar que a
mencionada proposta apresenta outras mudangas relevantes, como:

a) extincdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e
incorporagao ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

b) transferéncia de responsabilidade do Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo — ITCMD da esfera estadual para a federal, com a arrecadacao
integralmente destinada aos Municipios;

c) ampliacdo da base de incidéncia do Imposto sobre Propriedade de
Veiculo Automotor — IPVA, para incluir aeronaves e embarcacbes, com
destinacdo integral do produto da arrecadacdo do imposto sobre veiculos
automotores terrestres aos Municipios;

d) criacdo de fundos estadual e municipal para reduzir a disparidade da
receita per capita entre os Estados e Municipios, com recursos destinados a
investimentos em infraestrutura; e

e) autorizacdo para a criacdo de adicional do IBS para financiar a
previdéncia social.

No que toca a tramitacdo, embora exista voto proferido favoravel a PEC do entdo
Relator, Senador Renato Rocha, com o acatamento integral ou parcial de algumas
emendas® e rejeicdo de outras, a matéria encontra-se pendente de apreciacdo

reuniria o ICMS, estadual, e o ISS, municipal. Essa proposta se encontra pendente de apreciagdo pela
comissao competente.

38 Diferentemente da PEC n2 45/2019, que estabelece que a competéncia do IBS serd de todos os entes
federativos.

¥ Diferentemente da PEC n2 45/2019, que propde aliquota uniforme para todos os bens e servicos
(embora possa variar entre Estados e Municipios).

0 Emendas de n% 5, 7, 11, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 31, 32, 36, 46, 53, 63, 71, 72, 73, 77, 84,
88, 91, 94, 99, 118, 119, 121, 122, 130, 132, 133, 135, 147, 150, 152, 158, 159, 162, 163, 165, 166, 168,
169, 182, 184, 188, 194, 197, 211, 215, 218, 219, 220, 222, 230, 231, 232, 233, 240, 242, 245, 246, 248 e
250.
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conclusiva pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania e, nos termos do
artigo 332* do Regimento Interno do Senado Federal, aguarda a designac¢do de novo
Relator, ante o término do mandato do Senador.

Por fim, a PEC n2 07/2020, de autoria do Deputado Federal Luiz Philippe de
Orleans e Braganca (PSL-SP), propde a reforma do sistema tributario nacional por meio
do seu alinhamento com o sistema federativo, com objetivo de simplifica-lo, aumentar
a transparéncia, conferir maior autonomia aos Estados e Municipios na definicdo e no
controle dos tributos e evitar a cumulatividade dos impostos sobre o consumo, a fim
de beneficiar os produtores e propiciar condi¢gdes para o desenvolvimento da nagao.

Para o alcance destes objetivos, propde a substituicdo dos tributos vigentes por
impostos que incidam sobre as trés principais bases tributdveis: consumo, propriedade
e renda. As principais medidas propostas sao:

a) permitir que Estados, Distrito Federal e Municipios tributem as trés
bases de incidéncia (renda, consumo e propriedade);

b) integrar mercadorias e servicos em um Unico fato gerador; e

c) limitar a cobranca de impostos sobre o consumo a etapa final de venda,
no destino, desonerando a cadeia produtiva.

A proposicdo se baseia no modelo tributario americano, no qual as bases
tributdveis sdo taxadas ndo apenas na esfera federal, mas também nas esferas estadual
e municipal, assegurando aos entes federativos ampla autonomia para definir quais
tributos serdo cobrados e em que aliquotas, de acordo com as necessidades locais.

A PEC n2 07/2020, apds ter a sua admissibilidade aprovada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, com emenda supressiva saneadora, foi objeto de
audiéncias publicas entre 07-06-2022 e 12-07-2022 perante a Comissao Especial. Em
22-12-2022, foi aprovada pela Comissdo Especial, na forma do Substitutivo
apresentado pela Relatora, Deputada Bia Kicis (PL-DF), fase em que se encontra a
tramitacao.

Do Substitutivo aprovado pela Comissdo Especial, cabe destacar as seguintes
modificacdes em relacdo ao texto original:

a) competéncia para tributar a renda, inicialmente, compartilhada apenas
entre a Unido, Estados e o Distrito Federal, excluindo, nesse momento, os
Municipios, a fim de evitar dificuldades de fiscaliza¢do e criacdo de paraisos
fiscais dentro do Pais;

b) restringe a tributacdo as operagdes de consumo final, mesmo que o
destinatario seja pessoa juridica, de modo a evitar a evasao fiscal;

1 “Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposi¢cdes em tramitagdo no Senado,
exceto: (...) Il — as de autoria de Senadores que permanegam no exercicio de mandato ou que tenham
sido reeleitos;”.
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c) reserva a competéncia para instituir o imposto sobre opera¢des com
bens e servicos a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, em um sistema dual
de tributacdo do consumo®;

d) preserva a especificacdo presente na Constituicdo Federal, mantendo o
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU e o Imposto Territorial
Rural — ITR, transferindo a competéncia normativa deste ultimo para os
Municipios;

e) mantém a competéncia geral da Unido para instituir Contribuicoes
Sociais e de Intervengdo no Dominio Econdmico — Cides, sem prejuizo de
restringir seu escopo; e

f) mantém as contribuicbes para a seguridade social, incluindo a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

5. AVALIACAO DOS SETORES PRODUTIVOS

Em detido exame as manifestacdes de entidades representativas dos setores
produtivo, observa-se uma divergéncia de posicionamentos quanto aos impactos das
propostas em apreciacdo, derivada, em parte, da auséncia de estudos realizados por
6rgaos oficiais tecnicamente qualificados, aptos a quantificar, de forma objetiva e
imparcial, os impactos positivos e negativos das propostas legislativas em tramitacao.

A Confederacdo Nacional da Industria — CNI** apoia uma ampla reforma para
simplificacdo do sistema tributario, tornando-o mais racional, competitivo e alinhado a
um crescimento econdmico sustentado. Para tanto, defende que tal reformulacao
considere os seguintes aspectos:

a) unificacdo dos tributos sobre consumo — substituindo o PIS/Cofins, o IPI,
0 ICMS, o ISS e o IOF por um novo imposto sobre bens e servicos;

b) aliquota uniforme do Imposto sobre Valor Adicionado — IVA, com
regulamento unificado nacionalmente;

¢) ndo aumento da carga tributaria;

d) direito a crédito amplo no IVA, para combater o problema da
cumulatividade que impacta a competitividade das empresas;

e) restituicdo agil dos saldos credores, preferencialmente inferior a 60 dias;

f) desoneragdo de exportacdes e investimentos;

g) tributacdo no destino, inibindo a guerra fiscal entre Estados e facilitando
exportacdes desoneradas;

h) imposto seletivo, aplicado a produtos a que se deseja desestimular o
consumo;

i) transparéncia, permitindo ao consumidor saber o quanto esta pagando
de impostos em cada compra;

j) manutenc¢do do Simples Nacional;

*2 Nos termos do Parecer da Relatora, restard aos Municipios exercer sua competéncia por meio da
instituicdo de aliquota adicional a estadual.
3 Disponivel em: https://bit.ly/30i900V. Acesso em 18-05-2023.


https://bit.ly/3Oi9OoV

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL Gy

A) ATRICON 2(5

k) desenvolvimento regional, instituindo um Fundo de Desenvolvimento
Regional e mantendo o tratamento tributdrio favorecido a Zona Franca de
Manaus; e

I) periodo de transicdo, permitindo adaptacdo do Governo e das empresas
ao novo sistema e permitindo ajustes na aliquota do IVA de forma a evitar
aumento da carga tributaria total.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC também
reconhece a necessidade de mudancas*, pois acredita que o modelo atual dificulta a
ampliacdo de investimentos, afasta empresas estrangeiras, impossibilita o
desenvolvimento da livre iniciativa e prejudica a retomada da economia.

Contudo, os estudos realizados pela Confederac3o constataram® que a adogdo do
IVA apresenta elevado potencial de oneragao da economia, alcan¢ando, a exemplo do
segmento de sele¢do, agenciamento e locacdo de mdo de obra, majoracdo de até
188,51%. Em sua avaliagao, a elevagdo na oneragdo do setor tercidrio, com crescente
participacdo na geracdo de riqueza, tende a alocar estruturalmente de forma menos
eficiente os recursos econdmicos ao longo de todo o processo produtivo.

Nesse cendrio, como premissas para o sucesso da reforma“®, destaca a necessidade
de aumento da base de contribuintes através da redugdao da informalidade e
sonegacdo, simplificacdo para a melhoria do ambiente de negdcios, com a unificacdo
de tributos e diminuicdo de obrigacGes acessdrias; e manutencdo da carga tributaria
setorial, ndo apenas global.

Complementarmente, a CNC sugere a realizacdo de estudos que demonstrem a
aliquota escolhida (transparéncia), o direito ao creditamento amplo (ndo
cumulatividade plena) e a isonomia no estabelecimento das aliquotas (aliquotas
setoriais), ressaltando que ndo existem estudos oficiais de estimativa de impacto da
reforma e que as expectativas ndo estdo alinhadas: o setor produtivo almeja
simplificacdo e carga competitiva, enquanto o Governo busca o aumento das fontes de
arrecadacao.

Em consonancia com aquela Confederacdo, a Central Brasileira do Setor de
Servicos — Cebrasse, conjuntamente com cerca de 60 entidades representativas do
setor produtivo, assinaram, em 30-11-2020, o “Manifesto: Reforma Tributaria deve
buscar consensos e trazer ganhos para todos”*’, explicitando posicionamento contrério
a PEC n2 45/2019, alegando aumento de tributos em detrimento da desoneracgdo da
folha, com potencial para o aumento do desemprego e a sobrecarga dos consumidores,
0s quais arcariam com parcela significativa do aumento dos custos. A Cebrasse integra

“ Disponivel em: https://bit.ly/3Wfmw9K. Acesso em 18-05-2023.
* Disponivel em: https://bit.ly/310AzUG. Acesso em 18-05-2023.
“6 Disponivel em: https://bit.ly/3BEilFF. Acesso em 18-05-2023.

7 Disponivel em: https://bit.ly/3BBKjHJ. Acesso em 18-05-2023.
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o grupo de entidades representativas dos setores publicos e privados que apoiam a
PEC n2 46/2022, através da proposta “Simplifica Ja”*.

Os apoiadores dessa proposta publicaram Manifesto® ressaltando a auséncia de
estudo de impacto macroeconémico, orcamentario ou social apto a comprovar que a
PEC n? 110/2019 contribuird para o crescimento econémico, o que pode resultar em
efeitos colaterais negativos sobre o orgamento publico, precos e empregos.

Em contraponto, o grupo defende a aprovacdo da PEC n? 46/2022, a fim de
alcancar®

a) PIS/Cofins ndo cumulativos;

b) a desoneracdo parcial da folha para as empresas que mais empregam;
c) oavango no cadastro Unico dos contribuintes;

d) a unificacdo das leis estaduais do ICMS (exceto aliquotas); e

e) a unificacdo das leis municipais do ISS (exceto aliquotas).

A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, por sua vez, embora
favordvel a uma mudanca na tributacao, aponta que “o Governo Federal ndo apresenta
numeros sobre questdes essenciais, como o possivel cashback (devolu¢do de imposto
para familias mais pobres), (...) o nimero de inscritos, o valor que cada um tera direito,
os mecanismos de devolucdo, em que tempo serd devolvido, e o principal, o total de
recursos que o Tesouro Nacional vai precisar devolver”>".

Para aquela Confederac3o, as premissas para a reforma devem ser?

a) tratamento diferenciado e favorecido para o agronegécio;

b) manutencdo da carga tributaria setorial e global;

c) pessoas fisicas ndo serem obrigadas ao Imposto sobre Operacdes com
Bens e Servicos — IBS, mas terem a op¢do de adesao;

d) imposto seletivo que ndo deve incidir sobre alimentos ou insumos;

e) manutencdo da desonerag¢do da cesta basica;

f) maior clareza para o ressarcimento dos créditos acumulados;

g) garantir a aplicacdo do adequado tratamento tributario as cooperativas;

h) tributacdo diferenciada entre os biocombustiveis e o combustivel fossil.
J4 as entidades do Setor Produtivo da Saude, em Manifesto® divulgado em

05-04-2023, defendem um regime diferenciado para bens e produtos do setor. Embora
reconhegam que a adogdo de um aliquota Unica possa simplificar a tributacdo sobre o

*8 Disponivel em: https://bit.ly/30mkTFm. Acesso em 18-05-2023.
9 Disponivel em: https://bit.ly/3MHbHKM. Acesso em 18-05-2023.
*0 Disponivel em: https://bit.ly/3obdlpl. Acesso em 18-05-2023.

*1 Disponivel em: https://bit.ly/41PPEWt. Acesso em 18-05-2023.
*2 Disponivel em: https://bit.ly/3WkOUHQ. Acesso em 18-05-2023.

*% Disponivel em: https://bit.ly/3ombOwN. Acesso em 18-05-2023.
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consumo, os signatarios consideram fundamental a manutengao do carater seletivo do
tributo, a fim ndo sé de promover a justica fiscal e mitigar a regressividade da
tributacdo, mas de induzir o comportamento dos contribuintes quanto as politicas
publicas em vigor. Nessa seara, sustentam que a tributacdo diferenciada para os bens e
produtos da saude é essencial para garantir a equidade no acesso, além de caracterizar
um direito fundamental crucial para a protecdo e o bem-estar da populacdo. Sob este
ponto de vista, a sujeicdo a mesma tributacdo de bens essenciais e ndo essenciais
confrontaria premissas constitucionais.

A Confederag¢dao Nacional do Transporte — CNT, a Confedera¢do Nacional de Saude
— CNSaude e a Confederagao Nacional das Cooperativas — CNCoop se uniram a CNA e a
CNC em defesa da adogdo de aliquotas diferenciadas de tributagdo que considerem a
carga atualmente incidente sobre os setores e as particularidades dos sistemas de
producao.

Dessa forma, em 18-04-2023, as cinco confederacbes — que empregam 41,7
milhGes de trabalhadores e representam aproximadamente 60% da economia nacional
— divulgaram uma Manifestacdo Conjunta®*, na qual apontam os seguintes riscos para
a sociedade brasileira caso prevaleca a aliquota Unica para bens e servigos:

a) aumento de impostos sobre setores estratégicos no Brasil;

b) “elevacdo geral nos precos dos alimentos (mais 22% sobre a cesta
basica), dos transportes, da habitacdo, da mensalidade escolar, da sadde (mais
38% sobre medicamentos e 22% sobre planos de saude), do advogado, do
turismo, da ginastica, do lazer, da seguranca e de diversos outros setores”;

c) aumento da informalidade face a diminuicdo do acesso a servicos e
alimentos; e

d) impacto nos niveis de emprego, visto que os setores de servico sdo os
mais intensivos em mao de obra, com grande participacdo feminina e da
populacdo de baixa renda.

Por fim, corroborando a necessidade de ajustes nas proposicdes em tramitacao,
pouco mais de 70 OrganizacOes da Sociedade Civil lancaram o Manifesto pela Reforma
Tributaria 3S: Sauddvel, Soliddria e Sustentavel®, abarcando propostas que visam
desincentivar o consumo e a producdo de produtos que causam males a saude e ao
meio ambiente, além de tornar mais progressivos os impostos sobre a renda e o
patrimonio. O documento destaca a necessidade da adoc¢do de critérios coerentes na
concessao e revisdo de incentivos e beneficios fiscais.

6. AVALIACAO DE ESPECIALISTAS E ENTIDADES FISCAIS

A percepcdo predominante na esfera fiscal é que o atual modelo de tributagdo
gera problemas significativos. No entanto, em detrimento de uma reforma complexa,

** Disponivel em: https://bit.ly/3pPP11M. Acesso em 18-05-2023.
** Disponivel em: https://bit.ly/3BCpwUb. Acesso em 18-05-2023.
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deve-se priorizar a resolucdo dos problemas conhecidos, sem modificacoes
exacerbadas no sistema tributario nacional®.

Nesse contexto, almeja-se a simplificacdo do sistema, com vistas a estimular o
emprego e o crescimento econdémico sem o incremento da carga tributaria global,
preservando o equilibrio federativo e evitando potenciais desequilibrios entre os
setores econémicos.

Quanto ao federalismo fiscal e a estrutura dos impostos existentes, é necessario
estabelecer critérios consistentes para a partilha de renda, a fim de corrigir as
disparidades regionais e garantir a sua distribuicdo equitativa entre os entes
federativos. Uma reforma tributaria abrangente deve contemplar esses aspectos,
visando aprimorar a integralidade do sistema tributdrio e promover uma gestao mais
eficiente dos recursos publicos.

Por tramitarem simultaneamente e apresentarem grande diversidade de propostas
de alteragdes tributarias, torna-se dificil realizar estudos, modelos e projecdes precisas
sobre o impacto da eventual aprovacao das alteragdes legislativas em discussdo. A falta
dessas informacgGes nas Propostas de Emenda Constitucional n2s 45/2019, 110/2019 e
46/2022 impede verificagdo da manutengado, redugdo ou aumento da carga tributaria.

Também é dificil avaliar o impacto financeiro nas diversas atividades econdmicas
afetadas e nas financas dos entes nacionais (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Diante dessa situacdo, mostra-se inadequado realizar qualquer
modificacdo sem os dados sobre os provaveis impactos das propostas de emenda
constitucional em debate no Parlamento.

Além disso, ndo ha consenso sobre a motivacdo para uma reforma tributaria ou
sobre o modelo a ser adotado. Deve-se definir se serd um projeto disruptivo e
abrangente, que altere profundamente o sistema tributario com a substituicdo de
alguns impostos; ou se serd uma abordagem que apenas aprimore os tributos
existentes. O Unico ponto certo é o risco de que alguns setores sejam favorecidos com
a reducdo das obrigacGes fiscais em detrimento de outros, cujas obrigacdes devem ser
ampliadas para garantir a manutencdo da carga tributaria global.

Nesse sentido, os entes fiscais subnacionais concordam que é possivel realizar uma
reforma tributaria que simplifique o sistema sem unificar os impostos, por meio do
aprimoramento do ISS, ICMS e da tributacdo da folha de pagamentos, conforme
previsto na PEC n2 46/2022.

Essa proposta de emenda constitucional pressupde a simplificacdo do
recolhimento de tributos e de cumprimento de obriga¢des acessérias, com a redugao
do tempo e do custo necessarios para o adimplemento das obrigacdes.

* Exemplo desse ponto de vista é observado na entrevista de Everardo Maciel concedida ao Jornal
Monitor Mercantil. Disponivel em https://bit.ly/3BEHGoj. Acesso em 19-05-2023.


https://bit.ly/3BEHGoj

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL Gy

‘ ATRICON <

Contudo, se aprovada a PEC n2 45/2019, pelo menos nos primeiros 10 anos, o
efeito de uma reforma tributdria serd exatamente o oposto, ante a coexisténcia
simultanea de 2 sistemas tributdrios distintos; além da continuidade dos processos
fiscais dos tributos substituidos por mais 5 anos apds sua extincdo, o que tende a
ampliar o contencioso tributario.

Independentemente da estrutura de impostos que vier a ser adotada, haverd
obrigacGes acessorias que nao estdo diretamente relacionadas aos impostos, mas ao
burocratismo tributario. Essas obrigacdes constituem um conjunto separado, que
precisa ser revisto em uma reforma tributdria que almeje a simplificagdo, o que
envolve a anadlise e revisdo das normas legais e regulamentares.

Para Estados e Municipios, a simplificacdo apresenta vantagens, como a redugao
do contencioso tributdrio e do custo burocratico de recolhimento. Ademais, promove
um aumento significativo na produtividade para as empresas em solo nacional, sem
aumentar a carga tributaria.

Relativamente as competéncias tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, essenciais ao pacto federativo: altera-las, na forma proposta
pela PEC n? 45/2019, pode ensejar a ruptura constitucional passivel de intensos
debates judiciais.

Cada competéncia tributaria esta intimamente ligada a uma administracdo
tributdria, que abrange atividades como lancamento, cobranca, arrecadacao,
fiscalizagdo e julgamento administrativo, presentes em todos os niveis de governo.

Portanto, é importante preservar a capacidade dos entes fiscais subnacionais em
exercer sua politica fiscal.

Assim, os Estados e Municipios ndo pretendem abrir mdo de suas competéncias
atuais relacionadas a administracao tributdria do ICMS e do ISS. Eles desejam manter a
capacidade de prestar servicos a populacdo sem depender de favores da Unido. E
crucial garantir a autonomia fiscal dos entes subnacionais, permitindo que exercam as
suas competéncias e tomem decisdes de acordo com as necessidades locais.

A unificacdo de tributos proposta na PEC n2 45/2019 pode resultar na
transferéncia de competéncias entre entes, levantando preocupacdes sobre a
manutengdo das competéncias e atribui¢des relacionadas a administra¢do tributaria no
ambito de cada ente subnacional. Nesse ponto, é fundamental que a reforma tributaria
garanta a participacao dos entes federados na arrecadagao direta de suas receitas.

Nesse aspecto, ha um consenso na rejeicdo das PECs n2 45/2019 e 110/2019
devido a possibilidade de concentracio de poder na Unido e nos Estados, em
detrimento dos Municipios. Além disso, ha preocupag¢des com o aumento das despesas
correntes, a criacdo de fundos biliondrios para a transicdo, o aumento da carga
tributdria no setor de servigos, no agronegdcio e nas empresas optantes pelo Simples
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Nacional, bem como a complexidade e os custos da transicdo para a tributacdo
exclusivamente no consumo.

Em contrapartida, a PEC n2 46/2022 n3o busca transferir carga entre setores nem
entre os entes federados. Seu objetivo é simplificar, e para isso ndo é necessario unir os
impostos atuais para criar novos. A unificacdo deve ocorrer a partir de impostos do
mesmo nivel federativo, pois a tentativa de unir tributos de entes federativos de niveis
distintos pode resultar em efeitos colaterais indesejados, com uma transicdo complexa
e arriscada para a economia e as finangas dos Estados e Municipios.

As entidades vinculadas aos fiscos estaduais e municipais convergem com a
unificacao da legislagdao do ICMS, ISS e cadastros fiscais, a implementac¢do da nota fiscal
eletronica nacional, da guia eletrénica nacional para recolhimento de tributos e a
criacdo de comité gestor para esses tributos. Ha consenso ainda sobre a revisdo de
aliquotas e a ampliacdo da tributacdo no destino e a desoneragao parcial da folha de
pagamentos.

No contexto das mudangas propostas pela PEC n2 46/2022, ndo serdo necessarias
regras de transicdo ou compensacdes por fundos a serem criados e mantidos pela
Unido ou Estados, pois a mudanca para tributacdo no destino serd definida pelo
Senado Federal, por meio de resolugao.

Um comité gestor dos Municipios sera responsavel por administrar o sistema,
regulando e unificando as obrigacdes acessérias do ISS de todos os Municipios. Lei
complementar nacional podera unificar as leis municipais que regem o ISS, enquanto
resolucdes do comité gestor poderdo consolidar os inumeros decretos e portarias
regulamentares.

Medida similar podera ser implementada em relacdo ao ICMS, visto que a PEC n?
46/2022 prevé a uniformizacdo da legislacdo e dos sistemas estaduais e do Distrito
Federal, bem como a criagcdo de um comité gestor.

Dessarte, com a simplificacdo e uniformizacdo da legislacio e das obrigacdes
tributdrias acessodrias, o 6nus de apurar o tributo pode deixar de ser do contribuinte,
sendo realizado por sistema informatizado. Bastaria emitir notas fiscais eletronicas
nacionais e inserir os dados das operacdes, validando os célculos e recolhimentos
realizados.

Adicionalmente, essa abordagem podera contribuir para a redu¢dao do contencioso
tributario e do estoque de divida ativa, o que depende ndo apenas da reforma do texto
constitucional, mas da revisdo das normas infraconstitucionais e infralegais, como por
exemplo a promulgacdo das leis complementares previstas na Constituicao Federal,
mas ainda nao editadas e aprovadas pelo Congresso Nacional.

Nesse contexto, anota-se que uma norma também pode ser utilizada para eliminar
a guerra fiscal do ICMS, que decorre da auséncia de edi¢cdo de lei complementar
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relacionada ao tema prevista na Constituicio Federal de 1988°’. Atualmente, vigora
parcialmente a Lei Complementar n? 24/1975, editada ainda a luz da Constituicdo
Federal de 1967, a qual trata das regras de concessdo e revogacao de isencoes,
incentivos e beneficios fiscais do extinto Imposto de Circulacdo de Mercadorias — ICM.

7. ATUAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Consoante os artigos 70 e 71, combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, compete aos Tribunais de Contas o exercicio do controle externo, em auxilio
ao Poder Legislativo, incumbindo-lhes a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos entes federativos.

Adicionalmente, em decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Cortes de
Contas foram contempladas com responsabilidades adicionais voltadas a fiscalizagdo
da gestdo fiscal, como a atuagdo preventiva na avaliagdo e no acompanhamento da
evolucao das despesas publicas, emissao de alertas e aprecia¢do de fatos que possam
comprometer os custos ou resultados de programas ou indicar irregularidades nas
gestdes financeira e orcamentdria dos entes federativos.

No contexto das propostas de emenda a constituicdo em aprecia¢do, ganha relevo
a atuagdo das Cortes de Contas na fiscalizagdo das receitas e renuncias fiscais e na
avaliacdo da gestdo fiscal dos entes jurisdicionados; temas que, pela sua importancia
estrutural para a sustentabilidade financeira do Estado, foram objeto de estudos pelos
membros desta Associacdo, com a subsequente aprovacao das Resolucdes Atricon n9s
06/2016 e 02/2018.

Por intermédio da Resolucdo Atricon n2 06/2016®, foram instituidas e aprovadas
diretrizes para a atuacdo dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo da receita e da
renuncia de receita no ambito do setor publico, com esteio nos principios e diretrizes
estampados na Lei de Responsabilidade Fiscal e segundo critérios de relevancia,
materialidade e risco. Entre essas diretrizes, destaca-se o compromisso das Cortes de
Contas em realizar auditorias sobre a receita publica e a renuncia de receita do Poder
Executivo Estadual e de Municipios selecionados conforme matriz de risco.

Estas fiscalizagcGes verificardo a observancia de requisitos essenciais de
responsabilidade na gestdo fiscal e o cumprimento das obrigaces estatuidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre as quais a arrecadagao dos impostos de competéncia do
ente federativo, a previsdo adequada da receita, o cumprimento de limites e a
obediéncia aos critérios e as condi¢des para a concessdo de incentivos ou beneficios de

>7 "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il - operacbes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (...) § 22
O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...) XIl - cabe a lei complementar: (...) g) regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, iseng¢des, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados;".

*8 Disponivel em: https://bit.ly/431PwEc. Acesso em 18-05-2023.
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natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita, e a contabilizacdo e cobranca
da divida ativa.

Em acréscimo, por meio da Resolu¢do Atricon n2 02/2018°, foram aprovadas
diretrizes para a atuacdo dos Tribunais de Contas no que tange a fiscalizacdo da gestdo
fiscal dos entes jurisdicionados e das proprias Cortes de Contas visando contribuir para
o equilibrio das contas publicas, pautada na manutencdo equilibrada das principais
variantes fiscais, como receitas, despesas, sustentabilidade da divida publica e das
despesas com pessoal e previdéncia social.

Nesse contexto, as alteragbes previstas nas propostas legislativas em debate,
notadamente no caso da PEC n2 45/2019, a qual contempla a extingdo e criagdo de
impostos, a restricdo da autonomia dos entes federativos para a concessdo de
beneficios fiscais, a modificacdo de aliquotas singulares, a flexibilizacdo de vincula¢des
orcamentarias e a redistribuicdo, em niveis vertical e horizontal, do produto da
arrecadacdo, impactardao de forma significativa, caso aprovadas, a gestdao orcamentaria
e financeira dos entes estaduais e municipais.

Portanto, as mudancas decorrentes de eventual aprovacdo das propostas
ensejardo a necessidade de incremento das atividades de fiscalizacao dos Tribunais de
Contas relativas a avaliagdo do comportamento da receita e da gestao fiscal desses
entes federados, especialmente durante o periodo de transicdo entre os modelos, a
fim de garantir a sustentabilidade fiscal, com destaque para a apreciacdo das
providéncias delineadas pelos Poderes Executivo e Legislativo para reverter eventuais
efeitos sobre as financas dos Estados e Municipios que possam ser negativamente
impactados.

Noutro giro, conquanto as propostas prevejam a criacao de comités gestores dos
impostos, adotando diferentes nomenclaturas®, integrados por representantes das
diversas esferas da federacdo, sdo igualmente omissas em especificar a qual 6rgao de
controle externo competird a fiscalizacdo da atuacdo e das despesas incorridas com os
mesmos, aspecto que deve ser necessariamente aprimorado pelo Congresso Nacional,
ante o protagonismo destas estruturas administrativas na regulamentacdo, gestdo da
arrecadacdo dos impostos e sua distribuicdo entre os entes.

Adicionalmente, a extensa gama de alteracGes legislativas relativas a impostos
federais, estaduais e municipais, como prevista na PEC n2 45/2019, tem o conddo de
impactar o equilibrio econ6mico-financeiro de parcela dos contratos administrativos
vigentes, aspecto que, somado a regra de transicao, que prevé a substituicdo gradativa
entre impostos, ensejard a necessidade de celebracdo de aditivos contratuais.

*° Disponivel em: https://bit.ly/3InxcgX. Acesso em 18-05-2023.

8 PEC n2 45/2019: comité gestor nacional do imposto sobre bens e servicos, integrado por
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

PEC n? 46/2022: dois comités gestores, com natureza de autarquia nacional. O primeiro serd formado
por integrantes das AdministracGes Tributdrias dos Estados e do Distrito Federal. O segundo, por
integrantes das Administragdes Tributdrias dos Municipios e do Distrito Federal.
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Considerando a complexidade técnica inerente aos cdlculos e as tratativas que
precedem estas repactuacdes, alerta-se para o risco de impropriedades e morosidade
na conducdo desses processos de repactuacdo, bem como no incremento de
demandas direcionadas aos Tribunais de Contas relacionadas ao tema.

Em vertente similar, referidas alteracdes ensejardao modificacbes dos critérios de
precificacdo de novas licitagdes publicas, com a necessidade de revisdo de
entendimentos e decisGes administrativas pretéritas, planilhas e demais instrumentos
de controle utilizados para aferir a economicidade das novas contrata¢des e dos ajustes
vigentes. Vislumbra-se a necessidade de ampla capacita¢ao dos gestores e servidores
publicos lotados nos setores de compras publicas e acompanhamento de contratos,
bem como do quadro de recursos humanos dos Tribunais de Contas, a fim de garantir a
correta aplicagcdo das futuras disposi¢cdes constitucionais e legais.

Nesse ponto, sopesando o aspecto pedagdgico e preventivo que pauta a atuagao
das Cortes de Contas, serd fundamental a disponibilizacdo de cursos, palestras e a
realizacao de encontros tematicos pelas Escolas de Contas dos Tribunais de Contas em
ambito nacional, voltados ao publico interno e externo, a fim de mitigar os riscos
inerentes a mudancas de tal magnitude. Ademais, serd necessario que as Cortes de
Contas procedam a revisdo jurisprudencial a fim de modificar ou extinguir
entendimentos que nado se coadunem com o novel regramento constitucional e legal.

Por fim, alerta-se que eventuais efeitos negativos sobre as receitas de
determinados entes subnacionais tém o conddo de impactar, por via reflexa, os
orcamentos dos respectivos Tribunais de Contas, limitando a capacidade destes 6rgaos
em cumprir as suas atribuicGes constitucionais, com possivel reducdo dos
investimentos em capacitacdo, modernizacdo dos mecanismos e ferramentas de
tecnologia da informacdo para o exercicio do controle externo, reducao das atividades
fiscalizatdrias e, eventualmente, impossibilidade de reposicdo ou incremento de seus
quadros profissionais.

8. CONCLUSAO

Tendo em consideracdo as caracteristicas fundamentais do sistema tributario
brasileiro, especialmente no tocante aos desafios inerentes a seu complexo
funcionamento, nota-se grande clamor por uma reforma tributdria abrangente e bem
estruturada, que almeje ndao apenas a manutengdo da autonomia federativa, mas a
ampliacdo da arrecadagdo, sem acréscimo da carga tributaria, e a simplificacdao das
obrigagdes.

A implementacdo de uma reforma tributdria efetiva requer a condugdo de estudos
técnicos rigorosos e fundamentados, o que sugere a imprescindibilidade da elaboracdo
e apresentacdo de anadlises detalhadas e precisas ao longo da tramitacao legislativa, a
fim de que seja possivel antever os possiveis cenarios e indicar, de forma clara e
objetiva, os valores e impactos esperados a partir da implementacao das mudancas
propostas. Tais estudos servirdo ndo apenas para subsidiar o debate politico qualificado
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no ambito do Congresso Nacional; mas também garantirdo a transparéncia, permitindo
gue a sociedade brasileira compreenda e participe ativamente da discussdo sobre a
reestruturacdo do sistema tributario.

Ressalta-se a importancia da simplificacdo do sistema tributario para a diminuicao
dos custos de conformidade e de transagdo, assim como o incremento da eficiéncia
arrecadatoria. Adicionalmente, a desvinculacdo orcamentdria surge como instrumento
habil para conferir maior flexibilidade a gestdo dos recursos, permitindo um melhor
alinhamento do gasto publico com as necessidades e prioridades emergentes.

No que se refere a equidade fiscal, & imprescindivel que o sistema tributdrio
promova a justica social, distribuindo de forma mais equitativa os 6nus da tributagao.
Ademais, a sustentabilidade fiscal é essencial a qualquer reforma tributaria que vier a
ser aprovada pelo Parlamento, garantindo que as politicas tributdrias sejam
financeiramente vidveis no longo prazo.

Quanto ao impacto nos Tribunais de Contas e a atuacao fiscalizatdria, a aprovacao
de uma reforma tributdria poderad exigir a revisdo de contratos vigentes e/ou a
pactuacdo de aditivos contratuais, critérios de precificacdo e avaliacdo da
economicidade de novas contratagdes publicas. Em complemento, serdo necessarios a
reavaliagdo de entendimentos que nao se amoldem ao novel arcabougo constitucional
e o aprimoramento dos mecanismos de controle externo para assegurar sua
compatibilidade com o novo contexto tributario. Também a realizagdo de iniciativas de
capacitacdo dos publicos interno e externo pelas Escolas de Contas, serd fundamental
para garantir a correta aplicacdo das modificacbes no contexto da Administracdo
Publica.

Por fim, enfatiza-se que a analise empreendida neste documento n3do pretende
esgotar a matéria. A reforma tributaria pode ser utilizada como instrumento para o
alcance dos objetivos fundamentais da Republica, em prol de uma sociedade mais livre,
justa e solidaria. A implementacdo de tais mudancas demandard uma abordagem
integrada e coerente, combinando rigor técnico e ampla participacdo dos diversos
setores da sociedade.
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