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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

Missao

Garantir o controle externo da gestdo dos recursos
publicos, mediante orientacdo, fiscalizacdo e
avaliacdo de resultados, contribuindo para a
qualidade e a efetividade dos servicos, no interesse
da sociedade.

Visao
Ser reconhecido pela sociedade como instituicdo

essencial e de referéncia no controle externo da
gestao dos recursos publicos.

Valores

1. Compromisso: Garantir técnica, coeréncia e
justica nas decisdes do controle externo.

2. Etica: Agir conforme os principios da legalidade,
moralidade e imparcialidade.

3. Transparéncia: Dar publicidade e clareza aos atos

do controle externo.

4. Qualidade: Assegurar a eficiéncia, a eficaciae a
efetividade do controle externo.

5. Agilidade: Atuar com celeridade nas acdes de
controle externo.

6. Inovacgao: Promover solu¢des inovadoras.
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Tenho a satisfacdo de compartilhar com o(a) leitor(a) a experi-
éncia do Tribunal de Contas de Mato Grosso com a criacao do Pro-
grama de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI), e a sua
execugao nos anos de 2012 e 2013

Trata-se de uma ag¢do inovadora, que coloca o érgao estadual
de controle externo como protagonista de um processo que busca,
simultaneamente, o aprimoramento do préprio TCE-MT, a melhoria
da qualidade da gestdo e do gasto nas unidades fiscalizadas, e o
envolvimento da sociedade na formulacdo e no acompanhamento
das politicas publicas.

No periodo compreendido entre 2006 e 2011, o TCE-MT passou
por trés gestdes internas comprometidas com o mesmo planeja-
mento estratégico de longo prazo e obteve resultados expressivos
na melhoria do desempenho das suas funcdes, a ponto de ser colo-
cado como uma das instituicdes de referéncia no pais pela qualida-
de do controle externo.

O PDI foi criado com base na prépria expertise adquirida pelo
TCE-MT com o planejamento estratégico, na utilizacdo de novas
tecnologias e no reforco da funcao orientadora do érgéo de con-
trole externo, para disseminar praticas de boa governanca em bus-
ca da eficiéncia.

Os projetos foram encadeados de forma a envolver a administra-
¢ao publica e o tripé formado pelos controles interno, externo e so-
cial. Suas acdes visam qualificar os gestores publicos e suas equipes
para a adocao do modelo de administracdo gerencial focado em re-
sultados, com a aplicacao do principio da transparéncia e com uma

maior participacao da sociedade em todo este processo.



Criado em fevereiro de 2012, o PDI comegou a ser executado ja
na primeira quinzena do més subsequente. Num pais onde se tor-
nou comum os projetos demorarem para sair do papel, o Programa
desenvolvido pelo TCE-MT teve suas acdes aceleradas e boa parcela
das metas iniciais ja foi cumprida em pouco mais de um ano de exe-
cucao. A previsao é atingir 100% da meta até dezembro de 2013.

O aprofundamento do debate sobre a gestdo e as politicas
publicas — com os agentes publicos e a sociedade participando
da mesma mesa onde sao definidas as prioridades - tem sido uma
oportunidade riquissima de aprendizado para todos os envolvidos.

O PDI inaugura um novo paradigma, a desafiar o modelo clas-
sico de atuacdo dos Tribunais de Contas, comprometendo todo o
sistema de controle com a busca de resultados positivos para o se-
tor publico, sob o ponto de vista da sociedade. O Tribunal de Con-
tas assume o papel de catalisador de um processo virtuoso.

A avaliacdo do desempenho do Programa tem sido satisfatéria,
a ponto de o Tribunal Pleno do TCE-MT deliberar pela institucionali-
zacdo permanente do PDI na organizacdo.

O PDI é parte da nossa contribuicao para a construcao de uma
administracdo publica melhor e mais justa, em beneficio da popu-
lacado de Mato Grosso e do Brasil. Desde ja, colocamo-nos a disposi-
cdo daqueles que se interessarem em aprofundar o conhecimento
sobre o PDI e seus projetos, subprojetos e produtos.

Desejo a todos(as) uma boa leitura.

Conselheiro José Carlos Novelli
Presidente do TCE-MT
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Relatério de Resultados -
Gestao 2006-2007
www.tce.mt.gov.br/conteudo/
download/id/25544.

Introducao

Na manha do dia 1° de novembro de 2011, o pleno do Tribunal
de Contas de Mato Grosso (TCE-MT), por unanimidade, elegeu o con-
selheiro José Carlos Novelli para assumir a Presidéncia no biénio que
iniciaria em janeiro de 2012. Pela segunda vez, ele foi escolhido para
o comando politico e administrativo da instituicao.

O mandato anterior, exercido nos anos de 2006 e 2007, quando
0 TCE-MT iniciou o primeiro ciclo do planejamento estratégico de
longo prazo (2006-2011), foi marcado por acdes estruturantes. Na-
queles anos e nos seguintes, a organizagao vivenciou uma profunda
transformacdo na cultura interna.

O TCE de Mato Grosso deixou de mirar o retrovisor e passou a
atuar no presente. De forma inédita no Brasil, d4 conta de todos os
processos de prestacdo de contas sob sua responsabilidade até no-
vembro do ano subsequente. Mantém um rigido controle de prazos,
de modo a garantir o quantitativo de 100% atingido nas auditorias
de conformidade e estabelece metas para aprimorar a qualidade dos
produtos do controle externo. Qualquer pesquisa nesse periodo, no
histérico de documentos como relatérios, pareceres, votos e decisdes
do Tribunal de Contas de Mato Grosso, pode constatar que a disci-
plina da organizacdo com as metas quantitativas andou em paralelo
com uma politica de investimentos continuos em capacitacdo e no
desenvolvimento de sistemas, que resultou em nitida melhora tam-
bém na qualidade do trabalho realizado pelo controle externo.

Naquele final de 2011, apds um ciclo de trés gestdes submetidas
ao planejamento estratégico, o TCE-MT tinha cumprido a visao estra-
tégica de se tornar referéncia em controle externo no Brasil. Vérias de
suas teses e acoes foram recomendadas como modelo a ser seqguido
durante o XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil. Visitas
técnicas de 32 tribunais brasileiros e trés estrangeiros no periodo sao
outra evidéncia do patamar que se atingiu.

O desafio passou a ser a manutencdao do maximo percentual
conquistado nas acdes de controle externo aliada a busca por ga-
nhos em qualidade nos produtos e servicos prestados pelo TCE-MT
para a administracao publica e para a sociedade. Assim como no ta-
buleiro de xadrez, hora de avancar.

O conselheiro Novelli sempre pontuou que o controle sé tem

razao de existir se a consequéncia dele resultar em beneficios para


http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/25544
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/25544

a sociedade, com melhoria na gestao e nas politicas publicas. Outra

tese por ele abracada é que a garantia da correta e eficiente aplica-
¢ao dos recursos publicos deve ter como base um tripé formado pe-

los controles interno, externo e social.’

[..] Sabemos que a real garantia da correta aplicacdo do dinheiro publico
ndo estd centrada exclusivamente no controle externo, nossa missdo cons-
titucional. E preciso complementar essa acdo com os controles interno e so-
cial. E uma relacdo de causa e efeito: vocé aperfeicoa o controle externo, dis-
ciplina e cobra o controle interno dos gestores e estimula o controle social
sobre o dinheiro publico. O cidadao passa a cobrar melhor desempenho dos
gestores e do controle externo e nos estimula a aperfei¢oar ainda mais nos-
sos procedimentos e melhorar a qualidade dos servigos. Um circulo virtuoso,
onde quem lucra é a sociedade, mato-grossense e brasileira. Os Tribunais de

Contas tém o dever histérico de liderar esse processo.

1 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grsso,
Cuiab4, n. 1, p. 25, dez. 2006.
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Plano Estratégico - Gestao 2012-2013
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/
download/id/28804.

14

O primeiro é realizado pela prépria gestao, por meio das con-
troladorias. O segundo nivel de controle é exercido pelos Tribunais
de Contas. E a terceira perna desse tripé é o controle que o cidadao
faz sobre as politicas publicas, seja por meio do voto, da participa-
cao direta em conselhos ou no acompanhamento da aplicacao dos
recursos ou dos atos da administracao. Novelli entende que é papel
do Tribunal de Contas também atuar para fortalecer as outras duas

pernas do tripé.

CONTROLE EXTERNO

Instrumento de
WEGEGIE

Tribunal de Contas

CONTROLE INTERNO CONTROLE SOCIAL

Controle de
Gestao

Pressuposto da
Democracia

Controlador Interno Sociedade Civil,

Conselhos de Politicas
p Publicas e
Cidadao

Nos dias que sucederam a eleicao, o Conselheiro iniciou a for-
macdo da equipe que veio assessora-lo na conducao do TCE-MT e
deu andamento ao planejamento da gestao, em consonancia com as
metas de longo prazo da instituicdo, estabelecidas no segundo ciclo
do planejamento estratégico.

Entre os objetivos estratégicos formulados no plano 2012-2017
estdo os de contribuir para a melhoria da eficiéncia da administracao
publica e de aperfeicoar o sistema de controle externo. Para atingir
esses dois pontos, formulou-se o Programa de Desenvolvimento

Institucional Integrado (PDI), criado em fevereiro de 2012.


http://http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/28804
http://http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/28804

O conceito empregado foi o de estabelecer acoes
transversais, capazes de promover o desenvolvimento
simultaneo do TCE-MT e das unidades gestoras fisca-
lizadas, maximizando os investimentos de recursos
materiais e humanos.

Buscou-se focar na ampliacao da funcao orienta-
dora do Tribunal de Contas, na interacao entre os trés
niveis de controle (interno, externo e social) e na ca-
pacidade de a instituicao liderar um novo modelo de
gestao para a administracao publica, conquistando a
adesao dos fiscalizados por meio da transferéncia de
conhecimento e novas tecnologias, visando a eficién-
cia na execucdo das politicas publicas.

Esses foram o contexto e o ideario que guiaram a
concepcao do PDI, um projeto do Tribunal de Contas
de Mato Grosso para seguir aprimorando a atividade
de controle externo e, ao mesmo tempo, introduzir
na administracdo publica as culturas do planejamen-
to, da transparéncia, do controle social, da educacao
continuada, da eficiéncia e da inovagao.

A primeira iniciativa do PDI colocada em pratica
foi o Subprojeto de Ensino a Distancia (EAD) para a
Gestdo Publica, uma proposta de difundir conheci-
mento, convidando especialistas e notaveis para mi-
nistrar aulas-palestra sobre temas relevantes para a
administracdo publica. A aula inaugural foi apresenta-
da em 12 de marco de 2012, pelo presidente do Tri-
bunal de Contas da Uniao, ministro Benjamin Zymler.
(http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=344).

Uma versao preliminar desta publicacdo foi di-
vulgada em junho de 2012 na solenidade de adesao
das Prefeituras dos oito maiores municipios de Mato
Grosso ao Projeto de Apoio ao Planejamento Estraté-
gico do PDI. Posteriormente, foi publicado um folder-
-revista destacando o conceito e 0s projetos que com-
péem o novo Programa adotado pelo TCE-MT para
contribuir com o desenvolvimento da administracao

publica.

Plano Estratégico - Gestao 2011-2017
Segundo ciclo de planejamento de
longo prazo da instituicéo.
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/
download/id/27717.

Tribun,
al de CO
Mato Grosso ntas

i
STRUMENTO O iopppy

Cartilha do PDI (versdo preliminar)
http://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/
CartilhaPDl/index.html.
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IIIEncontro
Nacional

' B dos Tribunais de Contas

Um deba 2 Externo do Brasil

Instituto “54

Rui Barbosa

O PDI também foi debatido no Il En- Video da palestra de

contro dos Tribunais de Contas do Brasil,

apresentacao do PDI:
http://www.tce.mt.gov.br/uploads/
realizado em Campo Grande-MS, nos dias webdisco/midias/outros/2012/11/14/
12, 13 e 14 de novembro de 2012, em pai- Novelli.mp4.
nel apresentado pelo presidente do Tribu- Slides da palestra de
nal de Contas de Mato Grosso. apresentacao do PDI:
Atendendo a solicitacdo do presidente http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/
da Atricon (Associacdao dos Membros dos sid/636.
Tribunais de Contas do Brasil), conselheiro
Antonio Joaquim, todos os produtos e sis-
temas dos projetos componentes do PDI
cujo cédigo-fonte seja de propriedade do
TCE-MT estao disponiveis para a entidade
repassar as organizacbes congéneres do
sistema nacional de controle externo.
Nesta atual publicacdo, objetiva-se
discorrer sobre o histérico da implantacao
do PDI, definir conceito, critérios e objeti-
vos do Programa, de seus projetos e sub-
projetos, e atualizar o estdgio das acdes
empreendidas até o més de maio de 2013.
A edicdao teve o cuidado de pontuar os
enderecos eletrénicos ao longo de toda a
publicacdo, onde o leitor pode obter mais 17

informacgdes sobre o assunto referido.



http://www.tce.mt.gov.br/uploads/webdisco/midias/outros/2012/11/14/Novelli.mp4
http://www.tce.mt.gov.br/uploads/webdisco/midias/outros/2012/11/14/Novelli.mp4
http://www.tce.mt.gov.br/uploads/webdisco/midias/outros/2012/11/14/Novelli.mp4
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/636
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/636
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Péricles

Filésofo,

estrategista militar e
politico grego
(492a.C.-429a.C).
Busto de Péricles

(Altes Museum, Berlim).

Justificativa

A grande transformacdo cultural vivenciada pelo TCE-MT nos ul-
timos anos se deu a partir da mudanca de um padréo de administra-
¢do realizado de forma burocrtica para uma administracao geren-
cial, orientada para os resultados.

A aplicagao desse novo modelo permitiu ao TCE-MT obter avan-
cos fundamentais para o cumprimento da sua missao de garantir o
controle externo da gestdo dos recursos publicos, mediante orienta-
cao, fiscalizacdo e avaliacdo de resultados, visando a qualidade dos
servicos, em beneficio da sociedade.

Seguir nesse rumo de forma isolada fatalmente colocaria a or-
ganizacao na condi¢do ndo almejada de “ilha de exceléncia”. Para dar
efetividade ao complemento da missao de elevar a qualidade dos
servicos publicos em beneficio da sociedade, fez-se necessario bus-
car o desenvolvimento e a modernizacao institucional de uma forma
integrada, capaz de abranger o préprio TCE-MT e as unidades ges-
toras fiscalizadas, nas esferas estadual e municipal da administracao
publica de Mato Grosso.

A tese de ampliacdo da abrangéncia de atuacdo por parte dos
Tribunais de Contas enfrenta resisténcia dos defensores da linha de
pensamento que entende o papel dessas instituicdes como exclusi-
vo e restrito as atividades inerentes ao controle externo, negligen-
ciando até mesmo as funcdes de orientacdo e normatizacao e a inte-
racdo com os demais niveis de controle (interno e social).

A esse respeito, o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministro Carlos Ayres Brito, na 252 aula-palestra do projeto de Ensi-
no a Distancia (EAD) do TCE-MT para a Gestao Publica, em 5 de abril
de 2013, ao abordar o tema “Regime Constitucional dos Tribunais de
Contas’, citou o filésofo, estrategista militar e politico grego Péricles

(492 a. C. — 429 a. C.), atribuindo-lhe o seguinte pensamento:

Aquele que se vangloria de cuidar exclusivamente do que é seu, porque o
que |Ihe cabe na vida é cuidar exclusivamente do que é seu, ndo é uma pes-

soa que cuida exclusivamente do que é seu. E um inutil.



O protagonismo dos Tribunais de Contas foi despertado na
Constituicdo Federal de 1988, que ampliou o espaco de atuacdo dos
6rgaos de controle. O desenvolvimento da tecnologia da informacao
e a criacdo de institutos legais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal
e a Lei de Acesso a Informacdo, e a cada vez maior participacao da
sociedade nos processos decisorios e no acompanhamento da apli-
cacdo dos recursos reforcaram o caminho para um maior ativismo
dessas instituicoes.

Os resultados significativos da transformacao ocorrida no pré-
prio Tribunal de Contas de Mato Grosso - a partir da institucionaliza-
¢ao do planejamento estratégico de longo prazo, com a substituicao
do modelo burocratico, voltado para a autorreferéncia, pela admi-
nistracao gerencial focada em resultados — foram a maior motivacdo
para incentivar a sua adocdao em outras organizacdes publicas, con-
tribuindo para a melhoria da qualidade do gasto e dos servicos pres-
tados ao cidadao.

O PDI é a mexida do TCE-MT para avanc¢ar mais uma casa no ta-

buleiro.

Palestra do ex-presidente do
Supremo Tribunal Federal,
ministro Carlos Ayres Brito
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.
php?id=783.


http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=783
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=783

PDI&

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO

Projetos Componentes do PDI

Os projetos que compdem o Programa de Desenvolvimento Ins-
titucional Integrado (PDI) foram concebidos de modo transversal e
interdependente, onde a acao de um colabora na execucao de ou-
tro, buscando uma equacao continua de melhoria na gestao publica,
na qualidade do gasto, nos servicos publicos que a administracao
presta a sociedade e colaborando na preservacao ambiental, com a
adocao de ferramentas digitais que propiciam a eliminacao do papel
como meio fisico nos processos internos e na comunicacao interins-
titucional.

Inicialmente, foram estabelecidos cinco grandes projetos, que
depois sao desdobrados em diversos subprojetos:

1. Apoio ao Planejamento Estratégico;
Incentivo ao Acesso a informacao e a Consciéncia Cidada;
Orientacdo por meio de Cursos Presenciais e a Distancia;

20

Controle Gerencial Utilizando o Geo-Obras;

L S O

Modernizacao Institucional.



Pode-se afirmar, sem receio, que o carro-chefe do PDI é o Pro-
jeto de Apoio ao Planejamento Estratégico, também chamado de
Projeto 1. Foi a prépria experiéncia do TCE-MT a partir da institucio-
nalizacdao do planejamento estratégico o principal motor tanto deste
projeto quanto do PDI.

Colaborou para a formacao desta proposta os baixos resultados
obtidos pelas unidades gestoras nos ultimos quatro anos nos julga-
mentos das Contas de Gestao e na eficiéncia das politicas publicas
de educacao e saude. A simples aplicacao dos limites minimos cons-
titucionais exigidos nessas dreas nao demonstrou, na pratica, ser
uma garantia de servicos de qualidade na ponta. A regularidade das
contas é uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para garantir
resultados das politicas publicas.

Se o planejamento deu tao certo no TCE-MT a ponto de, em pe-
riodo inferior a uma década, transforma-lo em referéncia na sua area
de atuacao, por que ndao compartilhar a mesma metodologia com o
conjunto da administracao publica em busca de melhores resultados
para a sociedade?

Partindo dessa questdo e adotando o maximo rigor em nao in-
terferir no poder discricionario dos detentores do mandato de chefe
de Poder, o TCE-MT estabeleceu, como principio, que todos os pro-
jetos do PDI devem ser operacionalizados por meio da livre adesao
dos gestores a convite formulado para a participacdo no Programa.
O PDI é uma oportunidade, ndo uma imposicao.

A adesao ao PDI também néo significa que o TCE-MT esteja fle-
xibilizando ou abrindo méo da sua atividade-fim de exercer a fisca-
lizacao do gasto e de julgar os atos de gestdao. O TCE-MT ndo presta
assessoria e nem consultoria aos fiscalizados. Nesse sentido, o PDI
deve ser entendido como fomento e incentivo a adocao de praticas
de boa governanca.

Para contemplar o tripé que garante a correta aplicacao dos re-
cursos, foram criados os projetos de Incentivo ao Acesso a Infor-
macao e Consciéncia Cidada (Projeto2) e o de Controle Gerencial
Utilizando o Sistema Geo-Obras (Projeto 4). Um tem foco no prin-
cipio da transparéncia e no controle social e o outro pretende adap-
tar o sistema que o TCE-MT utiliza para exercer o controle externo
sobre as obras e servicos de engenharia também como ferramenta

para o controle interno da gestao.
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O Projeto de Orientacdao por meio
de Cursos Presenciais e a Distancia
(Projeto 3) tem objetivos de alavancar a
funcao orientadora do Tribunal de Contas
junto a administracdo publica e também
a capacitacdo permanente do quadro
técnico do controle externo.

O Projeto de Modernizacao Institu-
cional (Projeto 5) engloba uma série de
sistemas, produtos e servicos disponibili-
zados pelo TCE-MT para uso compartilha-
do da instituicdo, das unidades gestoras
fiscalizadas e das demais organizacdes
do sistema nacional de controle externo.
Vdrios componentes deste projeto tém
o condao de reduzir ou eliminar o papel
como meio fisico dos processos internos
€ na comunicagdo com os fiscalizados.

Por ora, sao esses cinco projetos os
principais componentes do PDI. A conta
de uma mao. Alguns sao desdobrados
em diversos subprojetos, que falam en-
tre si e se complementam, como se vera
a seguir na apresentacao detalhada de
cada um. Esta em gestacao uma proposta
que pretende agregar ao PDI a¢bes que
garantam efetividade ao Plano Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)
e que contribuam para a melhoria da
qualidade de vida e a preservacao do
meio ambiente urbano. Trabalho nesse
sentido deve ser avaliado no segundo se-
mestre de 2013.

Na figura a seguir, é apresentado um
organograma do Programa (PDI) e dos
seus respectivos Projetos (5) e Subproje-
tos, com a descricao na linha do tempo

das acdes ja executadas em 2012 e 2013.







Organograma dos Projetos do PDI

—— Subprojeto 1: Apoio ao Planejamento
PROJETO Apoio ao
— - Planejamento
Estratégico

Subprojeto 2: Cessao do software do GPE

Incentivo ao

bRl Acesso a Informacao

PROJETO |hcentivo ao Acesso
— ") aInformacaoea
_7, Consciéncia Cidada

Incentivo a

Subprojeto 2:
ubprojeto Consciéncia Cidada

Ensino a Distancia para

— Subprojeto 1:
ubprojeto a Gestao Publica

Suporte aos Demais

) Subprojeto: et do PDI

LI Orientacao por meio

de Cursos Presenciais

e a Distancia Ciclo de Capacitacdo

Gestao Eficaz

P D I m ——— Subprojeto 4: FGV para Todos

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO Subprojeto 1: Adaptagao do Sistema
ICWUA controle Gerencial Geo-Obras para Médulo Fiscalizado

——— Subprojeto 3:

Utilizando o Sistema
Geo-Obras

Apoio a Implantacdo
nas Unidades Gestoras

— aﬁ Malote Digital

Plenario Virtual

——— Subprojeto 2:

Diario Oficial de Contas

Aplic Médulo Fiscalizado

WM Modernizagao )
Institucional Médulo Push do
(produtos) Sistema Control-P

Novo Portal Transparéncia/SIC

Pesquisa de Jurisprudéncia

TCE Integrado
(Business Intelligence)

E * Atricon - Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(l | “' | **PELP - Planejamento Estratégico de Longo Prazo

Autos Digitais
Tribunal de Contas ***ABNT - Associacédo Brasileira de Normas Técnicas 9
Mato Grosso

****MPOG - Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao

W’ Sistema Integrado
SI de Gestao



2012

- 8 municipios: Prefeituras de Cuiab4, Varzea Grande, Rondonopolis,
Sinop, Caceres, Tangara da Serra, Sorriso e Barra do Gargas.

- Atricon.*
- Tribunais de Contas do Brasil.

- Realizagao de Oficinas de Orientagao nos 8 municipios participantes
do Projeto 1.

- Mobilizacdo dos Conselhos de Politicas Publicas na formulagéo e
acompanhamento do PELP** nos 8 municipios participantes do Projeto 1.

- 20 aulas-palestras programadas.
- 21 aulas-palestras realizadas.

- Realizacao de video-aulas e capacita¢do por EAD para equipes
dos 8 municipios atendidos nos Projeto 1 e 2;
- Realizagao de videoaulas e capacitagao sobre os produtos do Projeto 5.

- 7 cursos de capacitacdo programados e realizados.

- Geo-Obras: Certificado ISO 9001 da ABNT.***

- Utilizacdo pelo publico interno, substituindo as Cl de papel;
- Adesdo e utilizacdo do Malote Digital pelos fiscalizados.

- Entrou em operacdo em 3 de dezembro de 2012 (12 sesséo ).

- Entrou em operacdo em 27 de setembro de 2012.

- Oportuniza ao gestor a correcao das informacgdes repassadas
ao controle externo.

- Entrou em operacdo em setembro de 2012.

- Langcamento da nova versao do Portal Transparéncia com implantacdo do SIC;
- Disponibilizagao do software para unidades gestoras.

- Implantacdo do mecanismo de pesquisa sobre jurisprudéncia
e consultas do TCE-M.T

- Aquisicdo do Software B.I. para integrar todas os demais sistemas.

- Digitalizacdo de 100 mil processos, transmissdo de sessdes plendrias
para dispositivos moveis e Assinatura Eletronica de Processos.

- Desenvolvimento de conjunto de sistemas administrativos de suporte as
unidades internas do TCE-MT, disponibilizados também para fiscalizados e
para a Atricon* ceder aos demais Tribunais de Contas do pais.

2013

- 12 municipios: Prefeituras de Primavera do Leste, Alta Floresta, Lucas do Rio Verde,
Pontes e Lacerda, Juina, Juara, Guaranta do Norte, Poconé, Nova Mutum, Campo Verde,
Barra do Bugres, Campo Novo do Parecis e Camara Municipal de Cuiaba;

- Estado - Secretarias de: Educacgéo, Saude, Seguranca, Administragao, Planejamento,
Transportes e Pavimentagdo Urbana e Defensoria Publica.

- Tribunal de Justica.

- Realizagao de Oficinas de Orientagdo nos 12 municipios participantes
do Projeto 1.

- Mobilizagéo dos Conselhos de Politicas Publicas na formulagédo e acompanhamento
do PELP** nos 12 municipios participantes do Projeto 1.

- Curso de Extensao para 400 Conselheiros de Politicas Publicas dos 20 municipios
participantes do Projeto 1.

- 20 aulas-palestras programadas.
- 7 aulas-palestras realizadas até maio de 2013.

- Realizacédo de videoaulas e capacitacdo por EAD para equipes dos 20 municipios
atendidos nos Projetos 1 e 2;

- Realizacédo de videoaulas e capacitacdo para instalacdo e uso dos produtos

dos Projetos 4 e 5.

- 7 cursos de capacitacdo programados.
- 2 cursos de capacitacdo realizados.

- Abertura de 6 novas turmas, com 45 vagas cada, totalizando 270 vagas
de pés-graduacdo com a Fundagao Getulio Vargas.

- Aprimoramento do Sist. de Tecnologia de Imageamento e Geoprocessamento em nuvem.

- Aplicagao da ferramenta Bl permitira cruzamento de dados Aplic X Geo-Obras.
- Desenvolvimento do Mdédulo Fiscalizado.

- Programadas videoaulas para treinamento na implantacdo do sistema.

- 88% das 536 unidades fiscalizadas se comunicam com o TCE-MT via
Malote Digital, sendo 141 prefeituras e 140 cdmaras municipais (maio/13).

- 1620 processos julgados em 6 meses de operacgao;
- Obteve certificacdo ISO 9001 da ABNT.***

- 144 publicagdes do DOC até maio/13;

- Aprimoramento do sistema pela STI;
- Obteve certificado ISO 9001 da ABNT.***

- Elaboracéo de relatério de auditoria por controladores internos;
- Ferramenta Businnes Inteligence disponibilizada para fiscalizados.

- Envio automatico de e-mails e SMS (via celular) sobre a tramitacao
de processos no TCE-MT.

- Disponibilizacdo do software do Novo Portal Transparéncia/SIC
para unidades gestoras.

- Disponibilizado para pesquisas em dispositivos moéveis (tablets e smartphones).

- Emissdo de relatério das contas de governo do exercicio 2012.

- Reformulacao do Portal TCE;
- Radio Web.

- Contratagao do uso do software Sistema de Auto-avaliagdo da Gestdo
Publica (Sage) / Programa Gespublica (MPOG***¥),












O foco deste projeto é disseminar a cultura do planejamento es-
tratégico e da administracao publica gerencial nas unidades gesto-
ras fiscalizadas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso. O objetivo
geral é estimular o desenvolvimento institucional e contribuir para
a melhoria da qualidade dos servicos publicos nas organizacoes pu-
blicas de Mato Grosso. O objetivo especifico é promover a integracdo
de todos os planos setoriais com as pecas legais de planejamento:
PPA, LDO e LOA.

O Apoio ao Planejamento Estratégico se da por meio do forne-
cimento de ferramentas tecnoldgicas e na orientacdo técnica das
equipes municipais e estaduais, para a sua elaboracao, execucao,

acompanhamento e avaliagao.

29



30

Gestao de Planejamento Estratégico

Sistema GPE - Manual do Usuario

http://www.tce.mt.gov.br/uploads/

flipbook/GPE-ManualdoUsuario/index.

html#/1.

Para a instrumentalizacdo do projeto, o TCE-MT adquiriu o
software de Gestao do Planejamento Estratégico (GPE), utilizado
internamente pela instituicdo desde 2005, e organizou um grupo
de especialistas na drea para monitorar a sua implantacao.

O projeto foi dividido em dois subprojetos:

* Apoio ao planejamento; e

e Cessao do software do GPE.

No primeiro caso, o TCE-MT acompanha todo o processo de pla-
nejamento, desde o inicio até as fases de execucao e avaliacao, com
a cessao de uso da ferramenta tecnolégica do GPE e suporte na sua
implantacao e operacdo. No segundo, esta prevista apenas a cessao
do software, disponibilizacdo do Manual do GPE e suporte na sua im-
plantacao.

A conducao dos trabalhos ficou a cargo da Assessoria de Apoio
as Unidades Gestoras, com o apoio da Secretaria de Tecnologia da
Informacgao do TCE-MT.

Devido a impossibilidade logistica de atender simultaneamente
todas as 141 prefeituras de Mato Grosso, foi estabelecido um critério
de relevancia, considerando o universo da populacao a ser benefi-
ciada e o montante da receita publica a ser submetido ao modelo
de administracdao gerencial. A meta tracada para o biénio 2012/2013
da atual gestdo do TCE-MT foi de implantar o projeto nos 20 maiores

municipios do Estado, sendo oito em 2012 e doze em 2013.
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Em 25 de junho de 2012, as prefeituras dos municipios de Cuia-
ba, Varzea Grande, Rondondpolis, Sinop, Caceres, Tangara da Serra,
Sorriso e Barra do Garcas assinaram Termo de Adesao ao Projeto 1 do
PDI. O trabalho foi iniciado logo no inicio do més seguinte. Os planos
setoriais municipais foram concluidos, ainda em 2012, nas oito cida-
des. Atualmente, estao passando por realinhamento para adequar as
estratégias, metas e objetivos as propostas apresentadas pelos pre-
feitos nas eleicdes daquele ano.

O respeito ao poder discricionario dos detentores de mandato
popular &, conforme dito anteriormente, um dos critérios basicos dos
projetos do PDI. A previsao é concluir o realinhamento no final do
primeiro semestre de 2013. Apenas em Sinop, entre os oito munici-
pios-piloto, houve reeleicao do gestor. Isso possibilitou maior rapidez
na conclusao da fase do realinhamento para contemplar as propostas
de campanha. Um resumo do planejamento elaborado no municipio
de Sinop sera apresentado ao final deste capitulo para exemplificar

como é realizado o trabalho.



Em 2013, o Projeto de Apoio ao Planejamento Estratégico foi
estendido para mais doze municipios, conforme a meta inicial. Ade-
riram ao Projeto 1 do PDI as prefeituras das cidades de Primavera do
Leste, Alta Floresta, Lucas do Rio Verde, Pontes e Lacerda, Juina, Jua-
ra, Guaranta do Norte, Poconé, Nova Mutum, Campo Verde, Barra do
Bugres e Campo Novo do Parecis.

Os vinte municipios onde o projeto esta sendo executado reu-
nem 61% da populacdo total do Estado de Mato Grosso, estimada
em 3.035.122 pessoas pelo IBGE no censo de 2010. Esse conjunto de
municipios executou, no exercicio de 2011, uma despesa total de RS
3.132.814.496,67 e apresenta, para 2013, um orcamento geral de R$
4.540.029.712,63.

Por solicitacdao do governador de Mato Grosso, Silval da Cunha
Barbosa, o raio de acdo deste projeto foi ampliado para abranger as
Secretarias de Estado que tém atividade-fim diretamente relaciona-
da aos principais servicos que o poder publico presta a sociedade
e também pastas da chamada area meio, consideradas importantes
para melhorar o desempenho da gestao.

Em marco de 2013, foram incluidas no Projeto de Apoio ao
Planejamento Estratégico do PDI as Secretarias de Estado de
Educacao (Seduc), Saude (SES), Seguranca Publica (Sesp), Trans-
portes (Setpu) e as pastas de Administracdao (SAD) e Planeja-
mento (Seplan). O trabalho ja estda em execucao em todas as
unidades gestoras. A Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacao Geral colabora com as politicas transversais entre
as demais pastas. O orcamento de 2013, para o conjunto das Se-
cretarias de Estado que aderiram ao PDI, perfaz um total de RS
5.253.753.439,00.

A Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, érgao do Po-
der Executivo Estadual com autonomia administrativa e financeira,
também aderiu ao projeto 1 do PDI. O orcamento do érgao é de
RS 71.735.003,00, para o exercicio de 2013. O mesmo se deu com
a Camara dos Vereadores de Cuiaba, sendo a primeira organizacao
do Poder Legislativo atendida neste projeto do PDI.

Somados os orcamentos das organizacdes do Poder Executivo
estadual e municipal diretamente envolvidas no PDI, mais especifica-
mente no Projeto de Apoio ao Planejamento Estratégico, atinge-se o

montante de recursos préximo a R$ 10 bilhoes.
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Tao logo foi empossado na
Presidéncia do Tribunal de Justi-
¢a de Mato Grosso, o desembar-
gador Orlando Perri solicitou a
cessao do software de Gestao do
Planejamento Estratégico e de um
pacote de sistemas administrati-
vos desenvolvidos pela Secretaria
de Tecnologia de Informacao do
TCE-MT para o Projeto de Moder-
nizacao Institucional, outro com-
ponente do PDI. O termo de ade-
sao do TJ-MT foi oficializado no
dia 9 de abril de2013.

O mesmo pacote de sistemas
cedidos para uso do TJ-MT foi soli-
citado pela Atricon para ser dispo-
nibilizado aos demais Tribunais de
Contas do pais. A relacao desses
sistemas esta detalhada no capitu-
lo que trata do Projeto 5, voltado
para a Modernizagao Institucional
do TCE-MT e dos fiscalizados.

Nesses casos (TJ-MT e Atri-
con), o TCE-MT apenas cede os di-
reitos de utilizacdo dos softwares
e realiza o treinamento para sua
instalacao junto as equipes das
instituicoes receptoras.

O Subprojeto de Apoio ao
Planejamento abrange 20 munici-
pios, seis Secretarias de Estado, a
Defensoria Publica e a Camara dos
Vereadores de Cuiaba. O Subpro-
jeto de Cessao de Uso do Software
do GPE atende o TJ-MT, a Atricon
e as demais unidades gestoras fis-
calizadas do TCE-MT.
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Método de Trabalho

O método de trabalho adotado nas unidades gestoras munici-
pais e estaduais onde o TCE-MT atua apoiando as equipes na elabo-
racdo e execucao do Planejamento Estratégico é baseado nos funda-
mentos tedricos do Balanced Scorecard (BSC)? e no Ciclo PDCA, uma
das praticas de gestao mais utilizadas em instituicdées publicas e pri-
vadas para esse tipo de atividade.

O BSC é classificado como um sistema de suporte a decisao por
reunir os elementos-chave para acompanhar o cumprimento da es-
tratégia. Os requisitos para a definicdo de indicadores contemplam
quatro perspectivas: financeira, dos clientes, dos processos internos
e do aprendizado e crescimento, como é demonstrado na Figura 1, a

sequir.

Financeiro
Para ter sucesso
financeiramente, como nos
devemos aparecer para 0s
nossos investidores?

Processos Internos

I Visdo e do Negacio

Para alcancar nossa visao.

como devemos ser vistos Estratégia Para satisfazer os clientes,

em quais processos devemos

elos clientes? .
P nos sobressair?

Aprendizado e
Crescimento

Para alcangar nossa visdo,
como sustentar a habilidade
de mudar e progredir?

Figura 1: As quatro perspectivas do
BSC modificadas.

2 KAPLAN, R. S.; NORTON, D. P. A estratégia em agéo: Balanced Scorecard. 4. ed.
Rio de Janeiro: Campus, 1997.



O ciclo PDCA é um método gerencial para a implantacdo do
plano e reflete, em suas quatro fases, a base da filosofia do melho-
ramento continuo. O método foi desenvolvido pelo estatistico Wal-
ter A. Shewhart, com o objetivo de ser usado como processo para
o controle estatistico da qualidade. Posteriormente, seu colega W.
Edwards Deming, convidado para ajudar na reconstrucao do Japao
no periodo pds-guerra, ensinou as praticas gerenciais associadas ao
PDCA aos executivos das empresas japonesas e, consequentemente,
a utilizacdo massiva desta abordagem gerencial transformou aquela
nacdo numa das maiores poténcias econémicas do planeta.

PDCA ¢ a abreviacao das palavras (em inglés) que representam
cada etapa do processo: P (Plan) Planejar, D (Do) Executar, C (Check)
Verificar e A (Act) Corrigir/Melhorar. A aplicacdo deste método de ge-
renciamento possibilita a efetiva implantacdo do plano estratégico e
a correcao de rumo, sempre que necessario. As fases do PDCA estao

demonstradas na Figura 2, a sequir.

2. Estabelecer

Plano de Acao. 3. Conduzir a execugao

1. Localizar
problemas e
estabelecer
metas.

6. Padronizar
e treinar no
sucesso.

. Tomar acao
corretiva no
insucesso.

Figura 2: Ciclo PDCA ou Ciclo de Deming.

do plano.

4, Verificaro
atigimento
da meta.

37



38

O trabalho exige o envolvimento dos dirigentes politicos e do
corpo técnico e administrativo da unidade gestora. A acao é dividi-
da em cinco etapas distintas, apresentadas de forma resumida logo
abaixo e detalhadas na sequéncia:

¢ Diagnostico da situacao atual (histérico dos resultados alcan-

cados nos ultimos trés anos e a percepcao do cendrio externo
e interno da instituicao);

¢ Construcao da identidade institucional: negécio, missao, visao

de futuro e valores;

¢ Definicdo do Mapa Estratégico (composto pelos objetivos de

longo prazo);

¢ Estabelecimento de indicadores e respectivas metas de longo

prazo;

¢ Formulacdo das iniciativas e principais acoes.

O processo de gestdo estratégica proposto comeca pela anélise
da situacao socioeconémica e pela definicdo do que a organizacao
“quer ser” (missdo) e “onde quer chegar”, isto é, estabelecer a sua vi-
sao de futuro. Para tal, é necessario olhar para o passado e avaliar os
resultados anteriores. Os estudos desenvolvidos no Tribunal de Con-
tas permitem a comparacao dos resultados de politicas publicas dos

municipios de Mato Grosso.

Crescimento Médio Anual do PIB 2005-2010

Lucas do Rio Verde I 10,5%
Nova Mutur | 84%
Soriso GG 5%
Brasil | 45%
Rondoncpolis [ 4,2%
Mato Grosso [N 2,4%
Cuiaba [N 2,2%

0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: IBGE/PIB, 2012. Valores a precos de 2010.



A partir da visdo, das andlises e dos resultados anteriores sao de-

finidas as diretrizes estratégicas e as metas, isto é, os grandes alvos

a serem alcancados em um periodo predeterminado. A meta é um

ponto a ser atingido no futuro e é constituida de trés elementos: ob-

jetivo gerencial, valor e prazo.

6,0

55

50

4,5

4,0

3,5

3,0

IDEB nos Anos Finais (escolas municipais)

58 5,9
5,6
5,2 53
5,2
4,5 4,6
4,1 43 3.2 4,2
4,1
3,7
3,5
3,2
2005 2007 2009 20M

Fonte: MEC/INEP, 2012.

As diretrizes estratégicas sao desdobradas em iniciativas e pla-

nos setoriais sociais (educacao, saude, assisténcia), econdmicos

(desenvolvimento, trabalho, infraestrutura) e outros. Os planos se-

toriais integram os planos de diferentes esferas federativas e estao

definidos dentro de um conjunto de Leis, das quais seguem alguns

exemplos:

¢ Plano Municipal de Educacao:

A Constituicao Federal, art. 214, institui o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e sua interligacao com o Plano Municipal de
Educacdo por meio de acdes integradas;

A Lein° 10.172/2001, no art. 2°, estabelece, com base no PNE,
a elaboracao do Plano de Educacao Municipal e, no art. 5°,
que os planos plurianuais serdo elaborados de modo a dar
suporte as metas constantes dos Planos de Educacao;

A Lei Complementar Estadual n° 49/1998, no seu art. 9°, ins-
titui a elaboracao do Plano Estadual de Educacao e, no seu

art. 13, o Plano Municipal de Educacao.

MT e Privadas
Campo Verde

Lucas do Rio Verde

Cuiaba
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¢ Plano Municipal de Sadde:

- ALein°®8.080/1990, art. 16, inciso XVIII, define que compete a
direcdo nacional do SUS elaborar o Planejamento Estratégico
Nacional no ambito do SUS, em cooperacdo técnica com os
Estados, Municipios e Distrito Federal. O art. 18, inciso |, define
que compete a direcdo municipal do SUS planejar, organizar,
controlar e avaliar as acoes e os servicos de salde e, no seu art.
36, estabelece que o processo de planejamento e orcamento
do SUS serd ascendente, do nivel local até o federal;

- ALein°8.142/1990, no art. 4°, inciso lll, define que, para re-
ceberem os recursos do Fundo Nacional de Saude, os mu-
nicipios, os estados e o Distrito Federal deverao contar com

plano de saude.

¢ Plano de Assisténcia Social:

- A Lei n° 8.742/1993, no art. 30, inciso lll, estabelece que é
condicao para os repasses dos recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social aos municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal a efetiva instituicdo e funcionamento do Plano de

Assisténcia Social.

¢ Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal:

- A Constituicao Federal, no art. 182, define que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico mu-
nicipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. O § 1° estabelece que o Plano Diretor é obrigato-
rio para cidades com mais de vinte mil habitantes;

- A Lei n° 10.257/2001, art. 2°, inciso IV, estabelece o plane-
jamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populacédo e das atividades econémicas do mu-

nicipio e do territério sob sua area de influéncia.

Resumidamente, o Plano Estratégico de Longo Prazo é elabora-
do com as diretrizes, metas, iniciativas e programas que também irdo
compor o PPA, e o Plano Estratégico de Curto Prazo é elaborado com
as acOes priorizadas para o ano seguinte de gestdo, que estarao or-
cadas na LDO e na LOA.



Apds conclusao do planejamento, as equipes de trabalho, no

que for preciso, sdo capacitadas e sao criadas as condicdes neces-

sarias a execucao, das acdes planejadas. Para o controle da execu-

cdo é definido um calendario semanal ou mensal para verificar o

nivel de alcance de cada meta planejada, de acordo com os respec-

tivos indicadores. Em caso de insucesso nos resultados, medidas

corretivas sao imediatamente adotadas.

Aplicando o conceito do PDCA na administracao publica, pode-

mos descrever o seguinte processo de gerenciamento estratégico

das acdes de governo:

N

Processo de Gerenciamento da Estratégia de Governo

Decisao

Execucao ,

Controle

Sec. Planejmaneto
Analisa o cenario
socioeconémico

(Fase Il)

Sec. Planejmaneto
Avalia os resultados
histéricos das politicas

LI
P’Fref’e_itﬂ Prefeito
Apresenta Define
as | missaoe
propostas | °| visaode
de futuro
campanha Jiﬂu

L (Faselll)
Prefeito Secretarios Sec
dlDeﬁ'ne %?Sgomam Planejamento |
|tr:latrllzes, 1—5{ ODIELVOSEM & o |\ Elaboraos "
objetivos o L %| orcamentos PPA,\\
e metas programas { \ \'LpoeLoa
(Fase IV) (Fase V) ; RN

2 3
Z A
Secretarios Pre/felto
Conduzem a Controla a execucao
e presta):ontas 4
(Fase VI)

execucao do plano

Y

Controle Interno
Avalia os resultadas,
orienta e controla
a execucao

Controle Externo
Avalia os resultados,
orienta, fiscaliza e
audita as contas
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Equipe de Projeto

A organizagao devera constituir equipe de lideranca, com o ob-
jetivo de elaborar e implementar o planejamento estratégico. Esta
lideranca deve oportunizar a participacao ativa de todos os interes-
sados no processo. A realizacao das etapas de andlise e a definicdo
das diretrizes do processo de gerenciamento contam com o apoio
do Tribunal de Contas e ocorrem de forma participativa, com o en-
volvimento de lideres e equipes de acordo com a area de atuacao.

A estrutura de atuacdo da equipe é a seguinte:

e Apoiador: responsavel pela facilitacdo do processo de cons-
trucao do plano estratégico mediante o processo metodolégi-
co descrito.

¢ Patrocinadores: responsaveis por criar todas as condicoes
necessarias de apoio a definicdo de diretrizes e validacao do
Planejamento Estratégico da Organizacao, participando com a
alta direcao dos momentos de decisao estratégica e monito-
rando todas as fases de implantacdo do plano.

e Coordenador do Planejamento Estratégico: responsavel por
assessorar o patrocinador, viabilizando os meios necessarios
para a realizacao do processo de planejamento; também par-
ticipa das atividades, a fim de receber todo o conhecimento
técnico-metodoldgico.

¢ Lideres de objetivo: pessoas indicadas pelo Patrocinador do
Projeto de Planejamento Estratégico, responsaveis por um ou
varios objetivos definidos no Planejamento Estratégico da Or-
ganizagao. Responsabilizar-se-ao, na sua area de atuacao, pelo
desdobramento dos objetivos em indicadores, metas, iniciati-
vas e respectivos planos de acao.

¢ Lideres colaboradores: responsaveis pela execucao das ati-
vidades durante as fases de elaboracdo, implantacdo, monito-
ramento e controle do Planejamento Estratégico da Organiza-
¢ao, em conjunto com o Coordenador do PE de sua area de
atuacao.

e Responsaveis pelo plano de acao: pessoas indicadas pelos
lideres de objetivos, com a aprovacao do Coordenador, para
gerenciar a execucao das iniciativas e respectivos planos de
agao estabelecidos pelo planejamento estratégico da area de

atuacao.



Resultados Esperados
A expectativa com a implantacdo do Projeto de Apoio ao Pla-
nejamento Estratégico é que as organizacdes publicas atendidas
desenvolvam conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a
aplicacdo de métodos e técnicas gerenciais que ag;antam a imple-
mentacao das estratégias e dos planos, alcancando os resultados
planejados. Espera-se que o processo de planejamento assegure os
seguintes beneficios:
e Criar condicdes para que a organizacao defina um rumo e di-
recdo Unica, a ser seguido por todos;
e Mudar a postura reativa da gestao burocratica para uma proa-
tiva e inovadora da gestao, orientada para resultados;
e Conduzir a lideranca para que se desligue da rotina do dia a
dia e alocar tempo e raciocinio para o realinhamento do perfil
do futuro da organizacdo; /,/

e Integrar os instrumentos de planejamento: de estratégia'“d-‘e i

governo, setoriais e orcamentarios.
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Avaliacao dos Resultados

Os resultados esperados serao avaliados mediante o uso de indi-
cadores de desempenho do projeto, e também indicardao o nivel de
incorporagdo dos principios da administracao publica gerencial em
superagdao ao modelo burocratico:

¢ Percentual das metas do plano estratégico alcancadas;

e Percentual das agoes realizadas no prazo planejado;

¢ Nivel de desempenho das a¢des planejadas;

¢ Nivel de comprometimento da lideran¢a no desenvolvimento

das acdes planejadas;
¢ Nivel de envolvimento dos servidores nas acdes do planeja-

mento estratégico.

Na conclusao deste capitulo, apresentamos um resumo do Pla-
nejamento Estratégico elaborado pelo municipio de Sinop com o
apoio técnico do Tribunal de Contas. A escolha se deu porque o mu-
nicipio foi pioneiro na conclusao da fase de realinhamento, confor-
me dito anteriormente, sendo o primeiro produto resultante da acao
do Projeto 1 do PDI.

Depois de feita a opgdo, mas ainda antes de imprimir esta publica-
¢ao, os municipios de Sorriso, Caceres, Tangara da Serra e Barra do
Garcas também cumpriram a etapa e concluiram os planos munici-
pais. Ficou mantida a escolha, porque a intencao é apenas demonstrar
o exemplo de como o trabalho é executado em todos os municipios
participantes do Projeto 1.

O material contém um breve histérico da cidade e do processo
de construcao do planejamento, com a identidade organizacional, o
mapa estratégico, o modelo de construcao dos planos e, também ape-
nas a titulo de exemplo, foram selecionados aleatoriamente dois dos

quatorze objetivos estratégicos definidos pela equipe da prefeitura.



Planejamento Estratégico do
Municipio de Sinop-MT

Versao resumida do trabalho produzido pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia

O nome Sinop é derivado da sigla Sociedade Imobiliadria do No-
roeste do Parand, empresa que iniciou o Projeto Gleba Celeste de
colonizacdo na amazénia mato-grossense no principio da década
de 1970. A cidade foi formada por migrantes de todas as regides do
pais, mas majoritariamente por sulistas. Em 1976, a gleba foi eleva-
da a categoria de distrito do municipio de Chapada dos Guimaraes,

sendo emancipada como municipio em 17 de dezembro de 1979.

Vista aérea da

cidade de Sinop.




Catedral Sagrado Coracao de Jesus,

do municipio de Sinop.

Segundo a ultima estimativa realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2012, Sinop registrou
uma populagdo de 118.833 habitantes, com um crescimento popula-
cional médio de 9,98% e econébmico na ordem de 9% ao ano (dados
da Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo).

A cidade é considerada Polo Regional, abrangendo 32 munici-
pios, num total de 618.758 habitantes. Tem sua economia alicercada
principalmente na prestacao de servicos e em atividades como sau-
de, educacao, agricultura, pecudria e indUdstria madeireira.

O municipio tem como alvo o cumprimento das politicas publi-
cas, buscando mecanismos que levem ao desejado desenvolvimento
econOmico sustentavel e planejado, bem como a evolucéo e aperfei-
¢oamento da gestao publica.

A prefeitura de Sinop iniciou os trabalhos do Plano de Desenvol-
vimento Institucional Integrado (PDI), através do Termo de Adesao
com o TCE-MT, no més de junho de 2012, com o objetivo de bus-
car novos horizontes para a organizacao administrativa na realizacao
do Planejamento Estratégico. O municipio tem como prefeito Juarez
Costa e Rosana Martinelli como vice-prefeita.

Um Comité Setorial de Planejamento foi formado por servido-
res representantes de todas as Secretarias e érgaos da Administracao
Publica, indicados pelos respectivos Gestores das Pastas, em virtude

da necessidade de se planejar Sinop com conhecimento técnico, ou
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Avenida Governador Julio Campos,

centro da cidade.

seja, o servidor publico que lida diariamente com as necessidades da
populacdo é o principal agente na construcdo de um plano que pos-
sa atender aos anseios da sociedade.

Com tal propésito, a Secretaria Municipal de Planejamento, Ci-
éncia e Tecnologia (Seplan), coordenadora do Planejamento Estra-
tégico, elaborou uma metodologia prépria para a coleta de dados,
através de tabelas-modelo, autoexplicativas, que facilitaram a cons-
trucdo dos relatérios de cada fase solicitada pelo TCE-MT.

As reunides periddicas com a equipe do Comité Setorial e a me-
todologia desenvolvida possibilitaram o cumprimento das etapas de
Analise e Decisao, nas quais ocorreram a construcdo da Missdo, Visao
e o Mapa Estratégico do Municipio, bem como de um Plano constitu-
ido nos seguintes pilares: Perspectivas, Objetivos Estratégicos, Indi-
cadores, Metas e Iniciativas, onde foram incluidas as solicitacdes do
Plano de Governo Municipal, identificadas pela sigla Compromisso
de Campanha (CC), e as solicitacdes dos Conselhos de Politicas Pu-
blicas (CPP).

A partir de diretrizes do Plano de Desenvolvimento Institucional,
buscou-se diagnosticar, planejar e desenvolver acbes que aprimo-
rem a atuacdo da Prefeitura Municipal de Sinop nos seus compro-
missos com a sociedade. A sequir, apresentamos a identidade orga-
nizacional, o mapa estratégico, os modelos utilizados na construcao
do plano e dois dos quatorze objetivos estratégicos que constam do

projeto integral.



Identidade Organizacional

Garantir politicas publicas participativas,

através de acées sistémicas e servicos Ser referéncia nacional e centro de
prestados com eficiéncia, eficacia e exceléncia na efetivacao das
efetividade, visando a qualidade de vida politicas publicas.
do cidaddo e ao desenvolvimento
sustentavel.

ETICA

Atuar respeitando os principios da moralidade, impessoalidade e legalidade.

COMPROMISSO

Ter comprometimento com as acées institucionais respeitando as metas da organizacao.

DEMOCRACIA

Fortalecer a participacao da sociedade na gestao publica.

TRANSPARENCIA

Tornar publicos os atos e resultados da Administracdo Publica, de forma clara e acessivel.

QUALIDADE

Garantir a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos recursos publicos e execucgdo das politicas publicas.

INOVACAO

Promover acées inovadoras e dinamicas, com espirito empreendedor, na promocgao das politicas publicas.

MODERNIDADE

Utilizar as inovac6es tecnoldgicas no ambito publico.

O que é o Mapa Estratégico

Estratégia é uma palavra milenar de origem grega, que inicial-
mente nao foi empregada no campo dos negécios. Strategus, para
0s gregos antigos, significava o general superior ou generalissimo.
Estratégia significava a arte desse general. Na obra “A Arte da Guerra’,
de Sun Tzu (1988), diz-se que as manobras estratégicas significam es-
colher os caminhos mais vantajosos.

O Mapa Estratégico serve para descrever a logica da estratégia
para toda a organizacdo, apresentando as perspectivas de modo cla-
ro e objetivo. E descrito como a representacéo visual das relacdes de
causa e efeito entre os componentes estratégicos de uma organiza-
¢ao, facilitando a definicao e a gestdo dos objetivos, metas e indica-
dores. Representa, portanto, a imprescindivel ligacdo entre a elabo-

racdo e a concretizacdo da estratégia.



Mapa Estratégico de Sinop

MISSAO VISAO
Garantir politicas pablicas participativas, através de
acoes sistémicas e servicos prestados com eficiéncia, Ser referéncia nacional e centro de exceléncia na

eficacia e efetividade, visando a qualidade de vida do
cidadao e ao desenvolvimento sustentavel.

PERSPECTIVA DA SOCIEDADE

efetivacao das politicas publicas.

2.ELEVAR A
EXPECTATIVA DE VIDA
DA POPULACAO

1. GARANTIR SAUDE
DE QUALIDADE

3. GARANTIR
EDUCACAO DE
QUALIDADE

5.ASSEGURAR SERVICOS
4. FORTALECER O DE PROTECAO E
CONTROLE SOCIAL ATENDIMENTO
INTEGRAL A FAMILIA

6. FORTALECER A
AGRICULTURA FAMILIAR

7. ASSEGURAR 0 8. FORTALECER O
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
URBANO E RURAL DE ECONOMICO COM

FORMA ORDENADA SUSTENTABILIDADE

9. ASSEGURAR O
CONTROLE PARAA
QUALIDADE AMBIENTAL

PERSPECTIVA DOS PROCESSOS INTERNOS

11. APRIMORAR A
QUALIDADE DA
GESTAO, VISANDO
A EXCELENCIA

10. ASSEGURAR
GESTAO DA
INFORMACAO

PERSPECTIVA DO APRENDIZADO E CRESCIMENTO

12.APRIMORAR 0 DESEMPENHO
PROFISSIONAL, POR MEIO DA
VALORIZACAO DOS SERVIDORES

PERSPECTIVA FINANCEIRA

14.GARANTIR O

13. ELEVAR A EQUILIBRIO ATUARIAL

RECEITA PROPRIA

DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA
SOCIAL




Construcao do Plano
A metodologia adotada na elaboracdo deste material fundamen-
ta-se nos seguintes pilares: perspectiva, objetivos estratégicos, indica-

dores, metas, iniciativas e plano de a¢ao, assim compreendidos:

ELABORACAO MATERIAL DE CONSULTA

Método de coleta secretaria de Plano de Governo Identificado no plano como:

Planejamento Ciéncia e . . %
de dados Tecnologia (Seplan) Municipal Compromisso de Campanha (CC)

Reunidao com os
representantes de
Conselhos

Preenchimento Equipe de Planejamento
dos dados das Secretarias Municipais

Identificado no plano como:
Conselho de Politicas Publicas (CPP)**

ENTENDIMENTO CONCEITUAL

Todas as informagdes foram analisadas através de reunifes de planejamento, com base nas competéncias da
Prefeitura Municipal, e os itens descritos nesta tabela foram elaborados por técnicos e validados pelo gestor da pasta.

PERSPECTIVAS

Sao fatores criticos de sucesso, que contemplam as areas de interesse organizacional, permitindo o
relacionamento de causa e efeito com vistas a garantia da missao e ao alcance da visao de futuro da organizacao.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Representam a direcdo, rumo, alvo a ser seguido para que os resultados esperados sejam alcangados.

INDICADOR Unidade Sentido Frequéncia

E uma unidade de Unidade de Sugere o sentido  De quanto em
medida, que possibilita medida (metros, do indicador quanto tempo
aferir se os objetivos toneladas, (quanto mais, o indicador sera
estdo gerando os percentual, melhor; ou quanto medido.

resultados esperados. quantidade, etc.). menos, melhor).
FONTE DO INDICADOR: Quem fornece informacdes referentes ao indicador.

DESCRICAO DO INDICADOR: Como esse indicador é medido (meméria de calculo).

HISTORICO META

Dados dos N E o compromisso que se

anos estabelece para sair de ‘ N

anteriores. uma situacao atual ;7@ . *@%(’{’Q
indesejada para uma N gk L
situagdo futura desejada.

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

INICIATIVAS

Dizem respeito as medidas a serem adotadas ou o caminho a ser seguido em direcdo ao alcance das metas.

E Estratégia € o caminho a se seguir para posicionar, ¥
= favoravelmente, a instituicdo em relacdo a conjuntura e/ou ‘;;\"A =9, -y
— L., . R -
— cenario. E a arte de alcancar resultados. . o™= &
—_— : :

— Vo<



A sequir, a titulo de exemplo, apresentamos dois dos catorze objeti-

vos estratégicos estabelecidos para o municipio de Sinop:

NA PERSPECTIVA DA SOCIEDADE

r
OBJETIVO ESTRATEGICO 3 r
GARANTIRA EDUCACI\O DE QUALIDADE
INDICADOR Unidade Sentido Frequéncia
Ideb - Anos iniciais e finais. indice Maior Melhor Bianual

FONTE DO INDICADOR: MEC.

DESCRICAO DO INDICADOR:

0 Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) é calculado pela taxa de rendimento escolar (aprovacao) e
média de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais). Os indices de aprovacao sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente pelo Inep. As
médias de desempenho utilizadas sao as da Prova Brasil. A forma geral é dada por: Idebji = Nji Pji.

Meta - Anos Iniciais: Elevar o Ideb de 5.1 para 5.7, até

HISTORICO 2017.
Meta - Anos Finais: Elevar o Ideb de 4.7 para 5.4, até
2017.
ANOS 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017
INICIAIS 4.7 - 51 - 5.2 - 5.4 - 5.7
FINAIS 43 - 4.7 - 4.8 - 51 - 54
INICIATIVAS
1. Fortalecer a politica de formacado continuada (CC)*;
2. Intensificar a aprendizagem de qualidade para rede municipal de educacao (CC)*;
3. Realizar instrumento de avaliacdo nacional: Prova Brasil;
4. Implantar sistema de avaliacdo pedagdgica para a Rede Municipal de Educacao;
5. Reestruturar a Secretaria Municipal de Educacao (CC)*;
6. Promover condices de trabalho e salariais adequada aos profissionais da educacao (CPP)**;
7. Executar os programas ministeriais.



INDICADOR Unidade Sentido Frequéncia
Cobertura potencial da Educacao (%) Maior Melhor Anual
Infantil.

FONTE DO INDICADOR: IBGE / Censo Escolar.

DESCRICAO DO INDICADOR:
Matriculas em creches, pré-escola na rede publica e privada X 100.
Total de criangas de 0 a 5 anos de idade.

2 Meta - Aumentar a cobertura da Educacgao Infantil de 48.63%
HISTORICO para 58,53%, ate 2017.

2009 (%) 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%) 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)

40.79 44.93 49.30 48.63 50.03 52.57 54.68 56.67 58.53
INICIATIVAS

1. Fortalecer equipe multiprofissional, em parceria com a Secretaria de Salde;

2. Ampliar o atendimento da educagao infantil (CMEI), em parceria com MEC, PAC, PAR e empresas privadas

(CC)* e (CPP)**,

3. Atender as criangas da educacao infantil com profissionais habilitados (pedagogos);

4. Implantar tempo integral nos CMEI (CC)*;

5. Manter a permanéncia do aluno;

6. Implantar sistema integrado municipal de controle educacional;

7. Firmar parcerias com programas habitacionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao (CPP)**,
INDICADOR Unidade  Sentido Frequéncia
Cobertura potencial do Ensino Fundamental. (%) Maior Melhor Anual

FONTE DO INDICADOR: IBGE / Censo Escolar.

DESCRICAO DO INDICADOR:
Matriculas no Ensino Fundamental da rede publica e privada X 100.
Total de criangas de 6 a 14 anos de idade.

2 Meta - Elevar a cobertura do ensino fundamental de 97.59%
HISTORICO para 100%, até 2017.

2009 (%) 2010 (%) 201 (%) 2012 (%) 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)

101.86 9747 98.68 97.59 100 100 100 100 100
INICIATIVAS

1. Prover estruturas fisicas das escolas em parceria com MEC, PAC, PAR;

2. Firmar parcerias com programas habitacionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao;
3. Fortalecer equipe multiprofissional em parceria com a Secretaria de Salde;

4, Criar centro de atendimento aos alunos com surdez (CC)*;

5. Implantar escola de tempo integral (CC)*;

6. Implementar sistema integrado municipal de controle educacional;

7. Manter permanéncia do aluno;

8. Criar programa de intervencdo na distorcao idade-série.

PAC - Plano de Aceleracao do Crescimento da Educacao.
PAR - Plano de Ac¢des Articuladas.
MEC - Ministério da Educacao.



NA PERSPECTIVA DA SOCIEDADE
OBJETIVO ESTRATEGICO 7

ASSEGURAR 0 DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL,
DE FORMA ORDENADA.

INDICADOR Unidade  Sentido Frequéncia

Quantidade de residuos sélidos por habitante (ton.) Menor Melhor Mensal
depositados no aterro sanitario.

FONTE DO INDICADOR:
Secretarias de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, Governo/
Nicleo de Projetos e Desenvolvimento Urbano de Sinop (Prodeurbs), Sadde e Gabinete.

DESCRICAO DO INDICADOR:
Quantidade de residuos sélidos depositados no aterro sanitario, dividida pelo nimero de habitantes no municipio,
de acordo com o IBGE.

Meta - Reduzir em 10% a quantidade de residuos sélidos
depositados no aterro sanitario, até 2017.

2009 (ton.) 2010 (ton.) 2011 (ton.) 2012 (ton.) 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
98 102 15 123 2 2 2 2 2
INICIATIVAS

1. Criar Portaria com equipe multidisciplinar que trabalhara com os residuos sélidos urbanos;

HISTORICO

2 Criar processo licitatorio para a contratacao dos projetos;

3. Elaborar Projeto Basico de Engenharia;

4 Promover eventos (palestras e seminarios), a fim de capacitar equipe técnica da prefeitura municipal
quanto ao gerenciamento de residuos sélidos dentro das normas e legislacao vigentes, em parceria com a
escola de governo;

5. Contratar equipe de profissionais para o desenvolvimento de programas de gerenciamento dos residuos
sélidos do municipio, em conjunto com a equipe do item 1;

6. Realizar estudos para a reducao de custos e a probabilidade de danos fisicos, ambientais, socioeconémicos,
pela escolha correta de areas a implantar o aterro;

7. Estudar e buscar parcerias com municipios vizinhos, para a implantacdo de um aterro coletivo (consoércio
intermunicipal) e definicdo dos municipios participantes do consércio intermunicipal;

Estudar e realizar levantamento técnico, para a escolha da localizagdo do aterro - viabilidade da area;

9. Levantar dados sobre projecdo de populagdo, producao de lixo, principais fontes produtoras, caracterizacao
do lixo (estudo do EIA / Rima);

10. Estudar a possibilidade de “venda” do lixo com finalidade de reciclagem;

11.  Elaborar programas que visem conscientizar e responsabilizar o proprio gerador dos residuos industriais,
residuos de posto de combustivel, residuos tecnolégicos, residuos de transporte e residuos agricolas quanto
ao que cabe a eles no desenvolvimento de planos de gerenciamento especificos;

12.  Criar areas licenciadas para destinacdo dos Residuos de Construcao e Demolicao (RCD), por regiGes;

13. Propor alternativas de projeto abordando solucées tecnoldgicas e estruturas administrativas na area
selecionada, considerando a minimizagao de custos e menor impacto ambiental;



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,
25.

26.

27.

28.
29.
30.

31

32.

33.
34.

35.

36.

37

38.

Elaborar todos os projetos executivos (considerando a implantacdo em etapas) necessarios para a
implantacao do aterro onde sera previsto espaco para possivel reciclagem, incinerador e vala confinada,
para destino final do lixo hospitalar;

Captar recursos;

Definir competéncias;

Implantar projetos de educacdo socioambiental e programas de residuos sélidos voltados a educacao
socioambiental;

Implantar programas de Educacao Ambiental voltados a coleta seletiva;

Propor cooperativas de reciclagem de lixo e inclusao social;

Elaborar e implantar programas que visem coletas seletivas e monitoramento, para catadores de lixo, por
meio de cadastramento na prefeitura;

Promover eventos que articularem grupos de coletas seletivas;

Incluir incentivo fisico-fiscal para a implantagdo de cooperativas para classificar os residuos;

Realizar projeto considerando os equipamentos, tais como esteiras rolantes e moinho de martelo, para a
implantagdo de usina de reciclagem do lixo doméstico;

Implantar coleta seletiva dos lixos doméstico e industrial (C.C)*;

Implantar usina de reciclagem dos lixos doméstico e industrial, e transferir a gestdo da administracdo para
a cooperativa de trabalhadores (C.C)¥;

Viabilizar aquisicao de veiculo apropriado (tal como caminhdo cacamba) para a cooperativa de
trabalhadores;

Criar programa de monitoramento socioambiental e fisico para o gerenciamento de residuos;

Promover eventos voltados para a educagdo ambiental aos atores envolvidos em obras publicas e privadas;
Implantar todas as etapas do aterro sanitario e de todos os seus complexos;

Implantar usina de compostagem;

Viabilizar aquisicdo de um forno incinerador para os residuos de salde;

Promover espacos para debates e propostas de projetos das universidades que envolvam o complexo
sistema de reciclagem de residuos da construcao;

Criar aterro de materiais de construcao civil e entulhos (C.C)*;

Desenvolver e implantar politicas de incentivo a coletas seletiva (Resolugdo Conama) e destinagao correta
do lixo de construcao civil;

Possibilitar incentivos fisicos (terrenos) e fiscais para a implantacao de usinas de reciclagem de Residuo da
Construcao e Demolicdo (RCD);

Desenvolver politicas de controle e prevencao, nas condi¢cées do meio ambiente, na indistria da construcao
(gerenciamento e fiscalizacao);

Gerenciar o aterro de materiais de construcao civil e entulhos (C.C)*;

Promover a recuperacdo da area degradada do lixdo e desativa-lo.



INDICADOR Unidade Sentido Frequéncia

Niamero de leis complementares criadas e (%) Maior melhor Quadrienal
em vigor, a fim de cumprir o Plano Diretor

quanto ao uso, ocupacado e parcelamento

do solo, cadigo de obras, expansao de vias

de transito rapido e arteriais, e demais

sistemas de infraestrutura urbana.

FONTE DO INDICADOR: Nticleo de Projetos e Desenvolvimento Urbano de Sinop (Prodeurbs).

DESCRICAO DO INDICADOR:

Percentual entre o nimero de leis complementares criadas em vigor, a fim de cumprir o Plano Diretor quanto ao
uso, ocupacao e parcelamento do solo, cédigo de obras, expansao de vias de transito rapido e arteriais, e demais
sistemas de infraestrutura urbana pelo nimero desses itens que compdem o Plano Diretor vezes 100.

Meta - Cumprir 75% das leis complementares do Plano Diretor, até 2017.

2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
10 15 15 15 20
INICIATIVAS
1. Criar Portaria para a equipe que medira o indicador;
2. Montar uma equipe de planejamento e organizar o plano de trabalho com profissionais habilitados;
3. Buscar parceria para capacitar a equipe técnica de trabalho do Prodeurbs em Urbanismo e Gestao de Projetos;
4. Capacitar equipe técnica de trabalho do Prodeurbs em Urbanismo e Gestdo de Projetos;
5. Contratar equipe de profissional auxiliar, com 2 arquitetos e 1 advogado, em carater de urgéncia;
6. Adquirir servico web para a gestao espacial e apoio a analise de dados de (georreferenciamento, foto satélite
e levantamento cadastral);
7. Revisar o Plano Diretor;
8. Criar e sancionar parcialmente as leis;

9. Revisar o Plano Diretor, a cada 5 anos.

INDICADOR Unidade  Sentido Frequéncia
Conservacao das estradas vicinais - Programa Andar Bem. (km) Menor Semestral
Melhor

FONTE DO INDICADOR: Secretaria de Obras e Servicos Urbanos (Sosu).

DESCRICAO DO INDICADOR:
Total da malha viaria vicinal menaos total da malha viaria vicinal recuperada.

HISTORICO Meta - Recuperar 100% da malha viaria municipal até 2017.

2009 (km) 2010 (km) 2011 (km) 2012 (km) 2013 (km) 2014 (km) 2015 (km) 2016 (km) 2017 (km)

92 36 10 20 40 10 15 12 10
INICIATIVAS

Mapear estradas vicinais municipais;

Diagnosticar as condigdes dessas estradas;

Definir as estradas que vao receber o Programa Andar Bem;

Elaborar o plano de execucao;

Elaborar o plano de atuacao para recuperagao de pontos criticos (quando for o caso);
Elaborar o plano de atuacao para recuperacao emergencial (periodo chuvoso).

ouswN



INDICADOR Unidade  Sentido Frequéncia

Pavimentacao asfaltica em vias urbanas. (m?) Menor Semestral
Melhor

FONTE DO INDICADOR: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos (Sosu).

DESCRICAO DO INDICADOR:
Malha viaria urbana asfaltada em relacao ao total da malha viaria urbana.
Memoria de calculo: (Total em m? de vias asfaltadas - total de vias ndo asfaltadas).

HISTORICO Meta - Pavimentar 100% das vias urbanas, até 2017.
2009 (m?) 2010 (m?) 2011 (m? 2012(m? 2013 (m? 2014 (m?» 2015(m? 2016 (m?) 2017 (m?)
378.065,55 238.513,57 190.414,14  358.428,63 251.226,38 145.000,00 122.000,00 156.000,00 98.000,00
INICIATIVAS

1. Incentivar o Programa de Asfalto Comunitario (CC)*;
2. Elaborar projetos de pavimentacao e drenagem para captacao de recursos em areas de fluxo rapido (avenidas);
3. Elaborar projetos de pavimentacao e drenagem para captacao de recursos em areas de baixa renda.

INDICADOR Unidade  Sentido Frequéncia
Conservacao da malha viaria urbana asfaltada. (m?) Menor Semestral
Melhor

FONTE DO INDICADOR: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos (Sosu).

DESCRICAO DO INDICADOR:
Relacdo entre a malha viaria urbana asfaltada em relagao ao total da malha viaria urbana conservada.
Memoéria de calculo: (Total em m? de vias asfaltadas - total de vias asfaltadas conservadas).

, Meta - Manter a malha viaria urbana asfaltada conservada, até
HISTORICO 2017,

2009 (m?) 2010 (m?) 2011 (m?) 2012(m?) 2013 (m?) 2014 (m?) 2015(m?) 2016 (m?) 2017 (m?)
166.283,77  28.964,11 14.763,10 132.422,62 28.320,00 12.792,00 18.612,00 13.432,41 17149,00
INICIATIVAS

1. Realizar levantamento da situacdo atual das areas com pavimentacdo asfaltica com mais de 15 anos;
2. Aplicar a lama asfaltica em areas pavimentadas ha mais de 20 anos, ou que necessitem, visto o grande fluxo;
3. Elaborar um plano de recuperacgao das rotatérias no centro.



INDICADOR Unidade Sentido Frequéncia
Conservacao de vias urbanas nao asfaltadas. (km) Menor Melhor Semestral
FONTE DO INDICADOR: Secretaria de Obras e Servicos Urbanos (Sosu).

DESCRICAO DO INDICADOR:
Relagdo entre a malha viaria urbana asfaltada em relacdo ao total da malha viaria urbana nao asfaltada.
Memoria de calculo: (Total em km de vias NAO asfaltadas - total de vias NAO asfaltadas conservadas).

Meta - Reduzir em 40% a malha viaria urbana sem pavimentacao, até 2017.

MES 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
1° Sem. 20 20 10 10 10
2° Sem. 40 40 10 10 10
INICIATIVAS
1. Dimensionar o passivo existente;
2. Elaborar o plano de atuacao para recuperagao de pontos criticos (quando for o caso);
3. Elaborar o plano de atuagdo para recuperagao emergencial (periodo chuvoso);
4. Elaborar projeto de captacao de recursos para pavimentagdo dessas vias.
INDICADOR Unidade Sentido  Frequéncia
Frequéncia da coleta de lixo. Quantidade Menor Trimestral

Ton. Melhor
FONTE DO INDICADOR: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos (Sosu).

DESCRICAO DO INDICADOR:
Populagao com coleta de lixo com frequéncia inferior a trés vezes por semana.

Meta - Manter a frequéncia de coleta de lixo em, no

HISTORICO minimo, tés vezes por semana, para 100% da populagdo
urbana, até 2017.

MES 2009 (%) 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%) 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)

1° Trim. 80 85 85 85 90 100 100 100 100
2° Trim. 80 85 85 85 95 100 100 100 100
3° Trim. 85 85 85 90 100 100 100 100 100
4° Trim. 85 85 85 90 100 100 100 100 100
INICIATIVAS

1.  Mapear o sistema de coleta existente;

2. Elaborar o modelo de coleta ideal;

3. Ampliar a frota;

4, Contratar efetivo;

5. Realizar campanhas de sensibilizacdo com a populacao sobre a necessidade de lixeiras padronizadas e o

cuidado com o lixo;
Implantar programas para a coleta seletiva (secos e molhados) (CC)*.

o



INDICADOR Unidade Sentido Frequéncia
Conservagao de valas. (km) Menor Melhor Semestral
FONTE DO INDICADOR: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos (Sosu).

DESCRICAO DO INDICADOR:
Valas de drenagem existentes em relagdo ao total das valas de drenagem conservadas.
Memoéria de calculo: (Total de km de valas existentes - total de valas conservadas).

Meta - Garantir a manutencdo e conservacao das valas, no minimo, duas vezes ao ano, até 2017.
INICIATIVAS

1. Mapear as valas de drenagem a céu aberto;

2. Diagnosticar as condicdes dessas valas;

3. Elaborar projeto de engenharia para o fechamos de vala (quando for o caso);
4. Elaborar o Plano de Execucao de Limpeza periddica.

INDICADOR Unidade Sentido Frequéncia
Manutencao da rede de iluminacao publica. (km) Menor Melhor Semestral
FONTE DO INDICADOR: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos (Sosu).

DESCRICAO DO INDICADOR:
Rede de iluminacdo publica conservada em relacdo ao total da rede de iluminacao publica existente.
Memadria de calculo: (Total de km de rede de iluminacg&o piblica - total de iluminacao pablica conservada).

Meta - Garantir 100% da manutencdo da rede de iluminacdo publica existente, até 2017
INICIATIVAS

Realizar o levantamento da rede existente e suas condicfes;
Trocar os postes de madeira por postes de concreto;
Implementar o servico 0800, para reclamacdes;

Ampliar para 5 equipes de manutencao;

Atender 100% das solicitagdes em um prazo maximo de 3 dias.
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Na histéria recente do pais, a participacao da sociedade nos pro-
cessos decisorios do Estado teve seu marco com a redemocratizacao
(1985) e ganhou forca institucional com a promulgacdo (1988) da
atual Constituicao Federal. A adocao do principio da transparéncia
na administracao publica pode ser considerada a chave para a ga-
rantia do controle social. Eventos posteriores, como a estabilidade
econdmica, a cultura da responsabilidade fiscal e o desenvolvimento
tecnoldgico, corroboraram para ampliar a participacdo democratica
da sociedade na conducao do Estado brasileiro nas suas trés esferas
politicas e administrativas.

No histérico do Tribunal de Contas de Mato Grosso, as primei-
ras acoes orientadas para o controle social foram adotadas no ini-
cio dos anos 2001, ainda de forma timida, com programas e pu-
blicacbes especificas para estudantes da rede publica de ensino, o
TCEstudantil.
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A politica de buscar a integracao do controle externo com o
controle social ganhou corpo a partir de 2006, coincidindo com a
guinada interna que substituiu o modelo burocratico de gestao pela
administracao gerencial com foco nos resultados e a criacdo de uma
unidade especifica, a Secretaria de Articulacdo Institucional (SAl),
para pensar estrategicamente as acdes de aproximacao da socieda-
de com o TCE-MT. Naquele ano, foram instituidos os projetos Conhe-
cendo o Tribunal de Contas e Consciéncia Cidada.

Pela primeira vez, o TCE-MT saiu do casulo para interagir com a
sociedade. Eventos com participacdo massiva de amplos segmentos
sociais foram realizados nas principais cidades-polo do Estado, onde
os membros da Corte de Contas respondiam diretamente a todo tipo
de questionamento de cidadaos e representantes de organizagoes
da sociedade civil. De 2006 a 2009, foram realizados 14 eventos em
diferentes regides do Estado de Mato Grosso, com 107 municipios se

fazendo representar e a presenca de 4.312 cidadaos.

14 eventos

/14,312

cidadaos presentes

TCEstudantil ocorre toda
terca-feira, quando ha

Sessao Plenaria no TCE-MT.

Os alunos assistem a um trecho

do julgamento de contas e, em
seguida, sdo convidados a conhecer
as dependéncias do Tribunal.
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Naquele mesmo periodo, o TCE-MT intensificou os seus canais de
comunicacdo com a sociedade. As decisdes do Tribunal foram trans-
formadas em noticias, numa linguagem acessivel ao cidadao, e envia-
das via e-mail. No dia 20 de marco de 2006, pelo canal publico da TV
Assembleia Legislativa, foi realizada a primeira transmissdao de uma
sessdo ordinaria do Plenario das Deliberacées do Tribunal de Contas
de Mato Grosso, um feito até entao inédito no pais. Por um curto pe-
riodo, as sessdes eram gravadas e retransmitidas na integra, mas logo
passaram a ser ao vivo pela TV e também pelo Portal na internet.

O nivel do compromisso institucional com a abertura para a so-
ciedade pode ser medido pelo slogan permanente adotado desde
2008 pelo TCE-MT: Instrumento de Cidadania.
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Controle da Gestao Publica

A gestdo publica no Brasil é submetida aos controles institu-
cional e social. O primeiro se da no préprio aparelho de Estado, por
agentes publicos, e é realizado em dois niveis: interno e externo.
“Controle interno” e “controle externo” sao expressdes herdadas da
Lei n° 4.320/64, que regulou as chamadas “Normas gerais de direi-
to financeiro”, aplicadas a Uniao, aos Estados, Municipios e Distrito
Federal. Interno é o autocontrole administrativo feito dentro do pro-
prio 6rgao publico. Externo é o controle exercido pelo Poder Legisla-
tivo, com o auxilio dos Tribunais de Contas.

O controle social também ganhou relevancia no pais com a re-
democratizacao, e foi institucionalizado no processo constituinte
com a criacao de mecanismos para garantir a democracia participa-
tiva por meio de conselhos de politicas publicas, nas trés esferas de
governo. Os conselhos institucionalizados na Constituicdo sao or-
gdos colegiados, permanentes, consultivos ou deliberativos, encar-
regados de formular, supervisionar e avaliar as diretrizes planejadas

para as politicas publicas.
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Transparéncia na Gestao e Controle Social

como Componentes do PDI

A ideia de adotar no PDI o conceito de transversalidade para oti-
mizar recursos materiais e humanos levou a concepc¢do do Projeto 2,
com foco na ampliacdo da transparéncia das unidades gestoras fisca-
lizadas do TCE-MT e na mobilizacao social de estimulo a participagao
do cidadao nesse processo.

Se o Projeto 1 capacita as equipes na elaboragao, execucao e
acompanhamento do planejamento estratégico da gestdo com foco
nos resultados para o cidadao, o Projeto 2 vem como complemento
da acdo anterior, desta vez oferecendo condi¢des para a adogdo do
principio da transparéncia na administracdo publica e capacitando
os conselheiros de politicas publicas a participar do processo, pro-
pondo ac¢des que possam ser inseridas no Plano Estratégico e nos
Planos Municipais e, ainda, fiscalizar a execucao das metas, diretrizes
e objetivos estabelecidos no planejamento.

A execucao do Projeto de Incentivo ao Acesso a Informacdo e a
Consciéncia Cidada esta sob a responsabilidade direta da Ouvidoria-
-geral do TCE-MT e da Secretaria de Articulacdo Institucional (SAl),
com participacao do Ministério Publico de Contas e da Escola Supe-
rior de Contas, e apoio da Secretaria de Tecnologia da Informacao e
da Secretaria de Comunicacao.

O foco do projeto esta nas mesmas organizacdes que aderiram
ao Projeto 1 e sua linha de atuacao se divide em duas vertentes: na
orientacao da administracao publica para o cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) e no estimulo ao contro-
le social, fomentando sua interacdo com o controle institucional e

aproximando o cidadao do Estado.

MUNICIPIOS DE MATO GROSSO ATENDIDOS NOS PROJETOS 1E 2 DO PDI (2012-2013)

2012/13 2013
Cuiaba Primavera do Leste Guaranta do Norte
Varzea Grande Alta Floresta Poconé
Rondonépolis Lucas do Rio Verde Nova Mutum
Sinop Pontes e Lacerda Campo Verde
Caceres Juina Barra do Bugres
Tangara da Serra Juara Campo Novo do Parecis
Sorriso

Barra do Garcgas
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A criacdo da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527/2011)
atende ao requisito para que o Brasil seja visto pelos organismos
multilaterais internacionais como uma nacdo aberta e democratica.
O mecanismo legal preconiza que a regra é a transparéncia do Esta-
do, e o sigilo a excecdo. Apesar de ter entrado em vigéncia em maio
de 2012, a maioria das organiza¢des publicas ainda ndo dispde de
ferramentas para o seu fiel cumprimento. A resisténcia cultural de
parcela dos agentes publicos também é um fator que dificulta a im-
plantacao da Lei no pais, enquanto norma de conduta e regra a ser
obedecida no ambito do servico publico.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso entende que cabe aos 6r-
gaos de controle externo se posicionar como guardiaes da aplicacao
da Lei de Acesso a Informacéo. Partindo do principio de que quem
fiscaliza deve dar o exemplo, o TCE-MT foi a primeira organizacao
publica do Estado a instituir o Portal Transparéncia, ainda em 2007,
divulgando em local especifico na sua pagina na internet todas as
despesas, contratos, licitacdes, lotacionograma e tabelas de salarios
dos seus membros e servidores.

A transparéncia nas decisdes também é atendida com a trans-
missdo ao vivo das sessdes plendrias e a disponibilizacdo do inteiro
teor da documentacao integrante dos processos, ato continuo a sua
apreciacdo. Inclusive a tramitacdo dos processos tem seu acompa-

nhamento facilitado com um simples cadastro no Sistema Push.







70

LEI 12.527/2011

Servico q.

NOVO PORTAL  informacao
TRANSPARENCIA *cidadao

m

Tribunal de Contas
Mato Grosso
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Guia de Implementagdo
daLeideAcessoa Informaga9fe _
criacao das Ouvidorias dos Municipios

Guia de Implementacao da Lei
de Acesso a Informagao e criacao
das Ouvidorias dos Municipios
distribuido pelo TCE-MT para a
capacitacao dos fiscalizados.
http://www.tce.mt.gov.br/uploads/
flipbook/Guiadelmplantacaodalei/
index.html.

Praticamente todo requisito da Lei de Acesso a Informacdo, em
relacdo a transparéncia ativa, ja era cumprido integralmente pelo
TCE-MT desde 2007, quando implantou no seu site o Portal Transpa-
réncia. Foi necessdrio apenas agregar ao sistema o mecanismo do
Servico de Informacao ao Cidadéo (SIC) para atender a demanda por
transparéncia passiva, quando o cidadao requer algum tipo de infor-
macado além dos itens tradicionalmente disponibilizados ao publico
no Portal Transparéncia. Em junho de 2012, menos de um més da
vigéncia da Lei n° 12.527/2011, o Tribunal inaugurou o SIC presen-
cial, no ambito da Ouvidoria-geral do 6rgao, e o SIC virtual, no Novo
Portal Transparéncia, com um formuldrio para envio eletrénico das
solicitagdes por informacao do érgao.

Em relagao a sua atuacdo como guardido do efetivo cumprimen-
to da Lei de Acesso a Informacao, o TCE-MT determinou o prazo-limi-
te de 31 de dezembro de 2013 para que todas as unidades gestoras
fiscalizadas implantem o Novo Portal Transparéncia/SIC. A compro-
vacao da sua implantacdo devera integrar os processos de prestacao
de contas anuais de governo e de gestao (http://www.tce.mt.gov.br/
conteudo/download/id/33048). Para orientar os fiscalizados no passo
a passo para o fiel cumprimento da Lei n° 12.527/11, foi editado um
“Guia de Implementacdo da Lei de Acesso a Informacao e criacdo das
Ouvidorias nos Municipios”. O trabalho foi elaborado e supervisionado
pelo Ministério Publico de Contas, com a colaboracdo de conselheiros
substitutos do TCE-MT.


http://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/GuiadeImplantacaodaLei/index.html
http://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/GuiadeImplantacaodaLei/index.html
http://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/GuiadeImplantacaodaLei/index.html
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/33048
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/33048

Embora a criacdao de ouvidorias ndao seja uma exigéncia, o Tri-
bunal orienta os gestores publicos neste sentido, pois a ouvidoria,
além de centralizar a gestao e funcionamento do SIC, é um canal de
relacdo direta entre o poder publico e a sociedade. E uma tarefa que
padece de ser concretizada. Possuem ouvidorias instaladas apenas
as prefeituras de Cuiaba, Rondonépolis, Sinop, Sorriso, Tangara da
Serra, Alta Floresta, Alto Araguaia e Castanheira.

Duas rodadas de oficinas ja foram realizadas pela Secretaria Exe-
cutiva da Ouvidoria-geral do TCE-MT nos oito primeiros municipios
que aderiram ao PDI. Essas oficinas promovem a capacitacdo dos
agentes publicos em relacdo ao cumprimento da Lei de Acesso a
Informacgao, implantacdo do Novo Portal Transparéncia/SIC e para a
criacao e instalacao de ouvidorias. O treinamento ja atendeu um pu-
blico de aproximadamente 150 agentes publicos municipais.

Para reduzir despesas dos fiscalizados com a implantacdo do
Novo Portal Transparéncia/SIC, o TCE-MT desenvolveu um sistema
préprio e cede o codigo-fonte para uso por meio de termo de ade-
sdo, facultando aos gestores armazenar e gerenciar o software direta-

mente no banco de dados do TCE-MT ou na sua prépria rede.

A Ouvidoria-geral do TCE-MT
ministra cursos de capacitacdo

aos orgados fiscalizados, em
todo o Estado.



Conselhos

Z153°%

ndao acompanham a elaboracgao
do orcamento publico

Um levantamento feito no final de abril de 2013 apontou que 25
prefeituras, 24 camaras de vereadores e 7 institutos de previdéncia
tinham aderido ao sistema, o que representa 14,3% do universo de
390 organiza¢des municipais.

Mato Grosso e o Brasil ainda estdo na infancia da participacao
popular na definicdo dos rumos do aparelho de estado. E necessario
esforco conjunto de dentro do setor publico e no seio da sociedade
para ampliar a cultura fiscalizatéria enquanto processo democratico.

Uma pesquisa realizada pela Universidade Federal de Mato
Grosso, por encomenda do TCE-MT, com um universo de 544 conse-
Iheiros municipais de 103 Conselhos dos oito municipios atendidos
em 2012 nos Projetos 1 e 2 do PDI, apontou que 55% disseram qua-
se nao ter acesso as informacdes do orcamento publico e 53% nao
acompanham sua elaboracao.

Percebe-se que ha um longo caminho a ser trilhado nessa seara.
De um lado, pela dotacao do setor publico das condicdes materiais,
humanas e do convencimento politico para o atendimento ao princi-
pio da transparéncia, como esta se propondo neste componente do
Projeto 2, que trata do Incentivo ao Acesso a Informacao.

Na outra vertente, a do controle social, a acao passa pelo estimu-
lo e pela capacitacao da sociedade, institucionalmente representada
nos conselhos de politicas sociais, para participar mais ativamente
dos processos de definicao, acompanhamento e avaliacao das politi-
cas publicas, mote do segundo componente deste projeto, como se

vera a seguir.






Palestra ministrada aos

conselhos municipais, no

municipio de Nova Mutum.

Este projeto tem, no seu DNA, a meméria dos projetos Conhe-
cendo o Tribunal de Contas e Consciéncia Cidada, iniciados em 2006
pelo TCE-MT. A experiéncia adquirida possibilitou uma melhor for-
mulac¢ao dos objetivos a serem atingidos.

Como ja foi dito anteriormente, o Projeto 2 do PDI tem o mesmo
foco de atuacgéo estabelecido no critério de relevancia do Projeto 1,
de Apoio ao Planejamento Estratégico. Por meio do PDI, o TCE-MT
disponibiliza ferramentas tecnoldgicas e colabora com o treinamen-
to das equipes municipais para elaboracao, execucao e avaliagao do
planejamento (Projeto 1) e também atua junto a sociedade na ca-
pacitacao dos conselheiros de politicas publicas para uma atuacao

propositiva na construcao dos planos municipais (Projeto 2).




A maior participacdo dos conselhos municipais na formulacao e
acompanhamento da execucao das politicas publicas propicia a am-
pliacao do didlogo entre os representantes do controle social e o po-
der local, e garante maior efetividade ao funcionamento do tripé for-
mado pelos controles interno, externo e social, com a consequente
melhoria na qualidade dos servicos publicos prestados ao cidadéo.

Para operacionalizar o projeto, a Secretaria de Articulacdo Insti-
tucional (SAl) dividiu-o em duas etapas: presencial (realizacao de ofi-
cinas) e a distancia (capacitacao via Ensino a Distancia - EAD).

Na fase de levantamento de dados, foram escolhidos oito mu-
nicipios-pilotos do PDI (Cuiabd, Varzea Grande, Rondonépolis, Barra
do Gargas, Caceres, Sinop, Sorriso e Tangard da Serra), onde foram
realizados os primeiros eventos a fim de tracar um diagnéstico da
situacao dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas.

A avaliacdo desta acao foi extremamente positiva, com a parti-
cipacdo de 1.078 pessoas nos eventos, 103 conselhos municipais de
politicas publicas representados e 544 conselheiros presentes. Veja a

tabela a sequir:

SUBPROJETO 2 - INCENTIVO A CONSCIENCIA CIDADA - 2012

Conselhos Presentes Conselheiros Presentes
Municipios

N° (%) N° (%)
Sorriso 16 100 67 21
Sinop 1 85 56 33
Rondonépolis n 92 56 23
Tangara da Serra 17 100 17 27
Caceres 16 100 97 37
Barra do Gargas 14 100 75 40
Varzea Grande n 100 33 17
Cuiaba 14 100 43 1
TOTAL 110* 97 544 26

* 103 conselhos responderam o questionario da UFMT.

Outros Segmentos
Presentes

83
74
76
44
54
121
a
a
534
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O diagnéstico realizado pela Universidade Federal de Mato Gros-
so, solicitado pelo TCE-MT e coordenado pela Secretaria de Articula-
¢ao Institucional, objetivou coletar dados e informacgdes sobre perfil,
atuacao e desempenho dos Conselhos Municipais, seu potencial de
democratizacao e capacidade de proposicao, que vao subsidiar o
curso de extensao para 400 conselheiros, a ser promovido pela UFMT
por meio de Ensino a Distancia.

Dados da pesquisa indicam que a maioria dos conselheiros é
formada por mulheres e 93% possuem ensino médio. Mais de 84%
nasceram ou moram ha mais de 10 anos nos municipios que repre-
sentam, demonstrando que conhecem muito bem a situacdo econ6-
mica e social da cidade.

Ao apontar que metade dos conselheiros ndo procura desen-
volver um trabalho integrado com os érgaos de controle interno do
municipio, a pesquisa reflete a falta de consciéncia dos conselheiros
sobre a importancia dos érgaos de controle interno e, por sua vez, a
nao interacdo desses com os conselhos. Na opinido dos pesquisado-
res da UFMT, o “PDI tem a funcao de buscar novas formas de intera-
¢ao dos principais 6rgdos da gestdo publica com as instancias que
foram criadas para auxiliarem na fiscalizacdo das contas publicas”.

Outro dado que reforca a existéncia de uma distancia entre o
Poder Executivo e os Conselhos de Politicas Publicas é a constatacao
que mais de 60% dos conselhos nao participaram de qualquer acao
que envolva o planejamento estratégico municipal. Eles também
afirmaram que, até entao, nunca estiveram presentes em ac¢des inte-
gradas do TCE-MT com outras entidades municipais, para discutir e
pensar o planejamento estratégico da gestdo publica.

Metade dos conselheiros afirmou ainda que ndo acessa informa-
¢oes sobre o orcamento publico do seu municipio e quase 40% nao
acompanham a elaboracao e a discussao, na Camara Municipal, dos
Projetos de Lei do PPA, LDO e LOA. Outros 60% disseram que atuam

muito pouco na avaliacao das politicas publicas.




atuam muito pouco
na avaliagdo das
politicas publicas




Palestra do Dr. Jaime Pinsky, da
Unicamp, na aula inaugural do curso
“Os Conselhos Municipais de Politicas
Publicas na Efetivacdo do Controle
Social em Mato Grosso”
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.
php?id=923.

0S CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS
NA EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL
EM MATO GROSSO
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Estes numeros demonstram que os conselheiros estao totalmen-
te a margem do que acontece com esses importantes instrumentos
da gestdo publica municipal e também a fragilidade do processo de
democratizacao da sociedade brasileira. Para os pesquisadores da
UFMT, fica evidente a necessidade de “capacitar os conselheiros em
relacdo aos conhecimentos que os levem a ter facilidade de acesso
as questdes do orcamento publico de seu municipio”.

Por outro lado, o resultado da pesquisa consolida a acdo que o
TCE-MT esta realizando, junto aos Conselhos de Politicas Publicas, de
incentivar o exercicio de controle social.

A partir dessa pesquisa, foi desenvolvido um curso com grade
curricular focada no incremento ao controle social, no fortalecimen-
to do papel institucional dos Conselhos Municipais e na qualificacédo
dos representantes da sociedade para participar das decisées da ad-
ministracdo publica. O curso de extensdo: “Os Conselhos Municipais
de Politicas Publicas na Efetivacdo do Controle Social em Mato Gros-
so” foi elaborado pela equipe do Instituto de Educacao da UFMT em
cooperacao técnica com a Escola Superior de Contas do TCE-MT.

O universo do curso sao os Conselhos de Politicas Publicas dos
vinte municipios que se habilitaram para serem atendidos pelos Pro-
jetos 1 e 2 do PDI, nos anos de 2012 e 2013. Foram oferecidas 400
vagas (20 por municipio) nesta primeira edicao. As aulas serdo apli-
cadas por meio da modalidade de Educacao a Distancia, com a utili-
zacdo da plataforma Moodle do Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) da Escola Superior de Contas. O grupo foi dividido em 8 turmas
de 50 alunos cada. A carga hordria do curso é de 80 horas, com previ-

sao de ser aplicada de maio a agosto de 2013.



http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=923

http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=923
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Cidada

O principio norteador da acao deste componente do PDI é que
os Conselhos de Politicas Publicas se constituem em estratégia fun-
damental para a efetivacdo do controle social. Capacitar os conse-
Iheiros neste sentido amplia a sua interlocucao com o controle ins-
titucional e contribui para que a representacao da sociedade tenha
participacao qualificada no debate sobre as politicas publicas, com
vistas para uma gestao pautada pelos principios constitucionais e fo-
cada no alcance dos resultados socialmente almejados.

A dinamica pedagdgica desenvolvida pelos formuladores da gra-
de curricular propicia a reflexao e discussdo das questdes que afetam
a vida democratica, na perspectiva da sociedade, e a democratizacao
da gestao publica. Nesse sentido, o curso foi estruturado em trés mo-
dulos: 1) Estado, participacdo e controle social; 2) Gestao publica em
Mato Grosso; e 3) Projeto integrador, com revisao e sintese dos con-
ceitos dos dois primeiros médulos e elaboracao do trabalho final, com
apresentacdo de proposta de intervencao na realidade local.

Até onde se tem conhecimento, a iniciativa do curso de exten-
sao voltado para conselheiros de politicas publicas é inédita no am-
bito dos Tribunais de Contas brasileiros.

Em 2013, o Tribunal de Contas de Mato Grosso percorrera 20
municipios adesos ao PDI, realizando a oficina “Identificacdo das de-
mandas da sociedade em relagédo as Politicas Publicas”, tendo como

publico-alvo os conselhos municipais.

———






Em 2013, a SAl realizou, até o momento, 10 rodadas de oficinas
do projeto de Incentivo a Consciéncia Cidada em 10 municipios, reu-

nindo 1.033 pessoas. Veja a tabela abaixo.

SUBPROJETO 2 - INCENTIVO A CONSCIENCIA CIDADA - 2013

Conselhos Presentes Conselheiros Presentes Outros Segmentos
Municipios Presentes
N° (%) N° (%)
Caceres 9 60 27 35 51
Sinop 16 100 46 62 28
Sorriso 16 100 46 46 54
Tangara da Serra 25 100 101 79 27
Barra do Gargas 12 86 32 36 56
Rondonépolis 19 100 61 59 41
Alta Floresta 19 100 79 60 53
Guaranta do Norte 16 100 62 64 35
Primavera do Leste 16 100 82 69 36
Campo Verde 15 100 86 74 30
TOTAL 163 95 622 58 an

Resultados Esperados

¢ Maior transparéncia dos atos das Unidades Gestoras;

¢ Garantir aos cidadaos o acesso a informacdes, dados e docu-
mentos publicos.;

¢ Maior envolvimento do cidaddo e da sociedade em acdes do
controle social;

¢ Aproximacao maior do Tribunal de Contas com os diferentes
segmentos sociais;

¢ Maior satisfacdao da sociedade com as acées do Tribunal de

Contas;

Em 2013

/11.033

pessoas reunidas



¢ Conselhos mais capacitados para acompanhar os resultados
das Politicas Publicas locais;

¢ Cidadao recebendo servicos publicos de melhor qualidade.

Indicadores

¢ Numero de pessoas estimuladas ao controle social/1.000 ha-
bitantes;

¢ NUmero de visitas ao site do TCE-MT (apds os eventos);

¢ Numero de denuncias, através de ouvidoria, disque-denuncia
e denuncia on line;

¢ Percentual de satisfacdo da sociedade com as acdes do TCE-
-MT (Pesquisa Institucional anual);

¢ Total de municipios com conselhos de politicas publicas parti-
cipando do planejamento local;

¢ Total de mecanismos de controle social implementados apés

acoes do programa PDI.

Sistematica de Acompanhamento

O Projeto de Incentivo ao Acesso a Informacao e a Conscién-
cia Cidada é vinculado ao objetivo estratégico n° 3 do Plano Estra-
tégico do Tribunal de Contas de assegurar efetividade as iniciativas
do controle social. Com isso, o Programa esta inserido na sistematica
de acompanhamento do processo de gestao estratégica do Tribunal,
que é de reunides mensais de acompanhamento e trimestrais de
avaliacdo de resultados.

Como se percebe, o Projeto 2 enreda-se com o Projeto 1 nao
apenas na medida do universo abrangido, mas principalmente por
promover a integracao do controle social com o controle institucio-
nal (interno e externo).

O inédito curso de extensdao para os conselheiros de politicas
publicas, aplicado pelo TCE-MT em parceria com a Universidade Fe-
deral de Mato Grosso, faz uso da tecnologia da Educacao a Distan-
cia (EAD), que vem a ser o carro-chefe de um dos componentes do
Projeto 3 do PDI (Orientacdao por meio de Cursos Presenciais e a

Distancia), como se vera a seguir.
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O Projeto 3 tem metas de alavancar a funcdo orientadora do Tri-
bunal de Contas junto a administracao publica, de promover a capa-
citacao permanente do préprio controle externo e de dar suporte as
acoes de todos os demais componentes do PDI, reforcando o con-
ceito de transversalidade adotado no Programa.

Sua concepcdo incorpora iniciativas de orientagao, que ja vi-
nham em andamento, agrega o conhecimento e a estrutura da Es-
cola Superior de Contas, acresce uma nova modalidade de atuacdo
com a aplicacdo de tecnologia da Educacao a Distancia e busca ace-
lerar o processo interno de aperfeicoamento com a qualificacdo de
todo o quadro técnico do TCE-MT, em nivel de pés-graduacao.

Para atingir diferentes metas junto a publicos distintos, foram
estabelecidos quatro subprojetos, cada qual apresentando uma
acao especifica, segundo os propésitos do PDI e em atendimento a
objetivos estratégicos tracados no planejamento de longo prazo do
TCE-MT. Dois foram criados no bojo do PDI e os outros dois sao de
manutencao, reforco e aceleracao de medidas ja existentes, como
disposto a seguir:

Subprojeto 1 - Ensino a Distancia para a Gestao Publica (novo);

Subprojeto 2 - Suporte aos demais projetos do PDI (novo);

Subprojeto 3 - Ciclo de Capacitacao Gestao Eficaz (manutencao);

Subprojeto 4 - FGV para Todos (aceleracao).
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Subprojeto 1
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Ensino a Distancia para a Gestao Publica

Os avancos na tecnologia de comunicacao e informacgao impac-
taram sobremaneira a modalidade educacional do Ensino a Distan-
cia (EAD). A utilizacao eficiente dessa ferramenta é quase uma im-
posicao num Estado continental como Mato Grosso, a terceira maior
unidade da federagao, com aproximadamente 10% do territério na-
cional, abrigando uma populacao correspondente a pouco mais de
1,5% do total de brasileiros, divididos em 141 municipios, alguns dis-
tantes mais de mil quildbmetros da capital.

Tentativas anteriores do TCE-MT de trabalhar com a metodolo-
gia do Ensino a Distancia esbarraram na dificuldade de adaptar mo-
delos pré-concebidos as necessidades especificas do érgao e nos
altos custos apresentados a época por instituicdes de ensino que do-
minavam a tecnologia do EAD.

Para caminhar com as proprias pernas enquanto aprende fa-
zendo, a equipe evitou iniciar o processo pela promocao de cursos
formais e com certificacdo - ponto a ser atingido numa outra etapa,
apds o completo dominio do método e dos sistemas de ambiente
virtual de aprendizagem.

A proposta original foi escolher temas relevantes no debate so-
bre a administracao publica e convidar especialistas para discorre-
rem sobre eles no ambiente criado para o EAD do TCE-MT, de modo
a proporcionar aos gestores publicos e suas equipes 0 acesso ao co-

nhecimento por meio de videoaulas apresentadas ao vivo e disponi-

bilizadas na base de dados para consultas, a qualquer tempo.



Ensino a Distancia do TCE-MT
para a Gestao Publica




A aula inaugural do EAD do TCE-MT,
ministrada pelo presidente do
Tribunal de Contas da Uniéo,

ministro Benjamin Zymler.

A0 Vivo

/160

MUuRNICipios
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O subprojeto de Ensino a Distancia para a Gestao Publica foi o
primeiro item do PDI a ser colocado em pratica. A aula inaugural do
EAD do TCE-MT foi ministrada no dia 12 de marco de 2012, pelo pre-
sidente do Tribunal de Contas da Unido, ministro Benjamin Zymler,
que discorreu sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), a
nova modalidade de licitacdo publica implantada no pais pela Lei n°
12.462/2011 e regulamentada pelo Decreto n° 7.581/11.

O ministro Zymler falou, simultaneamente, para agentes publi-
cos de mais de 60 municipios, que acompanharam a aula-palestra
transmitida via satélite para pontos de recepcao instalados em to-
das as cidades pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do governo
de Mato Grosso. A mesma palestra foi apresentada, em sequida,
pelo ministro no auditério da Escola Superior de Contas, em evento
realizado pela Rede de Controle da Gestao Publica de Mato Grosso,
da qual o TCE-MT é integrante, e transmitida ao vivo pelo Portal na
internet (http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=344).

Posteriormente, em razdo do desfazimento do contrato do go-
verno estadual com a banda de transmissao, optou-se pela realiza-
cao das palestras de forma telepresencial, a partir do auditério da
Escola Superior de Contas, com transmissdao ao vivo pelo Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA) desenvolvido para armazenar o his-
toérico das aulas no Portal do TCE-MT (http://ead.tce.mt.gov.br/).

Em 2012, foram realizadas 21 aulas-palestras, com diversos es-
pecialistas abordando variados temas de relevante interesse para o
setor publico. Em 2013, até 13 de maio, foram promovidas sete no-
vas edicdes do Projeto de Ensino a Distancia do TCE-MT para a
Gestao Publica.

A seguir, veja a programacao dos eventos realizados, com data,

palestrante, tema e endereco para download do conteudo.
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http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=344
http://ead.tce.mt.gov.br/

1° Edicao

Aula inaugural
12 de marco de 2012

Regime Diferenciado

de Contratacées (RDC)

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.
php?id=344

Benjamin Zymler
Ministro presidente do
Tribunal de Contas da Uniao

O ministro Zymler é carioca, formado em
engenharia pelo IME. Ingressou por concurso
publico como Auditor no TCU e foi indicado
em 2001 como ministro na vaga destinada pela
Constituicdo a area técnica do Tribunal. Zymler
preside o TCU desde janeiro de 2011, sendo o
primeiro presidente da instituicao oriundo dos
quadros técnicos.

O Regime Diferenciado de Contratacao foi instituido pela Lei n°
12.462, publicada em edicao extra do Diario Oficial da Unido no dia
5 de agosto de 2011, e regulamentada pelo Decreto n° 7.581, de 11
de outubro de 2011. A referida Lei alterou diversos outros disposi-
tivos legais e criou condicdes e ritos especificos para a contratacao
publica de obras de infraestrutura e de servicos para os aeropor-
tos das capitais dos Estados da Federacao distantes até 350 km das
cidades-sede dos grandes eventos esportivos que acontecem nos
préximos anos no Brasil (Copa das Confederacdes, Copa do Mundo,
Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos) e nas a¢des integrantes do
Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC) do governo federal.
Posteriormente, por meio da Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012,
o seu uso foi estendido para a realizacao de obras e servicos de en-
genharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.

O RDC foi inspirado nas melhores praticas internacionais de boa
governanca, recomendado pela OCDE e adotado na Uniao Europeia
e nos Estados Unidos para combater o conluio nas diretivas de con-
tratacao publica. O sistema é considerado um avanco em relacao a
atual legislacao do setor (Lei n° 8.666) e apontado como um novo
marco na legislacdo das licitacdes. O RDC busca ampliar a eficiéncia
nas contratacdes publicas e a competitividade entre os licitantes, e
promove a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico.

Na palestra, o ministro Zymler aponta a necessidade de aprimo-
ramento nas regras para as licitacbes e contratos da Administracdo
Publica, de forma a compatibilizar a norma legal com a realidade
vivenciada pelos gestores e também com o atual desenvolvimen-
to da tecnologia da informacdo. O ministro defende que a Lei n°
10.520/2002, que instituiu a modalidade Pregdo, foi um passo im-
portante para modernizar o procedimento de contratacao, mas que
sua aplicabilidade é limitada a aquisicao de bens e servicos comuns.
Zymler entende que a elaboracdo de um regime licitatério diferen-
ciado para as contratacdes necessarias a realizacao dos grandes
eventos esportivos, inclusive incorporando instrumentos introdu-
zidos pela modalidade Pregao, atende parcialmente os anseios de
simplificacdo e modernizacdo do estatuto das licitagdes. “Ouso dizer
que se tem aqui um ‘baldo de ensaio’ para uma revisao ampla da me-

todologia de contratagées publicas’, afirmou ele durante a palestra.


http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=344
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=344

O tema tratado foi a Lei Complementar n° 123/2006,
mais conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena Em-
presa. A Lei pontua que deve ser dada preferéncia as
micro e pequenas empresas e empreendedores indivi-
duais nas aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes
Publicos. Vai ao encontro do Artigo 170 da Constituicdo
Federal, que fala do tratamento juridico diferenciado
as microempresas e as empresas de pequeno porte, vi-
sando incentiva-las por meio de simplificacdo, reducao,
eliminacao de algumas obrigacdes administrativas, tri-
butarias, previdencidrias e de crédito. O publico-alvo da
aula foram presidentes de comissdes de licitacao e pre-
goeiros dos érgaos publicos, federais, estaduais e mu-
nicipais. A Lei prevé que contratacoes de até RS 80 mil
devem ser exclusivas com micro e pequenas empresas.

O objetivo foi o esclarecimento de duvidas sobre o
cumprimento dos aspectos legais e assegurar a reducao
das desigualdades regionais e sociais, uma vez que, fo-
mentando a economia local, um dos resultados é a dis-
tribuicao de renda. Desde 2010, o Tribunal de Contas de
Mato Grosso tem promovido a¢des visando dar concre-
tude a Lei, por entender a importancia dela no desen-
volvimento socioecondmico. O ndao cumprimento da LC
n°® 123/2006 pelos gestores de érgados fiscalizados pelo

TCE-MT é considerada irregularidade grave.
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28 de marco de 2012

0 Acesso das Micro e
Pequenas Empresas as
Aquisicoes Governamentais

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=346

)|

Luiz Carlos Pereira
Conselheiro substituto do TCE-MT

\ |

Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira é natural do Rio de Janeiro,
graduado em Engenharia Eletronica, pela Universidade
Federal da Paraiba; e em Direito, pela Universidade do
Distrito Federal. J4 atuou como analista do TCU e conselheiro
substituto do TCM-CE. Atualmente, é conselheiro substituto
do TCE-MT, empossado em 2009.
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16 de abril de 2012

Os Tribunais de Contas e a
Lei da Ficha Limpa

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=363

Julier Sebastido da Silva
Juiz federal

Julier Sebastido da Silva é juiz federal. Graduou-se em Direito,
pela Universidade Federal de Mato Grosso, em 1991. E mestre
em “Internacional Criminal Justice’, cujo titulo foi conferido
pela University of Portsmouth - Intitute of Criminal Justice
Studies — Reino Unido. Ocupou o cargo de Procurador do
Estado, na Procuradoria Geral do Estado.

A Lei da Ficha Limpa surgiu de uma iniciativa
popular e foi aprovada na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, em maio de 2010, e sancio-
nada pelo Presidente da Republica, transforman-
do-se na Lei Complementar n° 135, de 4 de junho
de 2010. Em fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal
Federal (STF) considerou a Lei constitucional e vali-
da para as eleicdes de 2012.

Ainda que a responsabilidade definitiva pela
inclusdao de nomes seja da Justica Eleitoral, as re-
gras ja sao preestabelecidos e seguidas pelos 6r-
gdos de fiscalizacdo, ou seja, ao serem identifica-
das irregularidades graves, o gestor ja estd ciente
de que nao poderad se candidatar. O Tribunal de
Contas automaticamente passa a Justica Eleitoral a
lista dos fiscalizados que tiveram suas contas jul-
gadas irregulares, e que contenham improprieda-
des que se encaixem nos pré-requisitos.

Em casos em que o TCE-MT apenas emite Pa-
recer prévio, como nas contas de Governo, sua
decisdao tem prioridade, ainda que o julgamento

final seja do Legislativo.


http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=363

O tema abordado foi “Legalidade, Legitimida-
de e Economicidade: Critérios de Julgamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso”. O conselheiro
substituto ressaltou a importancia do artigo 70 da
Constituicdo Federal para o controle externo, pois
ele determina que “a fiscalizacdo: contabil, financei-
ra, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencbes e renlncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder”.

O palestrante explicou que a legalidade, legi-
timidade e economicidade sdao normas que devem
ser aplicadas em conjunto na Administracao Publi-
ca. A legitimidade consiste na ordem politica, que
deve ser respaldada por leis. Para que o resultado de
um ato politico tenha equilibrio e, de fato, esteja de
acordo com o julgamento do TCE- MT, a economici-
dade também é essencial.

Foram destacados pelo palestrante casos em
que apenas uma das normas é cumprida pelo gestor,
como, por exemplo, ato legal e ilegitimo: aumento
expressivo da remuneracao dos cargos em comis-
sao e congelamento da remuneragao dos servidores
efetivos. Ou ato legal, mas antiecondmico: aquisicdo
de 10.000 vacinas para uma populacdo de 5.000 ha-
bitantes.

A funcdo do Tribunal de Contas é verificar se o
gestor estd atendendo as normas de forma corre-
ta e, caso isso nao acontega, o TCE -MT pode julgar
como irregular o balanco financeiro. Com o objetivo
de diminuir o ndmero dessas e de outras irregulari-
dades, o TCE-MT atua de duas formas: preventiva ou
orientativa, respondendo a consultas e oferecendo
cursos, seminarios e palestras; e de forma punitiva,

aplicando sanc¢bes legais.
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Legalidade, Legitimidade e
Economicidade: Critérios de
Julgamento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=345

Luiz Henrique Lima
Conselheiro substituto do TCE-MT

O conselheiro substituto Luiz Henrique Lima é natural de
Concérdia, Santa Catarina. E graduado em Ciéncias Econémicas,
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro; tem Doutorado
em Planejamento Ambiental. Na atividade publica, ja esteve
em cargo eletivo do Legislativo e a frente de Secretarias de
Estado no Rio de Janeiro. Atuou como analista do TCU, além de
conselheiro substituto no TCE do Amazonas. Foi empossado
conselheiro substituto do TCE-MT, em 2009. E autor de livros

sobre controle externo e gestdao ambiental.
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16 de maio de 2012

Eleicoes de 2012 e a
Jurisdicao Eleitoral:
Principais Polémicas

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=343

Guilherme de Salles Goncalves
Advogado

Guilherme de Salles Gongalves é advogado, especialista
em Direito Publico e Direito Eleitoral. E professor no Centro
Universitdrio Curitiba e na Universidade Estadual de
Londrina.

O tema apresentado foi “Eleicdes 2012, Lei da Ficha
Limpa e Principais Consequéncias e Responsabilizacao
aos Candidatos”. O palestrante falou sobre o proces-
so de construcao social que levou a implementacao da
atual legislacdo. As determinacdes eleitorais dos ultimos
anos, como, por exemplo, a Lei da Inelegibilidade (Lei n°
64/1990) preveem a impossibilidade de alguns candida-
tos participarem das eleicoes. A Lei estava em vigor ha
mais de vinte anos, porém o periodo em que o candidato
ficaria inelegivel era de trés anos. Esta Lei foi alterada com
a implantacao da Lei da Ficha Limpa, em que o gestor
agora permanece oito anos sem poder se candidatar.

Na aula, ainda foram descritos casos em que é pos-
sivel ocorrer inelegibilidade do futuro candidato. Entre
eles, o palestrante citou os gestores que estdo com pro-
cessos criminais no Tribunal de Justica, para averiguacao
de crimes contra o sistema financeiro e ambiental, for-
macao de quadrilha, entre outros. Segundo o especialis-
ta, se houver qualquer decisao do TJ proferida por 6rgao
colegiado, condenando esses gestores, automaticamente
eles serao inseridos na lista de impossibilitados de parti-
cipar das eleicoes. Em situagdes em que forem identifica-
dos casos de enriquecimento ilicito e lesao ao patrimoénio
publico, também pode-se gerar a antecipacao da inelegi-
bilidade. Em relacdo as decisdes do TCE-MT, o advogado
relembrou que aqueles candidatos que estiverem com
suas contas rejeitadas serao analisados individualmente e
que nao é responsabilidade do Tribunal de Contas decla-
rar quem sao os gestores inelegiveis. O TCE-MT somente
ird repassar as informagdes de contas anuais ao Tribunal

Regional Eleitoral, que ird definir e emitir a lista.


http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=343

O tema foi “Seguranca da Informacao - Como se
Proteger na Era das Redes Sociais”. A palestrante Pa-
tricia Peck ressaltou que o comportamento preven-
tivo é essencial para a seguranca da informacdo. O
alerta foi direcionado para funciondrios de empre-
sas e entidades publicas. E importante que a rotina
do empregado e da empresa nao seja divulgada no
espaco on line, pois esse “diario on line" pode gerar
riscos de assaltos e sequestros, por exemplo, a ins-
tituicdo ou até mesmo para o préprio individuo.
As informacdes devem ser manipuladas apenas
por pessoas autorizadas, para que o cidadao possa
se proteger e ndo ser vitima de crimes, como falsa
identidade e direitos de imagem.

Todos devem estar atentos as suas senhas (que
sao pessoais e intransferiveis), pois a senha é uma
prova de autoria e, caso aconteca alguma violacao
de privacidade, é uma forma de identificar a inocén-
cia do usudrio. Outra recomendacao da advogada é
a permanéncia do material produzido no ambiente
de trabalho; o funcionario nao pode levar embora a
informacao de sua empresa ou instituicao.

Patricia Peck também alertou que é melhor es-
tar presente nas redes sociais do que se ausentar, e
a dica é tanto para cidaddaos como entidades publi-
cas, que podem ser vitimas de perfis falsos ou calu-
nias e nao terem o conhecimento. Qualquer pessoa
que se sinta ofendida em redes sociais pode e deve
procurar seus direitos. O conteudo da internet é pro-
va documentada e pode ser usada pelo usuario que

se sinta lesado.
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Seguranca da Informacao:
Como se Proteger na
Era das Redes Sociais

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=102

Patricia Peck Pinheiro
Advogada

Patricia Peck Pinheiro é advogada e especialista em
Direito Digital, pela Universidade de Sao Paulo (USP).
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Reconhecimento, Mensuracao
e Evidenciacao dos Créditos
Tributarios ou Nao,

por Competéncia, e a Divida
Ativa, incluindo os Respectivos
Ajustes para Perda

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=303

Heriberto Henrique do Nascimento
Contabilista

Heriberto Henrique Vilela do Nascimento é graduado em
Contabilidade e especialista em Contabilidade Publica, pela
Universidade de Brasilia (UnB). Responde pela Geréncia de Normas
e Procedimentos Contabeis da Coordenacédo-geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, desde marco de 2010.

O palestrante tratou das novas regras da
contabilidade como busca pela convergéncia
entre a legislacao brasileira e as normas interna-
cionais de contabilidade. Heriberto Nascimento
explicou que a Secretaria do Tesouro Nacional
tem dado prioridade aos aspectos mais relevan-
tes e que tenham maior impacto sobre a cultura
contabil e o modo como os gestores trabalham
no pais. Por meio de parcerias em diversos niveis,
a STN tem como objetivo avancar para que os
prefeitos, secretarios, contadores e todos aque-
les que lidam com orcamento publico estejam
capacitados para o cumprimento dos prazos es-
tabelecidos pela legislacao. A STN e o Conselho
Federal de Contabilidade editam as normas, ca-
bendo aos Tribunais de Contas a fiscalizacao e as
capacitacOes dos gestores.

Através de novas regras que promovem o di-
alogo entre o orcamento e o patriménio, a nova
contabilidade publica representa avancos para a
administracao. Até entao, a drea contdabil tem sido
focada na execucao. Com o novo sistema, o patri-
monio recebe maior atengdo, sem deixar de lado
o controle do orcamento. Por essa razdo, a forma
de organizacao tem alteracbes importantes e os
responsaveis e co-responsaveis pelas gestdes de
6rgaos publicos precisam se adaptar.

As novas regras da Contabilidade vieram para
dar conta das mudancas. Anteriormente, o siste-
ma contabil permitia fazer balangos financeiros e
orcamentarios apenas uma vez ao ano. Atualmen-
te, é possivel aos profissionais emitir o balanco a

qualquer momento.


http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=303

O tema abordado, “Os Principios Constitucio-

8 Edicao

nagdes que integram os Principios Constitucionais 22 de junho de 2012

nais da Administracdo Publica’, trata das determi-

e colabora para maior fiscalizacdo dos recursos

publicos. Segundo o palestrante, tém ocorrido

Os Principios Constitucionais
avancos em termos de controle e deve-se voltar . . - . .
as atencdes para a capacitacdo da gestao publica. da Ad m|n|5tra§ao PUbI ICa

Os principios constitucionais da Administra-
Download:
cao Publica constam no artigo 37 da Constituicao http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=82
Federal e integram os principios da Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade, Publicidade e Efici-
éncia, que devem ser respeitados pelos gestores.
Gilmar Mendes alertou ainda que esses principios
sao todos submetidos ao contraditério e a ampla
defesa, portanto o gestor pode contesta-los.

Para o ministro, a preocupacao atual dos 6r-
gados de controle é preparar os servidores para a
modernizacdo da administracdao publica. Os re-

sultados de politicas publicas estdo inseridos no

dever do gestor quanto aos limites estabelecidos

para a aplicacdo minima de recursos na saude . .
Gilmar Ferreira Mendes

e educacao, que sao de 15% e 25%, respectiva-
Ministro do STF

mente.
Gilmar Ferreira Mendes é doutor, pela Universidade de Miinster
(Alemanha). Atualmente, é considerado, no meio juridico, um
dos maiores especialistas brasileiros em Direito Constitucional.
Séo de sua autoria diversos livros e artigos sobre o controle de
constitucionalidade, a Acao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC), a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Mendes é ministro
do STF, onde foi presidente de 2008 a 2010.
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Orcamento e Lei de
Responsabilidade Fiscal

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=103

Weder de Oliveira
Ministro-substituto do TCU

O ministro-substituto do TCU, Weder de Oliveira, é formado
em Direito, pela Universidade de Brasilia (UnB); engenheiro
civil, formado pela Universidade Federal de Goias (UFG); e
p6s-graduado em Economia. E ministro-substituto do TCU,
desde 18 de dezembro de 2008. Tem ministrado cursos, aulas
e palestras sobre temas afetos a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Orcamento Publico, Direito Financeiro, Controle
Externo e Financas Publicas.

O assunto apresentado foi “Orcamento e Lei de
Responsabilidade Fiscal”. Segundo o palestrante, a Lei
de Responsabilidade Fiscal tem o objetivo de prevenir
problemas nas contas publicas, que sdo resultado da
falta do estabelecimento de metas e prioridades na
gestao.

O orcamento publico é definido ja no inicio do
mandato de cada administracao e consta no Plano
Plurianual (PPA), que tem o papel de transformar o
Plano de Governo em ac¢des concretas, criando cami-
nhos para que os problemas existentes sejam solucio-
nados. O plano tem duracao de quatro anos, ou seja,
até o final do mandato eletivo. E por meio do PPA que
o planejamento publico sera avaliado quanto ao seu
cumprimento.

Neste sentido, Weder ainda afirmou que o PPA
esta diretamente ligado a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
tém como principais finalidades orientar a elaboracao
dos orcamentos fiscais e sintonizar objetivos e metas
da administracao publica, respectivamente.

As acdes previstas no planejamento devem estar
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Dian-
te disso, os Tribunais de Contas analisam a execucao
orcamentaria e os limites constitucionais em saude,
educacao e gastos com pessoal. Apds essa analise, o
Pleno do TCE emite um Parecer Prévio sobre os balan-
¢os financeiros, que sao julgados em definitivo pelo

Poder Legislativo.


http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=103

Tratando do tema “Prevencao e Controle da Cor-
rupcao’, o palestrante falou sobre o fortalecimento e
apoio interinstitucional dos 6rgaos de controle da ad-
ministracao publica. Em sua opiniao, tal fortalecimen-
to é fundamental para o combate a corrupcao no Bra-
sil. Licurgo Mourdo explicou que, atualmente, as insti-
tuicdes de controle externo lidam com situacdes em
que o interesse publico duela com interesses privados
daqueles que se relacionam com a administracdo pu-
blica. Sequndo dados do Banco Mundial, 82 bilhdes
de dodlares sao desperdicados, todos os anos, com a
corrupcao em todo o mundo.

Em outra pesquisa realizada pelo Banco Mundial
em 2003 e apresentada pelo palestrante, foram entre-
vistadas pessoas sobre qual postura adotariam caso
chegassem a seu veiculo e encontrassem um enve-
lope com 2 mil délares. A pesquisa apontou que, se
houvesse a possibilidade de nao serem descobertas,
somente 33% notificariam a situacao e 50% levariam
o dinheiro para casa. Se houvesse 33% de possibilida-
de de serem observadas, 74% noticiariam e somente
22% levariam o dinheiro.

O palestrante lembrou que, quanto maior for a
eficiéncia dos érgaos fiscalizadores, menores serdo os
casos de corrupcao e maior a eficiéncia dos servicos
publicos, como os de saude e educagao. Em sua aula,
o conselheiro afirmou que, diferentemente do conti-
do no imaginario popular, um estudo realizado pela
Fundacao Instituto de Administracao da Universida-
de de Sao Paulo mostra que os Tribunais de Contas
do pais custam pouco para os cofres publicos (0,35%
do montante que todos eles em conjunto auditaram,
cerca de R$ 284,5 milhdes), tendo-se como paradig-
ma padrdes internacionais de custo de trabalhos de
auditoria.

Por fim, foi destacado que a Lei de Acesso a Infor-
macao (n° 12.527) chega também como importante

instrumento de controle social da administracao.
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23 de julho de 2012

Prevencao de
Controle da Corrupcao

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=123

Licurgo Mourao
Conselheiro substituto do TCE-MG

Licurgo Mourao é professor convidado em cursos de Pds-
Graduacao das Universidades de Pernambuco (UPE) e Centro
Integrado de Ensino Superior da Amazoénia (CIESA). Ainda atua
como instrutor da Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) do
Ministério da Fazenda e instrutor do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo em cursos de Regime Juridico dos
Servidores, Direito Financeiro, Contabilidade Publica, Auditoria
Governamental e Responsabilidade Fiscal. Foi nomeado auditor
substituto de conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, em 2006.


http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=123

O palestrante falou sobre a atuacdo do con-

11° Edicao

3 de agosto de 2012 ele, a atuacao é de carater prévio, concomitante e

trole que os Tribunais de Contas utilizam. Segundo

posterior. O controle antecipado acontece por meio
Papel dos Tribunais de contas de ori’entagées' e c_ursos de ca.pacitagéo E:'lOS g?sto—

res. Ja a fiscalizacdo concomitante ou simultanea
Download: ocorre durante a realizacdo de uma obra. De acor-
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=145 do com Marcos Bemquerer, no (ltimo exercicio, o
TCU conseguiu economizar em torno de 2,6 bilhdes
através do acompanhamento feito por auditorias.
Outro exemplo citado é referente as obras da Copa
do Mundo, que ja tiveram economia de mais de
500 milhoes.

Quando ndo se tem o resultado esperado por
meio desses métodos, hd a fiscalizacao posterior,
onde sao determinadas multas e restituicbes aos
gestores. Ainda foi explicada a divisao realizada

para a fiscalizacdo no Brasil. Sendo assim, os recur-

sos federais sdo de responsabilidade do Tribunal de

Marcos Bemquerer Contas da Uniao (TCU); recursos estaduais sao ana-
Ministro-substituto do TCU lisados pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) e,
Marcos Bemquerer é graduado em Engenharia Elétrica, pela por fim, hd municipios que tém o Tribunal de Con-
Universidade Federal de Minas Gerais; em Administracao, pela Escola tas dos Municipios (TCM), que julgam os recursos

Superior de Administracao Postal; em Direito, pela Associacao de municipais.
Ensino Unificado do Distrito Federal. E mestre em Direito Publico, . .
O ministro ainda fez um alerta aos gestores

pela Universidade Federal de Pernambuco. Atualmente, ocupa o
cargo de auditor e ministro-substituto do TCU. para a necessidade da implementacao do controle
interno na administracao. A implantacao do siste-
ma em todos os municipios do pais esta prevista no
artigo 74 da Constituicao Federal. Em Mato Grosso,
o Tribunal de Contas do Estado tem exigido que os
municipios estruturem o sistema de controle inter-

no através de recomendacdes e determinagoes.
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O Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que “é vedado ao titular de Poder ou
orgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadri-
mestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmen-
te dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pa-
gas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito”.

De acordo com o palestrante, a Lei pretende
evitar a transferéncia de problemas para o pré-
ximo gestor e comprometer o equilibrio fiscal do
exercicio seguinte. O conselheiro substituto defen-
deu ainda que, com a criacdo da LRF, foi possivel a
imposicao de determinagdes como obediéncia a li-
mites e condicdes e cumprimentos de metas entre
receitas e despesas, fatores que contribuem para a
melhoria de situacdes de descuido produzidas pe-
los gestores quanto aos recursos financeiros.

O descumprimento do artigo 42 da LRF tam-
bém abrange a Lei n° 10.028/2000, que diz respei-
to aos Crimes Contra as Financas Publicas. O artigo
em questao alerta o gestor para que despesas sem
cobertura de caixa ndo sejam realizadas. E dever
do gestor se responsabilizar pela quitagcao das des-
pesas contratadas, nao prejudicando a préxima

administracao e, consequentemente, a sociedade.
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Conselheiro substituto do TCE-RS

Cesar Santolim é mestre e doutor em Direito, pelo Curso de Pés-
Graduacao em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Além da experiéncia académica,

ja atuou como procurador do Estado do Rio Grande do Sul,

e integrou o Conselho Superior da Procuradoria-geral do Rio
Grande do Sul. E auditor substituto de conselheiro do TCE-RS e ja
publicou diversos livros na area do Direito Publico.
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Flavio Willeman
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Fladvio de Aratjo Willeman é procurador do Estado do Rio de Janeiro;
mestre em Direito Empresarial, pela Universidade Candido Mendes
(UCAM); e professor, pela Escola de Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ) e pela Universidade Federal Fluminense (UFF).

Com o tema “Responsabilidade Administra-
tiva’, o procurador do Estado do Rio de Janeiro,
Flavio Willeman, explanou como as normas le-
gais tém influenciado na adocdo de boas prati-
cas de gestao. Willeman explicou que é passivel
de responder por responsabilizacdo adminis-
trativa todo e qualquer agente publico, ou seja,
aquele que exerca funcao de maneira formal
para representar o poder publico. As punicdes
variam de multa a suspensdo de cargo no poder
publico.

De acordo com Willeman, os danos causa-
dos podem ser de cardter material e imaterial,
sendo, do primeiro caso, os que ocorrem com
mais frequéncia, pois geram diminuicao patri-
monial e lesdes ao erario. Entretanto, o procu-
rador alertou que os danos imateriais, situagcoes
gue ferem a imagem do 6rgdo ou diminuem a
sua credibilidade, sao mais comuns do que po-
demos imaginar.

Até que seja comprovada a irregularida-
de cometida, é necessario que haja um proce-
dimento legal, onde é avaliada a conduta do
agente publico. A conduta pode ser ainda de
origem culposa ou dolosa, onde ha auséncia de
ma-fé ou consciéncia da falha cometida, respec-
tivamente. Willeman destacou que, em todos os
casos, deve ser garantido o direito a ampla defe-
sa e ao contraditério e, quanto maior a incidén-

cia, maior a penalidade.
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Na aula, foram discutidas questdes sobre a postura
dos novos governantes ao assumir seu mandato em Ca-
maras e Prefeituras, posteriormente analisadas pelo Tri-
bunal de Contas. De acordo com o palestrante, o papel
da Corte de Contas alterou muito ao longo dos anos,
trazendo maiores resultados para a sociedade. O gestor
deve estar atento as possiveis irregularidades que po-
dem causar graves san¢des ao julgamento dos balancos
financeiros.

Jair Santana listou algumas das providéncias que
devem ser tomadas a partir do momento em que é as-
sumido o novo cargo, como, por exemplo, o estabeleci-
mento de rotinas, procedimentos e plano de trabalho;
diagnéstico da situacdo: orcamentdria, financeira e pa-
trimonial; despesas e seus limites; entre outros. Segun-
do ele, a boa prestacdo de servicos tem que continuar,
assim como o que estd ruim tem que melhorar.

Outro ponto destacado foram as glosas mais co-
muns feitas pelo Tribunal de Contas, especificamen-
te em Mato Grosso. O relatério feito pelo palestrante
apontou que os gestores tém insistido em: falhas refe-
rentes a déficit orcamentario; inscricdo de restos a pa-
gar; falhas no envio de planos orcamentarios; e irregu-
laridades em procedimentos licitatérios.

Os gestores foram alertados de que é preciso ter
cautela em um novo comando da Administracao Publi-
ca, pois a populacdo nao podera ser penalizada a cada

transicao de governo municipal.
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Professor, advogado e consultor

Jair Santana é mestre em Direito do Estado, pela Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP); presta consultoria
e assessoramento técnico para entidades publicas e privadas.
Atua na capacitacdo de servidores publicos de todas as esferas
de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
ministrando cursos e treinamentos sobre Licitacdo e Contratos
Administrativos, Pregdo e Gestdo Fiscal Responsdvel,
Planejamento, Orcamentos e Controle da Administracao Publica.
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Ana Emilia Iponema Brasil Sotero é professora, advogada,
doutoranda em Ciéncias Juridicas e Sociais. Foi presidente do
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de Mato Grosso,
onde atua ainda como superintendente e gestora de politicas
publicas para as mulheres no Estado de Mato Grosso.

A palestrante abordou a gravidade da violéncia
contra a mulher e o quanto a pratica ainda é comum
no Brasil. Segundo alguns dados apresentados, a
cada 15 segundos, uma mulher é espancada no pais;
a cada 100 mulheres assassinadas, 70 estdao no am-
bito doméstico e familiar; a maioria das mulheres
entre 16 e 44 anos tém como causa de morte a vio-
[éncia. Para Ana Emilia, a violéncia contra a mulher
€ uma questdo cultural e s6 ird diminuir com a mu-
danca de mentalidade. A palestrante destacou que
é preciso que haja, além da educacao por parte dos
pais, capacitacao dos professores e daqueles que
também sdo formadores de opinido.

A violéncia de género é caracterizada pelo fato
de a agressao ser direcionada a mulher, sem outro
motivo especifico. Segundo a palestrante, é por isso
que a Lei n° 11.340 (Lei Maria da Penha), criada em
2006, da protecao somente a mulher, por se tratar
de crime de violacao ao género.

Como parte de uma possivel solucao, também
foi discutido o projeto “Quem manda |a em casa é o
respeito’; realizado no Centro de Ressocializacao de
Cuiaba, com familiares e agressores das vitimas. O
trabalho feito por uma equipe multidisciplinar com-
pletou um ano em 2012 e ja atendeu a 286 presos
por violéncia doméstica. A ideia é transmitir a cons-
cientizacdo acerca do crime, que pode ter entre as
punicdes: o afastamento do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida; frequentacao de de-
terminados lugares, a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida; e restricdo ou sus-
pensao de visitas aos dependentes menores.

A palestra foi sugerida a coordenacdo do sub-
projeto por um grupo de servidoras do TCE de Mato
Grosso e representantes de algumas unidades ges-

toras fiscalizadas.
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Na palestra, Alisson Alencar demonstrou as formas
de controle executadas pelo TCE-MT, que devem ter a
atencdo dos agentes publicos. De acordo com Alen-
car, as etapas sao: fiscalizacao, orientacao, correcao e
responsabilizacdo. Estas funcdes sdo antecedentes ao
julgamento final das contas publicas, que, segundo o
Supremo Tribunal Federal, é de competéncia exclusiva
dos Tribunais de Contas.

Sobre os responsaveis por prestar contas ao Tri-
bunal de Contas, o procurador afirmou que todo ser-
vidor que participe da atividade financeira do 6rgao
pode ser convidado a fazer parte do processo. Para o
procurador, nao s6 os gestores podem ser penalizados,
mas também: ordenadores de despesas; assessores ju-
ridicos ou técnicos; membros da comissao de licitacao;
contadores; controladores internos; e outros agentes
publicos.

Todo processo para prestacao de contas deve estar
de acordo com o devido processo legal, ou seja, deve
fazer parte das etapas estabelecidas, que envolvem a
instrucdo, manifestacdo do Ministério Publico de Con-
tas, julgamento e recursos.

A primeira fase corresponde a auditoria realizada
por técnicos do Tribunal, onde sdao analisados docu-
mentos sobre a atuacao da gestao. Apoés isso, os envol-
vidos na administracdo podem apresentar suas defesas
e, a partir disso, é feita outra andlise. Concluida esta
etapa, é emitido um Parecer do MPC, que auxilia nas
decisdes dos conselheiros no julgamento de mérito do
processo. Caso 0s responsaveis nao estejam em conso-
nancia com a decisdao do TCE, é permitida a contesta-

¢ao por meio de recursos, no prazo de 15 dias.
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Alisson Alencar é bacharel em Direito, pelo Centro de Ensino
Unificado de Teresina; e pds-graduado em Direito Publico e

em Direito Privado, pela Universidade Federal do Piaui. No
servico publico, atuou na Assessoria Juridica do Tribunal de
Justica do Piaui. Ministrou aulas na Pés-Graduacdo Lato Sensu
em Direito Administrativo da Fundacéo Escola Superior do
Ministério Publico de Mato Grosso. Foi empossado procurador
do Ministério Publico de Contas de Mato Grosso em 2009 e, em
2011, assumiu o cargo de procurador-geral.
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José Ricardo Tavares Louzada
Secretario de Controle Externo do TCU em Mato Grosso

José Ricardo Tavares Louzada é secretério de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido no Estado de Mato Grosso; secretério
de Controle Externo, diretor e assessor do TCU, titular ou substituto,
nos Estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Acre. E graduado
em Ciéncias Contébeis e p6s-graduado em Auditoria e em Gestdo
Publica - Enfase em Controle Externo.

O palestrante explicou como funciona a Rede
de Controle da Gestao Publica no pais, efetivada
em 2009 no ambito federal como um canal de
comunicacdo e atuacdo interorganizacional, que
visa aprimorar a efetividade da funcao de contro-
le de 6rgaos e entidades sobre a gestdo publica.

Em Mato Grosso, foi formada em marco de
2010, por 6rgaos e entidades de fiscalizacdo, au-
ditoria e controle interno e externo com atuacao
no Estado, como TCU, TCE-MT, Ministério Publico
Federal (MPF), Ministério Publico Estadual (MPE),
AGE-MT, Secretaria de Estado de Casa Civil, Con-
troladoria Geral da Unido (CGU), Receita Fede-
ral, Crea-MT, Policia Federal, Advocacia Geral da
Unido (AGU), e Caixa Econémica Federal (CEF),
entre outros.

O secretario do TCU ainda citou exemplos
concretos de atuacdo da rede no Estado, como
nas obras da Copa do Mundo, em que foram di-
vididas as funcdes de fiscalizacdo entre os érgaos
que fazem parte do controle.

Outra funcdo da Rede de Controle é o esti-
mulo ao controle social. Segqundo Louzada, é im-
portante que a populacao se interesse pelo gasto
publico. Para isso, ele exemplificou com a Lei de
Acesso a Informacao e a Lei da Ficha Limpa, que
sao claras quanto as atuagdes dos gestores.

O Geo-Obiras, sistema do Tribunal de Contas
para a fiscalizacdo de todas as obras que estao
sendo realizadas em Mato Grosso, também foi
destacado pelo secretdrio. Através do sistema, as
obras sdao acompanhadas desde o processo de
licitacdo até o recebimento definitivo dos servi-
¢os de engenharia, ou seja, a conclusao dos tra-
balhos. Hoje, o Geo-Obras é uma ferramenta dis-
ponivel no portal do TCE-MT e qualquer cidadao
pode acessar e visualizar passo a passo as obras

em seu municipio.


http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=384

Antonio Joaquim fez um alerta a populacdo para
que haja maior atuacdo no controle de gastos publi-
cos. De acordo com ele, dois fatores influenciam di-
retamente nos desvios de recursos e no descontrole
das responsabilidades fiscais: o analfabetismo politico
e a indiferenca. O conselheiro se referiu ao desinteres-
se que a sociedade tem quando o assunto é politica.
Segundo ele, isso acarreta atitudes condizentes com a
corrupgao, como, por exemplo, a venda de votos.

A palestra foi ainda para fortalecer a ideia de que
uma das funcdes dos Tribunais de Contas é orientar a
populacdo para que ela saiba de seus direitos, como
o de fiscalizar a atuacao dos gestores de seus munici-
pios e Estados. Os mecanismos que a sociedade tem
a disposicao foram citados por Antonio Joaquim, que
destacou a atuacao das ouvidorias, como a do TCE-
-MT, que completou dez anos. Com ela, o cidadao
pode fazer denuncias e comunicar qualquer possivel
irregularidade.

O conselheiro também destacou a importancia
do Programa de Desenvolvimento Institucional Inte-
grado (PDI), que estimula e orienta gestores de Mato
Grosso a planejar melhor seu orcamento, além de
conter diversos projetos que estimulam o controle
social.

Para esse controle social, o conselheiro destacou
que existem leis que determinam aos gestores a trans-
paréncia dos gastos. A exemplo disso, foram citadas a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
131 e a mais recente, Lei de Acesso a Informacao. Elas
permitem que o cidadao acompanhe o desempenho
do administrador e, caso verifique alguma situagdo ir-
regular, contribua com a fiscalizagéo. O presidente da
Atricon ainda disse que a maior concentragao de in-
formacgdes sobre os recursos financeiros esta nos Tri-

bunais de Contas.
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Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto é graduado em
Administracéo, pela Universidade Federal de Mato Grosso; e
pos-graduado em Direito do Estado e Administracdo Publica,
pela Fundacdo Getulio Vargas. J4 cumpriu mandatos como
Deputado Estadual e Federal por Mato Grosso. Esteve a frente
das Secretarias de Estado de Infraestrutura e de Educacéo.
Foi empossado conselheiro do TCE-MT em 7 de abril de

2000, onde ja foi presidente e vice-presidente. Atualmente, o
conselheiro ocupa o cargo de corregedor-geral do TCE-MT e
presidente da Atricon.
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Marcos Henrique Machado é bacharel em Direito, pela Faculdade de
Direito de Aracatuba; é mestre em Politica Social, pela Universidade
Federal de Mato Grosso. Ja esteve a frente da Assessoria Juridica do
vice-governador e do secretério executivo do Conselho Diretor do
Programa de Reforma e Modernizacdo do Estado. Foi o gestor das
Secretarias de Administracdo, de Trabalho, Emprego e Cidadania, de
Saude e de Meio Ambiente. Deixou o Ministério Publico, onde atuava
como promotor de Justica, para ser empossado desembargador do
Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJ-MT).

O desembargador explicou que a judi-
cializacdo é um fenébmeno que decorre de
uma anormalidade na Administracao Publi-
ca. A partir disso, cabe ao Poder Judiciario
intervir no devido procedimento, garan-
tindo os direitos sociais. Estas mudancas
podem acontecer na saude, na previdéncia
ou em qualquer servico publico.

Na aula-palestra, Machado discutiu
sobre as situacdes em que pode haver in-
tervencao do Judicidrio, e ainda destacou
a importancia da atuacdao do Tribunal de
Contas em conjunto com o Poder Judicia-
rio quanto ao cumprimento das politicas
publicas.

O palestrante ainda alertou que a ju-
dicializacao esta prevista na Constituicao
Federal, caso nédo haja efetividade na atua-
cao dos gestores. Para ele, deve haver uma
observacao e cuidado para que seja esta-
belecida uma situacdo de isonomia nes-
tas decisoées. Ele defendeu que, para isso,
o acompanhamento poderia ser efetivo e

Nao apenas em casos excepcionais.
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De acordo com o palestrante, o controle so-
cial, o externo e o interno sado o tripé do regime
democratico. Desse modo, cabe as Cortes de
Contas, aos gestores e aos cidadaos zelar para
que exista um equilibrio e seja possivel solidi-
ficar o desenvolvimento social. Considerando a
organizacao econOmica mundial e o processo
histérico, politico e geografico do pais, Pascoal
discorreu sobre as funcdes de cada “agente” na
busca de melhorias sociais.

Aos Tribunais de Contas cabe ndo somente
fiscalizar se foram cumpridos os limites cons-
titucionais, como também se os gastos refleti-
ram aumento nos indices de evolucao das po-
liticas publicas. Contudo, uma das formas mais
intensivas e resolutivas de atuacdo do controle
externo é orientar e capacitar os seus fiscaliza-
dos.

Quanto aos gestores publicos, o palestrante
defendeu que nao adianta reclamar que faltam
recursos para executar as suas fungoes; é preci-
so elaborar estratégias para aumentar a arreca-
dacéo. Pascoal ainda informou que, em média,
0s municipios s6 arrecadam 30% do que deve-
riam. E neste contexto que o conselheiro ressal-
tou o papel do controle interno na organizacao
da gestdo publica. Para tanto, a Lei Geral da Mi-
cro e Pequena Empresa (Lei n° 139/2011) em li-
citagbes publicas vai ao encontro da geragao de

renda e do desenvolvimento socioeconomico.
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Valdecir Fernandes Pascoal é bacharel em Direito (UFPE),
Economia (UFPB) e Administracdo (UNIPE-PB); p6s-graduado em
Direito Constitucional e Administrativo, pela UFPE. Ingressou

no TCE-PE em 1991, no cargo de auditor de contas publicas.

Em 1993, apds aprovagdo em novo concurso, assumiu o cargo
de auditor (substituto de conselheiro). Em 2005, assumiu o
cargo de conselheiro do TCE-PE, na vaga reservada ao auditor. E
professor de Direito Financeiro da Escola de Contas Publicas e da
Faculdade Boa Viagem.
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Mauro Zaque é atualmente coordenador do
Nucleo de Defesa do Patriménio Publico e

da Probidade Administrativa do Ministério
Publico Estadual de Mato Grosso.

O promotor explicou que “A Lei de Improbidade Adminis-
trativa (n° 8.429/92) é o marco legal de combate a corrupcao” A
lei corresponde aos crimes de enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario e de atos contrarios aos principios da Administracao Publi-
ca. A Lei de Improbidade Administrativa também esté diretamen-
te ligada a Lei da Ficha Limpa (n° 135/2010), pois qualquer agente
publico que se enquadre em um dos casos de improbidade sera
diretamente incluso na lista de gestores inelegiveis.

Mauro Zaque explicou que a improbidade pode acarretar
restituicdo ao erdrio, indisponibilidade dos bens, perda de direi-
tos politicos, multa civil e também a perda da funcao pubilica.
Estas sancdes podem atingir ndo somente agentes publicos, mas
aqueles agentes particulares, que tenham induzido crimes ou se
beneficiado das praticas de irregularidades na gestao publica.

Segundo ele, o artigo 9, referente ao enriquecimento ilicito,
é o crime mais grave entre os trés mencionados, pois trata da
vontade consciente de buscar um resultado criminoso. A pena
para este crime pode gerar a suspensao de até dez anos dos di-
reitos politicos. Caso o agente seja condenado por mais de um
ato de improbidade, ele podera ser inviabilizado de ingressar em
qualquer cargo publico, de acordo com a soma das penalidades.
No caso das multas, o artigo 11, que viola deveres como hones-
tidade e imparcialidade, o valor pode chegar em até 100 vezes o
valor da remuneracao recebida pelo agente. Para o dano ao era-
rio, até duas vezes o valor da perda. E, quanto ao enriquecimento
ilicito, o montante de até trés vezes o valor, além do acréscimo
patrimonial.

O promotor ainda chamou a atencao para alguns dados di-
vulgados sobre a corrupg¢ao no Brasil. Em uma pesquisa da Fun-
dacao Getulio Vargas (FGV), publicada pela Folha de Sao Paulo,
ha a demonstracdo de que, por ano, na esfera federal, o Brasil
perde 6 bilhdes com a corrupgao, valor que daria, por exemplo,
para aumentar em 23% o numero de familias beneficiadas pelo
programa “Bolsa Familia” Zaque ainda apresentou um ranking da
corrupgao, onde o Brasil ocupa o 72° lugar, entre 173 paises. E,
por fim ressaltou que a responsabilidade é de cada cidadao para

que esta posicao seja reduzida e ndo apenas do Poder Publico.
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O senador e professor Pedro Taques
falou sobre a as relagdes entre os munici-
pios, Estados e a Unido: o Pacto Federati-
vo; e sobre o papel do Estado, no sentido
amplo do termo, e seu objetivo de pro-
porcionar o bem comum a sociedade.

Pedro Taques enfatizou que o Ensino
a Distancia (EAD) realizado pelo TCE-MT
é resultado do cumprimento do dever
constitucional. Este projeto surge do que
se denomina democracia participativa,
inaugurada pela Constituicao de 88, que
mudou a relacdo entre administrado e
administrador.

O senador utilizou linhas de pen-
samentos de fildsofos e estudiosos ao
longo da histéria para demonstrar a rea-
lidade politica do Brasil e a diferenca de
outros paises da América Latina. Segun-
do Taques, é importante saber para que
serve o pacto federativo, como era antes
dele, para entender como um novo mar-

co regulatério pode afetar Mato Grosso.

22° Edicao

11 de marco de 2013

0 Papel do Estado, seus
Desafios e a Necessidade

de Novo Pacto Federativo e
Marcos Regulatérios para um
Novo Estado de Mato Grosso

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=643

Pedro Taques
Senador

Pedro Taques é cuiabano, professor de Direito Constitucional.
Durante 15 anos, exerceu o cargo de procurador da Republica,
oficiando em Mato Grosso, Rondénia, Acre, Santa Catarina, Para
e Sdo Paulo. Em 2010, foi eleito senador.



http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=643

23° Edicao

27 de marco de 2013

Regime Juridico dos
Servidores Publicos

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.
php?id=743

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro substituto do TCE-MT

Ronaldo Ribeiro é graduado em Ciéncias Contabeis
e em Direito; tem quatro pés-graduacdes,

entre elas Direito do Estado, pela Fundacao
Getulio Vargas. E professor de pés-graduacéo

nas disciplinas de Controle Interno/Externo e
Auditoria Governamental, pela Universidade
Candido Mendes. Atuou como técnico de finangas
e controle da Controladoria Geral da Unido,
posteriormente como auditor publico externo do
TCE-MT. Atualmente, ocupa o cargo de conselheiro
substituto do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Na palestra, foram debatidos alguns pontos importantes do
Regime Juridico Unico dos Servidores, como os regimes estatu-
tarios e celetistas, estabilidade no servico publico, estagio pro-
batério, regime de previdéncia, licenciamento, acimulo de fun-
cao e de remuneracao, além de profissées regulamentadas por
Lei nacional, como a Assisténcia Social, que tem carga horaria de
trabalho de 30 horas semanais, sem reducdo da remuneracao.

Conforme o conselheiro substituto Ronaldo Ribeiro, entre
1998 e 2007, era possivel a contratacao, na administracao pu-
blica direta e indireta, pela Consolidacdao das Leis de Trabalho
(CLT), porém, desde 2007, a contratacdo no servico publico se
da somente por meio do Regime Juridico Unico. Na pratica, sig-
nifica que sao estaveis, apds trés anos de efetivo exercicio, servi-
dores nomeados por meio de concurso publico, sendo obrigaté-
ria a avaliacao especial de desempenho por comissao instituida
para essa finalidade. J& o estagio probatério tem duracao de
dois anos.

Outros pontos destacados foram os regimes de trabalho e
previdenciario. No caso de cargo efetivo, o regime é estatutario,
a contribuicado social se da através Regime Geral de Previdéncia
(INSS) ou Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Os car-
gos em comissao também sao regidos pelo estatuto do servidor,
porém a contribuicao é feita somente ao INSS. A diferenca esta
no emprego publico, que ocorre em empresas publicas ou so-
ciedade de economia mista, na qual o regime é da CLT e a con-
tribuicdo feita ao INSS.

A contratacdao dos agentes comunitdrios de salde e de en-
demias também foi abordada na palestra. Atualmente, a con-
tratacdo destes profissionais é de forma celetista ou estatutaria,
nao sendo mais permitida a contracao temporaria. A contribui-
¢do social pode se dar pelo RPPS ou INSS. Ja os servidores publi-
cos que ocupam mandatos eletivos também precisam respeitar
as regras do Regime Juridico Unico. Os ocupantes de mandato
federal ou estadual precisam se afastar do cargo efetivo, porém
a contribuicao social continua como de servidor efetivo, mesmo
recebendo como deputado estadual ou federal. Os prefeitos se
afastam do cargo e fazem a opgao pela remuneracao. Ja os ve-

readores podem acumular func¢ao se o horario for compativel.
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Segundo o palestrante, a administracao publica
brasileira é dividida em trés momentos: patrimonia-
lista, burocratico e gerencial.

O patrimonialista durou até 1936, quando ainda
nao havia profissionalizacao no setor publico. A par-
tir desse momento, surgiu a administracao publica
burocratica. Foi nesse periodo que passaram a ser
realizados os concursos publicos, além da implan-
tacdo da Fundacao Getulio Vargas para capacitar os
profissionais que iriam trabalhar na area publica. O
modelo de gestao orcamentaria, amparada em ins-
trumentos técnicos, surgiu nessa época também.

A partir de 1964, foram editadas algumas leis
que até hoje regulam a administracao publica. Uma
delas é a Lei n° 4.320/64, que trata do Direito Finan-
ceiro, Orcamentdrio e Contabilidade Publica. E, mais
recentemente, surgiu o conceito da administracao
publica gerencial, que tem como objetivo o cumpri-
mento de metas e apresentacao de resultados.

Com a criagcao de todos os instrumentos legais
que regem a administracao publica, o Plano Pluria-
nual (PPA) e a execucdo orcamentaria sao os funda-
mentais, segundo o palestrante. Sem o PPA, ndo se
pode fazer nada. Todo o planejamento e gastos con-
tidos na peca orcamentdria deverao estar no Plano

Plurianual.

24° Edicao

3 de abril de 2013

O PPA e a Execucao
Orcamentaria como
Instrumento da Moderna
Gestao Publica Municipal

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=763

Seérgio Jund
Professor da FGV

Sérgio Jund atua como docente de pés-graduacdo na Fundacao
Getulio Vargas (FGV), Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf), Escola
Superior de Advocacia da OAB/RJ e na Escola de Contas do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.



http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=763

25? Edicao

5 de abril de 2013

Regime Constitucional dos
Tribunais de Contas

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.
php?id=783

Carlos Ayres Britto
Ministro aposentado do STF

Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto é graduado em
Direito, pés-graduado em Aperfeicoamento em Direito
Publico e Privado, pela Faculdade de Direito de Sergipe;

e doutor em Direito Constitucional (1998), pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Foi nomeado ministro
do Supremo Tribunal Federal em junho de 2003, pelo entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Foi eleito para exercer a
presidéncia do STF para o biénio de 2012-2014 e aposentou-
se em novembro de 2012. Ayres Britto ainda é membro da
Academia Brasileira de Letras Juridicas.

Ayres Britto falou sobre o regime constitucional
dos Tribunais de Contas. Explicou a diferenca entre
competéncia, atribuicdo e funcao da instituicdao. Se-
gundo o palestrante, a funcao é o controle dos atos
praticados por gestores de bens, valores e recursos
publicos. A funcao faz o érgao, ela é a atividade e a ra-
zao de ser do 6rgado. Ele ressaltou que o pressuposto
do controle é o cumprimento da lei. Para Britto, esse
controle nao é dos gestores publicos, mas dos atos
praticados por eles. E a quarta funcdo do Estado, fun-
damental para a democracia.

De acordo com o presidente do TCE-MT José Car-
los Novelli, o resultado do EAD tem sido positivo nao
sé para os gestores de Mato Grosso, mas para outros
Tribunais de Contas. Por ser transmitido pela web, to-
dos os Tribunais de Contas do pais podem estar aten-
tos aos relevantes temas apresentados pelo Ensino a
Distancia.

Novelli acrescentou que a participacdo do mi-
nistro aposentado e ex-presidente do STF no EAD
foi uma oportunidade de esclarecer mais uma vez a
sociedade sobre o papel constitucional do TCE. Britto
acredita que isso é importante para demostrar a po-
pulacdo que a fiscalizacdo dos recursos publicos e a
orientacao dos gestores publicos para prestar bons
servicos para a sociedade sao o papel da instituicdo.

O ministro aposentado Ayres Brito afirmou que o
maior desafio dos Tribunais de Contas, atualmente, é
fazer de suas regras e estrutura uma experiéncia para
promover a eficiéncia da gestao publica. O palestran-
te destacou que é preciso buscar a autenticidade,
porque ela encurtaria a distancia entre o discurso e a

pratica.
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Durante a aula, o palestrante disse que, nos ultimos
anos de sua gestao como prefeito, 90% das compras
governamentais eram feitas com microempresas e em-
preendedores individuais. As compras realizadas pela
Prefeitura foram desde merenda escolar a material de
construcao, com valor de até RS 80 mil. Pela Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas, o gestor publico pode
abrir edital de licitacdo para a compra de até R$ 80 mil
com a participacdo somente de pequenas empresas.
Outra vantagem é a possibilidade da subcontratacao de
microempresa em até 30% do valor licitado.

Segundo o ex-prefeito, além do crescimento econ6-
mico, a Lei das MPE garantiu o desenvolvimento social
no municipio. Segundo ele, os pequenos empresarios
receberam capacitacdo e incentivos, como reducao de
aliquotas, acesso ao crédito, além da desburocratizacao
da gestao publica.

Ainda na palestra, foi destacada a atuacdo do Tri-
bunal de Contas de Mato Grosso, que vem orientando
gestores publicos sobre as vantagens de se aplicar a LC
n° 123/2006 em licitagdes publicas e, assim, fomentar a
economia local. Desde a assinatura do Termo de Coope-
racao entre o TCE-MT e o Sebrae, em 2010, a‘Lei do Bem’
vem sendo difundida nos municipios. Com esta acao,
todos os municipios mato-grossenses regulamentaram
a Lei e Mato Grosso tornou-se exemplo para o pais.

Atualmente, além de Colider, outros 40 municipios
ja aplicam a LC n° 123/2006 nas compras publicas. Apds
orientacdes e determinagdes para o cumprimento da le-
gislacao, a partir de 2013, o gestor que deixar de incluir
a Lei Geral da MPE nos editais de licitacao estara come-
tendo irregularidade grave, podendo ser multado ou ter
as contas anuais de gestdo julgadas irregulares pelo Tri-

bunal de Contas do Estado.

26° Edicao

24 de abril de 2013

Experiéncia de Sucesso da
Implementacao da
Lei Geral das MPE

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=823

Celso Paulo Banazeski
Ex-prefeito de Colider (2005-2012)

Celso Paulo Banazeski é graduado em Estudo Social e em
Tecnologia de Administracdo de Pequenas e Médias Empresas.
Comandou a prefeitura de Colider de 2005 a 2012. Em 2008, foi o
vencedor da 52 Edicdo do Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor
de Mato Grosso. Também recebeu o titulo Destaque Tematico
Nacional “Implantacao da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas’, na 62 Edicao Nacional do Prémio Sebrae Prefeito
Empreendedor, no ano de 2010, em Brasilia.
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27° Edicao

8 de maio de 2013

Lei de Acesso a Informacao

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=803

William de Almeida Brito Junior
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

William de Almeida Brito Junior é bacharel em Direito, pela
Universidade Federal de Goias; pés-graduado em Direito
Constitucional, Direito do Trabalho e Direito do Estado e
Administracdo Publica com énfase em Controle Externo. Atua
como procurador do Ministério Publico de Contas do TCE-MT
desde 28 de janeiro de 2009, assumindo, em 2013, o cargo de
procurador-geral do érgéo.

O procurador-geral do MPC-MT, William de
Almeida Brito Junior, demonstrou que a Lei de
Acesso a Informacdao é um instrumento para
a melhoria da gestao publica. Brito defendeu
que, se a sociedade exercer o controle social,
nao haverd espaco para a corrupcao. Para isso, é
imprescindivel que a populacao tenha acesso a
informacao.

Durante a palestra, William Brito falou so-
bre as obrigacdes dos gestores em relacao a
transparéncia da gestdo. Hoje, grande parte da
populacdo tem acesso a rede mundial de com-
putadores e os gestores tém o dever de disponi-
bilizar os atos publicos, preferencialmente, pela
internet.

Para o procurador-geral do MPC-MT, a gran-
de procura mostra a nova realidade que a socie-
dade vive atualmente. E o tema que hoje esta em
voga, porque estamos na sociedade da informa-
¢ao. Todas as pessoas com acesso a internet tém
condicdes de acompanhar os gastos publicos.
Com a Lei de Acesso a Informacao, fica garantido

esse direito.
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Para Léo Silva, a gestdo e fiscalizacao de con-
tratos tem grande relevancia na administracao
publica, porque ha uma lacuna na legislacao. A
Lei trata disso praticamente em um Unico arti-
go, por isso joga toda a regulamentacao para
as instituicdes, que raramente tém isso. Aqueles
que sdo gestores e fiscais de contratos, de acor-
do com o professor, trabalham absolutamente no
escuro e acabam gerando consequéncias negati-
vas. Por atuarem no improviso, os gestores e ser-
vidores, muitas vezes, comprometem o resultado
do trabalho e atraem para si imensas responsabi-
lidades.

Durante a palestra, o especialista falou sobre
formas de garantir a seguranca na metodologia
da gestao e da fiscalizacao dos contratos, uma
pratica que teria um grande impacto na adminis-
tracao publica. A maior parte dos escandalos, o
maior impacto no uso e eventual desvio de ver-
bas publicas tém como pano de fundo os contra-
tos administrativos.

O jurista explicou a metodologia segura, clara,
moderna e transparente para bem gerir e fiscalizar
os contratos administrativos. Silva afirmou que o
sentido de sua visita foi mostrar como se regula-
mentar internamente, para que esse sistema con-

fuso seja transformado em algo eficiente.

28° Edicao

13 de maio de 2013

Gestdo e Fiscalizacao de
Contratos - Os Pontos
Vulneraveis do Sistema

Download:
http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=863

Léo da Silva Alves
Professor de Direito Disciplinar

Léo da Silva leciona em cursos de pés-graduacao de Advocacia
Publica em Brasilia e Pernambuco, é professor convidado em
aperfeicoamentos mantidos pela ONU, no Tribunal de Contas
da Unigo e em TCE de 21 Estados. E autor de um grande niimero
de obras sobre responsabilidade administrativa e Direito
Disciplinar: 35 livros e mais de 400 artigos publicados.



http://ead.tce.mt.gov.br/course/view.php?id=863

Subprojeto 2

Suporte aos Demais Projetos do PDI

Este componente foi criado especificamente para atender aos
demais projetos do Programa, utilizando o método do EAD nos cur-
sos requisitados para capacitar o publico-alvo das acdes em execu-
¢ado. Atuam nesta tarefa em apoio as unidades executoras dos proje-
tos do PDI a Escola Superior de Contas, a Secretaria de Tecnologia da
Informacéo e a Secretaria de Comunicagao.

O Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) desenvolvido pela
STl para a operacionalizacao da Escola Superior de Contas, em par-
ceria com o sistema de transmissdo utilizado pela Comunicacao do
TCE-MT, permite atender a demanda por producdo de videoaulas
que as unidades executoras dos projetos necessitam para orientar a
implantacao de sistemas ou mesmo capacitar os agentes atendidos.
Veja, a seqguir, os cursos programados e executados por meio do EAD
para cada um dos projetos do PDI:

* Projeto de Apoio ao Planejamento Estratégico:

- Capacitacao de planejamento estratégico municipal;
- (Capacitacao de planejamento da educacéo;

- (Capacitacao de planejamento da saude;

- Capacitacao de planejamento da assisténcia social;

- (Capacitacao de planejamento orcamentario;

- Capacitacdo em gestao de processos orientada a resultados.

e Projeto de Incentivo ao Acesso a Informagao e a Consciéncia
Cidada:

118 - Capacitacao, para a implantacdo de Ouvidoria e do Servico

de Informacéao ao Cidadao (SIC).




Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Gravacéo de videoaula
para a capacitagao

de agentes publicos

- Curso de extensao: “Os Conselhos Municipais de Politicas municipais envolvidos

Publicas na Efetivacdo do Controle Social em Mato Grosso” no Projeto de Apoio ao
. . . . Planej to Estratégico.
(o conteudo deste curso foi desenvolvido pelo Instituto de anejamento Estrategico
Educagao da Universidade Federal de Mato Grosso, especial-

mente para o TCE-MT).

¢ Projeto de Controle Utilizando o Sistema Geo-Obras:
- Capacitacao, para a utilizacao do Sistema Geo-Obras pelas

unidades gestoras.

¢ Projeto de Modernizagao Institucional:
- Capacitacao, para a fiscalizacdo do Malote Digital;
- Capacitacao, para as unidades gestoras do software para o
Novo Portal Transparéncia/SIC;
- Capacitacao, para a utilizacdo do Diario Oficial de Contas Ele-

tronico; 119

- Capacitacao, para a implantacao do Sistema GPE.




Subprojeto 3

Ciclo de Capacitacao Gestdo Eficaz

5 Anos

agentes capacitados

120

16,8 mi

Trata-se de eventos presenciais
promovidos pelo TCE-MT, desde 2008,
em todas as regides do Estado para
levar orientagdo e conhecimento téc-
nico aos prefeitos, vice-prefeitos, se-
cretarios municipais, vereadores, con-
troladores internos, contadores, asses-
sores juridicos, dirigentes de fundos
previdencidrios e demais integrantes
da administracdo publica com ativi-
dade ligada a gestdao administrativa,
financeira e contabil dos municipios.

A producdo do conteudo dos
cursos e sua a realizacdo é coordena-
da pela Secretaria Geral de Controle
Externo do TCE-MT. Ao todo, nestes
cinco anos de atividade do Ciclo de
Capacitagao Gestao Eficaz, ja foram re-
alizados 38 eventos atendendo 6,8 mil
agentes publicos nas principais cida-

des de Mato Grosso.



Em 2013, foram realizados dois eventos significativos, que amplia-
ram o foco de atuacdo do projeto de orientacao presencial do TCE-MT.
Num dos atos, cerca de 750 vereadores participaram, em Cuiaba, de dois
dias de atividades voltadas a orientacao dos parlamentares, em relacdo
as prerrogativas da funcao e quanto as principais irregularidades identi-
ficadas nas prestacdes de contas das Camaras Municipais. O evento ga-
nhou ainda mais importancia devido a grande renovacao (66%) ocorrida
nos legislativos municipais, nas eleicées de 2012. O outro evento debateu
com prefeitos e técnicos da administracdo municipal acerca dos pontos
capazes de resultar em julgamento contrario ou na emissdo de Parecer

desfavoravel a aprovacao das contas dos municipios.

Principais temas abordados no Ciclo de Capacitacao Gestao Eficaz
do TCE-MT:

¢ Capacitacao sobre licitagdes e contratos;

¢ Capacitacao sobre regime juridico dos servidores publicos;

¢ Capacitacao sobre a nova contabilidade publica;

e Capacitacao sobre o regime préprio de previdéncia;

¢ Capacitacao sobre sistema de controle interno;

¢ Capacitacao sobre responsabilizacdo e devido processo legal no

TCE-MT.

Ciclo de Capacitagao
Gestao Eficaz sobre
Contas Irregulares,
ministrado no auditério
da Escola Superior de
Contas para gestores

e agentes publicos
municipais.
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Subprojeto 4

FGV para Todos

Professor Paulo Cesar Melo
da Cunha, da Fundacéo
Getulio Vargas, ministra aula
magna do subprojeto no
Auditério da Escola Superior
de Contas.

A \gl
FGV

PARATODOS

O Subprojeto FGV para Todos representa um upgrade na poli-
tica de capacitacao continuada implantada no TCE-MT desde 2006,
com a realizacdo a época do primeiro curso, de especializacao Mas-
ter Public Administration (MPA) Executivo em Controle Externo.
Naquele curso, foram formados 37 alunos, entre auditores publicos
externos do TCE-MT e quadros técnicos da Auditoria Geral do Esta-
do, do Tribunal de Justica e da Secretaria de Estado de Fazenda de

Mato Grosso.

T PR TRAT W W T R T R

Mato Grosso



Cursos

/1157

servidores pos-graduados, 6 Turmas

até julho de 2013 z 2 7 O

novas vagas criadas no PDI

Nessa parceria com o Tribunal de Contas, a Fundagdo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro (FGV-RJ) desenvolveu uma grade especifi-
ca para atender a demanda por conhecimento técnico-juridico da
instituicao.

Novos médulos do curso MPA em Direito do Estado e Adminis-
tracao Publica, com énfase em controle externo, foram abertos nos
anos de 2007 (35 formandos), 2009 (30 formandos) e 2011 (duas tur-
mas com 46 alunos cada). O grupo de 2011 conclui a especializacdo
em julho de 2013.

Agora em 2013, o esforco do TCE-MT na capacitacdo dos seus
quadros técnicos representa, aproximadamente, 50% de todo o inves-
timento realizado na area até entdo. Estd programada a abertura de
seis novos médulos de pds-graduacao, com 45 vagas em cada turma,
perfazendo um total de 270 novas vagas. Dois médulos iniciaram as
aulas em abiril, outros dois comecam as atividades em julho e dois em
outubro, num investimento de, aproximadamente, R$ 4 milhodes.

O projeto de educacao continuada realizado em parceria com a
FGV-RJ tem como executores a Escola Superior de Contas, a Secreta-
ria de Gestao de Pessoas e o Gabinete da Presidéncia.

O Subprojeto FGV para Todos abriu oportunidade para que
100% da area técnica do TCE-MT adquira capacitacdao em nivel de
poés-graduacao, até meados de 2015.

A medida antecipa em dois anos o cumprimento do objetivo es-
tratégico 11 do Planejamento 2012-2017, de aprimorar o desempe-
nho profissional e gerencial, garantindo a capacitacao de 100% do

quadro de servidores do TCE-MT.

TCE-MT

N427

servidores capacitados até meados
de 2015, totalizando 100% da area
técnica pos-graduada pela FVG
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Projeto 4

Controle Gerencial

Utilizando o Sistema
Geo-0bras

O Sistema Geo-Obras é um software de propriedade do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, que dispde de ferramentas para Geren-
ciamento Eletrénico de Documentos (GED) e de georreferenciamen-
to, utilizado no controle externo das obras e servicos de engenharia
executadas pelas unidades gestoras, fiscalizadas nas esferas estadual
e municipal.

Desde que entrou em operagao em 2008, até maio de 2013, o
sistema — alimentado pelos fiscalizados e gerenciado pela Secretaria
de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia (Secex-Obras)
com apoio da Secretaria de Tecnologia da Informagdo do TCE-MT -
acumula uma base de dados de mais de nove mil obras cadastradas,
perfazendo um volume de recursos superior a RS 26 bilhoes.

O objetivo deste projeto do PDI é desenvolver ferramentas capa-
zes de otimizar a utilizacao do sistema pela equipe da Secex-Obras e
também para que ele possa servir aos fiscalizados como instrumento
de controle interno no acompanhamento da execucao das obras pu-
blicas. O Projeto 4 prevé o incremento de acées no Médulo Auditor e

o desenvolvimento do Moédulo Fiscalizado.







Entre as acdes visando aperfeicoar o Mo-
dulo Auditor, merecem destaque as funciona-
lidades “Fiscalizagao” e “Publicacao”.

A funcionalidade “Fiscalizacdo” permite
ao profissional de auditoria externa elaborar
e acompanhar a forma eletrénica de todos os
procedimentos que envolvem processos de
Auditoria, Fiscalizacao ou Inspecao de Obras,
vislumbrando acdes preventivas e orientati-
vas junto aos fiscalizados.

A funcionalidade “Publicacdo” possibilita
a equipe do TCE-MT a insercao de informa-
cOes relativas a publicacdo de documentos
obrigatérios pelos fiscalizados. Esta funciona-
lidade também é responsavel por analisar to-
das as pendéncias dos fiscalizados, fornecen-
do um levantamento de dados para a aplica-
cao das notificacoes.

No sentido de melhorar a comunicacao
e apoiar os fiscalizados, foi implantado um
férum, em 19 de abril de 2012, com mais de
80 topicos ativos, 120 respostas e 1.600 visu-
alizacoes.

O Geo-Obras Moédulo Fiscalizado deve
permitir: cruzar informacoes fisicas e finan-
ceiras das obras; identificar abandono, parali-
sacdo ou falta de conclusao; realizar compa-
racao de precos, prazos e projetos das obras;
e monitorar o envio de informagdes para a
prestacao de contas aos érgaos fiscalizadores
e aos organismos financiadores.

A adaptacao do Sistema Geo-Obras esta
sendo executada pela STl e a sua implantagao
nas unidades gestoras serd monitorada pela
Assessoria de Apoio as Unidades Gestoras e

pela Secex-Obras.
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CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

Conformity Certificate

N° 23.156/12

AABNT i Jidade &

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
CNPJ: 15.024.12810001-62

Implementado para a(s) atividade(s) de:

Implmntod or e flowing actwios
Controle externo de obras e servigos de engenharia
(Geo-Obras). ~ Gerenciamento de prazos e
sistematizago das atividades

Exercida(s) na unidade localizada em:

Exertod n thounitocaedin
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, s/n°®
Centro Politico Administrativo
78049-915 - Cuiaba - MT

Atendendo aos reqisitos da Norma:
Meeting the requirements ofthe Standaro:

ABNT NBR ISO 9001:2008

Primeira concessao: 08/11/2012
First concession:
Perlodo de validade:
Validty period:
08/11/2012 a 08/11/2015
Rio de Janeiro, 14 de novembro de 2012

ool

Gorente de Certfcagao de Sistema
Systams Catrcaron

ertos i ABNT.

BRAS

Em 2012, o TCE-MT submeteu o Sistema Geo-Obras ao rigido
controle de qualidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e recebeu a certificacdo ABNT NBR ISO 9001. Na mesma data,
outra ferramenta fundamental para o sucesso do Tribunal de Contas
de Mato Grosso, o Sistema de Controle de Prazos (SGP), também re-

cebeu a mesma certificacdo de qualidade total da ABNT.

Acoes do Projeto

1 - Controle Gerencial Utilizando o Sistema Geo-Obras

O TCE-MT contratou servicos de um sistema de informacao geo-
gréafica totalmente virtual com completa funcionalidade de criacao,
edicdo e publicacao de feicdes. Esta hospedado na nuvem da Ama-
zon, sendo disponibilizado na forma de servico.

Esta solucao de geoprocessamento esta integralizada ao Banco
de Dados do Sistema Geo-Obras, gerando beneficios como:

e aprimoramento do sistema através de tecnologia de imagea-

mento e geoprocessamento em nuvem;
® apoio as analises de auditoria de obras geoposicionadas e na

elaboracao de relatérios técnicos pelos servidores do TCE-MT



por meio de interpretacdo das imagens e identificacdo das

obras e 4reas de abrangéncias;
e disponibilizacdo de servicos técnicos de levantamento aéreo
de obras fiscalizadas e a espacializacao das obras cadastradas

no sistema Geo-Obras.

2 - Mineracao de Dados (Business Intelligence)

Nesta acdo, houve o desenvolvimento de relatério preventivo de
apoio aos fiscalizados com indicagcdes de irregularidades identifica-
das através de cruzamento de informacdes dos sistemas Aplic e Geo-
-Obras com uso da ferramenta de Business Intelligence (Bl), permitin-
do a extracao de dados gerenciais como:

e célculos de prazos incompativeis (exemplo: obra com previsao

de término apds data de vencimento de contrato);

¢ obras com valor medido maior que valor contratado;

e inconsisténcias nas informacgdes sobre empenhos (exemplo:

credor informado no Aplic diferente do contratado para execu-

tar a obra cadastrada no Geo-Obras, valores incompativeis, etc.).

O Projeto 4 do PDI visa contribuir com o cumprimento dos ob-
jetivos estratégicos 5 e 6 do Planejamento de Longo Prazo (2012-
2017) do TCE-MT, de garantir o controle externo concomitante
sobre as acdes dos fiscalizados e colaborar para a melhoria da efi-
ciéncia da administracdo publica por meio do fortalecimento do

controle interno.

6 Anos

Z19 mil

obras cadastradas







Projeto 5

Modernizacao
Institucional

O projeto 5 do PDI reline uma série de componentes que tém o
objetivo de dotar o TCE-MT de ferramentas tecnoldgicas digitais ca-
pazes de proporcionar agilidade, seguranca e eficiéncia, de modo a
eliminar o papel como meio fisico nos processos internos e na co-
municacao com os fiscalizados, gerando economia, comodidade,
transparéncia e colaborando para a reducao dos impactos no meio
ambiente.

Nos ultimos anos, o TCE-MT ja vinha desenvolvendo modernos
mecanismos de processamento de informacdes e de manipulacao
de documentos digitais. O objetivo desta modernizacdao tem sido a
informatizacao dos processos associados a sua missdo de orientar e
fiscalizar para a melhoria da eficiéncia da gestao publica. O macro-

processo do TCE-MT e os principais mecanismos de troca de informa-

cao (papel/digital) estao descritos no quadro a sequir:



Macroprocesso do TCE-MT

Notificacées e
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Os principais sistemas de informacdo que suportam o

macroprocesso do TCE-MT sdo:

e Auditoria Publica Informatizada de Contas -
Aplic: é um sistema informatizado para prestacdo
de contas dos fiscalizados por meio de remessa de
informagdes estruturadas transmitidas, via inter-
net, para o Tribunal. Fazem parte dessa remessa o
orcamento, organizado de acordo com um plano
de contas pré-definido, os lancamentos contabeis
da execucéo financeira, as aquisicbes, os concursos
publicos e atos de pessoal. O sistema Aplic auxilia a
equipe técnica na elaboracao de relatérios técnicos,
fornecendo informacgdes para a apuragao dos limites
constitucionais dos gastos e da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal. O sistema também proporciona o cru-
zamento de dados para o levantamento de indicios
de irregularidades para investigacdes mais aprofun-
dadas.

e Controle de Processos - Control-P: é um sistema
gue registra as informacdes de todo ciclo de vida
dos processos do Tribunal. Nele, estdo armazenados
os documentos integrantes dos processos e registros
das suas movimentacgoes, isto &, o sistema permite o
controle da tramitacao do processo pelas pessoas ou
setores envolvidos e controle dos respectivos prazos
de andamento. Sao exemplos de documentos inte-
grantes os relatorios técnicos, os Pareceres, os votos

e os Acordaos, entre outros.

Na descricao do macroprocesso, pode-se observar
que subsistem algumas situagcdes nas quais 0s processos
ainda nao estdo informatizados e necessitam da manipula-
¢ao de documentos em papel. O Projeto de Moderniza¢ao
Institucional busca uma completa informatizacdo desses
processos de trabalho remanescentes, para reduzir custos,
obter ganhos em celeridade e na economia com papel, tin-

ta, impressao, postagem e outras despesas para o TCE-MT

e para os fiscalizados.
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Os componentes deste projeto tém rela-
¢ao com todas as demais acdes do PDI e os
seus produtos foram concebidos para conttri-
buir com a modernizacao integrada do TCE-
-MT e dos seus fiscalizados. Todas as ferra-
mentas e sistemas foram desenvolvidos com
o apoio da Secretaria de Tecnologia da Infor-
macao do TCE-MT, exceto o Malote Digital,
cedido gratuitamente pelo CNJ para a comu-

nicacao entre o TCE-MT e os seus fiscalizados.

Sistematica de

Acompanhamento

O Projeto 5 do PDI, de Modernizacdo
Institucional, esta diretamente vinculado ao
objetivo estratégico n° 10 do planejamento
estratégico de longo prazo do TCE-MT, de for-
talecer a gestao da informacdo e do conheci-
mento, com acompanhamento mensal e ava-
liacdo de resultados a cada trimestre.

Veja, a sequir, a relacao dos produtos e
sistemas componentes do Projeto 5 do PDI:

¢ Malote Digital;

e Plenario Virtual;

e Diario Oficial de Contas;

¢ Aplic Médulo Fiscalizado;

e Sistema Push;

* Novo Portal Transparéncia/SIC;

e Pesquisa de Jurisprudéncia;

® TCE Integrado (Business Intelligence);

¢ Autos Digitais;

e Sistema Integrado de Gestao (SIG).







CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

O Brasil faz a justica
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O Malote Digital é uma ferramenta para a correspondéncia ofi-
cial eletrénica entre o Tribunal de Contas de Mato Grosso e os seus
fiscalizados, e também comunicacdo interna entre os servidores e as
unidades do Tribunal. O sistema proporciona celeridade na troca de
documentos e garante seguranca juridica nesse processo, além de
reduzir custos com papel, impressao e postagens.

O software foi desenvolvido pelo setor de tecnologia de infor-
macao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e cedido gratuitamen-
te para a utilizacao do TCE-MT e dos fiscalizados, por meio de termo
de cooperacao técnica. O TCE-MT foi a primeira organizacdo externa
ao Poder Judiciario a adotar e implantar a ferramenta tecnoldgica.

As duas primeiras organiza¢des publicas a aderir ao Malote Di-
gital foram a Procuradoria Geral de Justica e a Procuradoria Geral do
Estado, devido ao grande volume de troca de informagdes entre tais
instituicdes e o Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Dados de maio de 2013 apontam que 88,2% das 536 unidades
gestoras municipais fiscalizadas pelo TCE-MT ja aderiram ao sistema
do Malote Digital, sendo 100% das 141 Prefeituras e 140 Camaras de
Vereadores. Uma estimativa preliminar prevé que, com a utilizacao
do Malote Digital o TCE-MT e os fiscalizados devem economizar, ape-
nas com despesas de postagem, valores entre R$ 1 milhdo e RS 1,2
milhdo anualmente, sem contar a redugao nos custos com papel e

impressao. Internamente, todas as Comunicagdes Internas (Cl) sao

realizadas exclusivamente por meio do Malote Digital.



08

das unidades gestoras munlup
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CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

N° 23.156/12

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
CNPJ: 15.024.128/0001.62

Implementac
Implementod fo th

Diério oficial de contas: gesto da publicagio dos
atos administrativos internos e dos fiscalizados
municipais e estaduais, reunindo em um Gnico
lugar, as publicagdes legais de todos os envolvidos
por meio da internet, garantindo uma redugao de
custos e maior celeridade dos atos administrativos.
Plenario virtual: processo capaz de proporcionar o
j virtual de i autos, sem
necessidade da presenca fisica dos conselheiros
no plenério

na unidade localizada em:
o unitocatod in

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, s/n®
Centro Politico Administrativo
78049-915 - Cuiaba - MT

o
iy pe
E 09/05/2013 a 08/11/2015 @
Rio de Janeiro, 13 de maio de 2013 / f { /&@
Setomas

O Plenério Virtual do TCE-MT permite a realizagao de julgamen-
tos, por meio eletrénico, de processos especificos de menor comple-
xidade como consultas, aposentadorias, pensoes, reformas, reservas
remuneradas e eventuais retificacdes de atos previdenciarios e ho-
mologagodes de julgamentos singulares para a constitui¢ao de titulos
executivos.

As sessdes sdo abertas as 8h30 das segundas-feiras e encerradas
as 17h das sextas-feiras. O sistema é administrado pela Secretaria Ge-
ral do Tribunal Pleno. A pauta dos julgamentos obedece ao mesmo
rito previsto no Regimento Interno do TCE-MT.

A manifestacdo da defesa pode ser realizada por meio de sus-
tentacdo oral em video ou na forma de texto, enviada previamente
segundo a regulamentacdao do Regimento. Todos os processos da
pauta sdo disponibilizados na abertura da sessdao e os conselheiros
podem emitir o voto no julgamento a partir de qualquer local com
acesso a internet e em qualquer tempo durante a realizacao da ses-
sao. Todos os documentos e as discussdes sobre os processos em jul-
gamento ficam permanentemente disponiveis para consulta publica.

A primeira sessao virtual do TCE-MT foi aberta no dia 3 de de-
zembro de 2012. Em seis meses (1° de junho), foi atingida a marca
de 1.620 processos julgados nesta modalidade. O Plenario Virtual ga-
rante celeridade ao processo de julgamento e ainda gera economia
de papel e impressao, além dos custos associados ao julgamento
presencial.

A diferenca com o Tribunal Presencial é na abertura do Plenario.
Na Sessdo Virtual, na segunda-feira, ja sao liberados todos os docu-
mentos dos processos no Portal do TCE, tanto para os interessados

quanto para toda a sociedade, inclusive os votos dos relatores.



Na sexta-feira, é realizada a contagem dos votos, sendo que é ne-

cessaria a participacao de, pelo menos, trés conselheiros, mais o pre-
sidente da sessdo e o representante do Ministério Publico de Contas.
O quérum verificado ndo é o da presenca na abertura da sessdao, mas
sim o quérum de votacdo verificado no prazo final dos trabalhos.

As sessdes plenarias presenciais sao aliviadas dos processos de
menor complexidade, permitindo a elevacao do nivel do debate nos
processos mais relevantes, como as contas de gestao e de governo.
Os processos julgados na Sessao Virtual do TCE-MT utilizam tecnolo-
gia de ponta, para proporcionar economia de recursos financeiros e
a preservacao do meio ambiente.

O Plenario Virtual obteve certificacdo da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), por atender os requisitos estabelecidos
na norma ABNT NBR ISO 9001:2008. O selo de Sistema de Gestdo da
Qualidade I1SO 9001 foi concedido em maio de 2013.

O Plenario Virtual teve o seu funcionamento regulamentado
pelas Resolucdes Normativas n> 28 e 29, de 2012 (http://www.tce.
mt.gov.br/legislacao?categoria=12).

Para acompanhar as sessdes do Plenario Virtual, basta acessar o

endereco eletronico: http://plenariovirtual.tce.mt.gov.br/.
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http://www.tce.mt.gov.br/legislacao?categoria=12
http://www.tce.mt.gov.br/legislacao?categoria=12
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Acecce:

Diario Oficial de
Contas TCE-MT

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

Rio de Jar

[ 215012 ]

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
CNPJ: 15.024.128/0001.62

Diério oficial de contas: gestdo da publicagéo dos
atos administrativos internos e dos fiscalizados
municipais e estaduais, reunindo em um Gnico
lugar, as publicagdes legais de todos os envolvidos
por meio da internet, garantindo uma redugio de
custos e maior celeridade dos atos administrativos.
Plenério virtual: processo capaz de proporcionar o
julgamento virtual de determinados autos, sem
necessidade da presenca fisica dos conselheiros
no plenario

ada em:

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, s/n®
Centro P dministrativo
78049-915 - Cuiaba - MT

ABNT NBR ISO 9001:2008
112012

09/05/2013 a 08/11/2015

http://www.tce.mt.gov.br/diario

O Diério Oficial de Contas do Tribunal de Contas de
Mato Grosso (DOC/TCE-MT) é uma ferramenta tecnoldgi-
ca desenvolvida com foco na transparéncia, na reducao
de gastos e na busca por maior celeridade dos atos admi-
nistrativos, para ser utilizada de modo compartilhado pelo
TCE-MT e as unidades gestoras fiscalizadas.

O sistema foi desenvolvido pela Secretaria de Tecno-
logia da Informacao e sua operacdo esta a cargo da Secre-
taria Geral do Tribunal Pleno. O DOC foi institucionalizado
pela Lei Complementar n° 475, de 27 de setembro de 2012,
e entrou em operacao no dia 3 de outubro do mesmo ano.

A participacao dos fiscalizados no processo se da por
meio de adesdo. As publicagbes no DOC nao tém custo
para as unidades gestoras e o envio do material a ser pu-
blicado é realizado pela internet. O sistema conta com dois
ambientes distintos. O primeiro é acessado pelos fiscaliza-
dos por meio de senha e login disponibilizados no ato da
adesdao ao DOC. O segundo é administrado pela Secreta-
ria Geral do Tribunal Pleno, onde é realizada a checagem
e analise do material recebido. Se o material for validado,
é gerada uma versao assinada digitalmente e encaminha-
da para publicacao. Caso nao preencha os requisitos para
publicacao, o fiscalizado recebe um aviso informando as

razbes da rejeicao.


http://www.tce.mt.gov.br/diario

Adesao

/1166

orgaos municipais fiscalizados
ja aderiram ao DOC em 2013

As matérias para publicacao no dia seguinte devem ser enviadas
para andlise até, no maximo, as 16 horas. As informacdes postadas
apods esse horario serdo pauta do DOC do dia posterior.

Um levantamento preliminar realizado no dia 3 de maio de 2013
apontou que 35,2% dos érgaos municipais fiscalizados ja tinham ade-
rido ao DOC, sendo 67 Prefeituras, 49 Camaras de Vereadores, 29 insti-
tutos de previdéncia e 21 organiza¢des da administracao indireta.

Ap6s aderir ao DOC do TCE-MT, o prefeito de Cuiaba, Mauro
Mendes, decidiu extinguir a publicacdo da Gazeta Municipal, veiculo
oficial da administracao da capital, concentrando todas as publica-
¢oes legais e oficiais no canal disponibilizado pelo Tribunal de Con-
tas. Informacdo da assessoria do prefeito da conta de que, apenas
com a impressao da Gazeta Municipal, eram gastos, aproximada-
mente, R$ 500 mil anuais.

O sistema tem sido aprimorado pela STI com a inclusdo de me-
canismo de busca e versées em PDF e Flash. A edicao n° 134, do dia
15 de maio, circulou com 92 paginas.

O DOC foi o segundo produto tecnologico do PDI a ser certifica-
do pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) como Siste-
ma de Gestdao da Qualidade, segundo critérios da norma ABNT NBR
ISO 9001:2008. O I1SO 9001 do DOC foi concedido em maio de 2013,

juntamente com a certificacdo do Plenario Virtual.




Auditoria Publica Informatizada de Contas

O Aplic é um sistema informatizado para prestacdo de contas
dos fiscalizados por meio da remessa de informacdes estruturadas
transmitidas via internet para o TCE-MT. Fazem parte dessa remessa
o orcamento, os lancamentos contdbeis da execucao financeira, as
aquisicdes, os concursos publicos e atos de pessoal.

A ferramenta auxilia o trabalho desenvolvido pela equipe téc-
nica, proporcionando o cruzamento de dados para o levantamento
de irregularidades, com a identificacdo dos pontos de controle sobre
limites constitucionais de gastos e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
O sistema foi implantado desde a década passada e tem sido obje-
to de constante aprimoramento por parte da equipe de desenvolvi-
mento do TCE-MT.

O novo moédulo do Aplic atende a uma antiga demanda dos fis-
calizados, a de poder visualizar as mesmas informacdes utilizadas
pelos auditores do TCE-MT na elaboragao dos relatérios prelimina-
res. Até entdo, o gestor tinha conhecimento de eventuais erros ou ‘
divergéncias nos anexos somente apds a verificacdo e a notificacdo
do Tribunal.

A ferramenta foi desenvolvida numa acao conjunta da Secretaria
de Desenvolvimento do Controle Externo (Sedecex) e da Secretaria
de Tecnologia de Informacdo (STI) do Tribunal de Contas de Mato
Grosso. Ela permite a conferéncia dos pacotes de dados enviados

142 antes mesmo da atuacdo dos auditores, oportunizando ao gestor a

correcao das informacgdes, o que evita o apontamento de registros




contabeis incorretos, uma das irregularidades mais recorrentes nas
prestacdes de contas dos 6rgdaos municipais.

As informacdes consolidadas permitem um melhor controle dos
limites de gastos e facilita a elaboracao do relatério de auditoria por
parte dos controladores internos, possibilitando, inclusive, a cus-

tomizacao dos relatérios, j4 que o novo moédulo utiliza ferramenta

de inteligéncia de negdcios (Business Intelligence). Desde marco de

2013, o novo médulo do Aplic estda disponibilizado para os fiscaliza-

dos no site: http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/485.



http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/485

O Sistema Push é um servico de envio automatico de e-mails e
SMS (mensagem via celular) com informagbes sobre a tramitacdo de
processos no TCE-MT. O usuario preenche um simples cadastro, sele-
ciona os processos que tem interesse em acompanhar e passa a ser
informado sempre que houver alguma movimentacao ou andamen-
to nas unidades internas.

O servico atende tanto o gestor publico quanto o cidadao in-
teressado em exercer o controle social. Os profissionais do Direito
e contabilistas que atuam na defesa dos gestores também tém, na
ferramenta, um importante aliado no acompanhamento automatico
dos processos, evitando perda de prazos.

O Push esta vinculado ao Sistema Control-P, peca central no ma-
croprocesso do TCE-MT, e ao Sistema de Gerenciamento de Prazos
(SGP), que emite alerta as unidades internas sempre que um proces-
so extrapolar o periodo predefinido para sua apreciacdo e encami-
nhamento.

O usuario também pode optar pela utilizacao de agregadores de
informacao RSS para receber os alertas sobre a tramitacao dos pro-
cessos. O RSS é uma tecnologia que permite a distribuicao e recep-
cao de informagdes na internet, bastante aplicado por midias eletro-
nicas, que possibilita a leitura de grande quantidade de informacao

sem a necessidade de visitar o site gerador.



O TCE-MT ja disponibiliza o inteiro teor
dos processos finalizados no mesmo dia da
sessdo de julgamento, inclusive com o video
do trecho da sessao em que o mesmo foi
apreciado. O Sistema Push garante visibili-
dade e publicidade até mesmo em relacdo a
tramitacdo interna desses processos.

A iniciativa atende, em parte, ao objeti-
vo estratégico 10 do planejamento de longo
prazo do TCE-MT, de garantir o nivel de satis-
facao dos usudrios da informacao. Para aces-
sar o servico, basta sequir o link: http://push.

tce.mt.gov.br/.



http://push.tce.mt.gov.br/
http://push.tce.mt.gov.br/

NOVO PORT,
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O TCE-MT foi a primeira organizacao publica do Estado a implan-
tar o Portal Transparéncia na sua pdagina oficial na internet, em 26 de
marco de 2007, promovendo a divulgacao de todos os atos de ges-
tao como licitagdes, contratos, convénios e o lotacionograma, com
as respectivas tabelas de subsidios dos seus membros e servidores.

Com a entrada em vigéncia da Lei de Acesso a Informacao (Lei
n° 12.527/11), em maio de 2012, novamente o Tribunal foi pioneiro
em adotar os novos mecanismos de transparéncia passiva preconi-
zados na Lei. Em 25 de junho de 2012, foi lancada a nova versao do
Portal Transparéncia, ja com a introducdo do Servico de Informacao
ao Cidadao (SIC) e do tutorial contendo respostas para perguntas
frequentes (http://sic.tce.mt.gov.br/).

Por entender que é dever das instituicdes de controle zelar pelo
cumprimento da Lei de Acesso a Informacao (LAI), o TCE-MT elabo-
rou um Guia para orientar os gestores publicos na implantacao da
LAl e estabeleceu prazos para que as unidades fiscalizadas compro-
vem a execucao das medidas recomendadas na Lei. Resolucao nes-
se sentido foi aprovada pelo Tribunal Pleno, em 18 de setembro de
2012 (http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/33048).

Além do “Guia para Implementacao da Lei de Acesso a Informa-
¢ao e Criacao das Ouvidorias nos Municipios”, o Tribunal de Contas
de Mato Grosso incluiu, no pacote de servicos e sistemas do Proje-
to 5 do PDI, a cessao do software do Novo Portal Transparéncia/SIC,

desenvolvido pela Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI),

para a utilizacao das unidades gestoras que aderirem ao Programa.


http://sic.tce.mt.gov.br/
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/33048

O software do Novo Portal Transparéncia/SIC foi concebido a
partir de templates, que podem ser adequados de acordo com as
peculiaridades e dinamica que cada organizacao queira dar na di-
vulgacdo das informacdes sob sua responsabilidade.

A unidade gestora pode optar entre instalar o software na sua
prépria rede ou manter o sistema hospedado no banco de dados do
TCE-MT e opera-lo remotamente por meio de senha e login forneci-
dos pela STI, que mantém servico de suporte (help-desk) para auxi-
liar as equipes das unidades gestoras na sua instalacdo e operacao
(http://www.tce.mt.gov.br/produtosti).

O software e o Guia sao insumos do subprojeto de Incentivo ao
Acesso a Informacao do Projeto 2 do PDI, executado pela Ouvi-
doria-geral do TCE-MT, que realiza
oficinas para orientar a ado-
¢ao da prdtica da transpa-

réncia na gestao publica.

Novo Portal Transparéncia

Servigod
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Pesquisa
Jurisprudenci

A Pesquisa de Jurisprudéncia é uma fer-
ramenta eletrénica desenvolvida pela Secre-
taria de Tecnologia da Informagao (STI) com
mecanismos modernos e eficazes de busca
b textual, utilizando padrbes que permitem a
F realizacdo de consultas a toda e qualquer de-
cisao do Tribunal de Contas de Mato Grosso
é/ (http://www.tce.mt.gov.br/jurisprudencia).
Y O sistema permite realizar pesquisas
pelo tipo de processo (Decisdes Administra-
tivas, Decisdes Singulares, Processos Admi-
nistrativos, Acérdaos, Provimentos, Editais
de Notificacdo, Resolucdes em Consultas, Re- /
solucdes Normativas, Instrucées Normativas /&
e Pareceres), pelo periodo em que se deseja
fazer a varredura ou por termos constantes
da emenda e do dispositivo da decisao. \
O mecanismo foi concebido nos mes-
mos moldes dos ementarios existentes nos \
tribunais superiores do Poder Judicidrio. O \
sistema permite o acesso por meio de tablets

e smartphones.
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Espacgo do Cidad&o - Espaco do Fiscalizado ~ Portal Transparéncia/SIC - PDI
Pesquisa de Jurisprudéncia
Apresentagdo

Esta ferramenta permite a realizagdo de consultas as decistes do Tribunal de Contas, podendo ser realizada pelo tipe,
periodo e por termes constantes da ementa e do dispositive da decisdo.

Consulta
(| Todos || Acordaos || Resolugbes Normativas
|| Decisdes Administrativas || Provimentos [ |Instrugbes Normativas
| | Decisbes Singulares || Editais de Motificagdo [ | Pareceres
|| Processos Administrativos || Resolugdes de Consultas
Termos da pesquisa: Data inicial: Data final:
+ E + OU £ PESQUISAR

Para ver alguns exemplos de uso, clique aqui.
= Pesquisa de Processos

= Decisdes em Consulta
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v | Decisdes em Consulta

Apresentacéo

No dmbito da competéncia erientativa de Tribunal de Centas d n-se as resp aos pr de consultas
formuladas pelos gestores, que tem por fungdo a uniformizago da jurisprudéncia e a divulgagdo prévia do entendimento
desta Corte de Contas, de natureza nermativa e vinculante, permitinde ao gestor publico apoiar-se nos julgades para
nortear as decisdes no Ambito de sua gestdo

Pesquise nas decisfes em consultas

Pesquise por termos ou frases nas decisdes em consultas ja julgadas pelo Tribunal e atualizadas de acordo com sua
publicagae no Didrie Oficial.

D Localizar ? Ajuda

Para ver alguns exemplos de consulta, clique aqui.

Navegue por assunto

Mavegue nos resumos das decisbes em consultas organizadas por assunte e atualizadas juntamente com a publicagdo
da "Consolidagdo de Entendimentos Técnicos"

Atualizado até 21/05/2013

(=) AGENTE POLITICO,

(=] CAMARA MUNICIPAL,

() CONTABILIDADE E PRESTACAQ DE CONTAS.
(] CONSORCIOS PUBLICOS.

() CONTROLE INTERNO.

[~ DESPESA,

http://www.tce.mt.gov.br/decisao
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INTELLIGEN

Business Intelligence refere-se ao desenvolvi-
mento de arquitetura de sistemas capaz de integrar
os aplicativos do TCE-MT e das unidades gestoras fis-
calizadas. A conexao se torna possivel com a imple-
mentacdo da tecnologia conhecida como Inteligén-
cia de Negocio (Business Intelligence - Bl), que pos-
sibilita a extracdo de dados de diferentes sistemas,
facilitando o cruzamento de informacdes dispostas
nas bases de dados do Aplic, Control-P, Geo-Obras,
LRF Cidadao, nos novos sistemas introduzidos pelo
Projeto de Modernizacao Institucional do PDI, nos
sistemas abertos de instituicdes publicas, nas orga-
nizagdes parceiras e nos sistemas dos fiscalizados
do Tribunal. Essa facilidade de cruzamento de dados
entre sistemas é uma das mais modernas ferramen-
tas de auxilio ao trabalho de auditoria disponivel
atualmente.

Apo6s a implantagao completa dos novos siste-
mas de informacdo, o macroprocesso de trabalho
no Tribunal permitira que as atividades sejam com-
pletamente realizadas por meio digital, garantindo
celeridade, seguranca e eliminando a necessidade

150 do papel como meio fisico nos processos, conforme

mostra a figura a seguir.
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Neste tépico do Projeto 5 do PDI, foram contempladas uma série
de acoes e medidas complementares para dar suporte ao funciona-
mento digital do Tribunal de Contas, sem a utilizacao do papel como
meio para os documentos internos. Todas tém foco na moderniza-

¢ao, na simplificacdo dos procedimentos e na economia de tempo e

recursos, para o TCE-MT e para os fiscalizados.

Uma ferramenta relativamente simples como o Assinador Ele-
trénico de Decisbes foi capaz de eliminar a circulacdo de carrinhos
com pilhas de processos, que faziam o trafego entre a Secretaria Ge-
ral do Tribunal Pleno, os gabinetes de procuradores e conselheiros e
a presidéncia.

Ao mesmo tempo, o subprojeto Autos Digitais abarca a implan-
tacdo de um novo e sofisticado Data-Center, necessario para fun-
cionar como redundancia e suporte ao atual parque tecnolégico do
TCE-MT.

Medidas como a digitalizacao de um acervo de mais de 100 mil
processos, a reformulacdo do Portal do TCE-MT na internet, a trans-
missdao das sessoes plenarias para dispositivos méveis, a implantacao
de uma Radio Web e um sistema para Assinatura Eletrénica de Docu-
mentos compdem este subprojeto, focado na preparacdo do Tribu-

nal para trabalhar numa plataforma 100% digital.






O Sistema Integrado de Gestdo retine um conjunto de sistemas
administrativos desenvolvidos pela “Fabrica de Softwares” da Secre-
taria de Tecnologia de Informacéo (STI), para dar suporte a varias uni-
dades internas da organizacao, propiciando a obtencdo de informa-

¢Oes gerenciais em cada setor, facilitando a gestdo em cada unidade

e preparando-as para funcionar num ambiente 100% digital.

Todos os sistemas proprios sao disponibilizados para uso das or-

ganizacoes fiscalizadas e também para a Atricon ceder gratuitamen-




te aos demais Tribunais de Contas que manifestarem interesse na
sua utilizacdo. Os seguintes softwares sdo componentes deste sub-
projeto:

* Gestao de Pessoas;

® Gestao de Planejamento e Orcamento;

¢ Gestdo de Compras;

¢ Gestao de Materiais;

¢ Gestao de Patrimonio;

¢ Gestao Previdenciaria;

¢ Gestdo de Competéncias;

¢ Sistema de Pesquisa Institucional;

¢ Termo de Referéncia Eletronico;

® Gestao Académica;

* Biblioteca.

Em 2013 foi instituido o Comité Gestor Interno (CGI) com obje-
tivo de estabelecer um Plano de Melhoria da Gestdao (PMG) segundo
os critérios recomendados no Programa Gespublica, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG). O TCE-MT contratou
o software Sistema de Autoavaliacdo da Gestdo Publica (SAGE), para
gerenciar as acdes estipuladas pelo CGl. A instituicdo quer submeter-
-se a avaliacao externa do programa do governo federal e tem inten-

: cao de fomentar a adocao da mesma politica nas unidades fiscaliza-
das do TCE-MT, com objetivo de disseminar a cultura da exceléncia

na administracdao publica.
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Nesta publicacdo, procurou-se pontuar o contexto e os concei-
tos que nortearam a formulacdo do Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado (PDI) - em fevereiro de 2012 -, apresentar
seus projetos, subprojetos e produtos, e demonstrar o estagio de im-
plantacdo de cada um deles até maio/junho de 2013. Por se tratar de
um processo dinamico, o ponto em que se encerra é uma fotografia
de momento.

Entre a elaboracdo do texto e o fechamento desta edicao, mais
quatro municipios concluiram o realinhamento do planejamento es-
tratégico. Sorriso, Caceres, Barra do Garcas e Tangara da Serra agora
figuram ao lado de Sinop. A unidade coordenadora adianta que, dos
oito municipios que aderiram ao Projeto 1 do PDI em 2012, os trés
remanescentes (Cuiabd, Varzea Grande e Rondondpolis) estao fina-
lizando seus planos municipais e tém previsao de concluir a etapa
ainda no primeiro semestre de 2013.

A adesdo a produtos e sistemas como o Malote Digital, Diario
Oficial de Contas, Push, Novo Portal Transparéncia/SIC, GPE, Aplic
Médulo Fiscalizado, entre outros, tem evoluido diariamente. Assim
que o quadro de adesdes estabilizar, serd possivel mensurar com
precisao os resultados de cada um. Ja é perceptivel a reducdo de
gastos com postagem, impressao, papel e tinta, além dos ganhos em
agilidade e seguranca, tanto para o TCE-MT quanto para as unidades
gestoras fiscalizadas.

A maior expectativa com o PDI, de melhoria da gestdo publica
e dos servicos que ela presta a sociedade, vai poder ser medida com
0 acompanhamento da execucdao do planejamento estratégico, a
partir da evolucao dos indicadores estabelecidos para cada uma das
politicas publicas desenvolvidas. Um processo de média e longa ma-
turagao, que envolve mudanca de cultura e o comprometimento de
gestores e agentes publicos ndao subordinados ao TCE-MT.

O bojo deste processo contém ingredientes como a adog¢ao do
modelo de administragao gerencial, das praticas de boa governanca
e da transparéncia na gestdo e uma participacao cada vez maior da

sociedade na formulagao e na fiscalizagao das politicas publicas.
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O proprio habito de avaliar resultados para aferir o desempenho
da administracdo publica possibilita analisar a qualidade do gasto e
ampliar a percepcao do cidadao quanto a eficacia, eficiéncia e efeti-
vidade dos servicos prestados pelo setor publico.

Ao mesmo tempo em que pretende ampliar o arco das unidades
gestoras atendidas nos projetos do PDI, o TCE-MT quer aprofundar
0 acompanhamento da execucdo do planejamento naquelas onde
os projetos foram implantados para, a partir dos indicadores estabe-
lecidos nos proprios planos municipais, aferir com mais precisao os
resultados das acbes empreendidas.

Os cinco grandes projetos adotados inicialmente no Programa
tém relacao direta com o contexto e a realidade atual do Tribunal de
Contas e da administracdo publica de Mato Grosso. Isso pode ser al-
terado, de acordo com a evolucao da situacdo local. Mas o concei-
to de promover a¢des integradas, transversais e autossustentaveis
é permanente, assim como o entendimento quanto ao novo papel
reservado as instituicdes publicas de controle, assumindo uma posi-
cao de protagonismo nas intervencdes necessdrias para melhorar o
desempenho da administracao publica, sempre com foco nos resul-
tados, sob o ponto de vista do interesse da sociedade e dos servigos
de qualidade por ela demandados.

Nesses 17 meses, desde a adocao do PDI, a experiéncia permite
avaliar que ainda tem um longo caminho a ser percorrido. Trata-se
de um processo que requer constante acompanhamento, avaliagdo
e eventuais correcdes de rumo. Os resultados iniciais indicam que o
trilho esta correto.

Articular gestores, agentes publicos, sociedade e instituicoes de
controle em um debate racional acerca das politicas publicas prio-
ritdrias e de melhoria da qualidade do gasto é o desafio colocado e
um novo paradigma ndo so6 para a atuacao dos Tribunais de Contas,
mas para todo o setor publico de Mato Grosso e, ousamos afirmar,

também para o Brasil.
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