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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

“Exercer o controle externo,
orientando e fiscalizando a
gestao publica, e incentivar
a sociedade ao exercicio do
controle social”.

VISAO DE FUTURO

“Ser uma instituicdo de
referéncia na fiscalizacao,
orientacdo e acompanhamento
da gestao publica”.

VALORES

Compromisso
Credibilidade
Efetividade
Ftica
Independéncia
Transparéncia



O Tribunal de Contas do Estado do Acre, Or-
gdo do Controle Externo, a quem compete
fiscalizar os atos de todos aqueles, pessoa
fisica, brgdo ou entidade, que utilizem, arre-
cadem, guardem, gerenciem ou administrem
dinheiro, bens e valores publicos pertencentes ou sob a
responsabilidade do Estado e dos Municipios.

Os Vereadores eleitos passam, no dmbito dos
seus respectivos Municipios, da condicdo de simples ci-
dadaos para a de Agentes Publicos, mais especificamen-
te, Agentes Paliticos.

Como representantes do povo, na elaboracédo e
aprovacdo de normas que irdo reger a vida da popula-
cdo local e o desenvolvimento municipal, bem como no
desempenho da tarefa de fiscalizacdo dos recursos pU-
blicos, os vereadores assumem a obrigacao de zelar pela
estrita observancia, em seus proprios atos e nos atos do
chefe do Poder Executivo, aos Principios Constitucionais
e Legais, visando, sempre, o bem estar da comunidade.

Este trabalho faz parte das acfes de natureza pe-
dagodgica que esta Corte de Contas promove junto aos ju-
risdicionados, constituindo-se numa ferramenta a ser uti-
lizada pelos agentes politicos municipais nas obrigacées
assumidas junto a comunidade que o escolheu, levando-o
ao poder, na esperanca de ver o seu municipio progredir
social e economicamente.

ol

APRESENTACAO
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“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fun-
damentos:

. A soberanig;

Il. A cidadania;

lll. A dignidade da pessoa humana;

IV. Os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V. 0O pluralismo palitico.

Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes elei-
tos ou diretamente, nos termos desta Consti-
tuicdo.”



Introducao

O Estado brasileiro, por ser Republicano, deve priori-
zar os direitos fundamentais, ndo deve admitir que o inte-
resse privado se sobreponha ao interesse publico, deve
fundar-se na ética e na divisdo e equilibrio entre os pode-
res. Deve também se empenhar na realizacdo dos obje-
tivos, firmados no art. 3° de nossa Constituicdo Federal:

B Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

B Garantir o desenvolvimento nacional.

W Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

B Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras for-
mas de discriminacao.

Enquanto federativo, o Estado & formado por quatro
componentes auténomos, a saber: a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

No entanto, para que o exercicio dessa autonomia néo
afronte a soberania popular, aqueles que executam as
leis ndo devemn ser os mesmos que legislam, bem como
agueles que executam as leis e legislam ndo devem ser
0S mesmos que julgam.

Desse modo, ndo basta que a autonomia seja exercida
pelas unidades federativas. E necessario que haja a sepa-
rac&o dos poderes em Poder Executivo, Poder Legislativo
e Poder Judiciario, cada um com a missao de exercer, de
modo predominante, uma funcéo do Estado.

O Poder Executivo deve praticar atos de chefia de Es-
tado, de chefia de governo e de administracao.

O Poder Legislativo deve legislar e realizar a fiscalizac&do
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do Executivo.
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O Poder Judiciario deve julgar, dizer o direito no caso
concreto.

No entanto, nenhum desses poderes é soberano. Isto
porque o poder popular € uno e indivisivel. O povo, Unico
titular legitimo do Estado, apenas atribui competéncias
para cada poder, que devem ser exercidas com eficién-
cia, dentro dos parametros ético-juridicos e obedecendo
aos principios da administracdo publica definidos no art.
37 da Constituicdo Federal, a saber;

» principio da legalidade - € aquele que rege to-
dos os atos praticados na administracdo publica. A lei
diz como e quando o agente publico deve proceder.
Por isso, ele esta obrigado a explicar o fundamento
legal e fatico de qualquer ato praticado;

» principio da impessoalidade - se explica pela
auséncia de privilégio, vantagem ou promocao pessoal
do agente publico, quando no exercicio de suas ativida-
des. A impessoalidade converge para a finalidade pu-
blica, que é a causa maior do administrador. O agente
nao deve praticar qualquer ato pensando em beneficio
proprio ou favorecimento de terceiros afetos a sua
pessoa. Todo ato administrativo supde uma finalida-
de social. Por isso, a conduta que gera favorecimento
alheio a sociedade & nula de pleno direito;

» principio da moralidade - quer dizer que, em
matéria administrativa, sempre que o comportamento
do Administrador, embora em consonéncia com a lei,
ofender a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e equidade, a
ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa
ao principio da moralidade administrativa.

» principio da publicidade - € uma exigéncia
para todos os atos oficiais do Poder Publico. Estes
devem ser transparentes. E preciso conhecé-los para



fiscaliza-los. De sorte que toda a atividade publica deve
ser do conhecimento da sociedade. Nao somente a
Camara e os Tribunais de Contas tém a responsabili-
dade de fiscalizar o agir do administrador. Essa &€ uma
tarefa de todo cidad&o. A publicidade dos atos adminis-
trativos deriva do Estado Democratico de Direito;

» principio da eficiéncia - quer antes caracteri-
zar o grau de qualificacdo dos agentes publicos. Seu
alcance é orientado no sentido de conseguir os melho-
res resultados. A regra na eficiéncia administrativa € a
obtencdo do maior beneficio, com o menor custo pos-
sivel. O contetdo deste principio &, portanto, a relacdo
meios e resultados. Seu objeto consiste no adequado
aparelhamento dos meios e recursos humanaos, ma-
teriais e institucionais para a prestacao dos servicos
publicos.

A autonomia do Municipio estd assim definida na
Constituicao Federal:

1. politica (art. 29, |, CF) - consiste na eleicdo do Pre-
feito, Vice-Prefeito e dos Vereadores, na forma da Lei
Eleitoral em vigor:;

2. administrativa (art. 29, caput, CF) - se organiza ju-
ridicamente, mediante a elaboracéo de sua Lei Orgéanica.
Isso envolve a capacidade de dispor sobre sua propria
administracdo, em tudo que se refira aos interesses lo-
cais; e

3. financeira (art. 30, lll, CF) - consiste na capacida-
de do Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

A estrutura federativa brasileira assenta-se numa co-
operacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios.

—N Poder Legislativo Municipal
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A distribuicdo de competéncias entre as esferas de
governo deve ser entendia da seguinte forma:

» A Unido comporta todos os poderes a ela confe-
ridos pela Constituicdo Federal;

» Os Estados-Membros assumem os poderes re-
siduais e remanescentes, ou seja, aqueles nao atribuidos
a Unido ou aos Municipios; e

» Os Municipios recebem os poderes inerentes a
sua autonomia para tratar dos interesses locais.

O Municipio, na condicéo de ente da Federacéo, tem na
Camara Municipal o exercicio do Poder Legislativo - legis-
lar e realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamen-
taria e patrimonial do Poder Executivo. A representativi-
dade popular constitui o centro da atividade democratica
gue obriga o legislativo ficar sempre alerta aos reclamos
da comunidade. Dai porque as leis assumem um papel
fundamental na organizac&o social, devendo representar
o equilibrio entre o poder estatal e os interesses dos ci-
dadaos.



Legislatura,
Sessao Legislativa
e Reuniao

.

Legislatura & o periodo que compreende o mandato
do Vereador. No Brasil esse prazo € de 4 (quatro) anos.

A sesséo legislativa & a etapa anual de reuniées da
Céamara, que se divide em dois periodos: 15 de fevereiro
a 30 de junho e 12 de agosto a 15 de dezembro.

No dia 12 de janeiro do ano seguinte ao pleito muni-
cipal, tera inicio a legislatura para dar posse ao Prefeito,
ao Vice-Prefeito, aos Vereadores e para eleger a Mesa
Diretora da Camara Municipal.

Na sessao solene de instalac&o da Legislatura, & dada
a posse aos Vereadores pelo Vereador mais votado ou 0
mais idoso, ou conforme estabelecido pela Lei Orgéanica
do Municipio.

Nessa ocasido € lavrada a respectiva ata e cada Ve-
reador presente assinara o termo de posse e prestara
0 correspondente compromisso, considerando-se desse
momento em diante, em exercicio.

Ja a posse do Prefeito e Vice-Prefeito dar-se-a pe-
rante o Presidente da Camara Municipal. Assim, & ato
posterior a eleicdo da Mesa. Compete ao Presidente da
Cémara tomar o compromisso do Prefeito e colher as
assinaturas para o termo de posse e termo de exercicio.

Em seguida, suspende-se os trabalhos da Mesa para
reinicia-los em data prevista no Regimento Interno.

As sessbes serdo ordinarias, extraordinarias e espe-
ciais. As primeiras realizar-se-8o nos dias e horas marca-

Tribunal de Contas do Estado do Acre
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das pelo Regimento Interno, ao passo que as extraordina-
rias serdo realizadas nos dias e horas ndo coincidentes
com as das sessdes ordinarias. Quando a sessao tiver
como finalidade homenagear determinada pessoa ou ain-
da prestigiar datas e eventos comemorativos, esta sera
especial.

Via de regra a sesséao é publica. Entretanto, nada im-
pede que, excepcionalmente, seja secreta, desde que se
declare os seus motivos e fundamentos. Nessas situa-
cbes a convocacdo podera ser feita pelo Presidente da
Camara, por qualquer Vereador ou por uma das Comis-
sBes. O Plenario deliberara sobre tal requerimento.

No periodo de recesso, ou seja, aquele que ndo esta
compreendido no periodo normal das sessdes ordinarias,
a Camara Municipal podera reunir-se extraordinariamen-
te, desde que haja caso de urgéncia ou interesse publico
relevante. A convocacdo podera ser feita pelo Prefeito,
pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maio-
ria dos membros do Poder Legislativo.

Atencao!

E vedado o pagamento de par-
cela indenizatoria, em razao da
convocacao para sessoes legisla-

tivas extraordinarias - art. 57,

§ 74, CF.

\



Quorum

O quoérum, também chamado de nimero, € a presen-
ca minima de Vereadores, exigida para inicio da sesséao e
para as deliberac6es de matérias comuns ou especiais.

As deliberacdes podem ser por maioria simples, por
maioria absoluta e por maioria qualificada.

B A maioria simples se da quando prevalece mais da
metade dos votantes presentes na sessao;

B A maioria absoluta ocorre quando prevalece mais
da metade do numero total dos membros da Céamara,
considerando-se os presentes e ausentes a sessao. Ob-
serva-se que numa Cémara composta de numero par,
por exemplo, 10 vereadores, a maioria absoluta é 6, por-
que a metade de 10 é 5, que somado a 1 é igual a 6. Ja
em um exemplo de numero impar, ou seja, numa Cama-
ra composta de 9 vereadores, a maioria absoluta é 5,
porque a metade de 9 é 4,5 e 0 nUmero imediatamente
superior € 5; e

B A maioria qualificada também é tomada em rela-
cdo ao numero total de membros da Camara, estejam
presentes ou nao a sessao. E aquela que atinge ou ultra-
passa o limite aritmético ou a proporcéo (sempre supe-
rior a maioria absoluta) estabelecida em relacdo ao total
dos membros de uma corporacédo ou coléegio eleitoral.
A maioria qualificada mais comum é a de dois tercos.
Neste caso, se o numero total de votantes (membros da
Céamara) for divisivel por trés, a maioria de dois tercos
sera sempre o0 resultado aritmético dessa operacao; se,
porém, o total ndo for divisivel por trés, o quérum de dois
tercos sera o resultado aritmético da divisdo, acresci-
do da fracdo necessaria a formacao do numero inteiro
imediatamente superior aos dois tercos aritmeéticos. Por
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exemplo, numa Camara com 11 vereadores, a maioria
de dois tercos é 8, visto que os dois tercos aritmeéticos
sdo 7,333.
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Funcoes

A funcd&o mais importante do Poder Legislativo é a
de editar as leis. Contudo, outras funcoes sao atribui-
das a Camara Municipal, quais sejam:

Funcao Legislativa

E no momento da elaboracao das leis que a Camara
Municipal exercita a funcéao legislativa. Ocorrera quan-
do os assuntos de interesse e competéncia do Munici-
pio forem por ela tratados.

Funcao Fiscalizadora

A Camara tem competéncia para fiscalizar e con-
trolar os atos do Poder Executivo, assim como de toda
a administracao indireta. E ela que fiscaliza e julga as
contas do Prefeito.

Compete-lhe também sustar os atos normativos do
Executivo que extrapolem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacéo legislativa (art. 49,V, CF).

Funcao Administrativa

A funcdo administrativa da Camara restringe-se a
sua organizacao interna. E na regulamentacao dos seus
servicos, na composicdo da Mesa, na constituicdo das
Comissdes e no implemento e direcdo de seus servicos
auxiliares que essa funcdo se materializa. Trata-se da
pratica de atos de mera administracédo, visando estru-
turar o corpo operacional do Poder Legislativo.

—N Poder Legislativo Municipal
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Funcao Judiciaria

A funcéo judiciaria ocorre quando, nos crimes po-
liticos, o Poder Legislativo processa e julga o Prefeito
Municipal ou determinado Vereador.

Funcao de Assessoramento

A Camara exerce essa funcdo quando sugere ao
Poder Executivo a pratica ou abstencdo de atos ad-
ministrativos na execucdo e gerenciamento da coisa
publica. A funcdo de assessoramento se expressa me-
diante as indicac@es, que nada mais sdo do que su-
gestBes a conducdo do governo local. Sdo exemplos
dessa funcao: a construcao de escolas, limpeza de vias
publicas, abertura de estradas, etc.

Poder Legislativo Municipal
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Regimento
Interno

E o documento que disciplina todas as atividades da
Camara, sendo imprescindivel e essencial ao seu funcio-
namento. Define as atribuicées dos 6rgdos da Camara
Municipal, do processo legislativo e da tramitacdo dos
documentos e expedientes sujeitos a apreciacao da Casa.

Sede

A sede é o espaco fisico obrigatério, onde, necessa-
riamente, os Vereadores exercem as suas atividades
politicas e administrativas. E nessa casa que os Edis se
reunem para deliberar sobre todos os atos de interesse
do Municipio.

—N Poder Legislativo Municipal
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Composicao

Compde a Camara Municipal: Plenario, Mesa Diretora,
Comissbes e Vereadores.

Plenario

E 0 6rgao deliberativo da Camara Municipal. Constitui-
-se como tal pela reunido de todos os Vereadores em
exercicio, aptos a legislar. Tem por exceléncia atribuictes
politica. E no Plenario que as proposicdes sao votadas.

As atribuicées administrativas e executivas da Cama-
ra Municipal sdo exercidas pela Mesa Diretora. Os seus
membros tém atribuicées proprias. Praticam atos de di-
recdo, administracao e execucdo das deliberactes apro-
vadas pelo Plenario, na forma regimental. E eleita pelos
proprios Vereadores sab o critério da representacdo pro-
porcional e composta, em regra, pelo Presidente, Vice-
-Presidente, 12 e 2°2 Secretarios. A duracdo do mandato
da Mesa é disciplinada também pelo Regimento Interno.

S&o grupos constituidos por Vereadores com atribui-
coes determinadas pelo Regimento Interno da Camara.
S&o orgaos técnicos constituidos com a finalidade de re-
alizar estudos ou investigacdes e emitir pareceres espe-
cializados sobre proposicoes que irdo ser discutidas.

As Comisstes podem ser: Permanentes ou Temporarias.

m Poder Legislativo Municipal
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As Permanentes s&o orgaos especializados com a fi-
nalidade de examinar e emitir parecer prévio quanto as
proposicoes que forem objeto de discusséao e votacado do
Plenario da Casa.

S&o exemplos: a Comissao de Constituicdo e Justica,
a Comissao de Economia e de Financas, a Comissao de
Redacéao, a Comissao de Educacao, entre outras.

As Comissdes Temporarias tém objetivo determinado.
Se destinam a realizar levantamentos técnicos sobre de-
terminados assuntos e apurar, em prazo certo, um fato
determinado.

A competéncia das Comissbes caracteriza-se pela
emissado de pareceres técnicos sobre as proposicoes
apresentadas. As comissdes ndao podem se afastar da
area de sua competéncia.

Na composicdo das Comissées deve ser observado o
critério da proporcionalidade. A finalidade desta sistema-
tica & permitir que todas as bancadas partidarias e blo-
cos parlamentares possam ser representados de forma
harmadnica.

A indicacdo dos membraos, titular e suplente, das Co-
missoes € feita pelos lideres das bancadas partidarias.

As Comissdes tém reunides semelhantes as sessfes
plenarias, que podem ser publicas ou secretas, ordina-
rias ou extraordinarias.

Os vereadores sdo agentes politicos, com mandato
concedido pela comunidade, através do voto direto, para
representa-la. O mandato tem duracdo de quatro anos,
sendo a reeleicao ilimitada.

Para se candidatar & necessario atender aos seguin-
tes requisitos:

B Ter nacionalidade brasileira;



B Estar filiado em algum partido politico;

B Ter idade minima de 18 anos;

B Possuir domicilio eleitoral no municipio pelo qual
concorre ao cargo;

B Ter pleno exercicio dos direitos politicos.

Na posse os vereadores assumem o compromisso de:
B Exercer o mandato com dedicacédo e lealdade; e
B Respeitar a lei e promover o bem geral do municipio.

Atencao!

E sempre bom lembrar
gue, independente de qual-
quer divergéncia de cunho
politico-partidario entre
Vereadores de bancadas

- diferentes ou entre Vere-

adores e Prefeito ou Se-

cretarios Municipais, deve-

-se, sempre, preservar o bom senso quando da

apresentacdo e votacdo de propostas, para que

ndo se deixe de aprovar dispositivos legais que

tragam beneficios @ comunidade ou para que n&o

se aprove propostas que venham a prejudicéa-la,

respeitando-se um dos principais fundamentos
constitucionais, qual seja:

“TODO O PODER EMANA DO POVO, QUE O
EXERCE POR MEIO DE REPRESENTANTES ELEI-
TOS (... OU DIRETAMENTE)".

(art. 1, paragrafo Unico da CF/88)
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Sao funcoes do Vereador:
Legislar

Deve o legislador mirim estabelecer normas legais,
que deverdo reger os direitos e deveres dos cidadaos,
Administracdo Publica e instituicdes publicas e privadas
estabelecidas no ambito municipal. Para tanto deve apre-
ciar, emendar, aprovar ou reprovar projetos de leis de ini-
ciativa propria ou do Poder Executivo, encaminhar reque-
rimentos, elaborar pareceres, participar de comissoes,
buscando sempre garantir melhores condicdes de vida e
o desenvolvimento da comunidade a qual serve.

Fiscalizar

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Poder Le-
gislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, a miss&o de
acompanhar a execucdo do orcamento e verificar a legiti-
midade dos atos do Poder Executivo. Neste caso, cabe a
Camara, no ambito do Municipio, fiscalizar a gestéo dos
recursos publicos, para garantir que os direitos da coleti-
vidade ndo sejam sobrepujados por interesses individuais
dos gestores.

Sugerir
Nas questdes em que ndo possam atuar diretamente,
os vereadores podem alertar o executivo sobre determi-
nada necessidade da populacao, inclusive sugerindo pro-
vidéncias para atendé-las.

Representar

O Vereador deve preocupar-se em debater na Camara



assuntos como Educacédo, Saude, Saneamento, Limpeza
Publica, Seguranca e tantos outros de interesse local.
E através da realizacdo de seminarios, debates e audi-
éncias publicas, que os Vereadores contribuem para o
esclarecimento e a participacdo da sociedade em assun-
tos que irdo afeta-la diretamente, como, por exemplo, no
orcamento participativo, no qual a populacdo & chamada
a opinar quanto as areas prioritarias para aplicacao dos
recursos publicos.

Administrar

Quando investidos dos cargos da mesa diretora, os ve-
readores tem a funcdo de gerenciar 0s recursos postos
a sua disposicdo através das transferéncias recebidas,
com obediéncia aos limites fixados pela legislacdo (fede-
ral, estadual e municipal)aplicavel a matéria.

Participar da Elaboracado do Orcamento

O orcamento publico é o instrumento pelo qual o cida-
ddo toma conhecimento do volume de recursos postos a
disposicdo do governo e a alocacdo destes nos diversos
programas e atividades que servirdo para atender as de-
mandas da sociedade por meio de prestacao de servicos,
visando a melhoria da condicédo de vida da populacéo.

O orcamento publico compreende a elaboracéo e exe-
cucéao de trés leis (o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual —
LOA), que serao propostas pelo Prefeito e encaminhadas
a Camara para serem discutidas, alteradas e aprovadas.

Plano Plurianual - PPA

E um Planejamento de médio prazo que abrange qua-

m Poder Legislativo Municipal
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tro exercicios, sendo trés anos do mandato de quem o
propds e um ano do mandato seguinte. Os novos Prefei-
tos, ao assumirem seus cargos, estardo, ao longo do seu
primeiro exercicio, executando programas, projetos e ati-
vidades relativos ao Ultimo exercicio constante do PPA
aprovado na gestdo anterior. Estara, também, ao longo
deste primeiro exercicio, elaborando o PPA relativo aos
proximos 4 exercicios.

Devera constar no PPA os orcamentos e investimen-
tos que definirdo as diretrizes, objetivos e as metas da
administracao para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para programas de duracdo continuada.

Projeto PPA - Iniciativa do Poder
Executivo - Art. 159, CE

Apreciagdo pelo
Encaminhamento para o Legislativo e devolugao
Poder Legislativo até o PRAZO para o Executivo no
dia 30 de setembro. prazo maximo de 60 dias

Nenhum investimento, cuja execucao extrapole o exer-
cicio financeiro, podera ser iniciado sem sua prévia in-
clus&o no plano plurianual, ou sem lei autorizativa de sua
inclusdo, conforme o previsto na Constituicdo Federal,
artigo 167, § 1°.



Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administrac&o publica federal, in-
cluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracées na legislacdo tributa-
ria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Projeto LDO - Iniciativa do Poder
Executivo - Art. 159, CE

Encaminhamento para o Rproelagin pe[u Ledlstative
e devolugao para o

P:td;: ;:%'i'&tl';o PRAZQ  Executivo no prazo maximo
de 60 dias

Conforme disposto no art. 48, § 2° da CE, a sesséo
legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacao do
projeto da LDO.

A LDO podera sofrer alteracées apos sua publicacéo,
desde que compativeis com o PPA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF ampliou o cam-
po de atuacdo da LDO, que passou a dispor, também so-
bre:

B manutencdo do equilibrio entre receitas e despe-
sas;

Tribunal de Contas do Estado do Acre
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W critérios e forma de limitacdo de empenho das des-
pesas, a serem aplicados quando as metas de resultado
primario ndo forem atendidas, quer pela realizacdo de
receitas em montante inferior as previsdes, quer pela
realizacdo de despesas em montantes superiores a ar-
recadacao, ou quando a divida consolidada do municipio
exceder seu respectivo limite;

B normas de controle de custos e avaliacdo dos re-
sultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentas;

W condicdes para transferéncia voluntaria de recur-
sos a entidades publicas e privadas e a pessoas fisicas;

B montante e forma de utilizacdo da reserva de con-
tingéncia para cobertura de passivos contingentes e ou-
tros riscos e eventos fiscais imprevistos;

W previsdo de indice de precos cuja variacdo servira
de limite para a atualizacdo monetaria do principal da
divida mobiliaria;

B condicdes para concessdo ou ampliacdo de incen-
tivo ou beneficio de natureza tributaria, sendo proibida
a Renudncia de Receita sem estimativa do impacto e da
compensacao da mesma;

B definicdo do que se considera despesa irrelevante;

B fixacdo de limites para despesas de pessoal dos po-
deres, em relacdo a Receita Corrente Liquida;

W requisitos para a inclusdo de novos projetos nas
leis orcamentarias ou em créditos adicionais;

W autorizacdo para que 0S municipios contribuam
para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federacéao.



A LDO devera ser acompanhada pelos seguintes ane-
X0S:

Anexo de Metas Fiscais — no qual serdo estabeleci-
das metas anuais, em valores corrente e constantes, re-
lativas a receitas, despesas, resultados nominal e prima-
rio e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes, contendo, ainda:

W avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao
exercicio anterior;

B demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os re-
sultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econd-
mica nacional, evolucdo do patrimdnio liquido, também
nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a apli-
cacao dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;
avaliacdo da situacédo financeira e atuarial dos regimes
de previdéncia social préprio do servidores publicos, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador e dos demais fundos
publicos e programas estatais de natureza atuarial;

B demonstrativo da estimativa e compensacéo da re-
ndncia de receita e da margem de expansao das despe-
sas obrigatorias de carater continuado.

Anexo de Riscos Fiscais — no qual serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA é o instrumento de execucdo financeira da
Administracdo Publica, que fixa as despesas e estima
as receitas para o exercicio a que se refere (exercicio
seguinte). Envolve o orgcamento fiscal, orcamento de in-
vestimento das empresas estatais e 0 orcamento da se-
guridade social. Os novos Prefeitos, ao assumirem seus
cargaos, estardo, ao longo do seu primeiro exercicio, exe-
cutando a LOA (Orcamento) aprovada na gest&o anterior.

Projeto LOA - Iniciativa do Poder
Executivo - art. 158, CE

Encaminhamento para o Apreciacio pelo
Poder Legislativo i poa 2
até 30 de setembro PRAZO Legislativo e devolugao

para o Executivo no prazo

A LRF também ampliou o campo de atuacdo da LOA,
gue deve conter os seguintes itens:

B demonstrativo da compatibilidade da programacéao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes no
Anexo de Metas Fiscais de que trata a LDO;

B demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrentes de isencoes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, bem como das medidas de com-



pensacédo a rendncias de receita e ao aumento de despe-
sas obrigatorias de carater continuado;

B reserva de contingéncia para atendimento de pas-
sivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais im-
previstos;

W todas as despesas relativas a divida publica, mobili-
aria ou contratual, e as receitas que as atenderao;

B o refinanciamento da divida publica e atualizacdo
monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada.

Atencao!

Veda a LRF que seja con-
signado na LOA, crédito
com finalidade imprecisa

ou com dotacao ilimitada,

- assim como, dotacéo para

investimento com dura-

cao superior a um exerci-

cio financeiro que nao esteja previsto no PPA
ou em lei especifica que autorize sua inclusao.
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Processo
Legislativo

O processo legislativo municipal se define como a reu-
nido de atos (iniciativa, emendas, votacao, sancao ou veto,
promulgacao e publicacéo) ordenados sob certas formas
(procedimentos) para a elaboracao de Leis, Decretos Le-
gislativos ou Resolucées. E uma sequéncia ordenada de
atos necessarios a formacao das normas juridicas.

As Leis sdo formadas com participacdo do Prefeito
ora pela iniciativa da propositura do projeto, ora pela san-
c&o ou pelo veto, pela promulgacéo e publicacéo.

Ja os Decretos Legislativos e Resoluctes s&o atos ju-
ridicos produzidos pela Camara Municipal destinados a
regular matéria de sua competéncia privativa, com efei-
tos externos e internos, respectivamente.

As fases do processo legislativo s&o: iniciativa, discus-
sdo, votacdo, sancdo ou veto, promulgacao e publicacao.

A iniciativa € a primeira fase do processo legislativo,
gue se inaugura com a apresentacdo de um Projeto de
Lei, de Decreto Legislativo ou de Resoluc&o. Trata-se de
um poder atribuido a um 6rgdo ou a uma pessoa. Pode
ser geral ou reservada.

Serd geral quando couber a qualquer Vereador, a
Mesa, ao Prefeito, as Comissdes e a populacao, e reser-
vada, na medida em que for exclusiva de um Unico titular,
seja o Prefeito ou a Camara. A iniciativa reservada pode
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ainda ser discricionaria ou vinculada. No primeiro caso o
seu titular tem liberdade para usa-la a qualquer tempo. O
mesmao ndo acontece quando existe um prazo para o seu
exercicio. Ai a iniciativa é vinculada, a exemplo do Projeto
de Lei Orcamentaria. Ha casos em que a Constituicdo ou
a propria Lei Organica estabelecem o momento para a
iniciativa de lei sobre determinada matéria.

Os Projetos de Lei podem ser de:

W iniciativa privativa do Prefeito;

W iniciativa privativa da Camarag;

W iniciativa concorrente do Prefeito e da Camara;
W iniciativa das Comissdes Permanentes; e

W iniciativa da populac&o.

Sé&o da iniciativa privativa ou exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

B a criacao, extincado e transformacao de cargos, fun-
cbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

W o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias e o Orcamento Anual; e

W servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade.

A lei de fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefei-
to e Secretarios municipais é de iniciativa privativa da
Camara Municipal (art. 29, V, CF/88).

A iniciativa dos Vereadores dar-se-4 em todos aqueles
casos em que a Lei Organica do Municipio ndo reservou
a iniciativa da Mesa da Camara ou do Prefeito.

A iniciativa de lei pode também ser popular. A exi-
géncia é que a manifestacdo se dé com pelo menos 5%
(cinco por cento) do eleitorado municipal. Nesse caso, o



projeto de lei de iniciativa popular devera conter a identi-
ficacdo dos eleitores que o subscreverem, pelo nimero
do respectivo titulo, zonas e secéo eleitoral.

A discusséao € o debate que circunda a matéria objeto
do projeto. No geral ela se da no plenario da Camara
Municipal. E 0 momento em que o projeto se submete &
apreciacdo. Ndo importa a iniciativa, se geral ou reser-
vada. Nesse momento os membros da Camara poderao
debater o projeto original, esteja ou ndo adicionado de
emendas ou substitutivo.

Votacao

Através do voto dos Vereadores presentes a sessao
o Plenario manifesta a sua vontade. Essa manifestacao
conjunta & o que caracteriza a votacdo. Existe a votacao
simbalica, nominal e secreta. Da-se por atitudes ou ges-
tos a votacao simbdlica. O Vereador manifesta a sua von-
tade, mantendo-se sentado, levantando-se ou erguendo
o braco. Quando o Vereador, publicamente, declarar, de
viva voz, a sua vontade, a votacdo serd nominal. Se a for-
ma de expresséo for sigilosa, por meio de envelope néo
identificado, a votacdo é secreta.

Sancao e Promulgacao

A sancéo é ato de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Ocorre quando ele considera o projeto
regular e concorda com o0s seus termos e condicoes. A
sancao pode ser expressa ou tacita.

Sera expressa, quando o Prefeito a declarar e tacita,
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caso expire o prazo de 15(quinze) dias Uteis sem que ele
sancione ou vete 0 projeto.

A promulgac&o é o atestado de existéncia da lei. E um
ato declaratério que incorpora a norma ao ordenamento
juridico. Segue como ato que se realiza logo apos a san-
cao.

Enquanto a sancdo é a aprovacdo do projeto de lei,
nos termos da discussdo e votacdo, a promulgacédo é a
declaracao solene da existéncia da lei no mundo juridico.
O Chefe do Poder Executivo, através da promulgacéo, de-
clara a norma juridica como existente. Dai porque ela ndo
pode ser mais retirada do ordenamento, sendo por outra
lei que a revogue. A promulgacdo sempre € expressa. O
Presidente do Legislativo também pode promulgar a lei,
nos casos de sancédo tacita ou de veto rejeitado.

Publicacao

Apos a promulgacéo a lei ainda ndo pode ser consi-
derada operante. S6 a publicacao atesta a sua vigéncia.
Torna-a apta a produzir os seus efeitos. A publicacao per-
mite que a lei nova seja executada. E através dela que se
dara conhecimento a sociedade de todos os seus ter-
mos. Em regra a lei & publicada no Diario Oficial do Mu-
nicipio. Nada impede que possa ser afixada na Portaria
do Prédio da Prefeitura, em forma de edital, quando o
Municipio n&o dispuser de Diario Oficial.

Vetar & discordar do projeto aprovado, recusando
sanciona-lo, dentro de 15(quinze) dias, ou no prazo pre-
visto na lei organica. O Veto reveste-se dos seguintes as-
pectos:

B ¢ ato exclusivo do Prefeito;



B & uma oposicao formal;

B seu fundamento & sempre a inconstitucionalidade
ou o interesse publico que esta sendo contrariado;

W pode ser total ou parcial;

W suas razdes devem ser comunicadas ao Presidente
da Camara no prazo de 48 horas.

A Camara podera rejeitar o veto, desde que o faca
por maioria qualificada dos seus membros. E obrigatéria
a votacdo de veto. Uma vez apreciado o veto, ndo sera
facultado a Camara modifica-lo, ainda que por suges-
tao do Executivo. A regra manda que a conveniéncia em
modifica-lo, quando da apreciacdo do veto pela Camara,
seja suprida por um novo projeto. N&o existe veto tacito,
tampouco, rejeicdo presumida do veto. Quando o projeto
de lei n&o for vetado, nem promulgado pelo prefeito, deve
sé-lo pelo Presidente da Camara.

Atencao!

E possivel que o Prefeito so-
licite urgéncia para Projetos
de Lei de sua iniciativa. Essa

interpretacdo € analdgica, ja

gue a Constituicdo Federal

- autoriza o Presidente da

Republica a assim proce-

der (art. 64, §1° CF/88). Em

nivel federal o prazo é de até 45 (quarenta e cinco)

dias. Se ocorrer do projeto ndo ser votado nesse

prazo, entrard em primeiro lugar na Ordem do Dia,

até que seja votado. E imprescindivel a manifesta-

cdo do Poder Legislativo, rejeitando ou aprovando o

projeto. Nao ha, nesse caso, apravacao por decurso
de prazo.

No periodo de recesso o prazo é suspenso.
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Toda matéria submetida a apreciacdo e deliberacéo
do Plenario da Camara € tida como uma proposicdo. As
proposicoes sao requerimentos, projetos, indicactes e
propostas de emenda, submetidas a apreciacédo do Po-
der Legislativo. Elas sao recebidas em plenario, e obede-
cem ao trémite estabelecido pelo proprio Regimento do
Orgao.

Sao espécies de proposicoes: a Proposta de Emenda
a Lei Organica do Municipio; Projetos de Lei Ordinaria, de
Lei Complementar, de Decreto Legislativo e de Resolu-
cao; de Requerimento; Indicacdo, Recurso e Emenda.

Proposta de Emenda a
Lei Organica do Municipio

As proposicées de Emenda objetivam modificar ou
regulamentar a ordem juridica naquilo que n&o agrida
0s seus principios fundamentais. E possivel que se faca
emenda a Lei Orgénica do Municipio. A emenda so tera
eficacia se for vaotada em dois turnos, com intersticio mi-
nimo de dez dias e aprovada por dois tercos da Camara
Municipal que a promulgara, atendidos os principios es-
tabelecidos na Constituicdo Federal da Republica e na
Constituicdo do respectivo Estado.

Projeto

A Camara Municipal exerce a sua funcéo legislativa
guando delibera sobre Projeto de Lei, Projeto de Decre-
to Legislativo e Projeto de Resolucdo. Os Projetos de Lei
estdo sujeito a sancdo do Prefeito do Municipio, enquan-
to que os de Decretos Legislativos e de Resolucdes s&o
atos exclusivos do Poder Legislativo.



Requerimento

Esta definido no Regimento Interno da Camara as es-
pécies de requerimento, assim como, as etapas de sua
tramitacdo. Sdo proposices que dependem ora do des-
pacho do Presidente do Legislativo, ora da Mesa Direto-
ra, ora do Plenario da Casa. Podem ser verbais ou escri-
tos. O requerimento deve sempre especificar claramente
0 seu objeto e a sua finalidade. Geralmente sdo examina-
dos pela Mesa e aprovados pelo Plenario.

O Vereador pode requerer informacdes do Prefeito
Municipal sobre a administracdo do Municipio. Este é
obrigado a responder no prazo da lei. Ndo havendo res-
posta ficara sujeito a aplicacéo de pena.

Indicacao

A indicacdo consiste em uma sugestao apresentada as
autoridades publicas, com intuito de colaborar com a con-
ducéo do governo. Sdo exemplos: construcao de escolas,
pavimentacdo de ruas, construcao de hospitais, etc.

Recurso

Todas as vezes que o Vereador vier a discordar da de-
cisdo do Presidente da Mesa, podera interpor recurso ao
Plenario que decidird em Ultima instancia. Se a matéria
for juridica a Comissao de Justica emitira parecer.

Emenda

As Emendas sdo proposicdes enderecadas a modifi-
car o texto do Projeto original. Exige-se que sejam ofere-
cidas em momento oportuno. Podem oferecé-la: o Verea-
dor, as Comissbes e a Mesa.

OJ Poder Legislativo Municipal
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Existem duas espécies de Emenda: As Emendas Subs-
tantivas e as Emendas Formais ou Modificativas.

B As Emendas Substantivas atingem o contetdo do
projeto original.

B As Emendas Formais objetivam madificar a ordem
da matéria contida no texto do projeto.

As Emendas Substantivas subdividem-se em:

W aditivas: quando se acrescenta uma nova proposi-
cdo a original. Ex. Emenda que manda acrescentar um
novo dispositivo em determinado artigo do Projeto;

W supressivas: quando se retira uma parte da pro-
posicdo original. Ex. Emenda que manda suprimir artigo,
item, alinea ou paragrafo do Projeto;

W substitutivas: quando substitui total ou parcialmen-
te o projeto. Quando a proposicdo substitutiva abranger
todo o projeto original chamar-se-a de substitutivo. Ex.
Emenda que visa substituir o projeto original.

As Emendas Formais subdividem-se em:

B separativas: quando a proposicdo manda que de-
terminado dispositivo do projeto original seja desmem-
brado, em dois ou mais dispositivos.

B unitivas: quando manda reunir num Unico dispositi-
vo, matéria antes contida em dois ou mais dispositivos.

W distributivas: quando mandar redistribuir ou reor-
ganizar a matéria do projeto original.

Qualquer Vereador ou Membro de Comisséo Legisla-
tiva pode ser autor de proposta de Emenda.



Mensagem Aditiva

As mensagens aditivas sdo distintas das emendas.
Trata-se de uma proposta de modificacdo de um projeto
em tramitacdo. Diferentemente das emendas, cuja titula-
ridade cabe a qualquer Vereador ou membro de Comis-
sdo, as mensagens aditivas s6 cabem ao Prefeito.

Apresentacao

A apresentacdo € o0 momento em que a proposicéo é
levada a Mesa.

Logo ap6s o recebimento da proposicdo (Projeto de
Lei, Projeto de Emenda, Projeto de Resolucéo, etc.) pelo
Presidente da Camara, este fara a sua distribuicdo a Co-
missdo competente.

A partir deste momento a proposicao & devidamente
numerada com capa identificativa.

Em regra a publicacdo da proposicao é feita com a
afixacdo de uma de suas copias no painel de aviso da
Cémara.

Nada impede que a proposicdo possa ser encaminha-
da (distribuicdo) a mais de uma Comissdo. Se isso for
necessario, deve seguir uma ordem de exame. Primei-
ro uma certa Comissdo apreciara questdes tidas como
preliminares: constitucionalidade, técnica legislativa etc.
Depois & examinada, no meérito, por outra Comissao.

Designacao do Relator

Quando a proposicao (projeto) € recebida pela Comis-
sdo, o Presidente designa o seu relator para exame € a
emissao de parecer. Este sera escolhido dentre os Vere-
adores membros Comissao.

Geralmente a proposicao (projeto) é colocada em pau-
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ta na propria Comissao, com prévia distribuicdo, aos seus
membros, de copia do seu texto e parecer do relator.

Parecer

A discusséo e votacdo de qualquer proposicdo depen-
de, necessariamente, da emissdo de um parecer. Este
deve ser conciso, nitido e conclusivo. Deve trazer de for-
ma explicita um resumo do que trata a proposicao (proje-
to). O parecer € o entendimento que o relator tem sobre
a proposicao a ele submetida por designacao.

Por forca regimental € permitido a qualguer mem-
bro da Comisséo pedir vista da proposicao (projeto). O
objetivo &€ o reexame da matéria para o seu melhor en-
tendimento. O prazo serdo estabelecido pelo Regimento
Interno.

Procedimentos Legislativos

O trémite do Projeto de Lei, de Decreto Legislativo ou
de Resolucédo, previsto nas Leis Organicas dos Munici-
pios &€ chamado de Procedimento Legislativo. Os atos do
processo legislativo se realizam da seguinte forma:

B Quando o presidente da Camara despacha um pro-
jeto, 0 mesmo segue para a Diretoria de Processamen-
to Legislativo - 6rgdo subordinado a Secretaria Geral da
Mesa Diretora. L4 o projeto recebe capa, nimero e é
devidamente fichado. Apés essa fase, uma copia € enca-
minhada a publicacéo e o original segue para outro setor
subordinado a Secretaria Geral da Mesa: a Diretoria de
Comissbes, que o cataloga e o envia a Assessoria Técni-
co-Legislativa. Ao retornar, a propria Diretoria o distribui
as Comissdes Permanentes;

B A Assessoria Técnica, como & chamada, informa se
para o0 assunto abordado ja existe legislacdo especifica;



se nao fere preceito constitucional; se a redacdo contém
erros técnicos de apresentacdo e se esta na esfera de
atuacado da Camara Municipal;

B Cada Comissao emite parecer de acordo com sua
area de atuacado. A de Educacéao, por exemplo, diz se é
favoravel ou contraria a ideia apresentada sob o ponto
de vista da area educacional. A de Higiene e Saude avalia
a proposicao pensando na saude do cidad&o e assim por
diante;

B A Comissédo de Justica e Redacédo é a primeira a
dar sua palavra, pois depende dela a continuacao da tra-
mitacdo da proposta apresentada. E ela quem diz se o
projeto & constitucional ou ndo. Se for inconstitucional,
0 projeto nem segue as outras Comissées, volta para
o Plenario, onde se aprecia o parecer da Comissdo de
Justica. Com parecer pela inconstitucionalidade mantida,
0 projeto é arquivado. Por outro lado, se o parecer da
Comisséao de Justica for rejeitado, o projeto segue seu
curso normal, ou seja: vai receber pareceres das outras
Comiss6es Permanentes. Cada uma devolve o projeto a
Diretoria de Comissdes, que o envia a Comisséao seguinte
e manda copia do parecer a publicacéao.

Quando a ultima Comissdo manda o projeto de volta, a
mesma Diretoria o0 encaminha outra vez para a Diretoria
de Processamento, onde ele fica aguardando inclus&o na
Ordem do Dia para discusséao e votacdo em plenario. O
projeto passa por discussées e é votado em plenario. Se
ndo é aprovado na votacao, é logo arquivado.

Mas se & aprovado, o caminho depende do tipo de
projeto. O de Resolucédo e o de Decreto Legislativo sdo
promulgados pelo Presidente da propria Camara; O Pro-
jeto de Lei segue para o Poder Executivo. Caso o Prefeito
0 sancione, transforma-se em lei, mas se recebe vetos,
volta a Camara. Na nova apreciacéo, ocorre o seguinte:
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W se é totalmente vetado e o Legislativo concorda
com as argumentacées do Executivo, o projeto € arquiva-
do, apos votacdo em plenario;

B j3 com o veto total rejeitado pela Camara, a lei deve
ser promulgada. A Prefeitura tem 48 horas para isso. Se
ndo promulga, tal dever cabe ao Presidente da Camara,
em 48 horas apos o prazo dado a Prefeitura. Mas a nova
lei pode ter sua constitucionalidade arguida na Justica;

B quando o projeto recebe vetos parciais e a Camara
mantém todos esses vetos, a parte ndo vetada mantém-
-se como lei sancionada pelo Prefeito e a parte vetada
ndo & incluida no texto da lej;

B quando a Cdmara mantém alguns dos vetos e re-
jeita outros, aquela parte cujo veto foi mantido vai para
0 arquivo e o restante segue a promulgacéao; ou seja, 0s
trechos cujos vetos foram mantidos ndo s&o incluidos no
texto da nova lei. J4 os trechos cujos vetos foram rejeita-
dos pela Camara passam a ser parte da lei.



Obrigacoes
e Limites

Numero de Vereadores

A guantidade local de Vereadores subordina-se ao dis- =
posto no inciso IV do artigo 29 da CF, que impde limites §
proporcionais a populacao: E

%
ATE 15 MIL 09 a
ACIMA DE 15 MIL ATI:E 30 MIL 11 45
ACIMA DE 30 MIL ATE 50 MIL 13
ACIMA DE 50 MIL ATE 80 MIL 15 i‘;
ACIMA DE 80 MIL ATE 120 MIL 17 §
ACIMA DE 120 MIL ATE 160 MIL 19 §
ACIMA DE 160 MIL ATE 300 MIL 21 E
ACIMA DE 300 MIL ATE 450 MIL 23 8
ACIMA DE 450 MIL ATE 600 MIL 25 3
ACIMA DE 6800 MIL ATE 750 MIL 27 i
ACIMA DE 750 MIL ATE 900 MIL 29 5
ACIMA DE 900 MIL ATE 1,050 MILHAO 31 =
ACIMA DE 1.050 MILHAO ATE 1,2 MILHAO 33
ACIMA DE 1,2 MILHAO ATE 1,350 MILHAO 35
ACIMA DE 1,350 MILHAO ATE 1,5 MILHAO 37
ACIMA DE 1,5 MILHAO ATE 1,8 MILHAO Be
ACIMA DE 1,8 MILHAO ATE 2,4 MILHAO 41
ACIMA DE 2,4 MILHAO ATE 3 MILHOES 43
ACIMA DE 3 MILHOES ATE 4 MILHOES 45
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ACIMA DE 4 MILHOES ATE 5 MILHOES 47
ACIMA DE 5 MILHOES ATE 6 MILHOES 49
ACIMA DE 6 MILHOES ATE 7 MILHOES 91
ACIMA DE 7 MILHOES ATE 8 MILHOES 53
ACIMA DE 8 MILHOES 5o}

Resolucdo n 21.702, de 01.04.04, Tribunal Superior Eleitoral —TSE.

Quanto a fixacdo e demais regras remuneratorias
aplicaveis aos agentes politicos Municipais, estabelece a
Constituicdo Federal (arts. 29,V e VI; 39, § 42 ;57,87
e 37, XeXl):

B a remuneracdo devera ser fixada em subsidios,
em parcela Unica, vedada a inclusao de quaisquer outros
acréscimos;

W a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos deve
dar-se através de norma legal especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, devidamente publicada
em orgdo oficial de imprensa;

B € inconstitucional vincular receita de impostos a re-
muneracdo dos agentes politicos;

B s&o irredutiveis os subsidios fixados para os agen-
tes politicos, salvo se implicarem em ultrapassagem dos
limites constitucionais impostos;

B no que diz respeito a fixacdo da remuneracdo dos
Agentes Paliticos Estaduais e Municipais, verifica-se ape-
nas quanto aos subsidios dos Vereadores, que séo fixa-
dos, de forma inequivoca, em observancia ao principio da
anterioridade (de uma legislatura para outra);

B os subsidios ndo poderéo ultrapassar o teto nacio-
nal, respeitados, ainda, os tetos Estaduais e Municipais
para cada esfera de Governo.



Verbas de Representacao

A Emenda Constitucional n® 19, de 1998 tratou, de
igual forma, os agentes politicos, nisso estabelecendo,
no § 4° do art. 39 da CF, o pagamento exclusivo por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria, obedeci-
do, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X e XI - CF.

Essa nova determinacao constitucional ressalta o ca-
rater retributivo que se conferiu ao cargo politico, asse-
melhando-0 a vencimento, em pagamento do trabalho
realizado; isto &, conferiu-lhe a natureza de retribuicéo
pecuniaria pelo exercicio de funcdo publica, assegurando-
-Ihe o carater alimentar e de subsisténcia.

Com o advento da parcela Unica, extinguiu o legislador
a tradicional divisdo dos subsidios em parte fixa e parte
variavel. Resta claro, portanto, no texto constitucional, a
vedacdo quanto ao pagamento de verba de representa-
cdo aos agentes politicos.

Entretanto, tendo em conta que o exercicio da Presi-
déncia do Poder Legislativo constitui acréscimo as atri-
buic6es normais de Vereador, nada obsta que o subsidio
do Chefe do Legislativo Municipal possa ser fixado em
valor superior ao subsidio dos demais Vereadores, desde
que atendidos os limites constitucionais ditos no art.
29, VI da Constituicao (limite do subsidio do Edil).

O principio da irredutibilidade dos subsidios n&o signi-
fica que estes devam permanecer nominalmente inalte-
rados. A propria Constituicdo assegura revisdo anual e
geral das remuneracdes sempre na mesma data e sem
distincao de indices (art. 37, X - CF). O legislador constitu-
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cional pretendeu apenas evitar os abusos e concessoes
de aumentos desmativados a custa do erario.

A revisdo permitida pela Constituicdo Federal estara
sempre precedida de lei especifica, estabelecendo o indi-
ce econdmico para a recomposicao do valor real de sub-
sidios e salarios, nisso alcancando, indistintamente, ser-
vidores e agentes paliticos (condicdo da generalidade).

A revisdo geral anual ndo pode nunca resultar em va-
lores superiores aos definidos como teto constitucional
(art. 29, VI - CF).

E vedada a vinculacao ou equiparacao de quais-
guer espécies remuneratdrias para o efeito de re-
muneracao de pessoal do servico publico.



Limites para a remuneracao

dos vereadores

Existem ainda outros limites legais quanto a fixacao,
revisdo e pagamento dos subsidios dos agentes paliticos,
quais sejam:

Em relacdao a Remuneracéao
dos Deputados Estaduais

O inciso VI do artigo 29, da CF, determina que os sub-
sidios dos Vereadores obedecam aos seguintes parame-
tros construidos em relacdo aos subsidios dos Deputa-
dos Estaduais e a populacdo do municipio.

oMo -
20 e
Até 30% do subsidio dos
Deputados Estaduais
Até 40% do subsidio dos
Deputados Estaduais
Até 50% do subsidio dos
Deputados Estaduais
Até 60% do subsidio dos
Deputados Estaduais

Até 75% do subsidio dos
Deputados Estaduais

Poder Legislativo Municipal
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10.000 a 50.000

50.001 a 100.000

100.001 a 300.000

300.001 a 500.000

Mais de 500.000
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Do total recebido pelos Deputados Estaduais, deve-se
expurgar os adicionais por estes recebidos (ex.: ajuda de
custo). A vinculac&o se baseara, exclusivamente, na par-
cela atinente ao subsidio do parlamentar da Assembleia
Legislativa Estadual, retiradas, as verbas de cunho inde-
nizatorio.
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Entretanto, mesmo observadas essas barreiras fixato-
rias, & necessario o atendimento de outras restricoes a
despesa legislativa.

Limita-se, o total da despesa com remuneracdo dos
Vereadores, a 5% (cinco por cento) da receita efetiva-
mente arrecadada do municipio, assim entendida aquela
proveniente dos Tributos (diretamente arrecadados ou
transferidos pelo Estado ou Uni&o), a originaria (Patrimo-
nial, de Servicos, Agropecuaria, Industrial),deduzidas as
receitas do FUNDEB, de Convénios, de Programas e de
Contribuicdes sociais.

Limite de gastos com

folha de pagamento

O art. 29-A, em seu §1°, trouxe um novo limite fi-
nanceiro a Edilidade, ou seja, sua FOLHA DEPAGAMENTO
- Vencimentos e Vantagens Fixas de servidores comis-
sionados, efetivos, contratados e dos Vereadores - ndo
superara 70% dos repasses recebidos da Prefeitura.

Limite da despesa total

do Poder Legislativo

A despesa total do Poder Legislativo Municipal (inclu-
idos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos) esta limitada a um percentual da receita
tributaria e das transferéncias de impostos, ambas efeti-
vamente realizadas no exercicio anterior, composta pela
receita tributaria propria mais a receita tributaria trans-
ferida e a CIDE.



Receita Tributaria Mais Transferéncias

(Exercicio Anterior)

Instituida como base de calculo dos percentuais maxi-
mos de gastos do Poder Legislativo Municipal, fato tam-
bém vinculado a responsabilidade do Prefeito Municipal,
guando do repasse a Camara, a referida receita € com-
posta pelas seguintes parcelas:

TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS

SIGLA DISCRIMINACAO
ISS Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano
TBI Imposto Sobre Transmissao de Bens Imaoveis
IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte
Taxas Pelo ch.)der de.F?o!ici.ea/utiIizacéo de servicos publicos
especificos e divisiveis
Contrib. Pelo beneficiamento de bens da populacéo, decorren-
Melhoria | te de obras publicas

TRIBUTOS ARRECADADOS POR OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

SIGLA DISCRIMINACAO

FPM Fundo de Participacdo dos Municipios

ICMS Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi-
cos

IPVA Imposto Sobre a propriedade de Veiculos Automoto-
res

IPLEXport. I;'gggsto Sobre Produtos Industrializados — Exporta-

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

:gggsner. ICMS — desoneracéao das Exportacées

CIDE Contribuicdo pela Intervencéo no Dominio Econémico

Outras Receitas

DAT

Divida Ativa Tributaria

cn Poder Legislativo Municipal
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Sé&o limites da despesa total do Poder Legislativo em
relacdo ao niumero de habitantes do Municipio:

o . o % maximo em relacao
N< de habitantes do Municipio & Receita Tributaria
Até 100 mil 7%

5 De 100.001 a 300.000 6%

E’ De 300.001 a 500.000 5%

s De 500.001 a 3.000.000 4,5%

[=]

.—E De 3.000.001 a 8.000.000 4%

% Acima de 8 milhdes 3,5%

-

£

&
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Responsabilidades
do Presidente
da Camara

O art. 29-A, da Constituicdo Federal, em seu §3° , ca-
racteriza como crime de responsabilidade do Presidente
da Camara, o desrespeito ao limite tratado no item an-
terior.

No entanto, este ndo é o Unico limite com o qual deve
se preocupar o gestor da Camara, existindo, ainda, todos
os demais limites tratados nesta cartilha.

Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF

Alem dos limites constitucionais, aplica-se, ainda, as
despesas de pessoal do Poder Legislativo Municipal, o
freio especifico da LRF (Art. 19) correspondente a 6%
(seis por cento) da receita corrente liquida do Municipio.

Receita Corrente Liquida - RCL

Base de calculo para apuracées do comprometimen-
to do Ente Governamental em gastos com pessoal, bem
como da sua capacidade de endividamento, a Receita
Corrente Liquida é definida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme art. 2°.

Serdo computados no calculo da Receita Corrente Li-
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quida os valores correspondentes ao ICMS-Desoneracéo
das Exportactes e do FUNDEB.

A RCL sera apurada somando-se as receitas arre-
cadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades, fechando, assim um periodo
de 12 meses (1 ano), que pode ou ndo coincidir com o
exercicio financeiro.

Gastos com Pessoal

A limitacdo, pela LRF (artigos 18 a 23), dos gastos
com pessoal dos Entes Federativos em percentual da
RCL, deve-se, antes de mais nada, a necessidade de man-
ter o setor pUblico com os recursos necessarios a sua
manutencao e ao atendimento das demandas sociais.

A LRF determina limites distintos para os gastos com
pessoal no setor publico, sendo de 60% da RCL para
Municipios, assim repartido:

PARA O PARA O
EXECUTIVO LEGISLATIVO

Demais regras a serem observadas quanto aos gas-
tos com pessoal:

W verificacdo do cumprimento dos limites da despesa
ao final de cada quadrimestre;

W nulidade de qualquer ato que acarrete aumento da
despesa com pessoal, expedido nos seis meses que ante-
cedem o final do mandato do titular do respectivo Poder
ou orgao (artigo 21° da LRF);

B na ultrapassagem do limite prudencial (95% do li-
mite legal), vedacao da expedicdo de atos que acarretem
aumento de despesa, tais como:



» concessdo de vantagem, aumento ou reajuste
de remuneracao;

» criacdo de cargo, emprego ou funcao;

» alteracdo de estrutura de carreira;

» provimento de cargo, ressalvados os casos de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacéo, saude e segurancs;

» pagamento de hora extra.

B ultrapassado o limite legal da despesa com pesso-
al, o respectivo Poder ou 6rgéo devera, no prazo de dois
guadrimestres, eliminar o percentual excedente, sendo
pelo menos 1,/3 no primeiro quadrimestre.

O gestor deve manter-se atento, em relacéo a folha de
pagamento da Cadmara Municipal, no que diz respeito tan-
to aos valores dos salarios pagos, quanto a concessao de
qualquer beneficio adicional ou a negativa de concessao
de outros beneficios, levando-se em consideracédo o dis-
posto na Constituicdo e demais normas legais, notada-
mente, quanto a:

Atencao!

B pagamento de sala-
rio minimo — pois trata-se de
um direito de todo trabalha-
dor, garantido constitucio-

nalmente, sendo, como o

- proprio nome evidencia, 0

valor minimo necessario

para garantir, no caso em

comento, aos servidores municipais, condicées
minimas de sobrevivéncia;

Cﬂ Poder Legislativo Municipal
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B pagamento de outras garantias constitucio-
nais, como 1/3 adicional de férias, 13° salario, li-
cencas remuneradas, insalubridade e periculosidade
(quando amparadas na legislacéo), etc. — configuran-
do-se em irregularidade a negativa de tais direitos
aos servidores;

B concessdo de gratificacoes, abonos, etc. —
para concessdo de qualquer beneficio pecuniario
aos servidores publicos, & necessario que o aumen-
to da despesa com pessoal, que dele decorre, este-
ja previsto na LOA e autorizado na LDO, bem comao
gue haja prévia autorizacao legislativa, atraves de lei
especifica, que determine em quais condicdes tais
beneficios serao concedidos, observando-se, ainda, a
garantia de tratamento igualitario, entre ocupantes
de cargos iguais, em respeito ao Principio Constitu-
cional da Isonomia;

W o provimento de cargos efetivos no servico pu-
blico, s6 &€ permitido, segundo a Constituicdo, atra-
vés da realizacdo de concurso publico de provas ou
de provas e titulo, conforme o caso;

B para que haja nomeacdo e/ou contratacao
de servidor (cargo efetivo, comissionado ou funcéo
gratificada), &€ necessario que o cargo em questao
exista no plano de cargos e salarios da Camara (le-
galmente aprovado) e possua vaga disponivel para o
Seu preenchimento;

B ha que se preocupar ainda, 0 gestor, em nao
ultrapassar o limite de gastos com pessoal, confor-
me determinado pela LRF.



Além das preocupacétes com as folhas de pagamento
do 6érgéao, deve também, o gestor, adotar as seguintes
precaucoes:

Atencao!

[ | cuidar para que todos
os valores consignados (reti-
dos) dos servidores e vereado-

res nas folhas de pagamen-
- to em favor da Previdéncia

(Regime Geral ou Proprio),

sejam devidamente recolhidos
aos respectivos 0rgdos, pois 0 ndo recolhimento
configura crime de apropriacao indébita de recursos
previdenciarios, tipificado na Lei 9.983,/00;

B providenciar o pagamento das parcelas rela-
tivas a contribuicdo patronal, pois a inadimpléncia
previdenciaria, pode gerar blogueio deliberacées de
transferéncias voluntarias ou de convénios federais,
além de gerar prejuizos ao erario, pela aplicacédo de
juros e multas decorrentes da inadimpléncisg;

B os acordos de parcelamento de débitos pre-
videnciarios existentes entre a Camara e o RGPS
devem ser honrados dentro dos prazaos previstos, de
forma a evitar novas negociacdes, sobre os quais in-
cidem novos juros e multas, comprometendo, ainda
mais, as financas do Legislativo;

W ¢é possivel a realizacdo de encontro de contas
entre os Poderes, no momento do repasse do Exe-
cutivo para o Legislativo, nos casos de existéncia de
parcelamentos de deébitos de responsabilidade da
Camara, junto ao INSS que sejam retidos diretamen-
te dos repasses do FPM a Prefeitura.
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Acumulacao de cargos publicos

Investido no mandato de Prefeito, o servidor sera afas-
tado do seu cargo, emprego ou funcédo, sendo-lhe facul-
tado optar por uma das remuneracdes (art. 38, | da CF).

Sendo Vereador, e desde que haja compatibilidade de
horarios, o servidor recebera pelo cargo e também pelo
mandato. Se houver incompatibilidade de horarios, aplica-
-se a mesma regra do Prefeito, devendo o Edil optar por
uma das remuneracdes (art. 38, lll da CF).

Quanto ao Vice-Prefeito, é vedada a acumulacdo remu-
nerada com outro cargo publico (por exemplo: Secretario
Municipal). O Supremo Tribunal Federal, na ADI 199, de
1998, decidiu que:

[...] ao servidor publico investido no mandato de
Vice-Prefeito aplica-se, por analogia, as disposicoes
contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicdo Fe-
deral.

Afastamento, licencas e recesso

Os periodos de recesso legislativo, bem como a con-
cessao de licencas (por motivo de salde, licenca-gestan-
te, para tratar de interesse particular e outras), devem
ser previstos pela Lei Organica do Municipio, observadas
as normas constitucionais e infraconstitucionais e 0s
principios gerais da administracéo publica.

Eventuais afastamentos dos agentes politicos, por mo-
tivos meédicos, deverdo compatibilizar-se com as normas
do respectivo regime previdenciario.

Em se tratando de afastamentos de ordem adminis-
trativa, resultantes de comissdes de inquérito, sindican-



cias ou de outro procedimento congénere, deve-se ob-
servar a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara, conforme o caso, relativamente a sustacao
do subsidio. A falta de referéncia da mateéria nestes ins-
trumentos reguladores nao ilide a competéncia do Legis-
lativo para deliberar sobre a mesma.

Nos casos de afastamentos motivados por determi-
nacdo judicial, normalmente a autoridade do Judiciario,
no proprio ato, também delibera sobre como deve agir o
Poder no tocante ao pagamento dos subsidios.

Periodos de recesso sao tradicionais a funcéo legisla-
tiva; jd& o Prefeito e o Vice-Prefeito necessitam autoriza-
cédo legislativa para afastamento do cargo.

Despesas licitaveis

- regras da lei n° 8.666/93

Licitacdo € o conjunto de procedimentos adotados
pela Administracdo Publica visando a aquisicdo de bens
e Sservicos.

Regulamentada pela Lei n® 8.666,/93, a licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio consti-
tucional da isonomia e a selecionar a proposta mais van-
tajosa para a Administracdo, devendo ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basi-
cos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e outros que lhes sdo correlatos.

O Poder Legislativo subordina-se ao regime da referi-
da lei, além dos 6rgdos da administracao direta do Poder
Executivo, os fundos especiais, as autarquias, as funda-
coes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta
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ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Inclui também, a Lei n? 8.666,/93, a vedacao de fra-
cionamento de despesa (§5° , art. 23), através da utili-
zacdo de modalidade inferior para parcelas de uma mes-
ma obra ou servico, ou ainda para obras ou servicos da
mesma natureza que possam ser realizados simultanea
Ou sucessivamente, sempre que 0 somatorio de seus va-
lores caracterizar o caso de realizacdo de modalidade
superior, exceto para as parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servico.

Limites de Licitacao

As modalidades de licitacdo a que se refere a Lei
n? 8.666,/93, com as alteractes promavidas pela Lei
Federal n? 9.648,/98, serao determinadas em funcao
dos limites abaixo expostos, com vigéncia a partir de
28,/05,/98, tendo em vista o valor estimado da contra-
tacao:

ESPECIES MODALIDADES | DISPOSITIVO | VALORES
DIEREnER 66 e | o foem ] | 62 916G
tacao

L. Acima de
Convite ::;Eeie,’f’a,',”c'so L | 15,000 ate

OBRAS E 150,000

SERVICOS DE pyr——

ENGENHARIA : (e cima de
l'srsnada de Pre 2:?;62%31”0'80 l, 150.000 até
/ 1.500.000
Concorréncia art. 23, inciso |, | Acima de

alinea “c” 1.500.000




ﬂigig’;a de | art 24, inciso Il | Ate 8.000
alinea “a” )
COMPRAS 80.000
E OUTROS L Acima de
Tomada de art. 23, inciso |l
SERVICOS . o | 80.000 até
Precos alinea “b 650000
Concorréncia art. 23, inciso I, | Acima de
alinea “c” 650.000
Pregao Lei 10.520/02 | Sem limite
VENDA DE ﬂigigia 9 lart. 24, inciso Il | Aé 8.000
EAEol\\I/?EIS Leilao art. 17, § 6° Até 650.000
INSERVIVEIS L. art. 23, inciso |, | Acima de
CERGENRATER | e 650.000

Responsabilidades pelo repasse

a camara municipal

Conforme art. 29-A da CF/88, constitui crime de res-
ponsabilidade do Prefeito Municipal:

[ ] efetuar repasse que
supere os limites definidos no
art. 29-A, | a IV da CF (5% a 8%
da Receita Base, dependendo
= do nimero de habitantes);
B ndo enviar o0 repasse
até o dia vinte de cada més; ou
B envia-lo a menor em relacdo a proporcéo fixa-
da na Lei Orcamentaria.
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No que se refere a proporcéo fixada na LOA, o art.
168, da CF (alterado pela EC 45,/2004), determina que
0s recursos correspondentes as dotacdes orcamenta-
rias, compreendidos os créditos suplementares e es-
peciais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duo-
décimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 92 da CF. Neste caso, entende-se que a pro-
porcdo de que trata o art. 29-A, § 22, Il da CF, refere-se
ao valor total fixado na LOA para a Camara, dividido em
12 parcelas a serem repassadas mensalmente.

Ressalva-se, no entanto, que, se verificada a fixacao,
na LOA, de valor destinado a Camara que supere o limite
constante no art. 29-A, incisos | a IV da CF, deve o Prefeito
Municipal, realizar os ajustes necessarios no orcamento
do Legislativo, comunicar ao Presidente da Camara dos
ajustes efetuados e repassar os valores corrigidos até o
limite estabelecido no referido dispositivo constitucional.



Motivos para
emissao de alerta
pelo Tribunal
de Contas

O Tribunal de Contas alertara o Poder Legislativo

guando constatar:

B que o montante da
despesa total com pessoal ul-
trapassou 90% do limite fixa-

do — art. 59, § 12, Il - LRF;

[ ] gue 0s gastos
com inativos e pensionis-
tas se encontram acima

do limite definido em lei;
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GLOSSARIO

TERMOS IMPORTANTES PARA VEREADORES

A

ABSTENCAQ - Quando o parlamentar prefere ndo vo-
tar, ou seja: prefere ndo dizer sim nem n&o a uma pro-
posta.

ACORDO DE LIDERANCAS - Consenso entre lideres
numa Casa Legislativa sobre matérias em tramitacéo.

ANTEPROJETO DE LEI - Estudo inicial que servira de
base ao projeto (€ o esboco do projeto).

APARTE — O aparte depende sempre de permissao do
orador e ndo deve ultrapassar dois minutos. A negativa
de um aparte a um vereador se estende aos demais. Nao
se pode dirigir aparte ao presidente da sessao; a parecer
oral; a encaminhamento de votacdo, exceto quando se
trata de manifestac&o de pesar ou voto de aplauso; a ve-
reador que use da palavra para uma explicacdo pessoal;
e a questdo de ordem ou sua contestacao.

ATA - Lista sucinta dos assuntos tratados em uma
sessdo. Deve conter os nomes dos vereadores presen-
tes e ausentes

AUDIENCIA PUBLICA — As comissbes da Casa pro-
movem audiéncia publica com a participacdo de autori-
dades, especialistas ou entidades da sociedade civil para
instruir matéria que se encontre sob seu exame, bem
como discutir assunto de interesse publico relevante (CF,
art. 58, II).
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AUTOR - Parlamentar (ou grupo de parlamentares)
gue apresenta uma proposicdo, uma medida etc. Tam-
bém pode ser o Poder Executivo.

B

BANCADA - Conjunto de parlamentares que integram
uma determinada representacédo partidaria

Cc

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) —
Com poderes de investigacdo proprios dos magistrados,
a comissao parlamentar de inquérito tem a finalidade de
apurar fato determinado e por prazo certo.

O requerimento deve indicar o fato a ser apurado,
0 niumero de membros titulares, o prazo de funciona-
mento da comissado e o limite das suas despesas. No
desempenho de suas atribuicées, a CPl pode convocar
pessoas a prestarem depoimentos, ouvir testemunhas,
requisitar documentos e determinar diligéncias, além
de outras medidas. Ao final dos trabalhos, a comiss&o
envia a Mesa, para conhecimento do Plenario, relatério
e conclusdes. O relatério podera concluir pela apresen-
tacao de projeto de lei e, se for 0 caso, suas conclustes
serao remetidas ao Ministério Pablico, para que promo-
va a responsabilizacao civil e criminal dos infratores (CF,
art. 58, § 3°).

COMISSOES — Compete as comissfes, entre outras
atribuicdes, emitir parecer sobre as proposicées subme-
tidas ao seu exame; discutir e votar projetos de lei ordina-
ria de autoria de vereador, ressalvado projeto de cadigo;
realizar audiéncias publicas; convidar autoridades, re-
presentantes da sociedade civil e qualquer pessoa para



prestar informac&o ou manifestar opinido sobre assunto
em discussao no 6rgéo; solicitar depoimento de qualquer
autoridade ou cidaddo. Cabe ainda as comissfes propor
sustacao de atos normativos do governo que exorbitem
de suas funcées; fazer o acompanhamento, a fiscalizacédo
e 0 controle de politicas governamentais no ambito de
sua competéncia; promover diligéncias; e receber recla-
macdes de cidaddos contra atos ou omissdes de autori-
dades e 6rgéaos publicos (CF, art. 58).

CONVOCACAQO DE AUTORIDADE — As CPls tém com-
peténcia para convocar qualquer autoridade ou pessoa
para depoimento.

D

DECORO PARLAMENTAR - Normas de conduta do
parlamentar no exercicio de seu cargo.

DECRETO — Ato de natureza administrativa cuja com-
peténcia € privativa do Chefe do Poder Executivo. Os de-
cretos podem ser singulares, quando tratam de assuntos
como nomeacéo, desapropriacdo, indulto; ou regulamen-
tares, quando tém a finalidade de dar execucdo a normas
instituidas por lei ordinaria (CF, art. 47).

DECRETO LEGISLATIVO — Ato normativo destinado
a regular matéria que seja exclusiva do Poder Legisla-
tivo, sem a sancao do prefeito. E utilizado para regular
matérias de competéncia exclusiva do Legislativo, julgar
anualmente as contas prestadas pelo chefe do governo,
autorizar o chefe do Poder Executivo e seu Vice a se au-
sentarem por mais de 15 dias, etc (CF, art. 49).

DELIBERACAO DA MESA - Instrucdo normativa da
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Mesa Diretora de uma Casa legislativa sobre assuntos
administrativos ou referentes ao processo legislativo.

DESPACHO - Documento de deferimento ou indeferi-
mento Nos processos.

DISCUSSAQO - Fase de debate da proposicao em Plena-
rio ou em qualquer comissao (ex.. 0 pagamento esta em
discussao).

E

EDIL - Antigo magistrado romano, 0 mesmo que vere-
ador.

EMENDA - Propostas de alteracdes de um texto nos
projetos em tramitacao.

EMENTA - Resume a matéria tratada antes do texto
integral da Lei. Deve ser concisa, clara e real.

L

LEGISLATURA — Compreende o periodo de quatro
anos, coincidindo sua duracdo com a dos mandatos dos
vereadores.

LEI ORDINARIA — A grande maioria das normas juri-
dicas do pais esta contida em leis ordinarias, que con-
sistem em regras ou grupos de regras disciplinadoras
de comportamentos individuais ou atividades publicas. As
leis obrigam a todos e tratam dos mais variados campos,
desde o penal ao civil, do tributario ao administrativo.

LIDER — As bancadas dos partidos e dos blocos atuam



sob 0 comando de um lider, a quem é conferida uma sé-
rie de atribuicdes e prerrogativas, como indicar os mem-
bros das comissées, usar a palavra em qualquer fase da
sessao, formular ao Plenario recurso sobre questao de
ordem, requerer dispensa de discussao, indicar os vice-
-lideres. A escolha dos lideres € feita no inicio da primeira
e da terceira sessoes legislativas, devendo ser comuni-
cada a Mesa pela maioria dos membros das respectivas
bancadas.

M

MENSAGEM - Correspondéncia oficial enviada a Ca-
mara pelo Prefeito.

MESA DIRETORA - Orgao da Camara encarregado de
dirigir os trabalhos, com atribuicdes de natureza legisla-
tiva e administrativa.

MOCAO - Instrumento pelo qual o vereador expressa
seu regozijo, congratulacéo, louvor ou pesar.

0

ORDEM DO DIA — A ordem do dia realiza-se sempre
apos a primeira parte da sessao — destinada a leitura do
expediente e pronunciamentos.

O principal critério para inclusdo de matéria na ordem
do dia leva em conta a antiguidade e a importancia da
proposicdo. As matérias que dependem de exame das
comissdes s6 podem ser incluidas na pauta do Plenario
depois de emitidos os pareceres.
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P

PARECER — Uma vez aceito pela maioria da comissao,
o relatério passa a constituir o parecer, ou seja, a posi-
cdo do 6rgéo técnico a respeito de proposicao submetida
ao seu exame. O parecer deve ser sempre conclusivo
em relacdo a matéria, manifestando- se geralmente pela
aprovacao ou rejeicdo, sem ou com emenda.

Também pode concluir pelo arquivamento; pelo desta-
gue para votacdo em separado de parte da proposicdo
principal; pela apresentacdo de projeto, requerimento,
emenda, subemenda, ou orientacdo a ser seguida em re-
lacdo a matéria. Na hipotese de a proposicdo tramitar
por mais de uma comissao, o parecer podera ser ofere-
cido em separado ou em conjunto.

Os projetos com pareceres contrarios quanto ao me-
rito sdo tidos como rejeitados e arquivados.

PAUTA - Relacao de assuntos a serem tratados em
uma reunido legislativa (Ordem do Dia)

PELA ORDEM — Confundido erroneamente com ques-
tdo de ordem, esse instrumento regimental & utilizado
com o objetivo de salicitar informacées sobre o andamen-
to dos trabalhos da sesséo, fazer reclamac&o quanto a
observancia do regimento e apontar falha ou equivoco
em relac&o a proposicdo da pauta.

PLENARIO - Local reservado ao conjunto dos parla-
mentares para realizar as sessoes.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO - Regula mateéria
exclusiva do Poder Legislativo, sem a sancé&o do prefeito,
mas que tenha efeito externo.



PROJETO DE LEI - Proposta escrita e articulada de um
texto que se submete a apreciacao do plenario, para dis-
cussdo e votacdo. Apos sancdo do chefe do Executivo,
vira lei.

PROJETO DE RESOLUCAO - Regula matérias da admi-
nistracao interna da Casa Legislativa e de seu processo
legislativo.

PROMULGAR - Ordenar a publicacdo/publicar oficial-
mente.

PROPOSICAO — Denominacéo genérica de toda ma-
téria submetida a apreciacdo do Legislativo. Constituem
proposicao: projetos (de lei ordinaria e complementar, de
decreto legislativo e de resolucdo), requerimentos, pare-
ceres e emendas.

PUBLICACAQO — A lei se torna obrigatéria com a pu-
blicacdo, mediante a qual os cidaddos s&o informados
sobre a existéncia da nova norma juridica. Feita a publi-
cacdao, ninguém pode alegar desconhecimento da lei para
ndo cumpri-a.

a

QUORUM DE VOTACAO — Ha varios tipos de quorum
para aprovacao de matérias. O mais comum € o de maio-
ria simples, exigido para aprovacéo de projetos de lei or-
dinaria e de resolucéao.

QUESTAO DE ORDEM - Instrumento nos trabalhos
legislativos que deve ser formulado pelo vereador com
clareza e objetividade no momento de interromper o dis-
curso de outro parlamentar

\I Poder Legislativo Municipal

Tribunal de Contas do Estado do Acre



I'\J Poder Legislativo Municipal

N

Tribunal de Contas do Estado do Acre

R

RECESSO — Durante o recesso deixam de se realizar
sessfes do Legislativo. A sessao legislativa ordinaria ndo
se interrompe em julho se até o dia 30 de junho n&o tiver
aprovado o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

RELATOR — E o parlamentar designado pelo presiden-
te da comissao para apresentar relatério sobre matéria
de competéncia do 6rgdo. Essa escolha obedece a pro-
porcdo das bancadas partidarias ou dos blocos, obser-
vando-se alternancia entre os seus membros. O autor da
proposicdo ndo pode funcionar como relator. Se o rela-
tor € vencido, o presidente designa outro vereador para
suceder-lhe, exceto se a rejeicdo for em relacdo a parte
da proposicdo ou emenda.

RELATORIO — E a manifestacéo do relator a respeito
de proposicdo. Quando aprovado pela maioria da comis-
sdo, o0 relatorio passa a constituir 0 parecer do 6rgao
sobre a matéria em exame. Depois da leitura do relatorio,
pode ser solicitada vista do processo, 0 que ocorre com
frequéncia nas comissoes.

REGIME DE URGENCIA - Quando o prazo de tramitacéo
de uma proposicédo € reduzido pela metade do tempo.

REGIMENTO INTERNO - Conjunto de normas que rege,
disciplina e regulamenta o funcionamento de uma Casa
Legislativa. E aprovado por meio de Resolucéo.

REQUERIMENTO - Peticdo por escrito, dentro das for-
malidades legais, feita pelo parlamentar versando sobre
matéria de expediente ou de ordem.



RESOLUCAO - Ato legislativo de contetido concreto, de
efeitos internos.

REVOGAR - Anular, tornar sem efeito, deixar de vigorar.
S

SANCAO — E a aquiescéncia, o assentimento do chefe
do Poder Executivo a projeto de lei ordinaria ou comple-
mentar aprovado pelo Legislativo.

SESSAQ LEGISLATIVA — Constitui sessao legislativa
ordinaria o periodo de atividade normal do legislativo a
cada ano, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de
agosto a 15 de dezembro. Cada quatro sessées legislati-
vas, a contar do ano seguinte ao das eleicées parlamen-
tares, compdem uma legislatura. Ja a sesséo legislativa
extraordinaria compreende o trabalho realizado durante
0 recesso, mediante convocacao. Cada periodo de con-
vocacao constitui uma sesséo legislativa extraordinaria.

SESSOES EXTRAORDINARIAS - Sessdes realizadas
num periodo diferente do estabelecido para as Sessées
Ordinarias.

SESSOES ORDINARIAS - Sessdes que se realizam em
dias e horarios predeterminados no Regimento Interno.

SESSOES SOLENES OU ESPECIAIS - Sessées destina-
das a comemoracfes ou homenagens.

SUBEMENDA - Emenda apresentada a outra emenda.

SUBSTITUTIVO - Proposicao apresentada para substi-
tuir outra.
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SUPLENTE - Substituto de um parlamentar.
T

TECNICA LEGISLATIVA - Processo evolutivo de elabo-
racao de leis de forma a torna-las eficazes (arte de re-
digir leis). Conjunto de normas, regras e procedimentos
gue deverdo ser observados pelos elaboradores dos atos
juridicos, visando & consolidacdo desses atos.

TRAMITACAO - Cumprimento das etapas de um pro-
cesso no Legislativo.

Y

VETO - Instrumento usado pelo chefe do executivo
para recusar a sancao de projeto, no todo ou em parte,
sob o argumento de inconstitucionalidade ou contrarie-
dade ao interesse publico. Essa rejeicdo do chefe do go-
verno a projeto aprovado pelo Legislativo & irretratavel,
ou seja, uma vez adotado o veto, o presidente ndo pode
retiré-lo. Com o veto, fica suspensa, total ou parcialmen-
te, a transformacao do projeto em lei. A manutencéo ou
rejeicdo do veto depende de deliberacdo do Legislativo.
Para o veto ser rejeitado & preciso o voto da maioria
absoluta dos membros da Casa. A matéria cujo veto foi
rejeitado € enviada ao Chefe do executivo, para promulga-
cao (CF, arts. 66 e 67, § 1°).
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