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Editorial

Apresentacido

A forga transformadora da comunicagio
vem se mostrando irrefutavel desde as dltimas
décadas do século passado. Sdo admirédveis as
mudangas processadas ao longo desse curto es-
pago de tempo abrangendo a produgio cienti-
fica e tecnolégica, mas também, e sobretudo, o
comportamento humano.

Tais mudangas tém impactado o funcio-
namento da administragdo publica em todo o
mundo. No Brasil, ndo é diferente.

Se prestarmos atengdo, veremos que a an-
siedade por cidadania e pela efetivagdo da dig-
nidade humana esté se disseminando em todas
as camadas da sociedade, como observa com
bastante propriedade a nossa entrevistada desta
edigo, a doutora Marta Arretche.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso se
mostra sensivel a esse anseio social. Por meio
de diversos canais de comunicagido busca ser
transparente ndo apenas com a gestdo dos re-
cursos que sustentam o seu funcionamento. H4,
também, a determinagdo de abrir para a socie-
dade os dados sobre a destinagéo dos recursos e
os resultados das agdes do Poder Publico.

Conhecendo os nimeros do orgamento pu-
blico e os projetos executados, o cidaddo pode
compara-los com a qualidade dos servigos que
chegam até ele. Adquire, assim, condi¢io de
avaliar e definir posicionamento sobre os seus
gestores.

Essa ¢ a finalidade maior das estratégias de
comunicagdo do TCE-MT, nas quais se insere a
publicagdo dessa revista. Ao apresentar dados da
gestdo publica em nosso Estado, e ao expor os
nossos entendimentos sobre eles, pretendemos
contribuir para a melhoria dos servigos ofereci-
dos a sociedade.

Conselheiro Antonio Joaquim
Presidente

Ao leitor,

O contetdo técnico desta publicagio revela
o pensamento do corpo deliberativo do Tribu-
nal de Contas de Mato Grosso sobre assuntos
que acredito serem relevantes para a adminis-
tragdo publica.

E um antigo projeto que se concretiza, via-
bilizado pela determinagéo de compartilhar en-
tendimentos, expondo-nos a avaliagdo externa e
até mesmo a eventuais reparos.

A publicagdo da revista tem a finalidade
de orientar gestores, ji que os acérdaos e re-
solugdes tratam de questionamentos feitos ao
Tribunal de Contas. Mas é nossa expectativa,
também, que os posicionamentos aqui apresen-
tados suscitem o debate sobre as interpretagdes
de leis e regulamentos pertinentes a cada objeto
de consulta.

Além do Inteiro Teor de decisdes em proces-
sos de consultas, esta edigdo traz contribui¢oes
importantes de profissionais do quadro técnico
deste Tribunal por meio de artigos académicos
e de opinido sobre diversos assuntos de interes-
se da sociedade e, em particular, dos agentes
publicos.

Tenho a convicgdo de que a iniciativa de
partilhar decisdes e entendimentos técnicos vai
resultar em avangos para o TCE-MT, jé que a
aprendizagem é um processo que nio se esgo-
ta, e a capacidade de repensar conceitos, uma
virtude valiosa.

Despojar-se da arrogancia, rever posiciona-
mentos, assimilar novas idéias sio imprescin-
diveis a sobrevivéncia e desenvolvimento dos
individuos e institui¢oes publicas. Felizmente, o
Tribunal de Contas de Mato Grosso vem exerci-
tando cada vez mais esses valores tio preciosos
nos tempos atuais.

Boa leitura.

Conselheiro Valter Albano

Corregedor-Geral e Supervisor Técnico da Revista TCE




Cooperagio técnica

Um Ato Administrativo assinado no dia 5 de maio
pelo Procurador Geral de Justica de Mato Grosso,
Paulo Roberto Jorge do Prado e pelo corregedor-
geral do Ministério Publico, Edmilson da Costa
Pereira, regulamenta a operacionalizacao do Termo
de Cooperacao Técnica entre aquela instituicao e o
Tribunal de Contas do Estado. A parceria tem como
objetivo a atuagao integrada e troca de informagées em
procedimentos administrativos ou judiciais movidos
pelas instituicoes.

A importancia da medida reside no fato de que o TCE
passa a ser comunicado pelas Promotorias de Justica
de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade
Administrativa sobre as agdes e outros procedimentos
instaurados com base em acérdaos e pareceres do
Tribunal Pleno, decorrentes do julgamento de contas
publicas.

O Tribunal, por sua vez, ja encaminha ao MPE as
decisées plenarias em processos que envolvam
irregularidades praticadas por gestores publicos.

Intercambio educacional

Presidente do TCE-MT, Antonio Joaquim, e o reitor da
UFMT, Paulo Speller, assinam convénio

Uma parceria precursora no Estado foi celebrada entre
oTribunal de Contas e a Universidade Federal de Mato
Grosso. As institui¢des assinaram no dia 8 de maio

o Termo de Cooperagéo e Intercambio Educacional,
Técnico, Cientifico e Cultural, para oferecer cursos

de capacitagao e especializagao aos jurisdicionados,
agentes publicos municipais e servidores do TCE.

O pioneirismo estd na execugao dos cursos pelo Sistema
E-Learning - educacao a distancia. Essa modalidade de
ensino contribui para universalizar o acesso a formagao.
Os cursos serao ministrados pelas faculdades de
Administragao, Economia e Ciéncias Contébeis,

com interveniéncia da Fundagéo de Apoio e
Desenvolvimento da UFMT - Fundagao Uniselva.

O TCE-MT aperfei¢oou a elaboragao das ementas de
decisées, padronizando a linguagem dos acérdéaos para
facilitar a consulta do cidadao pelo site www.tce.mt.gov.
br. O aperfeicoamento do ementario ja surtiu efeito,
pois a quantidade de acessos ao servico aumentou em
90% no més de maio.

Em janeiro desse ano, 957 buscas foram realizadas

pelo link“Pesquisa de Decis6es” do site do Tribunal. O
numero de buscas aumentou nos meses seguintes para
1.289 em fevereiro, 1.726 em marco e 1.797 em abril. Em
maio, foram feitas 1.822 consultas.

Concurso publico

Até o final do més de outubro devera ser conhecido

o resultado do Concurso Publico para os cargos de
Auditor Substituto de Conselheiro e Procurador do
Ministério Pablico do Tribunal de Contas de Mato
Grosso. A segunda etapa do concurso foi aplicada no
dia 1°de junho, quando compareceram 20 candidatos
disputando as trés vagas de Auditor Substituto de
Conselheiro e 19 para as quatro vagas de Procurador do
Ministério Publico de Contas.

Para realizar esse concurso o TCE-MT contratou a
Fundagao Escola Superior do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul. O presidente da comissao do concurso,
Conselheiro e Corregedor Valter Albano, afirma que
ainstalagao do Ministério Plblico no TCE e a criagdo
da carreira de Auditor Substituto de Conselheiro
regularizam a composigao técnica do Tribunal Pleno,
adequando a institui¢ao a Constituicdo da Republica.




Obras publicas sao
2 monitoradas
s por lentes de satélite

k.

A nova tecnologia foi implantada no dia 9 de julho

Agora, instituicbes como o Ministério
Publico e qualquer cidaddo podem veri-
ficar como e no que estd sendo investido
o dinheiro publico. Os dados relativos as
obras ficam disponiveis em forma de fo-
tografias terrestres, imagens captadas por
satélite e de informagdes sobre licitagdo,
contrato, medigGes e pagamentos.

Com a implantagdo do programa de
auditoria denominado GeoObras-TCE/
MT, o Tribunal de Contas de Mato Gros-
so criou condigdes praticas e permanentes
para a realizagdo de controle externo e so-
cial sobre os gastos publicos com obras e
servigos de engenharia.

Além de potencializar a capacidade de
fiscalizagdo do controle externo com o uso
de tecnologia de ultima geragdo, o novo
procedimento dificulta, de maneira expo-
nencial, a realizagao de pagamentos por
obras néo realizadas, assim como permite
a intervengdo ou determinagdo de corre-
¢oes durante a execugdo da despesa.

O projeto GeoObras-TCE/MT foi lan-
¢ado no dia 9 de julho em solenidade pre-
sidida pelo conselheiro Antonio Joaquim,
que desde a sua posse em 31 de janeiro
deste ano vinha anunciando a novidade
- capaz de revolucionar o controle sobre
obras e servigos de engenharia.

O conselheiro entende que o programa
pode ser adotado pelos demais érgios de
controle externo no Pais. Por isso, afirma
que o TCE/MT cumpre uma missio de
vanguarda ao buscar a mudanga de pa-
radigma na fiscalizagdo. A pré-atividade
do sistema reside tanto no fato de o ju-
risdicionado ter a obrigagdo de registrar
enviar com endereco georreferenciado
todas as obras ao TCE, na obrigatoriedade
de o gestor alimentar e atualizar os dados
constantemente no programa e, ainda, na
facilidade de o cidadao fiscalizar e intera-
gir, postando fotos e videos-dentncias de
obras ou servigos de mé qualidade.

O programa foi desenvolvido pela
empresa Premier, detentora dos direitos
sobre o seu uso. Como usudrio, entretan-
to, o Tribunal de Contas de Mato Grosso
articulou a interagdo entre o novo sistema
e o programa APLIC (Auditoria Pablica
Informatizada de Contas), em funciona-
mento ha mais de dois anos. Essa interface
permite o cruzamento de dados como fo-




tografias e imagens de satélite com aque-
las incluidas nos balancetes mensais e que
reportam, por exemplo, ao pagamento
por obras e servigos de engenharia.

O GeoObras-TCE/MT é alimentado
pelos préprios jurisdicionados com foto-
grafias das obras (as fotografias terrestres
serdo tiradas com maquinas fotograficas
dotadas de GPS, que indicam com preci-
sdo a latitude e longitude do local) e envio
de informagdes declaratérias dos proces-
sos gerados por obras ou servigos de en-
genharia. O TCE também vai alimentar o
sistema com informagdes produzidas nas
auditorias ou na postagem de imagens
periddicas de obras de vulto captadas por
satélites.

Termo de cooperagio firmado com o
Ministério Publico permitird, por exem-
plo, que a pedido do 6rgao o Tribunal de
Contas certifique pelas lentes de um saté-
lite uma dentincia, alguma irregularidade
ou abandono de obra.

O cidaddao também poderd motivar a
solicitagdo de imagens de satélite enviando
dentncia para a Ouvidoria do TCE e que
implique na verificagdo e providéncias ur-
gentes. O mesmo cidaddo poderd abaste-
cer o programa com fotografia de obra que
ndo esteja relacionada aquelas existentes
no Municipio e, do mesmo modo, indicar
a mé qualidade em obras em andamento,
como rachaduras, méd qualidade de produ-
tos, etc.

O programa GeoObras-TCE/MT ini-
ciou com uma base de dados abrangendo
cerca de 326 obras e servicos de enge-
nharia cadastrados em 24 municipios, de
responsabilidade das prefeituras e das Se-
cretarias Estaduais de Educacao e de Infra-
Estrutura.

No total, os 6rgaos puiblicos municipais
e estaduais devem gastar neste ano cerca de
R$ 740 milhoes, sendo que R$ 530 milhdes
sdo investimentos a cargo das duas Secre-
tarias do governo estadual. Sio niimeros
extremamente significativos perante os
cerca de R$ 400 mil usados pelo Tribunal
de Contas na contratagao do programa.

O presidente Antonio Joaquim acredita
que o programa GeoObras-TCE-MT re-
presentard um golpe poderoso na corrup-
¢do, especialmente naquela modalidade
que falseia existéncia de obras ou servi¢os

Capa

Presidente do TCE-MT, Antonio Joaquim, e o procurador-geral de Justica,

Paulo Prado, assinam o termo de cooperagéo técnica

Benedito Seror, da equipe de auditores responsaveis pela
operacionalizagao do GeoObras

para acobertar desvio de recursos. Segun-
do ele, o registro de obras com enderego
georrreferenciado “fard qualquer gestor
pensar duas vezes antes de inventar infor-
magdes’; pois elas poderéo ser facilmente
verificadas por imagens de satélite. Da
mesma forma, as fotografias que indicam a
localizagao geografica precisa do momen-
to do registro dificultardo a postagem de

imagens que ndo correspondam verdadei-
ramente a obra informada.




Eleicbes

Prevencao e repressao
ao crime eleitoral

MPE firma parcerias para orientar e fiscalizar o processo eleitoral em Mato Grosso

Promotores eleitorais definem agdes de fiscalizagao

As eleigdes municipais de 2008 deverao
ser diferentes das anteriores, pelo menos
em se tratando do formato das campanhas
publicitérias dos candidatos e partidos
politicos. Eles deverdo ser mais cautelo-
sos em suas investidas na busca de votos,
pois o Ministério Pablico Estadual decidiu
endurecer no trabalho de fiscalizagdo para
coibir o crime eleitoral.

Em Cuiabd, capital de Mato Grosso,
vérias estratégias foram estabelecidas para
combater delitos praticados por partidos,
candidatos e eleitores. Entre elas destacam-
se a integracdo entre institui¢des publicas
e Organizagdes Nao-Governamentais
(Ongs), com a intengdo de aumentar sua
capacidade de agdo preventiva e repressiva
contra condutas ilicitas no processo elei-
toral.

Nesse trabalho, o MPE pretende exer-
citar as parcerias com o Tribunal de Con-
tas de Mato Grosso (TCE-MT), Policias
Militar e Civil e Secretaria Estadual de
Educagéo (Seduc). A contribui¢do do TCE,
segundo o promotor publico Marcos Hen-
rique Machado, serd no fornecimento de
informagdes sobre candidatos que tiveram
contas rejeitadas por improbidade admi-
nistrativa. Por lei, o Tribunal deve dispo-
nibilizar & Justiga Eleitoral a relagiao dos
agentes publicos com contas reprovadas.

“Vamos nos debrugar sobre esses dados,
produzir provas e, se for o caso, impugnar
registros”.

Para Machado, o relacionamento ins-
titucional entre MP e TCE demonstra a
inten¢do dos 6rgaos em fortalecer suas
fungdes finalisticas e de assegurar o estrito
cumprimento da lei. Ele ressalta que a par-
ticipagdo do Tribunal no processo eleitoral
é fundamental para andlise das informa-
¢des, localizagdo de documentos e forne-
cimento de dados. “Queremos eliminar a
burocracia e acelerar o processo, indo di-
reto aos fatos”.

Com esse propésito, os promotores
designados para as seis zonas eleitorais de
Cuiabé decidiram atuar de forma integra-
da, com troca de informagdes e harmoni-
zagdo de entendimentos. A cada 15 dias
os promotores se reinem para avaliar as
agoes, definir novas estratégias de fisca-
lizagdo, debater e estabelecer consenso
sobre os acontecimentos para evitar que
sejam tomadas decisoes diferentes para si-
tuagdes semelhantes.

Segundo Marcos Machado, além de
analisar denutncias, os promotores defi-
nem conjuntamente as agdes adequadas
aos tipos de infra¢des cometidas, como,
por exemplo, notificagdo ou aplicagio de
multas. Conforme o promotor, o grupo

quer prevenir situagdes que caracterizam
atos ilicitos, dando ciéncia ao candidato
para se adequar e corrigir.

O alerta do MP também vale para elei-
tores. O grupo de procuradores estd traba-
lhando para identificar o recrutamento e o
cadastramento de eleitores, considerados
fatos criminosos e passiveis de pena. “O
eleitor precisa estar consciente. Nao deve
vender seu voto e nem ficar omisso. Deve
votar com responsabilidade e denunciar o
crime eleitoral”.

Outra novidade que vai contribuir
para maior agilidade dos processos de
crimes eleitorais ¢ a decisio do Conselho
Nacional do Ministério Pablico de criar o
mandato de dois anos para os promotores
eleitorais. Com isso, 0 promotor que iden-
tificou e atuou em determinado caso de
ato ilicito durante o processo eleitoral é o
mesmo que vai acompanhar a a¢io depois
das elei¢des, evitando que a mudanga de
titularidade exija nova anélise, o que retar-
daria a decisdo.

Com a Secretaria de Educagio, o Mi-
nistério Publico Eleitoral pretende reforgar
a prevengdo, por meio de palestras, reu-
nides e capacitagdes envolvendo alunos,
professores, servidores e pais. A estratégia
tem o objetivo de despertar a consciéncia
de que todo cidadao tem o dever de fisca-
lizar e repreender praticas contrdrias a le-
gislagdo eleitoral.

A parceria com a Policia Militar vai ga-
rantir ao MPE o instrumental necessério a
realizagdo de blitze para apreensdo de ma-
terial eleitoral nao permitido por lei, por
exemplo os adesivos fixados em veiculos.
Marcos Machado também ressaltou o pa-
pel da Policia Civil, que “vai agir na area de
inteligéncia, investigando possiveis delitos”




Entrevista

A sociedade brasileira quer resultados
das politicas publicas

Dando seqiiéncia ao planejamento
elaborado em 2005, a atual gestdo (2008-
2009), presidida pelo conselheiro Antonio
Joaquim, definiu duas tarefas importan-
tissimas: 1) apurar indicadores e definir o
modelo de fiscalizagao; 2) realizar esse tipo
de fiscalizagdo, que tem a eficicia como
parametro, em 100% das dreas de educa-
¢io e satde — decididamente as mais sig-
nificativas.

Para cumprir essas metas, o TCE-MT
buscou a parceria do reconhecido Centro
Brasileiro de Anélise e Planejamento (Ce-
brap) que, por meio do Centro de Educa-
¢do da Metrépole (CEM) — as duas enti-
dades retunem, entre tantos especialistas,
cientistas sociais de universidades como a
USP —, ja comegou o trabalho de levanta-
mento de dados e treinamento da equipe
técnica do Tribunal.

A professora doutora Marta Teresa da
Silva Arretche coordena esse trabalho que
prevé a realizacdo de oficinas de capacita-
¢do e a produgio do modelo de fiscalizagao
e o levantamento dos indicadores para a
auditoria de resultados. A primeira etapa j&
foi cumprida, com a apresentagio do banco
de dados organizado sobre as éreas de sau-
de e educagio de Mato Grosso.

O conselheiro Antonio Joaquim é um
forte defensor da fiscalizagdo de resultados
de politicas publicas. Ele argumenta que
de nada adianta o Estado e os municipios
investirem o percentual minimo previsto
na Constituigdo Federal se, por exemplo,
continuar baixissima a qualidade do ensi-
no, se persistir a evasdo escolar, se os in-
vestimentos na valoriza¢do dos professo-
res permanecerem insignificantes ou se o
poder publico continuar investindo apenas
em programas de satide curativa, ao invés
da preventiva. “Todos esperam e cobram
resultados dos investimentos em satude e
educagao’, assinalou.

Professora livre-docente do Departa-
mento de Ciéncia Politica da USP, gradu-
ada em Ciéncias Sociais pela Universidade

Uma das principais metas do planejamento estratégico do
Tribunal de Contas de Mato Grosso para o periodo 2005-
2011 é a de garantir em 100% o controle externo sobre

o resultado das politicas publicas nas dreas de educacéo,
salde, renda, transporte e seguranca.

Federal do Rio Grande do Sul, mestre em
Ciéncia Politica pela Universidade Estadu-
al de Campinas, doutora em Ciéncias So-
ciais pela mesma escola e pés-doutorada
pelo Departamento de Ciéncia Politica do
MIT (Massachussets Institute of Techno-
logy), Marta Arretche foi entrevistada pela
e falou sobre politicas
publicas e fiscalizagdo de resultados.

O Brasil é tido como um dos pa-
ises em que mais se cobra imposto. Os
gestores, por sua vez, alegam que o ar-
recadado ainda é insuficiente e, por isso,
nio se pode cobrar tantos resultados.
Afinal, quem estd com a razao?

Marta Arretche, doutora em Ciéncia Politica,
participa de projeto do TCE-MT

MA: Em primeiro lugar, essa afirmagao de
que a carga tributdria do Brasil é a mais alta
do mundo ndo é precisa. Na verdade, o Bra-
sil atualmente tem uma carga préxima a da
Inglaterra (uma nagdo desenvolvida e que
tem a pretensdo de produzir servigos sobre
politicas publicas em larga escala), um dos
paises com a carga tributdria mais baixa.
As da Franga, Alemanha e Suécia sio bem
mais elevadas que a brasileira. Ocorre que
nossa carga de tributos estd concentrada
em alguns setores da atividade econdmica,
entre varios outros fatores. Por exemplo,
como grande parte da populagio brasileira
é muito pobre, a sua capacidade contribu-

tiva é reduzida. Em resumo, hd parcelas da




Entrevista

populagdo pagando altos impostos, o que
nao é a mesma coisa de ter uma carga tri-
butdria elevada. Dizer que a carga tributd-
ria do Brasil é uma das mais elevadas do
mundo faz parte do debate politico. Faz
parte do argumento de quem nao esta dis-
posto a pagar impostos por razoes justas
ou ndo. Hoje, o movimento que esté tendo
no Brasil é o de expandir a capacidade de
arrecadagdo horizontal, ou seja, que todas
as empresas e todas as pessoas da mesma
faixa de renda paguem impostos similares.
E é essa a natureza do conflito.

Existe alguma proposta ja formu-
lada no sentido de resolver esse conflito?
MA: O problema do Brasil ndo é propria-
mente de expansdo das aliquotas dos que
j4 pagam, mas de criar mecanismos para
que aqueles que deveriam pagar impostos
comecem a pagar de fato. H4 outro pro-
blema que estd na raiz dessa
discussio. O cidadio, en-
quanto soberano e enquanto
sudito, tem demandas contro-
versas para o Governo: como
contribuinte, ele quer pagar o
minimo de impostos, e, como
cidaddo, ele quer o maximo de
servigos. Essa equagdo nao é
de fécil solugao. O fato é que
ndés temos um movimento
hoje justo na sociedade brasi-
leira, que é o de cobranga por
resultados. H4, também uma
grande reagdo a qualquer ex-
panséo de impostos no Brasil,
evidenciada por vérios movi-
mentos recentes, sendo que o
principal deles foi a queda da
CPME. Isso sinaliza que ndo
ha possibilidades de grandes
expansoes da carga tributdria
em curto ou médio prazos. Se
nds queremos, portanto, me-
lhorar a qualidade dos servigos
publicos no Brasil, nés temos,
e hé grande espaco para isso,
que melhorar a qualidade dos
gastos publicos. E desse mo-
vimento que estamos partici-
pando.

Qual sua opinido so-

bre a vinculagao de recursos para deter-
minadas dreas?

MA: Na drea de educagio, isso vem des-
de a Lei Calmon, em meados da década
de 1980, que estabeleceu recursos cativos
para o setor. Isso fez parte de um grande
movimento que se desenvolveu no tempo,
cuja ultima etapa € a criagdo do Fundeb.
E, na drea da saide, houve um movimento
de organizagio do sistema, que se conclui
com a aprovagdo da emenda de vinculagio
de recursos 4 satde. Tende a se completar
com a regulamentagdo dessa emenda que
estd em tramitagao no Congresso agora. O
efeito desse movimento de longo prazo no
Brasil, e de criagio de minimos constitu-
cionais nessas dreas, é que de fato houve

uma drenagem de recursos para essas po-
liticas. Esse movimento nas dreas de satde
e educagao é distinto do movimento, por
exemplo, nas édreas do transporte e infra-

estrutura. Essa é a razdo pela qual se tem
uma expansdo dos servigos na saide e
educagio, e do ponto de vista da infra-es-
trutura e transporte as cidades brasileiras
enfrentam uma situagdo caética. Vocé tem
toda uma legislagdo que for¢a os governos,
em todos os niveis, a gastar em satde e
educagio, queiram eles ou ndo, o0 que nao
ocorre nas éreas de transporte e infra-es-
trutura. Isso tem efeitos importantes. Mas
voltando & questdo, o movimento que est
ocorrendo agora é o da sociedade cobran-
do resultados dessas vinculagdes consti-
tucionais. Hoje vocé pode gastar 25% na
educagio e ndo necessariamente produzir
cidaddos educados. Entdo o que se esta fa-
zendo com os 25% que se gastou?

A senhora coloca que é possivel
aferir resultados das politicas publicas.
Em Mato Grosso, como isso sera feito?
MA: Esses indicadores estdo
em construgdo. Vamos usar
dados publicos oficiais e in-
contestéveis do ponto de vista
das suas condi¢oes de produ-
¢do. Na préxima etapa desse
eStleO vamos construir esses
indicadores e examinar o de-
sempenho dos municipios e
do Estado de Mato Grosso
nessas areas. £ perfeitamente
possivel de ser feito. Temos os
dados e as condi¢des técnicas
para produzir essas informa-
coes.

Mato Grosso perde
para outros estados brasi-
leiros em informagoes téc-
nicas?

MA: Nao! Os dados sdo na-
cionais. Eu posso hoje compa-
rar o Estado e os municipios
de Mato Grosso com qualquer
Estado, municipio ou regido
que vocé quiser, pois os dados
existem. Eles sao os mesmos
e oficiais para todos. O que
nés vamos fazer é examind-
los agora. Colhemos todos os
indicadores oficiais do Mi-
nistério da Educagdo, como
a Prova Brasil, Enem (Exame




Nacional do Ensino Médio) e Ideb (Indice
de Desenvolvimento da Educagio Bésica).
Temos ainda dados do Inep (Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais) sobre as condi¢des da oferta, como
matricula e qualificagdo dos professores. E
todos os dados do Data SUS — as taxas de
mortalidade infantil e neo-natal, por gru-
pos de causa, causas internas e externas,
e todos os dados de taxas de morbidade
(tipos de doengas) e até o tipo de especia-
lidade médica que o municipio possui em
seu quadro de profissionais. Temos os da-
dos demogriéficos, por agio e faixa etdria,
da Pesquisa Nacional de Informagdes dos
Municipios do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), e, por fim, os
dados dos gastos municipais, fornecidos
pelo préprio Tribunal de Contas de Mato
Grosso. A grande questdo da construgio
dos indicadores é comparar o que é compa-
rével. Se eu comparar um municipio pobre
e um municipio rico que gastam 30% com
Educagdo, do ponto de vista percentual,
eu s6 vejo o esforgo do municipio. Se eu
ndo controlo pela receita desse municipio,
eu falo que os dois gastam a mesma coisa
com Educagdo, mas ndo é verdade, pois
um pode gastar 50 e, o outro, 500. O mes-
mo vale para a populagdo. Se eu néo con-
trolo pela populagéo, estou dizendo que
ambos os municipios sdo iguais. Mas um
pode gastar 15 reais para atender mil pes-
soas e, o outro, 500 reais para atender 50
pessoas. A construgdo do indicador deve
levar tudo isso em consideragao, cruzando
dados que permitam que as comparagoes
sejam feitas. Entdo, o que nds temos agora
sdo as informagoes. E 0 que n6s estamos
produzindo sdo indicadores que permitam
comparar os municipios entre si.

Qual a expectativa do CEM para
a conclusio dos trabalhos?
MA: A expectativa é contribuir com a nos-
sa experiéncia técnica para esse processo.
Somos um centro independente, sem vin-
culagdo com nenhuma instituigdo do Esta-
do de Mato Grosso. O que quer dizer que
somos inteira e absolutamente indiferentes
com relagdo aos resultados que encontrar-
mos. Temos pesquisadores que ja realiza-
ram muitos trabalhos nessa drea. A com-
posigdo da nossa equipe é muito complexa,

com analistas de sistema, economistas,
cientistas politicos, estatisticos, gedgrafos,
etc. Na verdade, os ingredientes do bolo
estdo af. Vamos trabalhar séria e intensa-
mente para isso. Pesquisador é viciado em
“quebra-cabeca’; o nosso prazer € esse.

A senhora critica o fato de as po-
liticas publicas estarem centralizadas
nas maos da Unido. Comparando a drea
de atuagdo da Unido e dos municipios,
em sua opinido, ocorre a sobreposicio
de papéis?

MA: Os municipios estdo se tornando
cada vez mais fortes, isso se vocé compa-
rar um prefeito ou municipio brasileiro de
hoje com um de 20 anos atras. E em qual
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O cidadao, enquanto
soberano e enquanto
sudito, tem demandas
controversas para o

Governo ’ ’

dimensdo? Na capacidade de execugio
de servigos, particularmente nas édreas de
saude e educagio. Porque houve um mo-
vimento de forgar os municipios a assu-
mirem responsabilidades nessas dreas. Pa-
ralelamente, a Unifio é muito forte no que
diz respeito a regulamentagao, a produzir
pardmetros, legislacdo, controle e supervi-
sdo sobre os municipios para a execugdo
desses servigos, por exemplo. Imaginemos
um municipio em que 90% dos cidaddos
ndo querem servigos publicos de saude,
onde 95% dos habitantes tenham o seguro
privado de saude e que ndo precisem do
SUS. Eu posso muito bem supor que es-
ses cidaddos votardo em um prefeito que
ndo gaste com o SUS. Esse desejo néo serd
realizado. Esse prefeito pode até ser eleito,
mas ele vai ter que gastar 15% em satde
porque a Unido o obriga a fazer isso.

Sao regras iguais para situacoes
diferentes...

Entrevista

MA: No Brasil, a Unido tem uma capacida-
de muito forte, e hd razdes histéricas para
isso, de estabelecer regras homogéneas no
territério nacional. Ela induz a esse com-
portamento do municipio. Ele tem que
gastar 15% em satde, que significa contra-
tar médicos, equipes de saide da familia,
investir em centros de satde, ou seja, ele
se capacita tecnicamente para isso. Entdo
surge a seguinte situacdo: os municipios
sdo fortes, no que diz respeito a execugdo
de servigos, e a Unido ¢ forte no que diz
respeito a regulamentagio das condigoes
sob as quais esses servigos sio feitos.

E o que é preciso para equalizar
isso de forma que satisfaga tanto os mu-
nicipios que nio precisam quanto os que
precisam de determinados servigos?
MA: Estou produzindo um trabalho ago-
ra sobre isso. O sistema fiscal brasileiro e
essa regulamentagdo produzem o seguin-
te resultado: se vocé comparar todos os
municipios brasileiros no que diz respeito
aos gastos com saide e educagio e com
transporte e infra-estrutura, veremos que
a desigualdade dos investimentos em edu-
cagdo e saide é muito menor do que a de-
sigualdade de investimentos em transporte
e infra-estrutura. Isso é efeito de toda essa
regulamentagao federal. Ha um efeito que
é derivado do sistema de transferéncias
fiscais, mas ha um efeito adicional que sdo
essas transferéncias na drea da saude.

Nao seria o caso de mudar as re-
gras?
MA: Depende. Se vocé deseja a redugdo
das desigualdades, eu acho que ndo. Mas se
vocé prefere a autonomia dos municipios,
ai sim. Se vocé quer eleger um prefeito que
corte o SUS, também poderia ir por ai.

Grande parte dos investimentos
no Brasil é feita com recursos prove-
i de das or

MA: Nao, ndo é verdade. As emendas sdo

drias...

uma parcela muito pequena do total do
gasto puiblico. No debate brasileiro, o papel
das emendas tem sido superdimensionado.
E verdade que elas se destinam dominan-
temente para o investimento, mas nao é
verdade que grande parte dos investimen-
tos seja feito com emendas parlamentares.
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Legislativo

A Constituicdo de Mato Grosso,
promulgada em 1989, precisa
obrigatoriamente recepcionar
alteragcdes em mais de 100
dispositivos, em razao de emendas
a Constituicao da Republica e

de quase uma centena de A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade
(Adin) em tramitacdo no Supremo

Tribunal Federal.

Quase vinte anos depois, MT inicia
a adequacdo constitucional

A adequagdo constitucional estd em
curso na Assembléia Legislativa desde o
ano passado. O Parlamento criou uma co-
missao especial para consolidar a legisla-
¢do estadual nos termos da Carta Magna,
porém com resultados ainda irrelevantes.

Levantamento preliminar
pelo Grupo de Trabalho (GT) encarrega-
do pela Comissao Especial de Adequacio
Constitucional para elaborar os estudos
aponta que pelo menos 31 emendas cons-
titucionais e duas de revisdo exigem alte-
ragdes substanciais na Constituigdo esta-
dual.

Os nimeros ndo estao fechados, ja que
a Constituigio da Republica foi altera-
da por 54 emendas constitucionais e seis
emendas de reviso, e os estudos do GT
ainda néo foram concluidos.

realizado

As alteragdes constitucionais introdu-
zidas pela Emenda Constitucional n°. 16
sdo solenemente ignoradas pela Constitui-
¢o vigente. Do mesmo modo, o principio
da eficiéncia da Administracio Publica,
nos termos da Emenda Constitucional n°.
19, ndo é adotado pela Constituigdo Esta-
dual. Estes sdo apenas dois exemplos do
descompasso existente entre a Constitui-
¢do Federal e a Constituigdo Estadual.

12

Outra forte evidéncia dessa desconexao
entre os dois textos é que a Constituigiao
da Republica prevé o instituto da reeleicao
para presidente da Republica, governa-
dores e prefeitos, ao passo que a estadual
veda a reelei¢do do governador e néo trata
da reelei¢do de prefeitos.

Conselheiro Bosaipo: os parlamentos
estaduais estao permitindo invasdo de

competéncias

A falta de adequagdo ndo produz — via
de regra — prejuizos juridicos imediatos ao
cidaddo em razao da soberania da Cons-
tituicdo Federal. Seguindo os exemplos
colocados acima, a falta de adequagio
ndo impede a reeleigdo para cargos majo-

ritdrios, nem exime Estados e Municipios
da observancia do principio da eficiéncia.
Mas revela uma limitagdo legislativa que
afeta gravemente o sistema federativo,
enfraquecendo os estados em sua autono-
mia.

Com a autoridade e o conhecimento
de quem foi eleito para cinco mandatos na
Assembléia Legislativa de Mato Grosso, o
conselheiro do Tribunal de Contas Hum-
berto Bosaipo ndo poupa o Parlamento de
responsabilidade pelo atraso na adequagio
do texto constitucional estadual. “Infe-
lizmente o assunto passou despercebido
nesses quase 20 anos, seja por desinteresse
ou até por omisséo. Talvez até porque alte-
ragdo de uma Constitui¢do seja um tema
muito complexo, que poucos apreciem’,
ponderou.

Foi o0 entdo deputado Humberto Bosai-
po quem insistiu na criagio da comissdo
parlamentar encarregada da reformulagio,
assumindo a presidéncia dos trabalhos no
comego de 2007. Deixou a fungdo ao ser
indicado e empossado em vaga aberta no
TCE-MT com a aposentadoria do conse-
lheiro Ubiratan Spinelli, no més de dezem-
bro de 2007. Embora represente o Tribu-
nal no acompanhamento das adequagdes




constitucionais — foi indicado ainda na
gestdo do presidente José Carlos Novelli
—, Bosaipo ainda lamenta ter deixado de
integrar como parlamentar a comissao es-
pecial, afirmando que gostaria de ter con-
cluido o trabalho.

“Nunca me conformei com o fato de a
Unido invadir as competéncias dos estados
e dos municipios. E isso é feito inclusive
com alteragdes na Constitui¢do Federal,
disciplinando questoes que deveriam estar
nas cartas constitucionais estaduais ou nas
leis de organizagdo dos municipios’, criti-
cou o conselheiro. Porém, em sua avalia-
¢do, os parlamentos estaduais € que permi-
tem essa situagdo ao ndo se posicionarem
contra a invasdo.

A opinido do conselheiro Bosaipo en-
contra respaldo em especialistas no caso.
Mestre em Direito Constitucional pela
PUC-SP, a professora universitdria e de
pos-graduagao Rosana Laura de Castro
Farias Ramires afirma que os parlamentos
estaduais “tém uma atuagdo timida sob o
ponto de vista legislativo’, o que abre es-
paco para que a Unido e o Congresso Na-
cional “extrapolem em sua competéncia
legislativa de produzir normas gerais” ela-
borando leis especificas que muitas vezes
interferem na prépria autonomia dos esta-
dos e municipios.

Rosana Ramires, mestre em Direito

Constitucional pela PUC-SP,
vé perda de autonomia dos estados

Como exemplo, Rosana cita um tema
polémico, que é a inclusdo de Mato Gros-
so na Amazonia Legal. “Os Estados tém
competéncia prépria e competéncia con-
corrente para legislar sobre determinadas
questdes, como Direito Ambiental. Temas
relativos ao bioma mato-grossense deve-

riam ser objeto de legislagdo estadual. No
entanto, sdo leis federais que definem o
que é cerrado, pantanal ou floresta dentro
do territério do Estado”.

As constitui¢des estaduais, na visdo de
Rosana, poderiam avangar em dreas rele-
vantes como a organizagio dos poderes,
direito penitencidrio, direito urbanista e
ambiental. Esse vdcuo legislativo, o des-
caso com a Constitui¢do do Estado, tem
conseqiiéncias. “O prejuizo estd na reti-
rada da autonomia dos estados’, afirma a
professora.
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O federalismo s se
desenvolve no ambiente
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Zaluir Pedro Assad, constitucionalis-

democrdtico.

ta que coordena o Grupo de Trabalho de
Adequagao Constitucional da Assembléia
Legislativa de Mato Grosso, aponta fato-
res histéricos como causas da pouca im-
portancia dada as constituigdes estaduais.
Ele lembra que o Brasil ndo tem a cultura
do federalismo. “No Império, o Brasil era
um Estado unitério, com uma constituicao
dnica. O federalismo sé surge no Brasil
com a Republica, e passa a ter previsio
constitucional somente em 1891. Nos Es-
tados Unidos, o processo foi inverso. A
Federacio nasce da unido dos Estados. E
o federalismo que faz emergir os Estados
Unidos como nagdo.

Rosana Ramires concorda com os fa-
tores histéricos apontados por Assad, mas
acrescenta que o federalismo brasileiro
sofreu também com os periodos ditato-
riais. “O federalismo s6 se desenvolve no
ambiente democrdtico” A pluralidade de
idéias e o respeito a diversidade e carac-
teristicas de cada Estado sdo, de fato, ele-
mentos essenciais do sistema federativo.
Sem autonomia politica, administrativa e
juridica ndo ha que se falar em federagéo
de estados. Rosana Ramires resume: “No
Brasil héd um déficit de vivéncia federativa’”

Legislativo

Assad e Rosana defendem o fortaleci-
mento da Constituigdo do Estado, sua ade-
quagdo seguindo o principio da simetria e
avangos na atuagdo legislativa. “A Cons-
tituigdo Federal nao prevé, por exemplo,
emendas constitucionais por iniciativa
popular. Mas ndo hé nada que impega a
Constitui¢do Estadual de adotar tal proce-
dimento. Portanto, ha muito espago e au-
tonomia para legislar’, argumenta Rosana.

A Comissdao de Adequagdo Constitu-
cional foi instituida hd oito meses, com
prazo de um ano para encerrar os traba-
lhos, apresentando, numa tnica emenda,
constitucional todas as alteragoes necessé-
rias para adequar a Constitui¢do Estadual
a Federal. Com a saida do deputado Hum-
berto Bosaipo, foi constituida uma nova
comissdo, agora presidida pelo deputado
José Geraldo Riva.

Na avaliagdo do presidente da Assem-
bléia Legislativa, deputado Sérgio Ricardo,
a adequagio da constitui¢do estadual é ne-
cessdria, “mas ndo é uma nova constitui¢io,
e sim um ajuste a Constitui¢do Federal’,
frisou, ao exemplificar a reelei¢do majori-
téria, amparada somente na esfera federal.
O deputado completa que as adequagdes
serdo realizadas “no tempo necessario, de
forma ampla, responsivel e abrangente,
contemplando todas as exigéncias”.

Deputado Sérgio Ricardo, presidente

da Assembléia Legislativa

Mudangas na composi¢dao da Comis-
sdo Especial e envolvimento dos parla-
mentares em atividades do pleito eleitoral
deste ano devem atrasar o cronograma.
Ainda assim, existe a expectativa de que
ao completar 20 anos, em 5 de outubro
de 2009, a Constituigao Estadual esteja
atualizada.
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Cartilha alerta para
vedacoes em final de mandato

Os agentes publicos municipais em Mato Grosso
nao poderao alegar falta de orientacdo sobre as vedacoes
para Ultimo ano de mandato.

Tem sido intensiva a agdo do Tribunal
de Contas no sentido de promover todos
os esclarecimentos sobre o assunto. No

més de abril foi realizado um ciclo de pa-
lestras, em quatro polos do Estado, reu-
nindo prefeitos, vereadores, contadores e
técnicos da drea administrativa nas cida-
des de Barra do Gargas, Céceres, Sorriso e
Cuiabd. Em junho, foi realizado em Cuia-
ba um evento especifico para gestores da
regido do Baixo Araguaia. Finalmente, o
TCE-MT editou uma cartilha reunindo a
legislagdo pertinente, incluindo as normas
eleitorais, que foi remetida para todas as
Prefeituras e Camaras Municipais.

A decisdo de orientar antes de punir se-

’ H determinago d. idente do Tribu-
c as P u b l lc(i: a'S i:ledeeceszlar;adcs :/[aiopéerscisse: ceon(:el:eiruo
1 n alD Antonio Joaquim. Segundo ele, o Controle

em Final de Ma

Externo cumpre outro papel extremamen-

P [i U d 0 El E IIU {al te relevante, que é o da agdo educativa.
e no E i — — A cartilha, contendo 50 péginas, foi
e L langada durante o V Encontro Estadual
de Prefeitos, organizado pela Associa¢do
Mato-grossense de Municipios (AMM),
nos dias 4 e 5 de junho. Um dos palestran-
tes foi o conselheiro Antonio Joaquim, que
falou sobre as vedagdes em final de man-
dato para gestores municipais. “Espero que
a cartilha também seja usada pelos repre-
sentantes da sociedade civil organizada ou
por aqueles que, mesmo sem nenhum tipo
de representacdo formal, tém a compreen-
sdo do dever de fiscalizar a administragio
puiblica’; ponderou.

Cartilha: A cartilha “Contas Publicas
em final de mandato e no periodo eleito-
ral — Orientagdes aos Gestores Publicos
Municipais” foi elaborada pelas secretarias




de Coordenagio Técnica da Presidéncia
e da Consultoria Técnica do Tribunal de
Contas. Os titulares desses setores, res-
pectivamente Risodalva de Castro e Carlos
Eduardo Amorim Franga, foram os anco-
ras dos ciclos de palestras e identificaram a

necessidade da publicagio.

O compéndio reuniu os seguintes te-
mas: condutas vedadas aos agentes pu-
blicos em periodo eleitoral (Lei 9.504/97),
LRF: regras de final de mandato; Regras
gerais da LRF: aspectos relevantes; Sistema

lrllw de Conty,

As Regras de Transicao

Através da Resolugao 04/08,

aprovada no inicio de junho passado,
o Tribunal de Contas de Mato Grosso

disciplinou os procedimentos que
devem ser adotados pelos atuais e
futuros prefeitos e presidentes de
Camaras Municipais por ocasiao da

transmissao de cargos apos a eleicao

deste ano. Essa medida vem sendo
adotada pelo TCE-MT desde o pleito
eleitoral de 2004.

A normativa determina a consti-
tuicdo de equipes de transicéo, que

devem ser compostas pelos secreta-
rios de Financas, de Administragao, o
responsavel pelo Sistema de Controle
Interno ou pelo setor contabil e uma
pessoa indicada pelo prefeito recém-

eleito, no caso de Prefeitura; e de no
maximo trés servidores indicados

pelo presidente, no caso das Camaras

Municipais.
As comissoes de Transmissao de
Governo da Prefeitura Municipal

sao encarregadas de providenciar e
apresentar os seguintes documentos:
plano plurianual, orgamento anual e
lei de diretrizes orgamentarias para

0 exercicio seguinte; demonstrativos
dos saldos disponiveis transferidos
do exercicio findo para o exercicio
seguinte; demonstrativo dos restos

a pagar referentes aos exercicios
anteriores e ao exercicio findo;
demonstrativo de dividas fundada e
flutuante em 31/12. Também precisa
ser fornecida a relagao de compro-
missos financeiros de longo prazo;
inventdrio atualizado de bens méveis
e imoveis; inventario de bens de con-
sumo; relacao de servidores; relagéo
de folhas de pagamento nao quitadas
no exercicio; relagao de informes
mensais dos sistemas LRF-Cidadao e
APLIC; relagao de receitas e despesas
orcamentarias e extra-orcamentarias;
comprovante de regularidade com

a Previdéncia; assim como varias

Legislacao

de Controle Interno; Principais obrigagoes
junto ao TCE-MT; Transi¢do de manda-
to; Subsidios dos agentes politicos muni-
cipais; Despesas da Cdmara Municipal; e,
como anexo, a Lei 10.028/00, que trata dos
crimes contra as finangas publicas.

Risodalva Castro em palestra
de orientagdo a gestores

declaragoes do prefeito relativas a
informagoes pessoais (enderegos) e
administrativas.

Depois de empossados, 0s novos
prefeitos e presidentes da Camara
Municipal deverdo nomear Comissoes
de Conferéncia composta por técni-
cos que emitirao relatérios conclusi-
vos apontando eventuais divergén-
cias e os indicios de irregularidades
graves, desvios de recursos publicos
e de descumprimento da legislacao,
especialmente LRF e Lei Eleitoral, em
tempo hébil para subsidiar o encerra-
mento das respectivas contas anuais.

Os gestores terao que encaminhar
os relatdrios ao Tribunal, no proces-
so de contas anuais, e representar
perante essa instituicdo e o Ministério
Plblico sobre eventuais irregulari-
dades ou ilegalidades praticadas em
infracdo a norma legal de natureza
contdbil, administrativa, operacional e
patrimonial.




Prazos

Calendario de compromissos 2008

A Lei Organica e o Regimento Interno
do Tribunal de Contas de Mato Grosso
estabelecem a obrigatoriedade de remessa
de documentos pelos gestores, definindo r"
os tipos de informagdes e prazos de enca- m

inh: to.
minhamento Hirul de Contas

Essas obrigagoes estao consolidadas no
. umme—w

“Calendério de Compromissos dos Juris-
dicionados — 2008, publicado pelo TCE e
distribuido para as unidades gestoras juris-

dicionadas.

Com a finalidade de ampliar o acesso, o lendario «
Calendario estd disponivel também no site
do TCE-MT: www.tce.mt.gov.br. g L J in p ]

Para o periodo de julho a dezembro

5 Jursdic

deste ano, os jurisdicionados tém, como
compromisso, a remessa dos documentos
relacionados a seguir:

Calendario de Compromissos junto ao TCE - julho a dezembro de 2008

Observagoes importantes

Contagem dos prazos (Resolugao n° 14/2007 — Art. 263. Nos termos da Lei Complementar n® 269/2007, 0s prazos serao continuos, nao se inter-
rompendo nos finais de semana e feriados, e serao computados excluindo-se o dia do inicio e
incluindo o do vencimento. Paragrafo tinico.Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia
util subsequente, se o inicio ou término coincidir com final de semana, feriado ou dia em que o
Tribunal de Contas esteja fechado ou que tenha encerrado o expediente antes da hora normal

Regimento Interno do TCE)

Atualizagoes As regras estabelecidas no Regimento Interno do TCE-MT e as deliberagées posteriores pevalecem
sobre as informagoes divulgadas neste calendario.

Controle externo (Constituicao do Estado de Art. 215. Nenhum processo, documento ou informagao poderao ser sonegados ao Tribunal de
Mato Grosso) Contas em suas inspegoes ou auditorias, sob qualquer pretexto, caracterizando-se a sonegagao
falta grave, passivel de cominagao de pena

Unidades gestoras estaduais Administragéo Direta
Assembléia Legislativa
Tribunal de Justica
Procuradoria Geral de Justica
Defensoria Publica
Autarquias, Fundagoes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Estaduais
Regimes Proprios Previdencidrios

Unidades gestoras municipais Prefeitura Municipal
Camara Municipal
Autarquias, Fundagoes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Municipais
Regimes Proprios Previdenciérios
Associagdes Gestoras de Consorcios Intermunicipais e demais associagdes municipais.




Prazos

Sem Data Especifica

Até 10 dias ap6s sua edicdo

31.12 do ano em que foi
votada

Até 15 dias apos a consti-
tuicao

No prazo de 15 dias contados
da posse ou entrada em exer-
cicio e do término da gestéo
ou mandato

Até 2 dias Uteis apds publica-
¢ao no Diario Oficial

Até o final do més subse-
quente ao da publicacdo do
ato concessorio

Até o Ultimo dia do més sub-
seqUente ao julgamento

« Quando restar infrutifera a
tomada de contas especial
no 6rgao de origem ou evi-
denciadas irregularidades
graves;

+ Quando requisitado pelo
Conselheiro Relator.

No prazo estabelecido em
termo de parceria

Imediatamente

Imediatamente

Eventual alteracdo na LOA

PPA

Pacto de cooperagéo

Declaracao de bens

Concursos publicos:

Decisao do Poder Legislativo sobre

edital do concurso;

termo aditivo ou de retificagao
do edital, se for o caso;

termo de homologagéo do
concurso.

Aposentadorias, pensoes, re-
formas e transferéncias para as

reservas remuneradas e pensoes;

Atos de anulagdo e revisdo que
importem alteragéo do funda-

mento legal da concessao inicial

ou da fixagdo de proventos.

as contas do Executivo

Tomada de contas especial

Comunicagoes

Representagoes sobre irregularida-
des e ilegalidades que evidenciem

danos ou prejuizos ao erario ndo

reparados integralmente pelas me-
didas adotadas pela administragao.

Denuncias e Representagoes de
natureza externa

Responsabilidade pela Remessa

Chefes dos Poderes Executivos Estadual e Muni-
cipais

Chefes dos Poderes Executivos Estadual e Muni-
cipais

Dirigentes de Associagoes Gestoras de Consor-
cios Intermunicipais

Chefes dos Poderes Executivos Estadual e Muni-
cipais;

Vice Governador e Vice-Prefeito;

Presidente do Tribunal de Justica Estadual;
Procurador Geral do Ministério Publico Estadual;
Presidente do Tribunal de Contas do Estado;
Procurador-chefe do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas;

Defensor Geral da Defensoria Publica do Estado;
Secretdrios de Estado;

Deputados Estaduais e Vereadores;

Qutras autoridades ou ordenadores de despesas,
quando requisitado pelo Conselheiro Relator.

Chefes de Poder e dirigentes de todas as unida-
des gestoras estaduais e municipais

Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia
Social Estadual e Municipais

Chefes do Poderes Legislativos Estadual e Muni-
cipais

Autoridade administrativa competente — todas as
unidades gestoras estaduais e municipais

Entidades parceiras do TCE/MT

Responséveis pelo controle interno

- Qualquer cidadao, partido politico, associagao
ou sindicato;

« Autoridades publicas;

- Responsaveis pelo controle interno.

Base Regimental

(Res. TCE N° 14/2007)
§2°,art. 166

Inc. I, art. 166

Inc.|, art. 187

Art. 215

Art. 204

Art. 197

Art. 181

§§3°e 4% art. 156

Termos de parcerias

Art. 163

Art.217 eInc. |, art. 224

continua,




Prazos

Sem Data Especifica

Base Regimental

No prazo determinado pelo
Conselheiro Relator ou pelo
Tribunal Pleno

Até 15 dias contados da pu-
blicagao da decisao recorrida
no DOE/MT

Até 30 dias ap6s a publicagéo
do quadro definitivo

No prazo determinado pelo
Conselheiro Relator (quando
requisitada a documentagao)

Quando necessario

Até dois anos contados da
data da irrecorribilidade da
deliberacéo

No prazo determinado pelo
Conselheiro Relator (quando
requisitada a documentagdo)

No prazo determinado pelo
Conselheiro Relator (quando
requisitada a documentagao)

Trimestralmente (nos termos
estabelecidos em provimento
préprio do TCE/MT)

Apresentacao de defesas, de razoes
de justificativa, de atendimento de
diligéncias, de cumprimento de
determinagao do Tribunal

Recursos:

« Recurso ordinario;

- Agravo;

« Embargos de declaracao.

[ndices das quotas de participacdo
dos municipios no ICMS

Adiantamentos

Consultas

Pedido de rescisao

Renuncia de receita

Contratos, convénios, acordos, ajus-
tes e demais instrumentos congé-
neres, bem como licitagées, inclusi-
ve inexigibilidades e dispensas

Atos de admissao de pessoal

Responsabilidade pela Remessa

Quem for parte nos processos

Quem for parte no processo principal originario e
o Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas

Secretdrio de Estado de Fazenda

Autoridade administrativa competente - todas as
unidades gestoras estaduais e municipais

Autoridades legitimas

Quem for parte no processo e o Procurador-
Chefe do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas

Dirigentes dos érgaos supervisores, instituicoes
operadoras e fundos que tenham atribuicao
administrativa de conceder, gerenciar ou utilizar
0s recursos decorrentes de rentincias de receitas.

Chefes de Poderes e dirigentes de todas as unida-
des gestoras estaduais e municipais

Chefes de Poderes e dirigentes de todas as unida-
des gestoras estaduais e municipais

(Res. TCE N° 14/2007)

§1° art. 264

Art. 270

Art. 212

Arts. 213 e 214

Arts. 232 e 233

Paragrafo Unico, art. 251

Arts. 209 e 214

Art. 167; § 3° art. 185;
arts. 205 e 214

§1°art. 201

31 de Julho de 2008 - PRAZO FINAL

“ Responsabilidade pela Remessa Base Regimental

Informes junho/2008 - Sistema Aplic Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras municipais, inclusive Inc. I, art. 175
das associagoes gestoras de consorcios intermunicipais e dos RPPS com Parégrafos Unicos dos arts. 183
personalidade juridica. e 184
Inc. IV, art. 187
Balancete junho/2008 Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras estaduais e munici- Inc. 1l art. 184
pais, inclusive das associagdes gestoras de consércios intermunicipais e §1°, art. 166,
dos RPPS independentemente da personalidade juridica. Inc. Il art. 182
Inc. IV, art. 187
Receita Geral do Estado - junho/2008  Secretario de Estado de Fazenda §1° art. 208




Prazos

5 de Agosto de 2008 - PRAZO FINAL

m Responsabilidade pela Remessa Base Regimental

RREO - 3° bimestre/2008 Chefe do Poder Executivo Estadual Inc. Ill, art. 166
Parégrafo Unico, art. 182

Informes 3° bimestre/2008 - Sistema Chefe do Poder Executivo Municipal, consolidando as informagoes das Inc.lle §1° art. 175
LRF-Cidadao unidades gestoras municipais

31 de Agosto de 2008 - PRAZO FINAL

m Responsabilidade pela Remessa Base Regimental

Informes julho/2008 - Sistema Aplic Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras municipais, inclusive Inc. I, art. 175
das associagoes gestoras de consoércios intermunicipais e dos RPPS com Parégrafos Unicos dos arts. 183
personalidade juridica. e184
Inc. IV, art. 187
Balancete julho/2008 Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras estaduais e munici- Inc. Il art. 184
pais, inclusive das associagdes gestoras de consorcios intermunicipais e §1° art. 166,
dos RPPS independentemente da personalidade juridica. Inc. Il art. 182
Inc. IV, art. 187
Receita Geral do Estado - julho/2008 Secretério de Estado de Fazenda §1° art. 208

30 de Setembro de 2008 — PRAZO FINAL

m Responsabilidade pela Remessa Base Regimental

Informes agosto/2008 - Sistema Aplic ~ Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras municipais, inclusive Inc. I, art. 175

das associacoes gestoras de consorcios intermunicipais e dos RPPS com Paragrafos Unicos dos arts. 183
personalidade juridica. els4
Inc. 1V, art. 187
Balancete agosto/2008 Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras estaduais e munici- Inc. Il, art. 184
pais, inclusive das associagdes gestoras de consorcios intermunicipais e §1° art. 166,
dos RPPS independentemente da personalidade juridica. Inc. Il art. 182
Inc. IV, art. 187
Receita Geral do Estado agosto/2008 Secretério de Estado de Fazenda §1° art. 208

5 de Outubro de 2008 — PRAZO FINAL

m Responsabilidade pela Remessa Base Regimental

RREO - 4° bimestre/2008 Chefe do Poder Executivo Estadual Inc. Ill, art. 166
Parégrafo Unico, art. 182

RGF - 2° quadrimestre/2008 Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario Estaduais, da Defen- Inc. Ill, art. 166

soria Publica e do Ministério Publico. Parégrafo Unico, art. 182
Informes 4° bimestre/2008 - Sistema Chefe do Poder Executivo Municipal, consolidando as informagoes das Inc.llle §1° art. 175
LRF - Cidaddo unidades gestoras municipais




Prazos

31 de Outubro de 2008 - PRAZO FINAL

m Responsabilidade pela Remessa Base Regimental

Informes setembro/2008 - Sistema Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras municipais, inclusive Inc. I, art. 175
Aplic das associagoes gestoras de consorcios intermunicipais e dos RPPS com Parégrafos Unicos dos arts. 183
personalidade juridica. e184
Inc. IV, art. 187
Balancete setembro/2008 Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras estaduais e munici- Inc. Il art. 184
pais, inclusive das associagoes gestoras de consorcios intermunicipais e §1° art. 166,
dos RPPS independentemente da personalidade juridica. Inc. Il art. 182
Inc. IV, art. 187
Receita Geral do Estado setem- Secretério de Estado de Fazenda §1° art. 208
bro/2008

30 de Novembro de 2008 - PRAZO FINAL

“ Responsabilidade pela Remessa Base Regimental

Informes outubro/2008 - Sistema Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras municipais, inclusive  Inc. Il, art. 175
Aplic das associagoes gestoras de consorcios intermunicipais e dos RPPS com Parégrafos Unicos dos arts. 183
personalidade juridica. e 184
Inc. IV, art. 187
Balancete outubro/2008 Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras estaduais e munici- Inc. 1l art. 184
pais, inclusive das associagdes gestoras de consércios intermunicipais e §1°, art. 166,
dos RPPS independentemente da personalidade juridica. Inc. Il art. 182
Inc. IV, art. 187
Receita Geral do Estado - outu- Secretdrio de Estado de Fazenda §1°, art. 208
bro/2008

5 de Dezembro de 2008 - PRAZO FINAL

m Responsabilidade pela Remessa Base Regimental

RREO - 5° bimestre/2008 Chefe do Poder Executivo Estadual Inc.1ll, art. 166
Parégrafo Unico, art. 182

Informes 5° bimestre/2008 - Sistema Chefe do Poder Executivo Municipal, consolidando as informagdes das Inc.lle §1° art. 175
LRF - Cidaddo unidades gestoras municipais

31 de Dezembro de 2008 - PRAZO FINAL

m Responsabilidade pela Remessa Base Regimental

Informes novembro/2008 - Sistema Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras municipais, inclusive Inc. I, art. 175
Aplic das associagoes gestoras de consorcios intermunicipais e dos RPPS com Parégrafos Unicos dos arts. 183
personalidade juridica. e184
Inc. IV, art. 187
Balancete novembro/2008 Chefes de Poderes e dirigentes de unidades gestoras estaduais e munici- Inc. Il art. 184
pais, inclusive das associagoes gestoras de consorcios intermunicipais e §1° art. 166,
dos RPPS independentemente da personalidade juridica. Inc. Il art. 182
Inc. IV, art. 187
Receita Geral do Estado — novem- Secretério de Estado de Fazenda §1° art. 208
bro/2008
LDO 2009 Chefes dos Poderes Executivos Estadual e Municipais Inc. Il art. 166
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Orgaos devem
normatizar controle interno

O dia 31 de dezembro deste ano é o prazo final

para que os 6rgaos publicos estaduais e municipais de
Mato Grosso concluam a normatizacdo das atividades relativas

as atribuicdes da unidade de controle interno

Essa é uma etapa do cronograma que
deve ser executado até 31 de dezembro de
2011. A existéncia de Sistema de Contro-
le Interno na administragao é exigida pela
Constitui¢do da Republica, e o Tribunal de
Contas de Mato Grosso decidiu orientar e
cobrar essa medida dos gestores.

A agdo do TCE, nesse sentido, come-
gou com a elaboragdo de um manual e foi
ampliada com a realiza¢do freqiiente de
palestras e capacitagdo de gestores sobre
0 assunto.

Publicado em 2007, e distribuido gra-
tuitamente a todos os érgaos jurisdiciona-
dos, o Guia de orientagdo apresenta toda a
base legal que estabelece a obrigatoriedade
dessa forma de controle nas organizagoes
publicas, orienta passo a passo a implan-
tagdo e estabelece prazos para cada etapa,
desde a criagdo até a operacionalizagao dos
sistemas administrativos que compéem o
controle interno.

O conselheiro-presidente, Antonio Jo-
aquim, afirma que o Tribunal enxerga o
controle interno como instrumento essen-
cial da administragdo publica. A esse ins-
trumento de gestdo compete verificar se as
normas legais estdo sendo cumpridas pelo
administrador e, sobretudo, acompanhar
o desenvolvimento das metas e avaliar os
resultados. Se houver erros o servidor res-
ponsével avisa o gestor e orienta a solucao
dos problemas, explica o conselheiro, aler-
tando que ser4 exigido o cumprimento dos
prazos estabelecidos pelo Tribunal.

Na Resolugdo 01/2007, que instituiu

o Guia de Orientagéo, o TCE estabeleceu
um cronograma de implantagao para ser
executado até 31 de dezembro de 2011,
buscando assegurar que os érgaos cum-
pram a exigéncia contida no artigo 70 da
Constituigdo Federal. O controle interno
abrange todas as dreas da administragdo.
Comega pelo planejamento e
orgamento, compras, licitagoes
e contratos, transportes, recur-
sos humanos, controle patri-
monial, previdéncia prépria,
contabilidade, convénios e con-
sorcios, projetos e obras publi-
cas, educagdo, satde, tributos,
financeiro, bem-estar social,
comunicagao, juridico, servigos
gerais e, finalmente, tecnologia
de informagéo.

Na visao do conselheiro,
o controle interno néo é para
atrapalhar, mas sim para garan-
tir que o servi¢o pablico cum-
pra com a sua finalidade.

Anténio Joaquim considera
que o controle interno é tao im-
portante para as organizagdes
publicas quanto para os pré-
prios administradores. “Quem
planeja a gestéo, controla o de-
senvolvimento das metas e ava-
lia os resultados, realiza uma
boa gestdo e, conseqiientemen-
te, terd o reconhecimento da
sociedade’, diz.

Controle Interno

rl.ai Piblica
1

i A
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Cultura Regional

O Tribunal de Contas de Mato Gros-
so promoveu no dia 4 de junho a primeira
mostra de arte regional com a exposi¢do
‘Sao Gongalo Beira Rio — a Arte do Barro
na Palma da Mao. Com essa realizagdo,
organizada pela Coordenadoria de Apoio
Humano, o TCE cumpre uma das metas
do Plano Estratégico, transformando ativi-
dades culturais em alternativas para elevar
o nivel de satisfagio dos servidores com a
qualidade de vida no trabalho. Além de va-
lorizar a diversidade da cultura regional.

A solenidade de abertura da mostra de
artesanato foi animada pelas apresentagoes
do Coral do TCE e do grupo de siriri ‘Flor
Ribeirinha’

Artesanato, uma particularidade do

ribeirinho de Sao Gongalo

22

Arte do

barro na

palma da méao

Grupo de siriri se apresenta durante
mostra de arte regional no TCE

Siriri como forma de revitalizar a identidade cultural

Dangado por homens e mulheres de to-
das as idades, o siriri é uma das expressoes
mais populares do folclore mato-grossense.
A coreografia é bastante variada, mesclan-
do ritmos musicais na interpretagio de
composi¢oes simples e bem humoradas
falando da vida cotidiana. Os instrumen-
tos musicais usados no acompanhamento
da danga sdo a viola-de-cocho, o ganzd e o
mocho ou tamboril. Cantadores, tocadores
e dangarinos cantam em coro, num espeté-
culo bastante colorido e alegre.

A representante cultural da comuni-
dade e coordenadora do grupo de danca,
Domingas Leonor da Silva (53), afirma que
tudo na comunidade é feito e idealizado
pelos préprios ribeirinhos. “O barro, com
o qual sdo produzidas as pegas artesanais,

é colhido e preparado manualmente com
técnicas particulares. As coreografias e as
letras das musicas também sdo de nossa
autoria. Tudo é pensado e feito por nés
com os recursos naturais de que dispomos.
E assim que vivemos’, disse.

Formada por cerca de 350 familias, a
Comunidade Sao Gongalo Beira Rio man-
tém tragos culturais essencialmente cuia-
banos, tendo o artesanato e a pesca como
principais meios de subsisténcia.

Dangar siriri, pescar e transformar
barro em pecas de arte e utensilios sao
atividades que revitalizam a identidade
do povo de Sdo Gongalo Beira Rio. Atra-
vés dessas priéticas o ribeirinho reproduz
costumes e reverencia a memoria de seus
ancestrais.




Indicadores

Desempenho Fiscal dos Municipios

A aplicagdo de percentuais minimos
de recursos na Saide e na Educagio pelo
Estado e municipios estd preconizada na
Constitui¢do Federal.

Para facilitar o acesso a esses dados, a
Consultoria Técnica do TCE-MT consoli-
dou informagées extraidas dos pareceres
emitidos sobre as contas anuais, referen-
tes aos exercicios de 2005 e 2006.

O documento apresenta os seguintes
demonstrativos consolidados:

1. “Demonstrativos das receitas de im-
postos e transferéncias provenien-
tes de impostos destinadas a Satde
(15%).”

2. “Demonstrativos das receitas de im-
postos e transferéncias provenien-
tes de impostos destinadas ao Ensi-

no (25%) e ao Ensino Fundamental
(15%)”

“Demonstrativos da contribuigcdo e
receita do Fundef. Total de Recursos
do Fundef destinados a remuneragao
e valorizagio dos profissionais do ma-
gistério do Ensino Fundamental””
“Demonstrativos de recursos aplica-
dos nas fungdes Educagio e Saiude.”

Demonstrativo das receitas de impostos e transferéncias provenientes de impostos destinadas a Saude.

Estado (12%) e Municipios (15%). MT 2005 e 20

Mu |

2005 |

2006

Governo do Estado
Acorizal
Agua Boa
Alta Floresta
Alto Araguaia
Alto Boa Vista
Alto Garcas
Alto Paraguai
Alto Taquari
Apiacds
Araguaiana
Araguainha

Araputanga

% Receita
12,57%
16,76%
22,71%

Valor Aplicado
395.565.932,00
555.458,80
2.693.725,07
3.363.967,49 18,28%
4.103.992,17 22,98%
1.003.061,75 20,
2335.151,31 277
722.070,95 19,16%
2.822.319,99
1420.292,62
679.221,60
546.546,70
2.153.075,06

18,07%
24,77%
15,76%
17,53%
19,99%

% Receita
12,03%
15,05%
26,48%
15,61%
23,85%
22,54%
19,03%
17,66%

Valor Aplicado
395.036.070,15
568.440,03
341641087
3.365.143,36
4.529.126,73
1.218.749,77
1.708.310,44
695.761,56
3.168.972,89
1.713.020,50
890.557,48

19,45%
28,14%
20,08%
2841%
2509.877,27 21,83%

981.721,82




Indicadores

Arenépolis

Aripuana

Baréo de Melgago
Barra do Bugres
Barra do Gargas
Bom Jesus do Araguaia
Brasnorte

Céceres
Campinapolis
Campo Novo do Parecis
Campos de Julio
Campo Verde
Canabrava do Norte
Canarana

Carlinda
Castanheira
Chapada dos Guimaraes
Claudia

Cocalinho

Colider

Colniza

Comodoro
Confresa

Conquista D'Oeste
Cotriguagu

Cuiabd

Curvelandia

Denise

Diamantino

Dom Aquino

Feliz Natal
Figueirépolis D'Oeste
Galicha do Norte
General Carneiro
Gloria D'Oeste
Guarantd do Norte
Guiratinga

Indiavai

Ipiranga do Norte
Itanhanga

Itatiba

Itiquira

Jaciara
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Municipio

776413,81
2665.591,05
578.104,37
4.484.046,88
592654347
11.429,92
2.170.126,35
4.567.837,77
1.401.936,60
4.552.843,68
1.681.721,12
6.339.927,02
766.424,60
1.989.356,31
829.135,82
865.056,99
1.797.801,38
1.320.415,08
911.440,96
177467893
1.405.278,08
1.072.712,12
1.347.335,26
815.947,64
1.604.037,66
63.183.306,98
879.062,11
793.585,15
3.160.746,02
1.258.279,24
1.504.748,37
739.672,24
1.374.128,68
1.284.152,72
596.605,04
2.826.862,93
1.656.272,73
52421592
872437,77
72892806
963.763,50
396931644
4.221.779,26

1547%
23,88%
15,68%
26,43%
23,51%
14,05%
19,08%
18,05%
20,11%
14,80%
17,07%
26,47%
19,60%
15,20%
19,72%
18,96%
17.30%
19,56%
16,26%
15,02%
18,12%
17,50%
17,28%
16,25%
23,54%
2091%
25,72%
15,85%
17,26%
21,23%
19,74%
19,37%
21,21%
19,01%
15,48%
21,65%
16,05%
14,82%
16,37%
20,60%
21,48%
22,43%
27,85%

1.341.698,70
259453450

778.334,18
393277285
5.901.806,21

639.045,46
2427.139,57
6.543.472,26
117191161
5.738.537,66
1.808.043,18
5.994.780,86
1.008.521,42
6.622.094,38
1.313.783,04
1.568.724,18
2.871.500,86
1.504.190,25
1480.928,93
259071827
1.477.348,18
2707.309,11
1.775.773,83

91241562
1.615.499,20

73.129.628,11

777682,60
806.799,51
3.175.57149
1.167.031,71
1.891.799,57
818.025,80
1.199.171,79
1.628.253,53
819.595,00
266545532
1.542.368,03
754.956,81
1.001.210,23
678922,15
1.252.817,05
3.113.826,89
295965497

24,60%
21,16%
19,07%
23,70%
23,28%
14,34%
20,85%
2243%
17,10%
18,35%
16,20%
21,65%
24,36%
39,89%
25,64%
33,55%
26,19%
20,37%
26,58%
19,67%
19,99%
21,08%
20,75%
19,65%
22,40%
23,84%
20,57%
16,64%
16,03%
1897%
17,86%
18,98%
19,49%
24,90%
23,61%
19,63%
15,69%
17,71%
16,15%
17,36%
24,18%
19,78%
19,04%
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Municipio

Jangada

Jauru

Juara

Juina

Juruena

Juscimeira

Lambari D'Oeste
Lucas do Rio Verde
Luciara

Marceladndia
Matupa

Mirassol d'Oeste
Nobres

Nortelandia

Nossa Senhora do Liviamento
Nova Bandeirantes
Nova Brasilandia
Nova Canaa do Norte
Nova Guarita

Nova Lacerda

Nova Marilandia
Nova Maringa

Nova Monte Verde
Nova Mutum

Nova Nazaré

Nova Olimpia

Nova Santa Helena
Nova Ubiratd

Nova Xavantina
Novo Horizonte do Norte
Novo Mundo

Novo Santo Anténio
Novo Sao Joaquim
Paranaita
Paranatinga

Pedra Preta

Peixoto de Azevedo
Planalto da Serra
Poconé

Pontal do Araguaia
Ponte Branca
Pontes e Lacerda

Porto Alegre do Norte

607.768,37
1.071.684,97
277673154
3301.359,76

825.802,89

91.996,44

734619,30
4.302.001,50

642.127,48
2.061.260,64
1.597.060,19
1.752.588,82
1.600.485,60

749.059,33

870.306,18

970.009,30

597.829,07
1.189.543,32

522694,77

886.687,38
1.069.324,99
1.319.794,56

942422,73
4.530.061,53

51,53
3.887.101,90

616.466,43
1.464.933,59
4.370.831,79

637.630,45

839.008,52

31.952,61
1.280.675,.87
1.609.435,91
2.020451,34
2.870.308,82
2307.149,18

555.063,52
1.172.583,75

550.014,72

480.504,06
3.900.249,19

650.171,85

16,29%
15,61%
16,88%
19,24%
17,75%
16,19%
17,93%
15,95%
16,76%
21,81%
18,62%
18,33%
12,96%
18,26%
15,56%
18,61%
13,17%
19,52%
18,80%
17,56%
27,95%
2242%
19,70%
2212%
15,50%
25,68%
17.00%
19,80%
44,23%
16,69%
17,20%
21,19%
21,87%
24,67%
19,08%
17.56%
24,47%
15,71%
11,00%
14,72%
15,00%
23,57%
15,06%

979.921,96
1.648.546,63
288244059
4.018452,36
1.068.199,11
1.054.686,31

77463798
6.372.593,83

592303,79
269769395
1.631.924,16
2481.633,18
1.940.261,61

796.708,07
1.004.891,04
1.145.353,38

687.673,75
1.148.007,85

635.855,57

966.412,40

799.240,22
1.295.244,99
1.045.133,58
5.054.071,66

829.144,52
3.678.365,35

668.511,78
1.647.621,96
276345962

830370,87

92858249
1.056.132,32
1.257.684,46
1.737.432,39
2.236.786,39
3.735.349,99
2.103.697,31

73888861
2.080.797,54

72312353

721.419,54
4.407.846,81

990.282,11

Indicadores

24,10%
22,84%
17,04%
20,13%
21,87%
16,11%
16,48%
20,48%
15,17%
26,11%
16,10%
17,99%
15,04%
18,42%
16,26%
22,69%
15,35%
16,58%
16,54%
18,45%
20,16%
22,23%
20,35%
20,98%
15,69%
25,17%
16,76%
2021%
26,41%
21,26%
17,70%
20,62%
19,13%
30,39%
20,22%
2542%
27,21%
19,36%
18,47%
17,79%
20,52%
27,02%
21,34%
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Indicadores

Municipio

Porto dos Gatichos

Porto Esperidido

Porto Estrela

Poxoréu

Primavera do Leste
Queréncia

Reserva do Cabacal
Ribeirdo Cascalheira
Ribeiraozinho

Rio Branco
Rondolandia
Rondonépolis

Rosario Oeste

Salto do Céu

Santa Carmem

Santa Cruz do Xingu
Santa Rita do Trivelato
Santa Terezinha

Santo Afonso

Santo Anténio do Leste
Santo Anténio de Leverger
Séo Félix do Araguaia
Séo José do Povo

Séo José do Rio Claro
Séo José dos Quatro Marcos
S&o José do Xingu

S&o Pedro da Cipa
Sapezal

Serra Nova Dourada
Sinop

Sorriso

Tabapora

Tangaré da Serra
Tapurah

Terra Nova do Norte
Tesouro

Torixoréu

Uniao do Sul

Vale de Sao Domingos
Varzea Grande

Vera

Vila Bela da Santissima Trindade

Vila Rica
Fonte TCE/MT

26

1.051.293,27
1.552.462,28
500.086,00
1.512.084,28
8.383.690,04
1.769.458,69
475.153,78
1.349.991,27
605.543,04
794.320,89
94732995
20.725.306,89
1.012.905,04
726.289,60
819.646,34
878914,17
97557412
825.642,84
78157841
1.218.647,44
1.424.291,33
1.535.765,45
658.192,80
2.179.777,29
1.676.096,35
1.021.784,80
564.482,02
3430.544,37
461.079,69
11.518.743,35
7.815.110,51
1.648.856,65
6.022.205,03
1.218.753,70
971447,73
77731848
710.303,04
769.084,53
625.916,84
13.465.266,70
1.386.287,46
01.938,97
2.058.230,04

20,76%
22,29%
12,23%
15,38%
19,57%
20,13%
15,06%
23,70%
15,02%
19,47%
15,84%
19,84%
14,12%
18,61%
17,01%
19,86%
18,63%
18,51%
20,90%
15,59%
17,84%
23,67%
18,60%
23,48%
18,79%
16,89%
17.07%
16,66%
15,43%
22,75%
20,23%
23,81%
17,54%
14,61%
15,10%
18,22%
16,93%
16,85%
15,01%
1831%
16,65%
1711%
23,38%

1.179.828,44
1418.164,51
991.549,02
1.635.076,14
9.699.644,22
1.780.832,89
620.498,03
1.027.981,30
889.060,75
664.103,47
1.030.507,49
23.338.54541
1.126.871,32
741.554,00
884.231,02
894.283,90
1.048.448,28
858.784,54
765.502,67
1.239.741,46
1.246.665,45
923.941,98
602.420,50
2.109.921,28
2.258572,11
1.143.123,75
721650,76
4.750.148,09
619.636,67
15.706.217,47
8.477.990,80
1.383.570,23
7.894.150,64
1.787.546,64
1.092.156,56
671.564,72
789.318,19
1.135.009,89
944.074,24
16.212.035,02
2.791.807,64
1.497.594,85
1.592.966,05

21,35%
19,48%
21,90%
16,20%
23,74%
16,02%
17,03%
1847%
18,42%
15,67%
17,74%
20,42%
15,06%
17,22%
17,20%
1931%
16,96%
19,38%
19,01%
15,82%
15,14%
14,76%
16,36%
21,14%
23,79%
18,15%
19,53%
20,57%
17,14%
28,53%
18,37%
18,40%
22,46%
19,02%
18,58%
15,17%
18,87%
24,46%
18,62%
18,66%
32,74%
17,05%
17,94%




Indicadores

Demonstrativo das receitas de impostos e transferéncias provenientes de
impostos destinadas ao Ensino (25%) e ao Ensino Fundamental (15%).
Estado e Municipios. MT 2005 e 2006.

Ensino Ensino Fundamental Ensino Ensino Fundamental

% % %
velerGasto valor Gasto Ap":ado Ap'ICEdO AP“CBdO

Municipio

Governo do Estado 84273757200 2673%  457.22937600 14.53% 87481968765 2665%  490.86142586  14.95%
Acorizal 101297923 30.56% 967.076,83  29.17% 131976641  34.94% 613.010,17  16.23%
Agua Boa 3966971,12  3345% 289235865 2438% 312680395 24.23% 1925813,14  14.92%
Alta Floresta 5.057.77514  27.49% 499752435  27.16% 560330207 26.28% 434333120 2037%
Alto Araguaia 463797143 2596% 378331664 21.18% 520137924  27.38% 439171059  23.12%
Alto Boa Vista 1.457.584,07  29.34% 124721657  2511% 1.340479,59  24.79% 116230043  21.49%
Alto Gargas 240836656  28.59% 134480535 15.96% 263084589 2931% 207062719  23.07%
Alto Paraguai 1.047.252,10  27.78% 102836353  27.28% 1.100487,18  27.93% 95884063  24.34%
Alto Taquari 4.703.177,23  30.11% 387028516  24.77% 461927730  2835% 387724663  23.80%
Apiacds 2586.562,02  45.10% 1.779.55344  31.03% 168932517  27.75% 157206698  25.82%
Araguaiana 145137975  33.66% 127796306 2964% 139857986  31.53% 117341885  26.45%
Araguainha 983.747,65  31.55% 51556126  16.53% 102154356 29.55% 83287736  24.09%
Araputanga 277490655 25.75% 244105014  2265% 344114232  2993% 255842053  2225%
Arenapolis 157212868 31.32% 154353863  30.75% 167335866  30.68% 1.589.23234  29.13%
Aripuana 292757140  2622% 256035455 2293% 393312429  32.08% 378467202 3087%
Barao de Melgaco 85881695 23.28% 75847621  20.56% 1.046.16546  25.63% 93311876 22.86%
Barra do Bugres 4.786492,14  28.07% 359105334  21.06% 551800777  33.25% 381804385 23.01%
Barra do Gargas 847792496  33.63% 770927264  30.58% 643691021  2542% 494676523  19.53%
Bom Jesus do Araguaia 149719746  3439% 1497.197,46  3439% 1.167.99180 2621% 116409043  26.12%
Brasnorte 354211307  31.14% 3.198421,02  2812% 371413681  31.90% 3019.760,17  25.93%
Céceres 659963449  26.07% 527553370 20.84% 9.15538350 31.38% 7.816.796,70  26.79%
Campinapolis 178425492  2559% 172229983  24.70% 1.882.954,59  27.47% 1662.157,88  24.24%
Campo Novo do Parecis 10.124.887,69  32.92% 793458377  25.79% 8460.88046  27.04% 667447623  21.33%
Campos de Julio 293893477  29.83% 2768.160,01  28.10% 372260911  33.34% 312652695  28.00%
Campo Verde 752051085 31.39% 595962526  24.87% 7.680.189,57  27.74% 762993611  27.55%
Canabrava do Norte 126134023  32.25% 1.260.768,83  32.24% 1.350.711,02  32.62% 1350711,02  32.62%
Canarana 350254965 2675% 250550489  19.14% 525230736  31.64% 4.282682,68 2580%
Carlinda 108287140  25.75% 82743968 19.67% 2.101.198,75  40.99% 85929281  16.76%
Castanheira 1.523.060,65 33.38% 77335376 16.95% 157056565  33.58% 140478635 30.04%
Chapada dos Guimaraes 278222296  26.76% 235768874 2268% 290793731  2652% 173651832  15.84%
Claudia 1.804.05642  26.72% 133824980 19.82% 1.904.460,63  25.79% 149068545  20.18%
Cocalinho 142521431 2546% 1.335446,05 23.86% 1.839.967,60  33.02% 1.837.267,60  32.97%
Colider 3.091.099,10  26.15% 242491670 2051% 430042416 32.65% 287595525  21.84%
Colniza 208936543  26.82% 1.918.147,97  24.62% 969.049,02  13.08% 528521,51 7.13%
Comodoro 265474500  23.46% 76506034  6.76% 3.848.900,04  29.96% 255241910 19.87%
Confresa 1.990.338,14  25.53% 1.170.746,51  1501% 2.166.141,82  2531% 145960858  17.05%
Conquista D'Oeste 132111707 2631% 122251832  2435% 166791453  3592% 885.75445  19.07%
Cotriguagu 1.731.201,78  25.20% 1.508.593,94  21.95% 211233906  29.29% 183707237  2547%
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Indicadores

Municipio Ensino Ensino Fundamental Ensino Ensino Fundamental
Cuiabé 7682430796  2541% 58.247.573,85 19.27% 80.907.791,20  26.89% 7370667324  2449%%
Curvelandia 140419875  41.08% 137944357  40.36% 1.079.038,18  28.54% 106321913  2812%
Denise 1683633,52 3361% 1.634.13607  3262% 126894681  26.17% 114738191  23.66%
Diamantino 485362521  2649% 440511549  24.05% 535435825 27.03% 329661877 16.64%
Dom Aquino 210940622  35.59% 1.389.64135 23.45% 235922333  3835% 229007767 37.23%
Feliz Natal 250461201  32.86% 1679.076,55  22.03% 3.196.360,70  29.56% 250487864  23.17%
Figueirépolis D'Oeste 1.046.60648  27.41% 98593001  25.82% 116125513  26.93% 102736144 23.83%
Gaticha do Norte 1.747.13838  26.96% 166239979  2565% 176742256  2871% 1.693.962,18  27.52%
General Carneiro 1.980.01829 2931% 1.859.866,63  27.53% 196745001  30.09% 1910584,52  29.22%
Gléria D'Oeste 108387769  28.76% 1.075.166,53  28.53% 139227300  40.10% 121154300 34.89%
Guaranta do Norte 343205422 26.28% 303747982 23.26% 346179491  26.73% 334973297  25.86%
Guiratinga 281759387  27.29% 229438151 2222% 290218502  29.52% 2546.186,18  25.90%
Indiavaf 121824196 3443% 1.174552,71  33.19% 1.555.227,53  3647% 1.019.694,52  2391%
Ipiranga do Norte 145082428  27.21% 1.375.554,73  25.80% 1.705591,04  27.51% 1.608.841,40  25.95%
Itanhanga = = = = 113408663  29.00% 110434226  28.24%
Itatiba 1.127.752,65  25.13% 1.105.082,60  24.62% 169726612  32.75% 168467583  3251%
Itiquira 5.600.940,58  31.64% 546877931  30.90% 395466791  25.12% 3917.24281  24.88%
Jaciara 422177926  27.85% 350279001 23.10% 397120244  2554% 373768988  24.04%
Jangada 1.012.584,58  27.13% 91149223  2442% 1.164.16430  28.60% 112506734  27.70%
Jauru 214001464 31.17% 1.927.701,51  2808% 217045465  3007% 1.880.021,50  26.04%
Juara 4679.627,79  2844% 303553335 1845% 4297.121,58  2540% 392771454  23.22%
Juina 531837306 31.00% 359881898  20.97% 566745827  2839% 3.107.25435 15.56%
Juruena 1.289311,00 27.70% 102436700 2201% 145531474  29.79% 127551708  26.11%
Juscimeira 163102263 2662% 122761762  20.04% 1.826.88469  27.90% 140554328  21.46%
Lambari D'Oeste 1.449622,78  3537% 80767927 19.71% 124833385  26.55% 1.139.04817  24.23%
Lucas do Rio Verde 878407880  32.56% 717182029  26.59% 828153867 2661% 601262899 1931%
Luciara 134142667 3501% 1.063.607,85 27.75% 99371106  2544% 966.53044  24.75%
Marcelandia 2468600,12  26.12% 188034498 19.89% 247679240  23.97% 184346984  17.84%
Matupa 243790134  2842% 221387446 2581% 3.101.94627  30.72% 2908857,85 28.81%
Mirassol d'Oeste 2969.20540  30.57% 225062105 2317% 382519315  27.73% 277469999 20.11%
Nobres 375078292  30.36% 374045962  30.28% 343253616  26.61% 276094381  21.40%
Nortelandia 1.087.57947  26.50% 89244542  21.75% 142347238  3291% 1.181.04960  27.31%
Nossa Senhora do Liviamento 1.368469,04  2507% 1.346.153,97  2467% 1.727.01565 2791% 148589393  24.02%
Nova Bandeirantes 141186467  2709% 130742887  25.08% 171159438 3391% 147153689  29.15%
Nova Brasilandia 1.256.666,65 27.68% 113149963  24.93% 146635162 32.72% 1.383.19040  30.86%
Nova Canaa do Norte 1.582.656,64  25.97% 1.571.19533  25.78% 202371094  29.22% 198952927  2873%
Nova Guarita 94429888  27.10% 684.103,27  19.63% 103252620 26.85% 95142349 2474%
Nova Lacerda 134281841  26.59% 1.161.531,64  23.00% 1.399.94563  26.73% 1.300.82606  24.83%
Nova Marilandia 139934431  36.58% 1.348.80861  3525% 1.094.78500  27.60% 982.868,00  24.78%
Nova Maringa 1.768.784,08  30.05% 161284542  27.40% 175350421  30.09% 1.585.001,16  27.20%
Nova Monte Verde 167279942  3497% 59498633 1243% 136021404  26.48% 1.165.093,20  22.68%
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Indicadores

Municipio Ensino Ensino Fundamental Ensino Ensino Fundamental
Nova Mutum 662369388 32.33% 6.585.271,97  32.15% 7.885056,08 32.73% 7.806.342,19  32.40%
Nova Nazaré 1477.037,07  27.86% 1477.03707  27.86% 1.868.686,84  3535% 161198327  30.50%
Nova Olimpia 396799395 26.21% 335331525  2215% 478405816  32.73% 3.805.669,84  26.04%
Nova Santa Helena 1.070.454,50  29.22% 1.070454,50  29.22% 104262166  26.13% 1.041.12166  26.09%
Nova Ubirata 227320583  30.72% = = 2.167.08684  26.58% 175272690  21.49%
Nova Xavantina 291605549  29.50% 2.560.580,79  2591% 2.833.00068 27.07% 235909823 22.54%
Novo Horizonte do Norte 101735402  2663% 895.16447  23.43% 107471930  27.52% 103367092  2647%
Novo Mundo 133678879  2741% 130942346  26.84% 1.369.26745  26.09% 135320808 25.78%
Novo Santo Anténio 1312611,19  27.16% 1312611,19  27.16% 1.561.830,26  30.49% 1.557.803,26  3041%
Novo Sao Joaquim 1.534226,50  26.20% 114263107  1951% 212058530 3225% 2004.262,11  3048%
Paranaita 2.020606,19  30.97% 1.860.829,38  2852% 1.897.34541 33.19% 1.884.29705 32.96%
Paranatinga 341504643  32.24% 247647566  23.38% 4320.191,73  39.05% 3.887.719,84  35.14%
Pedra Preta 4.730073,06  28.93% 4419.15445  27.03% 398426195 27.11% 2.892.38969  19.68%
Peixoto de Azevedo 268506646  28.48% 214334386 22.73% 253931498  32.50% 230088845 29.45%
Planalto da Serra 125835997  29.14% 117977970 27.32% 127749348 3347% 118774785  31.12%
Poconé 287421564  2645% 250473212 23.05% 427501224  37.72% 211317601  18.64%
Pontal do Araguaia 990437,18  26.50% 867.067,77  23.20% 108143461  26.60% 1.031.596,26  2537%
Ponte Branca 880.544,11  27.48% 838.10048  26.15% 99221985  28.22% 98148687  27.92%
Pontes e Lacerda 460404933  27.81% 335485444  20.26% 484587996  29.70% 374147247  2293%
Porto Alegre do Norte 1.200.164,52  27.79% 1.058446,62  2451% 125172929 2697% 802.789,13  17.30%
Porto dos Galichos 1.392661,69  27.50% 1.159.707,37  22.90% 1.707.366,37  30.90% 1.381.072,15  24.99%%
Porto Esperidido 1.997.06878  28.66% 1.893.80020 27.18% 252070854  34.62% 2633.74732  36.17%
Porto Estrela 1.094.749,72  26.76% 107225767  2622% 119442808  26.38% 111339863  24.59%
Poxoréu 250189736 2544% 230799065 23.47% 342504447  33.93% 286906561  2842%
Primavera do Leste 1232443430 28.76% 842072265 1965% 12.883.28561  31.52% 946948961  23.17%
Queréncia 222137289  25.26% 166792280 1897% 2.849.70637  25.62% 223951877  20.14%
Reserva do Cabacal 890.70443  28.22% 826.586,04  26.19% 1.106.796,76 = 30.38% 104776668  28.76%
Ribeirao Cascalheira 213062863  37.40% 1.750.893,32  30.73% 163144148  2930% 160482375 2882%
Ribeirdozinho 1.155.097,37  2864% 691.466,35  17.14% 1.244.89049  25.78% 87831349 18.19%
Rio Branco 1.088.834,16  26.68% 803.044,77  19.68% 135144889  31.89% 856.06643  20.20%
Rondolandia 242479215  39.96% 2416692,15  39.83% 199448935  34.34% 199257730  34.30%
Rondonaépolis 2776133532 27.29% 21.944.79994  21.58% 3224815038  28.22% 2412618177  21.11%
Rosario Oeste 1.834.336,59  25.56% 1.176.604,90  16.40% 258291001  34.50% 182331161  24.36%
Salto do Céu 817.766,14  20.95% 748846,12  19.18% 127543269  29.62% 117993707  27.40%
Santa Carmem 142869065 2964% 92223214 19.13% 133832410  26.02% 1.066.298,82  20.73%
Santa Cruz do Xingu 1.330.989,14  30.07% 131232435 2965% 117620531  25.40% 110356427 23.83%
Santa Rita do Trivelato 1.825.124,73  34.84% 1400969,16  26.74% 219124458  3544% 1.644.481,31 26.60%
Santa Terezinha 120570398  27.03% 981.71440  22.00% 118487335 26.73% 93509247  21.09%
Santo Afonso 1.507.521,35  40.30% 137448023  36.75% 1.509.757,71 37.48% 144552411 35.88%
Santo Antonio do Leste 220633721 28.22% 2089.062,02  26.72% 233850737 29.83% 223209065 2847%
Santo Antonio de Leverger 222544238  27.87% 167476831  2097% 235912727  2859% 127249430  1542%
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S&o Félix do Araguaia 214100643  33.00% 1.976.473,55  3046% 157184673  25.11% 152309394 24.33%
S&o José do Povo 101777337 28.75% 94256340  26.63% 108442768  2945% 98145883  26.65%
S&o José do Rio Claro 3.265540,85 35.17% 243187435 26.19% 3.390.06800  33.96% 247575363  24.80%
Sao José dos Quatro Marcos 251091069  28.15% 1.845204,57  20.68% 288947087  3043% 242541378  2555%
S&o José do Xingu 167219761  27.64% 1.554512,62  2569% 1.762.809,18  27.98% 152967787  24.28%
S&o Pedro da Cipa 1.013.017,88  30.62% 83764807  2532% 1.080.964,10  29.25% 91441903  24.74%
Sapezal 5.148066,39  25.00% 3.08883983  14.99% 578338174  25.04% 544820454  23.59%
Serra Nova Dourada 899.803,71  30.12% 869.24596  29.09% 1.200461,94  33.20% 953.684,07  2637%
Sinop 145928899  28.81% 843791794  1666% 16.077.04333  29.20% 921184371 16.73%
Sorriso 1103160229  2855% 10.120.824,65  26.20% 13.999.586,78  30.33% 11.819.85047  25.60%
Tabapora 3486.164,64  50.33% 235364628 33.98% 2081.811,71  27.68% 193862397  2578%
Tangaré da Serra 10.268.743,19  2991% 801380186 23.34% 11.52240322  32.78% 879781698  25.03%
Tapurah 295960485 3547% 284339104 3407% 3.19281423 33.97% 144443361  1536%
Terra Nova do Norte 1.74733432  27.16% 1.249.79409  1942% 179191983  3047% 1.694.060,55 2881%
Tesouro 1.224.18548  2869% 108591360  25.45% 1.190.82499  26.89% 987.721,87  22.30%
Torixoréu 1.766.124,62  42.09% 88565240  21.10% 122442723  29.26% 99367085  23.75%
Uni&o do Sul 135964567  29.79% 123286295 2701% 1.301.03569  28.04% 1.15463574  24.88%
Vale de Sdo Domingos 131003904 3141% 1.305.952,04 3131% 1.268.60666  25.01% 1.268391,79  25.01%
Vérzea Grande 2226999791  30.28% 1508863093  20.52% 2824170668  32.50% 14201.79423  1634%
Vera 223439490  26.84% 301112678  36.17% 3.886.11049  4557% 194868362  22.85%
Vila Bela da Santissima Trindade 283783802 3031% 275730341  2945% 270428084  30.79% 2416866,79  27.52%
Vila Rica 247252178  28.08% 2081.01488  23.63% 223572065 2517% 161253386  18.16%

Fonte: TCE/MT
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Demonstrativos da contribuicdo e receita do Fundef. Total de recursos do Fundef destinado
a remuneracao e valorizagdo dos profissionais do magistério do Ensino Fundamental.
Estado e Municipios. MT, 2005 e 2006.

Receita do Fundef destinada a remuneragao
dos profissionais do Ensino Fundamental

Valor da
Contribuicao Receita Proveniente
ao Fundef do Fundef 2005 2006

Governo do Estado 46065892900 474.917.397,00 35264639900 350279.53897 21294969600 6039%  210.167.72338  63,99%

Valor da

Municipio

Acorizal 47955823 518.834,54 33884224 361.39890 22956775  67,75% 26333546  72,87%
Agua Boa 1.362.834,20 1.498.581,77 1.720.358,65 237275077 1.198.388,89  69,66% 162809734  6862%
Alta Floresta 224155124 235197586 4.056.553,38 4.568.437,77 206153144  50,82% 290562037  63,60%
Alto Araguaia 1.333.304,34 2511.370,04 1.135.149,30 1.150.484,67 768.148,69  67,67% 92522480  8042%
Alto Boa Vista 730.726,18 776.811,51 1.024.698,94 1.278.53834 769.34037  75,08% 79079326  61,85%
Alto Gargas 1.150.689,09 1.214.685,92 661.595,63 730.778,95 537.560,13  81,25% 63162703  8643%
Alto Paraguai 531.736,83 550.769,07 635.743,13 639.275,09 39216054  61,69% 43315215 67,76%
Alto Taquari 2.133675,10 2.288.201,09 1.001.075,21 1.105.179,69 650.25856  64,96% 818.78831  74,09%
Apiacds 809.337,09 80195347 1.566.160,00 1.581.514,83 954.86899  60,97% 988.206,18  62,48%
Araguaiana 606.616,79 62623395 350412,72 352.199,46 27329534  77,99% 34829946  98,89%
Araguainha 460.656,78 507.308,63 152.084,37 152.266,14 152.084,37  100,00% 155.671,29  102,20%
Araputanga 1.354.744,24 1.421.626,63 1.147.220,11 1.169.109,31 1.074.220,11  93,64% 83096775  71,08%
Arenapolis 661.976,82 72169423 668.806,30 894.024,82 456.24323  68,22% 54159678  60,58%
Aripuana 1.466.913,51 1610371,38 323208391 3.780.885,35 1.939.89748  60,02% 2286.988,78  6049%
Baréo de Melgago 531.399,03 566.709,27 597.995,72 53131377 33930277  56,74% 33594061  63,23%
Barra do Bugres 2.164.543,58 211829233 247491520 2441.207,31 145342849  58,73% 147743552  60,52%
Barra do Gargas 3.022.035,67 2.963.246,93 4.256.908,95 5.067.667,97 402853233  94,64% 3311.581,59  6535%
Bom Jesus do Araguaia 583.101,32 618.144,96 1.007.586,58 690.442,14 604.552,02  60,00% 41885524  60,66%
Brasnorte 1.539.221,06 1.504.662,73 231485856 2.753.637,75 141473265 61,12% 168886336 61,33%
Céceres 2951.801,47 443456550  11.005.85968  11.586.091,65 748944189  68,05% 7.756.01691  66,94%
Campinapolis 1.002.408,38 985.745,52 2930.030,49 3.075.447,04 226106300 77,17% 292528749  95,12%
E?JTOPSO Parecis 3.996.617,94 4.145.269,45 4.918.494,28 5.577.382,90 373072590  75,85% 4.686.98594  84,04%
Campos de Julio 1.362.032,10 1.509.592,90 898.865,82 1.080.384,44 54422844  60,55% 87286629  80,79%
Campo Verde 353542798 3.366.738,03 4.172.597,31 4.763.995,73 416258249  99,76% 345210906  72,46%
Canabrava do Norte 572.082,85 597.390,61 914.568,36 936.678,12 570.112,89  62,34% 57947639  61,87%
Canarana 1.694.524,73 2.102.160,38 1.905.038,05 2.162.081,02 114530481  60,12% 135777184  62,80%
Carlinda 581.669,79 1.236.112,65 1.919.982,90 2.068.129,67 1.164.84810  60,67% 126362147  61,10%
Castanheira 620.704,22 636.873,88 1.109.856,15 1.119.442,36 70147983  63,20% 69201451  61,82%
gg?%ijc\‘fnarées 1.271.667,14 1.284.182,72 271083541 2.768.887,80 134113252 4947% 1.850471,79  66,83%
Claudia 89248797 980.425,60 1.959.223,12 2.022.363,23 121841575  62,19% 122956621  60,80%
Cocalinho 724393,72 807.742,55 61547643 860.676,58 59457967  96,60% 517.32864 60,11%
Colider 1.373.850,46 2.126.394,87 2.289.264,24 2470.387,28 1439.04818  62,86% 234806838  9505%
Colniza 1.105.105,22 1.026.132,03 4.605.730,21 5418783,15 335363742 7281% 329969253  60,8%%
Comodoro 1.491.816,94 790.292,56 359631739 3.679.660,40 1415150,74  39,35% 231436270  6290%
Confresa 1.104.968,97 1.205.711,49 3.819.788,08 4.308.787,98 230827306 60,43% 2444876,10  56,74%

continua.
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Valor da Valor da
Contribuicao Receita Proveniente
Municipio ao Fundef do Fundef

Receita do Fundef destinada a remunerag;
dos profissionais do Ensino Fundamental

2005 2006

% %

Receita Receita

Conquista DOeste 724.83840 752.780,44 12006969 17936051 12006969  10000% 13828760 77,10%
Cotriguagu 94540086 99567231 241924395 255330790 146364259 6050% 158301320 62,00%
Cuiabé 2783629450 2591373836 4737789985 4290624457 3613455600 7627% 4190280757 97.66%
Curvelandia 495.450,14 54087846 642.281,32 75485173 48295394 7519% 44493143 5894%
Denise 71373783 67252388 109126602 112452830 66180000  6065% 83829607  7455%
Diamantino 243701411 262812390 257192014 269950727 201083672 7818% 202141763  74,88%
Dom Aquino 83123410 879.270,00 35850314 47189119 34343715 9580% 37547068  7957%
Feliz Natal 122596882 146576080 258103397 304599257 186537066 7227% 207143514 6801%
Figueir6polis DOeste 54904094 61570972 167.05848 19757424 11320838 67,77% 16350391  8276%
Gaticha do Norte 84281029 87264214 72748643 70723288 44477513 61,14% 48644171 6878%
General CarNeiro 961.366,58 95175963 43951380 366431,02 25877859  5888% 23383743 6381%
Gloria DOeste 527.809,13 560.389,04 367.78506 385.202,00 26418001 7183% 27662964 7181%
Guaranta do Norte 164747525 161052820 406601173 433876048 282913096 6958% 261948576 6037%
Guiratinga 139997083 157516119 530063,73 57344688 41885451  7902% 43800723 7638%
Indiavai 508.782,89 597.279,11 66060481 608.113,44 38842298  5800% 36747756 6043%
Ipiranga do Norte 71511203 86828060 41427643 45505963 28043951 6987% 30723185 6751%
ltanhangé 17932627 55865125 103146222 103207611 58127499 5635% 70952619 68,75%
tatiba 692.598,64 705.095,74 823.730,74 74874089 503.537,97  6113% 50527823 6748%
Itiquira 217434978 213442207 178170006 199655968 107517419 6035%  1.84869649 92,59%
Jaciara 1861701,14 183476647 152507811 142960843 113574021 7447% 121149352 8474%
Jangada 53296852 397.112,56 647.874,71 686.883,32 41184813 6357% 43628117 6352%
Jauru 808.103,71 87179531 63038525 72057962 38698630  6139% 50048953 8195%
Juara 195070770 202644775 249444062 269077742 161644675 6480% 166615788 61,71%
Juina 226187609 233301286 309366350 313437447 197296046 6377% 188314327 60,08%
Juruena 61635679 65732738 130766037 142100850 805.552,71  6160% 88565147 6233%
Juscimeira 82548685 800.351,04 71543232 657.815,65 41660070 5823% 53173675  8083%
Lambari DOeste 57457878 64421949 49324276 46167687 30417736 6167% 30116410 6523%
Lucas do Rio Verde 319330619 339089673 439431783 467669050 300092121 7034% 356599943  7625%
Luciara 53887121 55604815 306,043,03 10998324 18616997  60,83% 9539338 8673%
Marcelandia 130427616 139190976 252827303 290440124 153542021 6073% 179002326 6163%
Matupa 128544201 178961950 130207301 168328839 105416386 8096% 103929985 61,74%
Mirassol d‘Oeste 114903957 254130621 94129814 962.256,52 70021748 7439% 83619344 8690%
Nobres 171716813 178264235 178642978 178632105 108811438 6091% 107508091 60,18%
Nortelandia 55237587 508,953,581 503.228,74 538.957,07 30731995  6107% 34272709 6359%
Z‘Sﬁiéﬂ:ﬂj 74289563 81947991 236920052 214701002 145729524 6151% 138080603 6431%
Nova Bandeirantes 681967,17 67545752 232236081 250140882 138217700 5952% 188558003  7538%
Nova Brasilandia 643.972,50 637.407,65 536031,25 46962105 24143204 4504% 28305923 6027%
Nova Canaa do Norte 820529,09 83578058 214312898 211957330 128675218 6004% 201995889  9530%
Nova Guarita 496428,10 546.887,04 528218,00 625.267,47 32164570  6089% 37645216 6021%
Nova Lacerda 66837836 68070238 119030343 128971006 75591205 6351% 80035045  62,75%
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Nova Marilandia 530507,19 395.332,59 42849183 48229426 26710188 62,34% 20408430  6098%
Nova Maringa 76343388 77317245 89132677 136442092 67696246  7595% 86078439  6309%
Nova Monte Verde 63764228 67710619 161135701 157586671 = = 151533550 96,16%
Nova Mutum 262240902 295324472 253217956 285256330 154990276 6121% 178325734 6251%
Nova Nazaré 738.997,35 76552841 754.204,70 63035431 47040088 6237% 53214510  8442%
Nova Olimpia 205359699 190411330 242033750 261202317 166723769 6888% 190414190 7290%
Nova Santa Helena 52190213 56458851 54842941 692907,15 34407211 62,74% 42133597 6081%
Nova Ubirata 97961137 105407698 173964501 217658458 107221821 6163% 130050929 59,75%
Nova Xavantina 128589629 135192173 139255202 165114495 86301993 6197% 105690195 6401%
Z‘;’ﬁ;ﬁ”mme 545.867,99 561.19647 414661,20 399.94234 23554327 56,80% 22151132 5539%
Novo Mundo 687.168,18 73720189 133089674 194200196 86429730 6494% 116881411 60,19%
Novo Santo Anténio 71759252 74887346 646.879,07 793.887,38 42517319 6573% 48218406 60,74%
Novo S30 Joaquim 799.048,50 91882580 127240939 127094961 77507171 6091% 79970643  62,92%
Paranaita 857.966,60 74530033 203452730 236659615 132151772 6495% 148902078 62,92%
Paranatinga 130265532 132904974 179566791 202610052 109450800 6095% 122103534 6027%
Pedra Preta 223964175 204814473 242035602 281646936 154384439 6379% 175284156 6224%
Peixoto de Azevedo 120131631 124751168 438353437 549729270 273580728 6241% 324287033 5899%
Planalto da Serra 51818970 549.046,56 52686078 61324365 35401574 67,19% 39128539 6381%
Poconé 146142222 150597198 287822302 287618321 155532406 5404% 183136941 6367%
Pontal do Araguaia 53084149 56540215 455363,99 52966165 27420501 6022% 33417906 6309%
Ponte Branca 47015841 517.703,16 16601094 15166415 10096654  60,82% 10158943 66,98%
Pontes e Lacerda 195717342 220141301 224118762 245351878 140525475 6270% = 172347082  7024%
Porto Alegre do Norte 61567094 65035047 53281753 109903005 50546252  9487% 66198052  6023%
Porto dos Gatichos 67544231 730961,33 79149575 52585587 47349201 59,82% 33491204 6369%
Porto Esperidiao 94072356 98353738 185494907 246278712 89203147 4809% 152297303 6184%
Porto Estrela 59738090 64310020 55638223 59921153 35036164 6297% 36202202 6042%
Poxoréu 132354535 138306944 144191470 134479306 87223317 6049% 90594097  67,37%
Primavera do Leste 659344735 479492817 659344735  7.15421861 464495049 7045% 521514908  72,90%
Queréncia 115789690 138570670 146858701 167938351 111193191 7571% 105666474 6292%
Reserva do Cabacal 45747248 526.748,86 388.907,61 320,541,39 23400193 60,17% 307.28454  95.86%
Ribeirio Cascalheira 788.740,25 78785587 181212094 188374096 112409159 6203% 120949970 6421%
Ribeirozinho 567.133,07 563.291,70 116013,93 119.402,01 7361252 6345% 7166175 60,02%
Rio Branco 57392501 58282312 83730562 83542499 51421165  6141% 52765030  63,16%
Rondolandia 87533142 84616252 110095282 179194580 68779819  6247% = 113310436 6323%
Rondonépolis 1065827975 1104241637 1095158411 1171818428 887594832 8105% 980726317 83,69%
Rosério Oeste 96880643 104350393 307442860 312176392 180841349 5882% = 296589912 9501%
Salto do Céu 56415893 59025900 720846,11 64371068 36273645  5032% 39945673 62,06%
Santa Carmem 681537,19 70612778 120491592 1.257.15690 72965503 60,56% 80299897  6387%
Santa Cruz do Xingu 63171510 65627379 63005782 87851252 37807150  6001% 53291152 6066%
Santa Rita do Trivelato 708.913,74 83643210 53895851 591.386,80 32464089 6023% 37938818 64,15%
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SantaTerezinha 64006416 63372588 114841730 147979463 65236885 5681% 90739032 6132%
Santo Afonso 509.666,08 554288,75 43069147 469.802,54 25065153 60,29% 28433570 6052%
Zi"[:sfem@""‘) 112835347 1.118497,11 845436,86 807.983,15 52818537  6247% 54718051 67,72%
fzc:gg"bmo eB 1005.179,53 96184120 137059274 146844962 79873138 5828% 100556954 6848%
Sao Félix do Araguaia 495450,14 82087442 162532928 137141691 105866510 6514% 74015212 5397%
S50 José do Povo 505357,00 53288361 39252494 468:800,13 37898115 96,55% 32385384 69,08%
S0 José do Rio Claro 126218852 128913692 180191638 199321302 110086633 6109% 121598512 6101%
ééﬁf;m‘r’;os 115690137 125652425 81531889 83537485 49088557 6021% 49734441 59,54%
Sa0 José do Xingu 87036778 88277005 100920752 102487679 69488600  6885% 67694560  66,05%
Sao Pedro da Cipa 47803411 52520646 478034,11 619.995,27 38951841  8148% 460017,06  7420%
Sapezal 265759848 294743901 224633258 282316476 224633258 10000% 180326881 6387%
Serra Nova Dourada 44335045 53274731 33567988 38324121 21702736 6465% 24490484 6390%
Sinop 498004230 568303499 1170449955 1331010254 893740835 7636% 1105577616 8306%
Sorriso 462540338 524828506 834322175 1060257385 530645812 6360% 651648051 6146%
Tabapora 94737473 102476651 94737473 147210522 80331030  8479% 94816606  6441%
Tangara da Serra 376463643 378113382 950560411 1008276166 702345479 738% 753032462 7469%
Tapurah 68350695 122096493 79697241 98507298 48329611 60,64% 50307692  6021%
Terra Nova do Norte 76833353 78483365 231359491 197787290 141330700 61,09% 124494664 62,94%
Tesouro 606.878,96 647.212,42 158.936,70 14422183 9896298 62,27% 11593539 8039%
Torixoréu 565.936,86 53420608 565.936,86 58261244 47872717 8459% 33436112 57,39%
Unido do Sul 64307086 65922817 885287,14 88396245 54533814 6160% 53981090  6107%
Vale de Sio Domingos 74323091 71158252 74323091 84106174 48732137 6557% 52215517 62,08%
Varzea Grande 881076727 896010146 2013437470 2220953844 1698655329 8437% 1974429015 8890%
Vera 110457497 111151635 128312503 132332203 87880275  6849% 92746828 7009%
Vibeheh 126988262 125253789 282978818 310013476 174247416 6158% 238197887 7683%
Santissima Trindade

Vila Rica 115502567 114573441 301025292 315574250 185632004 6167% = 192342236 6095%

Fonte: TCE/MT
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Demonstrativos de recursos aplicados nas fun¢des Educagao e Saude.
Estado e Municipios. MT, 2005 e 2006.

Municipio

Governo do Estado

Acorizal

Agua Boa

Alta Floresta

Alto Araguaia

Alto Boa Vista

Alto Garcas

Alto Paraguai

Alto Taquari

Apiacds

Araguaiana
Araguainha
Araputanga
Arendpolis
Aripuana

Bardo de Melgaco
Barra do Bugres
Barra do Gargas
Bom Jesus do Araguaia
Brasnorte

Céceres
Campinapolis
Campo Novo do Parecis
Campos de Julio
Campo Verde
Canabrava do Norte
Canarana

Carlinda
Castanheira
Chapada dos Guimaraes
Claudia

Cocalinho

Colider

Colniza

Comodoro
Confresa

Conquista D'Oeste
Cotriguagu

Cuiaba

Curvelandia

532.117.378,03
856.251,33
5.209.247,84
8.755.583,46
5.830.124,59
1.324.556,98
3.210.769,93
1467.117,93
2982.170,24
1.975.847,80
944.237,73
840.349,00
3.204.737,10
1.730.954,71
4.379.016,66
1.117.055,02
7.810.341,96
17.188.060,21
884.069,07
3.947.542,71
7.371.769,46
3.686.535,68
6.244.779,92
1.967.89543
878648844
1.202.696,13
441281246
1.817.038,23
1.988.576,56
2.727.990,80
2.136.505,99
1.312.505,12
337148252
3.019.761,62
3.021.748,78
4.481.749,83
1.116.639,89
2672.651,72
151.462.544,35
916.172,59

702.073.766,12
1.230.811,88
4.834.933,01
7.462.778,59
4.570.522,55
2.011.060,09
3.170.351,36
1.238.730,82
3.145293,37
3.342481,75
1.255.758,13
683.246,85
2.981.25991
2072.744,19
5.186.24043
92222865
5.255444,36
1093342843
2.049.59841
4651.825,17
17.005.701,19
4.013.455,12
11.879.613,21
2401.668,18
9.275319,24
1.902.134,60
4.169.983,27
297823464
224149259
5.299.782,26
3.079.866,36
1.572.534,53
4.347.516,10
7.280.249,35
5.190.125,99
4.590.923,15
956.983,94
4.195.386,75
99.903.027,36
1.560.242,28

561.293.483,00
1.126.261,19
3.629.299,04
9.842.386,80
6.556.109,51
1.264.367,95
2.703.826,64
1.496.438,64
3452917,18
1.815.292,60
1.106.469,73
881.149,07
3.361.762,78
2.881.082,61
5.150.348,92
1.197.524,60
7.515.195,20
19.097.728,31
917.633,58
4.462.129,90
9.408.888,53
4.778.441,89
8.088.992,23
2.105.608,20
8.599.484,86
1.549.762,98
6.724.157,99
2.128.177,18
2521.009,78
4.102.052,47
253313382
1.537.760,93
4.531.961,09
3.799.290,61
3.510.071,10
6.342.119,53
1.135.483,58
2.756.149,81
165.696.897,11
1.039.266,08

Indicadores

746.526.039,00
1.658.582,21
4.793.371,90
9.750.893,37
4.974.578,78
2.169.109,64
4.064.589,21
1.744.500,16
3.766.509,44
253548195
391.918,26
829.002,30
3.677.561,96
1.836.728,06
6.717.908,38
1.141.412,56
5.420.876,72
12.619.248,83
1.934.714,13
5.769.725,46
19.196.274,78
5.110379,95
12.414.499,87
4.113.668,01
11.414.894,53
1.887.620,67
553245783
3.535.463,05
235211276
5.506.029,78
3.265.707,27
1.967.854,26
6.562.619,74
7.789.650,48
6.624.171,70
5436.265,27
1.792.277,62
4.269.380,88
104.092.213,89
1.816.280,15

continua,
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Indicadores

Municipio
Saude Educagao Saude Educagao
Denise 1.356.282,67 2.226.954,28 1.364.479,67 2.390.164,92
Diamantino 5.880.588,63 6.588.291,27 6.369.129,88 6.983.869,07
Dom Aquino 2.037.757,15 2032.089,14 2.066.028,30 2.316.079,69
Feliz Natal 2.204.621,02 4.316.594,74 271449811 5319471,78
Figueirépolis D'Oeste 1.055.072,17 869.554,84 1.128.040,00 880.144,58
Galicha do Norte 2.240.098,00 1.877.022,24 3.091.513,09 2.093.207,65
General Carneiro 1579.672,67 1.480.890,02 1.996.077,52 141051944
Gléria D'Oeste 943.788,85 1.039.866,93 1.088.547,89 1.312438,63
Guaranta do Norte 5.346.348,65 6.636.056,01 6.230.359,93 6.680.547,74
Guiratinga 2.841.503,19 2.585.442,29 337224540 2.642.447,29
Indiavaf 835.034,73 1.394.180,48 1.032.215,62 1.648.462,24
Ipiranga do Norte 1.077.837,15 1.379.119,04 1.313.819,00 1.571.047,58
Itanhanga 1.111.230,01 1.802.583,72 1.236.741,49 1.950.626,08
Itatiba 1.854.550,64 1.921.163,42 1.741.962,61 2.140.963,89
Itiquira 5.126.173,40 747892231 4.520.363,48 5.775492,37
Jaciara 744687995 4.560.917,60 7.148.758,32 5.278542,21
Jangada 1.504.701,00 169274181 1.694.856,90 1.679.588,19
Jauru 1.809.801,44 2.342.95545 2.244.634,71 2470.329,66
Juara 5.173.889,02 5.497.741,85 7.269.778,72 6.853.508,65
Juina 9.210.772,36 7.220.408,89 10.954.503,76 10.251.479,10
Juruena 1.686.580,48 2.294.029,16 1.934.823,52 244264239
Juscimeira 2.303.830,18 2413.121,05 2.267.336,03 2.867.827,13
Lambari D'Oeste 1.094.784,08 1.547.562,07 1.171.181,49 1.726.047,11
Lucas do Rio Verde 6.630.886,85 10.955.196,31 8.243.785,62 11.258445,38
Luciara 980.064,09 1.360.781,06 1.527.552,78 696.639,49
Marcelandia 3.832.079,24 4.055.600,39 4.360.172,68 4.779.664,56
Matupa 2.167.022,02 3.559.741,67 2.512.252,92 3.703.279,82
Mirassol d'Oeste 2631.962,45 3.067.153,14 3.057.050,45 4.039.096,93
Nobres 3.046.656,04 3.819.114,01 3.285.041,47 4.588.829,94
Nortelandia 1.386.775,15 1.624.449,57 1.396.033,09 1.758.804,32
Nossa Senhora do Liviamento 2.026.062,58 3.513.286,26 232921840 4.130414,32
Nova Bandeirantes 1.687.258,46 4.540.681,89 1.840.549,16 3.740.754,76
Nova Brasilandia 131447827 1.377.878,56 1.664.550,40 1.310.533,79
Nova Canaa do Norte 1.838.785,03 3.569.450,97 2.061.967,50 4.045.694,59
Nova Guarita 1.119.598,57 141283421 1.162.950,00 1.738.752,98
Nova Lacerda 1.445.193,96 214371541 1.647.426,34 2.277.157,54
Nova Marilandia 1.412.166,42 1.381.994,90 1.097.740,40 1.346.436,47
Nova Maringa 2.004.502,93 222451832 1.734.407,66 2.715.262,26
Nova Monte Verde 1.731.460,41 2.683.865,39 1.856.056,24 3.117.343,43
Nova Mutum 6.647.594,02 8.396.493,16 7.057.034,95 10.316.282,30
Nova Nazaré 1.146.643,76 1.595.104,18 1.110.229,62 1.790.628,30
Nova Olimpia 5.022.530,24 5.270.626,08 5.329.094,90 6.092.565,26

continua.
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Nova Santa Helena

Nova Ubirata

Nova Xavantina

Novo Horizonte do Norte
Novo Mundo

Novo Santo Anténio
Novo Sao Joaquim
Paranaita

Paranatinga

Pedra Preta

Peixoto de Azevedo
Planalto da Serra
Poconé

Pontal do Araguaia
Ponte Branca

Pontes e Lacerda
Porto Alegre do Norte
Porto dos Galichos
Porto Esperidido
Porto Estrela

Poxoréu

Primavera do Leste
Queréncia

Reserva do Cabacal
Ribeirdo Cascalheira
Ribeirdozinho

Rio Branco
Rondolandia
Rondonépolis
Rosério Oeste

Salto do Céu

Santa Carmem

Santa Cruz do Xingu
Santa Rita do Trivelato
Santa Terezinha

Santo Afonso

Santo Anténio do Leste
Santo Antonio de Leverger
S&o Félix do Araguaia
Sao José do Povo

Séo José do Rio Claro
S&0 José dos Quatro Marcos

Sao José do Xingu

Municipio

887.547,83
211121687
5.627.465,58
1.040.938,17
1.277.630,46
1.031.952,61

55.146,89
2436.227,18
4.251.363,55
4.438.080,78
563477532

888.744,75
4.380.834,15

812261,25

940.076,38
4.313.640,72
1.699.246,05
1.878.00591
277559467
1.158.243,65
2.854.760,28

11.486.919,32
2.540.900,59

805.260,06
2016.724,94

908.239,49
1.254.338,60
1.186.088,66

42.982.798,97
2.184.648,88
1.179.211,42
1.145.954,16
1.148.931,67
1.137.245,28
1.555.995,88

980.592,87
1.516.773,54
237245452
4.708.195,68

910.579,57
2.956.490,05
3.297.861,84
1.655.16347

1.262.206,96
3.929.165,88
312704113
98291247
234972457
1.539.858,29
2.565.809,24
3.236.631,86
4.701.122,92
5.578.687,22
7.221.38593
1471.659,13
531242855
976.226,86
616.243,94
6.373.400,80
1.145.623,22
1.906.359,65
3.275.587,01
1.109.476,18
3.394.815,:88
14.361.018,07
3.926.765,31
1.028318,19
337747530
829.648,85
1.572.52943
3.329.504,28
3165742317
4.499.587,26
1.360.248,21
2.084.128,63
1.454.936,89
2.271.902,53
2.099.738,81
1.748.299,27
2.276.356,37
2.606.641,35
3.10852291
1.111.794,89
4.172.041,92
2462.158,42
2019.092,10

I R N S N

95312429
2.312.542,95
4.040.25419
1.264.824,16
1.404.621,25
1.176.639,48
2412952,30
2.078.359,51
5475.797,51
5.350.690,75
5018.114,70

879.167,24
5.062.576,25
1.177.605,03
1.229.891,86
5.964.859,42
2.178.502,69
2.040.560,45
2.878.959,40
1.402.764,81
3.122.041,29

14.928356,13
3.046.587,70

931.311,65
202342331
1.112.749,74
1.383.104,64
1.697.777,91

47.890.033,30
2.682.526,30
1.393.811,87
1.202.890,12
1.276.922,46
1.460.390,50
1.540.568,50
1.047.487,84
1.622.388,52
3.139.605,52
4.816.72841
1.017.983,47
330121065
3.342.798,83
2.208.596,96

Indicadores

1.617.056,68
4.844492,78
3373.846,85
1.253.802,43
291362994
21.433,49
3.384.004,35
3.981.897,04
6.194.403,57
532826301
10.204.718,39
1.746.501,57
6.618.442,22
2.158.039,52
708.197,13
6.613.959,31
2012370,31
1.820.843,16
4.492.170,64
1.299.216,50
4.459.505,27
19.633.991,79
4.285.987,32
1.036.347,37
3.364.190,59
1.178431,20
1.806.384,79
3.494.016,73
34.420.564,41
5.075.041,50
1.511.209,54
2.600.882,68
1.638.833,83
205332527
230632552
1.871.207,92
251683548
3.13233149
3371.351,69
1317.350,51
4.388.801,91
2591.147,89
2.204.688,46

continua,
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Indicadores

Municipio

S&o Pedro da Cipa

Sapezal

Serra Nova Dourada
Sinop

Sorriso

Tabapora

Tangara da Serra
Tapurah

Terra Nova do Norte
Tesouro

Torixoréu

Uniao do Sul

Vale de Sao Domingos
Varzea Grande

Vera

Vila Bela da Santissima Trindade

Vila Rica
Fonte: TCE/MT
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975.532,27
4.442.529,50
650.593,32
18.846.287,39
11.374.860,22
227747054
10.874.930,74
248725267
247993391
1.064.407,19
1.088.800,27
1.337.618,98
1.112.871,60
26.075.314,62
2.007.133,44
2.136.853,98
3.268.150,35

1.296.671,39
9.285.123,11
863.298,06
2201235492
18.175.696,71
3.621.725,27
17.337.515,21
3.159.861,75
3.774.853,59
810.216,11
1.896.826,25
1.895.404,66
1.517.44491
38.658.920,99
3.639.144,32
442240499
4.594.769,15

1.139.465,00
5.665.703,21
863.940,02
22449.167,45
13.031.119,29
2495.264,60
14.351.050,93
259227216
2.793.386,54
971.359,03
1.523.687,44
1.501.614,36
1.359.772,62
41.299.949,51
2322610,16
256122434
3.559.444,81

I R B S NI

1.531.612,01
8.392.196,40
1.071.426,82
25642.77549
22454.384,87
293131378
23.869.987,01
3.214.127,47
3.905.981,94
762.503,16
1.202.563,60
1.735592,04
1.744.161,36
47.585.304,68
5.530.504,77
5.312221,50
5.512.805,84
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A vedagdo de vinculagdo de recursos
publicos para quaisquer fins é regra, cujas
excegdes previstas constitucionalmente
provocam discussdes e debates no que se
refere a fixagdo de suas bases de célculo,
em especial aquelas destinadas a manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino e as
agoes e servigos publicos de satde.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em decisao
histérica e inovadora, autorizou a exclu-
sdo dos valores relativos ao imposto de
renda retido na fonte das bases de célculos
de percentuais destinados & educagéo e a
saude, tanto no dmbito estadual quanto no
municipal.

A fundamentagio autorizadora de tal
decisdo é o assunto desenvolvido neste
trabalho, cujo raciocinio leva em conside-
ragdo o conceito e a natureza dos institutos
inerentes ao referido imposto de renda re-
tido na fonte.

Tributos

Segundo o diciondrio juridico, tributo é
obrigagao tributéria decorrente de lei, que
tem como sujeito ativo uma pessoa juridi-
ca de direito publico, como sujeito passi-
vo uma pessoa subordinada a seu poder e
como objeto a transferéncia de uma soma
em dinheiro.

O Cédigo Tributario Nacional — CTN
(Lei n° 5.172, de 25/10/1966), por sua vez,
no seu art. 3°, define tributo como sendo
toda prestagao pecunidria compulséria em
moeda, ou cujo valor nela se possa expri-
mir, que ndo constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante ativi-
dade administrativa plenamente vincula-
da.

A doutrina ¢ assente no sentido de que
o tributo possui natureza de obrigagio pe-
cunidria, compulséria e obrigatoria, oriun-
do de fato licito e tendente a assegurar ao
Estado os meios financeiros de que neces-
sita para a consecugao de seus objetivos’.

Sem adentrar na discussdo das vérias
teorias relativas as espécies tributdrias
existentes no sistema tributdrio nacional,
interessa, no momento, saber que imposto
é uma das trés espécies tributdrias previs-
tas no art. 145 da Constitui¢ao da Republi-
ca? e no art. 5° do CTN®.

Imposto é, na concepgao majoritaria e
legal, espécie do género tributo, cuja obri-
gagdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade esta-
tal especifica (CTN, art. 16). Destina-se a
atender as despesas alusivas as necessida-
des gerais da Administragdo Publica, sem,
contudo, assegurar ao contribuinte qual-
quer contraprestagdo. E, pois, uma das
formas de receita publica.

Em razdo da autonomia conferida aos
entes federativos, em decorréncia do prin-
cipio federativo previsto no art. 1° da Carta
Maior, é necessario que haja uma distribui-
¢do, reparticio ou mesmo discriminagao
de competéncias tributdrias. Isso, a propo-
sito, vem explicito no art. 145 da Consti-
tui¢do da Republica, o qual estabelece que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir tributos.

A competéncia tributdria é, entdo, “a
parcela do poder de tributar conferida
pela Constituigdo a cada ente politico para
criar tributos™, ou, ainda, “a aptiddo para
criar, in abstracto, tributos” °, que se esgo-
ta com a edigdo da respectiva lei. A partir
de entdo, fala-se em capacidade tributéria
ativa e passiva, sendo a primeira o direito
de cobrar e arrecadar determinado tributo,

e, a segunda, o dever juridico de paga-lo
depois da ocorréncia do fato gerador.

Os entes federados, nos limites fixados
pela Constituicao da Republica, possuem
competéncia e capacidade tributdria, vez
que instituem, cobram e fiscalizam seus
tributos.

Dentre as competéncias exclusivas da
Unido estd a de instituir imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza
(CR/88, art. 153, III), com base nos cri-
térios da generalidade, da universalidade
e da progressividade. Cabe, também, &
Unido, cobrar e fiscalizar tal imposto.

No entanto, apesar de a Unido possuir,
com rela¢do ao mencionado imposto, ple-
na competéncia e capacidade tributaria, é
obrigada, por determinacdo constitucio-
nal, a abrir mdo de parte do produto da
arrecadag@o em favor dos Estados e Muni-
cipios, nos termos dos artigos 157, I e 158,
I da Lei Maior.

Transferéncias de Recursos

As Transferéncias Constitucionais
sdo repasses de recursos financeiros aos
entes da Federagdo, com fundamento na
prépria Constitui¢do, e que tem por obje-
tivo amenizar as desigualdades regionais
e promover o equilibrio socioecondémico
entre Estados e Municipios.

Exemplos de transferéncias constitu-
cionais encontram-se no art. 159, inciso
1, alineas “a” e “b” da Carta Maior, onde a
Unido deverd entregar ao Fundo de Parti-
cipagio dos Estados e do Distrito Federal e
ao Fundo de Participagao dos Municipios,
respectivamente, 21,5% e 22,5% do pro-
duto da arrecadagdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e
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sobre produtos industrializados.

As transferéncias constitucionais nao
se confundem com as transferéncias le-
gais, assim entendidas aquelas parcelas das
receitas federais transferidas pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios, previstas em leis especificas que
determinam, dentre outras regras, a forma
de habilitagdo do ente a ser contemplado
com esse dinheiro, a modalidade de trans-
feréncia, de aplicagdo dos recursos e como
devera ocorrer a respectiva prestagio de
contas, como por exemplo, a lei de royal-
ties de petréleo; ou com as transferéncias
voluntdrias, cujos recursos financeiros
sdo repassados de um ente para outro a ti-
tulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determina-
¢do constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satde. Tais transfe-
réncias sdo realizadas, de regra, por meio
de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares cuja finalidade é a
realizagao de obras e/ou servigos de inte-
resse comum.

Receitas Vinculadas

As receitas vinculadas as agdes e ser-
vigos publicos de satide e & manutengio e
desenvolvimento do ensino estdo previstas
na Constitui¢do da Republica, respectiva-
mente nos artigos 198° e 2127, com previ-
sdo de aplicagdo anual de percentuais mi-
nimos sobre o produto da arrecadagéo dos
impostos, no caso da saide e sobre a recei-
ta resultante de impostos e transferéncias,
para a educagio.

De acordo com as normas constitu-
cionais, nas agoes e servigos publicos de
satide os Estados deverdo aplicar ndo me-
nos que 12%, e, os Municipios, ndao menos
que 15%, do produto da arrecadagio, ou
seja, das receitas resultantes dos impostos
proprios e das receitas resultantes de im-
postos da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, e sobre produtos
industrializados, deduzidas as transfe-
réncias constitucionais; na manutencio e
desenvolvimento do ensino, deverao ser
aplicados, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da receita resultante de im-
postos proprios e transferéncias, no caso,
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constitucionais.

Em qualquer caso, no entanto, os res-
pectivos percentuais incidem, sempre, so-
bre determinada receita, entendida esta
como o total de valores, representados em
dinheiro, efetivamente recebidos pelo eré-
rio, provenientes de diversas rendas ordi-
narias, extraordindrias e especiais, ou seja,
trata-se de conceito de receita de natureza
financeira.

Conceito de Receita

Receita, na linguagem juridica, tem
sentido de soma ou quantia recebida em
pectinia, de quantia integrante de um pa-
trimonio. Na significagdo econémica e
financeira, receita resulta sempre de uma
entrada de numeriério, recebimento de di-
nheiro ou arrecadacio efetiva de verbas.

Com pequenas variagdes de um ramo
para o outro do Direito (financeiro, econé-
mico, tributdrio, administrativo...), decor-
rentes de especificidades de origem ou de
finalidade, as doutrinas sdo unanimes no
sentido de que: receita - piiblica ou pri-
vada — representa, basicamente, entrada
de dinheiro.

Receita piiblica, por sua vez, nas li-
¢oes de Aliomar Baleeiro, significa entrada
que, integrando-se no patriménio publi-
co sem quaisquer reservas, condi¢oes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer
o seu vulto, como elemento novo e posi-
tivo. Ja para Celso Bastos, ela representa,
simplesmente, ingresso de dinheiro nos
cofres publicos.

No diciondrio juridico, encontra-se a
definigdo de receita publica como sendo
“ativo do or¢amento de uma pessoa juri-
dica de direito puablico, que compreende o
total de bens disponiveis para fazer frente
4 sua economia’.

No sentido financeiro ou préprio, sdo
receitas publicas apenas as entradas de
recursos nos cofres publicos que repre-
sentem um aumento do seu patrimonio.
Sdo, portanto, todos os ingressos de cara-
ter ndo devolutivo, auferidos pelo poder
publico, em qualquer esfera governamen-
tal, para fazer frente as despesas publicas.

Receita publica é, portanto, o conjun-
to de meios financeiros que o Estado e as

outras pessoas de direito publico auferem,
e, livremente, e sem reflexo no seu passivo,
podem dispor para custear a produgio de
seus servigos e executar as tarefas politicas
dominantes em cada comunidade.

Ocorre que nem todo ingresso cons-
titui receita publica. O produto de uma
operagio de crédito, por exemplo, é um
ingresso, mas nao é receita nessa concep-
¢éo, porque em contraposi¢do a entrada de
recursos financeiros cria uma obrigacdo
no passivo da entidade puablica. No senti-
do de “caixa’; sio receitas ptiblicas todas e
quaisquer entradas de recursos nos cofres
publicos, independentemente de sua ori-
gem ou fim.

Por isso, com intuito de se chegar a
uma base de cédlculo para determinado
fim, é necessdrio que se tenha efetiva-
mente recurso financeiro, sob pena de
distorcer a realidade. Deve-se considerar,
entdo, para que exista uma receita pabli-
ca, que a soma de dinheiro arrecadada
seja efetivamente disponivel, isto é, que
possa em qualquer momento ser objeto,
dentro das regras politicas e juridicas de
gestao financeira, de uma alocagio e co-
bertura de despesas publicas.

Dai concluir-se que receita, no senti-
do amplo, possui natureza contdbil, tal
como a receita corrente liquida mencio-
nada na Lei Complementar n.° 82/95 -
Lei Rita Camata, e entendida, no caso dos
Estados, como sendo os totais das respec-
tivas receitas correntes, deduzidos os va-
lores das transferéncias por participagaes,
constitucionais e legais dos Municipios na
arrecadagdo de tributos de competéncia
dos Estados; e a receita corrente liqui-
da referida na Lei Complementar n.°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fis-
cal, significando o somatério das receitas
tributdrias, de contribui¢do, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidas, no caso dos
Estados, as parcelas entregues aos Munici-
pios por determinagio constitucional.

Ambas as receitas servem de parame-
tro para a fixacao de metas fiscais de
gastos com pessoal. A mesma natureza
contabil da receita pode ser verificada na
Lei Federal n.° 9.496, de 11/09/97, ao
tratar de receita liquida real, assim en-




tendida a receita realizada nos doze meses
anteriores a0 més imediatamente anterior
aquele em que se estiver apurando, exclu-
idas as receitas provenientes de opera-
goes de crédito, de alienagdo de bens, de
transferéncias voluntérias ou de doagdes
recebidas com o fim especifico de atender
despesas de capital e, no caso dos Esta-
dos, as transferéncias aos municipios por
participacdes constitucionais e legais, que
servem de parametro para o estabeleci-
mento dos montantes das parcelas da
divida publica a serem pagas a Unido
pelos Estados e Municipios.

Ja a receita em sentido restrito, tal
qual a receita mencionada para base dos
percentuais constitucionais de aplicagdo
na manutengio e desenvolvimento do
ensino e em agdes e servigos publicos de
saude, é de natureza financeira, ou seja,
é aquela onde se verifica o ingresso de
dinheiro. Ela estabelece o pardmetro para
fixagdo desses valores recebidos pelos Es-
tados ou Municipios, que, por sua vez, de-
verao depositar nas contas especificas
para les gastos constit
te determinados.

Natureza da Receita
Proveniente do IRRF

A Constitui¢do da Republica deu tra-
tamento diferenciado as receitas oriundas
da arrecadagio do imposto de renda retido
na fonte em relagdo aos demais tributos ao
dispor, nos artigos 157 e 158, que perten-

cem aos Estados e aos Municipios, respec-
tivamente, o produto da arrecadagdo do
imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titu-
lo, por eles, suas autarquias e pelas funda-
¢des que instituirem e mantiverem.

Ou seja, a Unido possui, em relagdo ao
IRRF, competéncia e capacidade tributdria
exclusivas, sendo sua a obrigagio de insti-
tuir, langar, cobrar, arrecadar e fiscalizar o
referido imposto. No entanto, por ordem
constitucional, a Unido é obrigada a re-
nunciar a parte da receita proveniente
do imposto em questio em favor dos
Estados e Municipios, que a recebem a
titulo de beneficio fiscal de natureza tribu-
tdria, uma vez que nao possuem compe-
téncia tributdria sobre ele.

Importante frisar que, se de um lado ha
rentincia sobre um imposto qualquer, do
outro lado haverd, necessariamente, um
beneficio fiscal. Sdo os dois lados de uma
mesma moeda que, neste caso, se tradu-
zem na ﬁgura da Unidao como renunciante,
e dos Estados e Municipios como benefici-
arios fiscais.

Nos termos do art. 14 da Lei Comple-
mentar n.° 101/2000 — Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, rentincia de receita é qual-
quer concessdo ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributéria, que
contempla os institutos da anistia, remis-
sdo, subsidio, crédito presumido, con-
cessdo de isen¢do em cardter nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugéo dis-
criminada de tributos ou contribui¢des e
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outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Em termos gerais, rentincia de receita
significa desisténcia do direito sobre de-
terminado tributo, por abandono ou de-
sisténcia, compulséria ou voluntéria, do
ente federativo competente para sua ins-
tituicdo.

No caso do imposto de renda retido
na fonte ndo h4, efetivamente, ingresso de
dinheiro ou acréscimo no patriménio dos
Estados ou Municipios, mas apenas, e tdo-
somente, registro contabil de um be-
neficio fiscal concedido pela Uniao aos
demais entes federados, por mandamento
constitucional.

Conclusdo

Com essas observagdes, é possivel afir-
mar que o imposto sobre rendas e proven-
tos de qualquer natureza ndo ¢ de titula-
ridade dos Estados e dos Municipios; os
recursos dele derivados néo se caracteri-
zam como transferéncia, quer seja consti-
tucional, legal ou voluntaria e, por tltimo,
por se tratar apenas de registro contabil,
onde nao se verifica o ingresso de dinhei-
ro nos cofres dos Estados e Municipios,
os valores referentes ao IRRF consistem
em beneficio fiscal para estes, em decor-
réncia da rentncia de receita pela Unido;
e, portanto, tais valores nio podem estar
consignados na base de célculo de receitas
constitucionalmente vinculadas as areas
de educagéo e satde.
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Os Tribunais de Contas como
Instrumento de Construcao

da Cidadania

Cassyra L Vuolo | Secretéria de Articulagao Institucional do TCE-MT | E-mail:cassyra@terra.com.br

O presente artigo busca delinear as

“ fungdes constitucionais dos Tribunais de
De tudoﬁcum Contas para o novo milénio e a necessidade
trés coisas: premente de essas Cortes assumirem o seu

papel na construgio da cidadania, estimu-
lando a efetivagdo do controle social, para
sempre a comegar... que o controle externo, dentro da legitimi-
dade institucional, produza efeitos concre-
i tos e de resultados tanto na fiscalizagdo da
continuar... aplicagdo dos recursos publicos quanto na

A certeza de que seremos mensuragio da eficiéncia da gestao e das
o o oliticas publicas.
interrompidos antes de  © o

A certeza de que estamos

A certeza de que é preciso

terminar..” Palavras-chave:
Tribunais de Contas. Controle Social.
Fernando Sabino Cidadania. Eficiéncia da Gestdo Publica.
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A partir da promulgacéo da Constitui-
¢do Federal de 1988, também conhecida
como “Constitui¢do Cidadd, profundas
mudangas ocorreram no Estado Democra-
tico brasileiro que refletiram em todas as
estruturas de poder. Em especial, as Cortes
de Contas do Brasil tiveram suas fungoes
institucionais ampliadas, vez que lhes fo-
ram designadas atribui¢oes de relevo e de
grande significancia na fiscalizagio regu-
lar da aplicagdo dos recursos, avaliagio
da eficiéncia da gestdo e mensuragio dos
resultados das politicas publicas, o que as
galgou a posigao de “6rgios de vanguarda
na democracia brasileira” .

Ao mesmo tempo em que os Tribunais
alcaram a esse patamar de destaque, tam-
bém se viram imersos nas transformagoes
impostas pela reforma gerencial do Esta-
do? iniciada em 1990, que requer uma pos-
tura empreendedora de todas as esferas do
servigo publico. Essa nova administragio,
a gerencial, busca implantar uma gestao
transparente e integradora, com agilidade
e eficiéncia®, das agdes de governo, cujos
resultados sdo orientados para o cidadao.

Nesse contexto, passa a ser necessario,
na esfera organizacional publica, o estimu-
lo a participagao do cidadao na gestdo e o
desenvolvimento da cultura de avaliagio
das politicas publicas, posturas institucio-
nalizadas com a promulgagido da Emenda
Constitucional n.° 19 de 1998.

Porém, o marco decisivo, o grande di-
visor de dguas nas agoes estratégicas do
sistema de controle externo, surgiu com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em maio de 2000, que, de forma singu-
lar, inovadora e corajosa, estabeleceu um
novo regime fiscal para o pais, inserindo
nas préticas e na cultura dos gestores uma




nova postura a ser cumprida: a de respon-
sabilidade, equilibrio de contas, planeja-
mento, transparéncia, controle de suas
agoes e a responsabilizagio pelas condutas
lesivas ao erdrio e aos interesses coletivos
e difusos*.

Deste ponto em diante, surgem os pri-
meiros movimentos da sociedade para
efetivar sua participagdo perante as agoes
de governo, facultada nas aberturas legais,
constitucionais e infraconstitucionais.

Esses movimentos quebram os paradig-
mas burocréticos e estimulam o controle
das agdes dos gestores publicos, a partir do
entendimento que o poder conferido aos
gestores merece, ndo apenas um controle,
mas um acompanhamento e uma reflexdo
conjunta.

A medida que estas praticas se efeti-
vam, passamos do Estado monoldgico,
voltado para si mesmo, para vivenciarmos
“o estado dialégico da pés-modernidade™;
que abre canais voltados a participagdo do
cidaddo, qualifica seus resultados e fortale-
ce as institui¢des publicas.

No entanto, mesmo com todas estas
garantias e oportunidades, apds quase vin-
te anos da promulgacdo da Constituigao
Federal o cidaddo ainda ndo exerce plena-
mente sua cidadania.

A maioria dos brasileiros estd desprepa-
rada para cumprir sua missdo de cidadéo,
assim como grande parte das institui¢oes
publicas ainda ndo implementaram es-
tratégias eficazes de estimulo a efetivagao
dessa participagdo.

Subsiste um hiato nesse processo de
aproximagdo, competindo no que tange a
aplicagdo dos recursos publicos, as insti-
tui¢oes de controle externo estimular esse
exercicio.

A razdo para a aproximagdo dos dois
polos: cidaddo (controle social) com os
Tribunais de Contas (controle externo) é
simples e necessdria, embora ndo seja de
facil operacionalizago e entendimento®.

De um lado, ndo podem os cidadaos
fiscalizarem individualmente a gestéo, e,
de outro, tampouco podem as institui¢coes
de controle garantirem sozinhas o cum-
primento das politicas publicas. Torna-se
imperiosa a conjuncgio de esforgos, de es-
treitamento das relagoes entre os Tribu-
nais e a sociedade em torno de objetivos

qualificadores dos resultados das politicas
publicas, para que juntos possam efetivar
suas missoes constitucionais no Estado
Democritico de Direito.

Esse equilibrio de direitos e deveres é
indispensével quando se busca exercer a
cidadania’.

Contudo, esse arcabougo institucional-
legal, elaborado para evidenciar o interesse
publico nos atos de gestdo, o envolvimento
do cidaddo e o papel fundamental dos Tri-
bunais de Contas enquanto instrumento
da construgdo da cidadania, ndo terd re-
levancia se ndo afetar as estruturas sociais
e conter os avangos impréprios do poder
politico em detrimento dos direitos do ci-
dadao.

Assim, as institui¢des de controle ex-
terno precisam estar no mesmo compasso
da sociedade, a fim de que a correi¢do de
erros e de desvios seja 4gil, contundente,
precisa e concretize os principios adminis-
trativos.

E a sociedade também necessita ser ca-
paz de controlar o poder publico, de acio-
nar os mecanismos de interpelagéo junto
a gestdo publica, de modo a impedir que
seus interesses sejam contrariados.

Neste ponto, ha de se considerar que
ainda ha muito que ser feito.

Em que pese ter a nossa sociedade
avangado extraordinariamente em diversas
areas, facilitando o desenvolvimento hu-
mano em setores complexos, curiosamen-
te, quando o assunto é consciéncia cidadd,
capacidade de exercer direitos e deveres
constitucionais, o atraso é gigantesco.

E como estimular a cidadania numa
nacdo onde as pesquisas apontam para o
desconhecimento dos jovens quanto ao
contetdo e a aplicabilidade da Constitui-
¢do Federal®?

Onde 14,4 milhoes de pessoas com 15
anos e mais, em 2006, ainda nao foram
alfabetizadas’? Como afirma Magda Cha-
mon', faz-se necessiria uma formagio
que ndo se restringe a um saber cientifico
e tecnolégico, mas que também ¢ depen-
dente da promogdo de uma educagio ci-
dada, ética, com autonomia e sensibilidade
humana.

Nesse sentido, é preciso refletir sobre a
sociedade que somos, e a que precisamos
construir como legado as geragdes que nos
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sucederdo. Estabelecer uma visdo pros-
pectiva sobre a cidadania que desejamos e
aquela que efetivamente realizamos.

Implica dizer que as melhores praticas
de gestdo e o estimulo ao controle social
s6 serdo realidade em nosso pais, quando
ambos “accountability’"e“empowerment?
” se falarem no mesmo nivel de grandeza
e de realidades.

Ou seja, além do dever de prestar con-
tas que os gestores possuem, a sociedade
precisa interessar-se pela gestdo publica,
entender a relagio da boa administragio
com a qualidade de vida, em suma, deve
se preparar para exercer o poder" que a
Constitui¢ao lhe confere.

Por outro lado, as Cortes de Contas,
enquanto institui¢des de controle externo
com vistas a estimular o exercicio do con-
trole social, devem buscar disponibilizar
os resultados de suas auditorias e das in-
formagoes relativas a gestao publica, numa
linguagem acessivel ao cidaddo, imple-
mentar mecanismos institucionais viabili-
zadores de transparéncia e de articulagio
com a sociedade, fomentando o didlogo do
Estado com o cidadao dentro de sua esfera
institucional.

Dessa forma, sendo uma permanente
porta de entrada aos cidaddos, os Tribu-
nais de Contas terdo sua visao ampliada e
suas agdes serdo mais efetivas

Por fim, na estatura de 6rgao de van-
guarda no Estado Democritico brasileiro,
as Cortes de Contas poderdo formar uma
rede institucional de informagdes capaz
de estabelecer parametros cientificos nos
contextos econdmicos, financeiros e so-
ciais, os quais possibilitardo a atuagio pre-
ventiva e o estimulo ao controle social em
ambito local e nacional.

Que a convergéncia do sucesso dos
Tribunais de Contas do Brasil viabilize a
concretizagdo de um controle externo de
exceléncia nunca anteriormente vivencia-
do no pais, com condigoes de contribuir na
qualificagdo das politicas publicas, tornan-
do-se instrumento de cidadania cujo maior
beneficiario sera a sociedade brasileira.

Eis os desafios impostos aos cidadaos
da nossa nagéo!
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Notas

1 Assim, Diogo de Figueiredo Moreira Neto: Os Tribunais de
Contas, a partir da Carta Magna de 1988, de 6rgaos tradicionais
de controle contabil evoluiram a 6rgaos de vanguarda de contro-
le econémico-financeiro nos Estados policraticos e democrati-
cos’, O parlamento e a sociedade como destinatarios do trabalho
dos Tribunais de Contas. Encontro Luso-Brasileiro de Tribunais de

Contas. Estoril - Portugal 2003

2 Denominada pela maioria dos autores como a reforma ge-
rencial do aparelho estatal, esta se concentra em trés dimenses
bisicas: a primeira, institucional-legal, trata da reforma do sistema
jurfdico e de suas relagdes; a segunda é cultural, relaciona-se &
transigao de uma cultura burocrética para uma cultura gerencial
centrada em resultados com efetiva participaao da sociedade;

a terceira aborda a gesto publica com aperfeigoamento do
modelo vigente, introduzindo os aspectos de modernizagdo da
estrutura organizacional e dos métodos de gestéo com préticas
gerenciais inovadoras. Ministério da Administragao Federal e
Reforma do Estado-MARE. Plano Diretor da Reforma do Aparelho

do Estado. Brasilia: Imprensa Nacional, novembro de 1995.

3 Pelaredacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 19, de
04/06/98, 0 principio da eficiéncia foi galgado a categoria de
principio administrativo constitucional explicito, nos termos do
art. 37, caput, da Constituigio Federal. O principio da eficiéncia,
segundo o mestre Alexandre de Moraes, compoe-se das seguin-
tes caracteristicas basicas: direcionamento da atividade e dos
servigos pblicos & efetividade do bem comum, imparcialidade,
neutralidade, transparéncia, participagao e aproximagao dos ser-
vigos publicos da populagao, eficécia, desburocratizagao e busca
de qualidade. MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa.

Emenda Constitucional n.c 19/98. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 39,

4 Nesse sentido, as palavras do Conselheiro Valter Albano,
TCE-MT:"Nao ha duvida de que a Lei de Responsabilidade Fiscal
a0 ser editada 4 refletia uma grande mudanga cultural e politica
1o Brasil. Mas ela veio justamente materializar essa nova face

da sociedade, mais exigente e consciente dos seus direitos A
nova face da administragéo pblica. Jornal A Gazeta, Caderno

Opinido. Dia 12/05/05. p2A.

5 Sobre o tema: FREITAS, Juarez. Palestra proferida no XXII
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil. Jo&o Pessoa — PB,
novembro/2003.“O0 Direito Publico em especial, o Direito Admi-
nistrativo esté deixando de ser monoldgico para se tornar dialé-
gico, isto & cujo pleno normativo ja ndo se impde unilateralmen-
te de modo autoritério e alheio & multipolaridade das relagdes
juridicas complexas’ Delineando ainda a tendéncia dialdgica,
ou a administragdo do dislogo, 0 mesmo Jurista pontua:*...o
Direito Pdblico mais dialgico é muito mais exigente, exige mais
fundamentag3o racional e intersubjetiva, mais avaliagao, mas
pode ser muito melhor do que o direito anterior, por se tratar de

sistema aberto, do respeito & pessoa humana, da ndo imposicao
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unilateral e despética, do prémio mals que a repressao, e nesse
contexto os Tribunais de Contas devem participar do novo Di-

teito Publico na condigo de protagonistas, ngo assumindo uma
postura defensiva, mas uma postura de vanguarda. Os Tribunais
de Contas tém condigdes reais de agregar e faciltar o desenvol-

vimento humano, como aliados poderosos da Constituigo”

6 'Etempo de esquecermos os modelos passados, em que

as Cortes de Contas bastavam-se a si mesmas e permaneciam
isoladas do mundo exteriorE preciso identificar anseios, inter-
cambiar experiéncias, fazer-se (itil & sociedade e 2o parlamento
e comunicar resultados. Palestra do Conselheiro Valmir Campelo,
Presidente do TCU, no encontro de Presidentes dos Tribunais de

Contas, Porto Alegre, abril de 2003.

7 Comoargumenta o eminente Ministro do STF Carlos Ayres
“Ainda que a LRF tenha caido no agrado do popular como um
novo paradigma de seriedade administrativa, de enxugamento
da maquina e de compatibllizagao da receita com a despesa,

a axiologia constitucional é essa aqui: todo o ajuste fiscal deve
ser feito, mas em beneficio do ajuste social — e ndo o contrario”.
Nesse mesmo sentido, MOTTA, Adylson. O Novo Tribunal de
Contas-Orgao protetor dos Direitos Fundamentais. 3 ed

Belo Horizonte: Ed. Férum, 2005:“A Histéria avangou, o Estado
tornou-se mais complexo, as democracias se fortaleceram, a
Administragao profissionalizou-se, e os Tribunais de Contas ndo
podem seguir outro caminho, Sua essencialidade ao Estado
Democratico de Direito tornou-se patente no apenas para o
controle dos gastos pablicos, mas também e principalmente -

para o alcance da exceléncia na gestao do Estado”.

8  Pesquisa de reagao realizada com 800 jovens - Projeto

Consciéncia Cidada 2006/2007 - TCE-MT.

9 Os dados séo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(1BGE). PNAD. Disponivel em: <http//wwwibgegovbi/home/
estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sin-
teseindicsociais2007/indic_sociais2007.pdf> Acesso em 05 dez.

2007.

10 ANDRADE, Anténio Carlos. Computocracia - o déficit
democrdtico da globalizagdo. 17 ed. Belo Horizonte: Ed. Armazém

de Idéias, 2007.p. 140.

11 Accountability & um termo abrangente que vai além da
prestagdo de contas, pura e simples, pelos gestores da coisa
publica. Para LAMOUNIER (1997) diz respeito & sensibilidade das
autoridades pablicas em relagao ao que os cidadaos pensam, a
existéncia de mecanismos institucionais efetivos, que permitam
chamé-los a fala quando ndo cumprirem suas responsabilidades
basicas. Para ANNA MARIA CAMPOS (1990), a busca da accounta-
bility plena passa tambérn pela reforma da sociedade, ela precisa

saber e querer cobrar, precisa interessar-se pela gestao publica,

deve entender a relagao da boa administragao com a qualidade

de vida; em suma, deve ser mais cidada.

12 Para melhor entendimento, definimos empowerment,ou
empoderamento, como um processo de reconhecimento, criagio
e utilizagdo de recursos e de instrumentos pelos individuos,
grupos e comunidades, que se traduz num acréscimo de poder -
psicoldgico, sociocultural, politico e econdmico - que permitem a
estes sujeitos aumentar a eficécia do exercicio da sua cidadania. In

PINTO, Carla. Politica Social ~1998, Lisboa, ISCSP, 1998. p. 247-264.

13 Como afirma Garcia de Enterria:‘[.] o cidaddo ndo ¢ um
simples destinatrio da agao administrativa, nao & um simples

instrumento do poder, esté na origem do poder”.
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Previsdo Legal e Conceito

O legislador constituinte de 1988 previu
no art. 5°, LXXI, da Constitui¢ao Federal, a
possibilidade de concesséo do mandado de
injungao sempre que a falta de norma re-
gulamentadora, assim dispondo:

“Art. 5°.

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungao
sempre que a falta de norma regulamenta-
dora torne invidvel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerroga-
tivas inerentes a nacionalidade, & soberania

e a cidadania’.

Segundo o ministro Gilmar Mendes,
“cuida-se de instrumento do processo
constitucional voltado para a defesa de
direitos subjetivos em face de omissdo do
legislador ou de outro 6rgio incumbido de
poder regulatério”.

Ainda, o mandado de injungdo ha de
ter por objeto o ndo cumprimento de dever
constitucional de legislar que, de alguma for-
ma, afeta direitos constitucionalmente asse-
gurados (falta de norma regulamentadora
que torne invidvel o exercicio de direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogati-
vas inerentes a soberania e a cidadania). !

Doutrina

Para alguns doutrinadores, a expectati-
va que se tinha dos operadores do Direto
era a de que o poder judicidrio, por lacu-
na do legislador origindrio, assumisse esse
papel e passasse, entdo, a proferir decisdes
com carater normativo, ou seja, decisbes
que no seu teor disciplinariam o contetido
da norma juridica até entdo ndo regula-

mentada pelo legislador.

Para o Ministro Gilmar Mendes, tal
visio é incompativel com a Constituigio
Federal e nela ndo se encontra nenhum
dispositivo que possa amparar tal pensa-
mento, assim sustentando:

“.. a opinido que sustentava a possibi-
lidade de o Tribunal editar uma regra
geral, ao proferir a decisdo sobre man-
dado de injungéo, encontraria insupe-
réveis obstéculos constitucionais. Tal
prética ndo se deixaria compatibilizar
com o principio da divisao dos Pode-
res e com o principio da democracia.
Além do mais, o modelo constitucional
ndo continha norma autorizadora para
a edi¢do de regras autdbnomas pelo jui-
zado, em substitui¢do a atividade do
legislador, ainda que com vigéncia pro-
viséria, como indicado pela doutrina’?

Outra corrente, essa de maior aceita-
¢do, defendia que decisdes de natureza
normativa criariam ofensa ao principio
da isonomia, além do alto risco de que os
tribunais ficassem sufocados com o grande
numero de agdes que poderiam daf surgir.
Em consonéncia com essa posi¢ao, Luis
Barroso assim criticou:

“O objetivo do constituinte foi concen-
trar a apreciagdo do mandado de injun-
¢do nos tribunais. De fato, partindo da
premissa de que ele se destina a sanar,
para o caso concreto, a omissio legis-
lativa, a concentragao da competéncia
nos tribunais evita a dispersao do po-
der decisério e permite manter uma
uniformidade de critério na integragao
das lacunas, evitando decisées confli-

tantes ou ndo isonémicas” *

Ainda uma terceira corrente, que pre-
valeceu por algum tempo junto ao Su-
premo Tribunal Federal que, segundo a
Ministra Ellen Gracie, foi prudentemente
assim decidida:

“A jurisprudéncia desta Corte orien-
ta-se no sentido de proclamar que a
finalidade a ser alcan¢ada pela via do
mandado de injungdo resume-se a
mera declaragéo, pelo Poder Judiciério,
da ocorréncia de omissao constitucio-
nal, a ser comunicada ao 6rgéo estatal
inadimplente para que este promova
a integragdo normativa do dispositivo
constitucional invocado como funda-
mento do direito titularizado pelo im-

g

petrante do “writ”

Mandado de Injun¢do no STF

Durante muitos anos, o mandado de
injungao foi entendido pelo Supremo Tri-
bunal Federal como uma omissao absoluta
do legislador, tornando praticamente sem
efeito suas decisoes, privando, assim, o
gozo dos direitos e garantias individuais
quando se tratava de matéria ainda ndo
regulamentada pelo Poder Legislativo. Em
algumas decisdes, o julgador verificava a
auséncia de norma regulamentadora e de-
terminava ao legislador providéncias no
sentido de sanar a inconstitucionalidade
pela inexisténcia do preceito legal. Decisdao
essa sempre descumprida pelo Poder Le-
gislativo, principalmente pela total falta de
possibilidade de penalidades.

No julgamento do MI 283/DF, sob a
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence -
cujo objeto era a falta de lei prevista no art.
8°, § 3°,do ADCT — o Supremo Tribunal
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Federal ousou ir mais além do que apenas
comunicar e determinar ao Poder Legisla-
tivo a falta da norma, para estipular prazo
para que o legislador sanasse a lacuna re-
lativa a legislagdo, sob pena de assegurar
ao prejudicado a satisfagdo dos direitos ne-
gligenciados . Nessa decisdo comunicou-se
ao Congresso nacional e ao Presidente da
Republica para que no prazo de 45 dias, e
mais 15 dias para a sangdo presidencial,
satisfazer a lacuna da legislagao, sob pena
de reconhecer ao impetrante o direito re-
querido contra a Unido através de via pro-
cessual adequada. O mesmo ocorreu com
o julgamento dos MIs 232 e 284, respecti-
vamente com o Ministro Moreira Alves e o
Ministro Celso de Mello.

Assim, o Supremo Tribunal Federal
passou a entender que a omissao de nor-
mas ensejaria a possibilidade de busca
dos eventuais direitos junto ao juizo com-
petente, indicando assim uma regulacao
proviséria pelo préprio Poder Judicidrio,
caracterizando uma espécie de sentenca
aditiva, conforme ensinamentos do Minis-
tro Gilmar Mendes.”

A nova conformacao do STF

O objeto motivador da virada da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal
foi o direito de greve do funcionalismo
publico, devidamente previsto na Consti-
tuigdo Federal no artigo 37, inciso VII, que
depende de regulamentagdo até hoje omis-
sa pelo legislador.

No MI 20, cujo relator foi o Ministro
Celso de Mello, firmou-se o entendimento
no sentido de que o direito de greve nao po-
deria ser exercido por falta de norma regu-
lamentadora, neste caso lei complementar,
muito embora tenha reconhecido a exis-

téncia constitucional do direito de greve.

Em seguida, com o julgamento do MI
631, de relatoria do Ministro IImar Galvio,
o Ministro Carlos Velloso manifestou que
especificamente quanto ao direito de greve
deveria o Tribunal determinar, proviso-
riamente, a aplicagdo da lei 7.783/89, que
trata do direito de greve dos trabalhadores
da iniciativa.

A nova composi¢do do Supremo Tri-
bunal Federal trouxe a possibilidade de
revisao da matéria, conferindo-se, enfim,
a efetividade que sempre se esperou do
Mandado de Injungdo, em especial com
os julgamentos dos MIs 712/DF e 670/ES,
respectivamente do Ministro Eros Grau e
do Ministro Gilmar Mendes.

Primeiramente, o Ministro Eros Grau,
no julgamento do MI 712/PA entendeu
a possibilidade do exercicio do direito de
greve dos servidores publicos, “removen-
do obstéculo criado por essa omissdo e,
supletivamente, tornar viavel o exercicio
do direito consagrado no artigo 37, inciso
VII, da CF’, aplicando-se e utilizando-se de
normas andlogas as da Lei 7.783/89, que
trata da greve da iniciativa privada, até ad-
vento de lei propria.

Ja o Ministro Gilmar Mendes, quanto
ao direito de greve e a falta de norma regu-
lamentadora, assim dispos:

“No caso de direito de greve dos ser-
vidores publicos, afigura-se inegavel o
conflito existente entre as necessidades
minimas de legislagao para o exercicio
do direito de greve dos servidores pu-
blicos (CF, art. 9°, caput, ¢/c o art. 37,
VII), de um lado, e o direito a servigos
publicos adequados e prestados de for-
ma continua (CF, art. 9°, § 1°), de outro.
Evidentemente, nio se outorga ao le-
gislador qualquer poder discriciondrio

Notas
1 Gilmar Mendes - Mandado de Injungao - Direito Publico

Volume 13 - Pag. 6 - Sintese/IDP.

2 Gilmar Mendes, Curso de Direito Constitucional, 2.

Edigdo, Pag. 1208/1209, Saraiva/IDP

3 Lufs Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade

no direito brasileiro, 2004, Pag. 93
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quanto & edi¢do ou ndo da lei discipli-
nadora do direito de greve. O legisla-
dor podera adotar um modelo mais ou
menos rigido, mais ou menos restritivo
do direito de greve no ambito do servi-
¢o publico, mas ndo poderd deixar de
reconhecer o direito previamente defi-

nido na Constituigao”®

Assim, o Ministro Gilmar Mendes,
quando do julgamento do MI 670/ES, se-
guiu a mesma orientacio dada pelo Minis-
tro Eros Grau no julgamento do MI 712/
PA, acolhendo a pretensio para que se apli-
que a Lei n° 7.783/89, “enquanto a omissao
ndo seja devidamente regulamentada por
lei especifica para os servidores publicos”

Dessa forma, por maioria, o Tribunal,
em 25 de outubro de 2007, conheceu dos
Mandados de Injungao e decidiu pela apli-
cacdo da Lei 7.783/89 , no que couber, até
o advento de norma especifica para os ser-
vidores publicos, abandonando, assim, a
posigao anteriormente adotada de apenas
declarar a falta de norma regulamentadora
e a mora legislativa para aceitar uma regu-
lagao proviséria pelo préprio Poder Judici-
ario, adotando, ainda, segundo o Ministro
Gilmar Mendes, “uma moderada sentenga
de perfil aditivo, introduzindo modificagdo
substancial na técnica de decisao do man-
dado de injungéo” Virando a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal e trazen-
do de fato uma grande inovagéo.

Assim, apds esta manifestagdo do STF,
deu-se aos servidores publicos a possi-
bilidade de gozarem do direito de greve
previsto no Texto Constituional, impon-
do-se como regra regulamentadora a Lei
7.783/89, até que o Congresso Nacional
aprove a Lei Complementar prevista na
Constituigdo da Republica. Fim.
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Arquivo de documentos

publicos

A complexidade das agdes governamentais, a
crescente producdo de documentos nos mais va-
riados suportes e o avango das tecnologias da in-
formagao, apontam para uma necessidade urgente
de politicas pablicas em dmbito municipal voltadas
para a gestdo de documentos, requisitos a raciona-
lidade, economia e eficiéncia administrativas.

Com o processo de redemocratizagdo do pais
e a promulgacdo da nova Constitui¢ao Federal de
1988 a questdo dos arquivos e documentos publi-
cos ganhou novo estatuto juridico, sendo trans-
formados em instrumentos capazes de assegurar
direitos individuais e coletivos, possibilitando o
acesso as informagoes geradas pelos poderes ins-
tituidos. Com essa fundamentagdo o conselheiro
Alencar Soares respondeu consulta formulada pelo
presidente do Consércio Intermunicipal de Saude
da Regido Médio Norte Mato-grossense. Aniceto
de Campos Miranda.

“.. durante muito tempo, 0s
arquivos foram considerados meros
depdsitos de papéis velhos, de
interesse apenas para eruditos e

pesquisadores profissionais.”

Objetivamente, com base em dispositivos legais
e constitucionais o relator informa ao consulente
que compete a lei municipal definir os critérios de
organizagio e vinculagdo dos arquivos, bem como
a gestdo e 0 acesso aos documentos.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 5.236-1/2007.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tri-
bunal de Contas, por unanimidade, acompanhando
o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer n° 1.355/2007, da Procuradoria de Justica,
com fulcro nos artigos 48 e 49 da Lei Complemen-
tar n° 269/2007, em conhecer da presente consulta
e, no mérito, responder que o prazo para o expur-
go de documentos publicos nao é tnico, varia de
acordo com a classificagio, temporalidade e desti-
nagdo do documento, previsto na lei especifica de
cada ente. Caso nio exista esta lei, o Poder Pablico
poderd utilizar, subsidiariamente, a Resolugdo n°
14/2001 do Conselho Nacional de Arquivos Pd-
blicos para disciplinar o prazo de expurgo dos do-
cumentos publicos que dispoe sobre a eliminagao
de documentos produzidos por institui¢des pabli-
cas e de cardter publico, que deverd ser realizada
mediante autorizagio da instituigio arquivistica
publica, na sua especifica esfera de competéncia.

Remetam-se ao consulente fotoc6pias do Parecer
n° 52/CT/2007, de fls. 10 a 13-TC, da Consultoria
de Estudos, Normas e Avaliagdo, bem como do in-
teiro teor do Relatério e Voto do Conselheiro Rela-
tor, de fls. 16 a 19-TC. Apés as anotagdes de praxe,
arquivem-se os autos conforme Instru¢ao Norma-
tiva n° 01/2000, deste Tribunal.

Presidiu o julgamento o senhor conselheiro Ary
Leite de Campos, corregedor-geral.

Participaram do julgamento os senhores conse-
lheiros Ubiratan Spinelli, Antonio Joaquim e Julio
Campos.

Ausentes, justificadamente, o senhor conselhei-
ro presidente José Carlos Novelli e o senhor conse-
lheiro Valter Albano.

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justiga, Dr. José Eduardo Faria.

Publique-se.

Conselheiro Alencar Soares

49



50

Trata o presente processo de consulta formu-
lada pelo Presidente do Consércio Intermunicipal
de Satde da regido Médio Norte Mato-Grossense,
Sr. Aniceto de Campos Miranda, por meio da qual
busca orientagao quanto o prazo de expurgo de do-
cumentos.

A Consultoria Técnica, ao analisar os autos,
menciona que os requisitos de admissibilidade da
presente consulta foram cumpridos, em atendi-
mento ao que preconiza o Regimento Interno desta
Corte de Contas, bem como dos artigos 48 e 49 da
Lei Organica do Tribunal — LC 269/07.

Quanto ao mérito da duvida, que se refere &
eliminagdo de documentos publicos, a diligente
Consultoria promove a anexagao da Lei Federal n°
8.159/91, as fls. 04/07 dos autos explicando que a
mesma é aplicavel também a Estados e Municipios.
Salienta que a citada legislagdo determina que os

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente
do Consércio Intermunicipal de Satde da Regiao
Médio Norte Mato-grossense, Sr. Aniceto de Cam-
pos Miranda, em que solicita “..orientacdo quanto
ao prazo de expurgo de documentos..”

Verifica-se que a autoridade é legitima para for-
mular consulta, conforme preceitua o art. 48 e inci-
so II do art. 49 da Lei Complementar n° 269, 22 de
janeiro de 2.007.

A Consultoria de Estudos, Normas e Avaliagéo,
apos proceder andlise da consulta e pesquisa sobre
o tema, concluindo nestes termos:

“..Pode se afirmar que o prazo para o expurgo de do-
cumentos publicos nio é unico, varia de acordo com
a classificagao, temporalidade e destinagao do docu-
mentos, tudo previsto em lei que disponha sobre a eli-
minagdo de documentos produzidos por instituigoes
publicas e de caréter publico, que deverd ser realizada
mediante autorizagao da Institui¢ao arquivistica pu-

blica, na esfera de competéncia..”

Arquivos Municipais sdo aqueles do Poder Exe-
cutivo e do Poder Legislativo e que compete a lei
municipal definir os critérios de organizagéo e vin-
culagdo dos arquivos, bem como a gestdo e o aces-
so aos documentos, nos termos da competéncia
constitucional estabelecida no inciso IX do artigo
30, que dispods acerca da protecdo do patriménio
histérico-cultural local.

Sugere, ao final, seja determinada a atualiza-
¢do da Consolidagdo de Entendimentos, para fazer
constar o verbete desta deciséo.

A Douta Procuradoria de Justiga, através do
Parecer n° 1.355/07, acolhe em sua totalidade, a
manifestagdo da Consultoria Técnica, conforme se
vislumbra as fls. 14/15 — TC.

E o relatério.

“..Sugerimos que o Egrégio Tribunal Pleno, ao julgar
este processo, determine a atualizagio da atualizagao
da Consolidagao de Entendimento, para fazer constar

o verbete da decisio colegiada”.

Na leitura das informagdes da Consultoria Téc-
nica, torna-se evidenciado, que o referido Orgao
Técnico teceu consideragdes que devem ser obser-
vados e acolhidos sobre o questionamento propos-
to.

Portanto, acolhemos na integra o pronuncia-
mento de fls. 10/13/TC., a qual vai de encontro
com 0 nosso posicionamento, opinamos pela re-
messa ao Ilustre Consulente, titulo de colaboragao
para solugio do problema versado na consulta.

E o Parecer.
Cuiaba/MT, 17 de abril de 2007.

José Eduardo Faria

Procurador de Justica




Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

O processo em anélise refere-se a consulta for-
mulada pelo Presidente do Consércio Intermunici-
pal de Satide da Regidgo Médio Norte Mato-Gros-
sense, Sr. Aniceto de Campos Miranda, através
da qual solicita desta Corte de Contas orientagao
quanto ao prazo de expurgo de documentos.

Observa-se que os requisitos de admissibilidade
da presente consulta foram preenchidos em sua to-
talidade, conforme disposto nos artigos 48 e 49 da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei Comple-
mentar n° 269/07).

Deve-se destacar que as consultas cujas decisoes
do Plendrio obtiveram a maioria dos votos de seus
membros terdo cardter normativo apés respectiva
publicagio no Diério Oficial do Estado, constituin-
do-se em prejulgados da tese, com base no disposto
no artigo 219 do referido Regimento Interno.

Passa-se a andlise da consulta.

A Administracdo Publica deve observar a legis-
lagao pertinente a fim de organizar e manter o ar-
quivo de documentos publicos, haja vista inexistir
um prazo tnico de arquivo de documentos.

A Lei Federal n°. 8.159/91, c6pia as fls. 04/07TC,
que trata da politica nacional de arquivos publicos
e privados, também aplicével a esfera estadual e
municipal, dispée que é dever do Poder Publico
realizar a gestao documental e a protegao especial
a documentos de arquivos, como instrumento de
apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvi-
mento cientifico e como elementos de prova e in-
formagéo (art. 1°).

A referida lei considera como arquivos, os con-
juntos de documentos produzidos e recebidos por
6rgaos publicos, institui¢oes de cardter publico e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de
atividades especificas, bem como qualquer que seja
o suporte da informagdo ou a natureza dos docu-
mentos por pessoa fisica, e, também, os conjuntos
de documentos produzidos e recebidos por insti-
tuigdes de carater publico, por entidades privadas
encarregadas da gestdo de servicos publicos no
exercicio de suas atividades. (art. 7°).

No artigo 8° dispde sobre a classificagdo dos
documentos, que podem ser correntes, interme-
didrios e permanentes. Sdo permanentes aqueles
que pelo seu valor historico, probatorio e informa-
tivo, devem ser preservados de forma definitiva.
Os intermedidrios sio aqueles que, néo sendo de
uso corrente nos érgaos que os produziram, aguar-
dam a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda

permanente. Finalmente, os correntes sao aqueles
que continuadamente sdo utilizados pela Adminis-
tragdo Publica, seja porque esteja em curso ou por
serem objeto de consulta de forma freqiiente.

Destacamos, também, que a lei dispoe que a
eliminagdo de documentos produzidos por ins-
tituicoes publicas e de carater publico devera ser
realizada mediante autoriza¢do da institui¢io ar-
quivistica publica, na sua especifica esfera de com-
peténcia (art. 9°).

Por fim, é oportuno salientar que a legislagéo
federal em comento dispds que os Arquivos Mu-
nicipais sao os do Poder Executivo e do Poder Le-
gislativo (art.17, §4°) e que compete a lei municipal
definir os critérios de organizagéo e vinculagao dos
arquivos estaduais e municipais, bem como a ges-
tao e o acesso aos documentos, observado o dis-
posto na Constitui¢do Federal, especialmente no
Art. 30, inciso IX, onde estabelece que compete aos
Municipios: promover a prote¢do do patriménio
histérico-cultural local, observada a legislagdo e a
aqdo fiscalizadora federal e estadual.

Do exposto pela legislagio, entende-se que o
consulente deve, primeiramente, observar a legisla-
¢do municipal no que pertine as diretrizes a serem
aplicadas na arquivologia publica. E imperioso que
o controle interno do 6rgéo ou o servidor respon-
sével pelo arquivo gerencie o Plano de Classifica-
¢éo dos documentos que ird detalhar a Tabela de
Temporalidade (que ird dispor sobre os prazos de
arquivo de documentos).

Devera dispor, também, sobre a rotina (conjun-
to de passos necessarios para a execugao de uma
determinada agdo técnica ou administrativa, o qual
esté relacionado com os objetivos da unidade or-
ganizacional onde seréd desenvolvida) que ird esta-
belecer os procedimentos de guarda e de arquivo
tempordrio, do arquivo permanente e, por fim, do
desfazimento dos documentos, que devera ser feito
ap6s a autorizagdo da instituigio competente.

Informa-se que consta da legislagio do Conse-
lho Nacional de Arquivos Piblicos a Resolugdo n°
14/2001, fls. 08/09 TC, que estabelece regras refe-
rentes a classificagdo, temporalidade e destinagao
de documentos de arquivo relativos as atividades
meio da Administragdao Publica que pode ser en-
contrada no site www.conarq.arquivonacional.gov.
br

Em resposta ao consulente, pode-se afirmar que
o prazo para o expurgo de documentos publicos
ndo é dnico, varia de acordo com a classificagio,
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temporalidade e destinagdo do documento, tudo
previsto em lei que disponha sobre a eliminagdo de
documentos produzidos por institui¢des publicas
e de cardter publico, que deverd ser realizada me-
diante autorizagio da institui¢do arquivistica publi-
ca, na sua especifica esfera de competéncia.

Caso nao exista esta lei, o Poder Ptblico podera
utilizar, subsidiariamente, a Resolugido n° 14/2001
do Conselho Nacional de Arquivos Publicos para
disciplinar o prazo de expurgo dos documentos
publicos.

Por esta Resolugdo, os prazos de expurgo dos
documentos exemplificados pelo consulente pode-
riam ser os seguintes:

a. guias de encaminhamento ambulatorial (guia
de consulta) — 2 anos (item 063.2)

b. laudos para autorizagdo de AIH (autorizagao
de internagées hospitalares) — 2 anos (item
063.2)

c. oficios expedidos e recebidos dos municipios
consorciados e outras entidades — 5 anos
(item 063.61)

d. mapas e controle de atendimento ambulato-
rial e internagdes clinicas e cirirgica — 2 anos
(item 071.1)

e. recibos e notas fiscais (prestacdo de servigos
e materiais) dos pagamentos efetuados — 5
anos a contar da aprovagéo (item 033.11)

Diante do exposto, caso o Tribunal Pleno acom-
panhe o entendimento desta Consultoria Técnica,
sugerimos a publica¢do do seguinte verbete:

Preliminarmente, conhego a presente consulta,
em razdo do consulente ser pessoa legitima e por
ter cumpridos os requisitos de admissibilidade pre-
vistos legal e regimentalmente.

Quanto ao mérito, ratifico o parecer n° 52/
CT/2007 da Consultoria Técnica presente as fls.
10/13.

Adiciono, apenas a titulo de colaboragio, que
a legislagao brasileira sobre arquivos e documen-
tagdo publica é clara sobre o dever e a responsabi-
lidade do Poder Publico para com a gestdo integral
da documentag@o governamental.

O comando parte da Constituigdo Federal,
quando determina no § 2° de seu artigo 216 que:

ACORDAO N° /2007. ARQUIVO DE DOCUMEN-
TOS PUBLICOS — PRAZO PARA EXPURGO DE DO-
CUMENTOS. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA
RESOLUGAO N° 14/2001 DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS PUBLICOS

O prazo para o expurgo de documentos publi-
cos ndo é unico, varia de acordo com a classifica-
¢do, temporalidade e destinagdo do documento,
previsto na lei especifica de cada ente. Caso ndo
exista esta lei, o Poder Piablico podera utilizar, sub-
sidiariamente, a Resolugdo n° 14/2001 do Conse-
Iho Nacional de Arquivos Publicos para disciplinar
o prazo de expurgo dos documentos publicos que
dispoe sobre a eliminagio de documentos produ-
zidos por institui¢des publicas e de carater publico,
que deverd ser realizada mediante autorizagdo da
instituicdo arquivistica publica, na sua especifica
esfera de competéncia.

Na oportunidade, sugerimos que o Egrégio Tri-
bunal Pleno, ao julgar este processo, determine a
atualizagio da Consolidagdo de Entendimentos,
para fazer constar o verbete da decisdo colegiada.

E o parecer que se submete a apreciagio supe-
rior.

Cuiabd-MT, 09 de abril de 2007.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer

Consultora Adjunta

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Consultora de Estudos, Normas e Avaliagdo

“Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a
gestdao da documentagao governamental e as provi-
déncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem’”.

Seguindo essa orientagao, a Lei Federal n° 8.159,
de 08 de janeiro de 1991, previu, em seu artigo 1°
que é dever do Poder Publico a gestdo documen-
tal e a protegdo especial a documentos de arqui-
vos, como instrumento de apoio a administragéo,
a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informagio.

E preciso considerar, ainda, que a gestao docu-
mental, em todos os niveis, é atribuigdo da institui-




¢do arquivistica puablica, ou seja, do Arquivo Publi-
co. A inexisténcia, portanto, de Arquivos Publicos
institucionalizados, em &mbito municipal, impede
uma eficiente e eficaz administra¢do dos documen-
tos gerados ou acumulados pelas administragoes
municipais e, em decorréncia, o cumprimento da
legislagao vigente.

Cabe, assim, 2 institui¢do arquivistica autorizar
a eliminagdo de documentos publicos e, por conse-
guinte, aprovar as propostas de Tabelas de Tempo-
ralidade, instrumento que define prazos de guarda
para os documentos e determina sua destinagao fi-
nal, ou seja, sua eliminagdo ou guarda permanente.

E importante consignar, por oportuno e antes
de finalizar este voto, que os arquivos, durante mui-
to tempo, foram considerados meros depésitos de
papéis velhos, de interesse apenas para eruditos e
pesquisadores profissionais. A prépria adminis-
tragdo publica reproduzia esse estere6tipo ao de-
nomina-los de “arquivos mortos”. A complexidade
das ages governamentais, a crescente produgio de

Isto posto, em conformidade com o Parecer
Ministerial n° 1.355/07 da Procuradoria de Justica
junto a esta Corte de Contas, VOTO pelo conheci-
mento da consulta.

Ap6s publicagao, envie-se fotoc6pia do Parecer
da Consultoria Técnica anexado as fls. 10/13 dos
autos e deste voto ao consulente.

Ao final, encaminhe-se ao Servigo de Arquivo
para arquivamento dos autos, nos termos da Ins-
trugdo Normativa n° 01/2000.

documentos nos mais variados suportes e 0 avango
das tecnologias da informagao, apontam para uma
necessidade urgente de politicas publicas em dmbi-
to municipal voltadas para a gestao de documentos,
requisitos & racionalidade, economia e eficiéncia
administrativas.

Com o processo de redemocratizagao do pais
e a promulgacio da nova Constituicio Federal de
1988, reconhecidamente avancada em relagdo a
garantia de direitos fundamentais, a questio dos
arquivos e documentos puiblicos ganhou novo esta-
tuto juridico, eis que transformaram-se em instru-
mentos capazes de assegurar direitos individuais e
coletivos, bem como o exercicio pleno da cidada-
nia. Além do mais, o direito consagrado de acesso
as informagdes contidas nos documentos gerados
pelos poderes instituidos, constitui instrumento de
controle social e de transparéncia administrativa:

Com essas consideragdes, ratifico as informa-
¢oes trazidas pela Consultoria Técnica nestes au-
tos.

E como voto, Sr. Presidente, e ora o submeto a
apreciacdo deste E. Plendrio.

Gabinete do Conselheiro Alencar Soares,
20/04/2007
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Tratamento juridico igual
para situacoes idénticas

“As leis tributdrias, sob pena de
ferir o Principio Constitucional da
Igualdade, insculpido nos artigos 5°,
1150, Il da CF ndo podem deixar
de aplicar o mesmo tratamento
juridico aos contribuintes que se

encontrem em situagoes idénticas.”

Sob pena de ferir o principio constitucional da
igualdade, as leis tributarias devem aplicar o mes-
mo tratamento juridico aos contribuintes em situ-
agoes idénticas. Esse ¢, em sintese, o entendimento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso, expresso
em manifestagdo sobre consulta formulada pelo
prefeito municipal de Nobres, Flavio Dalmolin.

O consulente solicitou parecer do Tribunal, so-
bre a forma de proceder em relagio aos pedidos de
devolugdo de dinheiro dos contribuintes que pa-
garam a taxa de alvard antes da edigdo de lei que
concedeu desconto.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 4.034-7/2007

ACORDAM os senhores conselheiros do Tri-
bunal de Contas, por unanimidade, acompanhan-
do o voto do Conselheiro Relator e de acordo com
o Parecer n° 1.667/2007, da Procuradoria de Jus-
tica, nos termos do pardgrafo unico do artigo 48
da Lei Complementar n° 269/2007, em conhecer
da presente consulta e responder, em tese, que as
leis tributdrias, sob pena de ferir o principio cons-
titucional da igualdade, insculpido nos artigos 5°,
inciso I e 150, inciso II, da Constitui¢do Federal,
ndo podem deixar de aplicar o mesmo tratamen-
to juridico aos contribuintes que se encontrem em
situagdes idénticas e, considerando que tanto o
principio da anterioridade como o da irretroativi-
dade admitem excegdes, previstas respectivamente
nos artigos 150, § 1° da Constitui¢do Federal e 106
do Cédigo Tributirio Nacional e que vérios juris-
tas renomados se valendo do principio da razoa-
bilidade admitem a retroatividade benigna das leis
tributarias, desde que elas assim o estipulem con-
solidar o entendimento de que a lei que institui ou
majora tributos s6 entra em vigor no primeiro dia
do exercicio seguinte ao da sua publicagdo, nos ter-
mos estabelecidos no artigo 150, inciso III, alineas
“b” e “c” da Constituigdo Federal, combinado com

o artigo 104 do Cédigo Tributdrio Nacional - ex-
cegdes previstas no § 1° do artigo 150 da Constitui-
¢do Federal. Aplica-se a lei vigente no momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo - a lei quando
editada incide sobre fatos futuros e aos pendentes,
assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha
tido inicio, mas ndo esteja completa, nos termos do
artigo 116 do Cédigo Tributdrio Nacional (artigo
150, inciso III, alinea “a” da Constitui¢ao Federal,
combinado com o artigo 105 do Cédigo Tributdrio
Nacional - excegoes previstas no artigo 106 do C6-
digo Tributario Nacional. Remeta-se ao consulen-
te, fotocépia do Parecer n° 44/CT/2007, de fls. 04 a
14-TC, da Consultoria de Estudos, Normas e Ava-
liagao, do Parecer Ministerial n° 1667/2007, de fls.
15 a 16-TC, juntamente com as razoes do Voto do
Conselheiro Relator, de fls. 20 a 23-TC e desta De-
cisdo, para que o mesmo tome ciéncia da posigao
abstrata adotada por esta Corte de Contas. Apds
as anotagoes de praxe, arquivem-se os autos, nos
termos da Instru¢do Normativa n° 01/2000 deste
Tribunal.

Participaram do julgamento os senhores con-
selheiros Ary Leite de Campos, Ubiratan Spinelli,
Valter Albano, Julio Campos e Alencar Soares.




Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justiga, Dr. José Eduardo Faria.

Publique-se.

Sala das Sessoes, em 15 de maio de 2007.

Cuida-se o presente processo de consulta formu-
lada pelo Sr. Fldvio Dalmolin, Prefeito do municipio
de Nobres/MT, cujo teor, em suma, solicita infor-
magdes deste Tribunal, acerca de como proceder em
relagdo aos contribuintes que em 2006 realizaram o
pagamento da taxa de alvard anteriormente a lei que
no mesmo exercicio (2006) concedeu desconto de
50% (cinqiienta por cento) sobre o valor reajustado.

Nessa linha de raciocinio, para melhor compre-
ensdo, frise-se que, de acordo com o consulente, o
fato consignado acima se originou em decorréncia
da seguinte situagdo:

O municipio de Nobres, em 2005, por intermé-
dio de lei, reajustou a taxa de alvara para vigorar
em 2006.

Acontece que, ap6s o mencionado aumento,
ocorreram iniimeros protestos por parte dos con-
tribuintes, que se recusaram a pagar o novo valor.

Com efeito, na busca de atender o interesse da co-
letividade, a lei de 2005 foi revogada e, mediante uma
nova lei, foi concedido o desconto j& mencionado.

Dessa maneira, os contribuintes que pagaram a
taxa sem o desconto, estdo exigindo que seja com-
pensado o valor pago a maior, na taxa de alvara de
2007.

A Consultoria Técnica deste Tribunal, em seu
pronunciamento constante as fls. 04/14-TC, preli-
minarmente, apesar de se tratar de caso concreto,
com base no art. 48 da LC n° 269/2007, entendeu
ser possivel responder a consulta. Assim sendo, no
mérito, desconsiderando as especificidades apre-
sentadas, teceu varios comentarios sobre a taxa de
alvara ,concluindo sinteticamente que:

“alei tributdria a ser aplicada é aquela vigente no mo-
mento da ocorréncia do fato gerador do tributo — a
lei quando editada incide sobre fatos futuros, e nao o
contrario -, sendo proibida a aplicagao de lei vigente
para alcancar fatos pretéritos ja regulados, ainda que
anova lei seja mais favoravel, fundamentado no Prin-

cipio da Irretroatividade da lei tributdria. Assim, por

Conselheiro José Carlos Novelli

Presidente

Conselheiro Antonio Joaquim

Relator

Dr. José Eduardo Faria

Procurador de Justica

exemplo, para cobranca de taxa no exercicio de 2007,
aplica-se a lei vigente — que é aquela editada e promul-
gada no exercicio anterior (2006) — e, que continua

valendo, até que outra lei a modifique ou revogue”

Por fim, sugeriu ao Plenério deste Tribunal, caso
compactue do entendimento explanado, a atualiza-
¢dodaConsolidagdode Entendimentos, estabelecen-
do por conseqiiéncia o verbete abaixo, “in verbis”:

“ACORDAO N°.____ /2007. TRIBUTAGAO. LEI
TRIBUTARIA.

Vigéncia e Aplicagao. Regras: Principio da Anterio-
ridade e Irretroatividade da Lei Tributéria. A lei que
institui ou majora tributos, sé entra em vigor no pri-
meiro dia do exercicio seguinte ao da sua publicagao
(Art. 150, III, “b” e “¢” da CF c/c Art. 104 do CTN).
Aplica-se a lei vigente no momento da ocorréncia do
fato gerador do tributo — a lei quando editada incide
sobre fatos futuros, e nao o contrério -, sendo proibi-
da a aplicagéo de lei vigente para alcancar fatos preté-
ritos ja regulados, ainda que a nova lei seja mais favo-
rével (Art. 150, 111, “a” da CF c/c Art. 105 do CTN)”

Na forma regimental, a Procuradoria de Justiga,
através do Parecer n° 1667/2007, ratifica as informa-
¢oes contidas as fls. 04/14-TC; entretanto, no caso
em estudo, acresce que é imprescindivel a obser-
véancia do Principio da Isonomia Tributdria, previs-
to na primeira parte do inciso II do art. 150 da CF,
na medida em que ¢ inaceitdvel que contribuintes
em situagdes equivalentes tenham tratamentos dis-
tintos, na forma de pagamento e valor. Desse modo,
opina pela devolugdo da diferenga aos contribuin-
tes que pagaram a taxa de alvarg, antes da edigao da
lei mais benéfica que concedeu o desconto.

E o relatério.

Conselheiro Antonio Joaquim

Relator
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Trata o presente processo de Consulta formula-
da pelo Sr. Flavio Dalmolin, prefeito municipal de
Nobres-MT, solicitando parecer dessa Corte sobre
a forma de proceder frente aos pedidos de devolu-
¢do de pagamento dos contribuintes que pagaram a
taxa de alvard antes da lei que concedeu desconto.

A Consultoria Técnica dessa Corte de Contas,
através do Parecer n.° 44/CT/2007 (fls.04/14) in-
formou que a consulta trata de caso concreto en-
tretanto, passa a andlise de mérito nos termos do
paragrafo tnico da Lei Complementar 269/07 (Lei
Organica TCE-MT).

Conclui aquela equipe técnica que é legal a co-
branc¢a de taxa de alvard pela municipalidade em
razao do efetivo exercicio do poder de policia, bem
como, da taxa de renovagio que deve ser propor-
cional ao custo que o municipio tem para desempe-
nhar a atividade. Lembrou o principio do Néo Con-
fisco e o da Anterioridade destacando a excegdo no
caso de lei tributdria mais benéfica que tem aplica-
¢do imediata. Por fim destaca que a lei tributdria a
ser aplicada é a vigente no momento da ocorréncia
do fato gerador do tributo ndo alcangando fatos
pretéritos ainda quando mais favorével, em razio
do principio da irretroatividade da lei tributaria.

Vieram os autos com vistas.

E o sucinto relatério.

Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

O processo em andlise refere-se a consulta for-
mulada pelo Prefeito do Municipio de Nobres, Sr.
Flavio Dalmolin, que requer orientagdo buscando
amparo legal para proceder a arrecadagio de taxa
de alvard de 2007, tendo por base os seguintes
precedentes: uma lei de 2005 alterou e reajustou
o valor da referida taxa para vigorar em 2006; no
momento do pagamento deste tributo, j4 em 2006,
alguns contribuintes pagaram e outros protestaram
e se recusaram a pagar. Diante desses fatos, nova
lei surgiu no decorrer de 2006 revogando a ante-
rior (lei de 2005) e editou fato novo configurado

O processo em estudo esta a tratar de caso con-
creto. A Consultoria dessa Casa as fls. 04/14 apre-
senta esclarecedor parecer onde evoca os princi-
pios norteadores da legislagdo tributdria bem como
a jurisprudéncia atual sobre o assunto.

Ratificamos o referido parecer técnico dessa
Casa, entretanto entendemos ser necessario acres-
centar algumas consideragoes acerca do principio
da isonomia tributaria estampada na primeira par-
te do inciso II do art.150 da Constitui¢ao Federal.

Como visto, a lei tributdria a ser aplicada é
aquela vigente no momento da ocorréncia do fato
gerador do tributo ndo alcangando fatos anteriores,
ainda que lei mais benéfica seja editada.

Entretanto no caso em estudo entendemos ser
cabivel a devolugdo da diferenca do valor pago sem
desconto aos contribuintes que pagaram a taxa de
alvaré antes da edi¢do da lei mais benéfica. O fun-
damento desse entendimento entretanto nao se en-
contra na aplicagdo pretérita de lei tributdria mais
benéfica mas sim no principio constitucional da
isonomia tributaria. Assim ndo nos parece aceitével
que contribuintes em situagio equivalente, ou seja,
pagamento de taxa de alvard referente ao exercicio
de 2006, tenham tratamento distinto seja na forma
de pagamento quanto no valor.

E o parecer.
Cuiab, 25 de Abril de 2007

Mauro Delfino César

Procurador de Justica

em desconto de 50% daquele valor reajustado. Per-
gunta-se: os contribuintes que ndo se beneficiaram
do desconto, em 2006, podem exigir que lhes seja
concedido no alvaré de 2007?

De inicio, observa-se que os requisitos de ad-
missibilidade da presente consulta ndo foram pre-
enchidos em sua totalidade pois foi formulada com
base em caso concreto, descumprindo o disposto
nos artigos 48 e 49 da Lei Organica do Tribunal de
Contas (Lei Complementar n° 269/07).

No entanto, o pardgrafo tnico do art. 48 traz a
seguinte excegao:




Art. 48...

Pardgrafo tnico O Tribunal podera conhecer de con-
sulta que verse sobre interpretagio ou aplicagio da
legislagdo em caso concreto, quando constatar rele-
vante interesse publico, devidamente motivado, de-

vendo sua resposta ser, sempre, em tese.

Tendo em vista a fungdo orientativa do Tribunal
de Contas e, sobretudo a necessidade de estabele-
cer parametros seguros para garantir a melhor apli-
cagdo dos recursos publicos, é possivel responder
a consulta, desconsiderando-se as especificidades
apresentadas e com base no seguinte questiona-
mento em tese:

* Vigéncia de lei: é legal a aplicacdo de lei tributdria
vigente para, no momento atual, alcanqar fatos pre-
téritos nao alcangados a época? Ou seja, é permitida

retroatividade da lei?

Antes de respondermos o questionamento aci-
ma, faz-se necessario contextualizar o tema.

O assunto discutido como estd claramente de-
monstrado, se reduz a institui¢do de uma cobranga
(“contrapresta¢do”) pelo Municipio pela licenga de
localizagéo, funcionamento e fiscalizagdo concedi-
da aos estabelecimentos comerciais, ou mais co-
nhecida pela cobranga de “taxa de alvara”

E indiscutivel a legalidade dessa cobranga tendo
em vista os preceitos constitucionais (CF) e legais
(CTN) no sentido da sua instituigdo.

Constituigdo Federal, assim dispoe:

Art.30 Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber;

- instituir e arrecadar os tributos de sua competén-
cia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balance-
tes nos prazos fixados em lei; [...]

Art. 145 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:
I- impostos;

- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contri-
buinte ou postos a sua disposi¢ao;

I - contribui¢ao de melhoria, decorrente de obras

publicas.

A taxa é um tributo vinculado por exceléncia,
isto é, s6 é devido pelo contribuinte se houver con-
traprestagdo por parte do ente estatal que a houver

instituido (Uniéo, Estados, Municipios e DF), dife-
rentemente dos impostos que possui como princi-
pal caracteristica a desvinculagdo da receita a uma
finalidade determinada.

Segundo Aliomar Baleeiro, “taxa ¢ o tributo co-
brado de alguém que se utiliza de servigo publico
especial e divisivel, de cardter administrativo ou ju-
risdicional, ou tem & sua disposigdo, e ainda quando
provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesas
especiais dos cofres publicos” (Direito Tributdrio
Brasileiro, 4. ed., Forense).

Pelo conceito constitucional, a taxa existe para
custear um servigo ptblico ou em razao do poder
de policia.

Em relagdo ao primeiro (servi¢o publico), é
prestado em unidades auténomas de utilizagéo, sao
especificos, singulares, individualizavel, e, por isso
mesmo, mensuravel.

J4 na segunda hipdtese da qual estamos diante, o
Poder Publico institui a taxa como sendo uma con-
traprestagao advinda dos custos/despesas relaciona-
dos ao efetivo exercicio do poder de policia (Taxa de
policia ou de fiscalizagdo), ou seja, “o exercicio de
atividades fiscalizadora que impde limites ao exerci-
cio dos direitos individuais. Trata-se de restri¢do ou
limitagdo coercitiva exercida pelo Estado (1)"

Nio bastasse a Constituigdo Federal especificar
as hipéteses em que sdo cabiveis as taxas, igual-
mente a legislagdo infraconstitucional regulamen-
tou a matéria e ainda conceituou o chamado “poder
de policia” no artigo 78. Entao vejamos:

C6Dp160 TRIBUTARIO NACIONAL CTN:

Art. 77 As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no am-
bito de suas respectivas atribui¢oes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico es-
pecifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposi¢éo.

Pardgrafo tnico A taxa nio pode ter base de célculo
ou fato gerador idénticos aos que correspondam a
imposto nem ser calculada em fungao do capital das
empresas. (analisado mais adiante no Principio do
Nao Confisco)

Art.78 Considera-se poder de policia atividade da ad-
ministragio publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato
ou abstengdo de fato, em razio de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao
exercicio de atividades economicas dependentes de

concessdo ou autorizagio do Poder Publico, a tran-
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qiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo tnico Considera-se regular o exercicio do
poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao
competente nos limites da lei aplicavel, com obser-
vancia do processo legal e, tratando-se de atividade
que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou

desvio de poder.

Corroborando com a explanagéo legal e doutri-
ndria, trazemos a baila jurisprudéncias no mesmo
sentido:

STF

RE 140278 / CE - CEARA

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES

Julgamento: 27/08/1996 Orgao Julgador: Primeira

Turma

EMENTA: — DIREITO CONSTITUCIONAL, TRI-
BUTARIO E ADMINISTRATIVO. TAXA DE LOCA-
LIZAGAO E FUNCIONAMENTO. ARTIGO 145, II,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. FISCALIZAGCAO.
PODER DE POLICIA. SUMULA 279.1. A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
rdo instituir taxas, em razdo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigao. E o que esta-
tui a Constituigio Federal, no art. 145 e seu inciso II,
focalizados no R.E. 2. Interpretando essa norma, assim
como as que a precederam, seja na Constitui¢ao ante-
rior, seja no Cédigo Tributdrio Nacional, a jurisprudén-
cia do STF firmou-se no sentido de que s6 o exercicio
efetivo, por 6rgao administrativo, do poder de policia,
na primeira hipétese, ou a prestagao de servigos, efe-
tiva ou potencial, pelo Poder Publico, ao contribuinte,
na segunda hipotese, é que legitimam a cobranga de
taxas, como a de que se trata neste Recurso: taxa de
localizagao e funcionamento. 3. No caso, o acérdao
extraordinariamente recorrido negou ter havido efe-
tivo exercicio do poder de policia, mediante atuagéo
de 6rgaos administrativos do Municipio, assim como
qualquer prestacdo de servigos, efetiva ou potencial,
pelo Poder Publico, ao contribuinte, que justificasse a
imposigdo da taxa em questdo. 4. As assertivas do acér-
dao repousaram na interpretagéo das provas dos autos
ou do direito local, que ndo pode ser revista, por esta
Corte, em R.E. (Sumulas 279 e 280). 5. Precedentes. 6.
R.E. nao conhecido.

RE 276564 / SP - SAo PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Julgamento: 19/09/2000 Orgao Julgador: Primeira
Turma

EMENTA: TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SAO
MANUEL. TAXA DE FISCALIZAGCAO DE LOCA-
LIZAGAO E FUNCIONAMENTO. ESTABELE-
CIMENTO COMERCIAL. CONSTITUCIONAL.
O Supremo Tribunal Federal tem sistematicamente
reconhecido a legitimidade da exigéncia, anualmente
renovével, pelas Municipalidades, da taxa em referén-
cia, pelo exercicio do poder de policia. Recurso extra-

ordinério conhecido e provido.

RE-AGR 225769 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgamento: 21/11/2006. Orgao Julgador: Segunda

Turma

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. TAXA DE
FISCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO E TAXA
DE FISCALIZACAO SANITARIA. MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. ALEGADA COINCIDENCIA
COM A BASE DE CALCULO DO IPTU: AREA DO
IMOVEL. Constitucionalidade da Lei 5.641, de 22 de
dezembro de 1989, do municipio de Belo Horizonte,
reconhecida pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Re-
lator): Sem razao a parte agravante. A Constitui¢ao
federal de 1988, no art. 145, II, propoe fundamento
para a instituigdo de dois tipos de taxa, com a indi-
cagao de um dos seguintes tipos de atividade estatal:
prestagao de servigo publico ou exercicio de poder de
policia. Para a vinculagdo da hipétese de incidéncia ao
servigo puiblico, o mesmo dispositivo permite a tribu-
tagdo potencial ou efetiva quanto & prestagdo. Nao ha
a extensdo de tal modalidade ao exercicio de poder
de policia, o qual, logo, deve sempre ser efetivo. No
entanto, ndo hé como vincular a incidéncia do tribu-
to tio-somente ao exercicio de poder de policia que
redunde em fiscalizagdo ou diligéncias locais. A efeti-
vidade do exercicio do poder de policia ndo depende
apenas da realizagéo de vistorias locais. Ela compreen-
de também todos os atos necessarios a averiguagao da
conformacéo da atividade desempenhada pelo contri-
buinte as normas que lhe sao aplicaveis. Com efeito,
a Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento e a Taxa de
Fiscalizagao Sanitdria, na estrutura dada pela Lei mu-
nicipal Supremo Tribunal Federal RE 225.769-AgR /




MG 5.641, de 22 de dezembro de 1989, sdo tributos
vinculados a atuagao do poder publico, consistente no
exercicio do poder de policia. Ao apreciar a constitu-
cionalidade da incidéncia anual de taxa de renovagao
de licenga e funcionamento, o Supremo Tribunal Fe-
deral tem considerado vélida a cobranga daquele tipo
de tributo, desde que exista na estrutura do ente tri-
butante 6rgao com competéncia para o exercicio do
pertinente poder de policia (cf. RE 115.213, rel. min.
Ilmar Galvéo, Primeira Turma, D] de 05.09.1991; RE
354.280, rel. min. Moreira Alves, Primeira Turma, D]
de 29.11.2002; RE 140.278, rel. min. Sydney Sanches,
Primeira Turma, D] de 22.11.1996).

STJ

RECURSO ESPECIAL N° 261.571 - SP
(2000/0054910-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente : Nehring E Associados Advocacia
Advogado: Cacilda Aristides de Oliveira e Outros
Recorrido: Municipio de Sao Paulo

Procurador: Ilza Regina Defilippi Dias e Outros
Interes.: Diretor do Departamento de Rendas Imo-
biliarias da Secretaria das Finangas do Municipio de
Séo Paulo

Advogado : Ilza Regina Defilippi Dias e Outros
EMENTA TRIBUTARIO - TAXA DE FISCALIZA-
CAO DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO.
1. O STF ja proclamou a constitucionalidade de taxas,
anualmente renovaveis, pelo exercicio do poder de
policia, e se a base de calculo nao agredir o CTN. 2.
Afastada a incidéncia do enunciado da Stumula 157/

STJ. 3. Recurso especial improvido.

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RESP N° 485.951 “MG (2005/0080243-7)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Agravante: Banco ABN Amro Real S/A

Advogado: Carlos José Elias Junior E Outros
Agravado: Municipio de Belo Horizonte

Procurador: Clédudio Barroso Ribeiro e Outros
EMENTA. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
TAXA DE RENOVACAO DE LICENGA. PODER
DE POLICIA. EFETIVIDADE DA PRESTAGAO DE
SERVICOS PELA MUNICIPALIDADE. PRESCIN-
DIBILIDADE DE COMPROVAGAO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. MATERIA PACIFICADA. IN-
CIDENCIA DA SUMULA 168/ST]. A 1* Segéo con-
solidou entendimento de que é prescindivel a com-
provagio efetiva do exercicio de fiscalizagao por parte
da municipalidade em face da notoriedade de sua
atuagdo (RESP 261.571/SP, 1* Seg@o, Min. Eliana Cal-
mon, DJ de 06.10.2003). Matéria pacificada no ambito
da 1* Segdo importa aplicagao da Siimula 168/ST]. 2.

Agravo regimental a que se nega provimento.

A discussio, sobretudo, estd em saber aplicar (no
tempo) corretamente a legislagdo pertinente nos ca-

sos de “reajuste” anual do valor da taxa.

A taxa é sempre criada por lei e obedece aos princi-
pios constitucionais do sistema tributario, tais como
legalidade, anterioridade, irretroatividade e nao con-

fisco.
Legalidade Tributéria
CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabe-
lega;

Art. 97/CTN. Somente a lei pode estabelecer:

I- ainstitui¢do de tributos, ou a sua extingao;

Il- amajoragéo de tributos, ou sua redugio, ressalva-
do o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

... E outros incisos.

Destaque importante em relagio a consulta em
apreco, refere-se ao ato da “concessdo desconto de
50%" do valor reajustado, mediante lei. O que fa-
ticamente significa dizer que a lei que reajustou o
tributo (para vigorar no exercicio seguinte) foi re-
vogada por uma outra lei (no exercicio da sua apli-
cagdo) mais benéfica ao contribuinte.

Assim temos:

Art.150........

§ 69/CF “Qualquer subsidio ou isengéo, reducgao de
base de célculo, concessio de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigao, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.%, XII, g

Art.97/CTN “Somente a lei pode estabelecer:

I- a institui¢ao de tributos, ou a sua extingao;

Il- amajoragéo de tributos, ou sua redugao, ressalva-
do o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Iil- a definigdo do fato gerador da obrigagao tributa-
ria principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3°
do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV- a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de

calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
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§ 1° Equipara-se a majoragao do tributo a modifica-
¢do da sua base de célculo, que importe em torni-lo
mais oneroso.

§2° Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins
do disposto no inciso II deste artigo, a atualizagéo do

valor monetdrio da respectiva base de célculo.

Considerando os dispositivos acima e aplicando
a situagdo que nos foi remetida, o termo \'descon-
to\; na verdade, é impréprio, uma vez que os atos
capazes de gerar uma redugdo do valor do tributo
se resumiriam a prépria redugio da base de célculo
ou variagao da aliquota.

E o que se conclui da utilizagio da analogia
(arts.107,108/CTN) no caso descrito no § 1° do
art.97, ou seja, se \" equipara-se & majoragao do tri-
buto a modificagdo da sua base de célculo, que im-
porte em torné-lo mais oneroso\, da mesma forma
\'equipara-se a redugéo do tributo também a modi-
ficagdo da sua base de célculo, que importe torna-lo
mais benéfico\

Anterioridade a Lei Magna atual orientou-se
pelo acolhimento do principio da anterioridade fis-
cal, ao estabelecer vedagao de cobrangas de tribu-
tos, no mesmo exercicio financeiro em que tenha
ocorrida a publicagio da lei que possibilitou fossem
estes instituidos ou majorados (art.150, inciso III,
“b”). Protege-se o valor tutelado (seguranga juridi-
ca, previsibilidade).

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

Il cobrar tributos:

(o) m—

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,

observado o disposto na alinea b;

O art. 104 do Cédigo, todavia, é explicito no
sentido de que sua aplicabilidade resta circunscrita
a impostos sobre o patrimonio ou a renda, limita-
¢do esta que ndo se afeicoa aos dizeres do referido
art.150, I1L, “b” da CF.

Assim dispoe o Cédigo Tributdrio Nacional em
Capitulo especifico da “Vigéncia da Legislagao Tri-
butéria”:

Art. 101 A vigéncia, no espaco e no tempo, da legisla-
¢éo tributéria rege-se pelas disposigoes legais aplica-
veis as normas juridicas em geral, ressalvado o previs-

to neste Capitulo.

Art. 104 Entram em vigor no primeiro dia do exerci-
cio seguinte aquele em que ocorra a sua publicagao
os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o
patriménio ou a renda:

I- que instituem ou majoram tais impostos;

II- que definem novas hipéteses de incidéncia;

Il - que extinguem ou reduzem isengoes, salvo se a
lei dispuser de maneira mais favoravel ao contribuin-
te, e observado o disposto no artigo 178.

Irretroatividade” a regra é de que a lei ndo retroage.
CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
a0 contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

Il cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou

aumentado;
CTN:

Art. 105 A legislacdo tributdria aplica-se imediata-
mente aos fatos geradores futuros e aos pendentes,
assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido
inicio, mas nao esteja completa nos termos do artigo

116. [regra, grifo nosso].

O artigo seguinte (106) aponta o aspecto de que
alegislagdo tributdria s6 poderd ser aplicada em face
de situagoes prévia e expressamente estabelecidas,
cujas hipéteses devem ser consideradas exaustivas,
pois que se inserem no campo da excegao.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;

Il- tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de traté-lo como contrério a qual-
quer exigéncia de a¢do ou omissao, desde que nao te-
nha sido fraudulento e néo tenha implicado em falta
de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a

prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.




Portanto, ndo configurando nenhuma dessas
situagdes citadas (excegdes) em que sdo possiveis
a retroatividade da lei, aplica-se a regra geral da ir-
retroatividade.

Nio Confisco esse principio tem o objetivo
principal de proibir a cobranga de um tributo mais
de uma vez, utilizando-se do mesmo fato gerador.

A taxa é normalmente cobrada visando reem-
bolsar o Estado do custo despendido no desempe-
nho da atividade especifica definida em lei como
sua hipétese de incidéncia. Porém, muitas vezes
na pratica ¢ dificil definir com exatiddo se o valor
cobrado pelo Estado corresponde ao real custo efe-
tivo.

CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

IV~ utilizar tributo com efeito de confisco;

C6p1G60 TRIBUTARIO NACIONAL “CTN:

Art. 77...

Pardgrafo dnico A taxa ndo pode ter base de calculo
ou fato gerador idénticos aos que correspondam a
imposto nem ser calculada em fungéo do capital das

empresas.

A lei deve guardar uma razodvel, discreta ou
prudente proporcionalidade entre o custo do ser-
vigo e/ou da efetiva atividade do Poder piblico e
o valor da taxa cobrada, porque na hipétese desse
valor superar em demasia o custo do servigo ndo se
estaré diante de taxa, mas de imposto.

Cabe aqui, inclusive, referéncias a outros dois
Principios de suma importancia nessa esfera da
Razoabilidade e Proporcionalidade. “A desrazio
pode descampar para o confisco” (Sacha Calmon -
jurista).

Em igual linha de raciocinio citamos Geraldo
Ataliba, ao fixar, adequadamente, os requisitos e/
ou elementos que o Estado (sentido amplo) deve ter
em mente ao determinar o valor da taxa a ser co-
brada do contribuinte, afirmando que o montante
referido deve resultar da intensidade e extensao da
atividade estatal, porém, nunca de uma qualidade
inerente ao interessado ou ao objeto sobre o qual o
tributo recai [grifo nosso].

Segundo o tributarista Aliomar Baleeiro, se a
taxa é a manifestacdo do poder de policia, possui,
logicamente, fungdo extra fiscal (emprego do tri-
buto como instrumento de interveng¢do publica), o

que se reflete diretamente sobre a aliquota.

A maior das limitagdes que se impde a taxa é
quanto a seu fato gerador, pois ndo podera ser to-
mado como base situagdo fitica que ji tenha ser-
vido para incidéncia dos impostos. O que se busca
evitar aqui, é a bitributagao.

Assim, no exercicio do poder de policia e na
realizagdo de servigos, o poder publico exaure sua
atividade dentro de uma previsdo fatica que se cha-
ma fato gerador.

A base de célculo é a expressdo, em nimero, do
fato gerador, é o custo do servigo especifico. Sobre
a base de calculo incidem as aliquotas.

Na prética ndo ¢ facil, muitas vezes, distinguir
a base de célculo de uma taxa e de um imposto,
o que se faz imprescindivel em razdo da restrigiao
contida no CTN.

Diante do exposto, é importante esclarecer e
concluir que:

1. é perfeitamente legal a cobranca de taxa
de fiscalizagao, funcionamento e localizagao
(taxa de alvard) pela municipalidade, em ra-
zdo do efetivo exercicio do poder de policia;

2. a cobranca da taxa de renovagdo (anual)
também é permitida desde que o valor (base
de célculo), seja proporcional ao custo que o
municipio tem para desempenhar a ativida-
de fiscalizadora compreendida no poder de
policia; nesse caso ou se trata de uma sim-
ples atualizagdo monetéria ou de um reajuste
(majoragdo do tributo) que deve ser devida-
mente justificado e proporcional a atividade
do poder de policia;

3. jamais a taxa de policia podera considerar
base de calculo ou fato gerador ja utilizados
na institui¢do de impostos “vedagdo expressa
pelo Principio do Nao Confisco;

4. ataxa s6 é instituida, majorada ou reduzida
mediante lei (ordindria), entrando em vigor
no primeiro dia do exercicio seguinte ao que
ocorreu sua publicagdo (regra “Principio
da Anterioridade); salvo se a lei dispuser de
maneira mais favorével ao contribuinte, pas-
sando entrar em vigor imediatamente (exce-
ao);

e, por ultimo, em resposta a consulta em tese,
conclui-se que:

5. “alei tributdria a ser aplicada é aquela vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador
do tributo “a lei quando editada incide sobre
fatos futuros, e ndo o contrario”, sendo proi-
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bida a aplicacdo de lei vigente para alcangar
fatos pretéritos ji regulados, ainda que a nova
lei seja mais favorével, fundamentado no
Principio da Irretroatividade da lei tributaria.
Assim, por exemplo, para cobranga de taxa
no exercicio de 2007, aplica-se a lei vigente
que é aquela editada e promulgada no exerci-
cio anterior (2006)” e, que continua valendo,
até que outra lei a modifique ou revogue.

Na oportunidade, sugerimos ao Egrégio Tribu-
nal Pleno, ao julgar este processo e compactuando
deste entendimento, que determine a atualizagao
da Consolidagdo de Entendimentos, para fazer
constar o verbete da decisdo colegiada.

Acérdio n°. ___ /2007. Tributagdo. Lei tribu-
taria. Vigéncia e Aplicacdo. Regras: Principio da
Anterioridade e Irretroatividade da Lei Tributéria.
A lei que institui ou majora tributos, s6 entra em vi-
gor no primeiro dia do exercicio seguinte ao da sua

Egrégio Plendrio,

Inicialmente, vale ressaltar que coaduno ple-
namente com o posicionamento da Consultoria
Técnica, quando sustenta a possibilidade, apesar da
indagagdo formulada versar sobre caso concreto,
de responder a consulta em questio, com fulcro no
art. 48 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei
Complementar n° 269/07).

Posto isso, visando principalmente a fungio de
orientagao ao jurisdicionado que esta Casa deve
exercer, PRELIMINARMENTE, VOTO, pelo co-
nhecimento da consulta ora analisada.

Do mérito

Pois bem, excluindo as peculiaridades trazidas
pelo consulente, é vital destacar que:

Concordo com o parecer emitido pelas Consul-
toras desta Casa que discorreram com profundida-
de e clareza a respeito da legalidade da cobranca de
taxa de fiscalizagdo, funcionamento e localizagio
(taxa de alvard) pelo ente municipal, em razdo do
efetivo poder de policia.

Nessa linha de raciocinio, também estd dotada
de razdo a Consultoria Técnica, quando disserta
que os Principios da Anterioridade , da Irretroativi-
dade da Lei Tributéria e do Néao Confisco, contidos
no art. 150 da CF, s&o aplicéveis as taxas.

publicagdo (Art. 150, IIL, “b” e “c” da CF c/c Art.104
do CTN). Aplica-se a lei vigente no momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo “a lei quando
editada incide sobre fatos futuros, e nao o contra-
rio’; sendo proibida a aplicacio de lei vigente para
alcangar fatos pretéritos jé regulados, ainda que a
nova lei seja mais favoravel (Art. 150, I1I, “a” da CF
c/c Art.105 do CTN).

E o parecer que se submete a aprecia¢do supe-
rior.

Cuiab4, 30 de margo de 2007.

Laura Helena Preza Figueir6

Técnico Instrutivo e de Controle

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Consultora de Estudos, Normas e Avaliagao

Por outro lado, quanto & sua conclusio final,
no sentido de que, com sucedaneo no Principio
da Irretroatividade, a lei tributaria a ser aplicada é
aquela vigente no momento da ocorréncia do fato
gerador do tributo, ndo alcangando fatos anterio-
res, ainda que lei mais benéfica seja editada, pego
vénia para discordar. Imaginando o caso em tese,
pelos motivos delineados abaixo, essa ndo é a me-
lhor resposta:

No tocante a esse ponto especifico, sem sombra
de duvidas, ratifico o Parecer do douto Procurador
de Justica, quando registrou que o Principio da Iso-
nomia Tributdria é o fundamento preponderante
para a solugdo dos supostos conflitos discrimina-
dos pelo consulente.

Ora, se ndo pensarmos desta maneira, estare-
mos tratando desigualmente e arbitrariamente, ou
seja, sem nenhuma justificativa plausivel, contri-
buintes em situagdes idénticas.

Nio é justo e nem razodvel ndo conceder aos
contribuintes que néo se rebelaram com o aumen-
to da taxa de alvard e imediatamente pagaram, o
desconto concedido repentinamente (no mesmo
exercicio da ocorréncia do fato gerador - 2006), aos
contribuintes que até entdo nio tinham adimplido
com as suas obriga¢des.

Aceitar tal fato é contribuir também com a In-
seguranca Juridica.

Alids, os Principios da Seguranga Juridica e da




Igualdade estdo fortemente interligados.

A esse proposito, Roque Antonio Carrazza,
Mestre em Direito Tributirio, em seus valiosos
ensinamentos sobre os elementos necessarios para
que a Seguranca Juridica do contribuinte esteja res-
guardada, assevera que:

“E mister, ainda, que a lei que descreve a agao-tipo
tributdria valha para todos igualmente, isto é, seja
aplicada a seus destinatérios (quer pelo Judicidrio,
quer pela Administragdo Fazendéria) de acordo com
o principio da igualdade (art. 5%, I, da CF). S6 assim os
contribuintes terdo seguranga em seus contatos com
o fisco” (Curso de Direito Constitucional Tributirio,
19° ed., 2004, p. 392)

Pelas precedentes razoes, me atendo sobretudo
na indagagdo formulada e em consonéncia com o
parecer exarado pela Procuradoria, VOTO para
que a consulta seja respondida nos seguintes ter-
mos:

As leis tributdrias, sob pena de ferir o Principio Cons-
titucional da Igualdade, insculpido nos artigos 5°, I
150, II da CF) nao podem deixar de aplicar o mesmo
tratamento juridico aos contribuintes que se encon-

trem em situagoes idénticas.

VOTO ainda, no sentido de determinar que se-
jam encaminhadas cépias das fls. 04/16-TC ao con-
sulente, juntamente com as razdes desse voto, a fim
de que 0 mesmo tome ciéncia da posigio abstrata
adotada por esta Corte de Contas.

No que pertine a sugestéo feita pela Consulto-
ria Técnica para Consolidagdo de Entendimentos,
considerando que tanto o Principio da Anteriori-
dade como da Irretroatividade admitem excegdes,
previstas respectivamente nos artigos 150, § 1° da
CF eart. 106 do CTN e;

Considerando também, que vérios juristas re-
nomados se valendo do Principio da Razoabilidade,
admitem a Retroatividade Benigna das leis tributé-
rias, desde que elas assim o estipulem ( ver Roque

Diante do exposto, infere-se que a lei deve ser
editada (pelo legislativo) e aplicada (seja pelo Exe-
cutivo ou Judicidrio) de conformidade com a isono-
mia (art. 5%, I e art. 150, IT da CF), sob pena de nao
se garantir uma tributagdo justa.

Para tanto, vislumbrando hipoteticamente a
existéncia de uma lei que reduziu em 2006 o valor
da taxa de alvars, é préprio extrair que:

O mencionado comando normativo, em sinto-
nia com os Principios da Isonomia Tributdria e da
Seguranca Juridica sé passard a ter aplicabilidade
em 2007.

Em contrapartida, se a norma posta comegar a
ter eficicia desde 2006, sem sombra de dividas, de-
veré abranger indistintamente todos os contribuin-
tes que estejam na mesma situagao.

Antonio Carrazza, “Curso de Direito Constitucio-
nal Tributdrio’, 19° ed, 2004, p. 319/320), VOTO
pela aprovagao do verbete apresentado, contudo,
com algumas modificagées, a saber:

ACORDAO N°. /2007.

Tributagdo. Lei tributdria. Vigéncia e Aplicacao. Re-
gras Gerais: Principio da Anterioridade e Irretroati-
vidade da Lei Tributdria. A lei que institui ou majora
tributos s6 entra em vigor no primeiro dia do exerci-
cio seguinte ao da sua publicagao (Art. 150, III, “b” e
“c” da CF c/c Art. 104 do CTN - Excegdes previstas
no § 1° do art. 150 da CF). Aplica-se a lei vigente no
momento da ocorréncia do fato gerador do tributo
“a lei quando editada incide sobre fatos futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia
tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos ter-
mos do art. 116 do CTN” (Art. 150, III, “a” da CF c¢/c
Art. 105 do CTN. Excegdes previstas no art. 106 do
CTN).

E o voto.

Conselheiro Antonio Joaquim
Relator
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TCE recomenda Cadin

“.. resta claro que ndo é possivel

a divulgagdo de dados do
contribuinte antes da inscri¢do
do débito tributdrio em Divida
Ativa. No entanto, apds a
inscrigdo é perfeitamente licito
dar publicidade aos dados
relativos ao montante da divida e

do contribuinte inadimplente’.

Conselheiro Anténio Joaquim

Municipal

O Tribunal de Contas recomenda aos munici-
pios a criagdo de Cadastro de Inadimplentes — Ca-
din Municipal —, como estratégia de recuperagao
de créditos tributdrios. A orientagdo foi dada em
resposta a consulta formulada pelo prefeito de Dia-
mantino, Francisco Ferreira Mendes Junior sobre
a possibilidade da Administragdo Publica, apés a
inscrigdo do crédito nao satisfeito em Divida Ativa,
utilizar-se de alternativas extrajudiciais de cobran-
¢a para evitar a prescri¢do do crédito.

De acordo com o relator do processo, conselhei-
ro Antonio Joaquim, com essa medida o administra-
dor cumprird seu dever de arrecadar e incentivara
o pagamento dos tributos de baixo valor. Conforme
a fundamentagéo do relator, enquanto inscrito em
Divida Ativa o contribuinte fica impossibilitado de
contratar com a administragao publica além de ou-
tras restrigdes ao crédito.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.735-1/2007.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tri-
bunal de Contas, por unanimidade, acompanhando
o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer n° 2.976/2007, da Procuradoria de Justica,
em preliminarmente, conhecer da presente consul-
ta e, no mérito, em responder ao consulente que
o registro do contribuinte devedor no Serasa/SPC,
como forma de cobranga “extrajudicial” nao é a
mais adequada. Recomenda-se ao municipio criar
o Cadin a nivel municipal, devendo ser esse cadas-
tro bem gerenciado e atualizado, para a administra-
¢80 ndo incorrer em prejuizos futuros, nio sendo
possivel a divulgacdo de dados dos contribuintes
antes da inscrigdo do débito tributério em divida
ativa, sendo, no entanto, perfeitamente licito dar
publicidade aos dados relativos ao montante da di-
vida e do contribuinte inadimplente, apés a inscri-
¢80 em divida ativa. Encaminhe-se ao consulente,
copias do Parecer n° 84/CT/2007, da Consultoria

de Estudos, Normas e Avaliagdo, de fls. 04 a 10-TC,
do Parecer n° 2.976/2007, do Ministério Publico, de
fls. 11 a 13-TC, juntamente com as razdes do voto
do Relator, a fim de que o mesmo tome ciéncia da
posigdo adotada por esta Corte de Contas. Apés as
anotagdes de praxe, arquivem-se os autos, confor-
me Instrugao Normativa n° 01/2000.

Presidiu o julgamento o senhor conselheiro Val-
ter Albano, vice-presidente.

Participaram do julgamento os senhores con-
selheiros Ary Leite de Campos, Ubiratan Spinelli,
Julio Campos e Alencar Soares.

Ausente, justificadamente, o senhor conselheiro
presidente José Carlos Novelli.

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justica, Dr. José Eduardo Faria.

Publique-se.




Cuida-se o presente processo de Consulta for-
mulada pelo Prefeito Municipal de Diamantino —
Sr. Francisco Ferreira Mendes Janior, na qual solici-
ta orientagdo sobre a possibilidade das prefeituras
municipais se utilizarem de alternativas extrajudi-
ciais, como a inscri¢ao do devedor no Serasa para
cobranca de créditos da Fazenda Publica, pelo fato
da Fazenda estar ajuizando execugdes fiscais com
valores inferiores a R$ 500,00 (quinhentos reais), as
quais estdo sendo extintas pelo judicidrio por fal-
ta de interesse processual por serem créditos infi-
mos.

Ademais, expde ainda o posicionamento do
Conselheiro Valter Albano, onde afirma que a ad-
ministragao publica podera pedoar débitos tributa-
rios, onde o custo do ajuizamento de agéo fiscal ou
de cobranga administrativa seja superior ao mon-
tante do préprio crédito, sem incorrer em pratica
de gestdo irresponsavel ou rentincia ilegal de recei-
ta, atendendo ao principio da economicidade. Po-
rém, na fundamentagéo legal do voto, o conselheiro
afirma que, depois de inscrever o crédito em divida
ativa, a administragdo publica poderd utilizar alter-
nativas extrajudiciais de cobranca, evitando a ocor-
réncia de prescrigéo.

A Consultoria Técnica deste Tribunal prestou
informagdes constantes as fls. 04 a 10-TC.

Na forma regimental, a Procuradoria de Justiga,
através do Parecer n° 2976/2007 (fls. 11 e 13-TC),

A presente Consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Diamantino, Sr. Francisco Ferreira
Mendes Junior objetiva orienta¢do dessa Casa so-
bre a possibilidade das prefeituras utilizarem de
meios extrajudiciais para cobranga de débitos tri-
butdrios cujo custo de cobranca seja superior ao
proprio débito.

A Consultoria Técnica desta Casa analisou os
autos em laborioso parecer de fls. 04/10, concluin-
do que o gestor publico deve sempre imprimir es-
forgos para buscar a arrecadagio de créditos fiscais,
ainda que de pequena monta, podendo ainda ser
criados cadastros municipais de inadimplentes.

Vieram os autos com vistas

E o relatério.

ratifica as informagdes da Consultoria Técnica des-
sa Casa, acrescentando as seguintes informagoes:

Que o registro de contribuinte devedor no Sera-
sa/SPC, como alternativa “extra judicial” de cobran-
¢a, ndo é adequadoj; se for o caso, podera o munici-
pio criar o CADIN em nivel municipal, a exemplo
de Sao Paulo (projeto de 1ei253/05). Destaca-se, por
oportuno, o cuidado que o poder publico deve ter
com esses tipos de cadastros, uma vez que, se nio
forem bem gerenciados e atualizados, podem gerar
prejuizos significativos ao erério, desencadeando
agoes de danos morais.

Considerando o art.18 §1° da Lei n°10.522/2002
e acorddo 917/2007 desta Corte, conclui-se que,
independentemente do valor da divida tributéria,
o administrador publico ndo pode se eximir do
dever de instituir o crédito tributdrio, sob pena de
responsabilidade na gestdo fiscal (art.11 LRF). Tra-
tando-se de dividas de valores muito pequenos, o
administrador pode se utilizar dos prazos decaden-
ciais de langamento e prescricionais - até a proposi-
tura da agdo - para acumular débitos de mais de um
exercicio, de forma que o valor acumulado torne
vidvel a cobranga da divida, e se, por outro lado, o
montante total contabilizar ainda valor infimo, ca-
bera entdo a aplicagdo do art. 172, Il do CTN.

E o relatério.

Ratificamos o parecer da Consultoria Técnica
dessa Corte de Contas com as seguintes conside-
ragoes:

A inclusdo de nome de contribuinte devedor
em 6rgdos de prote¢do ao crédito é assunto ainda
controvertido na doutrina e jurisprudéncia pétria.
O caput do art.198 do CTN veda a Fazenda Publica
a divulgagdo de informagdes obtidas em razdo de
oficio, por outro lado, o §3° do mesmo art.198 do
CTN apresenta excecio ao estabelecer que “ndo é
vedada a divulgagdo de informagées relativas a:
(...) I - inscrigoes na divida ativa da Fazenda Pii-
blica’.

Entendemos que o registro de contribuinte de-
vedor no Serasa/SPC, como alternativa “extra ju-
dicial” de cobranga, ndo nos parece adequado; se
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for o caso, poderd o municipio criar o Cadin em
nivel municipal a exemplo de Sao Paulo (projeto de
lei253/05). Destaca-se por oportuno o cuidado que
o poder publico deve ter com esses tipos de cadas-
tros uma vez que, se ndo forem bem gerenciados e
atualizados, podem gerar prejuizos significativos ao
erario desencadeando agdes de danos morais.

A possibilidade de remisséo de crédito tributa-
rio de pequeno valor encontra autorizagao legal, no
entanto hé dificuldade de ordem prética em definir
o montante que pode ser considerado valor de pe-
quena monta para esse efeito.

Em nivel federal o art. 18 lei 10.522/2002 esta-
belece: “Ficam dispensados a constitui¢do de crédi-
tos da Fazenda Nacional, a inscrigdo como Divida
Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva exe-
cugdo fiscal, bem assim cancelados o lancamento e
a inscri¢do, relativamente:§ 1° Ficam cancelados os
débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, de va-
lor consolidado igual ou inferior a R$ 100,00 (cem
reais)”

O acérdao 917/2007 dessa Corte de Contas
(TCE-MT) por sua vez, apresenta critérios que aju-
dam o administrador estadual e municipal a definir,
caso a caso, os débitos passiveis de remissdo. Sobre
esse tema entretanto, temos a considerar o que se
segue:

Estabelece o Cédigo Tributdrio Nacional que o
municipio tem o prazo decadencial de 5 anos para
constituir o crédito tributdrio através do langamen-
to do débito (art. 173, I e art. 150, § 4° do CTN).
Uma vez langado e ndo pago ou contestado o débi-

Exmo. Sr. Conselheiro:

Tratam os presentes autos de consulta formu-
lada pelo Prefeito Municipal de Diamantino — Sr.
Francisco Ferreira Mendes Junior, na qual solicita
desta Corte de Contas orientagio sobre a possibili-
dade das prefeituras municipais utilizarem de alter-
nativas extrajudiciais, como a inscrigao do devedor
no Serasa para cobrangas de créditos da Fazenda
Publica.

O consulente é pessoa legitima para formular
consultas e trata-se de matéria de competéncia des-
ta Corte de Contas, em consonéncia com o previsto
no artigo 216 do Regimento Interno do TCE/MT e
a Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei Comple-
mentar n° 269/2007).

to pelo devedor, emite-se a certiddo de divida ativa
(CDA) da qual conta-se mais cinco anos (prescri-
cional — art. artigo 174 CTN) para execugio da
divida.

Considerando esses mandamentos legais enten-
demos que, independente do valor da divida tribu-
taria, o administrador publico nao pode se eximir
do dever de instituir o crédito tributario sob pena
de responsabilidade na gestdo fiscal (art.11 LRF).
Tratando-se de dividas de valores muito pequenos
o administrador pode se utilizar dos prazos deca-
denciais de langamento e prescricionais - até a pro-
positura da agéo - para acumular débitos de mais de
um exercicio de forma que o valor acumulado tor-
na vidvel a cobranga da divida. Se, por outro lado, o
montante total contabilizar ainda valor infimo ca-
bera entéo a aplicagdo do art. 172, IIl do CTN. En-
tendemos que dessa forma estard o administrador
cumprindo seu dever de arrecadar e incentivando
o pagamento dos tributos de baixo valor. Ademais
enquanto inscrito em Divida Ativa o contribuinte
fica impossibilitado de contratar com a adminis-
tragdo publica além de outras restri¢des ao credito;
efeitos que acabam por incentivar o pagamento da
divida pelo contribuinte devedor.

E o Parecer.
Cuiab4, 16 de Julho de 2007.

Mauro Delfino César

Procurador de Justica

Ressalta-se que, de acordo com o artigo 219 do
Regimento Interno deste Tribunal, as consultas
cujas decisoes do Plendrio forem por maioria terdo
cardter normativo apés sua publicagio no Didrio
Oficial do Estado, constituindo-se em prejulgado
da tese.

Segue o parecer.

O Consulente pretende esclarecer o posicio-
namento deste Tribunal de Contas no processo
n° 4.098-3/2007 que trata da remissdo de créditos
tributdrios de pequena monta, que deu origem ao
Acérdao n° 917/2007.

A duvida versa sobre a possibilidade da Admi-
nistragdo Publica, ap6s a inscrigao do crédito nao
satisfeito em divida ativa, utilizar-se de alternativas
extrajudiciais de cobranga a fim de evitar a prescri-
¢éo do préprio crédito.




Primeiramente, é oportuno esclarecer que a re-
missao consiste em uma das formas de rentincia de
receitas previstas na Lei Complementar n° 101 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e consiste da desistén-
cia expressa do direito sobre determinado crédito
tributrio pelo ente federativo competente para
institui-lo.

Conforme dispoe o art. 14 da LRF, é necessario
o preenchimento de certos requisitos para conces-
sdo de qualquer das formas de rentincia de receitas,
devendo o beneficio ser precedido de autorizagao
em lei especifica e cumprir os requisitos da legis-
lagdo tributdria para a concessdo desse beneficio,
além dos seguintes:

o

previsdo na elaboragao das metas previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
(art. 165, §2°, da Constitui¢do Federal) que
ird orientar a elaboragdo da Lei Or¢amenté-
ria Anual — LOA (art. 165, §2° da Constitui-
¢do Federal).

. previsdo na LDO, caso haja alteragdo na le-
gislagdo tributdria (art. 165, § 2°, da Consti-
tui¢do Federal);
verificagdo do equilibrio entre receitas e des-
pesas do ente federado (art. 4°, I “a’; da LRF)
e com o Plano Plurianual - PPA, LDO e LRF
(art. 5° da LRF);

. previsdo na elaboragdo do orgamento fiscal
da LOA (art. 165, § 5° I, da Constituigdo Fe-
deral);
estar contido nas previsdes de receita, as
quais observarao as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variacdo do indice de pregos,
do crescimento econ6émico ou de qualquer
outro fator relevante, bem como as circuns-

o

n

a

o

tancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte
de receita e serdo acompanhadas de demons-
trativo de sua evolugdo nos tltimos trés anos,
da projegdo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de cél-
culo e premissas utilizadas (art. 12 da LRF
combinado com o art. 30 da Lei Federal n°
4.320/64);

f. estimativa do impacto orgamentario-finan-

ceiro no exercicio em que se efetivar a re-

nincia e nos dois seguintes (art. 14, caput da

LRF); e

demonstragdo de que a rentincia foi consi-

[t}

derada na estimativa de receita da lei orga-
mentéria (art. 12) e ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Me-

tas Fiscais da LDO ou que foram adotadas
medidas de compensagdo, no exercicio de
inicio da sua vigéncia e nos dois seguintes,
através do aumento de receita por elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagao de tributo ou contri-
buicdo, neste caso, observadas as exigéncias
do § 2° do art. 14 da LRF (artigo 14, inciso II
da LRE).

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas manifes-
tou o seguinte entendimento por meio do Acérdio
n° 917/2007:

1. é possivel a remissdo de créditos tributdrios
de pequena monta dispensando a adminis-
tragdo publica de proceder ao ajuizamento da
acdo fiscal, desde que os custos de cobranga
administrativa ou de execugéo judicial sejam
superiores ao préprio crédito;

. eventual remissao de créditos tributérios, nos

N~

termos mencionados nao configura rentincia
de receita ilegal ou gestdo irresponsével, e
conseqiientemente nao gera responsabili-
dade funcional, uma vez que existe previsiao
legal para sua concessao na prépria Lei Com-
plementar 101/2000 e no Cédigo Tributario
Nacional — CTN;

aremissao de créditos tributérios de diminu-

w

ta importancia atende ao principio da econo-
micidade e deve estar prevista em lei espe-
cifica do ente federativo competente para a
institui¢do do tributo, nos termos do § 6° do
artigo 150 da Constitui¢do Federal, combina-
do com o artigo 172 do CTN, com a fixa¢do
de pardmetros razodveis referentes ao custo-
beneficio para cobranga e execugio da divida
tributaria;

4. a estimativa de custos, tanto para a cobranga
administrativa de crédito tributdrio quanto
para o ajuizamento de agéo fiscal, deve levar
em conta, além da diversidade inerente de
cada processo ou procedimento, as despesas
com material de consumo, servicos de ter-
ceiros, remuneragio de pessoal, encargos so-
ciais, etc.., enfim, todos os gastos necessarios
ao efetivo ingresso do valor total da divida
aos cofres publicos. O total da divida, por sua
vez, deve englobar o valor de todas as obriga-
¢oes principais de cada devedor, mais os juros
de mora, corregao monetaria e multa, por ex-
pressa determinagio do artigo 161 do CTN.

Percebe-se, pois, que somente quando consta-
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tar-se que os custos da cobranga judicial ou admi-
nistrativa forem superiores ao préprio crédito fiscal
é que a Administra¢do Publica podera conceder a
remissio de créditos tributarios.

Para tanto, a Administragdo Pablica deve man-
ter rigoroso e atualizado sistema para controle de
créditos tributdrios, a fim de verificar se hé a acu-
mulagio de dividas por contribuinte e também para
que sejam tomadas as medidas legais pertinentes
para evitar a perda do direito da Fazenda Publica
de constituir o crédito tributério (decadéncia), bem
como afastar a ocorréncia da prescricao. Cite-se,
como exemplo de medidas interruptivas do pra-
zo prescricional, o despacho do juiz que ordenar
a citagdo em execugao fiscal, o protesto judicial,
ou qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor, por qualquer ato inequivoco, ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor, todos essas hipéteses previstas
no paragrafo tnico do art. 174 do Cédigo Tributé-
rio Nacional.

Quanto as medidas de execugio extrajudicial, é
oportuno salientar que compete a cada ente federa-
tivo legislar sobre o processo de cobranga adminis-
trativa, estabelecendo mecanismos que evitem ao
méximo a cobranga judicial, sempre respeitando os
preceitos contidos na Lei Maior.

Destarte, deve o ente municipal e estadual dis-
por sobre formas de cobranga administrativa que
sejam economicas e efetivas, sempre cuidando para
nao cometer excessos ou arbitrariedades.

A legislagdo brasileira permite a utilizagio de
mecanismos indutores de regularidade fiscal, ou
seja, instrumentos, previstos em lei, que exigem a
regularidade fiscal do contribuinte para permitir a
pratica de determinado ato juridico. Destacam-se
alguns exemplos:

CONSTITUIGAO FEDERAL 1988
Art. 195. ...

§3° A pessoa juridica em débito com o sistema da se-
guridade social, como estabelecido em lei, nao podera
contratar com o Poder Piblico nem dele receber be-

neficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
C6Dp1GO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 193 Salvo quando expressamente autorizado por
lei, nenhum departamento da administragao publica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrard contrato ou

aceitard proposta em concorréncia puiblica sem que

o contratante ou o proponente faga prova da quita-
¢do de todos os tributos devidos & Fazenda Publica

interessada, relativos a atividade em cujo exercicio

contrata ou concorre.
LEI DE LICITACOES — LEI N° 8.666/93

Art.29 A documentagdo relativa a regularidade fiscal,

conforme o caso, consistird em:

I~ prova de regularidade para com a Fazenda Fede-
ral, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do lici-
tante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV~ prova de regularidade relativa a Seguridade So-
cial e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagao regular no cumpri-

mento dos encargos sociais instituidos por lei.

A razdo da existéncia de mecanismos de indu-
¢do da regularidade fiscal tem cunho ético, pois
ndo é moralmente sustentdvel que algumas pessoas
fisicas ou juridicas, participantes da sociedade e
beneficidrios de intimeros servi¢os publicos, per-
manegam inertes e alheios ao financiamento das
atividades estatais e sabrecarreguem, injustamente,
os contribuintes pontuais.

Na esfera Federal, a Unido instituiu, por meio
da Lei n° 10.522/2002, o Cadastro informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais
(Cadin) onde consta a relagdo das pessoas fisicas ou
juridicas que se enquadram nas seguintes condigoes:

1. sejam responsdveis por obrigagdes pecunid-
rias vencidas e ndo pagas, para com 6rgaos e
entidades da Administragao Publica Federal,
direta e indireta;

estejam com a inscri¢do do CPF (Cadastro de
Pessoas Fisicas) suspensa ou cancelada; ou

L

3. sejam declaradas inaptas perante o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CGC/CNPJ.
(art. 2° da Lei n° 10.522/2002).

As informagdes contidas no Cadin permitem
4 Administragdo Publica Federal uniformizar os
procedimentos relativos & concessdo de crédito, ga-
rantias, incentivos fiscais e financeiros, bem como
a celebragio de convénios, acordos, ajustes ou con-
tratos de modo a favorecer a gestéo seletiva dos re-
cursos existentes.

Além disso, a legislacdo instituidora do Cadin
previu formas de realizagdo de cobranga adminis-
trativa, induzindo o contribuinte & quitagéo do dé-
bito sem haver necessidade de recorrer ao judicid-
rio para reaver o crédito publico.




A Lei n° 10.522/2002, ja comentada, dispoe que
o 6rgao responsavel pela administragao do crédito
deve comunicar ao devedor sobre a existéncia de
débito passivel de inscrigdao no Cadin, fornecendo-
lhe todas as informagoes relacionadas a divida. O
cadastro do inadimplente s6 é realizado quando o
devedor se mantiver inerte apds o prazo de 75 dias
da comunicagdo do débito.

A inscrigdo da pessoa fisica ou juridica impede
que o contribuinte realize operagoes de crédito que
envolvam a utilizagdo de recursos publicos, receba
incentivos fiscais e financeiros ou celebre convé-
nios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publi-
cos, e respectivos aditamentos.

Na esfera municipal, hd exemplos de algumas
prefeituras que instituiram o Cadin Municipal,
como por exemplo o municipio de Sao Paulo, por
meio da Lei Municipal/SP n® 14094/2005, manten-
do o cadastro dos inadimplentes de obrigagoes pe-
cunidrias vencidas e ndo pagas.

A divida do consulente esbarra na possibilida-
de, ou ndo, de divulgagio desta lista, bem como no
encaminhamento do rol de devedores para os ca-
dastros privados de inadimplentes (Serasa e SPC).

N&o obstante a protegdo a intimidade, a honra e
avida privada prevista na Constitui¢ao Federal (art.
5, inciso X), bem como a divulgagéo por parte da
Fazenda Publica informagdes obtidas em razao do
oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do
contribuinte e sobre a natureza ou estado de seus
negocios ou atividades (art. 198, caput do CTN),
é possivel a divulgacdo dos devedores inscritos em
Divida Ativa, conforme consta da propria ressalva
do art. 198, do Cédigo Tributdrio Nacional. E o que
se depreende da leitura do citado artigo:

Art. 198 Sem prejuizo do disposto na legislagao crimi-
nal, é vedada a divulgagéo, por parte da Fazenda
Piblica ou de seus servidores, de informacgio ob-
tida em razio do oficio sobre a situagido economi-
ca ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou
atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos
casos previstos no art. 199, os seguintes:

1- requisicdo de autoridade judicidria no interesse da
justica;

Il - solicitagoes de autoridade administrativa no in-
teresse da Administragdo Publica, desde que seja
comprovada a instauragao regular de processo admi-
nistrativo, no 6rgio ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere

a informagao, por pratica de infragdo administrativa.

§2° O intercambio de informagao sigilosa, no ambito
da Administragdo Publica, serd realizado mediante
processo regularmente instaurado, e a entrega serd
feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a pre-
servagio do sigilo.

§ 3° Ndo é vedada a divulgacdo de informagdes
relativas a:

I- representagdes fiscais para fins penais;

Il- inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publi-
ca;

Ill- parcelamento ou moratoria. [grifamos]

Entende-se que ndo ¢ possivel a divulgagdo de
dados do contribuintes antes da inscrigiao do dé-
bito tributdrio em divida ativa, no entanto, apds a
inscri¢do em divida ativa, é perfeitamente licito dar
publicidade aos dados relativos ao montante da di-
vida e do contribuinte inadimplente.

Aligs, a transparéncia desses dados demonstra
o respeito do gestor pablico com os principios da
publicidade, da moralidade e da eficiéncia, vez que
permite o controle da sociedade sobre os créditos
publicos inscritos em divida ativa.

Assim, sendo licita a divulgagio dos contribuin-
tes que possuem débitos inscritos em Divida Ati-
va, ndo é improvavel que as entidades de protegio
ao crédito, tais como o SERASA e o SPC, utilizem
dessas informagdes para incrementar seus bancos
de dados, fazendo constar em suas listas os inadim-
plentes fiscais.

Desta forma, é possivel que o municipio institua
cadastro de devedores inscritos em divida ativa, a
fim de tornar mais eficiente e transparente a co-
bran¢a administrativa.

Outro recurso utilizado por alguns municipios
brasileiros é a terceirizagdo da cobranga de créditos
tributdrios ainda néo inscritos em divida ativa, cuja
contratagdo da empresa de cobranca deve seguir os
preceitos da Lei n° 8.666/93 e o pagamento do con-
tratado deve ser feito ap6s o efetivo ingresso dos
créditos nas contas publicas, por meio de percenta-
gem sobre o valor arrecadado.

Percebe-se que hd inimeras alternativas de que
os gestores podem langar mao para incremento da
arrecadagdo destes recursos, tendo sido citados
apenas alguns como forma de esclarecimento.

Isto porque ndo pode o gestor pablico quedar-
se inerte diante da cobranga de créditos fiscais,
ainda que tais créditos sejam de pequena monta.
Primeiro porque a cobranga administrativa, muitas
vezes, apresenta-se mais 4gil e mais econémica que
a cobranga judicial, nao sendo justificével conceder
remissdo tributdria (perddo do débito tributdrio)
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antes de utilizar-se da cobranga extrajudicial, salvo
quando os custos da divida se mostrarem inferiores
ao custo da cobranga.

Ademais, a inércia do gestor favorece o inadim-
plemento e o aumento do déficit publico, sendo re-
provavel tal conduta.

Respondendo de forma objetiva a indagagdo
formulada, é imperioso que o gestor utilize de me-
canismos extrajudiciais de cobranca de créditos tri-
butdrios permitidos pela lei que se mostrem mais
eficazes e seguros, podendo ser criados cadastros
municipais de inadimplentes a fim de organizar e
sistematizar as informagdes relativas aos créditos
fiscais, evitando-se a ocorréncia da prescri¢do e
permitindo a reunido de dados.

Egrégio Plendrio,

Inicialmente, é importante ressaltar, apds anali-
se dos requisitos necessdrios para o conhecimento
da referida consulta, que a mesma atende cabal-
mente ao preconizado no artigo 216 do Regimento
Interno.

Desse modo, é fundamental destacar, também,
que a pretensio do consulente encontra-se res-
guardada nos artigos 48 e 49 da Lei Organica do
Tribunal de Contas.

Apesar do processo em estudo tratar-se de caso
concreto e, considerando a relevancia do tema e a
possibilidade de analise em tese, preenchendo as-
sim, os pressupostos de admissibilidade, PRELI-
MINARMENTE, VOTO, pelo conhecimento da
consulta ora analisada.

Do mérito

Quanto & duavida suscitada pelo Prefeito Mu-
nicipal de Diamantino, ora consulente, sobre a
“possibilidade da Administragdo Publica, apés a
inscrigdo do crédito ndo satisfeito em divida ativa,
utilizar-se de alternativas extrajudiciais de cobran-
¢a para evitar a prescrigdo do préprio crédito’, rati-
fico o posicionamento exarado pelas integrantes da
Consultoria Técnica, que, apds vérias ponderagoes,
manifestaram-se no seguinte sentido:

Conforme o acérddo n° 917/2007 desta Corte
que versa sobre a remissdo de créditos tributdrios
de pequena monta, percebe-se, pois, que somente
quando se constatar que os custos da cobranga judi-
cial ou administrativa forem superiores ao proprio

E o parecer que se submete a apreciagio supe-
rior.

Cuiaba-MT, 02 de julho de 2007.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer

Consultora Adjunta

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Consultora de Estudos, Normas e Avaliagdo

Risodalva Beata de Castro

Secretdria-Chefe

crédito fiscal é que a Administragdo Publica podera
conceder a remissao de créditos tributdrios.

Porém, a Administragdo Publica deve manter
rigoroso e atualizado sistema para controle de cré-
ditos tributarios, a fim de verificar se ha a acumu-
lagdo de dividas por contribuinte e também para
que sejam tomadas as medidas legais pertinentes,
para evitar a perda do direito da Fazenda Publica
de constituir o crédito tributério (decadéncia), bem
como afastar a ocorréncia da prescri¢do.

Com relagdo & execugéo extrajudicial, compete
a cada ente federativo legislar sobre o processo de
cobranga administrativa, de acordo com a CF. Na
esfera Federal, a Unido instituiu, por meio da Lei n°
10.522/2002, o Cadastro informativo dos créditos
nio quitados de 6rgios e entidades federais (Ca-
din), onde consta a relagdo das pessoas fisicas ou
juridicas que se enquadram nas condigdes especifi-
cadas nessa Lei e que induz o contribuinte a quita-
¢do do débito sem haver necessidade de recorrer ao
judicidrio para reaver o crédito publico.

Conforme exarado no parecer da consultoria,
“na esfera municipal, ha exemplos de algumas pre-
feituras que instituiram o Cadin Municipal, como
por exemplo o municipio de Sao Paulo, por meio
da Lei Municipal/SP n° 14094/2005, mantendo o
cadastro dos inadimplentes de obrigagdes pecunia-
rias vencidas e ndo pagas”.

O questionamento do consulente versa na pos-
sibilidade, ou ndo, de divulgagdo desta lista, bem
como no encaminhamento do rol de devedores
para os cadastros privados de inadimplentes (Sera-
sa e SPC).




Com isso, resta claro que néo é possivel a divul-
gagao de dados do contribuintes antes da inscri¢ao
do débito tributirio em divida ativa. No entanto,
ap6s a inscri¢do em divida ativa, é perfeitamente
licito dar publicidade aos dados relativos ao mon-
tante da divida e do contribuinte inadimplente.

Em resposta ao questionamento apresentado
pelo consulente, e conforme explanado pela Procu-
radoria, o registro do contribuinte devedor no Se-
rasa/SPC, como forma de cobranca “extra judicial’,
ndo seria a forma mais adequada. Recomenda-se
ao municipio criar o Cadin em nivel municipal, de-
vendo ser esses cadastros bem gerenciados e atuali-
zados, para ndo incorrer em prejuizos futuros.

Dessa forma, estard o administrador cumprindo
seu dever de arrecadar e incentivando o pagamen-
to dos tributos de baixo valor. Ademais, enquanto
inscrito em Divida Ativa o contribuinte fica impos-
sibilitado de contratar com a administragdo publi-

ca além de outras restrigoes ao crédito; efeitos que
acabam por incentivar o pagamento da divida pelo
contribuinte devedor.

Diante do exposto,

VOTO, em consonéncia com o parecer da Pro-
curadoria, pelo conhecimento da presente con-
sulta, devendo por conseqiiéncia ser encaminhadas
copias das informagoes de fls. 04 a 13-TC ao con-
sulente, juntamente com as razdes desse voto, a fim
de que 0o mesmo tome ciéncia da posigio adotada
por esta Corte de Contas.

E o voto.

Conselheiro Antonio Joaquim
Relator
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E o Poder que decide quando
reajustar saldrio

“Entendo possivel a concessdo do
reajuste anual em datas distintas,
desde que dentro do mesmo
exercicio financeiro e de acordo com
os demais requisitos legais previstos
na norma constitucional e em
outras normas juridicas que regem

a matéria’

Respondendo a consulta formulada pelo presi-
dente da Camara Municipal de Rosario Oeste, Ben-
vindo Pereira de Almeida, o Tribunal de Contas
aprovou o entendimento do conselheiro Ary Leite
de Campos, de que é possivel a concessdo de rea-
juste salarial aos vereadores e servidores de Legis-
lativo Municipal em data diferente daquela em que
foi concedido aos demais servidores municipais.

Conforme a manifestagdo do relator, embora
a Constitui¢do Federal seja enfatica ao disciplinar
que a revisdo serd sempre na mesma data, os titu-
lares dos vérios Poderes dos respectivos entes fede-
rados tém autonomia administrativa para iniciar o
processo legislativo sobre essa matéria.

O relator argumenta que admitir hipétese dis-
tinta é ir de encontro ao mandamento contido no
texto constitucional constante no inciso X do ar-
tigo 37 da Constitui¢do Federal e ao Principio da
Independéncia dos Poderes.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 18.079-3/2006

ACORDAM os senhores conselheiros do Tri-
bunal de Contas, por unanimidade acompanhando
o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer n° 1.488/2007, da Procuradoria de Justica,
em conhecer da presente consulta, e responder ao
consulente com remessa de fotocopia do citado
Parecer do Ministério Publico Estadual e do Rela-
tério e Voto do Relator. Apés os tramites de pra-
xe, arquivem-se os autos, nos termos da Instrugéo
Normativa n° 01/2000 desta Corte.

Participaram do julgamento os senhores conse-
Iheiros: Ubiratan Spinelli e Alencar Soares.

Ausentes, justificadamente, os senhores con-
selheiro Antonio Joaquim, Valter Albano e Julio
Campos

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justiga, Dr. José Eduardo Faria.

Publique-se.




Trata-se, o presente processo, de consulta for-
mulada pelo Sr. Benvindo Pereira de Almeida, Pre-
sidente da Camara Municipal de Rosdrio Oeste, na
qual fez as seguintes indagagoes:

“I- Consubstanciado no inciso X do art. 37 da Cons-
tituigdo Federal, ¢ legal a revisao do subsidio dos vere-
adores dentro da anualidade concedida aos servidores
publicos, mas em datas diferentes?

Il - Verificada mora legislativa da mesa diretora e o
direito a revisio geral, é devido aos parlamentares a
diferenca de saldrios retroativos a data em que entrou
em vigor o ato normativo que concedeu a revisao aos
servidores publicos, a titulos de perdas e danos, res-

ponsabilizando-se o Poder Publico pela omissao?”

Para subsidiar o postulado, o Consulente ane-
xou aos autos um Parecer Juridico acerca do tema
questionado, o qual foi emitido pelo Advogado Dr.
Carlos Raimundo Esteves.

A Consultoria Técnica desta Casa de Contas
exarou seu Parecer as fls. 26 a 34/TC, concluindo
nos seguintes termos:

“[...] Desta feita, ndo é possivel responsabilizar so-
mente a Mesa Diretora, pois em regra, todos os vere-
adores podem propor emendas a legislagao em trami-
tagdo na respectiva Casa de Leis.

Assim, como qualquer membro do Legislativo pode
propor emendas a projeto de lei em tramite, seria
ilégico e desarrazoado que os vereadores pleiteassem

indenizagao decorrente de suas préprias omissoes.

Respondendo questi > do consulente, ¢ legal
a revisdo do subsidio dos vereadores e servidores do
Poder Legislativo dentro da anualidade concedida aos
servidores publicos, desde que seja feita na mesma
data e com os mesmos indices para os servidores pu-
blicos do Poder Executivo.

No caso em aprego, nao é possivel conceder a referi-
da revisio aos vereadores porque nio foi realizada na
mesma data, descumprindo o dispositivo constitucio-
nal e, portanto, ndo ¢ possivel a percepgio da diferen-
¢a dos saldrios retroativos & norma que concedeu a

revisao aos servidores do Poder Executivo.”

A Procuradoria de Justiga, através do Parecer
n° 365/2007, fls. 35 e 36-TC, exarado pelo Dr. José
Eduardo Faria, inicialmente, opinou pela remessa
de respectiva c6pia ao ilustre Consulente.

Na seqiiéncia, por meio do oficio de fls. 38-TC,
este Conselheiro solicitou ao consulente a juntada
aos autos de novos documentos, os quais foram
juntados as fls. 43 a 205-TC.

Em nova manifestacdo, a Consultoria Técnica
desta Casa ratificou o teor da sua manifestagio an-
terior.

Por fim, por meio do Parecer n.c 1.488/07, fls.
211 a215-TC, o Procurador de Justi¢a Dr. José Edu-
ardo Faria retificou o Parecer n.° 365-07, fls. 35 e
36-TC, e opinou da forma seguinte:

“/- Como legal a revisdo do subsidio dos vereadores
dentro da anualidade concedida aos servidores pu-
blicos municipais do executivo, em datas diferentes
destes, desde que observados os dispositivos estabe-
lecidos na Constitui¢do Federal/88, artigo 29, inciso
VI, observadas outras legisla¢oes que regulamentam
a matéria, LRF, Lei 4320/64, Lei Organica Municipal,
Regimento Interno, etc. Ressaltamos que também os
indices aplicados aos servidores ptiblicos municipais
do executivo devem, também, ser aplicados aos sub-
sidios dos servidores ptiblicos municipais do legislati-
vo, a Isonomia Salarial;

- A Administragio Publica s6 é permitido fazer, o
que a lei estabelece, verifica-se que a obrigacao de fi-
xar os reajustes aos subsidios dos vereadores, em tese,
caminha para a responsabilidade da Presidéncia da
Cémara, como Ordenador de Despesas, todavia, re-
comendamos a leitura da Lei Organica do Municipio
de Rosério Oeste, bem como, o Regimento Interno da
Céamara Municipal, pois a Lei ndo protege aqueles que
dormem no exercicio de seus direitos. E, complemen-
tando, no tocante a mora legislativa, a titulos de per-
das e danos, entendemos que a discussdo da matéria é

pertinente ao Poder Judicidrio.”
E o relatério.
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Conselheiro Ary Leite de Campos

Relator
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Retorna a este Parquet, a Consulta formulada
pelo Sr. Benvindo Pereira de Almeida, Presiden-
te da Camara Municipal de Rosdrio Oeste, face a
solicitagao do Exmo. Conselheiro Relator que de-
terminou o encaminhamento da Lei Organica do
Municipio e 0 Regimento da Camara para subsidiar
a andlise do feito.

Cumprida a determinagao, retornaram os au-
tos a Consultoria de Estudos, Normas e Avaliagdo
que se manifestou as fls. 206/210 TC, mantendo-se
“in totum” as informagdes insertas no Parecer n°
168/2006.

Diante do exposto, e entendimentos jé langados
temos a retificar o nosso parecer n° 365-07, pelos
seguintes motivos faticos:

I — a Emenda Constituigdao n° 19/98, que alte-
rou o artigo original da CF/88, estabeleceu apenas
a obrigagdo da simultaneidade, generalidade para
rever os reajustes dos saldrios dos servidores pu-
blicos, tanto do executivo e legislativo, conforme os
entendimentos langados na obra Constitui¢do do
Brasil, interpretada e legislagio complementar, de
Alexandre de Moraes, verbis:

“Ressalte-se a grande inovagao dessa alteragio, uma
vez que expressamente previu ao servidor publico o
principio da periodicidade, ou seja, garantiu anual-
mente ao funcionamento publico, no minimo, uma
revisao geral, diferentemente da redagao anterior do
inciso X, do art.37, que estipulava que “a revisao geral
da remunerag@o dos servidores ptblicos, sem distin-
¢do de indices entre servidores publicos civis e mili-
tares, far-se-d sempre na mesma data’, garantindo-se
tao somente a simultaneidade de revisao, mas nao a

periodicidade”. [grifamos]

II — O Supremo Tribunal Federal, também ja
manifestou quanto a apenas a obrigagao da simul-
taneidade e nio da obrigagdo da revisio na mesma
data, a data base, de acordo com entendimentos ji
publicado no Informativo STF n° 31, que culminou
com o assentado em plendria decisio ao apreciar o
MS 22.439-DF, relator Ministro Mauricio Corréa,

5, que com vénia, reproduzimos os documentos:

INFORMATIVO STF N° 31
Data-Base de Servidor Publico

O art. 37, X, da CF (“a revisdo geral da remuneragao
dos servidores publicos, sem distingao de indices en-
tre servidores publicos civis e militares, far-se- sem-
pre na mesma data;”) ndo confere aos servidores
publicos o direito a uma data-base. Sem estabele-
cer um principio de periodicidade, esse dispositi-
vo apenas garante a simultaneidade, generalidade
e igualdade da revisdao da remuneracio dos servi-
dores publicos civis e militares. Em conseqiiéncia,
o Presidente da Reptblica — a quem compete com
exclusividade a iniciativa de leis que disponham sobre
aumento da remuneragio de servidores publicos (CF,
art. 61, § 1° II, a) — nao esta obrigado a encaminhar
ao Congresso Nacional projeto de lei com esse conte-
tdo. Baseado nesse entendimento, o Tribunal inde-
feriu mandado de seguranga impetrado por partidos
politicos, contra a alegada omissao do Presidente da
Reptiblica em propor ao Congresso o reajuste da re-
muneragéo dos servidores federais. Vencidos os Mi-
nistros Marco Aurélio, llmar Galvio e Carlos Velloso.
HMS 22.439-DF, rel. Min. Mauricio Corréa, 15.05.96.
[Grifamos]

MS 22.439-DF

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. REAJUS-
TE DE VENCIMENTOS, PROVENTOS, SOLDOS E
PENSOES DO FUNCIONALISMO PUBLICO CIVIL
E MILITAR. QUALIFICACAO DE PARTIDOS PO-
LITICOS, CONFEDERACAO E ASSOCIACAO DE
SERVIDORES COMO PARTES LEGITIMAS PARA O
FEITO (CF, ARTIGO 5°, LXX, a e b). POSTULAGAO
DE EFEITO MERAMENTE DECLARATORIO. INA-
DEQUACAO DA VIA ELEITA. RECONHECIMEN-
TO DA EXISTENCIA DE LEIS QUE REGULAM A
REVISAO GERAL DOS VENCIMENTOS DOS SER-
VIDORES PUBLICOS. IMPROPRIEDADE DA ALE-
GAGAO DE QUE A LEI N° 7.706/88 REGULAMEN-
TA O ARTIGO 37, X, DA CF/88. INEXISTENCIA DE
PRECEITO CONSTITUCIONAL QUE OBRIGUE
O PRESIDENTE DA REPUBLICA A CONCEDER
O REAJUSTE NOS TERMOS DA LEL E COMPE-
TENCIA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA REPU-
BLICA A INICIATIVA DE LEI SOBRE AUMENTO
DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
(CE ARTIGO 61, § 1°, II, a). MANDADO DE SEGU-
RANCA CONHECIDO, MAS INDEFERIDO.
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Os Partidos Politicos, bem como a Confede-
ragdo dos Servidores Publicos do Brasil e a
Federagdo Nacional dos Fiscais de Contri-
buigdes Previdencidrias estido constitucio-
nalmente amparados para representar seus
filiados em juizo, figurando, no caso, no pélo
ativo da relagdo processual.

A inicial traduz pretensio que reclama des-
ta Corte provimento judicial com efeitos
meramente declaratorios, objetivando ver
reconhecido o més de janeiro de cada ano
como data-base para a revisdo geral dos ven-
cimentos, proventos, soldos e pensdes do
funcionalismo publico, consubstanciado na
Lei n° 7.706/88. Postulagdo invidvel em sede
de mandado de seguranca.

O Pleno desta Corte, ao apreciar a questa

pode esta Corte alterar o sentido inequi-
voco da norma, s6 podendo atuar como
legislador negativo, ndo, porém, como le-
gislador positivo. Mandado de Seguranca
conhecido, mas indeferido. [grifo nosso]

Diante dos expostos, opinamos em responder a

presente consulta nos seguintes termos:

I- Como legal a revisio do subsidio dos vereadores
dentro da anualidade concedida aos servidores publi-
cos municipais do executivo, em datas diferentes des-
tes, desde que observados os dispositivos estabeleci-
dos na Constituigao Federal/88, artigo 29, inciso VI,
observadas outras legislagoes que regulamentam as
matérias, LRF, Lei 4320/64, Lei Organica Municipal,

Regimento Interno, etc. Ressaltamos que também os

do reajuste previsto na Lei n° 7.706/88,
entendeu que a norma insculpida no ar-
tigo 37, X, da Lei Maior, nao se refere a
data-base dos servidores, mas sim a uni-
cidade de indice e data da revisdao geral
de remuneragio extensiva aos servido-
res civis e militares. O preceito nio tem
qualquer conotac¢do com a época em que
se dard a revisio ou mesmo a sua perio-
dicidade.

Ha lei que criou e até outras que refor-
caram a data-base, prevista no més de
janeiro de cada ano, determinando o seu
cumprimento. Porém, mais do que a lei
infraconstitucional, é a prépria Consti-
tui¢do que reservou ao Presidente da Re-
publica a iniciativa de propor aumento de
venci do funcionali publi
(CE artigo 61, § 1, II, a).

Inexisténcia de preceito constitucional
que determine que a data-base se trans-
forme em instrumento de auto-aplicabili-
dade, obrigando o Executivo a fazer o re-

ajuste nos moldes previstos na lei. 6. Nao

indices aplicados aos servidores publicos municipais
do executivo devem, também, ser aplicados aos sub-
sidios dos servidores ptiblicos municipais do legislati-
vo, a Isonomia Salarial;

- A Administragio Ptblica s6 é permitido fazer, o
que a lei estabelece, verifica-se que a obrigagéo de fi-
xar os reajustes aos subsidios dos vereadores, em tese,
caminha para a responsabilidade da Presidéncia da
Cémara, como Ordenador de Despesas, todavia, re-
comendamos a leitura da Lei Organica do Municipio
de Rosério Oeste, bem como, o Regimento Interno da
Céamara Municipal, pois a Lei nao protege aqueles que
dormem no exercicio de seus direitos. E, complemen-
tando, no tocante a mora legislativa, a titulos de per-
das e danos, entendemos que a discussao da matéria é

pertinente ao Poder Judicidrio.
E o Parecer.
Cuiab4, 03 de maio de 2007.

José Eduardo Faria

Procurador de Justica
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Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

Tratam os autos de consulta formulada pelo
Presidente da Camara Municipal de Rosério Oeste,
sr. Benvindo Pereira de Almeida, que demanda pa-
recer sobre os seguintes questionamentos:

1. Consubstanciado no inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal, é legal a revisao do
subsidio dos vereadores dentro da anualida-
de concedida aos servidores publicos, mas
em datas diferentes?

Verificada a mora legislativa da mesa dire-
tora e o direito a revisdo geral, é devido aos
parlamentares a diferenga dos saldrios retro-
ativos a data em que entrou em vigor o ato

N}

normativo que concedeu a revisdo aos ser-
vidores publicos, a titulo de perdas e danos,
responsabilizando-se o Poder Publico pela
omissao?

O consulente juntou parecer juridico elaborado
por consultoria privada.

De inicio, observa-se que os requisitos de ad-
missibilidade da presente consulta foram preenchi-
dos em sua totalidade, pois trata-se de matéria da
competéncia desta Corte de Contas, nos termos do
art. 216 da Resolugdo n° 02/2002 TC. Muito embo-
ra o questionamento tenha sido formulado em tese,
se refere a caso concreto, no entanto sera analisado
de forma abstrata neste parecer. A andlise do caso
concreto competird & competente Secretaria de
Controle Externo.

Deve-se destacar que as consultas cujas decisoes
do Plendrio obtiveram a maioria dos votos de seus
membros terdo cardter normativo apés respectiva
publicagdo no Didrio Oficial do Estado, constituin-
do-se em prejulgados da tese, com base no disposto
no artigo 219 do referido Regimento Interno.

Segue o parecer sobre a divida proposta.

A Emenda Constitucional n° 29/98, ao alterar o
art. 37, inciso X da Constituigdo Federal, dispos que
a remuneragdo dos servidores publicos e o subsi-
dio dos agentes politicos s6 poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de
indices.

A intengao do constituinte reformador foi pos-
sibilitar que os agentes politicos, juntamente com
os servidores puiblicos, pudessem ter os subsidios
relativos ao seu cargo ou fungio publica corrigidos

monetariamente, de forma a recompor as perdas
salariais decorrentes dos ajustes inflaciondrios do
periodo.

Tal medida visa dar efetividade ao principio
da irredutibilidade salarial que, do ponto de vis-
ta formal, tem por escopo impedir a redugdo do
valor dos saldrios e, sob o prisma material, visa a
permanéncia do poder aquisitivo dos vencimentos
dos agentes publicos em geral, tendo em vista a
previsdo constitucional em conceder revisdo anual
na remuneragdo sempre na mesma data e utilizan-
do os mesmos indices. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles “a Emenda Constitucional n° 19 culminou
por assegurar a irredutibilidade real e ndo apenas
nominal dos subsidios e dos vencimentos”. !

E necessdrio observar que o reajuste anual pre-
visto na Constitui¢do Federal (art. 37, inciso X)
ndo tem aplicabilidade imediata, haja vista a ne-
cessidade de lei dispondo sobre os indices a serem
utilizados para o reajuste salarial. Assim, a referida
norma pode ser considerada como de aplicabilida-
de mediata e de eficicia limitada, tendo em vista a
dependéncia de uma norma juridica para produzir
seus efeitos.

Na li¢do de José Afonso da Silva, as normas de
eficécia limitada se dividem em normas de princi-
pio institutivo e normas de principio programatico.
As primeiras sao normas que o legislador consti-
tuinte busca delinear a estrutura e atribuigio dos
6rgios, entidades ou institutos, para que o legisla-
dor ordindrio estabelega as caracteristicas especifi-
cas, mediante Lei.

Ja as normas de principio programatico cons-
tituem-se verdadeiras metas a serem alcangadas,
ou declaram intengdes a serem seguidas, pois nem
sempre é possivel a sua pronta concretizagio, haja
vista a caréncia de recursos financeiros para a rea-
lizagdo desses objetivos e pelas proprias limitagoes
previstas na Constitui¢io Federal e nas leis espar-
sas.

Para os vereadores, a revisdo geral anual re-
presenta a unica possibilidade constitucional de
alteracdo de subsidio na mesma legislatura, ante a
vedagao inserta no inciso IV, do artigo 29 da Cons-
titui¢do Federal, que transcrevemos abaixo:

Art.29...
Vi- o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas res-
pectivas Camaras Municipais em cada legislatura

para a subseqiiente, observado o que dispoe esta




Constituicio, observados os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Organica e os seguintes limites ma-

ximos: [grifamos]

Conforme se infere da norma acima transcrita,
a competéncia para elaboragéo de lei que estabele-
ce os subsidios dos vereadores é da prépria Camara
Municipal, que devera obedecer os critérios previs-
tos na Lei Organica Municipal, conforme ja decidiu
este Tribunal de Contas nos Acérdaos n° 23/2005,
25/2005 e 328/2005. Vejamos:

Cabe a Camara Municipal a iniciativa para fixar,
mediante lei, o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretérios Municipais e Vereadores, sendo, para
esses ultimos, obrigatéria a observancia do prin-
cipio da anterioridade (art. 29, incisos V e VI da

Constituigdo Federal) [grifamos].

Concordamos com o entendimento do Tribunal
de Contas de Santa Catarina ao dispor sobre a revi-
sdo geral anual dos agentes politicos:

JULGADO N° 1462

A tnica forma autorizada pelo ordenamento juridico
para se propor a majoragao dos subsidios dos Verea-
dores durante a legislatura ¢ a reviso geral prevista
na parte final do inciso X do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, que deve ocorrer sempre na mesma data da
revisdo anual de remuneragio dos servidores publicos
municipais, e sem distingao de indices, desde que a lei
especifica que instituir a revisao geral anual também

contenha previsdo de extensdo aos agentes politicos.

Para o Poder Legislativo Municipal, as limitagoes
foram claramente expostas no Parecer acostado aos
autos pelo consulente, de forma que a concessdo da
revisdo geral anual estd vinculada ao cumprimento
dos seguintes limites e exigéncias:

a. total da despesa do Poder Legislativo Mu-
nicipal ndo poderd ultrapassar o percentual
de 8% (oito por cento) do somatério das re-
ceitas tributdrias e transferéncias previstas
na Constitui¢do Federal, para os Municipios
com populagio até cem mil habitantes. (CF,
art. 29-A, inciso I).

. 0 gasto com folha de pagamento ndo podera

o

exceder 70% (setenta por cento) da receita da
Camara Municipal. ((CF, art. 29-A, §1°).

c. o total da despesa com remuneragéo dos ve-
readores ndo poderd ultrapassar 5% (cinco
por cento da receita do municipio). (CE, art.

29, inciso VII).

. despesa total com pessoal ndo poderd exce-
der 6% (seis por cento) da receita corrente
liquida para o Poder Legislativo Municipal.
(LC n° 101/00, art. 20, inciso I, alinea “a”).

e. Necessidade da elaboragdo da estimativa do

impacto or¢amentério-financeiro no exerci-

o

cio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes e declaragdo do ordenador de
despesa quanto a adequagéo or¢amentdria e
financeira do aumento com a lei orgamentd-
ria anual, lei de diretrizes orgamentdrias e o
plano plurianual. (LC n° 101/00, art. 16).

Dessa forma, a revisdo geral anual s6 podera
ser concedida aos integrantes do Poder Legislativo
Municipal se obedecidos os preceitos legais acima
citados, o que afasta a possibilidade de atualizagao
automdtica dos saldrios.

Este foi o entendimento deste Tribunal de Con-
tas consubstanciado nos Acérdaos n° 25/2005,
558/2004, 868/2003 e 582/2003, conforme se infere
do resumo dos referidos acérdaos:

A proposi¢io de reajustamento dos subsidios dos
agentes politicos encontra-se atrelada a revisao da re-
muneragio dos servidores municipais, na mesma data
e nos mesmos indices, com os conseqiientes impac-
tos em relacédo aos limitadores legais de despesas
com pessoal e sempre por meio de lei especifica, ob-
servada a iniciativa privativa em cada caso. (Acérdaos
n° 25/2005, 558/2004 e 582/2003).

E licito ao vereador receber subsidio a menor que
o fixado na Lei Municipal para nao ultrapassar os
limites de gastos com pessoal fixados na Consti-
tuigdo, estando inclusa nesse limite a verba de repre-
sentagdo do presidente. Na hipétese de haver rece-
bimento a maior, deverd ser devolvido aos cofres do
Municipio. (Acérdao n° 868/2003).

Pela leitura dos Acérdios citados, conclui-se
que a revisao geral anual dos agentes politicos estd
atrelada a observéncia dos impactos em relagéo aos
limitadores legais ja tratados anteriormente, sendo
possivel o ndo recebimento do aludido reajuste caso
a Camara Municipal ndo atenda aos pardmetros fi-
xados na legislagao em vigor, j4 comentados.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina trilha
este mesmo entendimento, conforme se observa do
seguinte julgado:

77



78

JULGADO 1264

()

A revisao anual dos subsidios dos Vereadores nao
poderi resultar em subsidio acima do limite pre-
visto no art.29, VI da Constitui¢io Federal. Se o
subsidio do Vereador for fixado em percentual m4-
ximo em relagio ao subsidio de Deputado Estadual,
fica vedada inclusive a revisdo enquanto nao houver
modificagdo no subsidio de Deputado.

A revisio somente podera ser implementada
se nao extrapolar qualquer limite previsto nos
arts.29 e 29-A da Constituicdo Federal e 19 a 23
da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal).

Feitas essas consideragoes, passa-se a analisar as
especificidades das questdes trazidas, em tese, pelo
consulente.

Questiona o consulente se é legal a revisao do
subsidio dos vereadores dentro da anualidade con-
cedida aos servidores ptblicos, mas em datas dife-
rentes, face ao prejuizo sofrido pelos membros do
Poder Legislativo Municipal e, sendo possivel, se é
legal a concessdo dessa diferenca dos saldrios retro-
ativos a data que entrou em vigor o ato normativo
que concedeu o reajuste aos servidores municipais
do Poder Executivo.

E oportuno destacar que o consulente alega pre-
juizo na tese que apresenta. No entanto, salvo me-
lhor juizo, o prejuizo decorre da dupla omissao do
Poder Legislativo Municipal: a primeira pela inércia
na fixacdo de subsidios para legislatura posterior e,
a segunda, pela omissdo na elaboragdo de projeto
de lei para recomposigéo salarial do periodo.

Diante da questdo apresentada, ndo é possivel
conceder aos membros do Poder Legislativo a re-
visdo geral anual estabelecida para os servidores
publicos municipais, porque o texto constitucional
é enfatico ao dispor que a revisdo geral anual dos
servidores publicos, membro de Poder e detentor
de mandato eletivo serd feita sempre na mesma
data. Observe o artigo em comento:

Art.37...

X~ a remuneragdo dos servidores publicos e o sub-
sidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
ainiciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao

de indices.

Ademais, salvo melhor juizo, a omissdo pela
ndo-fixagdo do indice revisional é da prépria Ca-
mara Municipal, pois, regra geral, o Presidente da
Céamara poderia ter proposto o projeto de lei para
fixar o reajuste anual e qualquer membro do Legis-
lativo poderia emendar o projeto de lei que versou
sobre a revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais do Poder Executivo, fazendo constar os
vereadores como beneficidrios da referida revisao.

Percebe-se que na questdo apresentada, nenhu-
ma medida foi tomada pela Mesa Diretora e nem
por qualquer agente politico do legislativo munici-
pal, pelo que nao ha que se falar em reajuste anual
posterior ao fixado para os servidores publicos em
geral pois nao houve observancia da Norma Apice.

E bem verdade que a Suprema Corte tem ad-
mitido indenizagdo por danos patrimoniais pela
mora na elaboragdo da revisdo geral anual, confor-
me muito bem colacionou o consulente no parecer
trazido aos autos.

Contudo, a indenizagio s6 é devida se a mora
ocorreu pela inércia do Chefe do Poder Executivo
em elaborar o projeto de lei prevendo a recomposi-
¢do do valor dos servidores ptblicos daquele Poder.
Isto porque, a iniciativa para elaboragéo do projeto
de lei dispondo sobre a fixagdo da remuneragio e
sobre a revisdo geral anual dos servidores munici-
pais do Poder Executivo é do Prefeito e, dos servi-
dores do Poder Legislativo e dos vereadores, é da
Camara Municipal. E o que se conclui das normas
da Constituigdo Federal interpretadas paralelamen-
te aos Poderes Municipais. Vejamos:

Art.29 O Municipio reger-se-a por lei organica, vo-
tada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Cons-
tituigdo do respectivo Estado e os seguintes precei-

tos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatu-
ra para a subseqiiente, observado o que dispoe esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Organica e os seguintes limites mé-
Ximos.

Art. 51 Compete privativamente & Camara dos De-

putados:

Iv - dispor sobre sua organizagao, funcionamento,
policia, criagao, transformagdo ou extingao dos car-
gos, empregos e fungoes de seus servigos, e a iniciati-

va de lei para fixacdo da respectiva remuneracio,




observados os parametros estabelecidos na lei de di-
retrizes orcamentarias;

Art.52 Compete privativamente ao Senado Federal:

Xl - dispor sobre sua organizagao, funcionamento,
policia, criagdo, transformagio ou extingao dos car-
gos, empregos e funcoes de seus servigos, e a iniciati-
va de lei para fixa¢do da respectiva remuneracio,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de di-
retrizes orgamentdrias.

Art.61 A iniciativa das leis complementares e ordina-
rias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procu-
rador-Geral da Repiiblica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao

1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

11~ disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publi-

cos na inistracdo direta e quica ou au-

mento de sua remuneracio;

Assim, a competéncia pela iniciativa da lei sera
da Camara dos Vereadores para alcangar servido-
res e agentes politicos daquele Poder.

Na presente consulta, conforme apontado pelo
consulente, a mora se deve 2 inércia do Presidente
da Camara em nao elaborar projeto de lei prevendo
a remuneragdo geral anual e, também, dos préprios
membros do Poder Legislativo por ndo propor
emenda ao projeto de lei que concedeu o reajuste
aos demais servidores publicos municipais.

Seguindo o entendimento sedimentado no Su-
premo Tribunal Federal, os membros do Poder
Legislativo podem propor emenda a projeto de lei
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
desde que ndo cause aumento de despesa ao Exe-
cutivo. Vejamos:

“Processo legislativo. Iniciativa privativa do poder
executivo. Emenda pelo Poder Legislativo. Aumento
de despesa. Normamunicipal que confere aos servi-
dores inativos o recebimento de proventos integrais
correspondente ao vencimento de seu cargo. Lei pos-
terior que condiciona o recebimento deste beneficio,
pelos ocupantes de cargo em comissao, ao exercicio
do servigo publico por, no minimo, 12 anos. Norma
que rege o regime juridico de servidor publico. Ini-
ciativa privativa do Chefe do Executivo. Alegacio de
inconstitucionalidade desta regra, ante a emenda da

Camara de Vereadores, que reduziu o tempo minimo

de exercicio de 15 para 12 anos. Entendimento con-
solidado desta Corte no sentido de ser permitido
a Parlamentares apresentar emendas a projeto de
iniciativa privativa do Executivo, desde que niao
causem aumento de despesas (art. 61, § 1°,a e c
combinado com o art. 63, I, todos da CF/88). Ina-
plicabilidade ao caso concreto” (RE 274.383, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ 22/04/05)

Desta feita, ndo é possivel responsabilizar so-
mente a Mesa Diretora, pois em regra, todos os
vereadores podem propor emendas 4 legislacdo em
tramitagdo na respectiva Casa de Leis.

Assim, como qualquer membro do Legislativo
pode propor emendas a projeto de lei em tramite,
seria ilogico e desarrazoado que os vereadores plei-
teassem indenizagdo decorrente de suas préprias
omissoes.

Respondendo questionamento do consulente,
é legal a revisdo do subsidio dos vereadores e ser-
vidores do Poder Legislativo dentro da anualidade
concedida aos servidores publicos, desde que seja
feita na mesma data e com os mesmos indices para
os servidores publicos do Poder Executivo.

No caso em aprego, ndo ¢ possivel conceder a
referida revisdo aos vereadores porque néo foi rea-
lizada na mesma data, descumprindo o dispositivo
constitucional e, portanto, ndo é possivel a percep-
¢do da diferenca dos saldrios retroativos & norma
que concedeu a revisdo aos servidores do Poder
Executivo.

E o parecer que submetemos a apreciagdo su-
perior.

Cuiabé-MT, 15 de janeiro de 2007.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer

Consultora Adjunta

Narda Consuelo Vitorio Neiva Silva

Consultora de Estudos, Normas e Avaliagao

Risodalva Beata de Castro

Secretdria-Chefe

1 Curso de Direito Administrativo, 252 ed, 2000, p. 431
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O Artigo 37, inciso X da Constituigdo da Repu-
blica, com a redagdo dada pela EC n° 19/98, esta-
belece que:

“Art. 37.(...)

X- a remuneragao dos servidores puiblicos e o sub-
sidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao

de indices;”

Para perfeita compreensio do dispositivo legal
acima citado, necessdria se faz a transcrigio do teor
do Art. 39, § 4° da CR/88:

“Art. 39. (...)

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eleti-
vo, 0s Ministros de Estado e os Secretarios Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixa-
do em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de repre-
sentagio ou outra espécie remuneratéria, obedecido,

em qualquer caso, o disposto no art. 37 X, XI”

Diante do elencado nos dispositivos constitu-
cionais supra transcritos, conforme bem explicado
pela Consultoria Técnica em seu Parecer, denota-
se que a intengdo do legislador constituinte refor-
mador foi possibilitar que os servidores e agentes
politicos pudessem ter os seus subsidios corrigidos
monetariamente para recompor as perdas salariais
decorrentes da inflagdo, visando-se dar cumpri-
mento ao principio da irredutibilidade salarial.

Considerando-se também o disposto no Artigo
29, inciso VI da Constitui¢io Federal, o qual versa
que o subsidio dos Vereadores sera fixado pela Cé-
mara em cada legislatura para a préxima, conclui-
se que a revisao geral anual ¢ a Gnica possibili-
dade de alteragdo do subsidio dos Edis na mesma
legislatura.

Acrescenta-se que de acordo com o texto cons-
titucional, a revisdo geral anual serd concedida me-
diante lei especifica, devendo ser observada a ini-
ciativa privativa em cada caso. Com todo respeito
ao posicionamento da Consultoria Técnica, enten-
do que, para a revisio do subsidio dos Vereadores, a
competéncia legislativa é de iniciativa do Presiden-
te ou da Mesa Diretora da Camara Municipal.

Importante frisar que a revisao geral anual en-
contra ébice em preceitos normativos, e, portanto,

s6 podera ser concedida aos integrantes do Legisla-
tivo Municipal se obedecidas as regras consubstan-
ciadas no artigo 29-A da CF e nos artigos 20, inciso
111, alinea ‘a, €16, da Lei Complementar 101/2000,
ou seja, a atualizagdo salarial ndo é automdtica, e
sim serd concedida apenas se os comandos legisla-
tivos citados estiverem sendo atendidos.

Respondendo especificamente as perguntas do
Consulente, entendo que o fato de a iniciativa para
a propositura da lei que estabelece o reajuste anual
do Poder Legislativo Municipal ser do Presidente
ou da Mesa Diretora da Cdmara impede que, caso
ndo o fagam, os Vereadores, que sio diretamente
interessados, apresentem emenda ao projeto de lei
que versa acerca da revisdo dos servidores munici-
pais do Poder Executivo.

Admitir hipétese distinta é ir de encontro ao
mandamento contido no texto constitucional cons-
tante no inciso X do artigo 37 da Constituigao Fede-
ral e ao Principio da Independéncia dos Poderes. Se
nio fosse esse o entendimento razoavel e correto,
ndo haveria razio para o legislador constitucional
incluir a expressdo “observada a iniciativa privativa
em cada caso,..” no jé mencionado dispositivo da
Lei Maior.

Dai, no exercicio corrente, entendo que hé como
ser alegado prejuizo em face da omissio legislati-
va do Presidente ou da Mesa Diretora da Camara,
posto que os demais Vereadores nio poderiam
propor projeto de lei versando sobre essa matéria.
Por esse motivo, é coerente a busca de indenizagao
decorrente do siléncio do Presidente ou da Mesa
Diretora da Camara.

Quanto a possibilidade do reajuste anual ser
concedido aos Vereadores e servidores do Legislati-
vo Municipal em data diferente daquela concedida
aos demais servidores municipais também discor-
do do posicionamento da Consultoria Técnica des-
ta Casa, uma vez que, ndo obstante a Constituigio
da Republica ser enfitica ao disciplinar que a revi-
sd0 serd sempre na mesma data, esse fato pode nao
se apresentar como certo, pelo fato de os titulares
dos varios Poderes dos respectivos entes federados
terem autonomia administrativa para iniciar o pro-
cesso legislativo sobre essa matéria.

Por essa razdo, entendo possivel a concessdo do
reajuste anual em datas distintas, desde que dentro
do mesmo exercicio financeiro e de acordo com os
demais requisitos legais previstos na norma cons-
titucional e em outras normas juridicas que regem
a matéria.




Do exposto, considerando as informagoes
constantes no presente processo e tendo em vista a
legislagdo que rege a matéria, ACATO o Parecer n°
1.488/07 da Procuradoria de Justica, fls. 211 a 215-
TC, VOTO pelo conhecimento da presente con-
sulta e pelo inh a0 ¢ 1 de
copia do inteiro teor do Parecer n.° 1.488/07, fls.
211 a 215-TC, do Ministério Publico Estadual, e

deste Voto, para conhecimento e providéncias.

Ap0s, arquive-se.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Conselheiro Ary Leite de Campos

Relator
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Conselheiro José Carlos Novelli
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TCE recomenda adequacao
da remuneratdria
de procuradores

“E digo mais. Embora rotulado
de honordrios, tem-se em mira
verdadeira gratifica¢do de
produtividade’.

Com voto fundamentado no principio da razoa-
bilidade e da moralidade, o conselheiro José Carlos
Novelli se manifestou em processo de representa-

¢do interna formulada contra o pagamento de ho-
norérios advocaticios aos procuradores da Prefei-
tura Municipal de Rondonépolis.

Divergindo de entendimento anterior, onde o
TCE determinava a suspensdo desses pagamentos
aos procuradores municipais, Novelli sustentou
que ndo hd como se ter por inconstitucional a con-
cessdo da noticiada gratificagdo aos procuradores
do Municipio de Rondonépolis, na medida em que
é comum o pagamento, aos integrantes da carreira
que exercem, de honordrios a titulo de gratificagio
de produtividade.

Novelli recomendou & Prefeitura Municipal a
adogdo de providéncias para adequar a legislagao
que rege o pagamento da remuneratéria aos precei-
tos do Direito Administrativo, a fim de evitar novos
questionamentos sobre a legalidade do pagamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 16.545-0/2007.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tri-
bunal de Contas, nos termos do artigo 1°, inciso
XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Or-
ganica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), diante da necessidade de deliberagao defi-
nitiva acerca da recomendagao constante do Pare-
cer Prévio n° 26/2007, para o nao pagamento de ho-
nordrios advocaticios aos procuradores municipais
até posterior decisdo desta Corte, por unanimida-
de, acompanhando o voto do Conselheiro Relator
e contrariando o Parecer n° 152/2008 da Procura-
doria de Justica, em, preliminarmente, conhecer da
Representagdo de Natureza Interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria
quanto a irregularidade no pagamento de honoré-
rios advocaticios aos procuradores municipais, cus-
teados, em parte, pelo préprio municipio, por meio
de aporte financeiro previsto na Lei Municipal n®
4.046/2003, e no mérito, julgd-la IMPROCEDEN-
TE, tendo em vista a constatagdo da legalidade na

concessdo da parcela devido a sua natureza juridica
de gratificagdo de produtividade, recomendando ao
Chefe do Poder Executivo do municipio de Ron-
donépolis que adote providéncias tendentes a ade-
quar a legislagdo que rege o pagamento da parcela
remuneratéria em evidéncia, segundo os preceitos
do Direito Administrativo patrio e sua natureza ju-
ridica, para o fim de evitar novos questionamentos
sobre a legalidade do pagamento, tdo-somente por
forga de utilizagdo de nome inapropriado. Apés as
anotagdes de praxe, arquive-se os autos, conforme
Instru¢do Normativa n° 01/2000 deste Tribunal.

Participaram do julgamento os senhores conse-
lheiros Valter Albano, Alencar Soares, Humberto
Bosaipo e Waldir Jalio Teis.

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justiga, Dr. Mauro Delfino César.

Publique-se.




Trata-se de procedimento rotulado de repre-
sentagdo de natureza externa, decorrente de fato
detectado por esta Corte quando da andlise das
contas anuais do Municipio de Rondondpoli
relativas ao exercicio de 2006, sob a responsabi-
lidade do Prefeito Adilton Domingos Sachetti.

Constou do Parecer Prévio n° 26/2007, por meio
do qual se opinou favoravelmente & aprovagao das

contas do citado Gestor, recomendagio para sus-
pensio do pagamento de honorarios advocaticios
aos Procuradores do Municipio, até posterior de-
liberagdo deste Tribunal sobre a matéria, uma vez
que parte do valor da aludida verba era custeada
pelo préprio Municipio, em montante igual ao ar-
recadado por forca de eventual sucumbéncia em
prol da Fazenda Pablica Municipal.

Em apenso, consta requerimento elaborado em
03 de setembro de 2007, autuado sob o n° 14.621-8
(fls. 02/17-TC), por meio do qual o Municipio de
Rondondpolis, representado por um rol de 08 (oito)
Procuradores Municipais, sustenta a legalidade do
pagamento da verba questionada.

Instada a manifestar-se, a Secretaria de Contro-

Versa o presente processo de n.° 16.545-0/2007,
de Representagdo de natureza externa, onde o Sr.
Prefeito de Rondonépolis, Adilton Sachetti, onde
representa a este, Egrégio Tribunal de Contas, deli-
beragdo definitiva quanto ao pagamento do aporte
de honorarios advocaticios aos Procuradores Mu-
nicipais, conforme deliberagdo proferida no Pare-
cer n° 26/2007, na emissdo de Parecer Prévio sobre
as Contas Anuais, exercicio de 2006.

De acordo com a informagdo da Secex da 42
Relatoria, as fls. 17 a 21/TCE, processo n° 16545-
0/2007, concluiu:

“..ap6sanélise da Equipe Técnica, opinamos pela ilega-
lidade do pagamento do aporte da Municipalidade de
Rondonépolis, no valor equivalente aos honorarios de
sucumbéncia conforme o previsto no inciso II do art.
1° da Lei Municipal n° 3.717, de 13 de junho de 2002,
alterada pela Lei 4.046, de 09 de outubro de 2003”

Encontra-se apensado a este processado, o
processo n° 146218/2007, onde os Procuradores
Municipais de Rondonépolis, que em sintese, re-

le Externo da Quarta Relatoria emitiu a informagao
de fls. 17/21-TC dos autos principais, sustentando
ailegalidade do pagamento de honorérios por meio
de aporte financeiro efetuado pelo Municipio.

Nos autos em apenso, trés ocupantes do cargo
de Procurador do Municipio de Rondonépolis, ma-
nifestaram-se, por meio de advogado regularmente
constituido, suscitaram incidentes processuais, as-
sim como defenderam a legalidade da verba ques-
tionada.

Parecer n° 152/2008 da representagao do Minis-
tério Pablico Estadual junto a este Tribunal, langa-
do as fls. 22/27-TC dos autos principais, da lavra do
saudoso Dr. José Eduardo Faria, opinando, em subs-
tancia, pela declaragdo de inconstitucionalidade do
inciso II, do art. 1° da Lei Municipal n° 3.717/2002,
que trata do aporte pela municipalidade de impor-
tancia igual ao da verba de sucumbéncia devida aos
Procuradores, com a conseqiiente restituigdo ao
erdrio dos pagamentos eventualmente efetuados
aos senhores Procuradores Municipais.

E o relatério.

querem ao Tribunal de Contas, a decisdo final so-
bre o tema, juntando documentos entre os quais
destaco a Nota de Esclarecimento de provimento
da OAB-Seccional Mato Grosso, fls. 73/TC, onde
procura demonstrar que o aporte de recursos fi-
nanceiros pela Prefeitura Municipal, esté de acordo
com o artigo 22 do Estatuto da OAB, Lei n° 8906
de 04/07/1994.

Assim que ao recebemos este processado nesta
Procuradoria, para Parecer, vislumbramos nestes
processados que a Lei Municipal n° 3.717, de 13 de
junho de 2002, que teve incluido o inciso I, no art.
1° pela Lei Municipal n° 4.046, de 09/10/2003, esta
eivada de inconstitucionalidade, que ressaltam, re-
querendo a manifestacdo do Egrégio Pleno, deste
Tribunal de Contas, sobre a inconstitucionalidade
da Lei, para entéo dar prosseguimento dos autos.

Inicialmente, verificamos a necessidade de ana-
lise da Lei Municipal n° 4046, de 09/10/2003, que
alterou a Lei Municipal n° 3717, 13/07/2002, que
os fundamentos para o pagamento ou o aporte de
recursos pela municipalidade, no valor equivalen-
te aos honordrios de sucumbéncia, nio possuem
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elementos fiticos fortes o bastante para sustentar
a continuagdo do pagamento. Assim, entendemos,
que tal aporte, é ilegal, eis que, o Procurador j4 re-
cebe pagamento pela municipalidade para o devol-
vimento das agdes inerentes a advocacia.

O Conselheiro, Valter Albano, & época, em
que magistrou, no seu Voto Vista, no processo n°
56812-2007, quando do exame das Contas Anuais,
exercicio de 2006, da Prefeitura Municipal de Ron-
dondpolis, asseverou com muita propriedade sobre
o0 assunto, que reproduzimos:

“..Quanto ao pagamento de honorarios advocaticios
pela Prefeitura aos Procuradores do Municipio, pelo
que consta dos autos verifica-se a ilegalidade do pro-
cedimento, tendo em vista que a atuagdo dos referi-
dos profissionais nos processos e agoes judiciais em
que o Municipio é parte, constitui atribui¢do inerente
ao proprio cargo de Procurador do Municipio, cuja
remuneragao é fixada em lei.

O que ¢ permitido, a meu ver e que ji foi discutido
neste Plendrio, sem, no entanto, ter sido analisado o
mérito da questdo, é o pagamento, inclusive aos pro-
curadores municipais, de honorérios de sucumbéncia
devidos pela parte que perdeu agio contra a Fazen-
da Publica, sem qualquer desembolso da Prefeitura.
No caso ora analisado, a mim restam davidas quanto
a origem dos recursos para pagamento dos honora-
rios e 4 literalidade da Lei municipal respectiva que
ndo foi juntada aos autos. Por isso, até que seja pos-
sivel esclarecer esses pontos, entendo que o Prefeito
de Rondonépolis deve permanecer sem efetuar o
pagamento de tais honorérios, sob pena de agravar e
dificultar eventual regularizacio da situagéo, além de
caracterizar reincidéncia ou desobediéncia as deter-
minagoes desta Corte, ensejando as sangdes cabiveis

e eventual rejei¢ao das contas anuais””

A competéncia do Tribunal de Contas para
apreciar o incidente em sede de inconstitucionali-
dade da Lei, reside que a Lei Municipal n° 4.046,
de 09/10/2003, que incluiu o inciso II, no art. 1°
da Lei Municipal n° 3.717, de 13 de junho de 2002,
tem reflexo na LDO e LOA, Leis estas, que versam
sobre matéria econdmica, financeira e contabil de
ordem da Administragdo Publica, as quais compete
ao Tribunal de Contas, a sua fiscalizagao por forca
do nosso Ordenamento Constitucional.

Para tanto, a competéncia do Egrégio Tribunal
de Contas, quanto a manifestagdo da constitucio-
nalidade ou nao da Norma citada, Lei Municipal
n° 4.046, de 09/10/2003, que incluiu o inciso II, no
art. 1° da Lei Municipal n° 3.717, de 13 de junho
de 2002, estd com fundamento em entendimento

jurisprudéncial consolidado na Simula 347, do Su-
premo Tribunal Federal, que transcrevemos:

“O TRIBUNAL DE CONTAS, NO EXERCICIO
DE SUAS ATRIBUICOES, PODE APRECIAR A
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS E DOS
ATOS DO PODER PUBLICO! ( grifamos)

Assim, a argiii¢do de inconstitucionalidade fei-
ta no curso de um processo comum, cujo objeto
da agdo ndo seja a constitucionalidade em si, mas
uma relagdo juridica que envolva a aplicagio da
lei contestada, pode ser suscitada em processo de
qualquer natureza, qualquer que seja o juizo, carac-
terizando o sistema difuso de controle de constitu-
cionalidade.

Considerando que essa questdo da ilegalidade
da Lei citada, foi apontada no Parecer n° 26/2007,
processo n° 56812-2007, das Contas Anuais, que
teve como Conselheiro Relator, a época, Ubiratan
Spinelli, que, em o seu voto evidenciou a irregula-
ridade, e seus argumentos foi acolhido pelo Egrégio
Pleno do Tribunal de Contas que, determinou ao
Chefe do Poder Executivo Municipal para:

d) a abstengao no pagamento de honorarios advoca-
ticios aos Procuradores Municipais, até a deliberagao

posterior desta Casa.

Por derradeiro, no processo n° 146218/2007,
apenso, encontramos, fls. 137 a 157/TC., peca re-
cursal denominada Manifestagdo ao Requerimento
dos Procuradores Municipais de Rondondpolis, do
Nobre Causitico e Procurador dos Interessados, Dr.
Emanoel Pinheiro, que requer, em sintese,

o recebimento e acolhimento da manisfetagio, para
em seu mérito dar provimento, - que determine ao
Prefeito de Rondondpolis o imediato restabeleci-
mento do pagamento, com pagamento dos valores
vencidos devidamente corrigidos, e por fim que no
caso em tela, — seja determinado um procedimento
proprio para apuragao dos fatos e do direito ora em

discussao.

Da analise da pega vestibular, em encontramos
diversos argumentos que poderiam levar ao enten-
dimento da concessio do aporte financeiro, todavia
ndo ha como prosperar a pretensio pleiteada face
que a Lei n° 8906, de 04/07/1994, Estatuto da OAB,
considera a possibilidade ao recebimento de hono-
rérios advocaticios de sucumbéncia, quando nao
houver Lei em contrario.




Ora, o Procurador Municipal é um servidor pa-
blico, como outro qualquer, por que ter beneficios
extra, aporte financeiro, “no valor aos honordrios
previstos”, quando o mesmo ja é remunerado para
exercer a sua fungdo pela Municipalidade.

Constata-se ao longo de todo os processados,
foi assegurado o contraditério e ampla defesa, es-
tando portanto, em consonéncia com 0 nosso man-
damento constitucional, a instrumentalizagdo dos
autos.

Em assim sendo, apds posicionamento acima
mencionado, opinamos:

I1- Preliminarmente, que seja declarada a inconstitu-
cionalidade do inciso II do art. 1° da Lei Municipal
n° 3.717, de 13 de junho de 2002, incluido pela Lei
Municipal n° 4046, de 09 de outubro de 2003, ma-
nifestando-se sobre a constitucionalidade da norma
citada, antes da conclusio meritéria da possibilidade
ou ndo do pagamento de aporte pela municipalida-
de em importéncia igual a verba de sucumbéncia aos
Procuradores Municipais suspendendo a aplicacao de
seus efeitos;

- que a manifestagao do Douto Causidico das Par-
tes Interessadas, conforme Procuragio das fls. 133/
TC, processo n° 146218/2007, seja admitida no seu
acolhimento, mas em seu Mérito té-la como IMPRO-
VIDA;

Embora autuada como representagao de
natureza externa, trata-se, na verdade, de re-
presentacao de natureza interna, haja vista o
disposto no art. 224, 11, a), do RITCE-MT. Por-
tanto, assim ser4 tratada por este Relator.

Antes de adentrar no exame do mérito da ma-
téria objeto da representagdo em tela, cumpre-
me apreciar os questionamentos suscitados pelos
procuradores do Municipio de Rondonépolis, por
meio de advogado regularmente constituido nos
autos em apenso.

Analiso, em primeiro plano, o pleito no
sentido de extirpar do Parecer n° 26/2007, por
meio do qual se apreciou as contas do exerci-
cio de 2007 do Municipio de Rondonépolis, a
recomendacio efetuada ao respectivo Poder
Legislativo, no sentido de determinar ao Poder
Executivo que se abstivesse de pagar honora-

rios advocaticios aos Procuradores Municipais,
até posterior deliberacao deste Tribunal, “dan-
do assim provimento ao recurso para reformar

Ill- que a Prefeitura seja notificada da decisao para
suspender o aporte de recursos pela municipalidade,
no valor equivalente aos honorérios de sucumbéncia,
nos termos do inciso II do art. 1° da Lei Municipal n°®
3.717, de 13 de junho de 2002, incluido pela Lei Mu-
nicipal n° 4046, de 09 de outubro de 2003;

IV~ que caso tenha sido feitos pagamentos, aportes
financeiros ao Fundo Orgamentirio Especial de Ho-
norarios Advogaticios — FEHA, por imposi¢ao da
norma impugnada, que os aportes financeiros sejam
restituidos aos cofres municipais, enviando docu-
mentos comprobatérios, sob pena de sangao nos ter-
mos regimentais deste Tribunal de Contas;

V- que seja enviado & Camara Municipal de Ron-
dondpolis, o projeto de Lei alterando/revogando o
inciso II do art. 1° da Lei Municipal n° 3.717, de 13
de junho de 2002, incluido pela Lei n° 4046, de 09 de
outubro de 2003.

E o Parecer.
Cuiabs, 18 de fevereiro de 2008.

José Eduardo Faria

Procurador de Justica

a decisdo in casu no dito Parecer” (fl. 157-TC).

Ora, por meio do parecer em referéncia, este
Tribunal efetuou recomendagio ao Poder Legislati-
vo, a0 qual efetivamente competia, na condi¢éo de
responsavel pelo julgamento das contas do Poder
Executivo, acolher a proposi¢éo elaborada, trans-
mutado-a para decisao. Alids, tratando-se de pare-
cer prévio, ndo hé sequer possibilidade de interpo-
si¢do de recurso no ambito desta Corte, conforme
expressamente consignado no § 5°, do art. 64 da Lei
Complementar n° 269/2007.

Porém, tal como posto pelos peticiondrios, a
suspensdo unilateral de parcela de seus vencimen-
tos, cujo pagamento vinha sendo efetivado ao longo
dos ultimos anos (a Lei é de 2003), sem a instau-
ragao de procedimento administrativo, parece-me
equivocado e atentatério aos principios do contra-
ditério e da ampla defesa, previstos em nossa Lei
Maior, mormente considerando o fato de que o
préprio Tribunal de Contas destacou, em seu pare-
cer prévio, que a matéria em destaque seria oportu-
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namente apreciada.

Assim, talvez por auséncia de clareza na propo-
sicdo desta Corte, o Poder Executivo de Rondoné-
polis a interpretou literalmente, quando, a bem da
verdade, deveria observa-la a luz do art. 5°, LV, da
Constituigdo Federal, colhendo-se previamente a
manifestagio dos servidores diretamente interes-
sados, na medida em que no Estado Democrético
de Direito o postulado da seguranca juridica é tao
relevante quanto o principio da legalidade.

Naéo obstante estas consideragdes, ndo ha como
este Tribunal modificar, em sede de representagio,
teor de parecer prévio.

Igualmente ndo cabe a este Tribunal, em decor-
réncia de representagio, determinar a outro Poder
que efetue o pagamento de parcelas de estipéndios
porventura devidos aos seus servidores, tal como
pretendido pelos interessados. Cumpre a esta Corte
o controle da legalidade das despesas realizadas por
6rgaos ou pessoas juridicas sob sua jurisdigao, po-
dendo, em situagdes de cunho excepcional, adotar
medida cautelar tendente a prevenir lesdo ao erario.

Por fim, a pretensio dos interessados no sentido
de ser instaurado procedimento préprio para apu-
ragdo dos fatos e direitos em discusséo, carece de
propésito, na medida em que se tem em aprego re-
presentacao derivada de recomendagao constante
do Parecer Prévio n° 26/2007, cujo fim especifico é
o exame da legalidade da matéria em debate.

Efetuadas estas ponderagdes, que reputo neces-
sdrias a plena solugdo da controvérsia, até mesmo
para evitar futura alegacdo de omissdo deste Rela-
tor por meio de recurso de embargos de declara-
¢do, passarei ao exame da legalidade do pagamento
aos Procuradores de honorérios advocaticios, ain-
da que custeados, em parte, pelo préprio Munici-
pio, por meio de aporte financeiro previsto na Lei
Municipal n° 4.046, de 09 de outubro 2003.

A Secretaria de Controle Externo da Quarta Re-
latoria, em sua manifestagao de fls. 17/21-TC, pon-
dera que o noticiado aporte financeiro equivalente ao
pagamento de honorrios seria indevido, na medida
em que a execugio dos servigos advocaticios presta-
dos pelos Procuradores jé seriam pagos pelo Munici-
pio, por meio de vencimentos previstos em Lei, ten-
do a representagéo do Ministério Publico Estadual
encampado tal posicionamento, inclusive pugnando
pela declaragdo de inconstitucionalidade do referido
diploma legal, sem indicar, contudo, qual dispositivo
da Lei Maior teria sido violado, bem como se o vicio
apontado seria de cardter formal ou material.

Sob o prisma da formalidade, pelo que se de-
preende do texto da Lei Municipal n® 4.046, de 09
de outubro de 2003, a sua iniciativa foi do Chefe

do Poder Executivo (fl. 84-TC), atendendo-se aos
requisitos previstos no art. 61, § 1°, I, a), b) e ¢), da
CE, sobre a iniciativa do processo legislativo para
elaboragao das leis, cujas regras fixadas para Unido
sdo de observéncia obrigatoria pelos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios. Neste sentido a orienta-
¢ao consolidada no &mbito da nossa Corte Consti-
tucional. A saber:

“Gratificacdo de produtividade aos Procuradores do
Instituto Estadual de Satde Publica. Competéncia. In-
cumbe ao Governador exercer, com exclusividade, a di-
re¢do superior da administragdo estadual, em simetria
com as regras inscritas na Constituicao Federal” (ADI
2711-ES, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] 16/04/2004)

Dai que nao hd como se cogitar, neste caso concre-
to, de inconstitucionalidade por forga de vicio formal.

No que se refere a eventual inconstitucionalida-
de material, entendo que também néo resta carac-
terizado este vicio.

Impde-se realgar que os Procuradores do Mu-
nicipio de Rondonépolis, pelo que se deduz das
informagdes que dos autos constam, néo percebem
contraprestagdo pecunidria na forma de subsidio.
Trata-se de aspecto relevante para se dirimir a con-
trovérsia, pois que se esta fosse a forma de remu-
neragdo dos Procuradores Municipais, conforme
faculta o § 8°, do art. 39 da CF, lhes seria “vedado
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o0 acréscimo de qualquer gratificaca
abono, prémio, verba de representagdo ou outra es-
pécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X e XI" (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Tal vedacio a acréscimos, por outro lado, néo
atinge aquelas carreiras que percebem retribuigio
pecunidria na forma de vencimento, conforme pre-
visdo estampada no art. 39, § 1°, I, IT e III da nossa

vigente Lei Maior. Com efeito:

Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao, no ambito de sua competén-
cia, regime juridico tnico e planos de carreira para os
servidores da administragao puablica direta, das autar-
quias e das fundagdes publicas.

§1° Afixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observaré:

I- anatureza, o grau de responsabilidade e a comple-
xidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il- os requisitos para a investidura;

I~ as peculiaridades dos cargos.




Assim, a meu ver, o Poder Executivo de Ron-
donépolis, ao estabelecer o aporte financeiro para
complementar a remuneragio dos seus Procurado-
res, agiu em perfeita sintonia com os supracitados
preceitos da nossa Carta Magna, respeitando, so-
bretudo, a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade do cargo de Procurador Municipal,
bem como as suas peculiaridades.

Nao bastasse isso, tenho como absolutamente
pertinente a alegacdo do Municipio de Rondoné-
polis, que ao defender a constitucionalidade da Lei
n° 4.046, de 09 de outubro de 2003, enfatiza que a
sua natureza juridica nao é a de pagamento de ho-
norarios, mas sim de vantagem a titulo de incentivo
em feitos judiciais. E digo mais. Embora rotulado
de honorarios, tem-se em mira verdadeira gratifi-
cagdo de produtividade.

Gratificagdo, segundo ligio do inesquecivel
professor Hely Lopes Meirelles, consiste numa
‘compensagao por servigos comuns executados em
condigbes anormais para o servidor, ou uma ajuda
pessoal em face de certas situagoes que agravam o
or¢amento do servidor”

Ademais, o rétulo que se da a vantagem pecuni-
4ria ndo é relevante para o universo do direito, des-
de que ndo implique em verdadeiro bis in idem, ou
seja, vantagens com nomes diversos, mas de mesma
natureza juridica, resultando no denominado efeito
cascata, o que ¢ coibido pela CF (art. 37, XIV).

Discorrendo acerca do tema vantagem pecuni-
aria, género que abrange gratificagoes e adicionais,
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, reno-
mado administrativista pétrio, preleciona, com in-
discutivel autoridade, que:

“Vantagens pecunidrias sao as parcelas pecunidrias
acrescidas ao vencimento base em decorréncia de uma
situagdo fatica previamente estabelecida na norma ju-
ridica pertinente. Toda vantagem pecunidria reclama
a consumagao de certo fato, que proporciona o direito
a sua percepgio. Presente a situagéo fitica prevista na
norma, fica assegurado ao servidor o direito subjetivo
a receber o valor correspondente a vantagem. Esses
fatos podem ser das mais diversas ordens: desempe-
nho das fungdes por certo tempo; natureza especial
da fungéo; grau de escolaridade; fungoes exercidas em
gabinetes de chefia; trabalhos em condi¢ées anormais
de dificuldades etc.”

No que tange a irrelevancia do rétulo que se da
as gratificagoes ou adicionais, preconiza ainda o ci-

tado administrativista que:

“Serd, pois, irrelevante que a vantagem relativa ao tem-

po de servigo seja denominada de adicional de tempo
de servigo ou gratificacao de tempo de servico; de adi-
cional de insalubridade ou gratificado de insalubri-
dade; de adicional ou de gratificagdo de nivel univer-
sitdrio. O que vai importar é a verificacdo, na norma
pertinente, do fato que gera o direito a percepgao da
vantagem’. (grifei)

No caso sob exame, tem-se que o acréscimo
pecunidrio, cuja natureza juridica, repito, é de gra-
tificagao de produtividade, encontra expressa pre-
visio em Lei, condicionado o direito & percepgio
ao éxito na demanda judicial, o que se equipara a
consumacdo de certo fato, conforme preconizado
pela abalizada doutrina.

Ademais, é comum que carreiras como as de
procuradores e fiscais de tributos prevejam a grati-
ficagdo ou adicional de produtividade, como meio
de incrementar a arrecadagio dos entes federados,
ndo decorrendo de tal contexto qualquer ilegalidade,
conforme se depreende de precedentes do Superior
Tribunal de Justiga, os quais cito a titulo de exemplo:

“ADMINISTRATIVO. FISCAL DE TRIBUTOS
ESTADUAIS. GRATIFICACAO DE ESTIMULO A
PRODUGAO. AFASTAMENTO PARA CONCORRER
A CARGO POLITICO. AUSENCIA DE DIREITO

A PERCEPGAO DA PARCELA. EXERCiCIO DE
MANDATO CLASSISTA. POSSIBILIDADE EM FACE

DA LEGISLAGAO ESTADUAL PERTINENTE.

A gratificagdo de estimulo & produgao individual - GEPI
- possui cardter propter laborem, ou seja, somente é
percebida pelo servidor quando em exercicio das atri-
buigdes pertinentes ao cargo ou em hipétese elencada
pela lei” (Superior Tribunal de Justica, RMS 11462/
MG, 6* Turma, Rel. Min. Gongalves, DJU 19/06/2000)

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA.
PROCURADOR DO ESTADO. GRATIFICAGAO DE
PRODUTIVIDADE E DE DESEMPENHO. VANTAGENS
PROPTER LABOREM. AFASTAMENTO PARA
CONCORRER A CARGO ELETIVO. MANUTENGAO.
VEDAGAO. LEGISLAGAO ESTADUAL PERTINENTE.

I- A gratificagio propter laborem s6 é devida en-
quanto o servidor estiver exercendo a atividade que
aenseja.

Il- Na espécie, a lei estadual n° 8.20702 assegura aos
Procuradores do Estado da Bahia a Gratificago de
Produtividade-GPEP e de Desempenho-GPED ‘de
acordo com a produtividade e desempenho’ do ser-
vidor, vedando o pagamento, & excegdo das hipéteses

nele previstas, ao servidor que estiver afastado do car-
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go!’ (Superior Tribunal de Justi¢a, MS 20.682-BA, Rel.
Min. Félix Fischer, 5* Turma, DJU 10/09/2007)

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal re-
conheceu a constitucionalidade de pagamento de
honordrios aos Procuradores do Municipio de Sao
Paulo, identificando com natureza de “gratificagao”

tal parcela remuneratoria, sujeitando-a a submis-
sdo ao teto remuneratério dos servidores publicos,

conforme se depreende do seguinte aresto:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TETO DE
VENCIMENTOS. LEI N° 10.430/88 DO MUNICiPIO
DE SAo PauLo.

1. O acérdao recorrido, com fundamento na premis-
sa de que as verbas pleiteadas pelos ora agravantes
sdo de cardter pessoal, entendeu que elas deveriam
ser excluidas do limite remuneratério do Munici-
pio de Sao Paulo.

O Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 220.397,

entendeu tratarem-se os ‘honorarios advocaticios’

~

(destaque da relatora) de gratificagdo de cardter
geral, que deve ser incluida no calculo do teto de

vencimentos.

w

Agravo regimental improvido”. (Agravo Regimen-
tal no RE n° 199722, Rel. Min. Ellen Gracie, 1* Tur-
ma, DJ 19/12/2002)

Portanto, também sob os prismas da razoabili-
dade e da moralidade, ndao ha como se ter por in-

constitucional a concessio da noticiada gratificagio
aos Procuradores do Municipio de Rondonépolis,
na medida em que é comum o pagamento, aos in-
tegrantes da carreira que exercem, de honorarios a
titulo de gratificagdo de produtividade.

Em face do exposto, dissentindo do posiciona-
mento da ilustrada Procuradoria de Justi¢a junto a
este Tribunal de Contas, ndo vislumbro inconsti-
tucionalidade formal ou material capaz de macular
a Lei Municipal n® 3.717/2002, com a redagao que
Ihe foi emprestada pela Lei n® 4.046/2003, pelo que
VOTO no sentido de ser julgada IMPROCEDEN-
TE a representacdo em tela, arquivando-se os au-
tos, para os devidos fins de direito.

Voto, ainda, no sentido de ser recomendado ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ron-
donépolis que adote providéncias tendentes a ade-
quar a legislagdo que rege o pagamento da parcela
remuneratéria em evidéncia, segundo os preceitos
do Direito Administrativo pétrio e sua natureza ju-
ridica, para o fim de evitar novos questionamentos
sobre a legalidade do pagamento, tdo-somente por
forga de utilizagdo de nome iuris inapropriado.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiabd, 10 de ju-
nho de 2008.

Conselheiro José Carlos Novelli
Relator




Remissao de créditos
de pequeno valor

E possivel a remissio de créditos tributirios
de pequena monta, dispensando a administragdo
publica de proceder ao ajuizamento da agdo fiscal,
desde que os custos de cobranga administrativa ou
de execugdo judicial sejam superiores ao proprio
crédito. Essa é a sintese da manifestagdo apresen-
tada pelo conselheiro Valter Albano, em consulta
formulada pelo Corregedor Geral do Tribunal de
Justica de Mato Grosso, desembargador Orlando
de Almeida Perri.

Na fundamentagio de seu voto, o relator do
processo pondera que a estimativa de custos, tanto
para a cobranga administrativa de crédito tributario
quanto para o ajuizamento de ago fiscal, deve levar
em conta, além da diversidade inerente de cada pro-
cesso ou procedimento, as despesas com material
de consumo, servigos de terceiros, remuneragéo de

...a matéria é de extrema relevancia

para esta Corte de Contas, uma vez

que a Constituicdo da Republica, em

seu art. 70, determina expressamente
que compete ao Tribunal de Contas o
controle da legalidade, legitimidade e

economicidade da rentincia de
receitas concedida pela

Administragdo Publica...

pessoal, encargos sociais e demais gastos necessa-
rios ao efetivo ingresso do valor total da divida aos
cofres publicos.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 4.098-3/2007.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tri-
bunal de Contas, por unanimidade, acompanhando
o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer n° 1.093/2007 da Procuradoria de Justica,
em conhecer da presente consulta e responder ob-
jetivamente ao consulente que:

1. é possivel a remissdo de créditos tributérios
de pequena monta dispensando a adminis-
tragdo publica de proceder ao ajuizamento da
acdo fiscal, desde que os custos de cobranga
administrativa ou de execugéo judicial sejam
superiores ao proprio crédito;

. eventual remissao de créditos tributérios, nos
termos mencionados ndo configura rentincia
de receita ilegal ou gestdo irresponsével, e

o

conseqiientemente ndo gera responsabili-
dade funcional, uma vez que existe previsio
legal para sua concessao na propria Lei Com-
plementar 101/2000 e no Cédigo Tributario
Nacional — CTN;

3. ‘a remissdo de créditos tributarios de dimi-
nuta importancia atende ao principio da
economicidade e deve estar prevista em lei
especifica do ente federativo competente
para a instituigao do tributo, nos termos do
§ 6° do artigo 150 da Constitui¢do Federal,
combinado com o artigo 172 do CTN, com
a fixagdo de parametros razodveis referentes
a0 custo-beneficio para cobranga e execugao
da divida tributaria;

. a estimativa de custos, tanto para a cobranga
administrativa de crédito tributdrio quanto
para o ajuizamento de acdo fiscal, deve le-
var em conta, além da diversidade inerente
de cada processo ou procedimento, as des-
pesas com material de consumo, servigos de

~

terceiros, remuneracio de pessoal, encargos
sociais, etc.., enfim, todos os gastos neces-
sdrios ao efetivo ingresso do valor total da
divida aos cofres publicos. O total da divida,
por sua vez, deve englobar o valor de todas

Conselheiro Valter Albano
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as obrigagdes principais de cada devedor,
mais os juros de mora, corre¢ao monetaria e
multa, por expressa determinagdo do artigo
161 do CTN. Encaminhem-se ao consulente
fotocopias do Parecer n° 040/2007, de fls. 07
a14 TC, da Consultoria de Estudos, Normas
e Avaliagdo, do Parecer n° 1.093/2007, de fls.
15/16-TC, da Procuradoria de Justiga e do
Relatério e Voto do Relator, de fls.17 a 24-
TC. Ap6s as anotagdes de praxe, arquivem-
se os autos, conforme Instrugdo Normativa
n°. 01/2000, deste Tribunal.

Trata-se no processo de consulta formulada
pelo Corregedor-Geral do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, Desembargador Orlando
Perri acerca da remissdo de créditos tributdrios de
pequeno valor questionando, em sintese:

a. Se ha possibilidade da remisséo ser feita sem
o0 ajuizamento de agdo fiscal;

o

. Se eventual remissao de créditos tributérios
nao cobrados e cancelados viola o art. 11 da
Lei Complementar n.° 101/2000 com a con-
seqiiente responsabilizagdo do Administra-
dor;

c. Se a remissdo de crédito de pequena monta
pode ser definida por meio de legislagio do
ente federativo nos limites da sua competén-
cia tributaria; e por fim,

d. Se possivel a remissdo nos casos menciona-

dos, como poderia ser feita a estimativa de

custo nos processos de execugdo fiscal.

A Consultoria Técnica desta Corte, através do
Parecer n.° 040/2007, depois de discorrer sobre a
rentncia de receita tributdria prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal e de mencionar a decisdao
ja adotada por esta Corte em assunto semelhante,
conclui que:

a. .6 possivel remissdo de divida quando os
custos da execugdo extrajudicial ou judicial
forem superiores aos créditos tributérios;

Participaram do julgamento os senhores con-
selheiros Ary Leite de Campos, Ubiratan Spinelli,
Antonio Joaquim e Alencar Soares.

Ausente, justificadamente, o senhor conselheiro
Julio Campos

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justiga, Dr. José Eduardo Faria

Publique-se.

b. ...aremissdo de crédito tributdrio cujo mon-
tante seja inferior aos custos de cobranga ndo
é considerada rentincia de receitas, tampou-
co gestdo irresponsével, uma vez que a LRF
prevé o seu cancelamento;

¢ ...épossivel que cada ente federativo preveja,
em lei especifica, o valor minimo a ser exe-
cutado e diante da inviabilidade de cobranga,
sua remissao; e

d. ... que a estimativa de custo dos processos de
execugio fiscal deve considerar o custeio de
toda a maquina administrativa com o ajui-
zamento da agdo, dente eles, os materiais de
consumo, os servi¢os desempenhados e a re-
muneragdo de pessoal.

Encaminhado o processo para manifestagdo do
representante do Ministério Pablico que atua jun-
to a este Tribunal de Contas, o douto Procurador
de Justiga, Dr. José Eduardo Faria, corroborando
com o parecer técnico, opina através do Parecer n.°
1093-07 em remeter ao consulente as informagdes
a titulo de colaboragao.

Esse é o relatério.

Conselheiro Valter Albano da Silva

Relator




Trata-se o presente processo de consulta enca-
minhada pelo Desembargador Orlando de Almei-
da Perri, Corregedor Geral da Justica do Estado de
Mato Grosso, ao Tribunal de Contas, onde formula
as seguintes indagagoes:

1. E possivel conceder remissio de créditos
tributdrios de pequena monta (assim consi-
derados aqueles cujo valor exigido, ou seja,
obrigacao tributaria principal, mais juros de
mora, corre¢do monetaria e multa, sejam in-
feriores as despesas judiciais e extrajudiciais
necessdrias para a realizagio da cobranga),
dispensando a Administragio Publica de
proceder ao ajuizamento da ago fiscal?

2. A eventual remissdo do crédito tributdrio
configura rentincia de receita, com violagao
do art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000,
de valores relativos a créditos tributarios nao
cobrados e cancelados na Ambito fazenddrio,
com responsabiliza¢do do Administrador?

. Em vista do principio da economicidade (ar-
tigo 70 da CF) e das previsoes do artigo 172,
III, do CTN e art. 14, § 3°, inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a remissdo de cré-
dito tributdrio de pequena monta encontra

w

guarida no ordenamento juridico, podendo
ser definida por meio de legislagdo dos entes
federativos, nos limites de sua competéncia
tributaria?

4. Caso se mostre a possibilidade de remissao
do crédito tributério, nos casos acima men-
cionados, como se procederia a estimativa de
custos de cada processo de execugio fiscal?

Todavia, entendemos que os temas colacionados
na consulta, pelo Sr. Corregedor Geral, Desembarga-

Exmo. Sr. Conselheiro:

Tratam os autos de consulta formulada pelo
Corregedor Geral da Justica do Estado de Mato
Grosso, Desembargador Orlando de Almeida Perri,
por meio da qual apresenta as seguintes indaga-
coes:

dor Orlando de Almeida Perri, é de relevancia e traz
fatos novos que a Administragdo Publica estd viven-
ciando, objetivando a melhor otimizagéo dos recur-
sos publicos, para tanto, requer a manifestagdo do
Egrégio Tribunal de Contas, que “teré forga normati-
va, constituindo pré-julgamento da tese com forga de
Ato Normativo” conforme o artigo 50 LC 269/2007.

Assim, com fundamento no artigo 48, paragrafo
tnico da Lei Complementar n° 269/2007, prelimi-
narmente, entendemos que a consulta encontra-se
com os requisitos de admissibilidade pelo Egrégio
Tribunal de Contas, e, foi formulada por autorida-
de legitima, contendo os requisitos apresentados de
forma objetiva e precisa.

Na leitura das informagdes da Consultoria Téc-
nica, torna-se evidenciado, que o referido Orgéo
Técnico teceu consideragdes sobre o questiona-
mento proposto, com clareza e a propriedade que o
assunto requer, norteiando e orientando os proce-
dimentos, a serem adotados, ndo restando duvidas,
quanto as exigéncias legais pertinentes.

Isto posto, opinamos pelo acolhimento na inte-
gra do Parecer n° 040/CT/2007, da Consultoria de
Estudos, Normas e Avaliagdo, fls. 07 a 14/TC., su-
gerimos a remessa ao ilustre Consulente, a titulo de
colaboragao para esclarecimentos dos problemas
versados na consulta, bem como, recomendar ao
Egrégio Pleno deste Tribunal de Contas, a edigao de
Acérdio que recepcione o tema analisado, transfor-
mando em ato normativo, deste Tribunal.

E o Parecer.
Cuiab4, 11 de abril de 2007.

José Eduardo Faria

Procurador de Justica

1. E possivel conceder remissio de créditos
tributdrios de pequena monta (assim consi-
derados aqueles cujo valor exigido, ou seja,
obrigagdo tributéria principal, mais juros de
mora, corregio monetdria e multa, sejam in-
feriores as despesas judiciais e extrajudiciais
necessdrias para a realizagdo da cobranca),
dispensando a Administragdo Publica de
proceder ao ajuizamento da agdo fiscal?
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2. A eventual remissio do crédito tributdrio
configura rentdncia de receita, com violagao
do art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000,
de valores relativos a créditos tributarios nao
cobrados e cancelados no ambito fazendario,
com responsabilizagio do Administrador?

3. Em vista do principio da economicidade (ar-
tigo 70 da CF) e das previsées do artigo 172,
111, do CTN e art. 14, § 3°, inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a remissdo de cré-
dito tributdrio de pequena monta encontra
guarida no ordenamento juridico, podendo
ser definida por meio de legislagdo dos entes
federativos, nos limites de sua competéncia
tributaria?

4. Caso se mostre a possibilidade de remissao
do crédito tributério, nos casos acima men-
cionados, como se procederia a estimativa de
custos de cada processo de execugao fiscal?

Observa-se que os requisitos de admissibilidade
da presente consulta foram preenchidos em sua to-
talidade, conforme disposto nos artigos 48 e 49 da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei Comple-
mentar n° 269/07).

Deve-se destacar que as consultas cujas decisoes
do Plenario obtiveram a maioria dos votos de seus
membros terdo cardter normativo apds respectiva
publicagdo no Didrio Oficial do Estado, constituin-
do-se em prejulgados da tese, com base no disposto
no artigo 219 do referido Regimento Interno.

Segue parecer sobre os questionamentos for-
mulados.

Reniincia de Receita Tributéria

A renincia de receitas tributdrias consiste na
desisténcia do direito sobre determinado tributo,
por abandono do ente federativo competente para
instituigdo do tributo’.

O objetivo principal para concessdo dos incen-
tivos fiscais é a promogdo do desenvolvimento da
economia e o aumento da oferta de emprego em
determinada regido. Implicam na redugao do mon-
tante devido pelos contribuintes que ostentam a
condigéo de beneficidrio, mediante isengdo, anistia,
remissdo e outras formas permitidas pela legisla-
cdo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal admite a re-
nuncia de receita nos seguintes moldes:

Art. 14 A concessdo ou ampliagio de incentivo ou be-
neficio de natureza tributaria da qual decorra rentin-

cia de receita deverd estar acompanhada de estimati-

va do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias
e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I- demonstragio pelo proponente de que a rentincia
foi considerada na estimativa de receita da lei orga-
mentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensa-
¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de ali-
quotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao ou
criag@o de tributo ou contribuigao.

§ 1° A rentunci de anistia,

crédito pr de isen-

¢do em cariter néo geral, alteracio de aliquota ou
modificacdo de base de cilculo que implique re-
ducio discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado.

§2° Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo
ou beneficio de que trata caput deste artigo decor-
rer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§3° O disposto neste artigo nao se aplica:

I- as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, I, IV e V do artigo 153 da Constituigao,
na forma do seu §1°

Il- ao cancelamento de débito cujo montante seja in-

ferior ao dos respectivos custos de cobranga.

S&o consideradas renuncia de receitas tributa-
rias a concessao de anistia, remissao, subsidio, cré-
dito presumido, concessdo de isen¢do em carter
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugdo discrimina-
da de tributos ou contribuigdes, e outros benefi-
cios que importem diferenciagao de tratamento
dos contribuintes, conforme dispée o artigo acima
transcrito.

Das espécies citadas, interessa para o caso em
questdo, a remissdo que consiste no perddo da divi-
da, ou seja, na extingdo do crédito tributario.

Para concessdo de remissdo, a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal exige a observancia de trés requi-
sitos:

a. estar acompanhada de estimativa do impac-
to or¢amentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigéncia e nos dois sub-
seqlientes;
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or-
camentdrias;

o




c. ter sido seus efeitos ji considerados na esti-
mativa da receita orcamentdria, sem afetar as
metas de resultados fiscais previstas na Lei
de Diretrizes Or¢amentérias ou, alternati-
vamente, estar acompanhada de medidas de
compensagdo no dmbito exclusivo da receita
tributaria ou de contribuigoes.

Importante ressaltar que o artigo 14 ndo se apli-
ca quando o cancelamento do débito for inferior ao
custo de cobranga.

O Tribunal de Contas ao ser indagado acerca da
cobranga dos créditos fiscais municipais inscritos
em divida ativa que, pelo seu valor inexpressivo,
tornam-se invidveis de serem cobrados judicial-
mente, assim se manifestou:

ACORDAO N° 1.763/2006. RECEITA.
ARRECADACAO. DiVIDA ATIVA. CREDITOS
IRRISORIOS. COBRANGAS FISCAIS.
RECOMENDAGOES DO TCE/MT.

Nio compete ao TCE/MT autorizar a dispensa de
agoes fiscais para a cobranca de divida ativa muni-
cipal, ainda que estas se mostrem insignificantes.
Assim, face a competéncia orientativa, opina-se no
sentido de que o administrador adote as seguintes
situagoes, que podem resultar em um procedimento
eficaz na arrecadacdo da divida ativa:

a) adotar parceria publico-privada como alternativa
para a cobranga de débitos fiscais do Municipio;

b) enviar projeto de lei 4 Camara do respectivo mu-
nicipio para que esta, através de lei, discipline a co-
branca de débitos irrisérios, faixa de valores em que
a cobranga poderé ser dispensada, permanéncia da

inscrigdo em divida ativa, etc.

Ainda que a dtvida trazida pelo consulente te-
nha versado sobre a cobranga de créditos tributé-
rios municipais, entende-se que é possivel aplicar a
mesma tese para as cobrangas de créditos tributd-
rios estaduais.

Isto porque, é sabido que um dos requisitos es-
senciais da responsabilidade na gestao fiscal é a efeti-
va arrecadagéo de todos os tributos da competéncia
constitucional de cada ente da federagdo. A arreca-
dagdo ¢ uma fase da receita publica, que se realiza
através do ato pelo qual os contribuintes compare-
cem perante os agentes arrecadadores e realizam o
pagamento dos seus tributos ou outros débitos jun-
to ao Estado (Unido, Estados e Municipios). Portan-
to, o recebimento dos créditos referentes a Divida
Ativa Tributdria se constitui em arrecadagéo.

Dentro do prazo prescricional, a Divida Ativa

Tributéria deve ser cobrada por via judicial, quando
esgotadas as possibilidades de cobranga por via ad-
ministrativa. A Fazenda Publica deve utilizar todos
os meios administrativos para possibilitar o recebi-
mento dos tributos inscritos em Divida Ativa.

Informa-se que o Tribunal de Contas, através
do Acérdao n° 1578/2005, ji se manifestou sobre
o parcelamento de crédito e concessio de prémios,
incentivo para arrecadagdo de tributos, que sdo
meios administrativos para recebimento de Divida
Ativa Tributaria.

Em obediéncia ao principio da razoabilidade? e
economicidade?, a cobranca judicial deve ser pre-
cedida de uma avaliagdo custo X beneficio a fim de
evitar que a Fazenda Publica efetue despesas que
superem o valor dos créditos fiscais cobrados.

Nessa linha de raciocinio, a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal determina que ndo se aplica as regras
referentes a rentincia de receita quando se tratar de
cancelamento de débito fiscal com montante infe-
rior as custas de cobranga:

Art. 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou be-
neficio de natureza tributéria da qual decorra rentin-
cia de receita deverd estar acompanhada de estimati-
va do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentirias

e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
§3° O disposto neste artigo nao se aplica:

Il- ao cancelamento de débito cujo montante seja in-

ferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Porém, na avaliagdo da relagdo custo x beneficio
deve-se considerar, além do valor do inscrito em di-
vida ativa, as possibilidades existentes na legislagao
que podem gerar economia para a administragio
no processo de execugao fiscal.

E regra que a Fazenda Publica estd isenta de cus-
tas judiciais e emolumentos. Porém, tem o dever de
efetuar o depdsito para transporte, correios e foto-
copias dos oficiais de justiga.

SUMULA N° 190 DO STJ:

Na execugio fiscal, processada perante a justiga esta-
dual, cumpre a fazenda publica antecipar o numerario
destinado ao custeio das despesas com o transporte

dos oficiais de justica.

A Consolidagdo das Normas Gerais da Corre-
gedoria Geral de Justica do Estado de MT estabele-
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ce regras relativas ao Processo de Execugio Fiscal,
das quais destacam-se para o assunto em andlise,
as seguintes:

CAPITULO 2 — SEGAO 14 — As CUSTAS PROCESSU-
AIS

Item 2.14.2 A taxa judicidria e depésito prévio deve-
rdo ser recolhidos no ato da distribuigdo da inicial,
vedado o deferimento para serem recolhido ao final,
exceto nos casos previstos em lei.

Item 2.14.9 Ficam isentos de custas judiciais e emolu-
mentos a Unido, o Estado e o Municipio, bem como
suas respectivas autarquias, em conformidade com a
Lei Estadual n° 3605/74, quando da distribuigao de
qualquer agdo no Estado de Mato Grosso.

Item 2.14.9.2 As despesas com diligéncias dos oficiais
de justica, correios e fotoc6pias serdo suportadas
pela Fazenda Publica, por nao constituirem custas ou
emolumentos.

CAPITULO 3 — SEGAO 3 — OFICIAL DE JUSTIGA

Item 3.3.6 Se a parte desejar oferecer condugao ao
oficial de justica (veiculo, aeronave, embarcago, etc),
propondo-se a custear as respectivas despesas (com-
bustivel, motorista, etc.), formulard requerimento
justificado ao Juiz do processo, que decidira sobre a
real conveniéncia e necessidade dessa forma de cum-
primento do mandado, tendo em vista o problema de
onerosidade do processo.

Item 3.3.7 Néo oferecendo a parte os meios materiais
de locomogao do oficial de justiga, o valor da condu-
¢éo serd oferecido diretamente nos proprios autos e
previamente a realizagao de cada ato (CPC, art. 19,
§1°.), através de peticdo dirigida ao Juiz, acompanha-
da, preferencialmente, de cheque nominal ao meiri-
nho encarregado do cumprimento do mandato.

Item 3.3.25 Para facilitar o cumprimento pelas pesso-
as juridicas de direito publico das disposigoes desta
secdo, fica determinado que, quando da expedigao
de intimagao para diligéncias dos oficiais de justica,
relacione no mesmo mandato ou expediente de in-
timagdo o maior nimero possivel de processos que

aguardam o depésito daqueles valores.

Observa-se que, mediante requerimento ao Juiz
do processo de execugdo, a Fazenda Publica pode
custear as despesas com transporte dos oficiais de
justica, oferecendo veiculo, combustivel, motorista,
etc. Existe, ainda, a possibilidade de relacionar vé-
rios processos em um mandado, o que permite um
planejamento e uma economia de escala, na medi-
da em que, em um dia, vérias intimagdes podem ser
efetuadas pelo mesmo Oficial de Justica, utilizando
o vefculo oferecido pela Fazenda Publica.

Conclui-se que, no exercicio de sua competén-
cia tributdria e em face do cumprimento dos requi-
sitos de responsabilidade na gestdo fiscal, previstos
no artigo 11 da LRF, a Fazenda Publica deve efe-
tuar cobrangas fiscais inscritas em Divida Ativa,
inicialmente pela via administrativa. Enquanto que
a cobranga judicial deve ser efetuada quando a co-
branc¢a administrativa restar infrutifera, e apés uma
avaliagdo de custo x beneficio em que devam ser
considerados os valores inscritos em Divida Ativa
em relagdo aos custos da cobranga, levando-se em
conta as possibilidades de redugio dos custos pro-
cessuais estabelecidas nas normas processuais no
Estado de Mato Grosso.

Assim, em resposta a primeira indagacéo, con-
clui-se que é possivel a remissao da divida quando
os custos da execugio extrajudicial ou judicial fo-
rem superiores aos créditos tributarios.

A segunda indagacdo trata da possibilidade
desta remissao ser considerada rendncia de recei-
ta, responsabilizando o gestor publico por tal feito.
Entende-se que a remissdo de crédito tributario cujo
montante seja inferior aos custos de cobranga nio
é considerada como rentincia de receitas, tampouco
como gestdo irresponsavel, uma vez que o art. 14,
parégrafo 3¢, inciso II da Lei de Responsabilidade Fis-
cal permite o cancelamento de débito cujo montante
seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

A terceira indagagdo trata da possibilidade dos
entes federativos em remitir, ou seja, perdoar divi-
da tributdria de pequena monta, obedecendo aos
limites das competéncias tributdrias definidas na
Constituigdo Federal.

Infere-se que é possivel que cada ente federativo
preveja, em lei especifica (art. 24, inciso I da CF), o
valor minimo a ser exigido para cobranga judicial e
permita que os valores inferiores a este montante,
pela inviabilidade economica, sejam remitidos*.

Por fim, o consulente indaga como deve ser fei-
to o célculo para estimar o custo de cada execugiao
fiscal. Para tal estimativa, devem-se considerar os
materiais de consumo utilizados, bem como os ser-
vigos desempenhados por terceiros, a remuneragéo
de pessoal com seus encargos, enfim, o custeio da
movimentagio de toda maquina administrativa
com o ajuizamento de agdo, de forma que para se
obter o custo exato deve ser feito um estudo crite-
rioso para se apurar o montante, seguindo os que
foram resumidamente tratados acima.

Caso o Tribunal Pleno acompanhe o entendi-
mento desta Consultoria Técnica, sugerimos a pu-
blicagdo do seguinte verbete:




ACORDAO N° TRIBUTAGAO. DiVIDA ATIVA. RE-
NUN CREDITOS IRRISORIOS. COBRANGAS FISCAIS.
REMISSAO.

1. E possivel a remissio da divida quando os
custos da execugdo extrajudicial ou judicial
forem superiores aos créditos tributérios.

2. A remissdo de crédito tributdrio cujo mon-
tante seja inferior aos custos de cobranga nao
é considerada como rentncia de receitas,
tampouco como gestdo irresponsavel, uma
vez que o art. 14, paragrafo 3°, inciso II da Lei
de Responsabilidade Fiscal permite o cance-
lamento de débito cujo montante seja infe-
rior ao dos respectivos custos de cobranga.

E possivel que cada ente federativo preveja,

w

em lei especifica, o valor minimo a ser exi-
gido para cobranga judicial e permita que os
valores inferiores a este montante, pela invia-
bilidade econdmica, sejam remitidos.

4. O célculo para estimar o custo de cada exe-
cugdo fiscal deverd considerar os materiais
de consumo utilizados, bem como os servi-
¢os desempenhados por terceiros, a remune-
ragdo de pessoal com seus encargos, enfim,
o custeio da movimentagio de toda mdquina
administrativa com o ajuizamento de agéo.

Na oportunidade, sugerimos que o Egrégio Tri-

Em preliminar verificam-se preenchidos os
requisitos de admissibilidade da consulta, uma vez
que formulada em tese por autoridade legitima,
devendo a mesma ser recebida e respondida, nos
termos do art. 216 da Resolugéo n.° 02/2002 deste
Tribunal.

No mérito, em que pese o competente parecer
da Consultoria Técnica, destaco alguns pontos que
considero importantes a solugdo dos questiona-
mentos ora formulados.

Antes, porém, saliento que a matéria é de ex-
trema relevancia para esta Corte de Contas, uma
vez que a Constitui¢do da Republica, em seu art. 70,
determina expressamente que compete ao Tribunal
de Contas o controle da legalidade, legitimidade e
economicidade da rentncia de receitas concedida
pela Administragdo Pdblica, a qual, nos termos
do pardgrafo Gnico do mesmo artigo, deve pres-
tar contas de todos os recursos por ela utilizados,
arrecadados, guardados ou administrados, nestes

bunal Pleno, ao julgar este processo, determine a
atualizagdo da Consolidagao de Entendimentos,
para fazer constar o verbete da decisdo colegiada.

E o parecer que se submete & apreciagio supe-
rior.

Cuiaba-MT, 30 de margo de 2007.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer

Consultora Adjunta

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Consultora de Estudos, Normas e Avaliagao

Risodalva Beata de Castro

Secretdria-Chefe

1 No expressar de Ives Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do Nascimen-
o, organizadores, - Sao Paulo: 2001. p. 94

2 Noentender de Maria. Sylvia Z. Di Pietro em Direito Administrativo — ED.
Atlas- SP 2000, Exige-se proporcionalidade entre os meios utilizados pela
Administracao Puiblica e os fins que deseja alcancar.

3 Segundo Flévio da Cruz e José Osvaldo Glock em Controle Interno nos
Municipios - Ed. Atlas - SP 2006, a economicidade concerne & consideragao
do custo dos recursos utilizados no processo, confrontando o que se paga
com o que se deve pagar.

4 Remisso & uma forma de extingo do crédito tributdrio prevista no inciso

IVdo CTN.

incluidos os renunciados.

O novo enfoque dado pela Constitui¢éo & con-
cessdo de beneficios fiscais se completa, efetivamen-
te, com a edigao da Lei Complementar n.° 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde no seu
art. 11, serem requisitos essenciais da responsabili-
dade na gestéo fiscal a institui¢éo, previsio e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao, impondo con-
digdes restritivas para a concesséo de beneficios fis-
cais que impliquem em rentincia de receita.

Delimitando o tema aos termos da consulta,
tem-se que a renuncia de receita tributdria, nos
termos do art. 14 da referida Lei, exige o preenchi-
mento de vdrias condi¢des para que a concessao
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de mesma
natureza se efetive dentro da legalidade, dentre as
quais, a apresentacdo de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro, a demonstragdo de que a
rendincia ndo afetard as metas de resultados fiscais
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e a adogio de medidas de compensagéo.

De acordo com o § 1° do mesmo artigo, “a re-
niincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo de cardter
ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de cdlculo que implique redugao discri) e
de tributos ou contribuigées, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado’.

A expressdo rentincia de receita tributaria ex-
prime a desisténcia do direito sobre determinado
tributo, por abandono ou desisténcia expressa do
ente federativo competente para sua institui¢do.

Nesse contexto, o art. 14 da LRF deve ser ana-
lisado sistematicamente com o disposto no § 6° do
art. 150 da Constituigdo da Republica e no art. 141
do CTN, que dispdem, respectivamente:

Art. 150...

§6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducao de base
de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui-
¢oes, s6 poderi ser concedido mediante lei espe-
cifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigao, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2., XII, g.

Art. 141 O crédito tributério regularmente consti-

tuido somente se modifica ou extingue, ou tem sua

exigibilidad

suspensa ou excluida, nos casos previs-
tos nesta Lei, fora dos quais nao podem ser dispensa-
das, sob pena de responsabilidade funcional na forma

da lei, a sua efetivagio ou as respectivas garantias.

Dentre as formas passiveis de modificar, extin-
guir, suspender ou excluir crédito tributério regu-
larmente constituido, o CTN prevé a sua extingao
por meio do instituto da remissao, nos seguintes
termos:

Art. 156 Extinguem o crédito tributério:
IV- a remisso;...

O conceito objetivo de remissio, nas ligoes de
Silvio Rodrigues, ao comentar o Cédigo Civil Bra-
sileiro, significa a liberalidade do credor, consisten-
te em dispensar o devedor de pagar a divida. No
mesmo sentido sdo os ensinamentos de Aliomar
Baleeiro e Hugo de Brito Machado, para quem a
remissdo constitui ato de remitir, dispensar ou per-
doar a divida.

O mesmo conceito adotado pelo Direito Civil

se estende ao Direito Tributario, ressalvados os
principios e normas aplicdveis & Administragao
Publica.

Assim, apesar de permitido o incentivo ou be-
neficio de natureza tributdria através da remissao,
diferentemente do que ocorre na esfera privada -
onde o credor tem total liberdade para perdoar a
divida -, na esfera publica o perddo ndo pode ser
mera manifestagdo de vontade da autoridade, ha
que estar amparado por lei especifica do ente fede-
rativo competente para instituir o tributo.

O mesmo ocorre em relagdo aos créditos tri-
butdrios de pequena monta, onde, apesar do va-
lor irrisério, também dependem de autorizagio le-
gislativa para o seu cancelamento, no entanto, com
a dispensa de algumas formalidades.

E o0 que dispde o art. 172 do CTN:

Art. 172 A lei pode autorizar a autoridade administra-
tiva a conceder, por despacho fundamentado, remis-

sdo total ou parcial do crédito tributério, atendendo:
I~ & diminuta importancia do crédito tributério;...

Assim, a autoridade competente, mediante a
verificagdo de que o valor do crédito tributério é
infimo diante dos custos de sua cobranga, pode
servir-se do instituto da remissdo para excluir ou
cancelar o referido crédito.

Também o inc. II, do § 3° do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé essa possibilidade,
autorizando a renuncia de receita decorrente do
‘cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga”, sem que seja
necessario atender as formalidades restritivas im-
postas pelo caput do citado artigo.

Tanto o art. 172 do CTN quanto o art. 14 da
LRF atendem, notoriamente, ao principio da legali-
dade, previsto no caput do art. 37 da Constituigio
Federal, e ao principio da economicidade implici-
to no ja mencionado caput do art. 70 também da
Constituigao Maior, ambos aplicéveis a toda Admi-
nistragdo Publica.

Ressalte-se, porém, que as referidas normas nao
se aplicam as dividas de natureza nio tributdria,
no entanto, ndo existe ¢bice a edigéo de lei local
dispondo sobre o assunto, observadas as normas da
Lei Federal n.° 6.830/1980, que dispoe tanto sobre
divida tributdria quanto nao tributaria.

Destarte, a lei editada nos moldes acima men-
cionados, deve estabelecer pardmetros quanto a
viabilidade da cobranga administrativa e da execu-
¢do judicial do crédito tributério de pequeno valor,
com base em estimativa de custo a ser realizada




pelo respectivo Poder mobilizado, definindo até
que valor poderia ocorrer sua extingdo ou cance-
lamento.

Nas referidas estimativas de custos devem ser
consideradas, além da diversidade inerente de cada
processo ou procedimento, quer seja administrati-
vo ou judicial, as despesas com material de consu-
mo, servigos de terceiros, remuneragio de pessoal,
encargos sociais, etc., enfim, todos os gastos neces-
sérios ao efetivo ingresso do valor integral da divida
aos cofres publicos.

Por sua vez, na aferi¢do do total da divida tri-
butaria, devem estar englobados o valor de todas
as obrigagoes principais de cada devedor, mais os
juros de mora, corre¢do monetdria e multa, por ex-
pressa determinagdo do art. 161 do CTN.

Considerando tais custos em contraposi¢do ao
valor atualizado da divida, se maiores aqueles, deve
a referida lei conceder a remissdo e consequente-
mente, cancelar os créditos tributarios.

De outra parte, se o valor atualizado de cada
crédito for superior tio-somente aos custos de co-
branga administrativa, nio compensando, porém,
a mobilizagdo do Poder Judiciério, deve a cobranga
ser mantida até que ocorra a sua prescri¢io — oca-
sido em que o devedor ficara submetido a todos os
impedimentos impostos aos inadimplentes -, ou até
que a soma dos créditos tributdrios de cada deve-
dor justifique o ajuizamento de agao fiscal.

Relevante salientar que, inscrito o crédito em
divida ativa, a Fazenda Publica pode langar mio de
alternativas extrajudiciais de cobranga e constitui-
¢ao em mora do contribuinte/devedor, impedindo,
dessa maneira, a ocorréncia da prescrigio.

Essas sdo as observagoes e fundamentos legais
que entendo necessérios para responder com obje-
tividade aos questionamentos do consulente.

Voto

Por todo o exposto, VOTO, acolhendo o Pare-
cer Ministerial n.> 1093-07, no sentido de conhecer
da presente consulta e responder objetivamente ao
consulente que:

1. E possivel a remissio de créditos tributérios
de pequena monta dispensando a adminis-
tragao publica de proceder ao ajuizamento da
acdo fiscal, desde que os custos de cobranga
administrativa ou de execugao judicial sejam
superiores ao proprio crédito;

2. Eventual remissao de créditos tributérios nos
termos mencionados ndo configura renin-
cia de receita ilegal ou gestdo irresponsavel,
e consequentemente ndo gera responsabili-

dade funcional, uma vez que existe previsiao
legal para sua concessao na prépria Lei Com-
plementar mencionada e no Cédigo Tributa-
rio Nacional - CTN;
3. A remissdo de créditos tributdrios de dimi-
nuta importancia atende ao principio da eco-
nomicidade e deve estar prevista em lei es-
pecifica do ente federativo competente para
a institui¢do do tributo, nos termos do § 6°
do art. 150 da Constituigdo Federal combi-
nado com o art. 172 do CTN, com a fixa¢do
de parmetros razodveis referentes ao custo-
beneficio para cobranga e execugio da divida
tributdria;
A estimativa de custos, tanto para a cobranga
administrativa de crédito tributdrio quanto
para o ajuizamento de acdo fiscal, deve le-
var em conta, além da diversidade inerente

bl

de cada processo ou procedimento, as des-
pesas com material de consumo, servigos de
terceiros, remuneragao de pessoal, encargos
sociais, etc., enfim, todos os gastos neces-
sérios ao efetivo ingresso do valor total da
divida aos cofres publicos. O total da divida,
por sua vez, deve englobar o valor de todas
as obrigagdes principais de cada devedor,
mais os juros de mora, corregao monetaria
e multa, por expressa determinagdo do art.
161 do CTN.

VOTO, ainda, pelo encaminhamento ao consu-
lente dos Pareceres de fls. 07/14 e 15/16 e do inteiro
teor desse relatério e voto.

Esse é o voto.

Conselheiro Valter Albano da Silva

Relator
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Plano privado ndo pode ser
pago com recurso publico

“mesmo que remotamente fosse
admitida a contratagdo nos termos
ventilados - com fundamento no
interesse publico de preservar a
satide dos servidores, como defendido
pelo Conselheiro relator -, esta
possuiria indiscutivel natureza
privada, privilegiando o interesse
individual em detrimento do publico,
em flagrante desvio de finalidade”

Conselheiro Valter Albano

A contratagdo de plano privado de satde, com
recursos publicos, para determinada categoria
de servidores publicos ou, o que é mais grave, de

poucos servidores de um tnico 6rgao do ente fe-
derativo configura inadmissivel afronta aos prin-
cipios constitucionais da legalidade, legitimidade,
universalidade, gratuidade, igualdade e a legislagao
pertinente. Dessa forma o conselheiro Valter Al-
bano se manifestou, por meio de Voto Vista, em
processo de consulta formulada pelo Diretor do
Servigo Autéonomo de Agua de Mirassol D'Oeste,
Pedro Morais. Com essa manifestagdo ele diver-
giu do relator do processo, conselheiro Ubiratan
Spinelli, que havia votado pela admissibilidade da
contratagdo. J4 o relator do Voto Vista argumenta
que com a concessio de tal beneficio a um grupo
restrito de pessoas grande parte da populagdo pa-
garia em duplicidade a seguridade social sem, con-
tudo, poder usufruir desse plus assistencial. Com
essa fundamentagéo o posicionamento de Albano
foi acolhido pelo Tribunal Pleno, sendo vencido o
conselheiro relator do processo.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 3.637-4/2007

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribu-
nal de Contas, por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Valter Albano e contrariando
o Parecer n° 960/2007, da Procuradoria de Justica,
em preliminarmente, receber a presente consulta e
respondé-la a titulo de orientagdo, dada a relevan-
cia da matéria e, no mérito, discordando do posi-
cionamento do Conselheiro Relator, em responder
em tese e objetivamente ao consulente, no sentido
de ndo ser possivel a contratagio de plano de satude
privado para servidores publicos, com custeio, par-
cial ou integral, pelos cofres de qualquer ente fede-
rativo, sob pena de afronta s normas legais perti-
nentes a matéria e aos principios constitucionais da
legalidade, legitimidade, universalidade, gratuidade

e igualdade de cobertura e atendimento no que se
refere a assisténcia a saide, ressalvada a possibilida-
de de participagdo complementar da iniciativa pri-
vada no sistema tnico de saide, nos termos da Lei
n° 8.080/1990. Remeta-se ao consulente fotocopia
do Relatério e Voto-Vista, de fls. 14 a 20-TC.

Vencido o conselheiro Relator Ubiratan Spinelli,
foi designado o conselheiro Valter Albano, para re-
digir o Acérdao, como Revisor, com fulcro no § 1°
do artigo 71 do Regimento Interno.

Participaram do julgamento os senhores con-
selheiros Ary Leite de Campos, Antonio Joaquim,
Valter Albano, Julio Campos e Alencar Soares.

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justica, Dr. José Eduardo Faria.




Trata-se de Consulta formulada pelo Diretor do
Servigo de Agua e Esgoto de Mirassol D'Oeste, St.
Pedro Morais, por meio da qual questiona se é pos-
sivel que a citada autarquia contrate um plano de
satde para atender seus servidores e se ela atende o
interesse publico.

Verifica-se que a autoridade é legitima para for-
mular consulta e esté a tratar de matéria da compe-
téncia desta Egrégia Corte de Contas, nos moldes
que preconiza o art. 216 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Gros-
50 — RI/TCE/MT - Resolugéo 02/02.

A Consultoria Técnica, deste Tribunal de Con-
tas, ao instruir o processo, alerta no sentido de que
a resposta a consulta ndo constitui prejulgamento
de fato ou caso concreto, nos termos fixado regi-
mentalmente por esta Corte de Contas.

Exmo. Sr. Conselheiro:

Tratam os autos de consulta formulada pelo
Diretor do Servigo de Agua e Esgoto de Mirassol
D’Oeste, sr. Pedro Morais, por meio da qual ques-
tiona se é possivel que a citada autarquia contrate
um plano de satde para atender seus servidores e
se ela atende o interesse publico.

A consulente ndo juntou outros documentos.

De inicio, observa-se que os requisitos de ad-
missibilidade da presente consulta ndo foram
preenchidos em sua totalidade pois foi formulada
citando situagido em concreto, ndo preenchendo
totalmente os requisitos previstos nos artigos 48
e 49 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei
Complementar n° 269/07).

No entanto, tendo em vista a fungéo orientati-
va do Tribunal de Contas, é possivel responder a
seguinte indagacdo, desconsiderando-se as especi-
ficidades apresentadas: A Administragdo Publica
pode subsidiar plano de saide para atender seus
servidores?

Passa-se a andlise da questdo proposta.

A Constitui¢do Federal, ao tratar da compe-
téncia legislativa, definiu que cada ente federativo
deve regulamentar os direitos e os deveres dos seus
servidores.

Alguns direitos, por estarem expressamente
previstos na Constitui¢do Federal, ndo podem ser
negados aos servidores publicos de qualquer esfera.

A competente Equipe da Consultoria Técnica,
as fls. 04 a 07/TC,, responde brilhantemente a
referida consulta com clareza e a propriedade que
o0 assunto requer, norteiam e orientam os procedi-
mentos, a serem adotados, nao restando duvidas,
quanto as exigéncias legais pertinentes.

Isto posto, em razdo do pleno acolhimento refe-
rente ao pronunciamento constante no bojo destes
autos, opinamos pela remessa de respectiva copia
ao ilustre Consulente, 4 titulo de colaboragdo para a
solugdo dos problemas versados na consulta.

E o Parecer.
Cuiab, 22 de margo de 2007.

José Eduardo Faria

Procurador de Justica

E o caso do direito ao décimo terceiro saldrio e as
férias remuneradas, acrescidas de um tergo.

Outros, porém, dependem de previsio expres-
sa na legislagdao do ente federado. Como exemplo,
cita-se o direito a licenga-prémio, a gratificagdo por
produtividade, auxilio-alimentagao, dentre outros.

Para concessdo de direitos que demandem re-
cursos financeiros, é necessério que o dirigente do
6rgao ou poder elabore estudo a fim de mensurar o
impacto or¢amentdrio e financeiro a fim de verificar
se hé ou ndo viabilidade na concessao do direito.

Ademais, deve-se analisar se o direito que se
pretende instituir ird representar melhoria na qua-
lidade dos servicos publicos prestados, ja que este
deve ser o objetivo principal de qualquer direito a
ser instituido.

No caso especifico da consulta apresentada, a
consulente indaga se o Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Mirassol D’Oeste pode custear parte da
despesa para pagamento de plano de satde para os
servidores da citada autarquia.

Entende-se que é possivel que a Administragao
Publica ofereca plano de satde aos servidores pu-
blicos, suplementando os servigos de satde ja ofe-
recidos para a comunidade pelo Sistema Unico de
Saude — SUS.

No entanto, para concessio deste direito, deve
haver prévia autorizagao legislativa prevendo a ade-
sdo facultativa dos servidores, a especificagdo dos
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recursos orcamentarios que atenderdo estas despe-
sas e a exigéncia de submissdo a Lei n° 8.666/93,
para contratagdo desses servigos por empresa pri-
vada e art. 16 e 17 da LRF.

Além disso, a lei deve prever quais sdo os servi-
¢os a serem oferecidos e a contribui¢io a ser paga
pelo Poder Publico e pelos servidores optantes pela
contratagdo dos servigos.

E oportuno destacar que as despesas pagas pela
Administragdo Puablica ndo sdo consideradas des-
pesas com satde, mas fazem parte da despesa com
pessoal, devendo o ente publico atentar-se para a
observéncia dos limites com pessoal.

Este é o entendimento seguido pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina, conforme se infere do
seguinte julgado:

1753

bl d

Oplanodesatded: oferecido

pela Administragao Pablica, em caréter facultativo, para
assegurar melhor qualidade de vida aos agentes puibli-
cos e seus dependentes, com o objetivo de aperfeigoar a
prestagdo dos servigos puiblicos, destinado a suplemen-
tar e complementar os servigos postos a disposi¢ao da
sociedade em geral pelo Sistema Unico do Satide-SUS.
A lei que instituir o plano de satde para os servidores
publicos municipais devera prever, expressamente,
entre outros: a) a contribui¢do mensal paritaria para o
plano, dos agentes publicos e dependentes e do Poder
Publico, ndo podendo a contribuigdo do Poder Publico
em qualquer hipétese ser superior a do beneficidrio; b)
a gestao dos recursos em separado do sistema de pre-
vidéncia, com gestdo especifica para atender aos servi-
¢os de assisténcia médica; c) os possiveis beneficiarios,
estabelecendo que a adesio ao plano de assisténcia a
satde é facultativa; d) a exigéncia de prévia licitagao,
segundo as normas da Lei Federal n° 8.666/93, para
a contratacao da prestagdo de servigos de saude; ) a
especifica¢do dos servigos de assisténcia a satde, e as
condigdes de sua prestacdo, que serdo oferecidos pelo
plano; f) a participagdao ou nao dos beneficidrios no
prego dos servigos utilizados (além da contribuigdo
mensal); g) os recursos or¢amentérios que serao dis-
ponibilizados para atender as despesas decorrentes
da participagio do Poder Publico no custeio do plano.
A institui¢do e manutengio de plano de satde para os
agentes ptblicos deve estrita observéancia a Lei Comple-
mentarn°101/00 (LRF), com destaque paraoart. 24 eas

normas relativas aos limites com despesas de pessoal.

Diante do exposto, caso o Tribunal Pleno acom-
panhe o entendimento desta Consultoria Técnica,
sugerimos a publica¢do do seguinte verbete:

ACORDAO N°.... DESPESA. PESSOAL. PLANO DE SAU-

DE. SERVIDORES PUBLICOS. POSSIBILIDADE.

O plano de satide dos servidores ptiblicos pode ser ofe-
recido pela Administragio Publica, em carater faculta-
tivo, com objetivo de assegurar melhor qualidade de
vida aos servidores publicos, para aperfeigoar a pres-
tag@o dos servigos publicos, destinado a suplementar
e complementar os servigos postos a disposi¢ao da so-
ciedade em geral pelo Sistema Unico do Satide-SUS.
A lei que instituir o plano de satde para os servidores
publicos devera prever, expressamente, entre outros:
a) a contribui¢ao mensal paritaria para o plano, dos
servidores e do Poder Piblico, ndo podendo a con-
tribui¢ao do Poder Publico em qualquer hipétese ser
superior a do beneficidrio; b) a gestdo dos recursos em
separado do sistema de previdéncia, com gestao espe-
cffica para atender aos servigos de assisténcia médica;
c) aprevisao de adeséo facultativa ao plano de assistén-
cia a satde; d) a exigéncia de prévia licitagao, segundo
as normas da Lei Federal n° 8.666/93, para a contra-
tacdo da prestacdo de servigos de satide; ) a especi-
ficagdo dos servigos de assisténcia a saide, que serdo
oferecidos pelo plano, bem como, as condigaes de sua
prestagao; f) a participagdo ou nao dos beneficidrios
no prego dos servigos utilizados (além da contribuigao
mensal); g) os recursos orcamentarios que serdo dis-
ponibilizados para atender as despesas decorrentes da
participagdo do Poder Publico no custeio do plano.
Frise-se que em hipétese nenhuma tais gastos serao
computados como com saide.

A institui¢do e manutengdo de plano de saude para
os servidores publicos deve estrita observéncia a Lei
Complementar n° 101/00 (LRF), com destaque para o
art. 24 e as normas relativas aos limites com despesas

de pessoal.

Na oportunidade, sugerimos que o Egrégio Tri-
bunal Pleno, ao julgar este processo, determine a
atualizagio da Consolidagdo de Entendimentos,
para fazer constar o verbete da decisdo colegiada.

E o parecer que se submete a apreciagio supe-
rior.
Cuiaba-MT, 08 de margo de 2007.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer

Consultora Adjunta

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Consultora de Estudos, Normas e Avaliagdo

Risodalva Beata de Castro

Secretdria-Chefe




Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr.
Pedro Morais, Diretor do Servi¢o Auténomo de
Agua e Esgoto de Mirassol D'Oeste, por meio da
qual questiona se é possivel 4 autarquia a contragao
de um plano de satide para atender os servidores e
se ela atende o interesse puiblico.

A Consultoria Técnica emite o Parecer n.° 28/
CT/2007, opinando no sentido de que a consulta
ndo preenche totalmente os requisitos de admissi-
bilidade, vez que se refere a caso concreto, porém,
considerando a fungéo orientativa do Tribunal de
Contas, informa que é possivel que a Administra-
¢ao Publica oferega plano de satde aos servidores
publicos, suplementando os servicos de satde ji
oferecidos para a comunidade pelo Sistema Unico
de Saude — SUS, mediante prévia autorizagio le-
gislativa prevendo a adesao facultativa dos servi-
dores, quais sio os servigos a serem oferecidos e a
contribuigdo a ser paga pelo Poder Piblico e pelos
servidores, a especificagdo dos recursos orgamen-
térios que atenderdo estas despesas e a exigéncia
de submissao a Lei n° 8.666/93, para contratagao
desses servi¢os por empresa privada e, art. 16 e 17
da LRE, e, ao final sugere que este Egrégio Tribunal
Pleno, ao decidir neste processo, determine a atu-
alizagdo da Consolidagéo de Entendimentos, para
fazer constar o seguinte verbete:

“ACORDAO N.°... DESPESA. PESSOAL. PLANO DE SAU-
DE. SERVIDORES PUBLICOS. POSSIBILIDADE.

O plano de satde dos servidores publicos pode ser ofe-
recido pela Administragio Publica, em carater facul-
tativo, com objetivo de assegurar melhor qualidade de
vida aos servidores publicos, para aperfeigoar a presta-
¢ao dos servigos publicos, destinados a suplementar e
complementar os servi¢os postos a disposi¢ao da so-
ciedade em geral pelo Sistema Unico da Satide — SUS.

A lei que instituir o plano de satde para os servidores

publicos devera prever, expressamente, entre outros:

a. a contribui¢do mensal paritéria para o plano
dos servidores e do Poder Publico, ndo po-

dendo a contribui¢iao do Poder Piablico em
qualquer hipétese ser superior a do benefi-
cidrio;

o

a gestdo dos recursos em separado do sistema
de previdéncia, com gestdo especifica para
atender aos servigos de assisténcia médica;

c. a previsdo de adesdo facultativa ao plano de
assisténcia a satde;

d. a exigéncia de prévia licitacdo, segundo as
normas da Lei Federal n° 8.666/93, para a
contratagdo da prestagdo de servicos de sad-
de;

e. a especificagdo dos servigos de assisténcia a
saude, que serdo oferecidos pelo plano, bem
como, as condigdes de sua prestacio;

f. a participagio ou ndo dos beneficidrios no
prego dos servigos utilizados (além da con-
tribui¢do mensal);

g. 0s recursos or¢amentérios que serdo dispo-

nibilizados para atender as despesas decor-

rentes da participagdo do Poder Piblico no
custeio do plano.

Frise-se que em hipdtese nenhuma tais gastos serao
computados como despesas com satde.

A institui¢do e manutencdo de plano de satde para
os servidores publicos deve estrita observéncia a Lei
Complementar n° 101/00 (LRF), com destaque para o
art. 24 e as normas relativas aos limites com despesas
de pessoal”

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Con-
tas, mediante Parecer n.° 960/2007 (fls. 08/09-TC),
da lavra do Douto Procurador de Justica José Edu-
ardo Faria, opina pela remessa de c6pia do Parecer
da Consultoria Técnica (fls. 04/07-TC), a titulo de
colaboragdo para a solugdo dos problemas versados
na consulta.

E o relatorio.

Conselheiro Ubiratan Spinelli

Relator
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Inicialmente convém esclarecer que o ques-
tionamento ndo atende aos requisitos necessérios
para a sua admissibilidade, vez que tem a finalidade
de obter posicionamento acerca de um fato con-
creto; todavia, por tratar-se de assunto de relevan-
te interesse publico, com base no que preceitua o
art. 48, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
269/2007, coaduno com a opinido técnica, de que
a presente consulta deve ser analisada e respondida

Pelo acima exposto, Acato o Parecer Ministe-
rial n.° 960/2007 (fls. 08/09-TC), Voto no senti-
do de conhecer a presente Consulta, nos termos
do disposto no pardgrafo tnico do art. 48 da Lei
Complementar n° 269/2007, encaminhando-se ao
consulente fotocopia da informagio prestada pela
Consultoria Técnica (fls. 04/07-TC), do Parecer
Ministerial n. 960/2007 (fls. 08/09-TC), bem como
do inteiro teor do Relatério e Voto do Relator.

Determinando ainda, a atualizagdo da Con-
solidagdo de Entendimentos, para fazer constar o
verbete sugerido pela unidade técnica as fls. 06/07-
e,

Remeta-se copia desta decisio a Consultoria
Técnica desta Corte de Contas para conhecimento
e demais providéncias.

Ap6s, arquive-se.

Conselheiro Ubiratan Spinelli

Relator

Fundamentos legais do voto-vista

Numa breve, mas necesséria contextualizago,
relembro a Vossas Exceléncias que se trata neste
processo de consulta formulada pelo Diretor do
Servico Auténomo de Agua de Mirassol D'Oeste,
senhor Pedro Morais, acerca da possibilidade de
contratagdo direta de plano de satde privado para
os servidores daquela autarquia, e para a Adminis-
tragdo como um todo, cujo custeio seria na propor-
¢do de 78,85% pelos servidores e 21,15% pela referi-
da entidade publica.

O relator dos autos, Excelentissimo Conselheiro
Ubiratan Spinelli, acompanhando o entendimento

em tese.

Consoante os apontamentos externados nos
autos, depreende-se que a Equipe da Consultoria
Técnica analisou com clareza e propriedade a pre-
sente consulta e, portanto, compactuo com a infor-
magdo de fls. 04/07-TC, de que a presente deve ser
conhecida, fazendo constar a publicag¢io do verbete
conforme sugerido.

da Consultoria Técnica desta Corte e acatando o
Parecer Ministerial do douto Procurador de Justica
Dr. José Eduardo Faria, votou no sentido de respon-
der afirmativamente a consulta, pela possibilidade
da contratagdo direta de plano de satide privado a
servidores puablicos com o custeio através de recur-
sos publicos.

Pedi e obtive vista dos autos a fim de me posi-
cionar sobre o assunto, o que fa¢o nessa oportu-
nidade, ressaltando que apesar da consulta tratar
de caso concreto, dada a relevancia da matéria, a
mesma deve ser respondida em tese.

De inicio esclareco que meu posicionamento
é absolutamente divergente daquele apresentado
pelo Conselheiro relator, e assim me manifesto com
plena convicgao e seguranga adquiridas diante de
fortes fundamentos constitucionais e legais.

Vejamos.

Quanto a ser a satide um direito constitucional-
mente consagrado a todos e consistente em dever
do Estado, nos moldes do art. 196 da Carta Maior,
ndo resta qualquer davida. Da mesma forma que
ndo existem davidas quanto a possibilidade de
participagdo da iniciativa privada na assisténcia a
satde publica, nos termos do art. 199 também da
Constituigao.

No entanto, essa participagdo somente sera
possivel, em cardter complementar ao sistema
tnico de satde — SUS, por expressa determinagio
constitucional e da Lei n. 8.080/1990, que institui e
estabelece normas de organizagdo do SUS, dispon-
do nos seguintes termos e nessa ordem:

CF/88

“Art. 199 A assisténcia a satde é livre a iniciativa pri-

vada.




§1° As institui¢oes privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema tnico de satde, se-
gundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades

filantrépicas e as sem fins lucrativos”
LE1 8.080/1990

“Art. 4°...

§2° Ainiciativa privada poderd participar do Sistema
Unico de Satide-SUS, em caréter complementar.

(=)

Art. 21 A assisténcia a satde ¢é livre a iniciativa pri-

vada”

Necessdrio ressaltar, ainda, que a participagdo
da iniciativa privada nesse sistema tnico exige, sob
pena de incorrer em ilegalidade, o preenchimento
de alguns pressupostos e requisitos, dentre eles, a
comprovagdo de que as disponibilidades do SUS
ndo sdo suficientes para garantir a cobertura assis-
tencial & toda populagdo do ente federativo respec-
tivo.

E o que dispoe o art. 24 da mencionada Lei: .

“Art. 24 Quando as suas disponibilidades forem insu-
ficientes para garantir a cobertura assistencial & popu-
lagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Sadde — SUS poderd recorrer aos servicos ofertados
pela iniciativa privada.

Pardgrafo unico A participagdo complementar dos

servigos privados serd formalizada mediante contra-
to ou convénio, observadas, a respeito, as normas de

direito publico”

Importante salientar que as “disponibilidades
insuficientes” mencionadas se referem aos servicos
e profissionais do SUS, e ndo as disponibilidades
financeiras do sistema, uma vez que nio faria qual-
quer sentido a alegagao de insuficiéncia financeira

para custear os servigos publicos de satude, dispo-
nibilizando, a0 mesmo tempo, recursos para finan-
ciar, a custos mais elevados, os servigos privados de
mesma natureza.

Portanto, o Sistema Unico de Satde — SUS po-
derd socorrer-se da iniciativa privada, apenas e
ta quando insufici as suas dis-
ponibilidades de servigos e profissionais, insufi-
ciéncia esta, que pressupde a existéncia de presta-

¢do de servigos pela Administragio Publica através
de seus quadros e sob sua indelegével supervisao.

De acordo com o art. 25 da mesma Lei n.°
8.080/1990:

“Art. 25 Na hipétese do artigo anterior, - caso a Ad-
ministragao Publica recorra a iniciativa privada - as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Sau-
de - SUS?”

Em outras palavras: havendo a prestagao dos ser-
vigos e sendo eles insuficientes, o Poder Publico po-
derd recorrer a entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos, no intuito de formalizar convénio, para
complementagdo dos servigos. Se persistir a defici-
éncia, e somente depois de esgotadas todas as possi-
bilidades de complementagéo através de convénio,
é que poderd a Administragdo Publica buscar os ser-
vigos das entidades privadas com finalidades lucrati-
vas, cuja regra de formalizagdo é o contrato prece-
dido de licitagdo, nos termos da Lein.> 8.666/1993.

Seja qual for o instrumento de formalizagao da
complementacdo dos servicos da seguridade social
(convénio ou contrato) os principios constitucio-

nais dauniversalidad idadeeigualdaded

grat
cobertura e atendimento devem ser observados.

Ai reside o principal fundamento da minha
convicgdo quanto a impossibilidade de custeio,
parcial ou integral, de planos privados de satide
com recursos publicos a determinada categoria
de pessoas (servidores publicos).

A universalidade e a igualdade de cobertura e
atendimento dos citados servigos decorre de ex-
pressa previsdo, do inc. I, do pardgrafo inico do art.
194 combinado com o art. 196, ambos da Constitui-
¢do da Republica, que dispoem, respectivamente:

“Art. 194 A seguridade social compreende um con-
junto integrado de agoes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satude, & previdéncia e  assis-
téncia social.

Pardgrafo tinico Compete ao Poder Piblico, nos ter-
mos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

I- universalidade da cobertura e do atendimento;
()

Art. 196 A satide é direito de todos e dever do Esta-
do, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.”

Constata-se com facilidade que a assisténcia
a satde deve, necessariamente, estar disponivel a
todos aqueles que procurem atendimento na rede
publica (porque é dever do Estado) e de forma
igualitdria (inclusive as pessoas que possuam assis-
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téncia privada), sob pena de afronta aos principios,
direitos e objetivos ptiblicos.

A gratuidade no atendimento, por sua vez, de-
corre do financiamento compulsério da seguridade
social por toda a sociedade, mediante recursos pro-
venientes dos or¢amentos publicos e de outras
fontes, também publi a lo do paga-
mento de tributos.

Essa é a determinagdo literal do art. 195 e do
paragrafo tnico do art. 198, ambos, também, da Lei
Maior:

“Art. 195 A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, e das seguintes contribuigées sociais...

()

Art. 198...

§7° O sistema tnico de satde serd financiado, nos
termos do art. 195, com recursos do or¢amento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, além de outras fontes.”

Além disso, ndo se pode perder de vista o prin-
cipio da legalidade que impoe & Administragdo Pa-
blica fazer somente o que a lei determina e o da
finalidade, que impoe sejam as receitas publicas
aplicadas, efetivamente, em pré das finalidades pu-
blicas, e ndo em razao de liberalidades, finalidades
em si mesmas, COmo me parece ser 0 caso ora con-
sultado.

Nesse contexto, mesmo que remotamente fos-
se admitida a contratagdo nos termos ventilados —
com fundamento no interesse publico de preservar
a satde dos servidores, como defendido pelo Con-
selheiro relator —, esta possuiria indiscutivel natu-
reza privada, privilegiando o interesse individual
em detrimento do publico, em flagrante desvio de
finalidade.

Ademais, contratagio dessa natureza hipoteti-
camente admissivel, ndo tutelaria a relagdo laboral
entre servidor e Administragdo Publica, razio pela
qual as despesas dela decorrentes ndo poderiam ser
computadas no calculo do percentual constitucio-
nal de aplica¢do nas agdes e servigos de saide, o
que geraria, inevitavelmente, o aumento de des-
pesas publicas, contrariando e desprezando as
severas restrigoes impostas nesse sentido pela Lei
Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabili-
dade Fiscal, em especial, nos seus artigos 16 e 17.

Nao bastasse tudo isso, grande parte da popu-
lagdo, e justamente aquela que nao seria benefi-
ciada com o plus assistencial, estaria pagando em

duplicidade a seguridade social: num primeiro
momento, ao financiar o SUS, cujo atendimento
¢é incondicional e irrestrito, dele podendo se valer
sempre que necessario; e num segundo momento,
ao custear o plano de saude privado, restrito a
determinada categoria de pessoas (servidor publi-
o), sem, contudo, dele poder usufruir.

Por isso, admitir a contratacéo de plano priva-
do de saude, a ser pago, mesmo que parcialmente,
com recursos publicos em beneficio de determina-
da categoria de pessoas (servidores publicos) ou, o
que é mais grave, de poucos servidores de um tnico
6rgio do ente federativo, configura inadmissivel

afronta aos pri constiti
nados e a legislagdo pertinente e, consequente-
mente, responsabilidade do gestor que lhe der
causa, ressalvada a permissdo de participagido
da iniciativa privada de forma complementar
ao sistema tnico de saude, em atencgio a popu-
lagdo em geral.

Pelos fundamentos constitucionais e legais ex-
postos VOTO, em preliminar, por receber a pre-
sente consulta e respondé-la a titulo de orientagio
dada a relevancia da matéria, e no mérito, discor-
dando do posicionamento do Conselheiro relator,
no sentido de responder em tese e objetivamen-
te ao consulente, no sentido de nao ser possivel
a contratacio de plano de saude privado para
servidores publicos, com custeio, parcial ou in-
tegral, pelos cofres de qualquer ente federativo,
sob pena de afronta as normas legais pertinen-
tes a matéria e aos principios constitucionais da
legalidade, legitimidade, universalidade, gra-

tuidade e igualdade de cobertura e atendimento
no que se refere a assisténcia a saude, ressalvada
a possibilidade de participagdo complementar
da iniciativa privada no sistema tnico de saude,
nos termos da Lei n.° 8.080/1990.

Voto, ainda, pela remessa apenas do presente
relatério e voto ao consulente, uma vez que os pa-
receres técnico e ministerial, e o relatério e voto do
Conselheiro relator destes autos, sao contrarios ao
posicionamento aqui explicitado.

E como voto.
Cuiabd/MT, 15 de maio de 2007.

Conselheiro Valter Albano da Silva




Adicional retroativo somente
com autorizacdo legal

Acolhendo pareceres da Consultoria Técnica
e do Ministério Publico, o Tribunal de Contas de
Mato Grosso aprovou o entendimento de que é
possivel o pagamento retroativo de adicional por
tempo de servigo aos servidores de Poder Legis-
lativo Municipal, desde que previsto em lei, que o
tempo exigido para a percep¢do do direito esteja
efetivado na integra e que tal direito adquirido nao
tenha sido atingido pela prescri¢do. A manifestagdo
nesse sentido foi apresentada pelo conselheiro Val-
ter Albano, em resposta a consulta feita pelo presi-
dente da Camara Municipal de Campo Verde/MT,
vereador Geraldo Pereira Aratjo.

“A resposta dessa indagagdo exige
algumas pontuagcées sobre os temas
da prescrigdo, limites de gasto

com pessoal para o Legislativo,
legitimidade de gastos e a devida
contabilizagao de despesas piiblicas,
razao porque segue o enfrentamento
desses temas antes de responder o
citado questionamento.”

Conselheiro Valter Albano

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 7.223-0/2007.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tri-
bunal de Contas, por unanimidade, acompanhan-
do o voto do Conselheiro Relator e de acordo com
o Parecer n° 2.762/2007, da Procuradoria de Jus-
tiga, em responder, objetivamente, ao consulente,
em tese, que é possivel o pagamento retroativo de
adicional por tempo de servi¢o aos servidores do
Poder Legislativo Municipal, desde que previsto em
lei, que o tempo exigido para a percepgao do di-
reito tenha se efetivado na integra e que tal direito
adquirido ndo tenha sido atingido pela prescrigéo.
Remeta-se ao consulente fotocépia do Parecer n°
88/CT/2007, de fls. 69 a 77-TC, da Consultoria de

Trata-se no processo de consulta formulada
pelo Presidente da Camara Municipal de Campo
Verde, Vereador Gerado Pereira de Aratjo, acerca
da legalidade do pagamento de adicionais por tem-
po de servigo aos servidores da Camara Legislativa,
de periodos anteriores, cuja previsao consta em lei

Estudos, Normas e Avaliagdo, do Parecer Ministe-
rial n° 2.762/2007, de fls. 78 e 79-TC e do inteiro
teor do Relatério e Voto do Relator, de fls. 80 a 82-
TC. Apés as anotagdes de praxe, arquivem-se os
autos, conforme Instrugdo Normativa n° 01/2000
desta Corte de Contas.

Participaram do julgamento os senhores con-
selheiros Ary Leite de Campos, Ubiratan Spinelli,
Antonio Joaquim, Julio Campos e Alencar Soares.

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justica, Dr. José Eduardo Faria.

Publique-se.

municipal, mas que nunca foi pago.

A Consultoria Técnica desta Corte, através do
Parecer n.° 88/CT/2007, ap6s extensa analise da
matéria, manifesta-se no sentido de que é possi-
vel 0 pagamento de gastos com pessoal retroativos
desde que a despesa seja legal, nao prescrita e legi-
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tima, reconhecidas durante ao depois do exercicio
correspondente, devendo a mesma ser contabiliza-
da em dotagéo especifica.

O representante do Ministério Publico que ofi-
cia junto a esta Corte de Contas, Procurador de
Justica, Dr. José Eduardo Faria, através do Parecer
n.° 2.762-07 corrobora na integra com o posiciona-

Retorna a este “Parquet’, a Consulta formulada
pelo Presidente da Camara Municipal de Campo
Verde/MT,Sr. Geraldo Pereira Aratjo, solicitando
parecer acerca das seguintes davidas:

1 - legalidade ou nao do pagamento dos adicionais

por tempo de servigo atrasados”.

Ratificamos o Parecer Ministerial n° 1.840-07,
fls. 67/68/TC., “[...] opinando pelo arquivamento

der o Exmo. C Ih

da Ita, se assim
ro Relator, nos termos expendidos pela Consultoria
Técnica, as fls. 65/66/TC"

Por determinagdo do inclito Conselheiro Re-

lator Valter Albano da Silva, a Consultoria de Es-

tudos, Normas e Avaliagdo, responde a Consulta,
sobre o prisma da tese: “/...] E possivel pagar gasto
com pessoal retroativos?”

A Consultoria de Estudos, Normas e Avaliagio,
ap6s proceder andlise da Consulta e pesquisa sobre
o tema concluindo nestes termos:

“..Entende-se pela possibilidade da Camara Munici-

pal pagar gastos com pessoal retroativos, desde que

Exmo. Sr. Conselheiro:

O processo em estudo refere-se a consulta for-
mulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Campo Verde, Sr. Geraldo Pereira Aratjo, que in-
daga sobre a legalidade ou nao do p dos

adicionais por tempo de servigo atrasados.

As ps. 6-63 TC foi anexada cépia da Lei n° 152,
de 19 de novembro de 1992, que dispe sobre o Re-
gime Juridico dos Servidores Ptblicos do Municipio
de Campo Verde-MT e d4 outras providencias; as
ps. 65 e 66 TC consta informagdo desta Consultoria
Técnica, concluindo que a indagagao destes autos
refere-se a caso concreto; e as ps. 7 e 8 TC verifica-

mento da Consultoria Técnica, e opina pela remes-
sa das informagdes ao consulente.

Esse é o relatério.

Conselheiro Valter Albano da Silva

as rubricas pleiteadas, com o adicional por tempo de
servico, estejam previstas em lei e sejam legitimas.
Ressalta-se que nao hé que se falar em pagamento de
débitos trabalhistas prescritos, com base nas razoes

alhures expostas.”

Apés estas observagoes, referido Orgao Téc-
nico teceu consideragdes sobre o questionamento
proposto pelo consulente, aos quais responderam
adequadamente ao questionamento proposto, a ti-
tulo, nada havendo a acrescentar ao seu conteudo,
quanto as exigéncias legais pertinentes.

Diante do exposto, opinamos pelo acolhimento,
da informacgdo de fls.69/77/TC., e conseqiiente-
mente, pela remessa da respectiva cépia ao ilustre
Consulente, com as nossas homenagens.

E o parecer.
Cuiab4, 23 de julho de 2007.

José Eduardo Faria

Procurador de Justica

se o Parecer Ministerial n° 1840-07, opinando pelo
arquivamento da consulta.

Retornam os autos para emissdo de novo pare-
cer, por determinagdo do Conselheiro Relator (p.68
TC-verso).

E o breve relatério.

Ultrapassada a questdo da admissibilidade, do
exposto pelo consulente e determinado pelo Rela-
tor, passamos a responder & indagagao abaixo, rees-
crita sobre o prisma da tese:

1. E possivel pagar gastos com pessoal retroativos?




A resposta dessa indagagdo exige algumas pon-
tuagdes sobre os temas da prescrigdo, limites de
gasto com pessoal para o Legislativo, legitimidade
de gastos e a devida contabilizagdo de despesas pu-
blicas, razdo porque segue o enfrentamento desses
temas antes de responder o citado questionamento.

Servidores publicos, em sentido amplo sao defi-
nidos pela professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
na obra Direito Administrativo, 20* Edi¢ao, Editora
Atlas, 2007, ps. 478 e 479, como as pessoas fisicas
que prestam servigos ao Estado e as entidades da
Administragdo Indireta, com vinculo empregaticio
e mediante remuneragdo paga pelos cofres publi-
cos. Identifica-los importa ao estudo da prescrigdo
dos créditos trabalhistas, portanto, vejamos a ligao
da citada doutrinadora, abaixo exposta:

1. os servidores estatutdrios, sujeitos ao re-
gime estatutdrio e ocupantes de cargos pu-
blicos;

2. os empregados publicos, contratados sob o

regime da legislagao trabalhista e ocupantes

de emprego publico;

os servidores tempordrios, contratados por

tempo determinado para atender & neces-

sidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX, da Constitui¢do); eles

w

exercem funcgdo, sem estarem vinculados a
cargo ou emprego publico.

De inicio, analisa-se a prescri¢do para os celetis-
tas, que sdo os empregados publicos e contratados
temporariamente. Na esfera constitucional, o legis-
lador constituinte federal dispos no artigo 7°, inciso
XXIX, o seguinte:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, além de outros que visem & melhoria de sua con-
digéo social:

L]

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das rela-
¢oes de trabalho, com prazo prescricional de 5 (cin-
co) anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de 2 (dois) anos apés a extingao do contrato
de trabalho.

]

O tema da prescrigdo também tem ampla re-
gulamentagdo em normas infraconstitucionais. O
novo Cédigo Civil, editado em 2002, com aplicagdo
a partir de 2003, prevé na sua parte geral, nos arti-
gos 189 a 206, disposi¢des gerais e causas que impe-
dem, suspendem ou interrompem a prescrigao, que
foi definida no art. 189 desse Diploma legal como:

Art. 189 Violado o direito, nasce para o titular a pre-
tensdo, a qual se extingue, pela prescri¢ao, nos prazos
a que aludem os arts. 205 e 206.

Dessa norma, depreende cinco requisitos para
ocorrer a prescri¢io: 1°) violagdo de um direito; 2°)
pretensdo deduzivel em juizo; 3°) inércia do titular;
4°) decurso do prazo prescricional; 5°) auséncia de
causas obstativas do curso prescricional.

Oartigo 11 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
interpretado a luz da Constitui¢ao Federal de 1988,
também prevé que aos trabalhadores rural e urbano,
aplicam-se o prazo 2 (dois) anos para propor a agao,
contados a partir da extingdo do contrato de traba-
lho, importando os créditos resultantes das relagoes
de trabalho dos ultimos 5 (cinco) anos, o que se apli-
ca apenas aos servidores puiblicos contratados sob o
regime trabalhista, pela Administragao Puiblica.

Assim, do texto constitucional e infraconsti-
tucional, tem-se que os créditos trabalhistas dos
celetistas poderdo ser cobrados até dois anos apos
o rompimento do vinculo laboral, contando os di-
reitos dos ultimos cinco anos até esse rompimento,
desde que ndo tenham operadas causas que sus-
pendam ou interrompam essa prescrigao.

A Administragdo Publica direta, autdrquica e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido,
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios po-
dera ter em seus quadros empregados regidos pelo
Direito do Trabalho ou servidores estatutarios, cuja
relagdo juridica ndo é contratual, mas institucional,
disciplinada pelo Direito Administrativo.

Nesse sentido, fazendo uso do principio da au-
tonomia dos entes da federagdo brasileira, ampla-
mente reconhecido pela Constitui¢do Federal de
1988 para dispor sobre o regime juridico dos esta-
tutdrios, por exemplo, o ente federal determina que
os direitos de requerer créditos ndo pagos ou pagos
indevidamente em decorréncia da relagdo de traba-
lho, aos servidores civis da Unido, das autarquias e
fundagdes federais, prescrevem em até cinco anos,
conforme disposto no artigo 110, inciso I da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O artigo 34, inciso VII da Constitui¢ao Federal,
expressamente, assegura autonomia aos munici-
pios brasileiros, sendo que o modelo de autonomia
municipal delineado pela legislador constituinte de
1988, conforme li¢do do doutrinador José Afonso
da Silva, tem assento em quatro capacidades:

o

capacidade de auto-organizagdo, mediante
a elaboracdo de lei orgénica;

o

. capacidade de autogoverno, pela eletividade
do prefeito e dos vereadores as respectivas
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Camaras Municipais;

capacidade normativa prépria, ou capacidade
de autolegislagdo, mediante a competéncia
de elaboragéo de leis municipais sobre dreas
que sdo reservadas a sua competéncia exclu-

[

siva e suplementar;
capacidade de auto-administracdo (admi-

o

nistragdo propria para manter e prestar os
servigos de interesse local).

O Municipio de Campo Verde/MT, por sua vez,
devidamente legitimado para criar normas de im-
pacto local, editou a Lei n° 152, de 19 de novem-
bro de 1992, para dispor sobre o regime juridico de
seus servidores publicos, fixando no artigo 126 (p.
34 TC), que o direito de reclamagdo administrativa,
salvo disposigao legal em contrario, prescreve em
um ano a contar do ato ou fato do qual se originar.

Dentre as vérias gratificagoes e adicionais rela-
cionados na lei supracitada foi previsto no artigo
86, que o adicional por tempo de servigo é devi-
do a razdo de um por cento por ano de servi¢o
publico prestado ao municipio, incidente sobre o
vencimento do servidor ocupante de cargo efetivo,
fazendo jus ao adicional a partir do més em que
completar o anuénio.

Dessas normas ¢ possivel concluir:

a. os servidores estatutdrios do Municipio de
Campo Verde que completarem o anuénio
tém direito a receber adicional por tempo de
servico prestado. Para isso, é fundamental
que o servigo tenha sido efetivamente presta-
do, ou seja, que ndo tenha ocorrido qualquer
causa suspensiva dessa prestagdo como, por
exemplo, a concessdo de licenga para tratar
de interesse particulares;

se nao receberem o referido adicional a partir

o

do més que completarem o anuénio, passam
a ter direito de peti¢do perante a Administra-
¢éo Publica Municipal de Campo Verde para
pleitear a implementagéo desse direito, pelo
prazo de até um ano, salvo disposicio legal
em contrério;

c. ap6s o transcurso do prazo de um ano pre-
visto no art. 126, sem que tenha havido mani-
festagdo do servidor interessado ou Sindicato
correspondente, entende-se que o direito a
pretensdo pelo recebimento desses valores
estdo prescritos pelo decurso do prazo anual
sem que houvesse o rompimento da inércia;

d. aplica-se aos servidores celetistas as regras
dispostas no art. 7°, inciso XXIX da Consti-
tuigdo Federal.

Ressalta-se que o objetivo central da criagéo do
instituto da prescri¢do foi obstar que as relagdes
juridicas se eternizassem no tempo, o que geraria
inseguranca juridica nociva ao convivio social, sen-
do comum nas ligdes académicas a invocagdo do
brocardo Domientibus non succurrit jus, que em
sentido literal quer dizer “o direito nao socorre a
quem dorme”.

As despesas em geral do Poder Legislativo, in-
cluido os subsidios dos vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os se-
guintes percentuais:

a. 8% para municipios com populagio de até
cem mil habitantes;

b. 7% para municipios com populagio entre
cem mil e um e trezentos mil habitantes;

c. 6% para municipios com populagio entre
trezentos mil e um e quinhentos mil habitan-
tes; e

d. 5% para municipios com populagio acima de
quinhentos mil habitantes.

Quanto ao limite de gasto com pessoal para o
Poder Legislativo, ¢ sabido que o legislador consti-
tuinte prescreveu no artigo 29-A, § 1° da Constitui-
¢do Federal, que o total de gasto com folha de pa-
gamento ndo passaréd de 70% (setenta por cento) de
sua receita, incluindo os subsidios dos vereadores.

Além disso, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, o legislador infraconstitucional fi-
xou o limite global de 6% (seis por cento) da receita
corrente liquida, para despesa total com pessoal do
Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver, na esfera municipal
(arts. 19 e 20, inciso 111, alinea “a”), 0 que também
deve ser observado.

Assim, o somatério do pagamento do adicional
por tempo de servico devido aos servidores da Ca-
mara Municipal de Campo Verde deve estar dentro
dos 70% de sua receita, que consiste no limite le-
gal anual para gastos com folha de pagamento do
Poder Legislativo, bem como do limite de 6% da
receita corrente liquida anual, prevista na Lei de
Responsabilidade fiscal.

Ressalta-se que a ndo observagdo do limite de
gasto com pessoal, previsto na Lei Complementar
n° 11, de 4 de maio de 2000, impde ao ente publi-
co, além das providéncias previstas no art. 23, as
penalidades dispostas no art. 22, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em relagdao as sangoes,
ratificamos os comentérios esclarecedores da pro-
fessora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, expostos na
obra Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal,




Editora Saraiva, ps. 167 e 168, sendo vejamos:

A primeira vedagio ¢ determinada com uma redagéo
que dd margem a duvida. Proibe o inciso I, a “conces-
sdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contra-
tual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art.
37 da Constituigao”

Apesar da péssima redagio, tem-se a impressio de
que sdo quatro as excegdes a proibigao:

a) o beneficio resulta de sentenca judicial: [...]

b) ou resulta de determinagdo legal: a excegao exige
esforco de interpretacdo, tendo em vista que todas
as vantagens pecunidrias do servidor publico resul-
tam de lei, conforme os arts. 37, X, e 61, § 1°, 11, a, da
Constituicao; deve-se entender que, mesmo que seja
por lei, nao podem ser concedidas novas vantagens,
aumento, reajuste ou adequagéo a qualquer titulo; no
entanto, determinadas vantagens pecunidrias pre-
vistas em lei, como adicionais por tempo de servigo,
sexta parte, salario-familia, adicional de férias, adicio-
nal noturno e outras previstas na Constitui¢io ou na
legislagdo estatutdria e celetista, nao podem deixar
de ser outorgadas aos servidores que preencham os
respectivos requisitos, porque resultam de determi-
nagao legal; por outras palavras, o dispositivo veda
a concessdo de novas vantagens, mas nao impede o
pagamento daquelas jd asseguradas em lei.

) ou resulta de contrato: [...]

d) ou se enquadra na hipétese de revisio anual de
vencimentos ou subsidios, conforme previsto no art.
37, X.

[grifos nossos]

Por fim, apresentam-se alguns comentarios so-
bre a legitimidade de gastos e a devida contabiliza-
¢do da despesa publica com pagamento de adicio-
nal por tempo de servigo retroativo.

Com base num critério financeiro-administrati-
vo, as despesas publicas podem ser estudadas con-
siderando trés categorias: de pessoal, material e de
capital. As primeiras referem-se a remuneragio dos
civis e militares, da ativa e inativa, pensoes, e outras.
As despesas publicas materiais sdo aquelas voltadas
para a aquisi¢do de bens permanentes, de consumo,
bibliogréficos e semoventes. E as tltimas consistem
nas inversoes financeiras, investimentos e com ser-
vigo da divida publica interna e externa, de enorme
proporgao, cujo pagamento de juros e amortiza¢oes
absorve parte expressiva do or¢amento publico.

O legislador infraconstitucional dispos no art.
15 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que serdo consideradas ndo autorizadas, irre-

gulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de
despesa ou assungao de obrigagao que nao atendam
o disposto nos artigos 16 e 17, ou seja, aquelas que
nao foram planejadas, estimadas seu impacto or¢a-
mentario-financeiro no exercicio em que deva en-
trar em vigor e nos dois subseqiientes, e nio decla-
radas pelo ordenador de despesa como adequadas a
Lei Orgamentdria Anual e compativel com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Dessa forma, para a Administragdo Publica,
sendo a despesa legitima, ou seja, que atenda ao
interesse publico e tenha sido devidamente auto-
rizada em lei, o seu pagamento mostra-se legal no
tempo devido e enquanto ndo for fulminada pelo
instrumento da prescrigéo.

Quanto a contabilizagao de despesa com adicio-
nal por tempo de servi¢o, devido por lei, mas nao
pago, conforme a Lei n° 4.320/64, artigo 37, podem
ser consideradas despesas de exercicios encerrados,
ou seja, despesas que tém crédito proprio no respec-
tivo orgamento, com saldo suficiente para atendé-
las, mas que ndo tenham sido processadas na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri-
¢do interrompida e os compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio correspondente.

Referidas despesas poderdo ser pagas a conta de
dotagao especifica consignada no orgamento, dis-
criminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

Assim, se legitima e ndo prescrita a despesa, a
Administracdo Publica, reconhecendo o direito
a parcela salarial de exercicio corrente ou ante-
rior, deve contabilizd-la na dota¢do or¢amentéria
3.1.90.11.00 e 3.1.90.92.00, respectivamente, com
base na Portaria Interministerial n° 163/2001, edi-
tada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que co-
difica a despesa como:

3 - Despesa Corrente (categoria econémica da des-
pesa)

1- Pessoal e Encargos Sociais (grupo de natureza da
despesa)

90~ Aplicagoes Diretas (Modalidade de Aplicagio)
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas (Elemento de
despesa)

92 - Despesas de exercicios anteriores (Elemento de

despesa)

Na seqiiencia, ainda sobre as matérias de fundo
acima abordadas neste parecer, ressaltamos alguns
prejulgados do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso:
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ACORDAO N° 700/2003. CONTRATO. IRREGULARIDA-
DES NA FORMALIZAGAO DO CONTRATO E AUSENCIA
DE EMPENHO. OBRIGATORIEDADE DE PAGAMENTO

DE DESPESA LEGITIMA.

A Administragdo ndo poderd deixar de pagar despe-
sas relativas a contratos de prestadores de servigos em
que ndo haja assinatura do gestor, nem aquelas que
ndo foram devidamente empenhadas. Uma vez com-
provada a legitimidade das despesas e que as contra-
tagoes atenderam ao interesse publico, o credor de-
verd ser pago, evitando-se, assim, o enriquecimento
ilicito da Administragao, ja que a prestagdo do servi¢o
ndo pode ser restituida. Da mesma forma, deveréo ser
honrados aqueles compromissos cujas despesas nao
tiveram sua provisdo or¢amentdria garantida no exer-
cicio anterior, podendo ser empenhadas em “despesas

de exercicios anteriores”.

ACORDAOS N° 25/2005, 940/2003, 1.134/2001 E
650/2001. DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO.
Municipio. FOLHA DE PAGAMENTO. OBSERVANCIA
A LIMITE ESTABELECIDO COM BASE EM PERCENTUAL
DA RECEITA. INCLUSAO DE GASTOS COM INATIVOS E

PENSIONISTAS.

A Camara nao pode gastar mais de 70% de sua receita
com folha de pagamento, incluidos nesse percentual
os subsidios dos vereadores e proventos de inativos

e pensionistas.

ACORDAOS N° 185/2005 E 650/2001. DESPESA. LIMI-
TE. PODER LEGISLATIVO. MUNIC{PIO. GASTO TOTAL.
OBSERVANCIA A REGRA CONSTITUCIONAL. EXCLU-

SAO DOS GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS.

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal
ndo podera ultrapassar os percentuais estabelecidos
no artigo 29-A, incidentes sobre o somatério das re-
ceitas tributdrias e das transferéncias previstas no § 5°
do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituigao
Federal, efetivamente, realizado no exercicio anterior.
Assim como os gastos com inativos, também aqueles
correspondentes a pagamento de pensionistas nao se
incluem nesse limite, por nio se submeterem ao con-

trole gerencial do ordenador.

ACORDAO N° 319/2005. DESPESA. LIMITE. PODER
LEGISLATIVO. MUNICiPIO. GASTO TOTAL. INCLU-
SAO DA TOTALIDADE DAS VERBAS TRANSFERIDAS NO

LIMITE INSTITUIDO PELO ARTIGO 29-A DA CF.

A transferéncia de quaisquer valores ao Poder Le-

gislativo pelo Poder Executivo (excetuados os gastos

com inativos) deverd integrar o limite instituido pelo

artigo 29-A da Constituigao Federal.

ACORDAO N° 183/2005. DESPESA. RESTOS A PAGAR.

INscriGAo.

As despesas empenhadas que ndo foram liquidadas
e/ou pagas dentro do exercicio financeiro devem ser
inscritas em Restos a Pagar para pagamento no exer-

cicio seguinte.

ACORDAOS N° 817/2006, 740/2005, 1.508/2002,
1.307/2002 E 131/2002. DESPESA. RESTOS A PAGAR.
NoOVO GESTOR. OBRIGAGAO DE PAGAMENTO, ATEN-

DIDAS AS CONDIGOES

Em respeito ao principio da continuidade da adminis-
tragao publica, as dividas assumidas pelo municipio
sao de responsabilidade deste, independentemente do
gestor que a contraiu. Sendo assim, o novo gestor é
responsavel pelo pagamento de débitos deixados pelo
seu antecessor, desde que legitimos, sob pena de in-
correr em crime de improbidade administrativa.

Para tanto, deverdo ser observados, no minimo, os

seguintes requisitos:

a. proceder alevantamento circunstanciado das
dividas inscritas ou ndo em Restos a Pagar,
podendo-se nomear comissdo para a apura-
¢do da liquidez e certeza, se necessério;
cumprir o que estabelece o § 2° do artigo 63
da Lei 4.320/1964;

c. observar a ordem cronolégica para paga-
mento dos credores, conforme determina o
artigo 5° da Lei n° 8.666/1993;

existindo despesa liquidada sem a corres-
pondente disponibilidade financeira, propor
acdo judicial de reparagao de danos junto ao
Ministério Puablico.

o

o

ACORDAO N° 861/2002. DESPESA. RESTOS A PAGAR.
[LEGITIMIDADE DA DESPESA. POSSIBILIDADE DE BAI-

XA MEDIANTE COMPROVAGAO.

Se ficar comprovado que a despesa inscrita em Res-
tos a Pagar nao configura direito adquirido do cre-
dor (decorrente da entrega de bens ou materiais ou
pela efetiva prestagao de servigo), o setor competente
pode dar baixa dessas despesas, registrando-as nos

demonstrativos contdbeis correspondentes.

Posto isso, entende-se pela possibilidade da Ca-

mara Municipal pagar gastos com pessoal retroati-
vos, desde que as rubricas pleiteadas, como o adi-




cional por tempo de servigo, estejam previstas em
lei e sejam legitimas. Ressalta-se que nao hé que se
falar em pagamento de débitos trabalhistas prescri-
tos, com base nas razoes alhures expostas.

Diante de todo o exposto, caso o Tribunal Pleno
acompanhe o entendimento desta Consultoria Téc-
nica, sugere-se a publica¢ido do seguinte verbete:

AcORDAO N°. /2007. DESPESA. PODER LEGISLA-
TIVO. SERVIDORES. CONTABILIZAGAO. POSSIBILIDA-

DE DE PAGAMENTO DE DESPESAS RETROATIVAS.

E possivel o pagamento de gastos com pessoal retro-
ativos desde que a despesa seja legal, ndo prescrita e
legitima. A contabilizagdo dessas despesas com pes-
soal ndo prescritas, reconhecidas durante e apds o
encerramento do exercicio correspondente, deve ser
feita nas dotagdes orgamentdrias 3.1.90.11.00 se refe-

Apesar da consulta ter sido formulada sobre
caso concreto, em desacordo com o disposto no
art. 48 da Lei Complementar n.° 269/2007, a titulo
de orientagdo a resposta serd dada em tese.

Muito embora este Tribunal pleno ji tenha se
manifestado em diversas ocasides sobre matéria si-
milar e considerando que pouco resta a acrescentar
sobre o bem elaborado parecer da Consultoria Téc-
nica, destaco que o adicional por tempo de servigo
poderi ser pago desde:

1. Que haja previséo em lei local;
2. Queotempodeservigoexigidonaleitenhasido
comprovadamente exercido pelo servidor;

Feitas essas consideragdes e com os funda-
mentos juridicos expostos as folhas 69/77, voto,
acolhendo o Parecer Ministerial n.> 2762-07, no
sentido de responder objetivamente ao consulente,
em tese, que é possivel o pagamento retroativo
de adicional por tempo de servigo aos servido-
res do Poder Legislativo Municipal desde que
previsto em lei, que o tempo exigido para a per-
cep¢io do direito tenha se efetivado na integra
e que tal direito adquirido néao tenha sido atin-
gido pela prescrigéo.

rente ao exercicio corrente, ou 3.1.90.92.00 no caso de
pertencer a exercicio encerrado, com base na Portaria
n° 163/2001, emitida pela Secretaria do Tesouro Na-
cional — STN.

E o parecer que S.M.J. se submete 2 apreciagao
superior.

Cuiabd-MT, 12 de julho de 2007.

Beisa Corbelino Biancardini Miihl

Consultora Adjunta em substituicdo

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Consultora de Estudos, Normas e Avaliagao

Risodalva Beata de Castro

Secretdria-Chefe

3. Que o direito do servidor de perceber o adi-
cional ndo esteja prescrito;

4. Que os percentuais maximos previstos na
Constituicao e na Lei Complementar n.°
101/2000 referentes a despesas totais e des-
pesas com pessoal do Legislativo sejam ob-
servados.

A contabilizagdo de despesas dessa natureza, por
sua vez, deverd se dar nas dotagdes or¢amentarias
3.1.90.11.00€3.1.90.92.00, respectivamente, se forem
do exercicio corrente ou de exercicios anteriores.

Esses sao os fundamentos do voto.

Voto, ainda, pela remessa ao consulente de fo-
toc6pia do Parecer n.° 88/CT/2007 de fls. 69/77-
TC, do Parecer Ministerial n.c 2762-07 de fls. 78/79,
bem como do inteiro teor deste relatério e voto.

E como voto.
Cuiabd/MT, 16 de agosto de 2007.

Cons. Valter Albano da Silva

Relator

11
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Funcdo igual, remuneracao

“O Direito Administrativo, nascido

da necessidade de se regular o Estado
no desempenho de suas fungoes
administrativas, passa, inegavelmente,
por um processo de transformagdo,
decorrente, em boa parte, do advento do
Estado Social a partir do reaquecimento
das idéias liberais, que no Brasil tomou
maiores proporgoes com a edigdo da
Constitui¢do Federal de 1988 ..”

Conselheiro Alencar Soares

Respondendo consulta apresentada ao Tribu-
nal de Contas pelo secretdrio Adjunto de Estado
de Administragdgo, Romeu Honorato Mender, o

ACORDAM os senhores conselheiros do Tri-
bunal de Contas, por unanimidade, acompanhando
o voto do Conselheiro Relator, aditado pelo conse-
lheiro Valter Albano, e de acordo com o Parecer n°
1.340/2007, da Procuradoria de Justiga, nos termos
do artigo 48 da Lei Complementar n° 269/2007, em
conhecer da presente consulta e responder objetiva-
mente ao consulente que os célculos da incorpora-
¢do aos proventos, da gratifica¢io prevista no artigo
220 da Lei Complementar n° 04/1990 e na alinea “b”
do parégrafo tnico do artigo 140 da Constituigiao
Estadual, pelo exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga jé extintos, transformados ou
alterados, se ndo for possivel a corregdo dos valo-
res pagos & época do efetivo exercicio, devem levar
em conta os valores atualmente pagos aos cargos e

fungdes similares ou assemelhados. Encaminhem-

equivalente

conselheiro relator, Alencar Soares informa que,
em se tratando de cargo em comissdo ou fungao
de confianga que foram transformados, e que hoje
possuem nomenclatura e padrao remuneratério di-
ferentes da época em que o aposentando adquiriu
o direito, o célculo da aposentadoria deve conter a
nomenclatura e a remuneragio do respectivo cargo
em comissdo ou fun¢do de confiangas exercidos a
época. Na hipétese de esses cargos ou fungdes se
encontrarem, atualmente, com valores muito defa-
sados, por medida de justi¢a devem ser atualizados,
a fim de preservar seu valor real.

A manifestagdo de Alencar Soares foi acrescida
de posicionamento do conselheiro Valter Albano,
por meio de Voto Vista, destacando que “ao se apo-
sentar, o servidor publico que tenha exercido cargo
em comissdo ou fungdo de confianga ji extintos,
transformados ou alterados, tem direito & incorpo-
ragdo da remuneragdo atualmente paga aos cargos
e fungdes similares ou assemelhados”.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 300-0/2007

se ao consulente fotocdpias do Parecer Técnico da
Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, de
fls. 34 a 38-TC, do Relatério e Voto do Relator, de
fls. 55 a 59-TC e do Relatério e Voto-Vista, de fls.
60 a 62-TC, a titulo de orientagdo. Remetam-se os
autos a Consultoria Técnica, para providéncias e,
apos as anotagoes de praxe, que sejam arquivados,
conforme Instrugao Normativa n°® 01/2000.

Participaram do julgamento os senhores con-
selheiros Antonio Joaquim, Valter Albano e Jilio
Campos.

Ausente, justificadamente, o senhor conselheiro
Ary Leite de Campos.

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justi¢a, Dr. Mauro Delfino César.

Publique-se.




Trata o presente processo de consulta formula-
da pelo Subsecretério de Estado de Administragio,
Sr. Romeu Honorato Mendes, por meio da qual
solicita orientagdo para a correta aplicagdao da De-
cisao Administrativa n° 16/2002, proferida pelo E.
Plenério desta Corte, em data de 17 de dezembro
de 2002.

A titulo de melhor esclarecer seu contetido,
lembro que referida Decisdo determinou a aplica-
bilidade da alinea “b” do pardgrafo tnico do artigo
140 da Constitui¢do Estadual a todos os servidores
publicos do Estado, desde que implementem os re-
quisitos para a concessdo do beneficio, ainda que
a aposentadoria seja concedida ap6s a implantagao
de subsidio nas carreiras.

A disposi¢io constitucional prescreve que:

“incorporam-se aos proventos da aposentadoria to-
das as gratificagoes da atividade quando exercidas
por mais de cinco anos ininterruptos ou dez interca-

lados”

Feita essa explicagdo preliminar, no que concer-
ne a seu meérito, o consulente justifica a presente
indagagao, em razao de:

1. constatar, no momento da elaboragio do cél-
culo de proventos dos servidores em proces-
so de aposentadoria, que inimeros cargos em
comissdo ou fungido de confianga, exercidos
ao longo de suas carreiras, hoje se encontram

Senhor Coordenador,

Trata-se de pedido de Consulta, formulado pela
Secretaria de Estado de Administragio — SAD, no
sentido de obter deste Egrégio Tribunal orientagdo
acerca das medidas a serem adotadas, na correta
aplicagdo do inteiro teor da decisdo administra-
tiva n° 16/02, no que tange a questio do célculo
de valores resultantes da incorporagdo de cargos
em comissdo ou fungdes gratificadas, para fins de
aposentadoria, com base no artigo 220 da Lei
Complementar n° 04/90, ocorrido em periodo
anterior a implantacéo do subsidio nas carreiras
estaduais.

Preliminarmente, considerando a relevancia do
tema apresentado, passaremos a analisar a presente

transformados e ndo possuem equivalentes
em termos de remuneragio;

2. em alguns casos, o direito & incorporagio
desses cargos comissionados ou fungoes gra-
tificadas foi adquirido em periodo anterior a
implantagdo da politica de subsidio, quando
as mesmas possufam padrdo remuneratério
fixo, estabelecido em lei, sendo que, atual-
mente, vige o conceito legal de que as mesmas
tém sua contraprestagao pecunidria em per-
centual sobre tabela remuneratoria da carrei-
ra a que o servidor publico esteja vinculado.

A Coordenadoria de Controle de Atos de Pesso-
al, em elaborado Parecer Técnico juntado as fls. 34/
38. concluiu que:

“.. nos termos da decisao administrativa 016/2002,
as gratificagoes incorporadas antes da implantagao
do subsidio, incorpora-se aos proventos dos servido-
res, quando da passagem para a inatividade, devendo
o célculo ser de acordo com lei especifica atual e, na
omissdo, por analogia as existentes no Estado, a fim

de preservar o principio da isonomia.”

A Douta Procuradoria de Justiga, através do
Parecer n° 1.340/07, acolhe em sua totalidade, a
manifestagao da Consultoria Técnica, conforme se
vislumbra as fls. 53/54 — TC.

E o relatério.

consulta, com fulcro no artigo 48 da Lei Comple-
mentar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
desconsiderando, contudo, os documentos colacio-
nados as fls. 04/09-TC, por se tratar de caso con-
creto.

Assim, passamos a analisar o caso, em tese, em
consonéncia com o teor da decisdao administrati-
va n° 16/02, bem como com o artigo 220 da LC
04/90.

O artigo 220 da LC 04/90, dispoe que:

“Art.220 O servidor que tiver exercido fun¢do de dire-
¢ao, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em
comissao, por periodo de 05 (cinco) anos consecuti-

vos ou 10 (dez) anos interpolados poderé se aposentar
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com a gratificagdo da fungiao ou remuneragio do car-
go em comissao, de maior valor, desde que exercido
por um, periodo minimo de 02 (dois) anos.

Pardgrafo unico Quando o exercicio da fun¢éo ou car-
g0 em comissdo de maior valor ndo corresponde ao
periodo de 02 (dois) anos, serd incorporada a grati-
ficagdo ou remuneragio da fungio ou cargo em co-
missdo imediatamente inferior dentre os exercidos”.

[grifamos]

Portanto, o referido dispositivo legal nao da
margens a interpretagoes, vez que é objetivo ao
mencionar que ap6s cumprir o requisito tempo na
fungdo, o servidor fard jus & incorporagdo da mes-
ma na inatividade.

Desta forma, ap6s preencher o requisito legal
(tempo), a referida vantagem passa a ser um mérito
alcangado pelo servidor, portanto, incorporada aos
seus proventos.

Neste sentido, a fim de elucidarmos com maior
clareza, convém trazer a baila o entendimento do
ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, in DI-
REITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 24¢
Edigdo, atualizada por Eurico de Andrade Azeve-
do, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, Editora Malheiros, pdginas 430/441, verbis:

“..Certas vantagens pecunidrias incorporam-se au-
tomaticamente aos vencimentos (v.g, por tempo de
servi¢o) e 0 acompanham em todas as suas mutagoes,

inclusive quando se converte em proventos da

inatividade ( P i jetivas); outra
apenas sao pagas com vencimento, mas dele se des-
prendem quando cessa a atividade do servidor (van-
tagens de fungao ou de servigo); outras independem
do exercicio do cargo ou da fungo, bastando a exis-
téncia da relagio funcional entre o servidor e a Admi-
nistrado (v.g, salario-familia), e, por isso, podem ser
auferidas mesmo na disponibilidade e na aposentado-
ria, desde que subsista o fato ou a situagao que as gera

(vantagens pessoais objetivas)”

Em seqiiéncia, relata o citado doutrinador na
mesma obra iz comento:

“.. As vantagens pecunidrias podem ser conce-
didas tendo-se em vista unicamente o tempo de
servigo, podem ficar condicionadas a determinados
requisitos de duragao, modo e forma da prestacio de
servico (vantagens modais ou condicionais). As pri-
meiras tornam-se devidas desde logo e para sem-
pre com o s6 exercicio do cargo pelo tempo fixado
em lei; as ultimas (modais ou condicionais) exigem,

além do exercicio do cargo, a ocorréncia de certas si-

tuagdes, ou o preenchimento de determinadas condi-
¢oes ou encargos estabelecidos pela Administracao”

[grifamos]

Outrossim, insta salientar, ainda, que o Art. 140,
Paragrafo Unico, Alinea “b’, da Constituicdo Esta-
dual, dispoe:

“Art. 140 Aplica-se ao servidor publico o disposto no
art. 41 da Constituigao Federal.

Pardgrafo unico O servidor publico estadual serd
aposentado na forma prevista no art. 40 da Constitui-
¢ao Federal, observando-se:

a) Omissis;

b) Incorporam-se aos proventos da aposenta-
doria todas as gratificacdes da atividade quando
exercidas por mais de cinco anos ininterruptos ou

dez intercalados. [grifamos]

Portanto, hé expressa previsao legal para a in-
corporagéo, quando da passagem para a inativida-
de, da verba exercida em funcdo de diregao, chefia,
assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao;
contudo, duvidas surgiram quando ocorreu signi-
ficativa mudanga no sistema remuneratério, qual
seja: SUBSIDIO, motivo pelo qual, a administra-
¢ao apresenta duividas para a elaboragio do calculo
de proventos.

Embora a matéria seja controvertida, este Egré-
gio Tribunal, manifestou sobre o tema em questio
nos autos do processo n° 25795-8/2002, que deu
origem a decisdo administrativa n° 16/2002,
conforme segue:

“[...] A natureza juridica do subsidio e a inten¢do
do legislador

Quando da fixagdo dos subsidios — como forma
de remuneragao de algumas categorias do servigo
publico no Estado de Mato Grosso — houve, por de-
terminagao de lei, a aglutinacdo de todas as parcelas
remuneratérias recebidas. Entretanto,a gratificacao
de cargo em comisséo por acaso recebida por ser-

vidor de carreira investido em cargo de natureza

d d Beidi

nao foi

pelo
uma vez que tal recebimento nao tem caréter per-
manente e somente por ocasido da inativacao, (ja
que, na atividade é excegdo dada por lei especial) uma
vez preenchidos os requisitos temporais, a incorpora-
¢do estaria revestida de legalidade.

Quanto ao fato de que se poderia cogitar de com-
putar-se gratificagoes em duplicidade: uma vez por
ocasido da implanta¢do do subsidio e, novamente,
na passagem para a inatividade, nao é o que ocor-

re quando se refere a gratificacio de cargo em




comissdo, a vista da natureza transitdria de seu
recebimento, que néo se incorpora de pronto ao
patriménio juridico do servidor, diferentemente
de outras vantagens, como adicional por tempo de
servico, gratificacdo de nivel superior, gratificagio de
apoio, etc... A incorporagio, nos termos da Consti-
tuicdo Estadual somente é devida por ocasido da
aposentadoria quando se trata de cargo em co-

missao”. [grifamos]

O entendimento supracitado, colacionado a fls.
20/21-TC, serviu de fundamento para a Decisdo
Administrativa n° 16/2002, fls. 31-TC, que decidiu

“acerca da aplicabilidade do artigo 140 da Consti-
tui¢do do Estado, nos processos de aposentadoria
posterior a implantacio do subsidio para a carreira,
aplica-se o disposto na alinea “b” do artigo 140 da
Constituigdo Estadual, a todos os servidores publicos
do Estado de Mato Grosso, uma vez implementados
os requisitos para a concessio do beneficio, no que se

refere a cargo em comissao...” [grifamos]

Conclui-se, portanto, que mesmo apds a im-
plantagdo do subsidio os servidores que preenche-
ram os requisitos exigidos em lei, em especial o art.
140, b, da CE e, consequentemente do art. 220 da
LC 04/90, fazem jus a gratificacdo da fungdo do
exercicio de cargo em comissao ou fungao gratifi-
cada, vez que tal verba s se incorpora na inativi-
dade, resguardando, assim, o Direito Adquirido e a
Seguranga Juridica dos Atos praticados.

Ja quanto ao célculo de concessdo do beneficio,
vale ressaltar que na auséncia de previsio legal, ou
seja, omissao, deve-se interpretar de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de
direito, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n°
4657/42 (Lei de Introdugao ao Cédigo Civil).

Desta forma, considerando os principios gerais
de direito, devemos considerar a seguranga dos
atos juridicos e, consequentemente o equilibrio nas
relagGes, assim, analisando as legislagoes existentes
no Estado de Mato Grosso, podemos aplicar por
analogia a Lei Complementar n° 206/2004, que
deu nova redacao a Lei Complementar n° 50/98,
doc. Em anexo, vez que tal norma mantém um
equilibrio que ndo prejudique nem o servidor nem
a Administragdo, sendo vejamos:

“Art. 12 O art. 39 da Lei Complementar n° 50/98 passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art.39 Ao Profissional da Educagéo Bésica no exerci-
cio da fungio de diretor de unidade escolar, assessor
pedagégico, coordenador pedagégico e secretirio
escolar, serd atribuido o regime de trabalho de dedi-
cagdo exclusiva, com impedimento de exercicio de
outra atividade remunerada, seja publica ou privada.
§ 1° O profissional designado para a fungdo estabe-
lecida no caput, fard jus ao recebimento de um per-
centual estabelecido sobre o seu subsidio, de acordo o
previsto na tabela do Anexo X desta lei complemen-

tar’

Assim, considerando que no Estado de Mato
Grosso ha carreiras sem regulamentagio quanto a
forma de célculo da fungao gratificada e/ou cargo
em comissdo, necessério se faz a aplicagdo da ana-
logia, conforme alhures mencionado, em primazia
ao principio constitucional da isonomia, vez que o
art. 220 da LC 04/90 se aplica a todos aos servido-
res publicos, civis, do Estado.

Face ao exposto, concluimos, nos termos da de-
cisao administrativa 016/2002, que as gratifica¢oes
incorporadas antes da implantagdo do subsidio,
incorpora-se aos proventos dos servidores, quando
da passagem para a inatividade, devendo o célculo
ser de acordo com lei especifica atual e, na omissdo,
por analogia as existentes no Estado, a fim de pre-
servar o principio da isonomia.

E o Parecer,
SM]J, Mary Mércia e Cibele Mesquita
Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal,

em Cuiabd, 20.03.07.MMGS

Mary Marcia Gongalves da Silva

Técnico Instrutivo de Controle

Cibele Mesquita Borba Silva

Técnico Instrutivo de Controle

Exm°. Conselheiro Relator:
Confirmo o parecer técnico

Hélio de Alencar Arrais

Coordenador de Controle de Atos de Pessoal
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Trata o presente processo de Consulta formula-
da pelo Secretério Adjunto de Estado de Adminis-
tragdo, Sr. Romeu Honorato Mender, objetivando
esclarecimento sobre incorporagdo de cargos em
comissdo ou fungdes gratificadas para fins de apo-
sentadoria.

Em Parecer Técnico a Coordenadoria de Con-
trole de Atos de Pessoal dessa Corte analisou os au-
tos concluindo que “nos termos da decisdo admi-
nistrativa 016/2002, as gratificagées incorporadas
antes da implantagdo do subsidio, incorpora-se
aos proventos dos servidores, quando da passagem
para a inatividade, devendo o cdlculo ser de acor-
do com lei especifica atual e, na omissdo, por ana-
logia as existentes no Estado, a fim de preservar a

isonomia’.
Vieram os autos com vista.

E o sucinto relatério.

Preliminarmente, conhego a presente consulta,
em razdo do consulente ser pessoa legitima e por
ter cumprido os requisitos de admissibilidade pre-
vistos legal e regimentalmente.

Quanto ao mérito, ratifico o Parecer Técnico da
Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal pre-
sente as fls. 34/38; entretanto, permito-me acrescé-
lo dos seguintes argumentos para concluir a orien-
tacdo de forma mais objetiva, conforme o contido
neste voto:

O Direito Administrativo, nascido da necessida-
de de se regular o Estado no desempenho de suas
fungées administrativas, passa, inegavelmente, por
um processo de transformagao, decorrente, em boa
parte, do advento do Estado Social a partir do rea-
quecimento das idéias liberais, que no Brasil tomou
maiores propor¢des com a edigio da Constituicao
Federal de 1988 e, no Estado de Mato Grosso, se-
guindo o mesmo diapasdo, com a promulgagio de
nossa Constituigdo Estadual, em 1989.

E mais do que plausivel a preocupagio do gestor
em buscar orientagdo para instruir os processos de
aposentadoria porque faz com que a Administragao
amolde sua atuagdo aos contornos da legalidade,
por 6bvio, mas também ao da igualdade — o qual,
por ser incompativel com o tratamento desigual

Em consonéncia com o entendimento exarado
pela equipe técnica dessa Casa entendemos que os
servidores que preencheram os requisitos legais do
art. 140, b da Constitui¢do Estadual e art. 220 da LC
04/90, mesmo apés a implantacdo do subsidio, tem
garantido a incorporagao das referidas gratificagoes
por ocasido de sua inatividade. Esse entendimento
inclusive, j& pode ser extraido da decisdo adminis-
trativa n°16/2002 dessa Casa de Contas.

Diante do exposto ratificamos in totum o labo-
rioso parecer técnico de fls. 34/38 devendo os autos
serem julgados em seus termos.

E o Parecer.
Cuiabg, 02 de Abril de 2007

Mauro Delfino César

Procurador de Justica

dos que se encontram em situagdo de igualdade,
contribui para a manutenc¢do da harmonia que deve
haver entre a Administragdo e seus administrados,
e entre a Administragdo e seus servidores.

Dessa forma, em se tratando de cargo em comis-
sdo exercido ou em fungdo de confianga que foram
transformados, e que hoje possuem nomenclatura
e padrdo remuneratério diferentes da época em que
o aposentando adquiriu o direito, mas cujos efeitos
financeiros somente se manifestarao por ocasiao de
sua inativagdo, inclino-me por orientar no sentido
de que, no ato aposentatério, bem como no célculo
de proventos - que devem guardar simetria entre
si, contenham:

1. anomenclatura e a remuneragao do respecti-
vo cargo em comissdo ou fun¢do de confian-
as exercidos - na época - pelo servidor, e que
0 mesmo recebia em seus vencimentos, bem
como a legislagdo que vigia nesse periodo;

2. anomenclatura e a remuneragio do cargo em
comissdo ou fungao gratificada em que foram
transformados posteriormente e a respectiva
lei que efetivou a mudanga; sendo que, o valor
agregado aos seus proventos sera este, face a
sua atualizagdo monetdria mais recente;




3. para a hip6tese em que esses cargos ou fun-
goes se encontrem, atualmente, com valores
muito defasados, por medida de justica, que
sejam seus valores atualizados, a fim de pre-
servar seu valor real.

Por se tratar de ato administrativo definidor de
parametros, este deve se revestir das formalidades
necessérias para a sua validade. Em conseqiiéncia, a
fim de evitar que a Administracio faga uso de pro-
cessos decisorios diferentes para regular duas situ-
agdes idénticas, seria prudente que o procedimento
a ser observado doravante, esteja consignado de
maneira formal, por escrito, e com a divulgagio
plena, a fim de se evitar subjetividade.

A regulagdo necessaria ao atendimento dessa
questdo ndo pode ser realizada apenas com supe-
daneo na pulverizagdo das normas de direito exis-
tentes, mas, sobretudo, a necessidade de procedi-
mentalizagdo brota, também, com a finalidade de
se mitigar as frustragdes dos titulares de direitos
subjetivos, as quais nunca foram tao grandes, em

Trata-se no processo de consulta formulada
pelo Secretério Adjunto de Estado de Adminis-
tragdo, senhor Romeu Honorato Mendes, sobre a
forma de calcular os valores devidos a titulo de in-
corporagio de cargos em comissdo ou fungdes gra-
tificadas, para fins de aposentadoria, com base no
art. 220 da Lei Complementar n.° 04/1990, uma vez
que em vérios casos, a nomenclatura dos referidos
cargos ou fungées foi transformada, ndo havendo,
na atualidade, pardmetros para a inclusdo das in-
corporagdes nos célculos dos proventos.

Ressalto, inicialmente, que fui voto vencido por
ocasido da votagdo da Decisio Administrativa n.°
16/2002 desta Corte de Contas, cuja deliberagiao
final desta Corte foi no sentido de que, mesmo de-
pois de implantado o subsidio, o servidor publico
tem o direito & incorporagédo prevista na alinea “b”
do parédgrafo tnico do art. 140 da Constituigdo Es-
tadual, desde que preenchidos os requisitos para
sua concessao.

A época, posicionei-me contrario & acumulagio
de subsidio com qualquer tipo de gratificagao, em
face da literalidade do § 4° do art. 39 da Constitui-
¢do Federal, com redagao dada pela EC n.° 19/1998,
que dispoe ser o subsidio, contraprestagio paga

virtude da multiplicagio das expectativas criadas
pelo Estado Social.

Com essas consideragdes, ratifico as informa-
¢oes trazidas nestes autos, acrescidas das conside-
ragdes constantes nas razdes deste voto.

Isto posto, em conformidade com o Parecer
Ministerial n° 1.340/07 da Procuradoria de Justiga
junto a esta Corte de Contas, VOTO pelo conheci-
mento da consulta.

Encaminhe-se fotocopia deste RELATORIO e
VOTO, bem como o Parecer Técnico da Coorde-
nadoria de Controle de Atos de Pessoal a titulo de
orientagdo ao consulente.

Ao final, encaminhe-se ao Servio de Arquivo
para arquivamento dos autos, nos termos da Ins-
trugao Normativa n° 01/2000.

E como voto, Sr. Presidente, e ora o submeto a
apreciagdo deste E. Plendrio.

Conselheiro Alencar Soares

Relator

pelo Estado a determinados agentes publicos, em
parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gra-
tificagdo, adicional, abono, prémio, verba de repre-
sentagao ou outra espécie remuneratdria.

Entretanto, nesta ocasido revejo meu entendi-
mento, uma vez que, com o passar dos anos e dian-
te de casos concretos, a doutrina e jurisprudéncia
patrias firmaram entendimento de que a regra in-
cluida pela Emenda Constitucional n° 19/98 (Arti-
20 39, § 4°) deve ser interpretada de forma harmo-
nica com os demais dispositivos constitucionais,
sob pena de ter o contetdo esvaziado.

Neste diapasdo, o Supremo Tribunal Federal,
ao deferir liminar na ADI 3854, ajuizada pela As-
socia¢do dos Magistrados Brasileiros (AMB), que
versa sobre o subteto para a magistratura estadual,
reconheceu que o subsidio remunera apenas o
padrao basico do cargo ou fungio para o qual
foi fixado, impossibilitando o recebimento de par-
celas outras que remunerem a atividade ordindria
deste mesmo cargo ou fungéo. Entretanto, é pos-

sivel o recebi. der agao posta

de subsidio acrescido de parcela diversa, desde
1 e legal ostabelecid

que constit:

em face do direito adquirido, no caso, antes da
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instituicao do regime de subsidio.

Recentemente, ao julgar o MS 24875 impetra-
do por Ministros aposentados e cujo acérddo foi
publicado no DJ de 06/10/2006, o STF reafirmou
seu posicionamento sobre a matéria e admitindo,
explicitamente,

a. a possibilidade de cumulagéo de recebimen-
to de subsidio acrescido das vantagens re-
conhecidas pela ordem constitucional, limi-
tada, a remuneragio, ao teto constitucional
remuneratorio;

. a possibilidade de desconsideragdo do teto
remuneratério em face do recebimento de
parcela de natureza indenizatéria;

c. a coexisténcia de vantagens pessoais com o

regime de subsidio; e,
d. a existéncia de direito adquirido em face do

o

regime de subsidio, inclusive sem respeito
ao teto remuneratorio, em face do reconhe-
cimento da irredutibilidade de vencimentos,
modalidade qualificada de direito adquirido.

Feitas essas consideragdes e reconhecendo a
possibilidade de acumulo de vantagem pessoal
com o regime de subsidio, no que se refere espe-
cificamente & consulta ora formulada, tenho para
mim que a matéria € restrita ao controle interno da
Administragdo Publica, vez que solicita orientagao
de como proceder ao célculo dos valores a serem
incorporados aos proventos de aposentadoria ou
pensdo, em fungdo de direito adquirido antes da lei
de implantagéo do subsidio, resultantes do exerci-
cio de cargos ou fungdes ja extintos ou que tiveram
suas nomenclaturas ou formas de pagamento alte-
radas.

No entendimento da Coordenadoria de Con-

trole de Atos de Pessoal, corroborado pelo repre-
sentante do Ministério Publico que oficia junto a
este Tribunal, o calculo deve ser feito de acordo
com lei especifica atual e, inexistindo esta, deve
ser aplicada, por analogia, a legislacao existente no
Estado, no caso a Lei Complementar n.° 206/2004,

que trata da carreira dos profissionais da educagio
basica.

No entanto, a citada Coordenadoria levou em
consideragdo os expedientes relacionados a caso
concreto juntados aos autos apenas para justificar
o cabimento da consulta formulada pelo ilustre se-
cretério adjunto da Secretaria de Estado de Admi-
nistragdo, ndo podendo ser aplicada de forma geral
a todos os servidores estaduais, indistintamente.

Assim, entendo que no caso de omisséo legis-
lativa referente & incorporagdo aos proventos de
gratificagdo pelo exercicio de cargos em comissio
ou fungdes de confianga, antes da implantagdo do
subsidio, por mais de cinco anos ininterruptos ou
dez intercalados, e que por ocasido da aposentado-
ria ndo mais existem ou que foram transformados
ou alterados, os célculos devem ser elaborados
levando-se em conta cargos e funcdes equiva-
lentes ou assemelhados, se nao for possivel fa-
zer a correcéao do valor respectivo aquele cargo
ou funcgio exercido pelo servidor publico.

Por todo o exposto, VOTO, acolhendo o Pare-
cer Ministerial n.° 1340/2007, no sentido de conhe-
cer da presente consulta e responder objetivamente
ao consulente que os calculos da incorporagio aos
proventos da gratificagdo prevista no art. 220 da
LC n.° 04/1990 e na alinea “b” do pardgrafo tnico
do art. 140 da Constituicdo Estadual, pelo exerci-
cio de cargo em comissdo ou fungao de confianga
ja extintos, transformados ou alterados, se nao for
possivel a corregao dos valores pagos a época do
efetivo exercicio, devem levar em conta os valores
atualmente pagos aos cargos e fungdes similares ou
assemelhados.

VOTO, ainda, pelo encaminhamento ao consu-
lente dos Pareceres de fls. 34/38 e 53/54, do inteiro
teor do relatério e voto do Conselheiro relator, bem
como deste relatério e voto, a titulo de orientagao.

Esse é o voto.

Conselheiro Valter Albano da Silva

Relator




Inteiro Teor

Resolucées de
Consultas







TCE responde consulta

Os municipios ndo tém amparo legal para co-
brar impostos das empresas geradoras, subes-
tagdes, operadoras e prestadoras de servicos de
energia elétrica. Esse foi o entendimento aprovado
pelo Tribunal de Contas, em processo de consulta
apresentada pelo presidente da Camara Municipal
de Ribeirdozinho, Jodo Batista dos Santos, relatado
pelo conselheiro Alencar Soares.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 1°,
inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2009
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e do artigo 81, inciso IV, da Reso-
lugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), decide, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conse-
Iheiro Relator e de acordo, em parte, com o Pare-
cer n° 1.162/2008 da Procuradoria de Justiga, em,
preliminarmente, conhecer da presente consulta e,
no mérito, responder ao consulente, nos termos da
integra do Parecer n° 011/2008, de fls. 05 a 16-TC,
da Consultoria Técnica deste Tribunal, responder
ao consulente que: 1) das empresas exploradoras de
energia elétrica, cabe a imposi¢ao dos tributos fede-
rais: imposto de importagdo e exportagdo, se for o
caso, PIS e COFINS; e estadual: ICMS; 2) ¢ vedada
a criagdo de impostos municipais sobre operagdes
de energia elétrica, portanto, os municipios nio
tém amparo legal para cobrar impostos das empre-
sas geradoras, subestagdes, operadoras e prestado-

sobre tributos

“Na hipdtese de haver desvios

de recursos, os responsdveis

pelo controle administrativo,
inclusive o interno, apds tomadas
as providéncias cabiveis e ndo
havendo resolugdo da demanda,
devem comunicar aos 6rgaos
competentes (Tribunal de Contas
e Ministério Publico), sob pena de

responsabilizagdo soliddria’

ras de servi¢o de energia elétrica; 3) sdo devidos os
encargos setoriais cobrados das empresas atuantes
no setor elétrico, como a compensacéo financeira,
cobrada das empresas geradoras de energia elé-
trica, que posteriormente serdo repassadas pela
Unido aos Estados e Municipios em que essas em-
presas estdo localizadas; e, 4) na hipétese de haver
desvios de recursos, os responsaveis pelo controle
administrativo, inclusive o interno, apés tomadas
as providéncias cabiveis e ndo havendo resolugao
da demanda, devem comunicar aos 6rgaos compe-
tentes (Tribunais de Contas e Ministério Publico),
sob pena de responsabilizago soliddria. Remeta-se
fotocopia integral dos autos ao consulente, para co-
nhecimento. Apds as anotagdes de praxe arquive-
se os autos, nos termos da Instrugdo Normativa n°
01/2000 deste Tribunal.

Participaram do julgamento os senhores con-
selheiros José Carlos Novelli, Valter Albano, Hum-
berto Bosaipo e Waldir Jalio Teis.

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justi¢a, Dr. José Eduardo Faria.

Conselheiro Alencar Soares
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Trata o presente processo de consulta formula-
da pelo Sr. Jodo Batista dos Santos, Vereador Pre-
sidente, da Camara Municipal de Ribeirdozinho, e
outros, acerca do posicionamento deste Tribunal
sobre:

“Em relagdo a Usina Sao Domingos:

1. Quais sio os procedimentos a serem adotados pe-
los Poderes Executivo e Legislativo para requerer
os impostos (ICMS, ISSQN), Royalty e outros para

0 Municipio de Ribeirdozinho?

~

Caso esses impostos estejam sendo recolhidos em
favor de outro municipio, qual o procedimento a

ser adotado?

E em relagdo a Subestagdo Barra do Peixe (ELE-
TRONORTE) e a Subestagéo Ribeirdozinho (OPE-
RADORA TRANSENER), indagam:

1. O fato das subestagoes e as operadoras e prestado-
ras de servigos estarem localizadas no Municipio
de Ribeiraozinho, passam a ter alguma obrigacao

tributdria?”

A Consultoria Técnica, ao analisar os autos,
menciona que os requisitos de admissibilidade da
presente consulta ndo foram preenchidos em sua
totalidade, pois apesar do primeiro consulente ser
autoridade legitima para formular questionamento
a esta Corte de Contas, nio o fez em tese, uma vez
que o pedido de “parecer técnico juridico” referente
a questoes especificas do Municipio de Ribeirdozi-
nho equivale a prestacio de assessoramento juridi-
co direto, o que contraria os ditames previstos no
art. 48 da Lei Complementar n° 269/2007.

Por outro lado, considerando que o tema da
repartigdo das receitas publicas ¢ de relevante in-
teresse publico, com base na norma disposta no
art. 48, paragrafo tnico da Lei Complementar n°
269/2007 c/c art. 232, §2° da Resolugao n° 14/2007,
sugere-se seja respondida a presente consulta em
tese nos termos a seguir expostos.

As empresas exploradoras de energia elétrica,
cabe a imposi¢do dos tributos federais, e estadual:
ICMS. E vedada a criagdo de impostos municipais
sobre operagoes de energia elétrica (art. 155, § 3° da
CF/88), portanto, os Municipios ndo tém amparo
legal para cobrar impostos das empresas geradoras,
subestagdes, operadoras e prestadoras de servi¢o
de energia elétrica. Além disso, sao devidos os en-
cargos setoriais cobrados das empresas atuantes no
setor elétrico, como a compensagao financeira, co-
brada das empresas geradoras de energia elétrica,
que posteriormente serdo repassadas pela Unido
aos Estados e Municipios em que localizam essas
empresas.

A Procuradoria de Justi¢a, através do Parecer
n° 1162/08 de lavra do Ilustre Procurador Doutor
Mauro Delfino César, conclui que a Consulta em
estudo versa sobre situagio em concreto o que
contraria o art. 232 do RI TCE-MT e art. 48 da LC
269/2007, entretanto, em face da fungéo orientativa
dessa Casa e a existéncia de julgado de tema simi-
lar ao ora apresentado, sugere o encaminhamento
ao consulente de cdpia da informagéo técnica de
fls.5/16, e 0 arquivamento dos autos.

E o Relatério.

Conselheiro Alencar Soares

Relator




Trata o presente processo de Consulta formula-
da pelo Presidente da Camara Municipal de Ribei-
rdozinho e outros vereadores, solicitando parecer
dessa Corte sobre o procedimento a ser adotado
pelos poderes Executivo e Legislativo para requerer
os impostos, royalty e outros direitos para o mu-
nicipio.

A Consultoria Técnica dessa Corte de Contas
em parecer de fls.05/16 informou que a consulta
trata de caso concreto e requer dessa Corte “pa-
recer técnico juridico” que equivale a prestagdo de
assessoramento juridico, contrariando os ditames
do art. 48 LC 269/07. Entretanto, face ao relevan-
te interesse publico do tema (art. 232, § 2° Resol.
14/07 e p. unico art. 48 LC 269/07) aquela equipe
analisou 0 mérito dos autos concluindo:

“Das empresas exploradoras de energia elétrica, cabe
a imposigao dos tributos federais: imposto de impor-
tagéo e exportagdo se for o caso, PIS, COFINS; e es-
tadual: ICMS. E vedada a criagdo de impostos muni-
cipais sobre operagdes de energia elétrica (art.155, §3°
da CF/88), portanto, os municipios ndo tém amparo
legal para cobrar impostos das empresas geradoras,
subestagoes, operadoras e prestadoras de servigo de
energia elétrica. Além disso, sao devidos os encargos
setoriais cobrados das empresas atuantes no setor
elétrico, como a compensagio financeira, cobrada das
empresas geradoras de energia elétrica, que poste-
riormente serdo repassadas pela Unido aos Estados e
Municipios em que localizam essas empresas, além de
outros, nos termos da Leis n.7990/1989 e 9984/2000 e

suas atualizagdes e regulamentagdes. Na hipotese de

Exmo. Sr. Conselheiro:

O processo em estudo consubstancia a consul-
ta formulada pelo Sr. Jodo Batista dos Santos, Pre-
sidente da Camara Municipal de Ribeirdozinho,
conjuntamente com os Srs. Edi Robison Barbosa e
Aparecido Marques Moreira, vice-presidente e ve-
reador do Municipio, respectivamente, por meio da
qual indagam a este Tribunal de Contas, o seguinte:

Em relagdo a Usina Sdo Domingos:

1. Quais sdo os procedimentos a serem ado-
tados pelos Poderes Executivo e Legislativo

haver desvios de recursos, os responsaveis pelo con-
trole administrativo, inclusive o interno, apés toma-
das as providéncias cabiveis e nao havendo resolugao
da demanda, deve comunicar aos 6rgios competentes
(Tribunais de Contas e Ministério Publico), sob pena

de responsabilizagao soliddria”
Vieram os autos com vistas.
E o sucinto relatério.

A Consulta em estudo versa sobre situagdo em
concreto referente a distribui¢do de impostos de
Usinas e Subestagdes de energia elétrica localizadas
no Municipio de Ribeiraozinho, o que contraria o
art.232 do RI TCE-MT e art.48 da LC 269/2007.

Considerando entretanto, a fungdo orientativa
dessa Casa e a existéncia de julgado de tema similar
ao ora apresentado, sugerimos o encaminhamento
ao consulente de copia da informagdo técnica de
fls.5/16, bem como do acérddo n° 2375/2007 (autos
n.9597-4/2007), a titulo de informagio.

Diante do exposto resta prejudicada a andlise de
mérito dos autos face a vedagdo legal estabelecida
no art.48 da LC 269/2007 e art 232, §3, do RI TCE,
devendo os autos serem arquivados.

E o parecer.
Cuiabg, 14 de Margo de 2007.

Mauro Delfino César

Procurador de Justica

para requerer os impostos (ICMS, ISSQN),
Royalty e outros para o Municipio de Ribei-
raozinho?

2. Caso esses impostos estejam sendo recolhi-
dos em favor de outro municipio, qual o pro-
cedimento a ser adotado?

E em relagdo a Subestagao Barra do Peixe (ELE-
TRONORTE) e a Subestagdo Ribeiraozinho (OPE-
RADORA TRANSENER), indagam:

1. O fato das subestacdes e as operadoras e
prestadoras de servigos estarem localizadas
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no Municipio de Ribeirdozinho, passam a ter
alguma obrigagao tributdria?

Verifica-se que ndo foram anexados documen-
tos aos autos.

E o breve relatério.

De inicio, observa-se que os requisitos de ad-
missibilidade da presente consulta néo foram pre-
enchidos em sua totalidade, pois apesar do primei-
ro consulente ser autoridade legitima para formular
questionamento a esta Corte de Contas, nio o fez
em tese, uma vez que o pedido de “parecer técnico
juridico” referente & questdes especificas do Mu-
nicipio de Ribeirdozinho equivale a prestacio de
assessoramento juridico direto, o que contraria os
ditames previstos no art. 48 da Lei Complementar
n° 269/2007.

Por outro lado, considerando que o tema da
repartigdo das receitas publicas é de relevante in-
teresse publico, com base na norma disposta no
art. 48, paragrafo tnico da Lei Complementar n°
269/2007 c/c art. 232, §2° da Resolugao n° 14/2007,
sugere-se seja respondida a presente consulta, nos
termos a seguir expostos.

Assim, ultrapassada a questdo da admissibilida-
de, do exposto pelo consulente propde-se respon-
der as indagagoes abaixo, reescritas sob o prisma
da tese:

1. Quais as parcelas tributdrias devidas aos Mu-
nicipios em que se localiza empresa geradora
de energia elétrica?

2. Na hipétese desses recursos estarem tendo
destinagdo diversa da legal, o que deve ser
feito pelos responsaveis?

3. A simples instalagdo das subestagoes, ope-
radoras e prestadoras de servigos de energia
elétrica atribuem-lhes alguma obrigacao tri-
butdria em relagdo ao Municipio em que se
localizam?

Consideragdes iniciais

Em linhas gerais, no custo da energia elétrica
cobrada dos consumidores finais estio incluidas
parcelas de cardter ressarcitdrio equivalente a trés
custos distintos:

1. geracdo de energia elétrica;

2. transporte da energia (transmissao e distri-

buigdo);

3. encargos e tributos.

Conforme a Enciclopédia livre Wikipédia, a
geracdo de eletricidade é o primeiro processo na
entrega da eletricidade aos consumidores, sendo os
outros trés processos a transmissao de energia elé-
trica, a distribuigdo da eletricidade e a sua venda.

As turbinas girando unidas aos geradores elé-
tricos produzem a eletricidade. E essas turbinas
podem ser movidas por dgua, vapor, vento, com-
bustiveis fosseis, reatores nucleares e da energia
potencial gravitacional das barragens das usinas
hidroelétricas.

A transmissao de energia elétrica, por sua vez,
no sentido latu sensu é o processo de transportar
energia entre dois pontos e divide-se em duas fai-
Xas: a transmissdo propriamente dita, para potén-
cias mais elevadas e ligando grandes centros, e a
distribui¢do, usada dentro de centros urbanos, por
exemplo.

Ressalta-se que a diferenca bdsica entre os pro-
cessos de transmissdo e distribui¢do é o nivel de
tensdo em que a energia elétrica é transportada.
Orienta-se que as linhas de transmissio possuem
um nivel de tensdo nominal de até 750 KV, enquan-
to que as linhas de distribui¢do operam usualmente
na faixa de 13,8 KV. E a conversio entre esses niveis
de tensao geralmente é feita com o uso de transfor-
madores.

Os sistemas de transmissdo sdo compostos de
cabos, torres, isoladores e subestagdes. As linhas de
tensdo sdo conectadas as subestagdes, que dispoe
de mecanismos de manobra e controle, de forma a
reduzir os transitérios que podem ocorrer durante
a operagio regular das linhas. Em sintese, as su-
bestagdes destinam-se a elevar ou baixar a tensdo
da eletricidade produzida, contendo basicamente
transformadores de poténcia e acessérios de pro-
tegdo.

E a rede de distribui¢do cobre a superficie dos
grandes centros de consumo (populagdo, gran-
des indstrias, etc.), unindo as subestagdes com
os transformadores de distribui¢do, sendo este o
dltimo estagio de redugio de tensdo, que ao sair
desses transformadores trabalham com tensdes de
127/200 ou 220/380 V.

Os impostos cobrados das empresas que atu-
am na linha de geracéo, transmissio e distribuigao
de energia elétrica, com base no art. 155, inciso X,
alinea “b” da Constituigdo Federal consiste apenas
nos impostos sobre o comércio exterior (Imposto
de importagéo e Imposto de exportagéo) e o ICMS
— Imposto sobre operagdes relativas a circulagio
de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de co-
municagio - com a observéancia de que se destina-




do a outros Estados, nio incide o ICMS (art. 155,
§ 3°da CF).

Além disso, de forma expressa, o legislador
constituinte prevé no art. 149-A, que os Munici-
pios e Distrito Federal poderdo instituir contribui-
¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio
de servigos de iluminagdo publica, observados os
ditames expostos no art. 150, incisos I e IIL.

A Stumula n° 659 do Supremo Tribunal Federal
também pacificou que “é legitima a cobranga da
COFINS, do PIS e do FINSOCIAL sobre as opera-
¢oes relativas a energia elétrica, servigos de teleco-

municagdes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do Pais.”

Os encargos setoriais do setor elétrico sao defi-
nidos pelo Congresso Nacional (Unido) e utilizados
para fins especificos. Na Cartilha denominada “Por
dentro da Conta de Luz’, de julho de 2007, dispo-
nibilizada no site da ANEEL - Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (www.aneel.gov.br)/Educagao/
Pesquisa e Desenvolvimento/Educagdo/Por dentro
da Conta de Luz/Cemat) — consta a tabela abaixo,
com dados esclarecedores e resumidos sobre esse
tema, conforme a seguir exposto:

Quanto foi recolhido

Encargo Para que serve em 2007 em encargos
do setor (R$ milhao)
dds Subsidiar a geracdo térmica principalmente na regiao
Conta de Consumo gerac P P 9 28706
2 norte (Sistemas Isolados)

de Combustiveis
RGR Indenizar ativos vinculados a concessao e fomentar a "

& - A 1.327,7
Reserva Global de Reversao expansao do setor elétrico
TFSEE
Taxa de Fiscalizacdo de Prover recursos para o funcionamento da ANEEL 324,97
Servigos de Energia Elétrica
CDE Propiciar o desenvolvimento energético a partir das

fontes alternativas;promover as universalizagao do
Conta de Desenvolvimento N . . N 23131
an servico de energia, e subsidiar as tarifas da subclasse
energético . .
residencial de Baixa Renda
ESS . . .
e Snime Subsidiar a manutencao da confiabilidade e 850
y estabilidade do Sistema Elétrico Interligado Nacional i
Sistema
PROINFA Subsidiar as fontes alternativas de Energia 637,7
P&D - Pesquisa e Promover pesquisas cientificas e tecnoldgicas
Desenvolvimento e Eficiéncia | relacionadas a eletricidade e ao uso sustentavel dos 331,9%*
Energética recursos naturais
ONS
Operador Nacional do Prover recursos para o funcionamento do ONS 10,7
Sistema
CFURH q &
N Compensar financeiramente o uso da 4gua e terras
Compensagao financeira N - e e 123274
. produtivas para fins de geracao de energia elétrica

pelo uso de recursos hidricos
Royalties de Itaipu Pagar a energia gerada de acordo 414,26

Os encargos do sistema elétrico deveréo custar cerca de R$ 9.5 bilhdes em 2007

Fonte: Superintendéncia de Regulaga
*Atualizado até 11/06/2007
**Ciclo 2006/2007

(SRE)- ANEEL-07/2007

Inteiro Teor

125



126

Em sintese, sem qualquer pretensao de esgotar o
assunto, entende-se que aplica-se ao setor elétrico

os encargos acima relatados e os seguintes tributos,
aplicados independentemente desse objeto:

Imposto de Importagao e Imposto de Exportagao;
Programa de Integrago Social (PIS), e

Tributos Federais Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Esses Ultimos

cobrados pela Uniao para manter programas voltados ao trabalhador e para atender a
programas sociais do Governo Federal.

Tributos Estaduais Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS).

Tributos Municipais Contribuicao para o custeio dos servico de iluminagao publica (CIP).

Postas essas consideragoes iniciais, segue pro-
posta de resposta, uma a uma, as indagagdes rees-
critas sob o prisma da tese.

1. Quais as receitas devidas aos Municipios em
que se localiza empresa geradora de energia
elétrica?

Conforme exposto, empresas geradoras de
energia elétrica devem pagar os encargos setoriais
pertinentes e os tributos do Imposto de Importa-
¢do e Exportagdo, PIS, COFINS, ICMS e CIP, se o
Municipio a instituir, a titulo de usuério do servigo
de iluminagéo publica.

Ressalta-se que 25% dos valores arrecadados
a titulo de ICMS devem ser distribuidos entre os
Municipios do Estado correspondente, na propor-
¢80 do valor adicionado e norma estadual, con-
forme previsto nos arts. 158, inciso IV, paragrafo
unico ¢/c art. 161, inciso I, ambos da Constituigio
Federal.

Em relagéo a reparti¢do de receitas tributérias
oriundas do ICMS, o Tribunal de Contas do Esta-
do de Mato Grosso editou recentemente o Acor-
dao n° 2.375/2007, publicado no Didrio Oficial em
17/09/2007, cujo prejulgado formado é no seguinte
sentido:

ACORDAO N° 2.375/2007

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proces-
so n° 9.597-4/2007.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal
de Contas, por unanimidade, acompanhando o voto
do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer
n° 3.462/2007, da Procuradoria de Justiga, em pre-
liminarmente, conhecer da presente consulta e, no
mérito, responder em tese ao consulente, pela im-

possibilidade de os municipios disporem, ainda que

por meio formal, sobre a participagao de cada ente no
produto de arrecadagdo do ICMS, sendo competén-
cia da Unido definir o valor adicionado, nos termos
do disposto no artigo 161, inciso I, da Constitui¢ao
Federal e da competéncia do Estado de Mato Gros-
s0, com base no artigo 6°, paragrafo dnico, do CTN,
dispor sobre todos os critérios de divisao do ICMS,
entre os municipios mato-grossenses. Encaminhe-se
fotocopia do Parecer n° 94/CT/2007, da Consultoria
de Estudos, Normas e Avaliagdo, de fls. 75 a 86-TC e
desta decisao ao consulente, arquivando-se os autos,
apos as anotagoes de praxe conforme Instrugao Nor-
mativa n° 01/2000.

Participaram do julgamento os senhores conselheiros
Ubiratan Spinelli, Antonio Joaquim, Valter Albano e
Julio Campos.

Ausente, justificadamente, o senhor conselheiro Ary
Leite de Campos

Presente, representando o Ministério Publico, o pro-

curador de Justi¢a, Dr. Mauro Delfino César.

Publique-se.
[grifos nossos]

Regras gerais sobre a defini¢ao do valor adicio-
nado foram editadas, pela Unido, na Lei Comple-
mentar n° 63, de 11/01/1990. O Estado de Mato
Grosso, por meio da Lei Complementar n° 157,
de 20 de janeiro de 2004, com as alteragoes da Lei
Complementar n° 307, de 21 de janeiro de 2008, em
relagdo a empresas do setor elétrico prescreve que:

Art.7° O valor adicionado dos contribuintes que exer-
cem as atividades de concessiondrias ou permissiona-
rias do servigo publico de energia elétrica serd assim
calculado por Municipio:

I- o valor adicionado das suas unidades geradoras
de energia hidroelétrica serd computado para o Mu-

nicipio onde se localizam tais unidades, podendo,




porém, os municipios envolvidos, através de leis
municipais, acordarem outro critério que aten-
dam seus interesses publicos;

Il- o resultado da diminuigao entre o valor do inciso
anterior e o valor adicionado total sera rateado pro-
porcionalmente em fungéo das prestagoes de servigos
realizadas em seus respectivos territérios;

- o valor adicionado de cada Municipio serd o so-
matério dos resultados obtidos nos incisos I e I deste
artigo.

[grifos nossos]

Considerando que a competéncia legislativa
para instituigdo de tributo é plena e indelegével
do ente tributante, conforme disposto no art. 6°
do Cédigo Tributario Nacional, entende-se que o
texto acima grifado, que foi incluido em janeiro do
corrente ano, é inconstitucional porque prevé ex-
pressamente a possibilidade de delegagdo aos Mu-
nicipios para disporem sobre a reparti¢ao do valor
adicionado, o que ndo configura nenhuma das ex-
cegdes passiveis de delegagao previstas no art. 7° do
referido Diploma Legal, quais sejam: a de arrecadar
ou fiscalizar tributos; e executar leis, servigos, atos
ou decisdes administrativas.

Quanto a compensagio financeira pelo resulta-
do, dentre outros, da exploragao dos recursos hidri-
cos para fins de geracdo de energia elétrica em seus
territdrios, no ordenamento patrio existe um ver-
dadeiro mosaico de normas, que passamos a anali-
sar sem qualquer pretensdo de esgotar o tema.

O constituinte originario prescreveu no art. 21,
inciso VIII da Lei Maior, que os potenciais de ener-
gia hidrdulica sdo bens da Unido. Mais adiante, no
art. 22, inciso IV, o referido constituinte também
atribui & Unido a competéncia privativa para legis-
lar sobre dguas e energia.

Nesse contexto, a Lei n° 7.990, de 28/12/1989
instituiu, para os Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, a compensagao financeira pelo resultado da
exploragéo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragao de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territérios,
plataformas continental, mar territorial ou zona
econoémica exclusiva.

A Lei n° 8.001, de 13/03/1990, por sua vez, defi-
ne os percentuais da distribui¢do da compensagao
financeira de que trata a Lei n° 7.990/1989.

Posteriormente, a Lei n° 9.648, de 27/05/1998 da
outras providéncias e define, em seu art. 17, como
serd a compensagdo financeira pela utilizagdo de
recursos hidricos de que trata a Lei n° 7.990/1989.

Em 17/07/2000, a Lei n° 9.984, que dispoe sobre
a criagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e

da outras providéncias, por meio do exposto em
seu art. 28, altera a redagdo do art. 17 acima men-
cionado, que passa a vigorar com a redagdo de que
a compensagdo financeira é de 6,75% do valor total
da energia produzida.

Nos termos do Decreto n° 3.739/2001 (que
dispoe sobre o célculo da tarifa atualizada de re-
feréncia — TAR — em regulamentagdo a Lei n°
7.990/1989), o total da energia produzida é encon-
trado através da multiplicacéo do “total de energia
de origem hidraulica’; medida em megawatt-hora,
multiplicado pela TAR - Tarifa de Energia — cujo
valor é fixado pela ANEEL. Em sintese: Energia de
origem hidrdulica X TAR = Valor total da energia
produzida.

Esse valor total da energia produzida é multipli-
cado pelo percentual de 6,75%. O resultado dessa
operagio consiste no valor total de compensa-
¢do financeira pela utilizacdo dos potenciais de
energia hidraulica, que conforme previsto na Lei
n° 9.984/00, devera ser pago por titular de conces-
sdo ou autorizagdo para exploragdo de potencial
hidrdulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territérios se localizarem ins-
talagdes destinadas & produgéo de energia elétrica,
ou que tenham dreas invadidas por dguas dos res-
pectivos reservatorios.

Nos termos do disposto no art. 1° da Lei n°
8.001/1990 e suas alteragdes posteriores (Lei n°
9.984/2000 e Lei n° 9.993/2000), 100% do valor to-
tal da compensagio financeira acima citada deve
ser dividido, mensalmente, da seguinte forma: 45%
aos Estados; 45% aos Municipios; 3% ao Ministé-
rio do Meio Ambiente; 3% ao Ministério de Minas
e Energia; e 4% ao Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT.

E mais, conforme previsto no art. 5° da Lei n°
7.990, de 28/12/1989, quando o aproveitamento do
potencial hidrdulico atingir mais de um Estado ou
Municipio, a distribui¢do dos percentuais referidos
nessa lei serd feito, proporcionalmente, levando-
se em consideragdo as dreas inundadas e outros
pardmetros de interesse publico regional ou local,
cujos estudos para operacionalizar esses critérios
serd feito pelo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE.

Afirma-se ainda que ndo hd que se falar em pa-
gamento de royalties porque essa expressao é uti-
lizada quando se refere a comissdo paga ao deten-
tor de uma marca, patente, processo de produgio,
produto ou obra original para o fim de exploragao
comercial. Como j& exposto, em relagao ao uso de
recursos hidricos para fins de energia elétrica, a ex-
pressdo indicada é compensagéo financeira.
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De todo o exposto, conclui-se que aos Munici-
pios em que se localiza empresa geradora de ener-
gia elétrica, em razdo desse fato, cabe:

a. o recebimento de sua parcela dos 25% do
ICMS arrecadado no Estado, sendo % na
proporgio do valor adicionado definido pela
Lei Complementar n° 63, de 11/01/1990 e %
nos termos do disposto na Lei Complemen-
tar n° 157, de 20/01/2004, o valor adicionado
das unidades geradoras de energia hidroelé-
trica serd computado para o Municipio onde
se localizam tais unidades; e

b. compensagdo financeira pela exploragio
de recursos hidricos, a ser paga pela Uniéo,
equivalente a parcela cabivel dos 45% desti-
nados aos Municipios.

2. Na hipétese desses recursos estarem tendo
destinagdo diversa da legal, o que deve ser
feito pelos responsaveis?

E sabido que os tributos do PIS e COFINS des-
tinam-se aos cofres publicos da Unido. O ICMS,
por sua vez, serd recolhido aos Estados e Distrito
Federal. E a CIP serd arrecadada pelos Municipios
que a instituirem e deve ser paga em razdo do con-
sumo de energia elétrica. Frisa-se que ndo hd que
se admitir nenhum tributo, na espécie de imposto,
a ser instituido pelo Municipio sobre o setor elétri-
co, em decorréncia da geragdo de energia elétrica,
conforme previsto no art. 155, § 3° da Constituigio
Federal de 1988.

Ressalta-se que a compensagdo financeira paga
pela Unido é matéria de fiscalizagdo do Tribunal
de Contas da Unido, 6rgao constitucionalmente
responsével pela fiscalizagdo das autorizagdes, per-
missoes e concessoes feitas no setor elétrico, razao
porque sugere-se, na hipétese do consulente alme-
jar mais esclarecimentos sobre o tema, seja realiza-
da consulta & referida Corte de Contas.

Quanto a repartigdo dos recursos do ICMS, os
indices de participagdo dos Municipios so fixa-
dos pela Secretaria de Fazenda do Estado de Mato
Grosso e, posteriormente, homologados pelo Tri-
bunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
obediéncia ao disposto na Constitui¢do Estadual
Mato-Grossense e no Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Assim, havendo suspeita de irregularidade na
reparticio do ICMS, recomenda-se que o consu-
lente faga representagio externa ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, ressaltada a res-
ponsabilidade solidéria da autoridade competente e

do responsavel pelo controle interno do Municipio,
nos casos previstos em lei, inclusive desvio de bens
ou valores, conforme exposto nos arts. 13 e 163, da
Lei Complementar n° 269/2007 e da Resolugdo n°
14/2007, respectivamente.

Verifica-se que o atual Regimento Interno desta
Corte de Contas (Resolugio n° 14/2007) padronizou
as nomenclaturas de “dentncia” para as hipdtese
em que o noticiador de irregularidades é o cidadao,
partido politico, associagio ou sindicato; e de “re-
presentacao externa” quando é autoridade publica
ou responsével pelo sistema de controle interno.

Dessa forma, os responsédveis, bem como qual-
quer cidaddo, além de representar ou denunciar,
conforme for o caso, para as instituigdes de con-
trole, com base no disposto no art. 5°, inciso XXXV
da Constituigéo Federal podem ir ao Poder Judici-
ario e questionar seus direitos, diretamente ou por
intermédio de legitimados em lei, fazendo uso dos
remédios juridicos e agdes protetivas dos direitos
difusos e coletivos, como Agéo Civil Pablica e Agao
Popular.

3. A simples instalagdo das subestages, ope-
radoras e prestadoras de servigos de energia
elétrica atribuem-lhe alguma obrigacdo tri-
butédria em relagdo ao Municipio em que se
localizam?

Frisa-se que ao setor elétrico aplica-se os tribu-
tos federais do Imposto de Impostagdo e Exporta-
¢do, PIS e COFINS; e estadual do ICMS; havendo
vedagdo expressa, na Constitui¢do Federal, para
criagdo de outros impostos (art. 155, § 3°) .

Além disso, incide os encargos setoriais relacio-
nados nas consideragoes iniciais, como a compen-
sagdo financeira devida pelas empresas geradoras
de energia elétrica & Unido, que, posteriormente,
redistribui esses valores entre os Municipios em
que ha exploragdo de recursos hidricos.

Assim, no que diz respeito ao setor elétri-
co e do ponto de vista tributdrio, com base nas
razdes expostas, as subestacdes, operadoras e
prestadoras de servigos de energia elétrica nao
possuem nenhuma obrigacao tributéria, na es-
pécie de impostos, em relagdo ao Municipio em
que sdo instaladas.

Quanto as demais espécies tributdrias (taxas,
contribui¢oes de melhoria e contribuigées espe-
ciais, como a CIP), faz-se necessdrio consultar a
legislagao municipal de cada ente.

Caso o Tribunal Pleno acompanhe o entendi-
mento desta Consultoria Técnica, sugere-se a pu-
blicagdo do seguinte verbete:




RESOLUGAO DE CONSULTAN®. ____ /2008,
TRIBUTAGAO. COMPENSAGAO FINANCEIRA.
MUNICIPIOS EM QUE HA EMPRESA EXPLORADORA
DE ENERGIA ELETRICA. IDENTIFICAGAO DOS
TRIBUTOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS
CABIVEIS. INEXISTENCIA DE OBRIGAGOES
TRIBUTARIAS MUNICIPAIS, NA MODALIDADE DE
IMPOSTOS, PARA AS EMPRESAS EXPLORADORAS
DE ENERGIA ELETRICA. E OBRIGATORIA A
COMUNICAGAO AOS OGRGAOS DE CONTROLE
DAS IRREGULARIDADES APURADAS E NAO

SOLUCIONADAS.

Das empresas exploradoras de energia elétrica, cabe a
imposicao dos tributos federais: Imposto de Importa-
¢do e Exportacio, se for o caso, PIS e COFINS; e esta-
dual: ICMS. E vedada a criagio de impostos munici-
pais sobre operagoes de energia elétrica (art. 155, § 3°
da CF/88), portanto, os Municipios nao tém amparo
legal para cobrar impostos das empresas geradoras,
subestagdes, operadoras e prestadoras de servigo de
energia elétrica. Além disso, sao devidos os encargos
setoriais cobrados das empresas atuantes no setor
elétrico, como a compensagdo financeira, cobrada das

empresas geradoras de energia elétrica, que poste-

Apesar da presente consulta ndo ter sido reali-
zada em tese, e considerando que o tema da repar-
tigdo das receitas publicas é de relevante interesse
publico, com base na norma legal, manifesto-me
por responder em tese ao consulente.

Conforme parecer conclusivo da Consultoria
Técnica, as empresas exploradoras de energia elé-
trica, cabe a imposi¢ao dos tributos federais: Im-
posto de Importagdo e Exportagéo, se for o caso,
PIS e COFINS; e estadual: ICMS. E vedada a criagao
de impostos municipais sobre operagdes de energia
elétrica (art. 155, § 3° da CF/88), portanto, os Muni-
cipios ndo tém amparo legal para cobrar impostos
das empresas geradoras, subestacoes, operadoras
e prestadoras de servico de energia elétrica. Além
disso, sdo devidos os encargos setoriais cobrados
das empresas atuantes no setor elétrico, como a
compensagdo financeira, cobrada das empresas
geradoras de energia elétrica, que posteriormente
serdo repassadas pela Uni&o aos Estados e Munici-
pios em que localizam essas empresas, além de ou-
tros, nos termos da Leis n° 7.990/1989, 8.001/1990,
9.984/2000 e suas atualizagoes e regulamentagoes.

riormente seréo repassadas pela Unido aos Estados e
Municipios em que localizam essas empresas, além de
outros, nos termos da Leis n° 7.990/1989, 8.001/1990,
9.984/2000 e suas atualizagoes e regulamentagoes. Na
hipétese de haver desvios de recursos, os responsa-
veis pelo controle administrativo, inclusive o interno,
ap6s tomadas as providéncias cabiveis e ndo havendo
resolugdo da demanda, devem comunicar aos érgaos
competentes (Tribunais de Contas e Ministério Pu-

blico), sob pena de responsabilizacéo solidaria.

Eo parecer que, S.M.J, se submete a apreciacao
superior.

Cuiaba-MT, 5 de margo de 2008.

Beisa Corbelino Biancardini Miihl

Consultora Adjunta em substituigdo

Volmar Bucco Junior

Consultor de Estudos, Normas e Avaliagdo, em substituicao

Carlos Eduardo Amorim Franga

Secretdrio-Chefe

Na hip6tese de haver desvios de recursos, os res-
ponséveis pelo controle administrativo, inclusive
o interno, ap6s tomadas as providéncias cabiveis e
ndo havendo resolu¢éo da demanda, devem comu-
nicar aos 6rgaos competentes (Tribunais de Contas
e Ministério Publico), sob pena de responsabiliza-
¢do soliddria.

Isto posto, acolho em parte o parecer n°
1.162/2008 de lavra do Douto Procurador Doutor
Mauro Delfino César, e nos termos do artigo 236,
da Resolugdo n° 14/2007 (RITCE/MT), VOTO
preliminarmente em conhecer da presente consul-
ta, para em seu mérito responder em tese ao consu-
lente nos termos da integra do parecer da Consul-
toria Técnica e deste voto.

Voto ainda, pela atualizagdo da Consolidagao de
Entendimentos, para fazer constar o verbete da de-
cisdo colegiada, nos termos que se segue.

Ap6s as anotagdes de praxe, que, envie-se fo-
tocopia integral desta consulta ao consulente, e
ao final, encaminhe-se ao Servi¢o de Arquivo para
arquivamento dos autos, nos termos da Instrugao
Normativa n° 01/2000.
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Inicialmente verifico que os requisitos de ad-
missibilidade da presente consulta no foram pre-
enchidos em sua totalidade, pois apesar do primei-
ro consulente ser autoridade legitima para formular
questionamento a esta Corte de Contas, ndo o fez
em tese, uma vez que o pedido de “parecer técnico
juridico” referente as questdes especificas do Mu-
nicipio de Ribeirdozinho equivale a prestagdo de
assessoramento juridico direto, o que contraria os
ditames previstos no art. 48 da Lei Complementar
n° 269/2007.

Por outro lado, considerando que o tema da re-
parti¢do das receitas publicas € de relevante interes-
se publico, com base na norma disposta no art. 48,
parégrafo Gnico da Lei Complementar n° 269/2007
c/c art. 232, §2° da Resolugéo n° 14/2007, manifes-
to-me por responder em tese ao consulente.

Conforme parecer conclusivo da Consultoria
Técnica, as empresas exploradoras de energia elé-
trica, cabe a imposi¢do dos tributos federais: Im-
posto de Importagdo e Exportagéo, se for o caso,
PIS e COFINS; e estadual: ICMS. E vedada a cria-
¢do de impostos municipais sobre operagdes de
energia elétrica (art. 155, § 3° da CF/88), portanto,
os Municipios ndo tém amparo legal para cobrar
impostos das empresas geradoras, subestagdes,
operadoras e prestadoras de servigo de energia elé-
trica. Além disso, sao devidos os encargos setoriais
cobrados das empresas atuantes no setor elétrico,
como a compensagdo financeira, cobrada das em-
presas geradoras de energia elétrica, que poste-
riormente serdo repassadas pela Unido aos Estados

e Municipios em que localizam essas empresas,
além de outros, nos termos das Leis n° 7.990/1989,
8.001/1990, 9.984/2000 e suas atualizagoes e re-
gulamentagoes. Na hipétese de haver desvios de
recursos, os responsaveis pelo controle administra-
tivo, inclusive o interno, apés tomadas as providén-
cias cabiveis e ndo havendo resolugio da demanda,
devem comunicar aos érgaos competentes (Tribu-
nais de Contas e Ministério Pablico), sob pena de
responsabilizagdo soliddria.

Isto posto, acolho em parte o parecer n°
1.162/2008 de lavra do Douto Procurador Doutor
Mauro Delfino César, e nos termos do artigo 236,
da Resolugdo n° 14/2007 (RITCE/MT), VOTO
preliminarmente em conhecer da presente consul-
ta, para em seu mérito responder em tese ao consu-
lente nos termos da integra do parecer da Consul-
toria Técnica e deste voto.

Voto ainda, pela atualizag¢do da Consolidagéo de
Entendimentos, para fazer constar o verbete da de-
cisdo colegiada, nos termos que se segue.

Apos as anotagdes de praxe, que, envie-se fo-
tocdpia integral desta consulta ao consulente, e
a0 final, encaminhe-se ao Servigo de Arquivo para
arquivamento dos autos, nos termos da Instrugao
Normativa n° 01/2000.

Gabinete do Conselheiro Alencar Soares, em 31
de margo de 2008.

Conselheiro Alencar Soares
Relator




TCE aprova resolucdo sobre
contratacdo de agentes

comunitarios

O Tribunal de Contas de Mato Grosso consi-
dera admissivel o enquadramento dos Agentes
Comunitérios de Satide e Agentes de Combate as
Endemias em contratos temporérios, por cautela e
prudéncia até julgamento de mérito da decisao li-
minar do Supremo Tribunal Federal, publicada em
14 de agosto de 2007.

A resolugio sobre o assunto foi aprovada duran-
te apreciacdo de Consulta formulada pelo deputado
federal Valtenir Pereira e relatada pelo conselheiro
presidente, Antonio Joaquim no dia 24 de junho.

Na Resolugéo, o Tribunal decide que os agentes
que na data de publica¢io da Emenda Constitucio-
nal n° 51/2006, estavam desempenhando as fun-
¢oes regulamentadas para essa categoria, apos ser
submetidos a selegdo publica devidamente certifi-
cada pela Administragdo Publica, podem continuar
desenvolvendo suas atribuigdes na forma estabele-
cida no vinculo com o Poder Publico.

Ja os que foram submetidos & selegdo publi-

“os dispositivos legais

que autorizam algumas
autoridades a formularem
consultas nesta Corte

de Contas impéem a
obrigatoriedade de que
eventuais duvidas sejam
formuladas em tese”

ca ainda ndo certificada pela administragdo, po-
dem continuar desempenhando suas fungées por
meio de contratos tempordarios. Entretanto, essa
possibilidade fica condicionada a certificagdo do
processo seletivo pela administragio e existéncia
de lei municipal regulamentando a contratagao
tempordria.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 12.022-7/2007.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 1°,
inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e artigo 81, inciso IV, da Resolugao n°
14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Con-
tas do Estado de Mato Grosso, resolve, por maioria,
acompanhando o voto do Conselheiro Presidente
Antonio Joaquim e de acordo, em parte, com o Pa-
recer n° 2.223/2008 da Procuradoria de Justiga, com
fundamento nos artigos 48 e 49 da Lei Complemen-
tar n° 269/2007 e nos artigos 232, § 2° e 237 do Regi-
mento Interno, revogar o Acérdao n° 1.590/2007 e
proferir nova decisao nos seguintes termos:

1. Admite-se o enquadramento dos Agentes
Comunitérios de Saude e de Combate as En-

demias por meio de Contratos Temporarios,
por cautela e prudéncia, tendo em vista a de-
cisdo liminar proferida na ADI 2135-4, pelo
Supremo Tribunal Federal, publicada em 14-
8-2007, até sua decisao final.

2. Os Agentes Comunitirios de Saude e de
Combate as Endemias que estavam, na data
de publicagio da Emenda Constitucional n°
51/2006, desempenhando as fun¢oes regu-
lamentadas para essa categoria, submetidos
a selegdo publica que atendeu aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, devidamente cer-
tificada pela administragdo publica, podem
continuar desempenhando suas atribuigoes
na forma em que se estabeleceu o vinculo
com o poder publico.

Conselheiro Antonio Joaquim:
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3. Os Agentes Comunitérios de Saude e de
Combate as Endemias que estavam, na data
da publicagdo da Emenda Constitucional n®
51/2006, desempenhando as fungoes regula-
mentadas para essas categorias, submetidos
a selegdo publica ainda ndo certificada pela
administragdo, podem continuar desempe-
nhando suas fun¢des por meio de contratos
tempordrios, desde que:

a. aselecdo publica seja certificada; e,

. haja lei municipal regulamentando a contra-

o

tagdo temporadria.

4. As eventuais necessidades de contratagdo de
outros Agentes Comunitdrios de Satide e de
Combate as Endemias, devidamente justi-
ficadas, deverao ser feitas de acordo com o
disposto no art. 37, inciso IX da Constituigao
Federal.

Trata-se de Requerimento protocolado neste
Tribunal pelo Deputado Federal, Sr. Valtenir Luiz
Pereira, Presidente da Frente Parlamentar de Apoio
aos Agentes Comunitérios de Saide e Combate as
Endemias e pela Sr*. Dinora Magalhdes Arcanjo,
Presidente da Associa¢do dos Agentes Comunitd-
rios de Satde e Combate as Endemias do Estado
de Mato Grosso, cujo teor postula as providéncias
descritas abaixo, in verbis:

a. Seja instaurado procedimento administrativo no
ambito desta r. Corte de Controle para, com fun-
damento na Emenda Constitucional n. 051/06 (p.
Gnico , art. 2°) e na Lei Federal n. 11.350/2006 (p.
Unico, art. 9°), expedir atos e instrugoes normati-
vas orientando as Prefeituras Municipais de Mato
Grosso a certificar que os Agentes Comunita-
rios de Sadde e os Agentes de Combate as En-
demias do respectivo Municipio se submeteram
a regular processo seletivo, bem como editar ato
formal declarando que os mesmos se encontram
efetivos no servigo publico, passando a servidores

de carreira;

o

Sejam os Prefeitos Municipais orientados a en-
viar Projeto de Lei, de iniciativa do Executivo,
para a Camara Municipal criando na estrutura
organizacional da Administragao Publica do Mu-

nicipio os cargos de provimento efetivo de Agen-

5. Os empregos publicos criados para Agentes
Comunitarios de Satide e de Combate as En-
demias, apés 14/08/2007, ndo tém amparo
constitucional. Encaminhe-se c6pias des-
sa nova Resolugio de Consulta juntamente
com as razoes do voto, aos Secretarios de
Controle Externo, a fim de subsidiar a andlise
das contas dos 6rgaos sujeitos a fiscalizacio
deste Tribunal.

Vencido o Conselheiro Humberto Bosaipo que
votou no sentido de atender na integra o pedido
dos requerentes.

Participaram do julgamento, ainda, os Senho-
res Conselheiros Ary Leite de Campos, José Carlos
Novelli, Valter Albano, Alencar Soares E Waldir
Jalio Teis.

Presente, representando o Ministério Publico, o
Procurador de Justiga, Dr. Mauro Delfino César.

Publique-se.

tes Comunitarios de Satide e de Agentes de
Combate as Endemias, adotando regime juri-
dico estatutdrio, a fim de tornar eficaz a Emenda
Constitucional n. 051/06 (p. tnico, art. 2°) e a Lei
Federal n. 11.350/2006 (p. Unico, art. 9°), regulari-
zando, assim, a situagdo funcional dos agentes em

plena atividade;

.

Sejam intimados os Prefeitos Municipais e os Se-
cretarios Municipais de Saide para prestarem as
informagdes necessarias, sob pena de crime de

responsabilidade;

o

Seja requisitada dos Secretdrios Municipais de
Satde a relacio de todos os Agentes Comunitd-
rios de Satide e Agentes de Combate as Ende-
mias que foram dispensados a partir de 14 de
fevereiro de 2006, bem como as razoes do rompi-

mento do vinculo;

o

Sejam adotadas as providéncias importantes e ne-
cessérias ao exato cumprimento da lei para, assim,
garantir aos Agentes Comunitdrios de Saide e
Agentes de Combate as Endemias que se subme-
teram ao processo seletivo e foram dispensados a
partir de 14 de fevereiro de 2006 o imediato retor-

no as respectivas fungoes.

A Consultoria Técnica deste Tribunal exarou o
seu posicionamento as fls. 50/61-TC, que, em suma
- considerando a liminar prolatada pelo Supremo




Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucio-
nalidade n° 2.135-4 que restabeleceu a redago ori-
ginal do caput do art. 39 da Lei Maior (manutengdo
do regime juridico tinico), com efeito ex nunc, ex-
tinguindo, portanto, a possibilidade de realizar
contratagdo mediante o regime de emprego puiblico
(CLT) - sugeriu uma nova Resolugdo de Consulta
e, por coeréncia, a revogagio da Resolugdo prove-
niente do Acérdao n° 1.590/2007, tendo em vista
que, na ocasido, quando os integrantes desta Corte
de Contas resolveram responder ao entdo consu-
lente que as categorias representadas pelos interes-
sados no presente processo (Agentes Comunitérios

Exmo. Sr. Conselheiro:

O processo em estudo refere-se ao requerimen-
to formulado pelo Sr. Valtenir Luiz Pereira, Depu-
tado Federal, que ap6s sua exposi¢do de motivos,
requer a esta Corte de Co ntas o seguinte:

a. seja instaurado procedimento administrativo
no &mbito do TCE, para expedir atos e ins-
tru¢des normativas orientando as Prefeitu-
ras Municipais de Mato Grosso a certificar
que os Agentes Comunitarios de Satde e os
Agentes de Combate as Endemias do respec-
tivo Municipio se submetam a regular pro-
cesso seletivo, bem como editem ato formal,
declarando-os efetivos no servigo publico;

que orientem os Prefeitos a enviar projeto de lei, de

o

iniciativa do Executivo, para a Camara Municipal
criando na estrutura organizacional da Adminis-
tragdo Publica do Municipio, os cargos de provi-
mento efetivo de Agentes Comunitarios de Satde
e Agentes de Combate as Endemias, com regime

juridico estatutrio;

al

sejam intimados os Prefeitos Municipais e os Se-
cretdrios Municipais de Satide para prestarem as
informagdes necessérias, sob pena de crime de

responsabilidade;

a

seja requisitado dos Secretdrios Municipais de
Satde, a relagio de todos os Agentes Comunita-
rios de Saide e Agentes de Combate as Endemias
que foram dispensados a partir de 14 de fevereiro
de 2006, bem como as razdes do rompimento do

vinculo;

o

sejam adotadas as providéncias importantes e ne-
cessdrias ao exato cumprimento da lei para, assim,
garantir aos Agentes Comunitérios de Satude e

Agentes de Combate as Endemias que se subme-

de Satde e Combate as Endemias) deveriam estar
submetidas ao Regime Celetista, encontravam-se
em plena eficicia as normas introduzidas pela EC
n° 19/98, diferentemente deste momento.

Na forma regimental, a Procuradoria de Jus-
tica, por meio do Parecer n° 2.223/2008, opinou
pela impossibilidade de atender os requerimentos
formulados e, ainda, pela expedigdo de instrugio
normativa nos moldes das explanagoes feitas pela
Consultoria Técnica.

E o relatério.

teram ao processo seletivo e foram dispensados a
partir de 14 de fevereiro de 2006, o imediato retor-

no as respectivas fungoes.

A p. 16 TC, consta despacho do Excelentissimo
Conselheiro Presidente determinando a andlise da
viabilidade da pretensio externada nos pleitos aci-
ma narrados.

E o relatério.

De inicio, verifica-se que o Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja
formou prejulgado de tese nos autos do processo n°
5.354-6/2007, da Relatoria do Conselheiro Ary Lei-
te de Campos, por meio do Acérdao n° 1.590/2007
(doc. anexo), a fim de orientar os jurisdicionados
quanto a interpretacdo da Emenda Constitucional
n° 51, de 14 de fevereiro de 2006 e da Lei Federal
n° 11.350/2006, que refere-se a categoria dos Agen-
te Comunitdrio de Satde e Agente de Combate as
Endemias.

Disso, sugere-se que seja formalizada Comisséo
de Estudos composta, no minimo, por 2 (dois) re-
presentantes da Consultoria Técnica, 2 (dois) das
Secretarias de Controle Externo, 1 (um) da Coor-
denadoria de Controle de Atos de Pessoal e 1 (um)
dos Gabinetes de Conselheiro para estudarem a
situagdo juridica dos Agentes Comunitério de Sat-
de e Agentes de Combate as Endemias, ap6s a edi-
¢do da Emenda Constitucional n° 51/2006 e Lei n°
11.350/2006, tendo como ponto de partida o estu-
do exposto no parecer n° 59/CT/2007, que resultou
no prejulgado do TCE/MT, aprovado pelo Acér-
dao n° 1.590/2007 TC, bem como os fundamentos
apresentados pelo Deputado Federal, juntados nos
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autos deste processo as ps. 4 a 14 TC.

Sugere-se ainda, que o entendimento firmado
por esta Comissdo seja transformado em provi-
mento desta Corte de Contas, previamente sub-
metido & apreciagio do Comité Técnico, visando
a padronizagdo dos trabalhos do controle externo
e impactar na qualidade (sobretudo nas dimensoes
“moral” e “seguranca”) dos servicos publicos pres-
tados na érea de satde, nas sociedades municipais
mato-grossenses.

E o parecer que S.M.J. se submete 2 apreciagio
superior.

Versa o presente processo do requerimento for-
mulado pelo Deputado Federal, Sr. Valternir Luiz
Pereira, pleiteando, em suma, que esse Colendo
Tribunal de Contas instaure procedimento admi-
nistrativo para:

a. expedir instru¢do normativa orientando as
Prefeituras Municipais de Mato Grosso a
certificar que os Agentes Comunitarios de
Saude e os Agentes de Combate as Endemias
desses municipios sejam submetidos a regu-
lar processo seletivo, bem como editar ato
formal declarando que os mesmos se encon-
tram efetivos no servigo publico, passando a
servidores de carreira;

b. sejam os Prefeitos Municipais orientados a
enviar Projetos de Lei, de iniciativa do Exe-
cutivo, para a Camara Municipal criando na
estrutura organizacional da Administracao
Publica do Municipio os cargos de provi-
mento efetivo de Agentes Comunitérios de
Saide e de Agentes de Combate as Ende-
mias, adotando regime juridico estatutério, a
fim de tornar eficaz a Emenda Constitucio-
nal n° 51/06 (pardgrafo tnico, do artigo 2°)
e a Lei n° 11.350/2006 (paragrafo Gnico, do
artigo 9°), regularizando a situagdo funcional
desses agentes;

c. sejam intimados os Prefeitos Municipais e os
Secretarios Municipais de Saide para presta-
rem as infomagdes necessarias, sob pena de
crime de responsabilidade;

d. seja requisitada dos Secretdrios Municipais
de Saude a relagio de todos os Agentes Co-
munitérios de Saide e Agentes de Combate
as Endemias que foram dispensados a partir

Cuiabé-MT, 31 de julho de 2007.

Beisa Corbelino Biancardini Miihl

Técnico Instrutivo e de Controle

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Consultora de Estudos, Normas e Avaliagdo

Risodalva Beata de Castro

Secretdria-Chefe

de 14/02/2006, bem como as razdes do rom-
pimento do vinculo;

e. sejam adotadas as providéncias importantes
e necessdrias ao exato cumprimento da lei
para, assim, garantir aos Agentes Comunitd-
rios de Satide e Agentes de Combate as Ende-
mias que se submeterem ao processo seletivo
e foram dispensados a partir de 14/02/2006 o
imediato retorno as respectivas fungoes.

Encaminhado o presente processo & Consulto-
ria Técnica dessa Egrégia Corte, setor esse respon-
sdvel pela elaboragao de pareceres sobre consultas e
assuntos congéneres, esta manifestou, as fls. 27/28
TC, que o Tribunal de Contas ja formou prejulga-
do, através do Acérdao n° 1.590/2007, onde orien-
ta os jurisdicionados quanto a interpretagdo da
Emenda Constitucional n° 051/2006 e Lei Federal
n° 11.350/06.

Sugere ainda, diante da complexidade da maté-
ria, a formagdo de uma Comissio de Estudos multi-
disciplinar para analisar o presente caso e elaborar
parecer conclusivo.

Comparece aos autos, fls. 31/32 TC, o Interes-
sado em epigrafe se colocando a disposi¢do para
integrar a referida comissao suso citada, podendo
assim contribuir na elaboragio do referido parecer,
fazendo-se juntar nestes autos cépia da Agao Dire-
ta de Inconstitucionalidade n° 2.135-4 do Supremo
Tribunal Federal que suspendeu, de forma cautelar,
aaplicabilidade do caput do artigo 39, da Constitui-
¢éo da Republica, alterado pela Emenda Constitu-
cional n° 19 de 04/06/1998, a qual instituiu a regime
juridico misto, ou seja, além do estatutdrio agora o
celetista, para a Administragdo Pdblica em Geral.

A Assessoria Juridica dessa Casa (Procuradoria




Consultiva), através do Parecer 238/08 (fls. 39/43
TC), onde sugere uma série de medidas a serem
adotadas por essa Corte.

A Consultoria Técnica elaborou, as fls. 50 us-
que 61 TC, parecer, propondo a essa Corte o se-
guinte:

a. Admite-se o enquadramento dos Agentes
Comunitérios de Satde e Agentes de Com-
bate as Endemias em contratos temporérios,
por cautela e prudéncia, haja vista a deci-
sdo liminar proferida na ADI 2135-4, pelo
Supremo Tribunal Federal, publicada em
14/08/2007, até sua decisio final;

Os Agentes Comunitdrios de Satide e Agen-
tes de Combate as Endemias que estavam na
data de publicagdo dessa Emenda, desem-
penhando as fungées regulamentadas para

o

essa categoria, submetidos a selegdo publica
que atenderam aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, devidamente certificada pela
Administragdo Publica devem continuar de-
sempenhando suas atribui¢des na forma em
que se estabeleceu o vinculo com o Poder Pd-
blico (se foi criado cargo ou emprego publi-
oS, esses permanecem como estio);

o

Os Agentes Comunitdrios de Satide e Agen-
tes de Combate as Endemias, que estavam na
data de publicag¢do da Emenda Constitucio-
nal n° 51/2006, desempenhando as fungoes
regulamentadas para essas categorias, sub-
metidos a sele¢do publica ainda nao certi-
ficada pela Administragio devem continuar
desempenhando suas atribui¢des por meio
de contratos temporérios desde que: 1) a se-
lecao publica realizada seja certificada (para
isso, exige-se a observagdo dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia; 2) haja lei municipal
regulamentando a contratagio temporaria
no ambito municipal, com base na autono-
mia administrativa municipal e o disposto no
art. 37, inciso IX da Constitui¢do Federal;

As futuras contratagoes de Agentes Co-
munitdrios de Satide e Agentes de Combate
as Endemias, que seriam feitas para ocupar

o

empregos publicos nos termos da Lei n°
11.350/2006, por sua vez, considerando que
estdo com seu fundamento de validade cons-
titucional suspenso, por for¢a da liminar con-
cedida na ADI 2135-4, havendo necessidade
devidamente justificada, devem ser feitas em
contratos tempordrios e nos termos do dis-

posto no art. 198, §§ 4°, 5° e 6° da Constitui-
¢éo Federal c/c Lei n° 11.350/2006;

e. Os empregos publicos criados para Agentes
Comunitérios de Satide e Agentes de Com-
bate as Endemias, apés 14/08/2007, data
em que foi publicada a decisdo liminar exa-
rada pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI
2135-4, no Didrio Oficial da Unido e Didrio
da Justia sdo inconstitucionais.

Posto isso, vem os autos a esta Procuradoria de
Justiga junto ao Tribunal de Contas para emissdo de
parecer como custus legis.

Antes de adentrarmos no mérito, necessario e
imperioso se fazer uma breve retrospectiva legal e
fatica que norteiam a presente matéria.

Desde o ano de 1990, com a edigdo dos Esta-
tutos dos Servidores Publicos, seja a nivel Federal
(Lei n° 8.112), Estadual (Lei Complementar n° 04) e
Municipal, na parte atinente a regulamentagdo do
inciso IX, do artigo 37, da Constitui¢do da Republi-
ca, disciplinou a contratagdo temporéria por excep-
cional interesse publico.

Entdo, a partir da edigdo de tais normas, os
Agentes Comunitérios de Satide e Agentes de Com-
bate as Endemias eram contratados desta forma, ou
seja, através de contratos temporérios.

Isto é um fato.

Ja a partir do ano de 1998, com a edi¢io da
Emenda Constitucional n° 19, que instituiu a Re-
forma Administrativa, permitindo o regime juridi-
co misto, tais agentes comegaram a ser contratados
via regime CLT, garantindo-lhes todo os direitos
trabalhistas, recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, recolhimento previdencid-
rio etc.

A Emenda Constitucional n° 51/2006, bem
como a Lei Federal n° 11.350/2006, vieram para
disciplinar essa forma de contratagdo dos Agentes
Comunitérios de Satide e Agentes de Combate as
Endemias, ou seja, via CLT.

Bem, a questdo agora se esbarra no fato do STF
ter suspendido, de forma cautelar, a eficécia do ar-
tigo 39, caput, da Constituicio da Republica, vol-
tando assim a vigéncia da redagéo original desse
artigo, que dispunha sobre o REGIME JURIDICO
UNICO.

E a sintese deste relato.

Nobre Relator, com a devida maxima venia ao
Douto subscritor do requerimento ora em aprego,
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o presente caso deve ser interpretado, buscando-se
na ciéncia da hermenéutica juridica, a Interpretagao
Teleoldgica, que, no nosso entender, € a interpreta-
¢do mais adequada e correta a ser aplicada in casu.

Pois bem, ndo se deve olvidar que a elaboragdo
tanto da EC n° 51/06, quanto a Lei n° 11.350/06,
baseou-se no que dispunha a ja suspensa redagao
do caput, do artigo 39, da CR.

Sendo assim, uma vez suspensa a eficicia da re-
dagdo do artigo 39 (redagio dada pela EC n° 19/98),
voltando assim o texto original, ou seja, admitindo-
se apenas o regime juridico Gnico, por construgio
légica, os dispositivos da Emenda Constitucional n°
51 e da Lei n° 11.350/06, que tratam de contratagio
via CLT, estdo suspensos.

Dai perquere-se em que regime juridico se en-
quadram os Agentes Comunitarios de Satde e de
Combate a Endemias, podendo os mesmos ser
considerados efetivos?

Antes de responder tal questionamento, impe-
rioso distinguir cargos de provimento efetivo e em-
pregos publicos.

Nesse diapasdo, trazemos a baila ensinamento
do insigne Mestre Hely Lopes Meirelles, verdadeiro
luzeiro do mundo juridico Pétrio, in “Direito Admi-
nistrativo Brasileiro’, 34* edi¢ao, Malheiros Edito-
res, pag. 423/425, verbis:

“Cargo publico é o lugar instituido na organizagao
do servigo publico, com denominagio prépria, atri-
buigdes e responsabilidades especificas e estipéndio
correspondente, para ser promovido e exercicio por
um titular, na forma estabelecida em lei. Fungdo ¢ a
atribui¢do ou o conjunto de atribui¢des que a Ad-
ministragdo confere a cada categoria profissional ou
comete individualmente a determinados servidores
para a execugdo de servigos eventuais, sendo comu-

mente remunerada através de pré labore!

O também jurista, ndo menos brilhante, Celso
Anténio Bandeira de Mello, em seu “Curso de Di-
reito Administrativo’; 20° Edi¢do, Malheiros Edito-
res, pag. 233, preleciona:

“Cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidades de
competéncia a serem expressadas por um agente, pre-
vistas em nimero certo, com denominagio prépria,
retribuidas por pessoas juridicas de Direito Publico
e criadas por lei, salvo quando concernente aos ser-
vigos auxiliares do Legislativo, caso em que se criam
por resolugao, da Camara ou do Senado, conforme se
trate de servigos de uma ou de outra destas Casas.

Os servidores titulares de cargos publicos subme-

tem-se a um regime especificamente concebido

para reger esta categoria de agentes. Tal regime é
estatutdrio ou institucional; logo, de indole nao-
contratual.”

[destaque do autor].

E continua esse mesmo autor:

“Fungdes publicas sao plexos unitérios de atribuigoes
criados por lei, correspondentes a encargos de dire-
¢éo, chefia ou assessoramento, a serem exercidas por
titular de cargo efetivo, da confianga da autoridade
que as preenche.

Empregos publicos sio nticleos de encargos de tra-
balho permanentes a serem preenchidos por agen-
tes contratados para desempenhad-los sob relagao tra-
balhista, como, alids, prevé a Lei 9.962, de 22.2.2000.
Quando se trate de empregos permanentes na Admi-
nistragdo direta ou em autarquia, s6 podem ser cria-
dos por lei, como resulta do art. 61, § 1°, 11, “a”
Sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora

(LA fors by

sofra i da natureza

governamental da contratante, basicamente, é a
que se aplica aos contratos trabalhistas em geral;
portanto, a prevista na Consolidagdo das Leis do
Trabalho”

[destaque do autor].

Pois bem, nédo se pode confundir a intengéo do
Legislador, seja ele origindrio, seja ele derivado, no
que concerne a forma de ingresso e permanéncia
no servigo piblico.

Cargos de provimento efetivo sdo aqueles esta-
belecidos em lei, providos através de concurso pu-
blico de provas e ou provas e titulos, regidos pelo
regime estatutdrio.

A efetividade é atributo exclusivo dos cargos
providos através desse concurso publico, portanto,
atributo exclusivo daqueles servidores regidos pelo
regime estatutdrio.

E isso também ¢ um fato.

J& a contratagéo através da CLT, regida, portan-
to, pelo Direito do Trabalho, por mais que seja por
tempo indeterminado, trata-se de um contrato bi-
lateral e, como tal, passivel de ser rescindido pelas
partes.

A contratagdo por meio de empregos publicos,
a0 mesmo tempo, atende as manifestagoes dos or-
gdos oficiais como, também, de certa forma, res-
guarda os pequenos e médios municipios em face
de eventuais dificuldades nos repasses de verbas
pelo governo federal — dai a recomendagéo de cria-




¢do de empregos publicos e néo cargos, que, como
se sabe, tém uma protegdo constitucional que nao
possibilitaria a exonera¢do do pessoal excedente
no caso de mera falta de recursos. A criagdo de
empregos com o condicionamento, na prépria lei
criadora, de manutencéo dos programas federais —
e portanto dos repasses — poderia eventualmente
permitir maior maleabilidade, junto ao Judiciario,
quanto as eventuais necessidades de desoneragao
da folha.

Entdo, ndo se pode admitir que servidores que
foram contratados no regime celetista, possa agora,
devido a suspensdo da contratagao por esse regi-
me, migrem para o regime estatutério, tornando-se
efetivos.

Aplicar tal interpretacdo extensiva, € ir além do
desejo do legislador, vez que, se assim o fosse, este
legislador, quando da edi¢do da Emenda Constitu-
cional n° 51/06, determinaria que os Agentes Co-
munitarios de Satde e os de Combate as Endemias,
integrariam o regime estatutdrio.

Ademais, outra situagdo impeditiva do pleito
formulado pelo Requerente se abstrai de impingir
aos Municipios 6nus demasiadamente pesado, vez
que, digamos, numa hipdtese remota, mas se 0 Go-
verno Federal acabar com o programa que mantém
e remunera os citados Agentes, como os Munici-
pios irdo arcar com o pagamento desses funciond-
rio e mais, como o repasse federal ¢ feito através
de convénio, a remuneragio desses Agentes ndo
integram no computo dos gastos com pessoal para
efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, como se pode admitir funcionérios
efetivos de determinado ente federativo sendo re-
munerados por outro ente como se quer o nobre
Peticionante.

Diante disso, impde-se a total impossibilidade
juridica de se atender o requerimento formulado
pelo nobre Deputado Federal, pelos fundamentos
SUSO expostos.

Assim, perquere-se o que se fazer com as con-
tratagoes dos Agentes via CLT, ora suspensa por

determinagao do STF?

Neste caso, os Agentes Comunitarios de Satde
e Agentes de Combate as Endemias que sdo con-
tratados via CLT, a sua situagao juridica se mantém
inalterada, ou seja, ainda permanecerdo como con-
tratados celetistas, até por que, a decisio do STF
possui cardter precario (medida liminar), penden-
do ainda da decisdo de mérito.

Entretanto, o fato complicador, por assim dizer,
recai-se na necessidade de uma nova contratagio
de tais Agentes, nesse caso, como a contratagao via
CLT estd temporariamente suspensa, deve ser feita
através dos Contratos Tempordrios (art. 37, IX, da
CR).

Perquere-se se tal medida é a mais acertada, vez
que a Lei Federal n° 11.350/2006, em seu artigo 16,
veda a contratagio de forma tempordria, entretan-
to, a vedagdo deve ser levada a efeito, caso a con-
tratagdo via CLT é permitida, como determina o
proéprio artigo 8°, desse mesmo diploma legal.

Infere-se que a norma deve ser interpretada e
considerada como um todo, e ndo apenas parte
dela, artigos isolados.

O fundamento de validade para a existéncia
da Lei Federal n°11.350/06 é a redagao do caput do
artigo 39, da Constitui¢io da Republica, redagao
dada pela EC n° 19/98 e, estando esta suspensa, a
referida lei ndo pode ser aplicada.

Ex positis, levando-se em conta ao que acima
fora exposto, opinamos manifestacao desse Egré-
gio Tribunal de Contas pela impossibilidade
de atender os Requerimentos formulados pelo
Interessado em epigrafe, devendo esta Corte
baixar instru¢ao normativa aos jurisdicionados
nos moldes do presente parecer.

E o Parecer.
Cuiab4, 13 de junho de 2008.

Mauro Delfino César

Procurador de Justica
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Egrégio Plendrio,

Inicialmente, antes de adentrar no mérito do
Requerimento elaborado, torna-se fundamental
destacar, a titulo esclarecedor, que, acompanhando
as sugestoes do Conselheiro Ary Leite de Campos e
da Chefe da Procuradoria Consultiva, decidi, apesar
de reconhecer a similitude dos assuntos, desapen-
sar estes autos do processo n° 5.354-6/2007- que
versa acerca de consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Guaranta do Norte, indagando sobre
a forma de admissao dos Agentes Comunitarios de
Satde e de Combate & Endemia - em decorréncia da
manifesta falta de legitimidade dos interessados.

Diante dessa situagdo e me pautando ainda na
inexisténcia de previsao desse tipo de Requerimen-
to no Regimento Interno desta Casa, avoquei para
mim a competéncia para relatar este processo.

Pois bem, em relagdo ao pedido de providéncias
em exame, é proprio extrair que os postulantes,
além de discriminarem casos concretos, buscam
que esta Casa tome medidas concretas.

Ora, nio subsistem duvidas de que este Tribunal
nao pode ser usado como meio para amparar atos
dessa natureza. Alids, ndo foi em vao que os dispo-
sitivos legais que autorizam algumas autoridades a
formularem consultas nesta Corte de Contas im-
poem a obrigatoriedade de que eventuais ddvidas
sejam formuladas em tese.

A par das razoes articuladas, percebe-se que
se trata de caso concreto. Todavia, vinculando-me
a algumas circunstincias, quais sejam: que o tema
provocado pelos postulantes envolve relevante inte-
resse publico (Emenda Constitucional n° 51 e Lei n°
11.350/2006), tanto ¢ que este Tribunal, além desta
Presidéncia ter recebido por duas vezes os represen-
tantes da categoria , fez questao de ouvir novamente
no dia 28.04.2008, na Escola Superior de Contas,
o Presidente da Frente Parlamentar de Apoio aos
Agentes Comunitdrios de Satide e Combate as En-
demias, Deputado Federal Valtenir Luiz Pereira, que
expos seus argumentos e apresentou dados histéri-
cos e atuais sobre a situagdo juridica dos referidos
agentes aos Secretarios de Controle Externo das Re-
latorias, aos Chefes de Gabinete dos Conselheiros e
a Consultoria Técnica e que a decisao liminar profe-
rida pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.135-4 proibiu a cria-
¢do de empregos publicos a partir de 14/08/2007,
preservando, no entanto, as admissoes realizadas
sob esse regime até a data retro comentada, julgo

conveniente realizar algumas ponderagdes, as quais,
contudo, jamais poderdo constituir prejulgado
de fato ou caso concreto, nos termos do § 2° do
art. 232 do Regimento Interno.

No que concerne a EC 51/06, que regula a for-
ma de admissdo dos agentes comunitdrios de satide
e de combate as endemias, buscando, sobretudo,
orientar, em tese, os Chefes do Poder Executi-
vo, é imprescindivel registrar que, com todo o res-
peito, ao contrdrio da interpretagao realizada pelos
postulantes, em nenhum momento a citada Emen-
da declara que os servidores que desempenharem
as fungdes regulamentadas por essa nova norma
constitucional devem ser considerados efetivos e
adquirirem estabilidade.

Convenhamos, com fulcro no art. 41 da Cons-
tituicao da Republica que dispoe que: “Sdo estéveis
apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em
concurso publico” e no art. 37, inciso II também
da Lei Maior que, em sintese, preceitua que a inves-
tidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagio prévia em concurso publico, depreende-
se que s6 é permitido admitir a eventual estabilida-
de desses agentes, se for considerado que a expres-
sdo processo seletivo publico significa exatamente a
realizagdo do procedimento mais democrético que
é 0 concurso publico.

Quanto ao advento da decisdo liminar ja co-
mentada na ADI n° 2.135-4, valendo-me do art. 237
do Regimento Interno que autoriza a possibilidade
desta Presidéncia reexaminar tese prejulgada e me
amparando, além do que j4 foi assinalado, nos se-
guintes fatores:

» Que o Acérdao n° 1.590/2007 prolatado por
esta Corte de Contas, que orientou para a
regulamentacdo da situagio dos Agentes Co-
munitdrios de Saide e de Combate as Ende-
mias, a criagdo de empregos publicos e vedou
a contratagdo tempordria e terceirizada, foi
publicado antes da liminar proferida na ADI
n° 2.135-4, que restabeleceu o regime juridi-
co Gnico;

« que a Lei n° 11.350/2006, que trata das ati-
vidades dos Agentes em questdo foi editada
com base na eficicia da EC 19/98, que admi-
tia a possibilidade dos regimes estatutdrios e
celetistas;

« que, na liminar concedida, o STF em ne-
nhum momento ordenou que os entes publi-




cos criem cargos para as hipdteses em que
hoje existem empregos publicos;

Voto, em sintonia parcial com o parecer da Pro-
curadoria, pela revogagdo do prejulgado contido
no v. Acérdao n° 1.590/2007 (processo n° 5.354-
6/2007) e, concomitantemente, pela edigao de uma
nova Resolu¢do de Consulta nos exatos termos
transcritos abaixo:

“RESOLUGAO DE CONSULTA N° /2008.
PESSOAL. ADMIssA0. FORMA DE
ENQUADRAMENTO DE AGENTE COMUNITARIO

DE SAUDE E DE COMBATE AS ENDEMIAS.
HERMENEUTICA: INTERPRETAGAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 51/2006, LEI N° 11.350/2006
E EM ADI 2135-4, EM TRAMITAGAO NO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE

EXCEPCIONAL DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.

1. Admite-se o enquadramento dos Agentes Comu-
nitdrios de Saide e Agentes de Combate as Ende-
mias em contratos temporérios, por cautela e pru-
déncia, tendo em vista a decisdo liminar proferida
na ADI 2135-4, pelo Supremo Tribunal Federal,
publicada em 14/08/2007, até sua deciséo final.

Os Agentes Comunitérios de Satde e Agentes de

N

Combate as Endemias que estavam, na data de
publicacdo da Emenda Constitucional n® 51/2006,
desempenhando as fungoes regulamentadas para
essa categoria, submetidos a sele¢do publica que
atenderam aos principios da legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devi-

damente certificada pela Administragao Publica,

podem continuar desempenhando suas atribui¢oes
na forma em que se estabeleceu o vinculo com o
Poder Publico.

Os Agentes Comunitérios de Satde e Agentes de

w

Combate as Endemias que estavam, na data da
publicagdo da Emenda Constitucional n° 51/2006,
desempenhando as fungdes regulamentadas para
essas categorias, submetidos a sele¢ao puablica ain-
da nao certificada pela Administragao, podem

continuar desempenhando suas fun¢des por meio
de contratos temporarios, desde que: 1) a selegao
publica seja certificada; e, 2) haja lei municipal re-

gulamentando a contratagéo temporaria.

IS

As eventuais necessidades de contratacdo de
outros Agentes Comunitarios de Satde e de
Combate as Endemias, devidamente justificadas,
deverdo ser feitas de acordo com o disposto no art.
37, inciso IX da Constitui¢do Federal.

5. Os empregos publicos criados para Agentes
Comunitérios de Satde e Agentes de Com-
bate as Endemias, ap6s 14/08/2007, ndo tém
amparo constitucional””

Por fim, determino que sejam encaminhadas
cépias dessa nova Resolucao de Consulta que de-
monstra a posigdo abstrata adotada por esta Corte
de Contas, juntamente com as razdes do voto, aos
Secretarios de Controle Externo, a fim de subsidiar
a andlise das contas dos 6rgaos sujeitos a fiscaliza-
¢do deste Tribunal.

E o voto.

Conselheiro Anténio Joaquim

Presidente
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Conselheiro

Ary Leite de Campos
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Subsidio de prefeito é limite
salarial nos municipios

“Os subsidios ndo poderdo exceder
o0 subsidio mensal, em espécie, dos
ministros do Supremo Tribunal
Federal. Nos municipios, deve-se
aplicar como limite o subsidio do
prefeito”.

O limite da remuneragao para os profissionais
de satide nos municipios é o subsidio dos prefeitos,
mas ficam excluidas desse patamar as verbas inde-
nizatérias, por forca da Emenda Constitucional n.
47/2005. Por outro lado, as verbas indenizatdrias
ndo sao incluidas no célculo dos gastos com pesso-
al, por ndo terem como fung¢do a remuneragdo do
servidor, mas sim o ressarcimento por gastos reali-
zados no exercicio de suas atividades ou por traba-
lhar em situagdes ou locais desfavoréveis a satide.
Essa é a sintese do entendimento apresentado pelo
conselheiro Ary Leite de Campos, em consulta feita
ao Tribunal de Contas pela Prefeitura do Municipio
de Guaranta do Norte.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 17.266-9/2007.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 81,
inciso IV, da Resolugdo n° 14/2007, resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselhei-
ro Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
762/2008 da Procuradoria de Justi¢a, nos termos
do artigo 232, § 2°, da Resolugdo n° 14/2007, pre-
liminarmente, conhecer da presente consulta e, no
mérito, responder ao consulente que o limite remu-
neratério para os profissionais de satide nos muni-
cipios é o subsidio dos Prefeitos, excluindo-se des-
te patamar as verbas indenizatorias, por for¢a da
Emenda Constitucional n° 47/2005 e que estas ver-
bas indenizatérias também ndo sdo incluidas nos
gastos com pessoal, por ndo terem como fungio a

remuneragio do servidor, mas sim o ressarcimento
por gastos realizados no exercicio de suas ativida-
des. Remeta-se ao consulente fotoc6pia do Parecer
n° 014/CT/2007 da Consultoria Técnica, de fls. 5
a 9-TC, para conhecimento. Apés as anotagdes de
praxe, arquivem-se os autos, conforme Instrugao
Normativa n°® 01/2000 deste Tribunal.

Participaram do julgamento os senhores conse-
lheiros José Carlos Novelli, Valter Albano, Alencar-
Soares e Waldir Julio Teiss.

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justi¢a, Dr. Mauro Delfino César.

Publique-se.




Trata-se, o presente processo, de Consulta for-
mulada pelo Sr. José Humberto Macédo, Prefeito
do Municipio de Guaranta do Norte, por meio da
qual demanda deste Egrégio Tribunal orientagdo
sobre a forma legal de remuneragao dos profissio-
nais médicos, levando-se em consideragao o limi-
te das despesas de pessoal e a observéncia ao teto
constitucional.

A Consultoria Técnica desta Casa, por meio do
seu Parecer de fls. 05 a 09-TC, informou que a pre-
sente consulta ndo preenche totalmente os requi-
sitos de admissibilidade exigidos na Lei Organica
e no Regimento Interno do Tribunal de Contas,
pois néo foi formulada em tese, mas como a mes-
ma versa sobre tema recorrente e trata de assunto
de relevante interesse publico, entende-se que deve
ser respondida com as ressalvas previstas no § 2°,
do art. 232 do Regimento Interno, levando-se em
consideragdo as seguintes indagagoes:

“1) E possivel que servidores ptblicos municipais
(profissionais da satide) recebam saldrios maiores do
que o do Prefeito?

2) Como conciliar os altos saldrios exigidos pelos

profissionais da satide com os gastos de pessoal?”

Trata o presente processo de Consulta formula-
da pelo Sr. Jose Humberto Macedo, Prefeito Muni-
cipal de Guaranta do Norte, solicitando orientagio
dessa Corte sobre a remuneragao dos profissionais
de saude, considerando os valores pagos a titulo de
subsidios, os limites das despesas com pessoal e o
teto constitucional.

A Consultoria Técnica dessa Corte de Contas
informou as fls.05/09 que os autos tratam de caso
concreto, no entanto, considerando a relevancia do
tema responde & consulta na forma do art.232, §2°
RI TCE/MT.

Conclui a equipe técnica que:

“O limite remuneratério para os profissionais de
satide nos municipios é o subsidio dos Prefeitos,
excluindo-se deste patamar as verbas indenizatérias,
por forga da EC 47/2005. Estas verbas também nao
sdo incluidas nos gastos com pessoal, por nio terem

como fungdo a remuneragio do servidor, mas sim o

Além disso, acerca do mérito da presente con-
sulta, aquela unidade técnica concluiu o seguinte:

“O limite remuneratério para os profissionais de
satude nos municipios é o subsidio dos Prefeitos,
excluindo-se deste patamar as verbas indenizatdrias,
por forga da Emenda Constitucional n. 47/2005. Es-
tas verbas indenizatorias também ndo sio incluidas
nos gastos com pessoal, por nao terem como fungao
a remuneragio do servidor, mas sim o ressarcimento
por gastos realizados no exercicio de suas atividades
ou por trabalhar em situagoes ou locais desfavoraveis

asaide”

A Procuradoria de Justi¢a, por meio do Pare-
cer n° 762/2008, fls. 10 e 11-TC, exarado pelo Dr.
Mauro Delfino César, expds o entendimento abaixo
transcrito:

“Diante do exposto, ratificamos o laborioso parecer
técnico n° 14/CT/2007 devendo os autos serem julga-

dos em seus termos”’
E o relatério.

Tribunal de Contas do Estado, em 2008.

ressarcimento por gastos realizados no exercicio de
suas atividades ou por trabalhar em situagdes ou lo-

cais desfavordveis a satide”
Vieram os autos com vistas.
E o sucinto relatorio.

A Consulta em estudo apresenta situagdo real
vivenciada na Prefeitura Municipal de Guaranta do
Norte, entretanto, considerando o disposto no art.
232, §2° da Res 14/2007 e art.48, p.Gnico LC 269/07,
a mesma foi analisada pela equipe técnica dessa
Casa que esclareceu que as o total das parcelas re-
muneratdrias pagas ao servidor puablico ndao podera
ser superiores ao valor do subsidio do Prefeito (teto)
por forga de lei, excluindo-se desse calculo entre-
tanto, as verbas de caréter indenizatdrio (ex. didrias,
ajuda de custo). Ainda, que o limite total dos gastos
com pessoal a que se refere a o art. 19 da CF/88,
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inclui todas as espécies remuneratorias pagas pelo
ente publico como, vencimentos, vantagens - fixas
e varidveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reforma e pensdo, inclusive adicionais, hora extras e
vantagens pessoais; ndo sao computados entretan-
to, os gastos de natureza indenizatoria.

Diante do exposto, ratificamos o laborioso pa-
recer técnico n° 014/CT/2007 devendo os autos se-

Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Tratam os autos de consulta formulada pelo
Sr. José Humberto Macedo, Prefeito Municipal de
Guarantd do Norte, que demanda deste Tribunal
de Contas orientagao sobre a forma legal de remu-
neragdo dos profissionais médicos, levando-se em
consideragdo o limite das despesas de pessoal e a
observéncia ao teto constitucional.

O consulente ndo juntou outros documentos.

A consulta ndo preenche totalmente os requi-
sitos de admissibilidade exigidos na Lei Organi-
ca do Tribunal de Contas (Lei Complementar n°
269/2007) e no Regimento Interno do Tribunal de
Contas (Resolugdo n° 14/2007), pois ndo foi formu-
lada em tese, tendo em vista que o consulente expde
situagdo em concreto vivenciada no municipio.

Foge, pois, & competéncia desta Corte de Con-
tas a emissdo de parecer da natureza que lhe foi so-
licitada, vez que, desta forma, estaria se afastando
da sua condigao de Orgio fiscalizador para assumir
a tarefa de assessoramento direto, o que, indiscuti-
velmente, é incompativel com suas atribuigoes.

No entanto, como a consulta versa sobre tema
recorrente e trata de assunto de relevante interesse
publico, entende-se que deve ser respondida com
as ressalvas previstas no § 2°, do art. 232 do Regi-
mento Interno. Vejamos:

Art.232 A consulta formulada ao Tribunal de Contas,
conforme o disposto no artigo 48 e seguintes da Lei
Complementar n° 269/07, devera atender, cumulati-

vamente, 0s seguintes requisitos:

§ 2° Havendo relevante interesse publico, devida-
mente fundamentado, a consulta que versar sobre
caso concreto poderd ser conhecida, a critério do
Conselheiro relator, caso em que serd respondida
com a observagdo de que a deliberagdo ndo constitui

prejulgado do fato ou caso concreto.

No entanto, diante da relevancia do tema pro-

rem julgados em seus termos.
E o parecer.
Cuiab4, 19 de Fevereiro de 2008

Mauro Delfino César

Procurador de Justica

posto, é possivel responder a consulta nos seguin-
tes termos:

1. E possivel que servidores ptiblicos munici-
pais (profissionais da satide) recebam salarios
maiores do que o do Prefeito?

2. Como conciliar os altos saldrios exigidos pe-
los profissionais da saide com os gastos de
pessoal?

Passa-se a anélise da dtvida formulada.
1) Teto salarial

A Constitui¢do Federal dispde, em seu art. 37,
inciso XI, que o teto remuneratério para os muni-
cipios € o subsidio do Prefeito, compreendendo-se
neste limite os proventos, pensdes ou outras espé-
cies remuneratérias, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qual-
quer outra natureza.

Este ¢ o entendimento deste Tribunal de Contas
conforme se infere da decisdo abaixo transcrita:

ACORDAOS N° 25/2005 E 1.654/2001. AGENTE Po-
LiTicO. SuBsiDIO. FIxAGAO. TETO — SUBSIDIO DOS
MINISTROS DO STE. Nos MuNIcipios — SuBsipIo

DO PREFEITO MUNICIPAL.

Os subsidios ndo poderio exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral. Nos municipios, deve-se aplicar como limite o

subsidio do prefeito.

Excluem-se do teto constitucional, por forga da
Emenda Constitucional n° 47/05, as parcelas de ca-
réter indenizatério, ou seja, aqueles valores pagos
para ressarcir gastos realizados no exercicio de uma
fungéo ou para compensar a realizagdo de ativida-
des em condigoes desfavordveis, principalmente
em relagdo & satde do trabalhador.




Tem-se que, por se tratarem de verbas que nao
tém natureza remuneratéria e por serem pagas de
forma casuistica, as verbas indenizatérias nio sao
incorporaveis a remuneragéo dos agentes publicos.

Assim, conclui-se que as parcelas remunerato-
rias pagas aos servidores publicos nao poderao ser
superiores ao subsidio do Prefeito, sob pena de de-
volugdo dos valores excedentes ao teto, além de ou-
tras possiveis cominagdes legais, excluindo-se deste
célculo as verbas de cardter indenizatdrio previstas
em lei.

2) Limites de Gastos com Pessoal

Ao estabelecer a remuneragio das carreiras que
compde o quadro de pessoal, o gestor deve observar
os limites com a despesa de pessoal. Nos artigos 18
a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal foi definido o
que é despesa com pessoal e quais os limites aplica-
dos aos entes federados. Vejamos o texto legal:

Art. 18 Para os efeitos desta Lei Complementar, en-
tende-se como despesa total com pessoal: o somat6-

rio dos gastos do ente da Federa¢ao com os ativos,
d

os inativos e os pensioni: relativos a
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, milita-
res e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentado-
ria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifi-
cagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagio de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de ser-
vidores e empregados publicos serdo contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal”.

§2° A despesa total com pessoal serd apurada so-
mando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19 Para os fins do disposto no caput do art. 169
da Constituigio, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federagao,
nio poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

1- Unido: 50% (cinqiienta por cento);

- Estados: 60% (sessenta por cento);

ll- Municipios: 60% (sessenta por cento).

§1° Naverificagao do atendimento dos limites defini-
dos neste artigo, nao serao computadas as despesas:
I- de indenizagao por demisséo de servidores ou em-
pregados;

I~ relativas a incentivos a demissio voluntéria;

I~ derivadas da aplicagao do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da Constituicao;

IV- decorrentes de decisao judicial e da competéncia
de periodo anterior ao da apuragao a que se refere o
§ 2° do art. 18;

V- com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e Roraima, custeadas com recursos transfe-
ridos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do
art. 21 da Constituigdo e do art. 31 da Emenda Cons-
titucional n° 19;

VI- com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especffico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribui¢oes dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constitui¢ao;

) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superdvit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as
despesas com pessoal decorrentes de sentengas judi-
ciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou

o6rgio referido no art. 20.

Conforme o texto legal, incluem-se nos gastos
com pessoal quaisquer espécies remuneratérias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varid-
veis, subsidios, proventos da aposentadoria, refor-
mas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer na-
tureza, pagas pela Administracao Publica.

Estdo excluidas desse montante as parcelas in-
denizatérias como didrias, ajudas de custos e outras
instituidas por lei, pois estas parcelas tém como ob-
jetivo ora ressarcir o servidor de despesas advindas
do exercicio de sua fungio ora como compensagio
por trabalhar em condi¢des mais severas a satde
humana.

Destarte, caso exista no municipio alguma verba
de natureza indenizatéria a ser paga aos profissio-
nais de satde, ndo deve ser incluida nos gastos com
pessoal, tendo em vista que ndo tem como objetivo
retribuir o servidor pelo exercicio de suas fungoes.

3) Conclusao

O limite remuneratério para os profissionais de
satde nos municipios é o subsidio dos Prefeitos, ex-
cluindo-se deste patamar as verbas indenizatérias,
por for¢a da Emenda Constitucional n° 47/2005.
Estas verbas indenizatérias também néo sdo inclu-
idas nos gastos com pessoal, por ndo terem como
fungdo a remuneragéo do servidor, mas sim o res-
sarcimento por gastos realizados no exercicio de
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suas atividades ou por trabalhar em situagées ou
locais desfavoraveis a satde.

Por oportuno, deve-se frisar que muitas vezes
os profissionais das dreas de saide evitam exercer
suas atividades em municipios do interior ndo s
pelo valor dos saldrios, mas também, e talvez prin-
cipalmente, pela falta ou precariedade da estrutura
fisica, bem como a escassez de medicamentos e/ou
instrumentos imprescindiveis ao bom desempenho
de seu labor.

Portanto, deve o dirigente municipal envidar
esfor¢os no sentido manter e equipar a estrutura fi-
sica existente, bem como contratar os profissionais
qualificados para oferecer a populagdo servigos de
satde de qualidade.

E o parecer que se submete & apreciagio supe-
rior.

Preliminarmente, entendo importante mencio-
nar que, nao obstante a presente consulta nao ter
preenchido todos os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 232 do Regimento Interno e no
artigo 48 da Lei Orgénica, ambos deste Tribunal
de Contas, a mesma deve ser conhecida por esta
Egrégia Corte, com fundamento no § 2° do mesmo
dispositivo regimental, pois versa sobre tema de re-
levante interesse publico.

Do exposto, considerando as informagoes
constantes do presente processo e tendo em vista a
legislacdo que rege a matéria, ACOLHO o Parecer
n° 762/2008, da Procuradoria de Justiga, fls. 10 e
11-TC, e VOTO no sentido de que a presente con-
sulta seja conhecida e que seja respondido ao
consulente que o limite remuneratério para os
profissionais de satide nos municipios é o sub-
sidio dos Prefei excluind deste p
as verbas indenizatdrias, por for¢ca da Emenda
Constitucional n° 47/2005 e que estas verbas
bém nao sdo incluidas nos

indenizatdrias t

gastos com pessoal, por nao terem como fungao
a remuneracdo do servidor, mas sim o ressar-

Cuiaba-MT, 1° de fevereiro de 2008.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer

Consultora Adjunta

Osiel Mendes de Oliveira

Consultora de Estudos, Normas e Avaliagdo

Carlos Eduardo Amorim Franga

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Conselheiro Ary Leite de Campos

Relator

Quanto ao mérito, compartilhando do posicio-
namento do ilustre representante do Ministério
Publico Estadual que oficiou nestes autos, penso
que o Parecer da Consultoria Técnica abordou
com clareza as indagagdes formuladas pelo Prefeito
do Municipio de Guaranté do Norte, atendendo, a
contento, a fungdo de orientagao ao jurisdicionado
que este Tribunal deve exercer.

cimento por gastos realizados no exercicio de
suas atividades ou por trabalhar em situagdes
ou locais desfavoraveis a satide.

Voto, ainda, pelo encaminhamento, ao con-
sulente, de fotocépia do Parecer da Consultoria
Técnica desta Corte de Contas de fls. 05 a 09-
TC, para conhecimento.

Ap6s os tramites de praxe neste Tribunal, arqui-
ve-se 0s autos.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Conselheiro Ary Leite de Campos

Relator




Conselheiro orienta sobre a

guarda de documentos publicos

Respondendo a consulta formulada pela Prefei-
tura Municipal de Lucas do Rio Verde, o conselhei-
ro José Carlos Novelli esclarece que os documentos
publicos digitalizados com certificagdo digital e de
valor juridico probatério dispensam a manutengao
de sua forma fisica. Ele destaca, entretanto, que ha
excegdo: os documentos de valor histérico, proba-
tério e informativo — independentemente da forma
de arquivamento, fisica ou eletronica —, bem como
todo e qualquer documento produzido ou recebido
pela administragdo, no exercicio de suas fungées,
deve ser devidamente classificado e guardado para
que sua consulta seja franqueada a quantos dela ne-
cessitem.

“O prazo para expurgo de
documentos publicos ndo é

Unico, varia de acordo com a
classificagdo, temporalidade

e destinagdo do documento,
previstos na lei especifica de cada

ente..”

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 18.376-8/2007.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 81, in-
ciso IV, da Resolugdo n° 14/2007, decide, por una-
nimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o Parecer n® 052/2008, da
Procuradoria de Justiga, com fundamento nos arti-
gos 48 e 49 da Lei Complementar n° 269/2007, em
conhecer da presente consulta e, no mérito, res-
ponder que: observada a legislagao pertinente, os
documentos publicos digitalizados possuidores de
certificagdo digital e o valor juridico probatério dis-
pensam a manutengdo de sua forma fisica, exceto
aqueles de valor histérico, probatério e informativo
e - independentemente da forma de arquivamento,
fisica ou eletronica - todo e qualquer documen-
to produzido ou recebido pela administragiao no
exercicio de suas fungoes deve ser devidamente
classificado e guardado para que sua consulta seja
franqueada a quantos dela necessitem. O prazo
para expurgo de documentos publicos nao é tnico,
varia de acordo com a classificagio, temporalidade
e destinagdo do documento, previstos na lei espe-

cifica de cada ente. Caso nio exista esta lei, o Poder
Publico poder utilizar, subsidiariamente, a Resolu-
¢80 n° 14/2001, do Conselho Nacional de Arquivos
Publicos, que dispoe sobre a eliminagdo de docu-
mentos produzidos por instituigdes publicas e de
caréter publico. Remeta-se ao consulente cépias do
Parecer n° 155/CT/2007, de fls. 05 a 11-TC, do Pa-
recer Ministerial n° 052/2008, de fls. 12 e 13-TC, do
inteiro teor do Relatério e Voto do Conselheiro Re-
lator, de fls. 16 a 18-TC e desta decisdo, para conhe-
cimento e providéncias, uma vez que respondem
com clareza os temas indagados. Apés as anotagdes
de praxe, arquivem-se os autos, conforme Instru-
¢ao Normativa n° 01/2000 deste Tribunal.
Participaram do julgamento os senhores conse-
lheiros Ary Leite de Campos, Valter Albano, Alen-
car Soares, Humberto Bosaipo e Waldir Jalio Teis.
Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justi¢a, Dr. Mauro Delfino César.

Publique-se.

Conselheiro José Carlos Novelli
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Trata-se de consulta subscrita pelo Prefeito
Municipal de Lucas do Rio Verde, Sr. Marino José
Franz, formulada nos seguintes termos:

a. com a digitalizagdo dos documentos, com o
uso da certificagio digital, seria possivel sua
completa eliminagdo fisica, valendo, para
quaisquer fins os documentos acessados em
arquivo eletrénico, devidamente certifica-
dos;

b. caso ndo seja possivel a eliminagdo total de
documentos financeiros, contabeis, contratu-
ais, etc, poderiam certos documentos serem
eliminados fisicamente? Quais seriam eles?

c. nao haveria possibilidade de eliminagao de
nenhum documento fisico, prestando-se a
digitalizagao apenas para agilizar a busca de
certos documentos, a serem usados em con-
digoes especiais.

A Consultoria Técnica, por meio do Parecer
Ne. 155/CT/2007 as fls. 05 a 11TC, manifesta-se no
sentido de que os documentos publicos digitaliza-
dos que possuam certificado digital e valor juridico
probatério dispensam a sua manutengio fisica, e

Trata o presente processo de consulta formula-
da pelo Prefeito Municipal de Lucas do Rio Verde,
cuja resposta foi dada em sessdo plendria do dia 26
de fevereiro do corrente, por intermédio da RESO-
LUGCAO DE CONSULTA N 02/2008, que se acha
juntada as fls. 21/22 dos autos.

Posteriormente, o processo foi desarquivado,
em 14 de abril de 2008, por despacho do Conse-
lheiro Relator, nos seguintes termos:

“Tendo em vista o disposto no art. 237 do Regimento
Interno desta Corte e considerando que na Resolugao
de Consulta n° 02/2008 nao consta a possibilidade de
utilizagdo subsididria do decreto n° 5.567/2002 que
aprovou o Manual de Gestdao de Documentos do Po-
der Executivo do Estado de Mato Grosso, determino
o desarquivamento dos autos e, apés, remeta-se a

Consultoria Técnica para manifesta¢do.”

Com efeito, o citado artigo 237 do RITC, autori-
za o reexame de prejulgados, como neste caso.

todo e qualquer documento produzido ou recebido
pela Administragdo no exercicio de suas fungoes
deve ser devidamente arquivado para viabilizar
consulta a quem interessar. O prazo de elimina-
¢do de documentos produzidos por institui¢des
publicas e de caréter publico varia de acordo com
a classificagdo, temporalidade e destinagdo desses
documentos, respeitada a legislagio de cada ente
publico. Inexistindo previsio legal, o Poder Ptblico
poderd utilizar subsidiariamente a Resolugdo Ne.
14/2001 do Conselho Nacional de Arquivos Publi-
cos.

Acrescenta, ainda, que este Tribunal de Contas
manifestou-se sobre aspectos da questdo nos Acér-
daos de N°. 924/2007 e 961/2007, sugerindo desde
logo proposta de nova redagao.

O Parecer N°. 052/2008 da douta Procuradoria
de Justiga junto a esta Corte, a fl. 12-TC, opina pelo
acolhimento na integra do Parecer da Consultoria
Técnica, bem como a remessa de c6pia do proces-
sado ao Consulente.

E o breve relatério.

A Consultoria Técnica promoveu a atualizagio
do entendimento, com a inclusio do Decreto Esta-
dual n° 5.567/2002 para utilizagdo subsidiaria, na
auséncia de legislagdo local sobre critérios de ex-
purgo de documentos ptiblicos, nos termos do que
consta as fls. 27/28.

Isto posto, opinamos pelo acolhimento na inte-
gra da nova redagio dada & Resolugio de Consulta
n° 02/2008, que passard, apds sua publicagdo, a ter
forga obrigatdria, nos termos do paragrafo inico do
citado art. 237 do RITC, podendo a mesma ser re-
metida ao consulente como complementagio, nos
termos regimentais e legais.

E o parecer.
Cuiab4, 29 de abril de 2008.

José Eduardo Faria

Procurador de Justica




Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

Em atendimento ao despacho de fls. 26/TC,
com base no art. 237 da Resolugdo n° 14, de 02 de
outubro de 2007 (Regimento Interno do TCE-MT),
sobre a “possibilidade de utilizagdo subsididria do
Decreto n° 5.567/2002 que aprovou o Manual de
Gestdo de Documentos do Poder Executivo do Es-

tado de Mato Grosso”, em andlise, confirma-se tal
possibilidade.

Posto isso, ao julgar o presente processo e em
comungando este Egrégio Tribunal Pleno deste en-
tendimento, sugere-se que determine a atualizagao
dos termos da Consolidagdo de Entendimentos,
acrescentando-se ao verbete a seguinte redagéo:

Resolugdo de consulta n° 02/2008: complementando
0 acérdao n° 961/2007. Controle Interno. Documen-
tos publicos. Digitalizagdo e certificagdo. Arquivo
publico. Critérios para expurgo. Necessidade de le-
gislagdo local. Possibilidade de utilizagao subsididria
do Decreto Estadual n® 5.567/2002 e da Resolugao
CNAP n° 14/2001.

Observada a legislagao pertinente, os documen-
tos publicos digitalizados possuidores de certifica-
¢do digital e de valor juridico probatério dispensam
a manutencéo de sua forma fisica, exceto aqueles
de valor histérico, probatério e informativo e - in-
dependentemente da forma de arquivamento, fisica
ou eletronica - todo e qualquer documento produ-

Preliminarmente, conhego da presente consul-
ta, uma vez que formulada em tese sobre matéria
de competéncia desta Corte e subscrita por auto-
ridade legitima, nos termos do art. 48 da Lei Com-
plementar n° 269/2007, e preenche na integra os
requisitos de admissibilidade.

No mérito, acolho o Parecer n° 155/CT/2007
da Consultoria Técnica, presente as fls. 05 a 11-TC,
para que aredagio do Acérdao n°961/2007 da Con-
solidagdo de Entendimentos receba um acréscimo
referente ao uso e arquivamento de documentos
eletronicos com certificado digital.

Contudo, os documentos permanentes de valor
histérico, probatério e informativo, embora digita-
lizados, ndo deverdo ser eliminados, conforme pre-
visdo contida no artigo 8°, § 3° da Lei 8.159/1991,

zido ou recebido pela administragdo, no exercicio
de suas fungoes, deve ser devidamente classificado
e guardado para que sua consulta seja franqueada a
quantos dela necessitem. O prazo para expurgo de
documentos publicos néo é tnico, varia de acordo
com a classificagdo, temporalidade e destinagdo do
documento, previstos na lei especifica de cada ente.
Caso nao exista esta lei, o Poder Piblico podera
utilizar, subsidiariamente, o Decreto n° 5.567/2002
que aprovou o Manual de Gestdo de Documentos
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e
a Resolugdo n° 14/2001, do Conselho Nacional de
Arquivos Publicos, que dispoe sobre a eliminagio
de documentos produzidos por instituigoes publi-
cas e de cardter publico.

E o parecer que salvo melhor juizo se submete &
apreciacio superior.

Cuiaba-MT, 17 de abril de 2008.

Renato Margal de Mendonga

Técnico Instrutivo e de Controle

Volmar Bucco Junior

Consultor de Estudos, Normas e Avaliagdo

Carlos Eduardo Amorim Franga

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

que dispoe sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados:

“Art.8°[...]

§3° Consideram-se permanentes os conjuntos de do-
cumentos de valor histérico, probatério e informativo
que devem ser definitivamente preservados.

[...]

Art. 10 Os documentos de valor permanente sio ina-

liendveis e imprescritiveis.”

Ainda, o Decreto n® 4.553/2002 que dispoe so-
bre a salvaguarda de dados, informagGes e materiais
sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e
do estado, estabelece que:
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“art.36 Os documentos de valor histérico, probatério
e informativo nao podem ser desfigurados ou destrui-
dos, sob pena de responsabilidade penal, civil e admi-

nistrativa, nos termos da legislagao em vigor”

Pelo exposto e com os fundamentos constantes
as fls. 05 a 11/TC, voto acolhendo o Parecer Mi-
nisterial n° 052/2008, para que a redagéo final do
Acérdao n° 961/2007 seja como segue:

“ACORDAO N° ____— COMPLEMENTANDO O ACOR-
DAO N° 961/2007. CONTROLE INTERNO. DOCUMEN-
TOS PUBLICOS. DIGITALIZAGAO E CERTIFICAGAO.
ARrQUIVO PUBLICO. CRITERIOS PARA EXPURGO. NE-
CESSIDADE DE LEGISLAGAO LOCAL. POSSIBILIDADE
DE UTILIZAGAO SUBSIDIARIA DA RESOLUGAO CNAP

N° 14/2001”

Observada a legislagdo pertinente, os documerntos
publicos digitalizados possuidores de certificagao
digital e o valor juridico probatério dispensam a ma-
nutengio de sua forma fisica, exceto aqueles de valor

histérico, probatério e informativo e — Independente-

Em face das atribui¢des que me foram conferi-
das pelo art. 237 do Regimento Interno desta Corte,
submeto a este Colegiado o reexame da decisao con-
substanciada na Resolugdo de Consulta n° 02/2008.

O presente reexame tem o conddo de comple-
mentar o entendimento da Resolugido de Consulta
citada, possibilitando a aplicagdo do Decreto Estadu-
al n. 5.567/2002 que aprovou o Manual de Gestao de
Documentos do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, no caso de auséncia de legislagdo local.

Diante do exposto, VOTO pela complementa-
¢do dos termos da Consolidagdo de Entendimen-
tos, acrescentando ao verbete a seguinte redagio:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° : COMPLEMEN-
TANDO O ACORDAO N° 961/2007 E A RESOLUGAO
DE CONSULTA N° 02/2008. CONTROLE INTERNO.
DOCUMENTOS PUBLICOS. DIGITALIZAGAO E CERTI-
FICAGAO. ARQUIVO PUBLICO. CRITERIOS PARA EX-
PURGO. NECESSIDADE DE LEGISLAGAO LOCAL. POs-
SIBILIDADE DE APLICAC;\O DO DECRETO ESTADUAL

N°5.567/2002 OU DA RESOLUGAO CNAP N° 14/2001.

Observada a legislagdo pertinente, os documentos
publicos digitalizados possuidores de certificagao di-

gital e de valor juridico probatério dispensam a ma-

mente da forma de arquivamento, fisica ou eletrénica
— todo e qualquer documento produzido ou recebido
pela administracio no exercicio de suas fungoes deve
ser devidamente classificado e guardado para que sua
consulta seja franqueada a quantos dela necessitem. O
prazo para expurgo de documentos puiblicos nao é tini-
co, varia de acordo com a classificagdo, temporalidade
e destinagido do documento, previstos na lei especifica
de cada ente. Caso ndo exista esta lei, o Poder Publi-
co poderd utilizar, subsidiariamente, a Resolugdo n°
14/2001, do Conselho Nacional de Arquivos Puablicos,
que dispoe sobre a eliminagéo de documentos produ-

zidos por institui¢oes publicas e de cardter ptiblico.

Voto, ainda, pela remessa ao consulente de fo-
tocdpia dos Pareceres de fls. 05a 11TC e 12 e 13TC,
bem como do inteiro teor deste relatério e voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiabd, 18 de fe-
vereiro de 2008.

Conselheiro José Carlos Novelli

Relator

nutencdo de sua forma fisica, exceto aqueles de valor
histérico, probatério e informativo e — independente-
mente da forma de arquivamento, fisica ou eletronica
— todo e qualquer documento produzido ou recebido
pela administragao, no exercicio de suas fungoes, deve
ser devidamente classificado e guardado para que sua
consulta seja franqueada a quantos dela necessitem. O
prazo para expurgo de documentos publicos nio € Gni-
co, varia de acordo com a classificagdo, temporalidade
e destinagdo do documento, previstos na lei especifica
de cada ente. Caso nao exista esta lei, o Poder Publico
poderd aplicar o Decreto n° 5.567/2002 que aprovou
0 Manual de Gestao de Documentos do Poder Exe-
cutivo do Estado de Mato Grosso ou a Resolugio n°
14/2001, do Conselho Nacional de Arquivos Publicos,
que dispoe sobre a eliminag¢éo de documentos produ-

zidos por institui¢oes publicas e de cardter publico.
E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 06 de
maio de 2008.

Conselheiro José Carlos Novelli
Relator




Revisdo salarial em

ano de eleicdo

E licita a concessio de revisao anual da remu-
neragido de agentes publicos em ano eleitoral, in-
clusive quando se tratar de percentuais acumulados
e nao concedidos em exercicios anteriores, desde
que ocorra antes dos 180 dias que precedem a elei-
¢do. Apos esse perfodo, é possivel a revisdo de re-
muneragdo, desde que se restrinja a recomposi¢ao
do poder aquisitivo dos agentes publicos ao longo
do ano eletivo.

A partir dos 180 dias que precedem a eleigdo,
¢é vedada a concessdo de reajuste salarial, reestru-
turagdo na carreira ou qualquer forma de aumen-
to remuneratério que exceda a recomposi¢io do
poder aquisitivo ao longo do ano eletivo. No caso
de recomposigdo, deve ser demonstrado o indice
utilizado a fim de descaracterizar o impedimento
legal. Dessa forma o conselheiro Waldir Jilio Teis

A Lei 9.504/97, tem o objetivo de
evitar o abuso do poder politico,
vedando aos agentes puiblicos,
qualquer possibilidade de “fazer’
na circunscrigdo do pleito, revisdo
geral da remuneragao dos servidores
publicos, que exceda a recomposi¢do
da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do”
se manifestou em processo de consulta formulada
pelo prefeito municipal de Rondonépolis, Adilton
Domingos Sachetti. O posicionamento de Teis foi
aprovado pelo Tribunal Pleno.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.934-5/2008.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO , nos termos do artigo 1°,
inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e artigo 81, inciso IV, da Resolugdo
n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselhei-
ro Relator e de acordo com o Parecer n°2.185/2008
da Procuradoria de Justi¢a, em, preliminarmente,
conhecer da presente consulta e, no mérito, res-
ponder ao consulente que dentro do prazo esta-
belecido pelo artigo 7° da Lei 9.504/1997 é vedado
aos agentes publicos o disposto no inciso VIII, do
artigo 73 da Lei 9.504/1997, ou seja, a concessao
de revisao geral e anual da remuneragao de servi-
dores publicos em ano eleitoral, sendo que desde
8 de abril até a posse dos eleitos, somente é licita
a revisdo que se restrinja a recomposi¢ao do poder
aquisitivo ao longo do ano eletivo, correspondendo
a perda do poder aquisitivo a partir de 1° de janeiro
até a data da concessao, sob pena de nulidade, con-
cluindo que, portanto, é licita a concessdo de revi-

sdo geral anual da remuneragéo de agentes publicos
em ano eleitoral, inclusive relativa aos percentuais
acumulados em exercicios anteriores ndo conce-
didos, desde que ocorram antes dos 180 dias que
precedem a elei¢do, na circunscri¢io do ente, e que,
no entanto, apds esse periodo é possivel a revisao
da remuneragdo, desde que se restrinja & recompo-
si¢do do poder aquisitivo dos agentes ao longo do
ano eletivo, respeitada a legislagdo que veda a in-
dexacgdo de saldrios. Encaminhe-se ao consulente
copias do Parecer n° 057/2008 da Consultoria Téc-
nica e o Parecer n° 2.185/2008 do Ministério Publi-
co do Estado de Mato Grosso. Apds as anotagdes
de praxe arquive-se os autos, conforme Instrugio
Normativa n° 01/2000 deste Tribunal.

Participaram do julgamento os senhores conse-
Iheiros José Carlos Novelli, Valter Albano e Alencar
Soares.

Presente, representando o Ministério Publico, o
procurador de Justiga, Dr. Mauro Delfino César.

Publique-se.

Conselheiro Waldir Julio Teis
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O Excelentissimo Prefeito do Municipio de
Rondonépolis, Sr. Adilton Domingos Sachetti, en-
caminhou a este Tribunal o oficio n° 22/2008/SE-
MAD, mediante o qual, consulta este Tribunal, se é
vedado fazer, na circunscrigéo do pleito, revisio ge-
ral anual da remuneragdo dos servidores publicos
que exceda a recomposi¢io da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, considerando
o prazo estabelecido no art. 7° da Lei 9.504/97.

Informa o consulente que estd em pauta com o
Sindicato dos Servidores Municipais, as negocia-
¢oes salariais que se ddo anualmente e que desde
o ano de 2005 concedeu aos servidores daquele
municipio 12,95% de majoragao salarial, e que de
janeiro de 2005 a margo de 2008, a inflagao medi-
da pelo INPC/IBGE no periodo foi de 15,4896%.
Ainda, informa que no mesmo periodo, a média
do vencimento-base no valor R$ 814,02 (oitocentos
e quatorze reais e dois centavos), passou para R$
958,29 (novecentos e cingiienta e oito reais e vinte e
nove centavos), portanto, uma majoragio da média
do vencimento-base de 17,72%.

Por final, solicita orientagdo deste Tribunal,
considerando haver diversos entendimentos sobre
0 assunto.

Os veiculos de comunicagao tém noticiado que
os servidores do municipio encontram-se em greve
e que a mesma foi considerada ilegal pelo Poder Ju-
dicidrio local, o que foi constatado por este relator
junto ao processo judicial n.> 90/2008, da Segunda
Vara da Fazenda Publica, comarca de Rondonépo-
lis, neste Estado.

A consulta foi submetida a analise da Consul-
toria Técnica, que emitiu o parecer n° 057/2008,
as fls. 07/11-TCE, que, em sintese concluiu que é
licita a revisdo geral anual da remuneracéo de agen-
tes publicos em ano eleitoral, inclusive relativa aos
percentuais cumulados em exercicios anteriores,
néo concedidos, desde que ocorram antes dos 180
(cento e oitenta) dias que precedem a eleigdo, na
circunscri¢do do ente, sendo que apds esse perio-
do é possivel a revisdo de remuneragio desde que
se restrinja & recomposi¢do do poder aquisitivo ao
longo do ano eletivo.

Para amparar tal entendimento a Consultoria
Técnica faz mengédo ao inciso X do artigo 37 da
Constitui¢do da Republica, artigos 73 e 74 da Lei
9.504/97 e a Resolugdo n° 22.579/2007 do Tribunal
Superior Eleitoral.

Além disso, no citado parecer, a Consultoria
Técnica sugere, caso seja o entendimento do Tribu-

nal Pleno, a publicagao dos seguintes verbetes:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° /2008. PESSOAL.
AGENTE PUBLICO. REMUNERAGAO. AUMENTO SA-

LARIAL. ANO ELEITORAL.

E licita a concessdo de revisao geral anual da remune-
racao de agentes publicos em ano eleitoral, inclusive
relativa aos percentuais acumulados em exercicios
anteriores, nao concedidos, desde que ocorram antes
dos 180 dias que precedem a elei¢éo, na circunscri¢do
do ente. Ap6s esse periodo, no entanto, é possivel a
revisdo da remuneracéo, desde que se restrinja  re-
composigdo do poder aquisitivo dos agentes ao longo

do ano eletivo.
Ou

RESOLUGAO DE CONSULTA N° /2008. PESSOAL.
AGENTE PUBLICO. REMUNERAGAO. AUMENTO SA-
LARIAL. ANO ELEITORAL.

E vedada a partir dos 180 dias que precedem a elei-
¢do, a concessdo de reajuste salarial, reestruturagdo
na carreira ou qualquer forma de aumento remunera-
torio que exceda a recomposi¢ao do poder aquisitivo
a0 longo do ano eletivo, devendo ser demonstrado o
indice utilizado a fim de descaracterizar o impedi-

mento legal.

Com relagéo aos enquadramentos previstos no
Plano de Cargos, Carreiras e Salrios, a Consultoria
Técnica se manifestou pela legalidade na concessao
da progresséo, dizendo que “a progressio na carrei-
ra é feita pelos servidores que comprovadamente
preencham os requisitos legais”. Dessa forma suge-
riu o seguinte verbete:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° /2008. PESSOAL.
AGENTE PUBLICO. REMUNERAGAO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. ANO ELEITORAL.

As progressoes funcionais ocorridas na forma previs-
ta nos Planos de Cargos, Carreiras e Saldrios nao se
enquadram na vedagdo prevista no inciso VIII, do art.
73 da Lei Eleitoral, que proibe, a partir dos 180 dias
que precedem a eleigdo, a concessdo de aumento dos

salarios dos servidores.

A Consultoria Técnica anota ainda, que tramita
neste Tribunal, duas consultas de objetos seme-




lhantes, sob n°s. 5.203-5/2008 e 5.440-2/2008, am-
bas sob a relatoria do Excelentissimo Conselheiro
Humberto Bosaipo, e que, em todas elas foram su-
geridos os verbetes retro transcritos.

O processo foi enviado ao membro do Minis-
tério Publico, o Excelentissimo Procurador Dr.

A presente Consulta formulada pelo Sr. Adilton
Domingos Sachetti, Prefeito Municipal de Rondo-
népolis, objetiva esclarecimento dessa Corte sobre
a forma de proceder a revisio salarial de servidores,
considerando o disposto no Plano de Cargos, Car-
reira e Saldrios e o art. 73, VIII da Lei 9504/97 que
veda, em ano eleitoral, a revisao anual da remune-
ragdo dos servidores cuja valor exceda a recompo-
si¢do da perda do poder aquisitivo.

A Consultoria Técnica, em parecer de fls. 07/12,
informa a existéncia de outros processos em trami-
te nessa Corte com objeto semelhante ao dos autos
em epigrafe e ratifica seu entendimento exarado
nos autos de n° 5203-5/2008 e 5440-2/2008.

Conclui aquela equipe técnica que, ¢ licita a
concessao de revisdo geral anual da remuneragao
de servidores publicos em ano eleitoral, inclusive
relativa & percentuais acumulados em exercicios
anteriores, desde que ocorram antes dos 180 dias
que precedem a eleigdo; Apds esse periodo é pos-
sivel a revisdo que se restrinja a recomposi¢io do
poder aquisitivo. Quanto as progressoes funcionais
previstas no Plano de Cargos e Carreiras acrescenta
o entendimento de que ndo se enquadram na ve-
dagao do art. 73, III da Lei eleitoral, podendo ser
concedidas em qualquer tempo.

Vieram os autos com vistas

Exmo. Sr. Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Adilton Domingos Sachetti, Prefeito Municipal de
Rondondpolis, que questiona se é vedado fazer, na
circunscri¢do do pleito, revisdo geral anual da re-
muneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° da Lei n° 9.504/97 e até a
posse dos eleitos.

Mauro Delfino César, o qual emitiu o parecer n°
2.185/2008, fls. 13/14-TCE, ratificando o parecer n°®
057/CT/2008, da Consultoria Técnica deste Tribu-
nal, as fls. 07/12-TCE.

E o relatério.

Analisando os documentos que instruem a pre-
sente consulta, ratificamos a informagao técnica de
fls. 07/12 devendo os autos serem julgados em seus
termos. Ainda, face o cardter elucidativo do referi-
do parecer técnico n°057/08 sugerimos o encami-
nhamento de cépia do mesmo ao consulente.

Outrossim, considerando que tramitam nessa
Corte processos com objeto semelhante ao deste e,
visando garantir a unidade e seguranga juridica das
decisoes dessa Casa, sugerimos, em sendo possivel,
o julgamento na mesma sessdo plendria os autos
ora em estudo e aqueles de n° 5203-5/2008 e 5440-
2/2008.

Em consulta ao Sistema de Tramitagao de
Processos dessa Corte de Contas (CONTROL-P)
verifica-se que os Processos n° 5203-5/2008 e
5440-2/2008, ambos da Relatoria do Exmo. Cons.
Humberto Bosaipo, encontram-se no gabinete do
relator; para elaboragao de voto (19/05/08), o pri-
meiro e, para anlise (30/05/08), o segundo.

E o Parecer.
Cuiabg, 30 de Maio de 2008

Mauro Delfino César

Procurador de Justica

O consulente juntou as fls. 04 e 05 fotocépia de
parte da Lei Eleitoral.

Destaca-se que esta consulta foi elaborada por
pessoa legitima, feita de forma abstrata e sobre ma-
téria de competéncia deste Tribunal, nos moldes
previstos no art. 232, inc. II, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Resolugdo n° 14, de 2 de outubro de 2007), bem
como, o disciplinado no art. 48 da Lei Organica
deste Tribunal (Lei Complementar n° 269, de 22 de
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janeiro de 2007).

E necessério frisar que tramita neste Tribunal
consultas sobre assunto semelhante, conforme
consta dos processos 5203-5/2008 e 5.440-2/2008,
em que foram sugeridos os seguintes verbetes, res-
pectivamente:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° . PESSOAL.
AGENTE PUBLICO. REMUNERAGAO. REVISAO GERAL

ANUAL. ANO ELEITORAL.

E licita a concessao de revisio geral anual da remu-
neragao de agentes puiblicos em ano eleitoral, inclu-
sive relativa a percentuais acumulados em exercicios
anteriores, nao concedidos, desde que ocorram antes
dos 180 dias que precedem a elei¢do, na circunscrigao
do ente. Apés esse periodo, no entanto, é possivel a
revisao de remuneracao, desde que se restrinja a re-
composic¢do do poder aquisitivo dos agentes publicos

ao longo do ano eletivo.

RESOLUGAO DE CONSULTA N°. . PEsso-
AL. AGENTE PUBLICO. REMUNERAGAO. AUMENTO

SALARIAL. ANO ELEITORAL.

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a elei-
¢do, a concessao de reajuste salarial, reestruturagao
na carreira ou qualquer forma de aumento remunera-
tério que exceda a recomposicio do poder aquisitivo
ao longo do ano eletivo, devendo ser demonstrado o
indice utilizado a fim de descaracterizar o impedi-

mento legal.

Os referidos verbetes resultaram da analise dos
dispositivos legais e constitucionais a seguir elen-
cados:

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil, de
5 de outubro de 1988:
Art. 37 A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
i)

res ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

=]

Vi~ fazer, na circunscrigao do pleito, revisao geral da
remuneracéo dos servidores publicos que exceda a re-
composigao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabele-
cido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste
artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragio, por elei¢io, nomeagio, designa-
¢do, contratagao ou qualquer outra forma de investi-
dura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao
nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica
direta, indireta, ou fundacional.

fi=l]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa
no valor de cinco a cem mil UFIR.

=]

Art.74 Configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto n® art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituigao Federal, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro de
sua candidatura.

A Resolugao n° 22.579/2007, do Tribunal Superior
Eleitoral, que trata do calendario eleitoral das eleigoes
de 2008:

8 de abril - terqa-feira

(180 dias antes)

=]
2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é ve-
dado aos agentes publicos fazer, na circunscrigao do
pleito, revisdo geral da remuneragao dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢io da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao (Lei
n° 9.504/97, art. 73, VIII e Resolugdo n° 22.252, de
20.6.2006).

a) revisio geral anual

No que pertine a revisdo geral anual, ressalta-

X~ a remuneragdo dos servidores publicos e o sub-
sidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
ainiciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao
de indices;

A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que esta-
belece normas para as elei¢oes:

Art. 73 Sao proibidas aos agentes puiblicos, servido-

se que o egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina manifestou-se sobre a questio em
suas Decisoes nos 2.174/2005 e 390/2006, abaixo
transcritas:

A revisao geral anual é a recomposigao da perda de
poder aquisitivo ocorrida dentro de um periodo de
12 (doze) meses com a aplica¢do de um mesmo indi-

ce a todos os que recebem remuneragio ou subsidio,




implementada sempre no mesmo més, conforme as

seguintes caracteristicas:

a. A revisio corresponde a recuperagio das
perdas inflacionérias a que estdo sujeitos os
valores, em decorréncia da diminuigéo, ve-
rificada em determinado periodo, do poder
aquisitivo da moeda, incidente sobre deter-
minada economia;

o

O caréter geral da revisio determina a sua

concessao a todos os servidores e agentes po-

liticos de cada ente estatal, abrangendo todos
os Poderes, 6rgaos e institui¢oes publicas;

c. O carater anual da revisio delimita um peri-
odo minimo de concessio, que ¢ de 12 (doze)
meses, podendo, em caso de tardamento, ser
superior a este para incidir sobre todo o pe-
riodo aquisitivo;

d. O indice a ser aplicado a revisdo geral anual
deve ser tnico para todos os beneficidrios,
podendo a percentagem ser diferente, de
acordo com o periodo de abrangéncia de
cada caso;

e. A revisio geral anual sempre na mesma data
¢é imposigdo dirigida & Administragio Publi-
ca, a fim de assegurar a sua concessio em
periodo ndo superior a um ano, salvo dispo-
si¢do constitucional diversa.

A tnica forma autorizada pelo ordenamento juridico

para se promover a majoracio de subsidio dos Vere-

adores durante a legislatura é a revisao geral prevista
na parte final do inciso X do art. 37 da Constitui¢ao

Federal, que deve ocorrer sempre na mesma data da

revisdo anual da remuneragéo dos servidores ptblicos

municipais, e sem distingao de indices, desde que a lei
especifica que instituir a revisao geral anual também
contenha previsdo de extensao aos agentes politicos.

Os agentes politicos municipais fazem jus a revisao

geral anual dos seus subsidios a partir do primeiro

ano da legislatura, devendo o indice eleito incidir so-

bre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a

data da concessao.

A iniciativa de lei para revisdo geral anual da remu-

neragao dos servidores municipais e dos subsidios

dos agentes politicos é de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo, configurando-se o ato do

Poder Legislativo que iniciar o processo legislativo

com este objetivo como inconstitucional por vicio de

iniciativa.

Nio é permitido alteragdo dos subsidios dos agentes

politicos durante o mandato, em face das normas dos

arts. 29, V e VI, da Constituigdo Federal e 111, V, da

Constituigao do Estado, salvo a revisao anual de que

trata o art. 37, inciso X, da Constitui¢io Federal.

Desse contexto, abstrai-se em reposta ao consu-
lente que na circunscrigdo do pleito eleitoral — no
caso do vigente exercicio, de 08/04/2008 até a posse
dos eleitos em 2009 — a revisdo geral da remunera-
¢do dos servidores publicos, se restringira as perdas
verificadas ao longo do ano eletivo, afastada a pos-
sibilidade de inclusdo das perdas alusivas a exerci-
cios anteriores.

Ressalta-se que o encaminhamento de projeto
de lei de revisio geral antes do periodo vedado nao
caracteriza ilegalidade. Entretanto, o Tribunal Su-
perior Eleitoral em sua Resolugio n° 21.296, julgada
em 12/11/2002, adverte que:

3. A aprovagao do projeto de lei que tiver sido
encaminhado antes do periodo vedado pela
lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde
que se restrinja & mera recomposi¢do do po-
der aquisitivo no ano eleitoral.

A revisao geral de remuneragao deve ser en-

~

tendida como sendo o aumento concedido
em razdo do poder aquisitivo da moeda e
que ndo tem por objetivo corrigir situagoes
de injustica ou de necessidade de revaloriza-
¢éo profissional de carreiras especificas.

Frisa-se que, conforme as normas disciplina-
doras desta matéria, a implanta¢do de qualquer
alteragdo de remuneragdo de servidores publicos
depende:

a. de projeto de lei, iniciativa do Poder Execu-
tivo (art. 37, inc. X e 84, inc. III da Constitui-
¢ao Federal-CF);

da observancia aos limites previstos nos
arts. 19, 20 e 22, pardgrafo Gnico, inc. I, da
Lei Complementar n° 101/2000-LRF, exceto
para revisdo anual de que trata o art. 37, inc.
X, CF;

c. da concomitancia do ato que promove a

o

despesa com a estimativa de impacto or-
camentdrio e financeiro (art. 17, § 1°, LRF),
bem como da demonstragdo da origem dos
recursos para o custeio da despesa (art. 17, §
1°, LRF), salvo a revisdo anual prevista no art.
37, inc. X, CF;

d. do demonstrativo de que as despesas nio afe-
tardo as metas de resultados fiscais previstas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretri-
zes Or¢amentdrias, contendo as premissas e
metodologias de calculo utilizadas (art. 17, §§
2° e 4°, LRE);

e. de que esteja assegurada a compensagio dos
efeitos financeiros nos periodos seguintes,
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mediante aumento de receita ou redugio de
outras despesas (art. 17, § 5°, LRF);
f. de declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagao orgamenta-
ria e financeira com a lei orgamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentdrias (art. 16,
inc. II, LRF);
prévia dotagao orgamentdria suficiente para

[}

atender as proje¢oes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes (art. 169, §
1°, I, CF e art. 167, parégrafo tnico, inc. I, da
Constitui¢do do Estado-CE);

. de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentidrias (art. 169, § 1°, II, CF e art. 167,
parédgrafo Gnico, inc. II, CE).

>

Do exposto, conclui-se que ¢é licita a concessao
de revisdo geral anual da remuneracéo de agentes
publicos em ano eleitoral, inclusive relativa a per-
centuais acumulados em exercicios anteriores, nio
concedidos, desde que ocorram antes dos 180 dias
que precedem a elei¢do, na circunscrigdo do ente.
Ap0s esse periodo, no entanto, é possivel a revisao
de remuneragao, desde que se restrinja a recompo-
si¢do do poder aquisitivo dos agentes puiblicos ao
longo do ano eletivo.

b) Enquadramentos previstos no Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios

Situagéo diversa ocorre nos casos de progressao
no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, em que os
servidores obtém novo enquadramento nos niveis
e/ou classes previstos na tabela remuneratéria, de
acordo com os critérios previamente especificados
em lei.

Nestes casos, ndo hé que se falar em aumento
ou revisio na remuneracio, tendo em vista que a

Preliminarmente, verifico que a consulta pre-
enche os pressupostos de admissibilidade previstos
no artigo 48 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar n°
269/2007), e que foi elaborada por pessoa legitima,
feita de forma abstrata e sobre matéria de compe-
téncia deste Tribunal, conforme prevé o artigo 232,
inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas (Resolugdo n° 014/2007).

progressdo na carreira é feita pelos servidores que
comprovadamente preencham os requisitos legais.

Assim, o simples cumprimento da lei relativa ao
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e as conse-
qiientes progressdes funcionais ndo sdo considera-
dos aumentos remuneratérios, tendo em vista que
se referem a alteragdes funcionais, concedidas indi-
vidualmente, conforme o preenchimento de certos
requisitos jé previamente definidos.

Posto isso, ao julgar o presente processo e em
comungando este Egrégio Tribunal Pleno deste en-
tendimento, sugere-se que determine a atualizagio
da Consolidagéo de Entendimentos, acrescentan-
do-se o verbete com a seguinte redagdo:

REsoLUGAO DE CONSULTA N° . PESSOAL.
AGENTE PUBLICO. REMUNERAGAO. PROGRESSAO

FUNCIONAL. ANO ELEITORAL.

As progressoes funcionais ocorridas na forma previs-
ta nos Planos de Cargos, Carreiras e Saldrios nao se
enquadram na vedag@o prevista no inciso VIII, do art.
73 da Lei Eleitoral, que proibe, a partir dos 180 dias
que precedem a eleigdo, a concessao de aumento dos

saldrios dos servidores.

E o parecer que, SMJ, se submete a apreciagio
superior.

Cuiaba-MT, 28 de maio de 2008.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer

Consultora Adjunta de Estudos, Normas e Avaliagao

Volmar Bucco Janior

Consultor de Estudos, Normas e Avaliagao em Substitui¢do Legal

Carlos Eduardo Amorim Franga

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

A consulta em tela revela o cuidado que os
agentes publicos devem tomar em ano eleitoral, na
concessdo de reajustes aos servidores publicos, face
ao que dispoe a legislagdo eleitoral, em especial a
Lei 9.504/97.

O inciso VIII do artigo 73 da Lei 9.504/97, tem o
objetivo de evitar o abuso do poder politico, vedan-
do aos agentes publicos, qualquer possibilidade de
“fazer’, na circunscricio do pleito, revisdo geral da




remuneragao dos servidores publicos, que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no artigo 7° desta lei.

Apesar do artigo 37, inciso X da Constituigao
da Republica afirmar que fica assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem dis-
tin¢ao de indices, tal revisio geral, em ano eleito-
ral e na circunscrigao do pleito, deve ocorrer antes
dos 180 dias que antecedem a elei¢do. Apds esse
prazo a concessio de reajuste nao poderd exceder
ao que corresponder & perda do poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigao, considerando como termo
inicial, 1° de janeiro.

Nesse sentido vem entendo o Superior Tribunal
Eleitoral desde a Resolugdo n° 20.106/98 (art. 31),
nas Resolugées n°s. 20.890/01 e 22.127/05, que es-
tabeleceram o calendério eleitoral para as eleigoes
de 2002 e 2006, respectivamente, e para as elei¢oes
de 2008, a Resolugdo n° 22.579/07 e por ultimo, a
Resolugdo n° 22.718/08, em seu artigo 42, inciso
VIII, ficou fixado o dia 8 de abril do ano das elei-

Posto isso, acompanho o entendimento da Con-
sultoria Técnica exposto no parecer n° 057/2008,
de fls. 07/12-TCE, com a alteragao proposta, bem
como acato o parecer ministerial n° 2.185/2008, do
Excelentissimo Procurador Dr. Mauro Delfino Cé-
sar, de fls 13/14-TCE, e voto no sentido de conhecer
a consulta e no mérito responder ao consulente que
dentro do prazo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
9.504/97 é vedado aos agentes publicos o disposto
no inciso VIII, do artigo 73 da Lei 9.504/97, ou seja,
a concessdo de revisao geral e anual da remunera-
¢do de servidores publicos em ano eleitoral, sendo
que desde 8 de abril até a posse dos eleitos, somente
¢ licita a revisdo que se restrinja & recomposi¢ao do
poder aquisitivo ao longo do ano eletivo, corres-
pondendo a perda do poder aquisitivo a partir de
1° de janeiro até a data da concessdo, sob pena de
nulidade, sugerindo ainda a seguinte resolugéo:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° /2008. PESSOAL.
AGENTE PUBLICO. REMUNERAGAO. AUMENTO SA-

LARIAL. ANO ELEITORAL.

E licita a concessao de revisao geral anual da remune-
racio de agentes pablicos em ano eleitoral, inclusive
relativa aos percentuais acumulados em exercicios

anteriores, nao concedidos, desde que ocorram antes

¢des, como data limite a permitir a revisao geral da
remuneragio dos servidores.

Vou mais além: como a revisio de remunera-
¢do dos servidores publicos s6 se faz por meio de
lei, conforme previsdo constitucional, veda-se até
mesmo o encaminhamento do projeto de lei e sua
sangdo pelo Poder Executivo, ou mesmo a promul-
gaco pelo Poder Legislativo, se feita ap6s a data de
08 de abril, conforme acima mencionado, prolon-
gando-se até a data dos eleitos.

Também, conforme previsto no § 4° do artigo
73, combinado com o disposto no artigo 74, ambos
da Lei 9.504/97, o descumprimento de tais normas,
em especial, as vedagdes previstas no artigo 73,
acarretard a suspensdo imediata da conduta veda-
da, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR’s, além de
configurar abuso de autoridade, previsto no artigo
22 da lei Complementar n° 64/90, podendo o agente
que praticar o ato, ficar inelegivel para aquelas elei-
¢Oes e as que se verificarem nos trés anos seguintes
(art. 1°, inc. I, d, da Lei Complementar 64/90).

dos 180 dias que precedem a elei¢éo, na circunscrigao
do ente. Apos esse periodo, no entanto, é possivel a
revisio da remuneragio, desde que se restrinja a re-
composigao do poder aquisitivo dos agentes ao longo
do ano eletivo.

Voto, ainda, no sentido de que sejam encaminhados
ao consulente, copias do Parecer n° 057/08 da Coor-
denadoria Consultiva e o Parecer n° 2.185/08 do Mi-

nistério Piblico do Estado de Mato Grosso.
Cuiab4, 03 de junho de 2008.

Waldir Julio Teis

Conselheiro Relator
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A democracia brasileira definida na
Constitui¢do Federal estabelece que todo
o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou direta-
mente. O processo democrético comega
pelas propostas feitas pelo candidato que
ird representar o povo, e que ap6s quatro
anos suas realizagoes sdo julgadas pela po-
pulacdo que decide pela continuidade ou
ndo dos politicos eleitos e suas respectivas
condutas.

Do ponto de vista da gestao piblica
esse processo comega pelo programa de
campanha, que se transforma em um pla-
no de governo que passa a ser implantado,
e posteriormente os efeitos da execugdo
deste plano sdo percebidos pela sociedade.

De uma forma geral, a confianga nas
instituigoes envolvidas nesse processo de
gestdo tem sido muito baixa (Ibope, Con-
fianga nas Instituigoes, 2005). Este proble-
ma nos leva a pensar na melhoria dessas
préticas para que a democracia brasileira
possa ser fortalecida.

Uma possivel solugdo para esse proble-
ma ¢ aplicar nas organizagdes publicas a
técnica de planejamento estratégico usada
nas empresas privadas, visando maior efe-
tividade na gestdo publica.

Irapuan Noce Graduado em
Engenharia Elétrica (1985) e mestre

em Administracao pela PUC-Rio.
Atualmente, Assessor Técnico de
Planejamento e Informagao do TCE-MT.
irapuan@tce.mt.gov.br

O planejamento estratégico, segun-
do Pfeiffer (2000), ¢ um instrumento de
gerenciamento para tornar o trabalho de
uma organizagdo mais eficiente. Isso pode
significar que aquilo que se estd fazendo
atualmente deve ser feito diferente e me-
lhor. Segundo o mesmo autor, o caréter
politico, inerente as organizagdes publicas,
pode ser considerado um dos maiores de-
safios a ser superado para uma aplicagdo
adequada de planejamento estratégico.

Confianga nas Institui¢ées - IBOPE 2005

Médicos

Forcas Armadas

Poder Judiciario

Senado Federal

Camara dos Deputados

Partidos Politicos

Politicos

0% 10% 20%
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Sao principalmente os politicos que evi-
tam o que pode fazer de um plano, um
plano estratégico: a priorizagao e a sele-
¢o de determinadas opgdes para as agdes
a serem executadas. Eles preferem muitas
intervengdes visiveis, mesmo de pequeno
porte, para satisfazer um maior nimero
possivel dos seus clientes, em lugar de
intervengoes estratégicas que sao capazes
de provocar mudangas estruturais.

O adjetivo estratégico que qualifica o
planejamento se refere ao fato deste méto-
do estimular os administradores a pensar
em termos do que é relativamente impor-
tante, e também a se concentrar sobre as-
suntos de relevincia. Contribui para que
o foco da gestdo ndo seja perdido e que as
agoes planejadas tenham continuidade. De
acordo com Rezende e Castor (2006, p. 6):

A idéia do planejamento como forma
de melhorar a qualidade das decisées
esta solidamente ancorada no concei-
to da racionalidade na alocagdo dos
recursos, ji que estes sio limitados
e as necessidades e aspiragoes dos
individuos virtualmente ilimitadas.
E preciso estabelecer preferéncias e
prioridades para distribuir os meios
de satisfazé-las de maneira efetiva e
organizar sua aplica¢do de modo a ex-
trair o maior beneficio deles.

A escolha da metodologia de plane-
jamento estratégico pela administragdo
publica ndo implica em nenhum conflito
com a determinagdo legal de se fazer o
Plano Plurianual — PPA e o Plano Diretor,
no caso dos municipios. Pelo contrdrio, o
plano estratégico facilita a elaboragao des-
ses planos.

A implantagdo da rotina de planeja-
mento estratégico percorre as etapas que
descritas no fluxograma da p6xima pégina.
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Em outras palavras, essa metodologia
de planejamento busca responder as se-
guintes perguntas: Quem somos? O que
estamos fazendo? O que queremos ser no
futuro? Como vamos chegar 14? Como ve-
rificamos se estamos no caminho certo?

Uma organizagdo publica que utiliza
o processo de planejamento estratégico
precisa analisar como estd estruturada e
organizada (andlise interna) e quais sdo as
necessidades da sociedade para os servi-
¢os oferecidos (andlise externa). Apds esta
andlise, se estabelece objetivos e metas e
se formula estratégias para alcanga-los.
As estratégias por sua vez sdo detalhadas
nos programas, projetos e planos de agéo e
seus respectivos or¢amentos. A execugio
do plano estratégico precisa ser periodi-
camente monitorada e no caso de desvios
nos resultados esperados, agoes corretivas
devem ser tomadas.

Como exemplo temos o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, que
melhorou muito sua eficiéncia nos dlti-
mos anos com o planejamento estratégi-
co, o qual se iniciou no ano de 2000 com
o projeto de modernizagio do Programa
Nacional de Administragdo Fiscal para os
Estados Brasileiros — Pnafe.

No periodo 2002/2003, a institui¢ao
elaborou o primeiro planejamento estraté-
gico com a definigao da identidade organi-
zacional, objetivos, metas e a¢des voltadas
para o aprimoramento dos procedimentos
de auditoria e revisdo geral das rotinas de

trabalho. Nesse mesmo perfodo a Associa-
¢ao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — Atricon, conduziu um movi-
mento para implanta¢do de um Programa
de Modernizagdo dos Tribunais de Contas
— Promoex.

No final de 2004 e inicio de 2005, o foco
da modernizagao passou a ser a reestrutu-
ragdo organizacional com énfase na rede-
fini¢do das competéncias institucionais de
cada unidade de trabalho. Ainda em 2005
realizou-se o realinhamento do planeja-
mento estratégico, com aprimoramento da
identidade institucional e redefini¢do dos
objetivos e metas.

No inicio de 2006 elaborou-se os pro-
gramas, projetos e respectivos planos de
acdo. A reconstrucio do planejamento es-
tratégico aconteceu de forma participativa,
com o engajamento dos conselheiros, das
liderangas e suas respectivas equipes. No
decorrer dos exercicios de 2006 e 2007 foi
implantada a sistemdtica de acompanha-
mento mensal da execugio dos planos e a
avaliagdo trimestral dos resultados alcan-
cados através dos principais indicadores
de desempenho da instituigdo e suas res-
pectivas metas para o periodo.

Como decorréncia desse processo, o
TCE/MT apresenta resultados expressi-
vos, tais como ampliacdo dos julgamen-
tos no ano seguinte do exercicio, de 9%
das institui¢oes fiscalizadas em 2005 para
93% em 2007. O acompanhamento men-
sal dos atos de gestdo cresceu de 5% das

organizagdes publicas em 2005 para 100%
em 2007. Ainda neste tltimo ano comegou
a executar o controle externo sobre os re-
sultados das politicas publicas em 32% dos
municipios.

Novos objetivos estratégicos estao pla-
nejados para o biénio 2008/2009, dentre
eles a implantagdo da fiscalizagdo de obras
publicas por meio de imagens de satélite
e uma maior aproximagao com o cidadao
através de audiéncias puablicas. Além dis-
so, pretende-se avaliar os resultados das
politicas publicas de educagio e satide em
100% dos municipios, proporcionando a
sociedade um forte instrumento de anli-
se da efetividade dos servigos publicos que
lhe sdo prestados.

Como pode ser observado no exemplo
do TCE/MT, uma melhoria expressiva nos
servigos publicos ¢ alcangada como resul-
tado da adogéo da sistemdtica do planeja-
mento estratégico.
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No periodo das elei¢des, mais preci-
samente no més de julho, os tribunais de
Contas de todo o pais tém uma incumbén-
cia, de extrema relevancia, determinada
pela Lei n.© 9.504/97. Essa lei, que estabele-
ce normas para as elei¢des, traz em seu art.
11, § 5° o seguinte enunciado:

Até a data a que se refere este artigo,
os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica
eleitoral relagio dos agentes publicos
que tiveram contas rejeitadas por ir-
regularidade insandvel e por decisao
irrecorrivel do 6rgao competente, res-
salvados os casos em que a questdo es-
tiver sendo submetida & apreciagao do
Poder Judicidrio, ou que haja sentenga
judicial favorével ao interessado.

A data mencionada acima é 5 de julho,
do ano em que se realizarem as eleigoes,
prazo maximo, também, para que os parti-
dos e coligagdes solicitem a Justica Eleito-
ral o registro de seus candidatos. Em Mato
Grosso, por for¢a da Resolugéo n.© 14/2007
- Regimento Interno do Tribunal de Con-
tas do Estado de Mato Grosso, em seu §
4° do artigo 294, esse prazo é antecipado.
Vejamos:

O Presidente do Tribunal de Contas
encaminharad a Justica Eleitoral a rela-
¢do dos inadimplentes na restitui¢do
de valores, até 30 (trinta) dias antes da
data prevista na lei eleitoral para térmi-
no do prazo de registro das candida-
turas as elei¢des que se realizarem no
ambito do Estado e Municipios.

Portanto, os tribunais de Contas, ao
divulgarem essa lista aos respectivos tri-
bunais eleitorais, ddo inicio a possibilida-
de de decretagdo, pela justica eleitoral, da
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inelegibilidade dos pretensos candidatos
aos cargos eletivos. Sdo essas informagdes
que irdo subsidiar as pesquisas, por parte
da justiga, para que seja decretada a ine-
legibilidade.

A inelegibilidade, segundo o renoma-
do doutor em Direito do Estado, Alexan-
dre de Moraes — consiste na auséncia de
capacidade eleitoral passiva, ou seja, da
condigdo de ser candidato, e, conseqiiente-
mente, poder ser votado, constituindo-se,
portanto, em condigdo obstativa ao exer-
cicio passivo da cidadania.

A Constituigdo da Republica traz em
seu art. 14, §§ 4° e 7°, varios casos de inele-
gibilidade, que sdo os inalistéveis, os anal-
fabetos, e casos que envolvem o conjuge e
parentescos consanguineos. So normas
de eficdcia plena e de aplicabilidade ime-
diata, conhecidas como inelegibilidades
constitucionais. J4 em seu paragrafo 9°, a
CF permite que lei complementar estabe-

leca outros casos de inelegibilidades pre-
vistas na legislagdo infraconstitucional,
neste caso a Lei Complementar n.° 64/90.

A distin¢do entre as inelegibilidades
decorrentes da Constitui¢do e as decor-
rentes da Lei Complementar n.° 64/90 é
que as constitucionais podem ser argiiidas
a qualquer tempo, conforme pardgrafo
unico do art. 259, do Cédigo Eleitoral, e as
legais deverdo ser argiiidas em época cer-
ta, qual seja, quando do pedido do registro
da candidatura, sob pena de preclusio. A
inelegibilidade decorrente da LC n.° 64/90
nao estd submetida aos efeitos do art. 223
do Cédigo Eleitoral.

A Lei Complementar n.° 64/90, é co-
nhecida como Lei das Inelegibilidades,
cuja finalidade é proteger a probidade ad-
ministrativa, a moralidade para o exercicio
do mandato, considerando a vida pregres-
sa do candidato, a normalidade e legitimi-
dade das eleigdes contra a influéncia do
poder econdmico ou do abuso do exercicio
de fungdo, cargo ou emprego na adminis-
tragdo direta e indireta, conforme previsiao
constitucional prevista no art. 14, § 9°, da
Carta Magna.

E através da Lei Complementar n.°
64/90, especificamente em seu artigo 1°,
inciso I, alinea “g’, que podem os possiveis
candidatos, por via de conseqiiéncia, te-
rem suas candidaturas impugnadas.

Vejamos o que diz a alinea “g’, supra-
citada:

Séo inelegiveis:
I- Para qualquer cargo:

g. 0s que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fun¢oes publicas re-
jeitadas por irregularidade insandvel e por
decisdo irrecorrivel do érgao competente,
salvo se questao houver sido ou estiver sen-

do submetida & apreciagio do Poder judici-




ario, para as eleigdes que se realizarem nos 5

(cinco) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdol...]

[grifo nosso]

O Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Reso-
lugdo n.° 14/2007, em seu art. 294 diz:

Art. 294 Independente de multa aplicada
cumulativamente, esgotado o prazo fixado
pelo Tribunal de Contas para a restituicdo
de valores aos cofres publicos sem que o
responsavel tenha comprovado o recolhi-
mento integral ou o parcelamento mencio-

nado no parégrafo unico do art. 79 da Lei

Complementar n.° 269/2007, seu nome serd
inscrito no cadastro de inadimplentes do
Tribunal de Contas e na relacio de inelegi-

veis a ser encaminhada ao Tribunal Regio-
nal Eleitoral.

A listagem encaminhada a Justica Elei-
toral, ou colocada & sua disposigao, pelos
tribunais de Contas é uma importante
ferramenta informativa, de grande valia,
assim como seus técnicos colocados a dis-
posi¢do da justica eleitoral em épocas de
eleigdo, assessorando o exame contabil da
prestagio de contas dos partidos.

E de suma importancia ressaltar que
os tribunais de Contas nio devem fazer
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mengdo & palavra inelegibilidade, ja que
seu papel se limita ao encaminhamento da
listagem informando a desaprovagdo das
contas, adstringindo-se, tdo somente ao
envio dos nomes daqueles que tiveram as
contas julgadas irregulares nos cinco anos
antecedentes a cada eleigdo.

A declaragdo da inelegibilidade cabe
a Justiga Eleitoral, e ndo é automatica. Se
assim o fosse, bastaria a relagdo nominal
dos tribunais de Contas para que a Justica
Eleitoral declarasse a inelegibilidade e o in-
deferimento do registro da candidatura.

O art. 2° da Lei Complementar n® 64/90
reza que: “Compete a Justiga Eleitoral co-
nhecer e decidir as argiiigoes de inelegibi-
lidade”

A disposigao legal ja citada prevé que,
se a questdo estiver sendo submetida ao
Poder Judicidrio, o Tribunal de Contas
néo deve fazer a comunicagdo a Justica
Eleitoral. Para a aplicagdo da exclusio de
incidéncia de inelegibilidade, com base na
salvaguarda prevista na alinea g, é preci-
so que as contas tenham sido submetidas
a apreciagdo do Poder Judicidrio antes de
configurada a impugnagio do registro de
candidatura. O Tribunal de Contas deve
omitir o nome dos que tém contas sendo
discutidas na Justica, desde que o préprio
Tribunal de Contas tenha conhecimento
disso.

Segundo o jurista Olivar Coneglian,
também devem ficar fora da relagdo aque-
las contas sobre as quais ji tenha havido
pronunciamento da Justica favoravel ao
agente, mesmo que ainda ndo tenha tran-
sitado em julgado. Nesse sentido, transcre-
vemos parcialmente o Acérdao do TSE n.°
12.639, de 20.09.92, da relatoria do Minis-
tro Hugo Guerreiros:

“Contas rejeitadas pelo 6rgao com-
petente e submetidas a apreciagdo do
Poder Judicidario Comum, anterior a
impugnagdo, permitem a suspensao da
inelegibilidade.”

Foi por esse entendimento que se con-
substanciou a Sumula n.° 1 do Tribunal

Superior Eleitoral, que assim diz:

“Proposta a agdo para desconstituir a
decisdo que rejeitou as contas, ante-
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riormente & impugnacdo, fica suspensa
a inelegibilidade (Lei Complementar
n.° 64/90, art. 1°, inc. I, g)”

Desta forma, todas as agdes propos-
tas posteriormente a impugnag¢ao nao se
prestam a suspensdao da inelegibilidade,
assim como as agdes que ndo atacam os
fundamentos do decreto de rejeigdo da
Cémara. Isto é bem claro no Acérdéo TSE
n.° 12.595, de 19.09.92, cujo Relator foi o
Ministro Américo Luz:

“Contas rejeitadas pelo 6rgao legislati-
vo e objeto de agoes na Justica Comum,
sem atacar as decisoes da rejeigao, nao
afastam a inelegibilidade”

E ainda temos os seguintes Acérdéos:

Acérdio TSE n.° 13.206: “E imprescin-
divel que a agéo judicial ataque todos
os fundamentos que embasaram o de-
creto de rejei¢do.”

Neste contexto, o pretenso candidato
deve demonstrar perante a Justica que nao
houve dolo ou alcance na conta pendente
de regularizagao. Caso consiga, a inelegibi-
lidade poder4 ser afastada.

Acérdao TSE n.° 12.633 traz: “Contas
rejeitadas pelo 6rgéo legislativo municipal,
quando submetidas & apreciagdo do Poder
Judicidrio comum em agdo julgada impro-
cedente, ndo excluem a inelegibilidade.”

Pelos acérdaos citados, conclui-se que
a agdo visando a desconstitui¢do da rejei-
¢do das contas deve ser fundamentada e
demonstrar a néo incidéncia de dolo ou
alcance.

Para se declarar a inelegibilidade faz-se
necessério um processo formal, com possi-
bilidade de ampla defesa. Trata-se de uma
declaracio judicial que deve ser emanada
da Justiga Eleitoral, foro competente para
as questoes.

Essas decisoes prolatadas reiteradas ve-
zes acabaram mudando a Stimula n.° 01 do
TSE, a qual protegia os pretensos candida-
tos que propunham agdes absolutamente
infundadas, propiciando, muitas vezes,
pela demora da apreciagdo, elei¢oes e re-
condugdes de maus administradores.

Assim, depois de inimeros protestos e
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agoes judiciais, em meados de 2006 tal si-
tuagdo foi alterada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, por conta do julgamento do Re-
curso Ordinario n.° 912 RR, de 13/09/2006,
relatado pelo Ministro Cesar Asfor Rocha,
do Superior Tribunal de Justiga, e outros
posteriores, onde se entendeu que a inele-
gibilidade decorrente de rejeigao de contas
s6 ndo alcangard o pretendente a cargo ele-
tivo que obtiver decisio judicial favoravel,
seja em cardter provisério (liminar, anteci-
pacéo de tutela), seja definitiva. Tal alte-
racio refuta o que acontecia no passado,
quando se protocolava agdes carentes de
argumentagoes, motivadas somente pelo
desejo de ndo ser alcangado pela inelegi-
bilidade.

O grande problema dessas duas legis-
lagoes ja citadas (Lei Complementar n.
64/90 e 9.504/97) é definir o que vem a ser
irregularidade insanavel. Mesmo em caso
de contas rejeitadas, quais seriam por ir-
regularidades insanéveis e quais as contas
que, embora rejeitadas, ndo foram por tal
tipo de irregularidade?

Nos primeiros julgamentos do Tribu-
nal Superior Eleitoral frente a Lei Comple-
mentar n.° 64/90, polemizou-se pelo fato
da ndo aplicagdo dos 25% destinados ao
ensino, pelo ordenador de despesas, ndo
constituir irregularidade insanavel, apesar
da rejeigdo das contas.

A tese usada foi a seguinte: “A auséncia
de aplicagdo do percentual compulsério
minimo determinado pelo texto constitu-
cional do ensino fundamental ndo conduz,
por si 56, ao reconhecimento de uma situ-
acdo caracterizadora de improbidade ad-
ministrativa’, conforme voto do ministro
Celso Mello, do STE. [grifo nosso]

Logo, por este entendimento, conclui-
se que nem todas as contas rejeitadas pelas
Cortes de Contas possuem irregularidade
insandvel ou geram inelegibilidades. O
ministro Pedro Acioli, em seu Acérdio n.°
11.304, de agosto de 1990, diz:

“A simples existéncia de irregularidade
sanavel, nas contas municipais, nao é o
bastante para concluir-se pela existén-
cia de improbidade administrativa.”

Esse posicionamento ficou assentado
na década de 1990, com os primeiros ques-

tionamentos sobre a matéria. Vejamos:

O ministro Carlos Velloso, em seu
Acérdao TSE n.° 12517, de 15.09.92, con-
ceituou o que seria irregularidade insana-
vel:

“A irregularidade que dd nascimento
a inelegibilidade do art. 1°, inc. I, letra
“g’, da Lei Complementar n.° 64/90 é a
insanével, que tem a marca da impro-
bidade administrativa, ndo a irregulari-

dade puramente formal”’

Nessa mesma linha de entendimento
temos o Ministro Villas Boas, em Acérdao
n.° 11.145, de 15/08/90:

“A irregularidade que enseja a aplica-
¢o da alinea “g” do inc. I do art. 1° da
LC n°64/90 é a insandvel, que tem a ver
com atos de improbidade (CF, arts. 15,
V, e 37, § 4°), ndo se prestando, para tal
finalidade, aquela de carater meramen-
te formal”

Desta forma, para o Tribunal Superior
Eleitoral a diferenca entre vicio sanavel ou
ndo sandvel estd relacionado a existéncia
ou nao de improbidade administrativa, ou
seja, as irregularidades motivadas por im-
probidade geram a inelegibilidade.

Por este aspecto, e, ressaltando a com-
plexidade do assunto, ji que se trata de
analise da gestdo dos administradores pua-
blicos, o que requer, as vezes, sopesar até
peculiaridades, é preciso que os julgadores
atuem com bastante coeréncia e eqiiidade
para nido cometer arbitrariedades, sabendo
que nem sempre o ato ilegal serd sin6nimo
de ato improbo.

Sendo assim, pactuo com o renomado
jurisconsulto Luiz Manoel Gomes Junior,
em sua obra intitulada Tribunais de Con-
tas — Aspectos Controvertidos, editora
Forense, p. 135: “Assim, podemos afirmar
que se a causa da rejei¢do das contas for
uma irregularidade insandvel, somada a
existéncia de prejuizo, incide a inelegibi-
lidade”
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