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Identidade Institucional

Negécio:
Controle da gestao dos recursos publicos.

Missao:

Controlar a gestao dos recursos publicos do Estado e dos municipios de Mato Grosso, mediante orientagéo,
avaliacao de desempenho, fiscalizacdo e julgamento, contribuindo para a qualidade e a efetividade dos

servicos, no interesse da sociedade.

Visdo:

Ser reconhecido como institui¢do essencial ao regime democrético, atuando pela melhoria da qualidade da

gestdo publica e no combate a corrupgao e ao desperdicio.

Valores:

Justica: Pautar-se estritamente por principios de justica, pela verdade e pela lei, com integridade, equidade,

coeréncia, impessoalidade e imparcialidade.

Qualidade: Atuar de forma agil, tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com base em padrées de exceléncia

de gestdo e de controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios e valores éticos e de forma independente, técnica,
responsavel, proativa, leal e comprometida com a identidade institucional e com o interesse publico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempestivamente, em linguagem clara e de facil acesso, as
acgoes, decisoes e atos de gestao do TCE-MT, bem como as informagoes dos fiscalizados sob sua guarda, no

interesse da sociedade.

Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da cidadania e do controle social da gestao publica.

Expediente TCE-MT

Tribunal Pleno

Presidente
Conselheiro Antonio Joaquim Morais Rodrigues Neto

Vice-Presidente
Conselheiro Valter Albano da Silva

Corregedor-Geral
Conselheiro José Carlos Novelli

Ouvidor-Geral
Conselheiro Waldir Julio Teis

Integrantes

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida
Conselheiro Interino Moises Maciel

19 Camara

Presidente
Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

Integrantes
Conselheiro José Carlos Novelli
Conselheiro Waldir Julio Teis

Conselheiro Substituto Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
Conselheira Substituta Jaqueline Maria Jacobsen Marques

Conselheiro Substituto Moises Maciel

29Cdamara

Presidente
Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Integrantes

Conselheiro Valter Albano da Silva

Conselheiro Interino Moises Maciel

Conselheiro Substituto Luiz Henrique Moraes de Lima
Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha
Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo Junior

Conselheiros Substitutos

Luiz Henrique Moraes de Lima
Isaias Lopes da Cunha

Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
Jodo Batista Camargo Junior
Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Moises Maciel

Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Ministério Publico de Contas

Procurador-Geral
Gustavo Coelho Deschamps

Procurador-Geral Substituto
William de Almeida Brito Junior

Procuradores de Contas
Alisson Carvalho de Alencar
Getulio Velasco Moreira Filho

100 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1

Tribunal de Contas  centro Politico e Administrativo - Cuiaba-MT - CEP: 78049-915

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

+ 55 65 3613-7500 - tce@tce.mt.gov.br
Atendimento: de segunda a sexta-feira, das 8h as 18h



Editorial

Crise econdmica, transparéncia e corrupgio sio trés expressoes
que estdo em voga gragas a acontecimentos como a Operagio Lava
Jato, as Pedaladas Fiscais e o Projeto de Lei das 10 Medidas de Com-
bate a Corrupgao. Analisando-as friamente, nota-se que uma estd li-
gada a outra: a falta de transparéncia contribui para a corrup¢io, que
contribui para a crise econdmica. E todas elas sdo afetas as atividades
de controle externo exercidas pelos Tribunais de Contas.

Nessa linha, esta 112 edicdo oferece ao leitor artigos cientificos,
entrevistas e decisées reflexivas no sentido de colaborar com o apri-
moramento da gestdo publica e do controle externo, fomentando a
transparéncia e combatendo a crise econdmica e a corrupgao.

Como sugestdo de incremento da receita pablica, a fim de miti-
gar os efeitos da crise econdmica, temos o artigo que aborda a arreca-
dagio da Divida Ativa por meio da cobranca extrajudicial, instituto
que pode ser bastante efetivo, porém é pouco utilizado no Estado.

Outra forma de aumentar a receita é a realizagao de licitagdo com
tratamento favorecido e simplificado a Micro e Pequenas Empresas.
Segundo dados do Sebrae, os pequenos negécios empregam 52%
da mao de obra formal do pais e respondem por 40% da massa sa-
larial brasileira, o que é bem significativo. Para saber mais sobre essa
modalidade de aquisi¢do publica, disponibilizamos a Resolugdo de
Consulta n° 17/2015.

Sobre transparéncia, publicamos dois excelentes artigos que
abordam a aplicacio de Dados Governamentais Abertos e a evolugio
do portal do TCE-MT (estudo de acaso).

Reproduzimos, ainda, palestras e entrevistas com os brilhantes
juristas Ayres Britto, ex-ministro do STE, e Marlon Reis, ex-juiz e
redator da Lei da Ficha Limpa. Ambos falam da recente decisao da
Suprema Corte que liberou milhares de gestores municipais com
contas reprovadas pelos TCs para concorrerem a cargos eletivos, um
verdadeiro retrocesso.

Aproveitamos o ensejo para lembrar que estamos sempre aber-
tos para receber artigos cientificos, sugestdes e opinides por meio

do e-mail revistatecnica@tce.mt.gov.br. Desejamos uma excelente
leitura a todos!

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro Substituto junto a Presidéncia

Presidente do Conselho Editorial
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Palestra - carlos Ayres Britto

O ministro emérito Ayres Britto apresentou palestra no V Encontro Nacional de Tribunais de Contas em Cuiaba

“Nao basta existir, € preciso funcionar”

Para Ayres Britto, a natureza se vinga do érgao que nao cumpre a sua fungio

A sociedade brasileira estd cada vez mais a exigir que as insti-
tuigoes piiblicas cumpram a sua finalidade, dediquem-se ao maximo
a sua funcdo. E os Tribunais de Contas precisam ser exemplos de
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, devocio, legalidade e trans-
paréncia. Precisam corresponder 4 altissima confianca e ao grande
prestigio que a Constituicio da Repiiblica lhes depositou, assumin-
do a lideranca desse processo no plano da administragio piblica.
Essa foi a mensagem aos Tribunais de Contas brasileiros do ministro
emérito e ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres
Britto, durante o V' Encontro Nacional realizado em Cuiabd pela
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atri-
con), no final do més de novembro.

Convidado para falar sobre “Os novos desafios da Lei da Ficha’,

na companbia do ex-juiz e advogado eleitoralista Mdrlon Reis (veja
matéria box), Ayres Britto foi além. Encantou os presentes com uma
aula histérica. Constituicdo da Repiiblica, existéncia e sentido do
drgdo priblico, candidato, partido e eleicdo, democracia, cultura do
desvalor, foram temas pelos quais ele desfilow. Ayres Britto também
defendeu a criacdo urgente do Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas (CNTC), na mesma perspectiva do drgio criado para controle
dos brgios da Justica em 2005, como antidoto do corporativismo. Para
o0 ministro, 0 CNJ leva o Judicidrio a se salvar e se livrar de si mesmo.

A Revista Técnica do TCE-MT reproduz a seguir trechos da
palestra de Carlos Ayres Britto, feita para ministros, conselbeiros,
conselheiros substitutos, procuradores e servidores de Tribunais de
Contas.




Carlos Ayres Britto - Palestra

« At a Constituicdo
cometeu um equivoco,
de insercdo topogrdfico-
normativa, [...]. Falou
dos Tribunais de Contas
em um capitulo devotado
ao Poder Legislativo, e
ndo devia fazer isso, foi
uma tecnia. Uma tecnia
que facilita esse tipo de
raciocinio equivoma’o,
de que os Tribunais de
Contas sdo meros orgdos
auxiliares do Poder

Legislativo »

A Constitui¢ao da Republica e os

Tribunais de Contas

H4 uma dificuldade de se entender o
prestigio que a Constitui¢do deliberada-
mente, com toda a logicidade, atualidade,
justica material, conferiu aos Tribunais de
Contas. Com o Ministério Pablico até que
nao, muitas vezes eu vi no Supremo um
ou outro ministro dizendo: “O TCU ¢ um
6rgio meramente auxiliar do Congres-
so Nacional”. Claro que eu néo ia dizer:
“De onde vocé tirou isso, cara palida?” E
claro que ndo, é preciso respeitar quem
pensa diferentemente da gente. E ali eu sé
conheci pessoas da mais alta capacidade
profissional e da mais requintada urdidura
do pensamento e da interpretagio juridica:
ministro Gilmar Mendes, Celso de Mello,
Seabra Fagundes, Marco Aurélio Mello, s6
conheci pessoas altamente atiladas, a quem
reverencio e agradeco a convivéncia de um
pouco menos de dez anos.

Mas eu vou para o artigo 44 da Cons-
titui¢do e ele diz o seguinte: o Poder Le-
gislativo serd exercido pelo Congresso
Nacional, que se compée da Cimara dos

Deputados e do Senado Federal. Cadé o
TCU? Nao faz parte do Poder Legislativo.
Nio se integra no organograma do Poder
Legislativo federal, absolutamente. Mas
nio ¢é a Constituigao perfeita. Ela come-
teu um erro com os Tribunais de Contas.
Ela nio abriu uma sessio normativa, um
capitulo puro, para os Tribunais de Con-
tas. Acertou com o Ministério Publico.
No 4mbito da jurisdi¢do abriu uma sessao
para cuidar exclusivamente do Ministério
Pdblico. Mas nio fez isso com os Tribu-
nais de Contas.

Ai a Constitui¢do cometeu um equi-
voco, de inser¢io topogrifico-normativa,
quando falou dos Tribunais de Contas.
Falou dos Tribunais de Contas em um
capitulo devotado ao Poder Legislativo, e
nio devia fazer isso, foi uma tecnia. Uma
tecnia que facilita esse tipo de raciocinio
equivocado, de que os Tribunais de Con-
tas sio meros 6rgaos auxiliares do Poder
Legislativo. Néo ¢é isso. Eu j4 dizia isso hd
20 anos.

O controle externo compartilhado

Quando a Constitui¢do diz que con-
trole externo serd exercido pelo Congres-
so Nacional com o auxilio dos Tribunais
de Contas, a interpretacio correta é: Nao
pode haver controle externo, no plano
da gestio orcamentdria, patrimonial,
contdbil, operacional e financeira, sendo
com o auxilio dos Tribunais de Contas.
E a mesma coisa, nio pode haver juris-
digdo sendo com a participagio do Mi-
nistério Pablico, da advocacia publica,
da advocacia privada, da Defensoria Pd-
blica, mas ndo hd hierarquia. E eles ndo
sdo meros 6rgaos auxiliares. Nao hd ju-
risdi¢do, eles elementarizam o conceito
de jurisdi¢do, ndo prestam a jurisdicio,
mas a jurisdi¢do ndo se presta sem a par-
ticipacdo deles. Nao pode haver controle
externo senio com a participagio, no
plano federal, do TCU. O TCU nio pre-

cisa do Congresso Nacional para exercer

suas competéncias, mas o Congresso Na-
cional precisa do TCU para exercer sua
competéncia de controle externo, en-
tenderam a distingao? Por qué? Porque
nessas gestoes, vamos repetir, orcamen-
tdria, patrimonial, contdbil, operacio-
nal e financeira, quem tem know-how,
savoir-faire, sao os Tribunais de Contas.
Por isso que seus ministros e conselhei-
ros sio recrutados sob o pressuposto
dos notérios conhecimentos em direito
(conhecimentos juridicos), econdmicos,
financeiros ou de administracio publica,
e contdbeis. Sao eles os detentores de ex-
pertise e ndo os membros do Congresso
Nacional. Entio, para controlar a gestao
publica nao hd como o Congresso Na-
cional se desincumbir senio recorrendo
aos Tribunais de Contas. E assim que
deve ser interpretado. Mas ¢ dificil in-
terpretar isso.




Palestra - carlos Ayres Britto

E preciso enterrar ideias mortas

Como ¢ que pode ser meramente
auxiliar um érgio que a Constituigio
chamou de Tribunal, dotado de um
Ministério Publico especifico, préprio,
dele, e nao de nenhum outro tribunal.
Auditores que siao ministros substitu-
tos, que exercem uma judicatura, isso
s6 pode ser uma judicatura de contas,
e assemelhados, parificados a juizes de
tribunais federais, regionais federais. E
os membros e os tribunais se dotam das
atribuicoes ou prerrogativas que o artigo
96 confere aos tribunais judicidrios, ¢ os
ministros e conselheiros, os conselheiros
equiparados aos desembargadores e os
ministros aos ministros do STJ. Como
é que a gente pode interpretar a Consti-
tuigio de modo tao desprimoroso quan-
to ao préprio uso das palavras de que
se valeu a Constituicdo. Agora, ¢ dificil
porque pensar fora da caixa nio é fécil.
Fazer a experiéncia cognitiva do barco
vazio é muito dificil, vocé quer as mule-
tas da jurisprudéncia, do conhecimento
ja transmitido hd décadas.

E, numa palavra, quem é que tem
coragem de enterrar ideias mortas? Eu

perguntei isso quando do julgamento
da homoafetividade. Quem é que tem
coragem de enterrar ideias mortas? As
ideias estio mortas, mas uma sociedade
conservadora conserva essas ideias em
formol, nas prateleiras da subjetividade.
Em uma sociedade conservadora hd latas
e latas de formol. A ideia estd morta, mas
estd insepulta. Todavia, numa democra-
cia que estd sendo experimentada, depois
da Constituigao, hd 28 anos, e antes da
Constitui¢o, com a mudanca do regime
autoritdrio — militar para o regime civil
e o democritico, 31 anos — numa demo-
cracia que veio para ficar, veio para valer,
dgua mole em pedra dura tanto bate até
que fura. Aos poucos, nds vamos enten-
dendo o regime juridico-constitucional
dos Tribunais de Contas, porque nio se
pode o tempo todo tapar o sol com a
peneira. N6s vamos aos pouquinhos en-
tendendo que a sociedade brasileira s6
tem a ganhar, a evoluir, a se transformar
qualitativamente com o reconhecimento
do extremo aprego da Constituigio pelo
sistema Tribunais de Contas.

Empoderamento, antidotos, CNJ e CNTC

Agora, também ¢ preciso que os Tri-
bunais de Contas ajudem. A Constitui-
¢do faz o seguinte: empodera e cria os
antidotos. Pensem no Judicidrio e apli-
quem aos Tribunais de Contas. As de-
cises tém que ser fundamentadas sob
pena de nulidade (artigo 93, inciso 9).
Todas as decisoes administrativas (artigo
96, inciso de nimero 10) tém que ser
publicas também e motivadas sob pena
de nulidade. Todas as sessdes de julga-
mento sio publicas, todas as decisoes
publicadas e submetidas a um sistema
de recurso que é o mais generoso do
mundo. Isso é antidoto. O CNJ é um
antidoto institucional. Os Tribunais de
Contas precisam urgentemente do seu

CN]. Porque o CNJ leva o Judicidrio a

se salvar de si mesmo, a se livrar de si
mesmo, de pose, rei na barriga. Quem
tem o rei na barriga um dia morre de
parto. De voluntarismo, de prepoténcia,
de corporativismo. Olhe, a egolatria do
corporativismo estd na base do narciso,
acha feio o que nio é espelho (Caeta-
no Veloso, na musica Sampa). Narciso
acha feio o que ndo ¢ o espelho do seu
proprio umbigo. Se o Brasil tem trés
pontos de fragilidade culturais, eu diria:
corrupeio, desperdicio de recursos e cor-
porativismo. E é preciso que a gente se
salve da gente mesmo, o tempo inteiro.
Um Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas ajudaria muito. E imperiosa
a criagao de um Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas.

« Aos poucos,

nds vamos entendendo

0 regime juridico-
constitucional dos
Tribunais de Contas,
porque ndo se pode o
tempo todo tapar o sol
com a peneira. INOs
vamos aos pouquinhos
entendendo que a
sociedade brasileira

56 tem a ganhar, a
evoluir, a se transformar
qualitativamente com

0 reconhecimento do
extremo apreco da
Constituicdo pelo sistema

Tribunais de Contas »




Os Tribunais de Contas precisam
corresponder 2 altissima confianca que a
Constituigio depositou neles. Precisam
corresponder e entender, como jd estao
entendendo (e 0 TCU, a meu juizo, tem
dado bons exemplos), que a cultura do
bastidor jd foi excomungada. Nas coisas
do poder o melhor desinfetante ainda é a
luz do sol (frase dita hd quase um século

Carlos Ayres Britto - Palestra

)

por Louis Brandeis, ex-juiz da Suprema
orte dos . Os Tribunais de Contas
Corte dos EUA). Os Trib de Cont
precisam dar o exemplo. E como o ditado
chinés: Mais vale um grama de exemplo
do que uma tonelada de palavras.
No6s precisamos entender, no 4mbito
os Tribunais de Contas, que nao basta exis-
dos Trib de Contas, q bast:
tir, é preciso funcionar. A existéncia ¢ um
pressuposto apenas. Olha, eu tenho aqui

A confian¢a da Constitui¢io nos Tribunais de Contas

essa orelha direita e a esquerda, com dois
timpanos. Entio eu tenho ouvidos, porque
os timpanos estio funcionando. Estao me
possibilitando desfrutar, gozar do sentido
da audicfo. Se eu perder a audicio, se meus
timpanos embotarem e eu ficar surdo, eu
nio terei mais ouvidos, eu terei orelhas, e
nio ouvidos. E as orelhas nio passam de um
ornamento estético, aqui na face da gente.

A natureza se vinga do 6rgio que nio
cumpre a sua fun¢io. A natureza nio
perdoa o 6rgio que nio cumpre a sua
fung¢do. O drgio existe para cumprir a
funcio, com impessoalidade, eficiéncia,
publicidade, devogio, legalidade, trans-
paréncia. O érgio é meio, a fungio é fim.
Fungio o que é E a atividade de um 6r-
gio. E a razdo da existéncia de um 6rgao.
E a sociedade exige que as instituicbes
entendam e pratiquem isso. O tempo
¢ outro. Tudo vem a lume. Quem quer

O érgao é meio, a fungio é fim

que seja pode dizer o que quer que seja.
O planeta se internetizou. Tudo é em
tempo real. A velocidade das informa-
¢oes neste mundo de inclusao digital é
espantosa. Ninguém pode esconder mais
as coisas ¢ nds vamos entender que o
melhor modo de ser honesto, ou melhor
dizendo, o melhor modo de ser inteli-
gente ¢ ser honesto, transparente, decen-
te, e é tdo fécil, ndo d4 trabalho nenhum
ser honesto, decente, transparente. Noés
estamos caminhando para esse tipo de

sociedade e para mim quem deve tomar
a lideranga desse processo, no plano da
administragdo publica, sdo os Tribunais
de Contas. E quem tem mais condicoes
de tomar a lideranca desse processo. E
eu acredito que os Tribunais de Contas
ocupardo esse espaco. Eles se dardo ao
respeito, e se imporo ao respeito, a ad-
miracio de toda a coletividade brasileira.
Eu vou viver o suficiente para ver esse
arejamento mental, essa renovagio dos
costumes.




Palestra - carlos Ayres Britto

« A gente quer agir
meio mecanicamente,
meio automaticamente.
Para sair do lugar-comum
¢ muito dificil, néo é todo
mundo que é audacioso,
nao. Dizia Goethe, hd
poder, génio e magia na
auddcia, mas ndo é todo
mundo que se dispoe a
esse tipo de enfrentamento
porque corre riscos, dd

trabalho »

A decisao do STF sobre julgamento de

contas de gestiao

Nio hd como impedir que o Tribu-
nal de Contas, por uma decisio defini-
tiva, de rejeicio de contas, inviabilize
a candidatura de quem quer que seja.
Eu também penso que a interpretagio
¢ essa. Porém, a mesma coisa eu digo
quanto a distingdo entre prestagio de
contas anuais agindo o prefeito, para
facilitar o raciocinio, como governante
propriamente dito, aplicando seus pla-
nos de governo, ¢ o prefeito enquanto
gestor, enquanto ordenador de despe-
sas. Eu também, de longa data, fago a
mesma distin¢io, desde o TSE, do TCE
também, porque eu fui membro do Mi-

nistério Pablico de Contas, que eu fazia
essa distingao. Tenho muitos votos nesse
sentido, e acho que, infelizmente, o Su-
premo Tribunal Federal, tecnicamente,
nio se houve bem, incorreu, para mim,
em erronia técnica, eu digo com todo o
respeito. Esse Supremo, que tem renova-
do para melhor tanto e tdo bem os cos-
tumes brasileiros.

Zona de conforto intelectual

Mas o que é preciso entender é o se-
guinte, me parece, com todas as vénias.
Essa Constituicio de 1988 foi muito
novidadeira. E paga um preco pela ousa-
dia, pela aud4cia, de trazer para os qua-
drantes do direito brasileiro, do estado
brasileiro, da sociedade brasileira, no-
vidades a perder de conta, e novidades
boas, alvissareiras, de civilizagio da nos-
sa vida, de democratizagio, de huma-
nizacdo das relagées juridicas. Quando
uma Constitui¢ao assim, extremamente
novidadeira, ¢ promulgada, numa so-
ciedade conservadora como a brasilei-
ra, hd muito boicote, até inconsciente.
H4 muita reagio consciente e hd mui-
to boicote inconsciente. Os juizes nio
querem perder as suas reflexées, suas
pesquisas, as suas dedugdes, jd constan-
tes de suas decis6es. Também ¢é natural
que os ministros de contas, os ministros
dos Tribunais Superiores, os ministros
do Supremo, queiram aproveitar a juris-
prudéncia da Casa, os seus votos jé pro-
feridos, em cima de estudos cuidadosos
e custosos, trabalhosos. Ninguém quer
sair da zona de conforto intelectual.
Quem é que quer pensar fora da caixa?
A qualquer momento? O hibito ¢ uma

segunda natureza, ¢ uma segunda pele.
Os advogados niao querem perder suas
peticdes. Os membros do Ministério
Pablico nio querem perder suas agoes
penais, suas agbes de improbidade ad-
ministrativa, suas agoes civis publicas,
seus pareceres, agindo custos legis (como
guardido da lei). Olha, as pré-compre-
ensdes, as pré-interpretagdes, para nao
dizer os preconceitos, fazem muito a
cabega da gente. A gente quer agir meio
mecanicamente, meio automaticamen-
te. Para sair do lugar-comum ¢é muito
dificil, nio é todo mundo que é au-
dacioso, nao. Dizia Goethe, hd poder,
génio e magia na auddcia, mas nio ¢
todo mundo que se dispée a esse tipo
de enfrentamento porque corre riscos,
d4 trabalho. Entao, a velha ordem cons-
titucional, os valores nascidos a luz da
velha ordem constitucional, para nio
dizer 4 sombra, estdo ali incrustados no
inconsciente coletivo. H4 um atavismo
conservador brasileiro reconhecido. Em
suma, a Constitui¢do é como a demo-
cracia, nio pega no ar, pega no tranco.
Numa luta de boxe ndo vence por no-
caute, vence por pontos, por acimulo
de pontos.




« Partido
significa o qué? Parte,
parcela, fragio, pedago
de opinido piiblica,
opinido politica, do
espectro ideoldgico da
coletividade. E ndo hd
39 ideologias, nunca
existiu. E nds temos 39

partidos »

Carlos Ayres Britto - Palestra

Eleicao, partido, candidatura e vida pregressa

A Constituigao fala de candidato e
candidatura, de eleicdo, de vida pregres-
sa, basta ler o artigo 14, basta ler o paré-
grafo nono, do mesmo artigo 14, o caput
do artigo 14, o pardgrafo de nimero 10,
que fala de fraude, fala de corrupgio,
fala de impugnagio de mandato eleti-
vo. Porque, quando a Constitui¢io diz
candidato, estd dizendo cindido, puro,
limpo, eticamente, como ¢ de se exigir
de quem tem a pretensio de sair do cam-
po da sua presentagdo individual para a
esfera, muito mais alta, da representagio
coletiva.

Candidatura significa o qué? Candu-
ra, pureza, limpeza ética. Os senadores
romanos, na Antiguidade Cldssica, sim-
bolicamente, representativamente, usa-
vam uma tiinica branca sobre os ombros
para revelar a sua pureza, a sua limpeza
de intengbes, ¢ a sua personalidade etica-
mente imaculada.

Partido significa o qué? Parte, par-
cela, fragdo, pedaco de opinido publica,
opinido politica, do espectro ideolégico
da coletividade. E nao hd 39 ideologias,
nunca existiu. E nés temos 39 partidos.

Quando a Constitui¢do diz vida pre-
gressa, nio estd dizendo vida futura do
candidato. Estd exigindo que a biografia

do candidato, o passado do candidato,
esteja A altura dessa missdo, desse encar-
go relevantissimo que é de representar
uma coletividade por inteiro politica-
mente.

Quando fala de eleigdo estd falando
de concurso. A eleicio é um concurso
publico entre politicos e o juiz desse
concurso é o eleitor. Por isso, tem que
prevalecer o principio da paridade de
armas. Eu até nio gosto muito dessa ex-
pressao consagrada no direito eleitoral.
Essa histéria de arma evoca uma certa
belicosidade que nio me parece politi-
camente correto. Prefiro dizer correlagio
de forgas e ndo paridade de armas.

Como todo concurso, eleicio é um
concurso, é um certame, é uma compe-
tigao, é uma disputa por cargos publicos
limitados, para um grande ndmero de
disputantes. Quando se fala de concur-
so, se fala de proibicdo de fraude e se re-
questa com imediatidade o império da
igualdade, da isonomia. Entdo ¢ tao ficil
interpretar o texto constitucional a par-
tir do significado elementar das palavras,
das locugbes, do fraseado, usar das pala-
vras usadas ou das expressoes utilizadas
pela Constituigio.

Cultura do desvalor

Marlon Reis tomou a frente de um
movimento popular, de arregimentagio
de assinaturas, para aprovar a chamada
Lei da Ficha Limpa. Naquela época a
imprensa dizia: “Lei da Ficha Suja”. Ai
eu dizia: minha gente, no ¢é lei da ficha
suja ndo, essa histéria de tomar por refe-
réncia o desvalor faz parte de uma cultu-
ra nossa que é preciso superar. “O crime
nio compensa’, qual é a referéncia? O
crime. Por que nio dizer, a honestidade
compensa. Qualquer coisa a gente diz:
Vale a pena. Vale a pena? E melhor dizer
é recompensante, ¢ gratificante. Por que
evocar a ideia de pena? E sempre a refe-

réncia negativa das coisas.

A gente gosta de dizer “matar o tem-
po”. Matar o tempo? E curtir o tempo,
desfrutar do tempo, gozar o tempo. A
gente diz: “Xeque-mate”. E diz, na lin-
guagem do futebol, “mata-mata”, ou
como antigamente, quando fazia o gol e
acabava a partida: “morte stbita”. Olha,
que mania essa a nossa, de tomar o des-
valor como referéncia, e nio o valor.
Olha, isso é tio forte no Brasil, esse vezo,
esse mau hdbito, que a Lei de Probidade
Administrativa, que é o valor, é conheci-
da como Lei de Improbidade Adminis-
trativa. Olha que coisa! *




Entrevista - Marlon Reis

« Os Tribunais
de Contas tém um
papel fundamental na
Lei da Ficha Limpa,
pois a maioria das
inelegibilidades é

oriunda de decisoes dos

Um dos redatores do projeto de criagdo
da Lei da Ficha Limpa, o advogado elei-
toralista Mdrlon Reis acredita na possibili-
dade de o Supremo Tribunal Federal (STF)
reverter a decisio de liberar gestores que
tenham contas rejeitadas pelos Tribunais

RT - Como o senhor descreve o im-
pacto da decisdao do STF?

Mirlon — Foi uma decisio que autori-

TCEs »

zou a candidatura de mais de cinco mil

politicos com contas rejeitadas e que es-
tariam inelegiveis. Acabaram escapando
e a sociedade brasileira foi prejudicada.

RT — Como ¢ possivel reverter a situ-
agao?

Mirlon — O presidente da Atricon, Val-
decir Pascoal, jé prepara uma agio para
recorrer da decisio do STE. E o correto a
se fazer e acredito que o Supremo possa
voltar atrds. Decidiram isso com maioria
de apenas um voto. Basta que um deles
faca um novo entendimento.

Uma lei silenciosa

de Contas para participar de eleicoes. Em
julgamento de dois recursos extraordindrios,
por 6 a 5, os ministros entenderam que é
exclusividade da Cimara municipal a com-
peténcia para julgar as contas de governo e
de gestio de prefeitos.

RT - Qual sua opinido sobre a atuagio
dos Tribunais de Contas no processo
eleitoral?

Mirlon — Os Tribunais de Contas tém
um papel fundamental na Lei da Ficha
Limpa, pois a maijoria das inelegibili-
dades ¢ oriunda de decisdes dos TCEs.
A decisao do STF foi desfavordvel para
aqueles que desejavam uma aplicagdo
mais correta e profunda da Lei da Ficha
Limpa. Entendemos que uma aplicagdo
clara da Constitui¢io brasileira leva ao
reconhecimento do poder dos Tribunais
de Contas de efetivamente julgar as con-
tas dos gestores.

RT — Como o senhor avalia a aplicabi-
lidade e eficdcia da Lei da Ficha Lim-
pat

Mirlon — A Lei da Ficha Limpa ¢ uma
menina e passou agora pela sua terceira
eleicio. Tem muita coisa pela frente e a
lei ndo tem brechas, o que existe é um
desvio de interpretagdo e esse é o desa-
flo, fazer com que ela seja cada vez mais
compreendida. O problema ¢é interpreta-
tivo, nao é a lei que estd errada.

RT - O senhor acha que as pessoas en-
tenderam bem a lei e acreditam nela?
Mirlon — A Lei da Ficha Limpa ¢é silen-
ciosa. Como exemplo, vejam o caso do
Distrito Federal, onde todos os grandes
nomes do cendrio politico estio inele-
giveis, senadores, ex-governadores. Hd
espaco para novos nomes na politica.
Outro caso ¢ que a Lei da Ficha Limpa
deixa inelegiveis aqueles que renunciam
para escapar de cassagoes ¢ se elegerem
novamente. E uma das muitas mudangas
proporcionadas pela lei.

w
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O Tribunal de Contas de Mato Grosso vive um novo momento

e esta mais perto de vocé. Fiscalizando para que a saude, Tribunal de Contas
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deixem sua vida cada vez melhor. TRIBUNAL DO CIDADAO




ver

e est

De onde voc




... N0 Sseu tempo
Ensino a Distancia TCE-MT

Cursos programados para 2017:

3857 .

i inscritos
em

Fiscalizagdo de contratos administrativos

—

® (idadania e Controle Social
® Precos de referéncia em compras publicas
® Treinamento do sistema Geo-Obras

o vagas para i
2017 ® Tomada de contas especial

® Formalizacao de contratos administrativos

Estidio ® Portugués
novo para
— ~ gravacao das
videoaulas Acesse
C? www.ead.tce.mt.gov.br
e participe!

- Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO







Inteiro Teol

Resolucoes




Inteiro Teor

Antonio Joaquim

Moraes Rodrigues
Neto

Conselheiro
gab.ajoaquim@tce.
mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link
<http://www.tce.
mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/162051/
ano/2012>

[nvestimentos privados nio isentam

municipios de suas obrigacoes

“E salutar que os
municipios procurem
outras fontes para

0 financiamento de
servigos, inclusive junto
a iniciativa privada,
contudo, ndo poderio
se desonerar de aplicar
05 TeCuUrsos proprios
minimos previstos
constitucionalmente”

Investimentos realizados por empresas privadas que se
instalaram nos municipios, como construgio e reforma de
escolas; aquisicio de mobilidrio e computadores; compra de
ambulancias e aparelhos médicos; e que buscam compensar
a populagdo por impactos sociais ou ambientais, nio podem
ser considerados pelo municipio como aplicagdo de recursos
proprios em saide e educagio.

A Constituigao Federal estabelece aos municipios a obri-
gacio de aplicarem, anualmente, 15% do que arrecadam com
impostos em agdes e servicos piblicos de satde. J4 na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, o percentual minimo da
receita a ser vinculado ¢ de 25%. E néo hd permissivo consti-
tucional ou legal para a reducdo desses indices.

Essa foi a conclusio do conselheiro Antonio Joaquim a
proposta de consulta formulada pela Prefeitura de Alta Flo-
resta para saber se os investimentos em satide e educacio, rea-
lizados por empresas hidrelétricas, em razio de sua instalagao
no municipio, poderiam ser computados nos valores minimos

constitucionais a serem repassados aos setores.

Resolucao de Consulta n° 03/2013-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 16.205-1/2012

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII,
48 ¢ 49, todos da Lei Complementar n° 269/2009
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, e 81,
inciso IV, da Resolucio n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve por unanimidade, acompanhan-
do o voto do relator e de acordo com o Parecer
n°® 4.460/2012 do Ministério Publico de Contas,
responder ao consulente que: a) os municipios tém
por obrigacio constitucional aplicarem anualmen-
te, no minimo, 15% e 25% do produto da sua
arrecadagio de impostos e transferéncias constitu-
cionais, respectivamente, em Agoes e Servicos Pu-
blicos de Satide e Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino, nos termos do artigo 77, I1I, do ADCT
e artigo 212 da CF/88; b) nao h4 permissivo cons-
titucional ou legal para a reducio dos percentuais
descritos no item anterior; e, ¢) as despesas realiza-
das por empresas privadas como forma de compen-
sacoes em virtude de sua instalagdio em municipios

nao podem ser consideradas pelo ente para fins de
apuragio dos seus percentuais de aplica¢io prépria
em satde e educacio. O inteiro teor desta decisio
estd disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Nos termos do artigo 107, § 2°, da Resolu¢ao
n° 14/2007, o voto do conselheiro Antonio Joa-
quim foi lido pelo conselheiro substituto Ronaldo
Ribeiro.

Participaram do julgamento os conselheiros
Valter Albano, Waldir Julio Teis e Sérgio Ricardo,
os conselheiros substitutos Isaias Lopes da Cunha,
que estava substituindo o conselheiro Domingos
Neto, e Jodo Batista Camargo, que estava substi-
tuindo o conselheiro substituto Luiz Henrique
Lima (que estd exercendo sua fun¢io em substitui-
cao legal ao conselheiro Humberto Bosaipo).

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral de Contas William
de Almeida Brito Junior.

Publique-se.



http://www.tce.mt.gov.br
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/162051/ano/2012
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/162051/ano/2012
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/162051/ano/2012
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/162051/ano/2012

Parecer da Consultoria Técnican®° 67/2012

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pela Sra. Ma-
ria Dias Afonso, prefeita municipal de Alta Flo-
resta-MT, as fls. 02/04-TCE, indagando sobre
investimentos em satde e educacio realizados por
empresas hidrelétricas em razio de sua instalacao
no municipio, nos seguintes termos:

E inegével nos dias atuais a preocupagio dos 6rgios
publicos com relagio aos impactos ambientais e
sociais que trazem os investimentos na geragio de
energia, seja através de hidroelétricas ou termoelé-
tricas.

Em razdo disso tem-se conhecimento de que o Mi-
nistério Piblico Estadual ou Federal busca, através
de termos de ajustamento/compromisso, fazer com
que os investidores, ou seja, as companhias de ener-
gia, minimizem os impactos ambientais e sociais
ocasionados pelos projetos, seja de forma direta ou
indireta.

Assim ¢ que, no raras vezes, as companhias energé-
ticas, em razdo dos termos de compromisso/ajustes
assinados, sio obrigadas a fazerem investimentos, p.
ex., na educacdo e na satide municipal, consideran-
do-se o impacto indireto de aumento da populagio
e da necessidade de oferecimento de melhores ser-
vigos, etc.

Nestes casos, os investimentos que serdo realizados
pelas empresas energéticas (construgao de escolas,
reformas de escolas, aquisicio de mobilidrio, com-
putadores, ambulincias, aparelhos médicos, etc.),
certamente, afetardo os valores disponibilizados or-
camentariamente pelos entes publicos para cumprir
com os percentuais constitucionais obrigatérios, de
forma que todos os projetos estabelecidos pelo mu-
nicipio, para aquele ano, serdo implementados pela
empresa investidora.

[...]

Em razdo destes fatos, os municipios, a0 comprova-
rem a realizagio do Termo de compromisso/ajusta-
mento com a(s) empresa(s) energética(s), bem como
os projetos realizados e acompanhados pelo ente,
notas fiscais, etc., poderio contabilizar tais despesas
para fins de comprovagio do atendimento aos pre-
ceitos constitucionais ou, contrdrio sendo, deverio
“criar” novas necessidades para poder investir os va-
lores orcados e efetivados?

Pelo exposto, requer:

[...]

b) no mérito seja respondida se hd — ou nao — pos-

sibilidade de se contabilizarem os valores investidos
pelas empresas empreendedoras, como investimen-
to na satide e educagio (compondo o indice cons-
titucional), desde que, evidentemente, seja feito o
competente processo administrativo demonstran-
do-se todos os investimentos, a obrigacio da em-

presa, etc.?

O consulente nao juntou outros documentos
aos autos.

E o relatério.

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, ¢ conveniente ressaltar que sobre
a presente consulta esta consultoria técnica jd se
manifestou por meio do Parecer n° 062/2012.

Naquela assentada esta unidade técnica, ao
analisar o cumprimento dos requisitos de admis-
sibilidade da consulta, concluiu pela auséncia do
preenchimento de requisitos de admissibilidade,
nos seguintes termos:

Constata-se que os requisitos de admissibilidade da

presente consulta nio foram preenchidos em sua to-
talidade, pois nao retrata situagio em tese e nio apre-

senta de forma objetiva e precisa quesitos acerca da
interpretagio e/ou aplicagio de dispositivos legais e
regulamentares, descumprindo, portanto, o disposto
nos incisos II e IIT do artigo 232 do Regimento In-
terno (Resolugio n° 14, de 2 de outubro de 2007).

Submetido o parecer a apreciagio do Minis-
tério Publico de Contas, este se manifestou por
meio do Parecer n° 3.889/2012, considerando,
entdo, que as indagacoes se revestem de relevan-
te interesse publico e que, portanto, merecem set
respondidas:

Neste sentido, entende-se que a resposta — dada pela
resolugdo de consulta deste Tribunal de Contas, que
definird se serd possivel ou nio computar, para fins
dos célculos dos limites constitucionais (arts. 212,
158 e 159, da CF), os investimentos em satide e edu-
cagio efetuados por empresas particulares através de
termo de compromisso ou de ajustamento com a ad-
ministragao publica — serd aplicada a vérios gestores.
Desta forma, cumpre-se com o requisito de admis-
sibilidade previsto no art. 232, § 2° (sic), do Regi-

Inteiro Teor
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mento Interno TCE-MT (Resolugao n° 14/07) por
tratar-se de situacdo de relevante interesse, ensejando

o conhecimento da consulta.

Aquiescendo ao entendimento ministerial, o
Exmo. Conselheiro relator Antonio Joaquim re-
tornou os autos a esta consultoria técnica para a
emissao de parecer técnico acerca do mérito.

Assim, seguem as consideracoes de mérito so-
bre a consulta.

2. DO MERITO

A indagacio proposta na consulta objetiva saber,
em suma, se investimentos realizados por empresas
privadas, especificamente do ramo hidrelétrico, na
infraestrutura de satide e educacio dos municipios
onde se instalam podem ser computados nos valores
minimos constitucionais de gastos anuais com ages
e servicos publicos de satide e manutengio e desen-
volvimento do ensino, para efeito dos percentuais
minimos definidos pelos arts. 198 ¢ 212 da CF/88"

1 Art.198. As acdes e servicos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, or-
ganizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[.]

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplica-
rdo, anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cin-
co anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional ne 29,
de 2000)

1 - os percentuais de que trata o § 2°; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 29, de 2000)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Uniao vinculados a sad-
de destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando
a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacao, avaliagao e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (In-
cluido pela Emenda Constitucional ne 29, de 2000)

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Uniao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

[..]

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cen-
to, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento

do ensino.

e 77, 111, do ADCT?2

A indagacio proposta funda-se no fato de que
o municipio de Alta Floresta-MT estd sendo be-
neficiado por investimentos estruturais nas dreas
de saide e educagio, realizados por uma empresa
hidrelétrica privada como forma de compensacio
pela sua instalagio naquela municipalidade, consi-
derando-se o impacto direto e indireto propiciado
pela instalacdo com o aumento da populagio e da
necessidade do oferecimento de mais e melhores
servicos publicos.

Neste sentido, é salutar evidenciar que o con-
sulente exemplifica os aludidos investimentos assu-
midos pela empresa privada: construcio e reformas
de escolas, aquisicao de mobilidrio, computadores,
ambuléncias, aparelhos médicos, etc. Ou seja, os
investimentos tratados pelo consulente dizem res-
peito a compensagoes estruturais € nao compensa-
¢oes financeiras.

Feitas estas consideragdes iniciais, a seguir serd
estudado qual o impacto destes investimentos pri-
vados, objeto da consulta, no computo dos valo-
res minimos constitucionais de gastos anuais com
acoes e servicos publicos de satide e manutengao e
desenvolvimento do ensino.

2.1 Percentual minimo constitucional de
aplicagdo de recursos em servigos e agoes de sari-
de piblica e os investimentos privados realiza-
dos nesta 4rea social

Inicialmente, evidencia-se que, regulamentando
0§ 3° do art. 198 da CF/88, foi editada a Lei Com-
plementar 141/2012, estabelecendo: os percentuais
de aplicacdo de recursos publicos em agdes e servi-
cos publicos de satde, para cada ente federado; os
critérios de rateio dos recursos entre os entes; e, as
normas de fiscalizagdo, avaliacio e controle dos re-
cursos.

A referida lei complementar definiu, ratificando
o texto constitucional, que os entes municipais tém
a obrigacio de aplicar anualmente em ages e servi-
cos publicos de satde, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadagio dos impostos a que se refere o

2 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acoes e servicos publicos de satude serdo equivalen-
tes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

[.]

11l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento
do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e §

30, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)




art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituigio Federal (art. 7° da Lei).

De acordo com o estabelecido no pardgrafo
anterior, os municipios devem, obrigatoriamente,
vincular percentual correspondente a 15%, no mi-
nimo, do produto da arrecadagio de seus impostos
e transferéncias constitucionais a aplicagio local
em satide. O montante destes impostos e transfe-
réncias representam a receita base de cédlculo para a
afericao da aludida aplicagiao em satde pelos mu-
nicipios.

Para determinacio do cumprimento do refe-
rido percentual, devem ser consideradas apenas
as despesas com agdes e servicos de saide que sio
diretamente executadas pelo ente e que foram cus-
teadas com os recursos definidos pelo art. 7° da Lei
Complementar 141/2009, ou seja, aquelas despe-
sas que foram exclusivamente financiadas pelo per-
centual constitucionalmente definido de impostos
e transferéncias arrecadados.

Isto também € o que se extrai da leitura ao inci-
so X do artigo 4° da Lei Complementar 141/2012,
litteris:

Art. 4° Nio constituirio despesas com agdes e ser-
vicos publicos de satide, para fins de apuragio dos
percentuais minimos de que trata esta Lei Comple-
mentar, aquelas decorrentes de:

X - agbes e servicos ptiblicos de satide custeados com
recursos distintos dos especificados na base de cdlcu-
lo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a
fundos especificos distintos daqueles da saide.

Desta forma, nao hd ébice para que municipios
executem despesas, em agdes e servicos publicos de
satde, custeadas com outras fontes de recursos,
contudo, para efeito de determinacio do limite
minimo constitucional, estas devem ser deduzidas
do montante das despesas realizadas, ajustando-se
o total destas despesas aos permissivos legais.

Os ajustes realizados no total das despesas exe-
cutadas em satde cuidam de deduzir daquele agre-
gado, dentre outras, as despesas custeadas com
outros recursos vinculados a saide, incluidos
os recursos do SUS, os recursos de operagées de
crédito e as despesas custeadas com outros re-
cursos vinculados a satide, conforme, também,
orientacio da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) acerca da confec¢io do Demonstrativo da
Receita de Impostos Liquida e das Despesas Pré-
prias com Agbes e Servicos Publicos de Satde,
editada por meio do Manual de Demonstrativos

Fiscais — 42 edicdo, pdgina 366, que assim diz:

DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SER-
VICOS PUBLICOS DE SAUDE - Essa coluna
identifica as despesas préprias com acées e servicos

publicos de satide e as seguintes deducoes: despesas
com inativos e pensionistas; despesas custeadas com

outros recursos vinculados 3 satde, incluidos os re-

cursos do SUS, os recursos de operacées de crédito e
as despesas custeadas com outros recursos vinculados

\

A satide, e os restos a pagar inscritos sem disponibili-

dade de recursos préprios.

Desta forma, infere-se que, para efeito de verifi-
cagio do cumprimento da obrigacao constitucional
de aplicagio de recursos em satde, nao devem ser
consideradas despesas que, embora voltadas 4 4rea
de satide, tenham sido custeadas por outras fontes
de recursos, dentre estas, as de natureza privada.

Neste contexto, ¢ salutar que os municipios,
principalmente aqueles que ainda ndo propiciam
aos seus cidadios servicos dignos de satide publica,
procurem buscar outras fontes para o financiamen-
to de tais servigos, inclusive junto 2 iniciativa pri-
vada, contudo, ndo poderio se desonerar de aplicar
os recursos proprios minimos previstos constitu-
cionalmente.

Assim, considerando-se a indagagio proposta
pelo consulente, constata-se que nio hd permissivo
constitucional ou legal para o aproveitamento de
despesas realizadas por empresas privadas em agoes
ou servicos de satide no cdmputo das despesas que
devem ser utilizadas para a aferi¢ao do cumprimen-
to do percentual minimo de aplicagio de recursos
na 4rea da satde.

2.2 Percentual minimo constitucional de
aplicagdo de recursos em manutengio e desen-
volvimento do ensino e os investimentos priva-
dos realizados nesta 4rea social

Quanto a aplicagio de recursos ptblicos em Ma-
nutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o
texto constitucional é cristalino ao vincular o per-
centual minimo de 25% das receitas oriundas de
impostos e transferéncias ao atendimento anual das
despesas com a MDE, no caso dos entes munici-
pais (art. 212 da CF/88). Trata-se, pois, de parcelas
de receitas préprias vinculadas a despesas também
préprias, independentemente da ocorréncia de gas-

3 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/do-

whnload/contabilidade/MDF 4edicao.pdf>. Acesso em: 15 out. 2012.
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tos ou investimentos custeados por outras fontes de
Iecursos.

Tal disposicao é reproduzida pela Lei 9.394/96
(LDB), que estabelece as diretrizes e bases da edu-
cagdo nacional, conforme expressao do seu art. 69:

Art. 69. A Uniao aplicard, anualmente, nunca me-
nos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que cons-
ta nas respectivas Constitui¢des ou Leis Orgénicas,

da receita resultante de impostos, compreendidas as

transferéncias constitucionais, na manutencio e de-
senvolvimento do ensino publico.

Desta forma, a receita base de cdlculo para a afe-
ricdo da aplicagao de recursos proprios em MDE, no
caso de municipios, é o produto da arrecadagio de
seus impostos e das transferéncias constitucionais.

Quanto ao total das despesas executadas em
manutencio e desenvolvimento do ensino, é im-
portante ressaltar que, como ocorre na satide, nao
serdo todas e quaisquer despesas de atendimento
a0 ensino que devem compor o cdlculo do aludido
percentual de aplicagdo, uma vez que do agregado
de despesas devem ser deduzidas:*

a) despesas custeadas com a Complementagio

da Uniao do Fundeb;

b) despesas custeadas com o superdvit finan-
ceiro, do Fundeb;

¢) despesas custeadas com o superdvit finan-
ceiro, de outros recursos de impostos;

d) despesas custeadas com aplica¢ao financeira
de convénios, bem como de outros recursos
de impostos vinculados ao ensino;

e) despesas custeadas com recursos vinculados
(PNAE — Programa Nacional de Alimen-
tagio do Escolar, PNATE — Programa Na-
cional de Apoio ao Transporte do Escolar,
PDDE - Programa Dinheiro Direto na
Escola, Saldrio Educacio);

f) despesas com royalties do petréleo, indeni-
zagGes por dreas alagadas, ou seja, despesas
com recursos que nio compdem as receitas
vinculadas a MDE;

g) despesas com convénios realizados com
FNDE (Caminho da Escola, Proinfancia,
Restfisica, etc.), convénios com estados e

municipios.

4 Informagoes disponiveis em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/

siope-perguntas-frequentes>. Guia de perguntas e respostas do

Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Publicos em Educacao

(SIOPE) — FNDE.

Assim, observa-se que quaisquer outras despe-
sas realizadas com recursos nao vinculados & Ma-
nutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino, mesmo
que satisfacam necessidades da educagdo, nio de-
vem ser consideradas para a aferi¢ao do percentual
de aplicagio definido no art. 212 da CF/88.

Nesta senda, é importante que os municipios,
principalmente aqueles que ainda ndo propiciam
aos seus cidadios servigos dignos de educagio pu-
blica, procurem buscar outras fontes para o finan-
ciamento de tais servicos, inclusive junto a inicia-
tiva privada, contudo, nio poderdo se desonerar
de aplicar os recursos préprios minimos previstos
constitucionalmente.

Desta forma, considerando-se a indagacio
proposta pelo consulente, constata-se que nao hd
permissivo constitucional ou legal para o aprovei-
tamento de despesas realizadas por empresas priva-
das em manutencio e desenvolvimento do ensino
no cdmputo das despesas que devem ser utilizadas
para a aferi¢do do cumprimento do percentual mi-
nimo de aplicagio de recursos na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

2.3 Verificagao do pleno atendimento as ne-
cessidades de Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino e Agoes e Servicos de Satde

No contetdo da peca inaugural, o consulente
vislumbra uma possibilidade de pouca probabili-
dade fética e, até mesmo, utdpica, qual seja: a de
ocorrer o pleno atendimento das necessidades de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (edu-
cacgdo) e Agoes e Servigos de Satide Publica (satide),
por parte do municipio.

Neste contexto, indaga o consulente “[...] os
municipios [...] deverdo “criar” novas necessidades
para poder investir os valores or¢ados e efetivados”?

O questionamento do consulente funda-se
justamente no fato de que, com as compensagoes
estruturais realizadas por empresa privada do ramo
hidrelétrico (construgio e reformas de escolas,
aquisi¢do de mobilidrio, computadores, ambulan-
cias, aparelhos médicos, etc.), o municipio, em
tese, desobrigar-se-ia de promover tais investimen-
tos, 0 que, por via de consequéncia, poderia levar
a possibilidade de redu¢io do comprometimento
dos percentuais de aplicagao de recursos de impos-
tos e transferéncias na satide e educacio.

Ocorre que a hipétese de reducio dos ditos
percentuais nio encontra ressonancia nas respec-
tivas legislagoes de regéncia da sadde e educagio
publicas.

Neste sentido, é pertinente destacar que os re-



http://www.fnde.gov.br/index.php/siope-perguntas-frequentes
http://www.fnde.gov.br/index.php/siope-perguntas-frequentes

feridos investimentos estruturais sio pontuais, sa-
zonais e certamente nio se perpetuario no tempo,
e demandario de manutengao, reformas e recupe-
ragoes pelos anos que se seguirio.

Noutro giro, ¢ conveniente salientar que as
compensagoes realizadas pela iniciativa privada, na
situagdo da consulta, visam, exatamente, neutrali-
zar “o impacto indireto de aumento da populagio
e da necessidade de oferecimento de melhores ser-
vicos, etc.”, decorrente do afluxo de trabalhadores
para a construcdo do empreendimento empresa-
rial, conforme dito pelo préprio consulente, nio
se trata, assim, de pér um fim as demandas sociais
daquele municipio.

Ou seja, embora haja o investimento na estru-
tura da prestagio de servicos voltados as dreas de
satde e educagio do municipio, também haverd
a necessidade de ampliacdo de tais servigos, tendo
em vista 0 aumento sazonal e até mesmo residual
da populacio do ente, devido & migracio de traba-
lhadores e seus familiares.

Ademais, se ndo houver mais a necessidade de
aplicagdo de recursos em estruturas fisicas (escolas,
creches, veiculos), certamente permanecerao outras
demandas, como: capacitagio e treinamento de
servidores, implantagio de pisos salariais, melhores
condigoes de trabalho, modernizacio tecnoldgica
e oferecimento de outros servicos que até entdo
nio eram supridos, justamente por limitacées or-
camentdrias e financeiras presentes.

Por isso, as compensagbes recebidas pelo mu-
nicipio, apesar de serem importantissimas para re-
ducio do déficit de prestacio de servicos de satide
e educacio, certamente nio serdo suficientes para
o atendimento pleno e definitivo das demandas
sociais, devendo o poder publico continuar firme
na busca do bem-estar social, investindo cada vez
mais nas dreas sociais que assistem os mais carentes.

Neste contexto de bonanga momentanea e pas-
sageira, ocasionado pela instalagio de uma empre-
sa privada hidrelétrica, com as suas consequentes
compensagdes estruturais e com o incremento da
arrecadacio de impostos municipais gerados pela
dita instalagdo, é oportuno que a municipalidade
seja prudente.

Ou seja, que no afd de cumprir com os limites
de despesas constitucionalmente previstos na satide
e educacio, nao “crie” despesas de cardter continu-
ado que nio poderio mais suportar pela municipa-
lidade quando o periodo de bonanga acabar.

Neste rastro, a situacio favordvel de momento
deve ser explorada com responsabilidade e planeja-
mento pelo municipio.

Pelo o que foi exposto, conclui-se que nio hd

permissivo legal ou constitucional para a redugio
do percentual de comprometimento minimo dos
gastos municipais com a Manutengio e Desenvol-
vimento do Ensino e Agées e Servicos de Satde.

Todavia, tendo por amparo os principios cons-
titucionais da razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia e economicidade, defende-se que, na
ocorréncia da hipétese de dificilima verificagao
narrada no inicio deste tépico (atendimento pleno
em sadde e educagio), a municipalidade poderd,
como alternativa ao descumprimento dos limites
anteriormente estudados, constituir, com a dife-
renga nio aplicada, um fundo financeiro exclusiva-
mente vinculado & manutengio e desenvolvimento
do ensino e agoes e servigos de sadde que poderd
complementar a execugdo de despesas futuras nes-
tas dreas.

Para a ocorréncia da alternativa acima tracada,
ha que se aferir se de fato ocorre o atendimento
pleno e universal das demandas em satde e edu-
cagio, o que ¢ de dificil realizagdo. Essa hipétese é
casuistica e deve ser comprovada documental e fisi-
camente pela municipalidade, a ser confirmada por
equipe técnica desta Corte de Contas, em auditoria
de avaliagdo das respectivas fungoes de governo.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) a presente consulta ndo preenche os requi-
sitos de admissibilidade atinentes a situagio
em “tese’;

b) inobstante a auséncia de preenchimento de
requisito de admissibilidade, a consultoria
técnica elaborou o parecer de mérito, ca-
bendo ao Exmo. Conselheiro relator deci-
dir pela resposta a consulta, nos termos do
§ 1° do art. 232 do RITCE;

©) ndo hd permissivo constitucional ou legal
para o aproveitamento de despesas reali-
zadas por empresas privadas em agdes ou
servigos de satide no computo das despesas
que devem ser utilizadas para a aferi¢io do
cumprimento do percentual minimo de
aplicagio de recursos na 4rea da sadde, nos
termos do art. 77, III, do ADCT;

d) ndo hd permissivo constitucional ou legal
para o aproveitamento de despesas realiza-
das por empresas privadas em manutengio
e desenvolvimento do ensino no cdmputo
das despesas que devem ser utilizadas para
a afericdo do cumprimento do percentual
minimo de aplicagdo de recursos na educa-

Inteiro Teor

23



Inteiro Teor

24

¢do, nos termos do art. 212 da CF/88;

€) nio hd permissivo legal ou constitucional
para a reducio do percentual de compro-
metimento minimo dos gastos municipais
com a Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino e Agoes e Servigos de Satide.

Assim, ao julgar o presente feito e concordando
este Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento
delineado neste parecer, sugere-se a seguinte emen-
ta (art. 234, § 1°, da Resolugao n° 14/2007):

Resolugio de Consulta n°__/2012. Satde e Edu-
cacdo. Limites constitucionais. Despesas atendidas
por empresas privadas como forma de compensa-
¢oes. Computo nas despesas proprias do municipio
para fins de apuracio dos limites. Impossibilidade.

a) os municipios tém por obrigacdo constitucional
aplicarem anualmente, no minimo, 15% e 25% do
produto da sua arrecadagio de impostos e transfe-

réncias constitucionais, respectivamente, em Agoes e

Servigos Publicos de Satide e Manutengio e Desen-
volvimento do Ensino, nos termos do art. 77, 111, do
ADCT e art. 212 da CF/88;

b) ndo hd permissivo constitucional ou legal para a
reducio dos percentuais descritos no item anterior;
©) as despesas realizadas por empresas privadas do
ramo hidrelétrico como forma de compensagées
estruturais, em virtude de sua instalagio em muni-
cipios, nio podem ser consideradas pelo ente para
fins de apuragio dos seus percentuais de aplicagio

prépria em satde e educagio.

Cuiabd-MT, 22 de outubro de 2012.

Edicarlos Lima Silva

Consultor Adjunto a Consultoria Técnica

Bruno Anselmo Bandeira

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 4.460/2012

No caso em apreco, entende-se que a delimi-
tagdo da resposta ao ramo hidrelétrico ndo merece
guarida, pois, sendo a resposta em cardter geral, hd
maior probabilidade de responder aos questiona-
mentos dos demais jurisdicionados.

Desta forma, no item c, entende-se que a me-
lhor redagio seria dada a partir da exclusdo dos ter-
mos “do ramo hidrelétrico” e “estruturais’, restan-
do desta forma a resposta a resolugdo de consulta.

Resolugio de Consulta n°__/2012. Satde e Edu-
cagdo. Limites constitucionais. Despesas atendidas
por empresas privadas como forma de compensa-
gbes. Computo nas despesas préprias do municipio
para fins de apuragio dos limites. Impossibilidade.
a) os municipios tém por obrigagio constitucional
aplicarem anualmente, no minimo, 15% e 25% do
produto da sua arrecadagio de impostos e transfe-
réncias constitucionais, respectivamente, em Agbes e
Servigos Publicos de Satide e Manutengio e Desen-
volvimento do Ensino, nos termos do art. 77, III, do
ADCT e art. 212 da CF/88;

b) nao hd permissivo constitucional ou legal para a
reducio dos percentuais descritos no item anterior;
¢) as despesas realizadas por empresas privadas como
forma de compensagdes em virtude de sua instala-
¢40 em municipios nio podem ser consideradas pelo

ente para fins de apuracdo dos seus percentuais de

aplicagdo prépria em satide e educacio.

[...]

CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Pidblico de Con-
tas, no uso de suas atribuicées institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente consulta,
tendo em vista relevante interesse publico, nos
termos do art. 232, § 1°, do Regimento Inter-
no do TCE-MT (Resolucio n° 14/2007);

b) no mérito, pela aprovagao da Resolugao
de Consulta apresentada, com a sugestio
da ementa reescrita com as alteragoes mi-
nisteriais, para melhor adequagio ao ques-
tionamento proposto conforme regra o art.
81, IV do Regimento Interno do TCE-MT.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiab4, 1° de
novembro de 2012.

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador de Contas




Egrégio Plendrio,

[...]

Encerrando, pondero que na esséncia concor-
do plenamente com o verbete apresentado pela
consultoria técnica; porém, entendo fundamental
acatar a sugestao proposta pelo Ministério Publi-
co de Contas, no sentido de excluir os termos “do
ramo hidrelétrico” e “estruturais” do item “c”, com
o propdsito tnico de tornd-lo mais técnico e abran-
gente.

Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério
Pdblico de Contas e VOTO pelo conhecimento da
consulta e, no mérito, com fundamento no artigo
236, pardgrafo tnico da Resolugio 14/2007 desta
Casa, em responder a consulente de acordo com o
seguinte verbete:

Resolucgio de Consulta n°__/2012. Satide e Edu-
cagdo. Limites constitucionais. Despesas aten-
didas por empresas privadas como forma de
compensagdes. Computo nas despesas proprias
do municipio para fins de apuragio dos limites.
Impossibilidade.

a) os municipios tém por obrigacdo constitucional
aplicarem anualmente, no minimo, 15% e 25% do
produto da sua arrecadagio de impostos e transfe-
réncias constitucionais, respectivamente, em Agoes e
Servigos Publicos de Satde e Manutengio e Desen-
volvimento do Ensino, nos termos do art. 77, I11, do
ADCT e art. 212 da CF/88.

b) ndo hd permissivo constitucional ou legal para a
redugio dos percentuais descritos no item anterior.
c) as despesas realizadas por empresas privadas como
forma de compensagoes em virtude de sua instala-
¢do em municipios ndo podem ser consideradas pelo
ente para fins de apuragio dos seus percentuais de

aplicagio prépria em satde e educagio.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, 13 de marco de
2012.

Conselheiro Antonio Joaquim

Relator
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Excesso de arrecadacao pode ser

creditado a outros Poderes e 6rgaos

“A abertura de
crédito adicional

a0 orcamento dos
Poderes Legislativos
Municipais encontra-
se adstrita, ainda,

ao limite de gasto
total calculado sobre
0 somatério da
receita tributdria e
das transferéncias
constitucionais
efetivamente
realizado no exercicio
anterior”

Resolucao de Consulta n° 26/2015-TP

O excesso de arrecadacio de receita ordindria, nao vincula-
da a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de re-
cursos para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos
Poderes e 6rgaos autbnomos. A regra é prevista no artigo 43, 11,
da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°, pardgrafo tGnico, da LC n°
101/2000. O total do excesso de arrecadacio utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corres-
ponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas, més a més,
entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio.

A resposta foi dada a consulta formulada pela Assembleia
Legislativa de Mato Grosso acerca do excesso de arrecadagio
e da possibilidade de esse incremento na receita ser repassa-
do aos Poderes e érgios autdnomos. O relator do processo,
conselheiro José Carlos Novelli, orientou, em seu voto, que
o cdlculo do excesso de arrecadagio deve ser realizado con-
juntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execugio Orgamentdria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagio para
abertura de créditos adicionais.

Outro alerta feito pelo relator é que a apuragio do exces-
so de arrecadagio com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de
prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracio possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

A administragio deve realizar um acompanhamento men-
sal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arreca-
dagio estimados por fonte de recursos e utilizados para aber-
tura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e
de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e oramen-
tério das contas publicas.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 16.541-7/2015.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato  ganica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, XVII, 48 ¢ 49,  Grosso), e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolu-
todos da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Or-  ¢io n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
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de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve,

por unanimidade, acompanhando o voto do rela-

tor e de acordo com os Pareceres n® 5.201/2015 e
7.846/2015 do Ministério Pablico de Contas, em,
preliminarmente, conhecer da consulta referente

a0 processo n° 16.541-7/2015, e, no mérito, res-

ponder a0 consulente que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

o excesso de arrecadagio de receita ordind-
ria, nao vinculada 2 finalidade especifica,
pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos
or¢amentos dos Poderes e érgaos autdno-
mos (art. 43, II, da Lei n° 4.320/1964,
c/c o art. 8°, pardgrafo tnico, da LC n°
101/2000);

o excesso de arrecada¢io utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre
a receita realizada e a prevista para o res-
pectivo exercicio financeiro, considerando,
ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, §
30 Lei n° 4.320/64);

a legislacao financeira vigente nio estabe-
lece prazo para abertura de créditos adi-
cionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadagio, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracio e observados os requisitos legais
pertinentes;

o cdlculo do excesso de arrecadacio deve
ser realizado conjuntamente com os me-
canismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com
destaque para o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentdria, de forma a miti-
gar os riscos fiscais inerentes a utilizagao de
potencial excesso de arrecadagao para aber-
tura de créditos adicionais;

a apuracdo do excesso de arrecadagio com
base na tendéncia do exercicio, para efei-
to de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de célculo, que leve
em consideragdo possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio;

a administragdo deve realizar um acompa-
nhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadagio es-
timados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estio
se concretizando ao longo do exercicio, e,

7)

8)

9)

10)

11)

caso nio estejam, deve adotar medidas de
ajuste e de limitagdo de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma
a evitar o desequilibrio financeiro e orca-
mentdrio das contas publicas;

todos os créditos adicionais por excesso de
arrecadagio devem ser autorizados por lei
e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42 da Lei n° 4.320/1964),
tendo em vista que competem exclusiva-
mente a esse Poder as fungées de arreca-
dar e atualizar a previsdo das receitas e de
distribui-las aos demais Poderes e 6rgaos
autdénomos;

as normas constitucionais que dispoem so-
bre a autonomia administrativa e financeira
dos Poderes e 6rgaos autdbnomos se limitam
a garantir a prerrogativa de elaboragdo das
respectivas propostas orcamentdrias (art.
99, § 19°; art. 127, § 3°; art. 134, § 2°0) e
o direito ao repasse das dotagoes consigna-
das nos respectivos créditos orcamentdrios
e adicionais (art. 168);

os entes federados detém competéncia le-
gislativa para estabelecer a obrigatoriedade
da distribuicao do excesso de arrecadagio
entre seus Poderes e 6rgaos autébnomos de
forma proporcional aos respectivos orca-
mentos, bem como para regulamentar o
prazo e a forma de distribuicdo do excesso,
o que pode ser promovido por meio da sua
Lei de Diretrizes Orgamentdrias;

¢ obrigatéria a distribui¢io, entre os Pode-
res e 6rgaos autdnomos, do excesso de arre-
cadagio da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacées
do Relatério Resumido da Execu¢io Orga-
mentdria (art. 20, § 5°, LRF);

a abertura de crédito adicional ao orca-
mento dos Poderes Legislativos munici-
pais encontra-se adstrita, ainda, ao limite
de gasto total calculado sobre o somatério
da receita tributdria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no
exercicio anterior; e, ainda, por unanimi-
dade, acompanhando o voto do relator e
de acordo com o Parecer n° 7.846/2015
do Ministério Pablico de Contas, em, pre-
liminarmente, nao conhecer da consulta
referente ao processo n° 25.604-8/2015,
em razao de se tratar de caso concreto, de-
terminando seu desapensamento e poste-
rior arquivamento; e, por fim, pela atuali-
zacio da Consolidacio de Entendimentos,
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para fazer constar o verbete da decisdo co-
legiada, nos termos acima exarados.

O inteiro teor desta decisdo estd disponivel no

site: WwWw.tce. ﬂll.“()\’.bl’.

Participaram do julgamento os conselheiros
Waldir Julio Teis — presidente, Antonio Joaquim,

Parecer da Consultoria Técnica n° 39/2015

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Excelen-
tissimo Senhor Guilherme Maluf, presidente da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, solicitan-
do manifestagio desta Corte de Contas acerca do
excesso de arrecadagdo e da possibilidade de esse
incremento na receita ser repassado aos Poderes e
6rgaos autbnomos, nos seguintes termos:

[...]

1. O excesso de arrecadagio é fonte para abertura de
créditos adicionais suplementares?

2. Qual ¢é o periodo de apuragio do excesso de ar-
recadagio?

3. Feita a apuragio e se verificar que o resultado for
positivo, como e quando se dard a distribuigao aos
demais Poderes e Orgios Constituidos para atender

as despesas com pessoal e demais despesas?

[...]

O consulente ndo juntou outros documentos
a0s autos.

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentagio objetiva do
quesito e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos de
admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolu-
¢ao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas — RITCE).

Valter Albano, Domingos Neto e Sérgio Ricardo, e
a conselheira interina Jaqueline Jacobsen.

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador-geral substituto William
de Almeida Brito Jdnior.

Publique-se.

2. DA DELIMITACAO DO
OBJETO DA CONSULTA

Antes de adentrar no mérito da consulta,
deve-se destacar que as dividas apresentadas pelo
consulente nio se restringem em saber se é possi-
vel ou nio a utilizagao do excesso de arrecadagio
para efeito de suplementacio do orcamento dos
Poderes e 6rgaos autbnomos.

Se a consulta se limitasse a essa questdo, ndo ha-
veria maiores dificuldades na construgio da respec-
tiva resposta, tendo em vista que nao hd qualquer
vedagio legal acerca da possibilidade de utilizacao
do excesso de arrecadacio de receitas ordindrias
para efeito de suplementagio do orcamento dos
Poderes e 6rgaos autbnomos.

Na verdade, a consulta apresentada refere-se a
questdo muito mais complexa, qual seja, a obriga-
toriedade ou nio de se destinar o excesso de arreca-
dagio verificado pelo Poder Executivo aos demais
Poderes e 6rgaos autdbnomos, para fins de abertura
de créditos adicionais aos respectivos or¢amentos.

Dessa forma, a fim de melhor organizar a res-
posta as duavidas apresentadas pelo consulente,
sugere-se reformular os quesitos da consulta nos
seguintes termos:

1) O excesso de arrecadagio pode ser utiliza-
do como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais aos orcamentos dos
Poderes e 6rgaos autbnomos?

2) Qual o periodo de apuragio do excesso de
arrecadagio para efeito de suplementagio
dos orcamentos dos Poderes e 6rgios au-
tonomos?

3) Feita a apuracio e verificado o excesso de
arrecadagio, como e quando se dard a dis-
tribui¢io do excesso aos Poderes e érgaos
autdnomos?

4) Os Poderes e 6rgaos autdnomos tém direito
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a0 repasse do excesso de arrecadagio para
atender as despesas com pessoal e as demais
despesas?

Para efeito do presente parecer, entende-se por
Poderes e érgaos autdnomos os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, o Tribunal de Contas, o Mi-
nistério Publico de Contas, o Ministério Ptblico
Estadual e a Defensoria Ptblica do Estado de Mato
Grosso.

Posto isso, passa-se a responder ao objeto da
consulta nos termos sugeridos.

3. DO MERITO

3.1 Da légica do sistema constitucional vi-
gente que garante autonomia administrativa e
financeira aos Poderes e 6rgaos autbnomos

Antes de adentrar nos quesitos da presente con-
sulta, cumpre trazer algumas consideracoes gerais
sobre os comandos normativos constitucionais que
asseguram autonomia administrativa e financeira
aos Poderes e érgaos autbnomos, principalmente
no que se refere 3 matéria orcamentéria.

A lei orgamentdria anual dos entes da federacio
destina-se a estimar a receita e fixar a despesa de
determinado exercicio financeiro!, sendo vedada a
realizacdo de gastos pela administragio publica sem
a correspondente autorizacido orcamentdria®.

Sobre a estatura da lei orcamentdria, cumpre
reproduzir trecho do voto do ministro Ayres Britto
exarado na ADI 4.048, segundo o qual:

[...] no fundo, abaixo da Constituigio, nio hd lei
mais importante para o pafs, porque a que mais in-

fluencia o destino da coletividade, do que esta lei.

1 Constituicao Federal de 1988
Art. 165
[.]

§ 8° A_lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho

a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicéo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de

receita, nos termos da lei.

2 Constituicdo Federal de 1988
Art. 167. Séo vedados:
1 - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamen-
taria anual;
Il - a realizagdo de despesas ou a assuncgao de obrigagdes diretas

que excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

A lei orcamentdria é a lei materialmente mais im-
portante do ordenamento juridico logo abaixo da
Constituigao.

Tal importincia da lei or¢amentdria transcende
o universo das politicas ptblicas destinadas a pres-
tacdao de bens e servigos a coletividade, tendo em
vista que a referida lei possui fungio estruturante
atrelada 2 manutenc¢io do estado democritico de
direito, na medida em que visa garantir a indepen-
déncia e a harmonia entre os Poderes, fundamento
basilar da Reptiblica Federativa do Brasil.?

Nesse sentido, cumpre registrar que a lei orca-
mentdria compreende o orgamento anual de todos
os Poderes e érgaos da administracao direta e indi-
reta de cada ente da federacao, abarcando o orga-
mento dos Poderes e érgios autdnomos.*

Com o objetivo de garantir a autonomia fi-
nanceira desses Poderes e 6rgios, a Constituicao
Federal assegurou-lhes a elaboracao das respectivas
propostas or¢camentdrias, observados os limites de-
finidos na lei de diretrizes orcamentdrias.’

3 Constitui¢ao Federal de 1988
Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

4 Constituicao Federal de 1988
Art. 165
[..]
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o_.orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,

6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fun-
dagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as enti-
dades e 6rgdos a ela vinculados, da administracao direta ou indire-
ta, bem como os fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo

Poder Publico.

5 Constituicao Federal de 1988
Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrati-
va e financeira.

§ 1° Os tribunais elaboraréo suas propostas orcamentarias dentro

dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na

lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais
interessados, compete:

1 - no ambito da Uniao, aos Presidentes do Supremo Tribunal Fe-
deral e dos Tribunais Superiores, com a aprovagao dos respectivos
tribunais;

11 - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territdrios, aos
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Presidentes dos Tribunais de Justica, com a aprovacao dos respecti-
vos tribunais.

§ 3° Se os 6rgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respec-
tivas propostas orcamentdrias dentro do prazo estabelecido na lei
de diretrizes orcamentdrias, o Poder Executivo considerard, para
fins de consolidagao da proposta orcamentéria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com
os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma
do § 1°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessérios para
fins de consolidacao da proposta orcamentaria anual. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° Durante a execugdo orcamentaria do exercicio, nao podera
haver a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacoes que
extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamen-
tarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais.

[.]

Art. 127. O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis.

[..]

§ 3° O Ministério Publico elaboraré sua proposta orcamentaria den-
tro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes or¢a-
mentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidacao
da proposta orcamentéria anual, os valores aprovados na lei or¢a-
mentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
na forma do § 3°. (Incluido pela EC n° 45, de 2004)

§ 5° Se a proposta or¢amentdria de que trata este artigo for enca-
minhada em desacordo com os limites estipulados na forma do §
30, 0 Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de
consolidagao da proposta orcamentéria anual. (Incluido pela Emen-
da Constitucional ne 45, de 2004)

§ 6° Durante a execugdo orcamentaria do exercicio, ndo podera
haver a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes que
extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamen-
tarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 45, de 2004)

[.]

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expres-
sao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promocdao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma

doinciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao Federal. (Redagao dada

Importante destacar que a iniciativa do projeto
de lei orcamentdria anual pertence exclusivamente
ao Poder Executivo®, o qual deve promover a con-
solidagio das propostas orcamentdrias elaboradas e
encaminhadas pelos demais Poderes e 6rgios auto-
nomos, nao podendo as modificar, salvo se estive-
rem em desconformidade com os limites estabele-
cidos na lei de diretrizes orcamentdrias.

Por fim, a Constitui¢io Federal garantiu, ain-
da, a transferéncia mensal, na forma de duodéci-
mos, dos recursos correspondentes as dotagoes dos
Poderes e érgaos autdnomos consignadas na lei or-
camentdria anual e nos respectivos créditos adicio-
nais’, assegurando-lhes a transferéncia dos recursos
necessdrios ao funcionamento e ao exercicio das
respectivas competéncias constitucionais.

3.2 Da utilizagao do excesso de arrecadagio
para abertura de créditos adicionais ao orga-
mento dos Poderes e 6rgaos autbnomos

A lei orcamentdria anual pode ser alterada
por meio de créditos adicionais, que se destinam
a complementar as despesas insuficientemente do-
tadas no orgamento (créditos suplementares) ou a
autorizar a realizacdo de despesas nio contempla-
das originariamente na lei orcamentdria (créditos
especiais).®

pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
[.]
§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sao asseguradas autonomia

funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamen-

taria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamen-
tarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

6 Constituicao Federal de 1988
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
1 - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

11l - os orcamentos anuais.

7 Constituicao Federal de 1988
Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°

45, de 2004)

8 Lein°®4.320/64
Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizacoes de despesa nao

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.




Em todo caso, a abertura dos créditos suple-
mentares ou especiais estd condicionada 2 existén-
cia de prévia autorizagao legislativa®, podendo, para
os créditos suplementares, a autorizagio constar da
prépria lei orcamentdria anual.'

Além de prévia autorizagao legislativa, a aber-
tura de créditos adicionais ao orcamento anual, se-
jam eles suplementares ou especiais, depende ainda
da indicagao da respectiva fonte de recursos.!

Tal exigéncia tem por objetivo assegurar a ma-
nutengio do equilibrio das contas publicas'?, uma

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

1 - suplementares, os destinados a reforco de dotacao orcamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dota-
¢ao orcamentaria especifica;

1ll - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevis-
tas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.
Observagdo: Os créditos extraordindrios ndo foram objeto de ana-
lise para efeito da presente consulta, tendo em vista que, por se
destinarem a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica, é invidvel sua utilizacao
para efeito de acréscimos ao orcamento dos Poderes e 6rgaos au-

tonomos, que nédo o Executivo.

9 Constituicao Federal de 1988
Art. 167. Sao vedados:
[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia auto-

rizacéo legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

10 Constituicdo Federal de 1988
Art. 165
[..]
§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho

a previsao da receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na

proibicao a autorizagéo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacgdes de crédito, ainda que por antecipagao de

receita, nos termos da lei.

Lein° 4.320/64

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagao ao Executivo
para:

1 - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obe-

decidas as disposicoes do artigo 43;

11 Lei n° 4.320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depen-

de da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e

sera precedida de exposicao justificativa.

12 Lei Complementar n° 101/00
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pu-

blicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com ampa-

ro no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

vez que a abertura indiscriminada de créditos adi-
cionais, sem a indicagdo da respectiva fonte de re-
cursos para cobertura das despesas decorrentes do
novo crédito, importaria, fatalmente, no desequili-
brio das contas publicas.

A legislagio financeira vigente admite as se-
guintes espécies de fontes de recursos aptas a serem
utilizadas para abertura de créditos adicionais™: os
recursos provenientes de excesso de arrecadacio;
o superdvit financeiro apurado em balango patri-
monial do exercicio anterior; a anulagio parcial
ou total de dotacoes orcamentdrias ou de créditos
adicionais; e a receita de operagoes de crédito au-
torizadas.

Posto isso, cumpre registrar que nio existe
qualquer vedacdo legal A utilizagdo das referidas
fontes de recursos para abertura de crédito adicio-
nal ao orcamento dos Poderes e 6rgios autbnomos,
principalmente em relagio aos recursos provenien-
tes do excesso de arrecadagio.

Entretanto, quando da utilizagiao de qualquer
daquelas fontes de recursos para abertura de cré-
dito adicional, deve-se observar se hd previsao
constitucional ou legal que vincule os recursos a
finalidade especifica, hipdtese na qual a respectiva
fonte de recursos somente poderd ser utilizada para
abertura de crédito adicional que atenda ao objeto
de sua vinculagio.'

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupée a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento

de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a

limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consoli-
dada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

13 Lei n° 4.320/64
Art.43.
[..]
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:
1 - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exer-
cicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;
Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orca-
mentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operagées de credito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

14 Lei Complementar n° 101/00
Art. 8°
[.]
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Segue jurisprudéncia desta Corte de Contas

que corrobora essa tese:

Planejamento. LOA. Alteragio. Crédito adicio-
nal. Fonte de recursos. Possibilidade de se indi-
car o excesso de arrecadagio em fonte vinculada,
ainda que o excesso nao se reflita na receita total
arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, poderd ser indi-
cado como fonte de recurso o excesso de arrecadacio
proveniente de recursos adicionais de transferéncias
recebidas, com destinagio vinculada, nio previstos

ou subestimados no orcamento. Isso pode ser rea-
lizado ainda que o excesso nio se reflita na receita

total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vin-
culagio e se adotem as providéncias para a garantia
do equilibrio financeiro. (TCE-MT. Acérdao TP n°
3.145/2006)

Planejamento. Créditos adicionais. Excesso de
arrecadagio.

A apuragio do excesso de arrecadagio para abertura
de créditos adicionais deve ser realizada por fonte de
recursos, de forma a atender ao objeto de sua vin-
culago, conforme determina o pardgrafo tnico do
artigo 8° da LRE. (Estado de Mato Grosso. Contas
Anuais de Governo de 2014. Relator Conselheiro
Antdnio Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015-TP.
Enunciado extraido do Boletim de Jurisprudéncia
de junho/2015)

No mesmo sentido, segue jurisprudéncia do

Tribunal de Contas de Minas Gerais e do Tribunal
de Contas de Santa Catarina:

Tribunal de Contas de Minas Gerais
Consulta — Controle da gestio orcamentdria e
financeira — Abertura de crédito adicional — 1)

Apuracio de superdvit financeiro ou excesso de

arrecadagio — Possibilidade — Obrigatoriedade de

especificacido da fonte e destinacao de recursos —
2) Anulagio parcial ou total de dotagio orgamen-

taria — Impossibilidade — Vinculagao ao objeto de
aplicagao origindria dos recursos.

1) E possivel a abertura de créditos adicionais ao or-
camento, com a especificacio das fontes e destinacio

de recursos, havendo apuracio de superdvit finan-

ceiro ou excesso de arrecadacdo. Ressalva-se que, na

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer 0 ingresso.

abertura de créditos adicionais oriundos de superdvit
financeiro, essa condigdo nio se restringe somente
aos dados do Balanco Patrimonial do exercicio an-
terior, mas também ao superdvit existente nas fon-
tes vinculadas, e segregadas por convénio na mesma
fonte. Também na apuragio geral do excesso de arre-
cadagio, hd que se observar cada fonte, a qual pode
agregar mais de um convénio, o que exige o cuidado
da verificagdo de eventual excesso isoladamente por
convénio.

2) H4 impossibilidade de abertura de créditos adi-
cionais cujos recursos disponiveis sejam anulacio de
dotagées, de acordo com o inciso III, art. 43 da Lei
n° 4.320/64, utilizando redugio e acréscimo entre
fontes de convénios distintas, em raziao da vincula-
¢a0 ao objeto de aplicagio origindria dos recursos.

(Consulta n° 932477)

Tribunal de Contas de Santa Catarina
1. Sdo recursos hdbeis para a abertura de créditos
adicionais aqueles oriundos:
(a) do superdvit financeiro do exercicio anterior
(art. 43, I, da Lei Federal n° 4.320/64);
(b) do excesso de arrecadacio do exercicio corren-
te (art. 43, I1, Lei Federal n° 4.320/64);
(c) da anulagao de dotagbes orcamentdrias (art.
43, 111, Lei Federal n° 4.320/64);
(d) do produto de operagao de crédito (art. 43,
IV, Lei Federal n° 4.320/64).

2. Para fins de abertura de créditos adicionais, os

recursos do excesso de arrecadacio do exercicio cor-
rente e do superdvit financeiro do exercicio anterior
podem ser apurados por origem de recurso.

3. Os recursos do excesso de arrecadacio e do su-
perdvit financeiro pertinentes as receitas vinculadas
devem ser apurados em cada fonte especifica de
recurso vinculada 3 aplicacdo em determinada fina-
lidade, e somente podem ser utilizados para aber-

tura de créditos adicionais relacionados 2 respectiva
finalidade.

4. E admitida a abertura de créditos adicionais em

6rgaos da administragio direta, autdrquica e funda-
cional, bem como em fundo, por conta de recurso de
anulagio parcial ou total de dotagdes orcamentdrias
ou de créditos adicionais de quaisquer érgios ou en-
tidades integrantes do or¢amento fiscal da respectiva
unidade federada. Os recursos provenientes da anu-
lagio de dotagées de recursos vinculados a finalida-
des especificas s6 poderio ser destinados a abertura
de créditos adicionais para dotacoes de mesma fina-

lidade. (Prejulgado: 1794)

Dessa forma, o excesso de arrecadacao de recei-

ta ordindria, ndo vinculada & destinacdo especifi-




ca, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais ao orcamento dos
Poderes e érgaos autdnomos.

Contudo, nio pode ser utilizado para tal inten-
to o excesso de arrecadacio de receita vinculada,
cujo objeto da vinculagio seja incompativel com
a funcio constitucional do respectivo Poder ou 4r-
g0 auténomo.

3.3. Do periodo de apuragio do excesso de
arrecadagio para efeito de suplementagao do or-
¢amento dos Poderes e 6rgaos autbnomos

Sobre o quesito em epigrafe, cumpre registrar
que a Lei n° 4.320/64 nao define a periodicida-
de minima para o cdlculo do excesso de arreca-
dacdo para efeito de abertura de créditos adicio-
nais, limitando-se a estabelecer que o excesso de
arrecadagio corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita
prevista e a realizada, considerando a tendéncia
do exercicio.”

Assim, considerando exclusivamente o regra-
mento contido na Lei n® 4.320/64, infere-se que
o excesso de arrecadacio pode ser calculado a qual-
quer tempo, conforme entendimento adotado pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais, verbis:

Abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais — Recursos provenientes de superdvit fi-
nanceiro e excesso de arrecadacio — Possibilidade
de aplicagao em despesas de qualquer natureza,
desde que nao sejam recursos legalmente vincula-
dos — A estimativa de excesso de arrecadacio deve

basear-se em estudo técnico e deve ser mensal o

controle do excesso de arrecadacio.

1) O superdvit financeiro apurado em balango pa-
trimonial de exercicio anterior oriundo de recursos
nio vinculados possui livre aplicagdo, podendo ser
utilizado para abertura de créditos suplementares e

especiais nas dreas de Saide e Educagio.

2) O saldo do excesso de arrecadacdo, apurado a
qualquer época, pode ser utilizado para abertura

de créditos suplementares ou especiais, desde que

sejam observadas as restricoes relativas aos recur-

15 Lei n° 4.320/64
Art.43
[.]
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste ar-
tigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a ten-

déncia do exercicio.

sos vinculados. Contudo, o controle do excesso de
arrecadacio efetuado somente ao final do exercicio
inviabiliza a adogio de medidas corretivas, caso os
progndsticos nao se confirmem, causando inevi-
tavelmente o descumprimento de preceitos legais.

(TCE-MG. Consulta n° 876555)

Tal entendimento, esposado pela Corte de
Contas mineira, amolda-se perfeitamente a hip6-
tese de abertura de créditos adicionais por causa
de excesso de arrecadagio decorrente da celebra-
¢ao de convénio cuja receita e respectiva despesa
nao tenham sido contempladas na lei orcamentdria
anual.

Para esse contexto, nao haveria necessidade de
se estabelecer uma periodicidade minima para o
cdlculo do excesso de arrecadagio, tendo em vis-
ta que a situagdo hipotética apresentada trata de
recursos vinculados de transferéncias voluntdrias
decorrentes de convénio celebrado junto a outro
ente da federacio, o que, de fato, pode ocorrer a
qualquer tempo.

Contudo, tal solu¢io nio se apresenta adequa-
da em relagio ao cdlculo do excesso de arrecadagao
de receitas tributdrias e de transferéncias recebidas
ordinariamente, ou seja, de receitas nio eventuais,
tendo em vista os riscos inerentes & projecio do
excesso de arrecadagdo para efeito de abertura de
créditos adicionais.

Sobre tais riscos, segue licao de Toledo Junior
e Rossi:!

Nessa marcha, atencio maior hd de se ter com o
excesso de arrecadacdo, quer o j4 realizado e, mar-
cadamente, o de indole potencial (§ 3°). A prética
tem-nos mostrado que razodvel parcela do déficit

orcamentdrio motiva-se_nessa alegagéo de custeio.
Isso acontece porque o excesso ji conquistado talvez

seja indispensdvel as lacunas financeiras dos meses
seguintes, enquanto a tendéncia de excesso, as vezes,
nio se materializa no universo da arrecadagio; aqui
h4 de considerar os precdrios mecanismos de estima-
tiva de que ora dispoe grande parte dos municipios

brasileiros.

Nio é outra a preocupacio do conselheiro
José Alves Viana, relator da decisao do Tribunal de
Contas de Minas Gerais citada acima, verbis:

16 TOLEDO JUNIOR, Flavio C. de; ROSSI, Sérgio Ciquera. A Lei 4.320
no contexto da lei de responsabilidade fiscal. Sao Paulo: Editora

NDJ, 2005. p. 136,137.
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No tocante ao segundo questionamento, conforme
se pode aludir do citado § 3° do art. 43 da Lei Fede-
ral n° 4.320/64, entende-se por excesso de arrecada-
¢ao o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacio prevista e a realizada, con-
siderando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Assim,
pode-se afirmar que o saldo do excesso de arrecada-
¢ao, apurado a qualquer época, pode ser utilizado
para abertura de créditos suplementares ou especiais,
desde que, conforme jé destacado, sejam observadas
as restri¢Oes relativas aos recursos vinculados.

No entanto, cumpre ressaltar que a condicéo per-

missiva estabelecida pelo citado dispositivo legal, de

que possam ser abertos créditos adicionais por exces-
so de arrecadacio utilizando-se o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagio
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a ten-

déncia do exercicio, deve ser revestida de demasiada

prudéncia. Friso que a apuracio dos valores basea-

dos na “tendéncia do exercicio” deve ser precedida

de adequada metodologia de cdlculo, que leve em

consideracio os possiveis riscos capazes de afetar os

resultados pretendidos.

Acrescenta-se, ainda, a necessidade de um acompa-

nhamento mensal pelo gestor ptiblico, com o intuito

de avaliar se os excessos de arrecadacio estimados
estdo se concretizando ao longo do exercicio e se as

fontes de recursos onde foram apurados excessos de

arrecadacio mensais, jd utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resul-
tados superavitdrios, pois caso contririo, serdo neces-
sdrias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas

que evitem um desequilibrio financeiro e orcamen-
tario das contas puablicas. (TCE-MG. Consulta n°®

876555. Trecho do voto)

Nessa mesma linha, segue entendimento ado-

tado por esta Corte de Contas no julgamento das
contas do governador do Estado correspondentes
ao exercicio de 2014:

Planejamento. Créditos adicionais. Excesso de
arrecadagio.

E vedado a abertura de créditos adicionais por ex-
cesso de arrecadagio sem recursos disponiveis, sendo
que, para se evitar essa pratica, a gestao deve realizar
um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados es-
tdo adequados com a previsio ao longo do exercicio
e se as fontes de recursos nas quais foram apurados
excessos de arrecadacdo, jd utilizados para abertura
de créditos adicionais, permanecem apresentando
resultados superavitdrios.

Caso se verifique que o excesso de arrecadagio pro-

jetado para o exercicio e j4 utilizado para abertura
de crédito adicional ndo se concretizard, a gestio
deve adotar medidas de ajuste e de limitagio de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fis-
cal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. (Estado de Mato
Grosso. Contas Anuais de Governo de 2014. Rela-
tor Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio
n°® 4/2015-TP. Boletim de Jurisprudéncia de Ju-
nho/2015)

Em razdo desses riscos, defende-se que o regra-
mento contido na Lei n° 4.320/64, que trata do
cdlculo e da utilizagio do excesso de arrecadagio
para abertura de créditos adicionais, deve ser inter-
pretado em conjunto com as regras voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, prescritas na Lei
Complementar n° 101/00 (LRF).

Nesse sentido, cumpre registrar que a LRF es-
tabelece uma série de mecanismos de controles bi-
mestrais voltados a acompanhar e garantir o equili-
brio financeiro e orcamentério das contas publicas,
tanto no que se refere a execugio da despesa quanto
em relacio A arrecadagio da receita.

Sao exemplos desses mecanismos:

a) o desdobramento das receitas previstas
no orcamento anual, pelo Poder Executi-
vo, em metas bimestrais de arrecadacio,
no prazo de 30 dias da publicacio da lei
or¢amentdria;"’

b) a publicagio bimestral do Relatério Resu-
mido da Execu¢io Org¢amentdria (RREQ),
contemplando todos os Poderes e 6rgios,
contendo os demonstrativos de execucio
das receitas, das despesas e das metas fiscais,
especificando, por categoria econdmica e
por fonte de recursos, a previsao inicial das
receitas, a previsio atualizada para o exer-
cicio, a receita realizada no bimestre e no
exercicio e a previsio a realizar;'®

17 Lei Complementar n° 101/00

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serao
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arre-
cadacdo, com a especificacao, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasao e a sonegacéo, da quantidade e va-
lores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolugéo do montante dos créditos tributédrios passiveis de co-

branga administrativa.

18 Lei Complementar n° 101/00

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até

trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:




¢) a limitacdo de empenho e movimentagio
financeira se verificado, ao final de um bi-
mestre, que a realizacdo da receita poderd
nio comportar o cumprimento das metas
fiscais de resultado primdrio e nominal es-
tabelecidas na lei de diretrizes orcamentd-
rias."?

I - balango orcamentario, que especificara, por categoria econémi-
ca, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar,
bem como a previsao atualizada;
b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo
para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
Il - demonstrativos da execugéo das:
a) receitas, por categoria economica e fonte, especificando a
previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a
realizar;
b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza
da despesa, discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o
exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;
) despesas, por funcéo e subfungéo.
§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria
constardo destacadamente nas receitas de operagoes de crédito e
nas despesas com amortizagao da divida.
§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o
ente as sangdes previstas no § 2°do art. 51.
Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos rela-
tivos a:
I - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso
IV do art. 29, sua evolugéo, assim como a previsdo de seu desempe-
nho até o final do exercicio;
Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do
art. 50;
Ill - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;
V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo referido no art.
20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a
pagar.
[...]
§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
I - da limitagao de empenho;
11 - da frustragao de receitas, especificando as medidas de combate
a sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢oes de

fiscalizagao e cobranga.

19 Lei Complementar n° 101/00
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resul-
tado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e

nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao

Em face da periodicidade bimestral do siste-
ma de controles instituido pela legislacao para se
acompanhar a execugio da despesa e da receita de
forma a garantir o equilibrio das contas publicas,
e considerando os riscos fiscais inerentes 2 utili-
zagio do potencial excesso de arrecadagio para
efeito de abertura de créditos adicionais, é que se
defende a adogio dessa mesma periodicidade para
apuragio do excesso de arrecadagio das receitas
ndo eventuais, tendo por base as informagées do
RREO.

Em todo caso, o cdlculo do excesso de arre-
cadacio para efeito de abertura de créditos adi-
cionais, com base na tendéncia do exercicio, deve
ser revestido de demasiada prudéncia e procedido
de adequada metodologia de cilculo, que leve em
consideragio possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

Por fim, a gestdo deve realizar um acompanha-
mento mensal efetivo com o objetivo de avaliar
se os excessos de arrecadagio estimados por fonte
de recursos e j utilizados para abertura de crédi-
tos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio e, caso nio estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitacdao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e or¢amentdrio das contas
publicas (art. 9°).

3.4 Da forma e do momento em que se deve
dar a distribuicio do excesso de arrecadagio en-
tre os Poderes e érgaos autdnomos

A destinacio do excesso de arrecadacio aos Po-
deres e 6rgaos autdnomos deve ser analisada sob
as Gticas orcamentdria e financeira, tendo em vista
que o repasse do duodécimo devido a esses Poderes
e 6rgaos estd adstrito ao valor dos respectivos crédi-
tos orcamentérios e adicionais.?

Sendo assim, para que se materialize a distri-
buicio do excesso de arrecadagio aos Poderes e
4rgios autdbnomos, primeiro se fazem necessdrias
a autorizacdo legislativa e a abertura de créditos

de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixa-

dos pela lei de diretrizes orcamentarias.

20 Constituicao Federal de 1988
Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentérias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se

refere o art. 165, § 9°.
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adicionais, sejam eles de natureza suplementar ou
especial.

Abertos os créditos, o correspondente repasse
financeiro deve ser imediatamente acrescido ao va-
lor das cotas dos duodécimos devidos aos Poderes
e 6rgaos beneficidrios, nos termos do art. 168 da
Constitui¢io Federal.

Posto isso, cabe indagar a forma que deve ser
utilizada para se promover a abertura desses cré-
ditos adicionais e se hd um prazo legal para tanto.

Sobre o tempo, é possivel afirmar, de plano,
que a legislacao financeira vigente nio estabelece
qualquer prazo para abertura de créditos adicionais
quando verificada a existéncia de excesso de arre-
cadagio.

J4 em relacio & forma, os créditos adicionais
devem ser autorizados por lei e abertos por meio
de decreto do Poder Executivo, conforme dispoe a
Lei n° 4.320/64.%

Nao obstante a referida previsao legal, na Uniao,
para os casos em que haja necessidade de autoriza-
¢do legislativa especifica para os créditos adicionais,
estes sao considerados autorizados e abertos com a
sangio e a publicacio da respectiva lei.?

Tal expediente nio exclui a primazia do Poder
Executivo em matéria orcamentdria, tendo em vista
que a iniciativa das leis orcamentdrias, dentre elas
as que tratam de créditos adicionais, é reservada ao
chefe do Executivo.

Sobre a primazia do Poder Executivo em maté-
ria orcamentdria, seguem os ensinamentos de Tole-
do Jtnior e Rossi:?

Ainda, cabe salientar: ao dispor que os créditos adi-
cionais sejam abertos por decreto executivo, o art.
42, ora em tela, advém da titularizacio de matéria
orcamentdria que a Constitui¢ao atribui, privativa-
mente, ao Poder Executivo (art. 61, § 19, II, b, con-
jugado com o art. 165, todos da CF).

E tal nao poderia ser diferente, conquanto ao Exe-

cutivo se incumbe, s6 a ele, o encargo de arrecadar

receitas e programar sua distribuicio entre os 6rgaos

21 Lei n° 4.320/64
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.

22 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Parte |: Procedimentos Contébeis Orca-

mentarios. 4. ed. Brasilia: STN, 2011. p. 79.

23 TOLEDO JUNIOR, Flavio C. de; ROSSI, Sérgio Ciquera. A Lei 4.320
no contexto da lei de responsabilidade fiscal. Sao Paulo: Editora

NDJ, 2005. p. 138.

e Poderes estatais (art. 8° da LRF e art. 47 da Lei
n° 4.320). Nesse sentido, alentada tem sido a juris-
prudéncia do STF quanto 2 inconstitucionalidade

de leis de iniciativa legislativa que aumentam gastos

publicos.

Sendo assim, descabe aos Legislativos abrir seus pré-
prios créditos adicionais, mesmo que tal se ampare
em mero remanejamento de dotagoes legislativas.

Segundo o Prof. Heraldo da Costa Reis, “ndo cabe
a0 Poder Legislativo a competéncia para abrir cré-
ditos adicionais suplementares ao seu orcamento
mediante Resolucio, cuja matéria orcamentdria é

de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Exe-
cutivo [...]. (In: Contabilidade e Gestio Governa-

mental — Estudos Especiais, Rio de Janeiro, IBAM,
2004)

Nio tem sido outro o entendimento adotado
por esta Corte de Contas:

Resolugao de Consulta n° 07/2013

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total.
Fixagio. Possibilidade de estabelecimento de va-
lor inferior ao limite. Inexisténcia de direito ad-
quirido ao limite constitucional.

1. O valor do or¢amento da cimara municipal pode
ser inferior ao limite de gasto do poder legislativo
municipal estabelecido no artigo 29-A da Constitui-
¢ao Federal, tendo em vista que nao hd direito da
cAmara 4 percepgio do limite.

2. O direito da cAmara municipal ao duodécimo
restringe-se ao valor fixado no or¢amento, desde que
observado o limite constitucional.

3. Caso o or¢amento da cAmara municipal tenha
sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu fun-
cionamento normal, poderd haver suplementacio,

desde que nio exceda o limite constitucional.

4. O aumento do orcamento da cAmara municipal
deve ser promovido por meio de crédito adicional,
com a indicacio da respectiva fonte de recurso, e ser
promovido por lei de iniciativa do Poder Executivo

(crédito especial) ou de decreto do Poder Executivo

(crédito suplementar).

A exigéncia de decreto do Poder Executivo para
abertura de créditos adicionais se mostra ainda
mais razodvel e pertinente quando a respectiva fon-
te de recursos for o excesso de arrecadagao do exer-
cicio, tendo em vista que compete exclusivamente
ao Executivo as fun¢oes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas, bem como de distribui-las aos
demais Poderes e 6rgios autdnomos.

Caso essas fungdes fossem repartidas com os




demais Poderes e drgaos, correr-se-ia o risco de se
promover a utilizagdo indiscriminada do excesso
de arrecadagao, comprometendo o equilibrio das
contas publicas e o resultado das metas fiscais es-
tabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias.

Nesse sentido, a autonomia administrativa
e financeira dos Poderes e érgios autdbnomos se
perfaz por meio das garantias estabelecidas na
Constitui¢io Federal — elaboragao das respectivas
propostas orcamentdrias e repasse das dotagdes
consignadas nos créditos orcamentdrios e adicio-
nais por meio de duodécimos — nio se mostrando
razodvel o estabelecimento de prerrogativas que
possam comprometer o equilibrio fiscal das con-
tas publicas.

3.5 Da obrigatoriedade ou nao da repartigao
proporcional do excesso de arrecadagio entre os
Poderes e 6rgiaos autbnomos

A questao da obrigatoriedade ou néo da repar-
ticio do excesso de arrecadacio entre os Poderes
e 6rgaos autdnomos deve ser analisada, primeira-
mente, em face da existéncia ou nio de previsio
legal especifica no ambito de cada ente federativo
determinando a distribui¢io proporcional dos ex-
cessos de arrecadagio. Havendo lei local regula-
mentando a matéria, esta deverd definir a forma e
a periodicidade em que se dard a distribuicdo do
excesso de arrecadagio, conforme serd analisado a
seguir.

Caso ndo haja regramento especifico sobre o
tema na legislacdo de cada ente, a andlise da ques-
tdo deve ser realizada em face das normas consti-
tucionais vigentes que dispdem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos Poderes e 6rgios
autdnomos, levando-se em conta, ainda, a natureza
das despesas a serem reforcadas ou acrescentadas
a0s respectivos orcamentos:

a) despesas com pessoal e encargos sociais; e

b) demais despesas correntes e de capital.

A necessidade da anilise apartada da obrigato-
riedade ou nio da reparti¢io do excesso de arre-
cadagdo entre os Poderes e érgaos autbnomos em
funcdo da natureza das despesas a serem atendidas
(despesas com pessoal ou demais despesas) — nos
entes que nio regulamentaram a matéria — decorre
do fato de que a legislagio nacional vigente d4 res-
postas distintas a uma ou outra situagéo.

Posto isso, o presente titulo serd subdividido
em topicos, a fim de melhor elucidar a questéo,
conforme as situagdes mencionadas acima.

3.5.1 Da possibilidade de lei local estabele-
cer a obrigatoriedade da distribuicdo do excesso
de arrecadagio entre os Poderes e 6rgaos autd-
nomos

Primeiramente, propoe-se analisar a possibili-
dade ou ndo de cada ente da federagio regulamen-
tar, no Ambito de sua competéncia legislativa, a dis-
tribui¢do proporcional do excesso de arrecadagdo
entre os Poderes e érgaos autdnomos.

Em relagio & competéncia legislativa para dis-
por sobre a matéria, registra-se que a Constitui-
¢ao Federal deferiu & Unido, Estados e Distrito
Federal a competéncia concorrente para legisla-

rem sobre matéria orcamentdria e financeira®

c,
aos municipios, deferiu a competéncia para legis-
larem sobre matéria local e para suplementarem
a legislacao federal e estadual, no que couber®.
Estabeleceu, ainda, a competéncia legislativa de
cada ente da federagio para dispor sobre seus or-
camentos anuais e sobre as respectivas diretrizes
orcamentdrias.?

Nesse sentido, e considerando que a Uniao nao
editou a lei complementar a que se refere 0 § 9° do
artigo 165 da Constituicio Federal” — destinada a

24 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
1 - direito tributario, financeiro, penitencirio, econémico e urbanis-
tico;
Il - orcamento;
[.]
§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerce-
réo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiari-
dades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende

a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

25 Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; [...]

26 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
1 - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

11l - os orgamentos anuais.

27 Art. 165.
[.]
§ 9° Cabe a lei complementar:

1 - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a ela-
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estabelecer normas gerais de gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial para a administragio pu-
blica direta e indireta de toda a federagio, inclusive
em relacio aos repasses dos duodécimos devidos
aos Poderes e 6rgaos autbnomos® —, pode-se inferir
que os entes da federagio detém competéncia legis-
lativa para determinar e regulamentar a distribui-
¢do proporcional do excesso de arrecadagio entre
seus Poderes e érgios.

Defende-se, ainda, que tal regulamentagao
deve ser promovida por meio da lei de diretrizes or-
camentdrias, que, dentre outras matérias, destina-
-se a orientar a elaboragio, a alteragio e a execucio
da lei orcamentdria anual.

No plano da constitucionalidade material,
cumpre registrar que eventual comando norma-
tivo local que venha a estabelecer a distribuicao
proporcional do excesso de arrecadagao entre os
Poderes e érgios autdnomos encontra amparo no
principio constitucional da independéncia dos
Poderes, tendo em vista que referida distribui¢ao
visa garantir a autonomia e a isonomia entre os
Poderes.

Ademais, se os Poderes e érgaos autdbnomos
estdo sujeitos ao dnus da limitagio de empenho
e de movimentagio financeira nos casos de insu-
ficiéncia da realizagio da receita que possa com-
prometer o cumprimento das metas fiscais?®, nada

boragdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da admi-
nistracdo direta e indireta bem como condigdes para a instituicao e
funcionamento de fundos.

11l - dispor sobre critérios para a execugao equitativa, além de proce-
dimentos que serao adotados quando houver impedimentos legais
e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacao das programa-
¢Oes de caréter obrigatério, para a realizagdo do disposto no § 11 do

art. 166. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

28 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se

refere o art. 165, § 9°.

29 Lei Complementar n° 101/00 (LRF)
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resul-
tado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Piblico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao

de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixa-

mais 16gico que o bonus da situacdo inversa, ou
seja, o excesso da arrecadacio seja distribuido de
forma proporcional entre todos os Poderes e r-
gaos politicos.

Corroborando a tese apresentada, segue prece-
dente do Supremo Tribunal Federal (STF) exara-
do em sede de medida cautelar pelo ministro Luiz
Fux, que, ao analisar dispositivo legal inserido na
lei de diretrizes orcamentdrias do Estado de Ron-
do6nia, concluiu pela constitucionalidade de co-
mando normativo que estabelecia a distribuicao
proporcional do excesso de arrecadagio entre os
poderes politicos, ratificando a jurisprudéncia do
Supremo sobre a matéria, verbis:

Acgio Direta de Inconstitucionalidade. Medida
cautelar. Direito constitucional e financeiro. Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias de Rondénia (Lei N°
2.507/11). Admissibilidade da impugnagio em
sede de controle abstrato. Sistema or¢amentdrio
constitucional inaugurado em 1988. Convivén-
cia harmoniosa do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢amentérias e da Lei Orgcamentdria
Anual (CE ART. 165, I A III). [...] Medida cau-
telar parcialmente concedida, ad referendum do
Plendrio do STF. Pedido de inclusio em pauta no
Plendrio da Corte para referendo da liminar.

[...]

7. A previsio de distribuicio proporcional, entre os

poderes politicos, de quaisquer acréscimos na re-

ceita do Estado advindos de excesso de arrecadacio

— art. 12, caput e pardgrafos, da Lei n° 2.507/11

—. nio viola o postulado da razoabilidade ou o
principio da Separacio de Poderes, de vez que, em

primeiro lugar, inexiste risco real de engessamento

do Executivo, e, ademais, o regime de limitacio de

empenho previsto no art. 9° da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal, por representar um 6nus imposto

igualmente aos poderes autdbnomos e independen-

tes, legitima a reparticdo do bonus por sistemdtica
proporcional. Preced: ADI 3.652, Rel. Min. Sepul-

veda Pertence.

[...]

Passo ao exame da validade do art. 12, capur e pars-
grafos, da Lei impugnada, que prevé a distribuicio
proporcional, entre os poderes politicos, de quais-
quer acréscimos na receita do Estado advindos de
excesso de arrecadagdo. Os dispositivos foram assim

redigidos, verbis:

dos pela lei de diretrizes orcamentarias.




Art. 12.

[..]

§ 2e. Existindo excesso de arrecadacio na fonte de
recursos 0100, no exercicio financeiro de 2012, os
valores apurados serdo repartidos de forma propor-
cional ao orcamento inicial dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério
Publico do Estado, Tribunal de Contas do Estado e
Defensoria Piblica do Estado.

§ 3°. A repartigio dos recursos previstos no pard-
grafo anterior se dard por meio da apuracio, rea-
lizada pelo Poder Executivo, ao final do segundo
quadrimestre do exercicio da existéncia de saldo
positivo das diferencas, acumuladas més a més,
entre a arrecadacdo prevista e a realizada, devendo
o Poder Executivo, mediante autorizagio Legisla-
tiva, proceder 4 reparti¢io do montante apurado
de acordo com a participagio percentual de cada
Poder e 6rgao em relagio ao total do orcamento
da fonte de recursos do tesouro aprovado para o
exercicio de 2012.

[...]

Segundo o autor, a sistemdtica da Lei, na forma em
que aprovada na Assembleia Legislativa, ao “permi-
tir que 100% (cem por cento) de todas as receitas
que porventura ingressem nos cofres estaduais sir-
vam de base para os repasses aos Poderes, af inclu-
idos o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e
a Defensoria Publica, inviabiliza a atuaciao do Exe-
cutivo, que como ji dito em linhas anteriores deve
atender uma série de demandas nas mais diversas
dreas, a exemplo da saide, educacio e as de cunho
social”.

[...]

Com a devida vénia, no entanto, o argumento nao
procede. Como asseverou a Advocacia-Geral da
Unido nos presentes autos, ao defender a validade
do dispositivo, “o orcamento ordindrio, aquele que
a Administracdo Publica deverd gerir no exercicio
vindouro, é o que deve ser considerado como pa-
rAmetro para o planejamento das ages e politicas
de satide, educacio, infraestrutura, e outras politi-
cas sociais, e também para que os demais Poderes
possam planejar suas acdes. O superdvit de receita
constitui apenas uma hipétese e, nessa condicio,
deve ser tido como eventual pela Administracao
e pelos demais Poderes e entidades. Se a hipétese
for efetivamente materializada, os trés Poderes, o
Tribunal de Comas, o Ministério Publico e a De-
fensoria Pablica do Estado de Rondénia receberio
tratamento proporcional ao acréscimo auferido, em
observincia ao principio da isonomia”. Nao cabe
falar, portanto, em risco real de engessamento do

Executivo, de vez que as politicas publicas serdo

realizadas de acordo com a projecao inicial da rea-
lizagao das receitas tributdrias, j4 asseguradas ainda
que nio haja o excesso de arrecadagio.

Mais do que isso, impée-se, na realidade, um tra-
tamento sistematico do tema, que se harmonize
com a légica que preside a hipdtese inversa, isto
¢, de déficit na arrecadagio tributdria. Com efeito,
o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal deter-
mina que “se verificado, ao final de um bimestre,
que a realizagdo da receita poderd nio comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverio, por
ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limita¢do de empenho e movi-
mentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentdrias”. Ou seja, a li-
mitagdo de empenho em decorréncia de realizacio
a menor das metas fiscais atinge, nos termos da Lei
Complementar n° 101/00, todos os poderes poli-
ticos, que devem realizd-la por ato préprio, jé que
julgada inconstitucional por esta Suprema Corte,
quando da apreciagio da medida cautelar na ADIn
n° 2.238, Rel. Min. Ilmar Galvao, a interferéncia
do Poder Executivo sobre os demais prevista no §
30 do referido art. 9°. E, em disposi¢do que guarda
estrita consonincia com a norma ora em andlise,
prevé o § 1° do art. 9° da LRF que “no caso de
restabelecimento da receita prevista, ainda que par-
cial, a recomposicao das dotagoes cujos empenhos
foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as
reducoes efetivadas”.

Em outras palavras, se o 6nus da limitacio de em-

penho recai sobre todos os Poderes, nio parece

violar o postulado da razoabilidade a escolha do

legislador de Rondbnia por repartir proporcional-

mente o bonus advindo de excesso de arrecadacio.

Ressalto, ademais, que questdo similar restou apre-
ciada por esta Corte, ainda que também em sede de
medida cautelar, no julgamento da ADIn n° 3.652,
Rel. Min. Septlveda Pertence. Naquela oportuni-
dade, nao foi vislumbrada qualquer inconstitucio-
nalidade em disposicao da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias de Roraima de 2005 (Lei Estadual n°
503/05) que impunha a “distribui¢io do superdvit
orcamentdrio aos Poderes e ao Ministério Publico”,
notadamente 2 luz do frégil argumento de descum-
primento da vedagio constitucional a “vinculagio
de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa”
(CE art. 167, IV). A ementa do acérdio foi assim
redigida:

[...]

II. ADIn: L. est. (RR) 503/05, art. 52, § 2°: alega-
¢ao de ofensa ao art. 167 da Constitui¢ao Federal:
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improcedéncia. Nao hd vinculagio de receita, mas
apenas distribuicao do superdvit orcamentdrio aos
Poderes e a0 Ministério Pablico: improcedéncia. [...]
(ADI 3652, Relator(a): Min. Septilveda Pertence,
Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2006)

(ADI 4663/RO, Relator(a): Min. Luiz Fux, Medida
Cautelar deferida em 15/12/2011 ad referendum do
Tribunal Pleno).3°

Por fim, conforme consignado no item 3.2
deste parecer, deve-se registrar que eventual dis-
positivo legal que venha a estabelecer a distribui-
¢do proporcional do excesso de arrecadagio entre
os Poderes e érgaos autdnomos deve se restringir
as receitas ordindrias do Tesouro, ou seja, aquelas
que ndo estejam vinculadas a finalidades especificas
cujo objeto da vinculagio seja incompativel com a
missao constitucional dos referidos Poderes e 6r-
£a0s.

Quanto a periodicidade da apuragao do excesso
de arrecadagio e a forma de sua distribuigdo entre
os Poderes e érgaos politicos, devem ser observadas
as diretrizes consignadas nos itens 3.3 e 3.4 deste
parecer.

3.5.2 Da inexisténcia de lei local estabele-
cendo a obrigatoriedade da distribuicao do ex-
cesso de arrecadagdo entre os Poderes e 6rgaos
autonomos

Inexistindo lei local estabelecendo a obrigato-
riedade da distribuicdo proporcional do excesso de
arrecadacio entre os Poderes e érgios autdnomos,
se faz necessdrio analisar a matéria a luz das normas
constitucionais que dispéem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes politicos,
conjugadas com as normas nacionais sobre finangas
publicas, em especial a Lei n® 4.320/64 e a LC n°
101/00.

Conforme j4 anotado, essa andlise deve levar
em conta, ainda, a natureza das despesas a serem
suplementadas pelo referido excesso de arrecadagao
(despesas com pessoal ou demais despesas) tendo
em vista a existéncia de solucoes distintas na legis-
lagdo vigente de acordo com a natureza da despesa.

3.5.2.1 Da distribuicdo do excesso de arre-
cadagao para atender despesas em geral, sejam
correntes ou de capital, com excegdo das despe-
sas com pessoal e encargos

30 ADI prejudicada por perda de objeto em razdo de que a lei havia

deixado de produzir efeitos. Julgamento em 15/10/2014.

Conforme demonstrado alhures, a autonomia
administrativa e financeira dos Poderes e 6rgaos au-
ténomos prevista na Constitui¢ao Federal se perfaz
por meio da garantia de elaborago das respectivas
propostas or¢amentdrias (art. 99, § 19; art. 127, §
390; art. 134, § 2°) e do direito ao repasse dos duo-
décimos correspondentes as dotagoes consignadas
nos respectivos créditos orcamentdrios e adicionais
(art. 168).

Com isso, a Constituicao Federal garante, num
primeiro momento, a consignagio das dotagoes
or¢amentdrias necessirias ao funcionamento e ao
exercicio das competéncias dos Poderes e 6rgios
autébnomos, e, num segundo momento, a realiza-
¢io dos respectivos repasses financeiros por meio
de duodécimos.

A garantia dos repasses financeiros prevista no
artigo 168 da Constituigio Federal refere-se exclu-
sivamente A parcela dos respectivos orcamentos,
seja em relacdo aos créditos consignados na lei or-
camentdria anual ou aos créditos adicionais abertos
durante o exercicio financeiro, conforme se depre-
ende da interpretacio literal do referido comando
constitucional, verbis:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dOtaCéCS

orcamentdrias, compreendidos os créditos suple-
mentares e especiais, destinados aos 6rgios dos Po-

deres Legislativo e Judicidrio, do Ministério Pablico
e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o

dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da

lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

Dessa forma, o comando normativo insculpido
no artigo 168 da Constituicio Federal nio impli-
ca obrigatoriedade da reparti¢ao proporcional do
excesso de arrecadacdo entre os Poderes e 6rgios
politicos, mas tio somente na obrigatoriedade de
que os valores correspondentes aos respectivos cré-
ditos orcamentdrios sejam repassados na forma de
duodécimos.

Sendo assim, pela simples aplicacio do dispo-
sitivo em tela, ndo seria obrigatdria a distribuicao
do excesso de arrecadagio entre os Poderes e 6rgios
autdbnomos, uma vez que as dotagdes consignadas
nos respectivos orcamentos, materializadas por
meio de repasses financeiros mensais, seriam, em
tese, suficientes para garantir o seu funcionamento
durante o respectivo exercicio financeiro.

Corroborando essa tese, é pertinente destacar
os seguintes prejulgados desta Corte de Contas,
que tratam do duodécimo do Poder Legislativo




municipal:

Resolugao de Consulta n° 07/2013

CAmara municipal. Despesa. Limite. Gasto total.
Fixagdo. Possibilidade de estabelecimento de va-
lor inferior ao limite. Inexisténcia de direito ad-
quirido ao limite constitucional.

1. O valor do or¢amento da cimara municipal pode
ser inferior ao limite de gasto do poder legislativo
municipal estabelecido no artigo 29-A da Constitui-
¢io Federal, tendo em vista que nio hd direito da
cAmara A percep¢io do limite.

2. O direito da cAmara municipal ao duodécimo
restringe-se ao valor fixado no orcamento, desde que
observado o limite constitucional.

3. Caso o orcamento da cAmara municipal tenha
sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu fun-
cionamento normal, poderd haver suplementacio,
desde que nio exceda o limite constitucional.

4. O aumento do orcamento da cAmara municipal
deve ser promovido por meio de crédito adicional,

com a indicacio da respectiva fonte de recurso, e ser

promovido por lei de iniciativa do Poder Executivo

(crédito especial) ou de decreto do Poder Executivo

(crédito suplementar).

No mesmo sentido, segue prejulgado do Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina:

Prejulgado 1169
[.]
3. O Poder Executivo nio estd obrigado a repassar

4 Cimara municipal, mesmo que ocorra excesso de
arrecadacio, recursos além do previsto na respectiva

lei orcamentdria, exceto compensacoes decorrentes
de déficits anteriores e eventuais créditos adicionais
e suplementares.

Posto isso, cumpre analisar o entendimento es-
posado pelo Superior Tribunal de Justica (ST]) e
pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT)
nas decisoes transcritas na peca consultiva com o
objetivo de indicar uma possivel orientacio juris-
prudencial no sentido de que o excesso de arreca-
dagio deve ser distribuido entre os Poderes e 6rgaos
constituidos, verbis:

STJ

Administrativo. Receita e despesas orcamentdrias.
Transferéncia (ou repasse) de recursos or¢amen-
tirios 4 conta da Cimara municipal. Previsio.
Receita real. Duodécimos. C.E, artigos, 168,
4.320/64. Lei 1.533/51 (art. 8°).

1. O mandamus viabiliza-se para o exame da legali-
dade de ato administrativo executivo, disciplinando
os repasses de créditos orcamentdrios &8 Camara Mu-
nicipal. Inépcia da inicial sem acolhimento.

2. A liberacio contemplada no artigo 168, Consti-
tuicio Federal, nio é desordenada. Obedece ao sis-
tema de programacio de despesa, efetivando-se em
favor da Cimara municipal de forma parcelada em

duodécimos, estabelecidos mensalmente e confor-

mados A receita concretizada realmente més a més.

Esse critério permite o equilibrio, de modo que nio
sejam repassados recursos superiores 4 arrecadacdo
ou com o sacrificio das obrigatérias despesas da res-
ponsabilidade do Executivo. A liberacio ou repasse

nio tem por base tinica a previsio orcamentdria, de-

vendo ser considerada a receita real.

3. Recurso parcialmente provido.

TJMT

Reexame necessirio — Mandado de seguranga —
Preliminar de falta de interesse rejeitada — Pre-
liminar de impossibilidade juridica do pedido
rejeitada — Preliminar de litispendéncia rejeitada
— Preliminar de inépcia da inicial rejeitada — Re-
passe do duodécimo — Forma de repasse: Receita

orcamentdria efetivamente concretizada — Repas-
se da diferenga do duodécimo — Agdo prépria —

Sentenga mantida.

O interesse do municipio impetrante na prestagao
jurisdicional é patente e consiste na necessidade de
obter providéncia jurisdicional para obter o repasse
de valores a titulo duodécimo que lhe é garantido
constitucionalmente. Apenas se admite a impossi-
bilidade juridica do pedido quando se pede o que
¢ vedado pelo ordenamento juridico vigente. Nao
hd como acolher as preliminares de litispendéncia
da agdo e inépcia da inicial, posto que despidas
de qualquer fundamento legal ou fitico a ampa-

rar tal pretensio. O Poder Executivo deve repassar

ao Poder Legislativo, até o dia 20 de cada més, os
recursos _correspondentes as dotagbes orcamentd-
rias. E ilegal ato do Chefe do Poder Executivo que

S€ recusa a repassar OS recursos orgamenta’rios no

quantum, forma e tempo previstos em lei. A forma

de repasse deve corresponder i receita orcamen-

tiria efetivamente concretizada, ou seja, nio tem

por base tinica a previsio orcamentdria, devendo

ser considerada a receita real demonstrada, quando

menor a previsao.
[...]

Por meio de uma leitura rasa das ementas su-

pracitadas, poder-se-ia concluir erroneamente que
tais precedentes consagram a tese de que o excesso
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de arrecadagio deve ser distribuido entre os Pode-
res e 6rgaos constituidos, principalmente frente &
afirmagio de que o “repasse nio tem por base tinica
a previsio orcamentdria, devendo ser considerada
a receita real”.

Contudo, referidas decisées nio tratam da dis-
tribuicio do excesso de arrecadacio para fins de
suplementagdo do orcamento dos Poderes e 6rgios
politicos, mas sim da forma pela qual devem ser
definidos os valores dos respectivos duodécimos,
limitados as dotagoes orgamentdrias de cada poder
ou drgao. Ou seja, trata-se tdo somente da progra-
magdo financeira dos repasses duodecimais previs-
tos No or¢amento.

Tal entendimento resta evidente a partir da
verificagio do contexto fitico das referidas deci-
soes, que tratam da redugio do valor do duodé-
cimo devido ao Poder Legislativo municipal em
func¢io da queda na arrecadacio. Caso nio seja
comprovada a queda da receita, ambas as decisoes
consignaram que o valor do repasse duodecimal
deve corresponder s dotagoes fixadas na lei orca-
mentdria anual.

Dessa forma, defende-se que, nio havendo
previsdo legal especifica no Ambito de cada ente da
federa¢io que regulamente a matéria, os Poderes
e 6rgdos autdbnomos nio tém direito a distribui-
¢do direta e automdtica do excesso de arrecadagio
para atendimento das suas despesas gerais, sejam
correntes ou de capital, ressalvadas as despesas com
pessoal e encargos sociais, cuja solugdo prevista na
legislacdo é outra, conforme apresentado no tépico
subsequente.

Em todo caso, a presente tese nio impede que o
excesso seja destinado & abertura de créditos adicio-
nais ao orcamento dos referidos Poderes e érgaos,
mediante decisdo politica, desde que atendidos os
requisitos ji elencados nesse parecer:

a) autorizagio legislativa;

b) abertura mediante decreto do Poder Exe-

cutivo;

¢) atendimento 2 vinculagdo dos recursos.

3.5.2.2 Da distribuicdo do excesso de arre-
cadagao para atender despesas com pessoal e
encargos sociais

Apesar de a Unifo néo ter aprovado a lei ge-
ral de finangas publicas (art. 165, § 9°, CF/88),
que, dentre outras matérias, deverd regulamentar
a forma de realizacio dos repasses dos duodécimos
devidos aos Poderes e 6rgaos (art. 168, CF/88), ¢
certo que outras normas que tratam das finangas da
federagio podem dispor sobre o tema.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 101/00
(LRF), que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
acabou por regulamentar os limites das despesas
com pessoal ativo e inativo a que se refere o artigo
169, caput, da Constitui¢io Federal 3!

Ao regulamentar a matéria, a LRF estabele-
ceu o conceito de despesa total com pessoal (art.
18)32, definiu a respectiva base de cdlculo e fixou
os percentuais mdximos por ente da federagio
(art. 19 c/c art. 2°)%, bem como a sua distribuicao

31 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os

limites estabelecidos em lei complementar.

32 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proven-
tos da aposentadoria, reformas e pensoées, inclusive adicionais, gra-
tificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagado de méo de obra que
se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos se-
réo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a reali-
zada no més em referéncia com as dos onze imediatamente ante-

riores, adotando-se o regime de competéncia.

33 Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
[.]
IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, dedu-
zidos:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinagao constitucional ou legal, e as contribuigoes
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e
no art. 239 da Constituicao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por de-
terminagao constitucional;
) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicao dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e as-
sisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.
§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

§ 2° N&o serao considerados na receita corrente liquida do Distrito




entre os respectivos Poderes e 6rgios autdbnomos
(art. 20).34

Assim, por exemplo, o percentual méximo da
despesa total com pessoal dos estados, fixado em
60% da receita corrente liquida, foi distribuido en-
tre seus Poderes e érgaos autdbnomos pela LRF, na
seguinte medida:

a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal

de Contas do Estado;

b) 6% para o Judicidrio;

¢) 49% para o Executivo; e,

d) 2% para o Ministério Pablico do Estado.

Naio obstante os limites legais da despesa com
pessoal estabelecidos na LRE, é possivel a fixagio de
percentuais distintos por meio da lei de diretrizes
orcamentdrias de cada ente, para efeito exclusivo
de orientar a elaboragio das propostas orcamenté-
rias dos Poderes e érgaos autdbnomos, desde que em
percentuais inferiores aos da LRE

Nessa linha, a Lei Estadual n° 10.233/2014,
que dispoe sobre as diretrizes para a elaboragio
da Lei Orgamentdria de 2015 do Estado de Mato
Grosso, estabeleceu os percentuais em relacio 2

Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebi-
dos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso
Vdo§1°doart. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades.

[..]

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui-
¢éo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e
em cada ente da Federacao, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento). [...]

34 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera ex-
ceder os seguintes percentuais:
I - na esfera federal:
[.]
Il - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
11l - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. [...]

receita corrente liquida estimada que deveriam ser
observados pelos Poderes e érgaos autdnomos na
elaboracio de suas propostas orgamentérias, espe-
cificamente em relagio & programacio das respec-
tivas despesas com pessoal.®

Como se pode perceber, ao estabelecer o li-
mite da despesa total com pessoal dos Poderes e
4rgios autdnomos a LRF acabou por delimitar
também a elaboragio das respectivas propostas or-
camentdrias, tendo em vista que nio se apresenta-
ria razodvel a aprovacio da lei orgamentdria anual
contendo dotagoes destinadas as despesas com
pessoal em percentual superior ao limite legal.

Essa limitagdo na elaboragio da proposta or-
camentdria dos Poderes e 6rgios autdnomos pode
comprometer a consignagio das dotagbes orca-
mentdrias necessdrias ao custeio do gasto com
pessoal dos referidos drgaos, principalmente nas
situacoes em que a receita tenha sido subestimada
pelo Executivo.

E que os Poderes Executivos, na pratica, cos-
tumam utilizar critérios mais conservadores para
estimar a receita de cada exercicio financeiro, su-
bestimando-a. Essa prética lhe permite maior fle-
xibilidade durante a execu¢ao do orcamento, me-
diante abertura de créditos adicionais com base
em excesso de arrecadacio, muitas vezes autoriza-
dos pelo parlamento na prépria lei orgamentdria
anual, de forma generalista.?

Assim, por exemplo, no Estado de Mato Gros-
so tém sido observados excessos de arrecadagio
significativos nos tltimos anos, conforme demons-
trado a seguir:

35 Lei Estadual n° 10.233/2014
Art. 33 Na elaboragédo da proposta orcamentaria, o Tribunal de Jus-
tica, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas e a Procurado-
ria-Geral de Justica deverdo observar os seguintes percentuais de
recursos a serem repassados da conta Unica no exercicio de 2015
para programacao de suas despesas de pessoal e encargos sociais:
I - Tribunal de Justica: 6% (seis por cento) da RCL;
Il - Assembleia Legislativa: 1,77% (um virgula setenta e sete por
cento) da RCL;
11l - Tribunal de Contas: 1,23% (um virgula vinte e trés por cento) da
RCL;

IV - Procuradoria-Geral de Justica: 2% (dois por cento) da RCL.

36 Lein° 4.320/64
Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagao ao Executivo
para:
1 - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obe-

decidas as disposi¢oes do artigo 43;
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m RCL prevista RCL realizada Diferenca R$ Diferenca %

2012 R$ 8.328.810.005,90 R$ 8.900.113.951,46 R$ 571.303.945,56 6,86%
2013 R$ 9.171.589.406,00 R$ 9.702.677.708,45 R$ 531.088.302,45 5,79%
2014 R$ 9.381.639.597,00 R$ 10.910.584.449,43  R$ 1.528.944.852,43 16,30%

Fonte: Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria dos exercicios de 2014, 2013 e 2012. Disponivel em: <http://www.sefaz.

mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/RelLeiResponFiscal.php>. Acesso em: 3 ago. 15.

Esse cendrio acaba por impossibilitar a aloca-
¢do de dotagoes suficientes para atender as despesas
com pessoal dos Poderes e érgios autdnomos, uma
vez que a base de cdlculo da proposta orcamentdria
dessas despesas (receita corrente liquida do exerci-
cio vindouro) se encontra subestimada, reduzindo
o valor nominal miximo das dotagdes destinadas
ao custeio das despesas com pessoal desses Poderes
e 6rgaos.

Atento a esse contexto, que acaba por fragili-
zar a independéncia e a isonomia entre os Poderes,
o legislador infraconstitucional estabeleceu que a
entrega dos recursos financeiros correspondentes a
despesa total com pessoal por Poder ou érgao serd
o valor resultante da aplicacdo dos percentuais in-
dividuais da despesa com pessoal definidos na LRF
ou na lei de diretrizes orcamentdrias, tudo nos ter-
mos do § 5° do artigo 20 da LRE, verbis:

Lei Complementar n° 101/00 — LRF
Art. 20. [...]
§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Consti-

tuigé , a_entrega ClOS recursos financeiros corres-

pondentes 4 despesa total com pessoal por Poder e

6rgio serd a resultante da aplicacio dos percentuais

definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de

diretrizes orcamentdrias.

Com isso, resta evidente a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadagio da receita
corrente liquida entre os Poderes e érgaos autono-
mos, mediante a aplicacdo dos percentuais corres-
pondentes aos limites individuais da despesa com
pessoal de cada Poder ou érgao, conforme estabe-
lecidos na LRF ou fixados anualmente na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias.

Os recursos distribuidos nos termos mencio-
nados devem ser destinados 2 abertura de créditos
adicionais ao orcamento dos Poderes e érgaos be-
neficiados para suplementagio das dotagoes corres-
pondentes as suas despesas com pessoal, devendo
ser observados, em todo caso, os requisitos j apre-
sentados neste parecer para suplementagao do or-
camento dos Poderes e 6rgios autdbnomos.

3.6 Da abertura de crédito adicional ao or-
camento do Poder Legislativo municipal tendo
por fonte de recursos o excesso de arrecadagao

Importante registrar, ainda, que a abertura de
créditos adicionais a0 orgamento das Cimaras mu-
nicipais, tendo por fonte de recursos o excesso de
arrecadacio apurado durante o exercicio, além de
se submeter aos requisitos apresentados no corpo
deste parecer, estd condicionada, ainda, aos limites
constitucionais aplicados especificamente aos Po-
deres Legislativos municipais.

Sendo assim, a abertura de crédito adicional
aos orcamentos dos Poderes Legislativos munici-
pais encontra-se adstrita ao limite de gasto total
calculado sobre a receita efetivamente realizada no
exercicio anterior (art. 29-A, caput, CF/88) e ao li-
mite de gasto com folha de pagamento das Cima-
ras municipais (art. 29-A, § 1°, CF/88).

4. CONCLUSAO

Com base nos argumentos apresentados e con-

siderando que:

a) foram observados os requisitos de admissi-
bilidade dos processos de consultas formais
previstos no art. 232 do RITCE e que nio
ha prejulgados no 4mbito desta Corte de
Contas que respondam 2 integralidade das
duvidas formuladas pelo consulente;

b) para efeito do presente parecer entende-se
por Poderes e érgaos autbnomos os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, o Tri-
bunal de Contas, o Ministério Ptblico de
Contas, o Ministério Pablico Estadual e a
Defensoria Pablica Estadual;

c) o excesso de arrecadacio de receita ordind-
ria, ndo vinculada 2 destinagdo especifica,
pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais ao or-
camento dos Poderes e érgios autbnomos
(art. 43, 11, Lei n° 4.320/64);

d) o excesso de arrecadagio de receita vincula-
da a finalidade especifica ndo pode ser uti-



http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/RelLeiResponFiscal.php
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/RelLeiResponFiscal.php

e)

f)

2

h)

lizado para abertura de créditos adicionais
a0 orcamento dos Poderes e 6rgios autd-
nomos, quando o objeto da vinculagéo for
incompativel com a func¢io constitucional
do respectivo Poder ou 6rgio (art. 8°, pard-
grafo tnico, LC n° 101/00);

a Lei n° 4.320/64 nao define a periodici-
dade minima para o cdlculo do excesso de
arrecadacdo para efeito de abertura de cré-
ditos adicionais, limitando-se a estabelecer
que o excesso de arrecadagio corresponde
a0 saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a receita prevista e a reali-
zada, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64);
a legislacao financeira vigente também néo
estabelece qualquer prazo para a abertura
de créditos adicionais quando verificada a
existéncia de excesso de arrecadagio, o que
pode ser promovido a qualquer tempo,
desde que dentro do respectivo exercicio de
apuracio e observados os requisitos legais
pertinentes;

o regramento contido na Lei n° 4.320/64,
que trata do célculo e da utilizagdo do ex-
cesso de arrecadagdo para abertura de cré-
ditos adicionais, deve ser interpretado em
conjunto com as regras voltadas para a res-
ponsabilidade na gestao fiscal, prescritas na
Lei Complementar n° 101/00 — LRF;

em face dos riscos fiscais inerentes 2 utili-
zagdo do potencial excesso de arrecadacio
para efeito de abertura de créditos adicio-
nais, é prudente que o cdlculo do excesso
de arrecadagio seja realizado conjuntamen-
te com os mecanismos de controles bimes-
trais criados pela LRF para acompanhar e
garantir o equilibrio financeiro e or¢amen-
tirio das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucio
Orcamentdria (RREO);

em todo caso, o cilculo do excesso de ar-
recadagdo para efeito de abertura de crédi-
tos adicionais, com base na tendéncia do
exercicio, deve ser revestido de prudéncia
e precedido de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideragio possiveis
riscos capazes de afetar os resultados fiscais
do exercicio;

a gestdo deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se
os excessos de arrecadagio estimados por
fonte de recursos e jé utilizados para aber-
tura de créditos adicionais estdo se concre-

k)

1)

m)

n)

o)

p)

tizando ao longo do exercicio, e, caso nio
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentdrio das
contas publicas;

os créditos adicionais ao or¢amento dos
Poderes e drgios autdnomos devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de
decreto do Poder Executivo (art. 42 da Lei
n° 4.320/64);

a exigéncia de decreto do Poder Executivo
para abertura de créditos adicionais se mos-
tra ainda mais razodvel e pertinente quando
a respectiva fonte de recursos for o excesso
de arrecadacio do exercicio, tendo em vista
que compete exclusivamente ao Executivo
o encargo de arrecadar e atualizar a previsdo
das receitas, bem como de distribui-las aos
demais Poderes e 6rgaos autdbnomos;

caso a apuragdo e a utilizagio do excesso
de arrecadagdo para efeito de abertura de
créditos adicionais fossem deferidas direta-
mente aos demais Poderes e érgaos, correr-
-se-ia o risco de se promover a utilizagdo
indiscriminada do excesso de arrecadacio,
comprometendo o equilibrio das contas
publicas e o resultado das metas fiscais esta-
belecidas na lei de diretrizes orcamentdrias;
as normas constitucionais que dispoem so-
bre a autonomia administrativa e financeira
dos Poderes e 6rgaos autdbnomos se limitam
a garantir a prerrogativa de elaboragdo das
respectivas propostas orcamentdrias (art.
99, § 1°; art. 127, § 3°; art. 134, § 2°) e
o direito ao repasse das dotagoes consigna-
das nos respectivos créditos orcamentdrios
e adicionais (art. 168);

os entes da federacdo detém competéncia
legislativa para estabelecer a obrigatorieda-
de da distribuigdo proporcional do excesso
de arrecadagio entre seus Poderes e érgios
autdénomos, bem como para regulamentar
o prazo e a forma de distribuicio do exces-
s0, 0 que pode ser feito por meio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

a LRF estabeleceu que a entrega dos recur-
sos financeiros correspondentes a despesa
total com pessoal por Poder ou érgio serd
o valor resultante da aplicacio dos percen-
tuais individuais da despesa com pessoal,
definidos na prépria LRF ou na LDO de
cada ente, sobre a receita corrente liquida
(art. 20, § 5°, LRE);
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q) em face do que dispoe a LRE ¢é obrigatdria
a distribuicao do excesso de arrecadagio
da receita corrente liquida entre os Pode-
res e 6rgaos autdbnomos, mediante a apli-
cagio dos percentuais correspondentes aos
limites individuais da despesa com pessoal
de cada Poder ou 6rgio, devendo o excesso
repassado ser destinado exclusivamente a
suplementacio das dotagbes correspon-
dentes as despesas com pessoal e encargos
sociais;

r) a abertura de crédito adicional aos orca-
mentos dos Poderes Legislativos munici-
pais encontra-se adstrita, ainda, aos limi-
tes de gasto total calculado sobre a receita
efetivamente realizada no exercicio anterior
(art. 29-A, caput, CF/88) e de gasto com
folha de pagamento das Cimaras munici-
pais (art. 29-A, § 1°, CF/88).

Ao julgar o presente processo e concordando

o Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento
delineado neste parecer, sugere-se a aprovagio da
seguinte ementa, nos termos do § 1° do art. 234 da
Resolugao 14/2007:

Resolu¢ao de Consulta n°_ /2015. Or¢amento.
Poderes e 6rgaos autdnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadagio.

1) O excesso de arrecadacio de receita ordindria, nio
vinculada 2 finalidade especifica, pode ser utilizado
como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos Poderes e 6rgios au-
tonomos (art. 43, I, da Lei n° 4.320/64 c/c art. 8°,
pardgrafo tnico, da LC n° 101/00).

2) O excesso de arrecadagao utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corres-
ponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a receita realizada e a prevista para
o respectivo exercicio financeiro, considerando, ain-
da, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°
4.320/64).

3) A legislagao financeira vigente nio estabelece pra-
zo para abertura de créditos adicionais quando veri-
ficada a existéncia de excesso de arrecadacio, o que
pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragio
e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O célculo do excesso de arrecadagio deve ser
realizado conjuntamente com os mecanismos de
controles criados pela LRF para garantir o equili-
brio fiscal das contas publicas, com destaque para o
Relatério Resumido da Execucio Orcamentéria, de

forma a mitigar os riscos fiscais inerentes  utilizagao

de potencial excesso de arrecadagio para abertura de
créditos adicionais.

5) A apuragio do excesso de arrecadagio com base
na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de
créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de cdlculo, que
leve em consideragao possiveis riscos capazes de afe-
tar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanha-
mento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se
os excessos de arrecadagio estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicio-
nais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nio estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio finan-
ceiro e orcamentdrio das contas publicas.

7) Todos os créditos adicionais por excesso de ar-
recadacio devem ser autorizados por lei e abertos
por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42 da
Lei n° 4.320/64), tendo em vista que competem ex-
clusivamente a esse Poder as fungoes de arrecadar e
atualizar a previsio das receitas e de distribui-las aos
demais Poderes e 6rgaos autbnomos.

8) As normas constitucionais que dispéem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos Poderes
e 6rgios autdbnomos se limitam a garantir a prerro-
gativa de elaboragio das respectivas propostas orga-
mentdrias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art. 134, §
2°) e o direito ao repasse das dotagdes consignadas
nos respectivos créditos orcamentdrios e adicionais
(art. 168).

9) Os entes federados detém competéncia legislativa
para estabelecer a obrigatoriedade da distribuicio do
excesso de arrecadacdo entre seus Poderes e drgios
autdbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo
¢ a forma de distribuicao do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias.

10) E obrigatéria a distribuigio, entre os Poderes
e 6rgios autdnomos, do excesso de arrecadacio da
receita corrente liquida apurado bimestralmente
com base nas informagoes do Relatério Resumido
da Execugio Orcamentdria, mediante aplicagio dos
percentuais individuais da despesa com pessoal de
cada Poder ou 6rgao definidos na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal ou na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
de cada ente (art. 20, § 5°, LRF).

11) O excesso de arrecadagio da receita corrente li-
quida, obrigatoriamente distribuido entre os Poderes
e 6rgios autdbnomos com base no art. 20, § 5°, da
LRE deve ser utilizado exclusivamente para suple-
mentagdo das dotagbes correspondentes as despesas




com pessoal e encargos sociais do Poder ou érgio
beneficiado.

12) A abertura de crédito adicional ao orcamento
dos Poderes Legislativos municipais encontra-se ads-
trita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre
o somatdrio da receita tributdria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior (art. 29-A, caput, CF/88) e ao limite de gas-
to com folha de pagamento das CAmaras municipais

(art. 29-A, § 1°, CF/88).

Cuiabd-MT, 10 de agosto de 2015.

Edicarlos Lima Silva

Consultor junto a Consultoria Técnica

Bruno Anselmo Bandeira

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 5.201/2015

[...]
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas,

no uso de suas atribui¢des institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente consulta,
tendo em vista a presenca de seus pressu-
postos de admissibilidade, nos moldes do
art. 232 e seguintes da Resolu¢ao n° 14/07
(Regimento Interno TCE-MT) e artigos
48 a 50 da Lei n® 269/2007 (Lei Orgénica
do TCE-MT);

b) pelaaprovagao da proposta de resolucio de

consulta, pelo Egrégio Tribunal Pleno, com
a redacio sugerida pela consultoria técnica.

E o Parecer.

Ministério Piblico de Contas, Cuiabd, 18 de
agosto de 2015.

William de Almeida Brito Junior

Procurador-Geral Substituto

Razoes do Voto

Egrégio Plendrio

No caso dos autos, entende-se que o presidente
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Gros-
so ¢é legitimado a formular consulta, nos moldes do
art. 49, inciso I da Lei Complementar Estadual n°
269, de 22 de janeiro de 2007, e da alinea “c”, do
inciso I, do art. 233, do Regimento Interno desta
Corte (Resolu¢io Normativa n° 14/07).

Sob outro prisma, a ddvida apresentada vei-
cula situagao fitica em abstrato, nao se declinan-
do quaisquer circunstincias ligadas ao consulente,
mas formulada em cardter genérico, contexto este
que permite o seu conhecimento, do art. 48 e paré-
grafo dnico, da LC n°® 269/2007.

Por 6bvio, a autoridade consulente ¢ parte legi-
tima, a consulta foi formulada em tese, bem assim
indicou-se precisamente a controvérsia atinente a
matéria de competéncia deste Tribunal de Contas.

Diante das formalidades exigidas pela lei or-

ganica e regimento interno, conheco da presente
consulta e passo ao exame de seu mérito.

Os substanciosos esclarecimentos colacionados
pela consultoria técnica e corroborados pelo Minis-
tério Publico de Contas dispensam maiores refle-
x6es acerca da matéria sob consulta, considerando
que, no caso em tela, as referidas manifestagoes
esgotaram 0s pontos pertinentes a controvérsia
exposta com regular fundamentagio, com apenas
uma observagio:

Da redacdo do art. 20, § 5°, da LRE nem de
longe se extrai alguma espécie de vinculagio obrigatd-
ria do repasse integral dos recursos de eventual excesso
de arrecadagdo com despesas de pessoal, como sugere a
concluséo do referido verbete.

O mencionado dispositivo, a meu ver, apenas exi-
ge que a entrega de recursos financeiros, sob qualquer
circunstancia, inclusive nos casos de excesso de arreca-
dagdo, deve respeitar os limites fixados para despesa de
pessoal. Mas o repasse de excesso financeiro nio estd
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atrelado a execugio exclusiva de nenbhuma despesa es-
pecifica, nem sequer de pessoal.
Confira-se a redagao do dispositivo invocado:

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19
nio poderd exceder os seguintes percentuais:

[...]

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Consti-
tui¢do, a entrega dos recursos financeiros corres-
pondentes & despesa total com pessoal por Poder e
6rgdo serd a resultante da aplicagio dos percentuais
definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de

diretrizes orcamentdrias.

O art. 168, da CE, mencionado no dispositivo
em questdo, por sua vez, dispée o seguinte:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagoes
orcamentdrias, compreendidos os créditos suple-
mentares ¢ especiais, destinados aos 6rgios dos Po-
deres Legislativo e Judicidrio, do Ministério Pablico
¢ da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

Portanto, vé-se que tampouco a Constituigao
Federal diz algo sobre alguma suposta vinculagao
do excesso de arrecadagdo aos gastos com pessoal.

Assim, como se nio bastassem todas as polé-
micas que acompanham a Lei de Responsabilidade
Fiscal desde seu nascedouro, como bem aponta o
renomado professor Kyioshi Harada', que inclusi-
ve destaca que a constitucionalidade do art. 20, da
Constitui¢io Federal, foi garantida a duras penas
no Supremo Tribunal Federal, por seis votos contra
cinco dos eminentes ministros, parece-me que este
¢ somente mais um complicador que se coloca no
caminho dessa norma tio relevante para o direito
financeiro nacional, sem uma contrapartida de jus-
tificada utilidade.

Ao contrdrio. Além de nio se encontrar base
normativa literal, ou sequer interpretativa para o
raciocinio pretendido pela consultoria técnica,
querer vincular os eventuais excessos de arrecada-
¢ao exclusivamente com despesas de pessoal podem
provocar um efeito ainda mais nefasto no controle
dos limites desses gastos nos percentuais fixados
pela prépria Lei de Responsabilidade Fiscal.

1 Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:

<http://jus.com.br/artigos/1354/comentarios-a-lei-de-responsabi-

lidade-fiscal>. Acesso em: 8 dez. 2015.

Ademais, a sugestdo de redagio desse item 11,
do verbete apresentado, representa uma contradi¢ao
insandvel com o que a prépria consultoria técnica
sugere como verbete no item 9, o qual instrui que as
normas locais, de cada ente federativo, é que devem
fixar os prazos e a forma de distribuicdo desses re-
cursos, conforme os contornos da respectiva LDO.

Portanto, ndo coaduno com essa posicdo e en-
tendo que deva ser excluida a redagao do item 11,
bem como suprimida a expressio “mediante apli-
cagio dos percentuais individuais da despesa com
pessoal de cada Poder ou 6rgao definidos da Lei
de Responsabilidade Fiscal ou na Lei de Diretrizes
Orcamentidrias de cada ente (art. 20, § 5°, LRF)”,
contida no item 10.

Posteriormente, foi apensada a estes autos, ou-
tra consulta da Assembleia Legislativa (processo n°
25.604-8/2015) questionando: Qual o valor do ex-
cesso de arrecadacio com relagao A receita prevista
devido 4 Assembleia Legislativa até a presente data
e qual é o valor devido & Assembleia Legislativa em
relagdo ao Auxilio Financeiro para o Fomento das
Exportagoes (FEX) recebido do governo federal no
corrente ano e, por tltimo, acerca do valor devido
a Assembleia Legislativa com relagio & arrecadagao
advinda do mutirdo fiscal realizado no corrente ano.

Quanto a essa segunda proposicdo, a consul-
toria técnica elaborou o Parecer n°® 76/2015, em
que se manifestou, quanto ao mérito desses ques-
tionamentos (processo n°® 25.604-8/2015), no sen-
tido de que, se esta Corte de Contas decidir pelo
direito da Assembleia Legislativa em se beneficiar
de eventuais excessos de arrecadagio verificados
nas receitas estaduais, que seja determinada pelo
relator a designacdo de auditores ou a constituicao
de comissdo técnica especial para apurar os valores
requeridos pelo consulente no presente processo.

Nesse segundo questionamento, o Minis-
tério Pablico de Contas proferiu o Parecer n°
7.846/2015, em que ratifica o parecer quanto a este
processo (principal) e quanto ao processo secundi-
rio (Processo n° 25.604-8/2015), entendeu tratar-se
de caso concreto, opinando pelo seu nio conheci-
mento, posicionamento com o qual comungo, na
medida em que se depreende do teor da consulta
formulada nitido cardter de assessoramento admi-
nistrativo, atribui¢cio que nio cabe a este Tribunal.

Assim sendo, ACOLHO em parte o Parecer
Ministerial n° 5.201/2015, da lavra do procura-
dor de Contas Willian de Almeida Brito Janior, e
VOTO no sentido de: Processo n°® 16.541-7/2015:

a) conhecer a consulta formulada pelo presi-

dente da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, deputado Guilherme An-
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tonio Maluf;

b) no mérito, responder ao consulente, me-
diante a aprovagio de resolucio de consulta
pelo Egrégio Tribunal Pleno, conforme co-
mando do art. 81, IV, do RITCE-MT, com
a ementa sugerida pela consultoria técnica,
com alteragdo quanto ao item 11, nos se-
guintes termos:

Resolu¢io de Consulta n°_ /2015. Or¢amento.
Poderes e érgaos autdnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadagio.

1) O excesso de arrecadagio de receita ordindria, nio
vinculada 2 finalidade especifica, pode ser utilizado
como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos Poderes e 6rgaos au-
tonomos (art. 43, I, da Lei n° 4.320/64 c/c art. 8°,
pardgrafo tnico, da LC n° 101/00).

2) O excesso de arrecadagio utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corres-
ponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a receita realizada e a prevista para
o respectivo exercicio financeiro, considerando, ain-
da, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°
4.320/64).

3) A legislagao financeira vigente nio estabelece pra-
zo para abertura de créditos adicionais quando veri-
ficada a existéncia de excesso de arrecadacio, o que
pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragio
e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O célculo do excesso de arrecadacio deve ser reali-
zado conjuntamente com os mecanismos de contro-
les criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com
destaque para o Relatério Resumido da Execugio
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizagio de potencial excesso de arreca-
dagdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadagio com base
na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de
créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de cilculo, que
leve em consideragao possiveis riscos capazes de afe-
tar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanha-
mento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se
os excessos de arrecadagio estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicio-
nais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nio estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitago de despesas previstas na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio finan-

ceiro e orcamentdrio das contas publicas.

7) Todos os créditos adicionais por excesso de ar-
recadacio devem ser autorizados por lei e abertos
por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42 da
Lei n° 4.320/64), tendo em vista que competem ex-
clusivamente a esse Poder as fun¢oes de arrecadar e
atualizar a previsio das receitas e de distribui-las aos
demais Poderes e 6rgaos autbnomos.

8) As normas constitucionais que dispoem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos Poderes e
4rgaos autdnomos se limitam a garantir a prerrogativa
de elaboragio das respectivas propostas orcamentdrias
(art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art. 134, § 2°) e o direito
ao repasse das dotagoes consignadas nos respectivos
créditos orcamentdrios e adicionais (art. 168).

9) Os entes federados detém competéncia legislativa
para estabelecer a obrigatoriedade da distribuicio do
excesso de arrecadacio entre seus Poderes e érgaos
autdbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo
¢ a forma de distribuicao do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua lei de diretrizes orca-
mentdrias.

10) E obrigatéria a distribuigio, entre os Poderes e
6rgaos autdbnomos, do excesso de arrecadagio da re-
ceita corrente liquida apurado bimestralmente com
base nas informagées do Relatério Resumido da Exe-
cucio Orcamentdria (art. 20, § 5°, LRF).

11) A abertura de crédito adicional ao orcamento
dos Poderes Legislativos municipais encontra-se ads-
trita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre
o0 somatério da receita tributdria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio

anterior.

¢) atualizar a Consolidagio de Entendimen-
tos, para fazer constar o verbete da decisio
colegiada, nos termos acima exarados.

Processo n° 2.5604-8/2015:

III) Acolher o DParecer Ministerial n°

7.846/2015 de lavra do procurador Willian de
Almeida Brito Junior e nao conhecer da segunda
consulta protocolada em razio de se tratar de caso
concreto, determinando seu desapensamento e
posterior arquivamento.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiab4, 9 de de-

zembro de 2015.

José Carlos Novelli

Conselheiro Relator
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Valter Albano da
Silva

Conselheiro
gab.albano@tce.
mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link
<http://www.tce.
mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/102245/
ano/2016>
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Servidor com dois cargos efetivos

acumuldveis pode ser vereador

“O teto
remuneratorio
previsto no inciso
X1 do artigo 37 da
CF/88 deve incidir
isoladamente sobre
cada wma das fontes
pagadoras’

E possivel, legalmente, que servidores efetivos, investidos
em dois cargos publicos acumuldveis, conforme previsto na le-
gislagdo, exercam ao mesmo tempo cargo eletivo de vereador,
desde que haja compatibilidade de horérios.

Quanto a remuneragdo, o servidor poderd acumular os
subsidios, devendo o teto constitucional remuneratério incidir
isoladamente sobre cada uma das fontes pagadoras.

O parecer consta da Resolugio de Consulta n° 21/2016 —
TP, exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Gros-
so, em resposta a consulta formulada pela Prefeitura Municipal
de Sinop.

A referida consulta teve como relator o conselheiro Valter
Albano, que, em seu voto, consignou que a possibilidade de
acumulacio de cargos publicos, prevista no artigo 37, incisos
XVI e XVII, da Constitui¢ao Federal, ndo alcanca agentes pud-
blicos investidos em mandatos (cargos) de vereador, tendo em
vista que esses cargos tém disciplina prépria e especifica no

artigo 38 da Constitui¢ao Federal.

Resolucao de Consulta n° 21/2016-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.224-5/2016.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tri-
bunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do
artigo 29, VIII, da Resolugio n° 14/2007 (Regi-
mento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompa-
nhandow voto do relator e de acordo com os Pare-
ceres n° 2.356/2016 e 32/2016, respectivamente,
do Ministério Ptblico de Contas e da Consultoria
Técnica, responder ao consulente que:

1) havendo compatibilidade de hordrios, ¢é
possivel ao servidor publico investido em
dois cargos efetivos, licitamente acumu-
ldveis, também exercer o cargo eletivo de
vereador, cabendo 4 Administracio o con-
trole do somatdrio da carga da jornada de
trabalho de forma efetiva (artigo 37, XVI,
c/c artigo 38, III, da CF/88); e,

2) na situagdo estabelecida no item anterior,

e considerando cargos exercidos em dife-
rentes entes da federacdo, o teto remune-
ratério previsto no inciso XI do artigo 37
da CF/88 deve incidir isoladamente sobre
cada uma das fontes pagadoras. O inteiro
teor desta decisao estd disponivel no site:
www.tce.mt.gov.br.

Participaram do julgamento os conselheiros
José Catlos Novelli — presidente, em substituicao
legal, Waldir Julio Teis, Domingos Neto, Sérgio
Ricardo e Moises Maciel e o conselheiro substituto
Jodo Batista Camargo, que estava substituindo o
conselheiro José Carlos Novelli.

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador Getilio Velasco Moreira