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Editorial

7

A palavra do momento ¢ crise. E quando pensamos em crise,
sempre nos vem a mente algo ruim. Isso é natural, basta fazermos
uma breve reflexdo sobre a crise econémica e fiscal que assola o Esta-
do brasileiro: desemprego, caos na satide publica, aumento da crimi-
nalidade, atraso de saldrios de servidores ativos e aposentados, dentre
outras varias mazelas sociais.

Por outro lado, em momentos de crise sempre surgem oportuni-
dades de melhoria que talvez jamais seriam pensadas e colocadas em
prdtica se a sociedade e os governos permanecessem navegando em
dguas tranquilas.

E foi no atual cendrio de vdrias crises — politica, institucional,
fiscal, econdmica, ética — que a Associagio dos Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil (Atricon) vislumbrou a necessidade de
avango no sistema e elaborou a Proposta de Emenda Constitucional
n° 22/2017, que visa criar o Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas (CNTC) e alterar a composicdo das Cortes e os requisitos de
acesso aos cargos de ministro e conselheiro.

Para melhor detalhar essa relevante iniciativa, a Revista Técnica
do TCE-MT entrevistou o presidente da Atricon e conselheiro do
TCE-PE, Valdecir Pascoal, grande entusiasta da causa.

Outra riquissima entrevista que compée esta 122 edigao foi feita
com o idealizador da Lei da Ficha Limpa, ex-juiz e hoje advogado
Marlon Reis. Nela o jurista explica como funciona o aplicativo “Mu-
damos”, excepcional ferramenta que possibilita o exercicio da demo-
cracia por meio da assinatura de leis de iniciativa popular.

Destacamos também uma inovagio no conteddo da Revista: a
inclusiao de matérias técnicas escritas por servidores da Casa acerca
de trabalhos realizados pelo TCE-MT. Vale a pena conferir!

Aproveitamos o ensejo para lembrar que o Conselho Editorial
estd sempre aberto para receber artigos cientificos, sugestoes e opi-
nides por meio do endereco eletrénico
Excelente leitura a todos!

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro Substituto junto a Presidéncia do TCE-MT

Presidente do Conselho Editorial
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Entrevista - Marlon Reis

+
MUDAMOS |

Tecnologia a servico da democracia

Néo é nada ficil aprovar um projeto de
iniciativa popular no Brasil. O desafio co-
mega com o grande niimero de assinaturas
necessdrias — 1% do eleitorado (algo prd-
ximo a 1,5 milhdo de pessoas) —, distribu-
idas em pelo menos cinco estados, para que
o projeto seja aceito pela Cimara dos De-
putados. Mesmo que alguém consiga criar
uma for¢a-tarefa e coletar esse monte de as-
sinaturas, ainda resta um problema: como
verificar que os dados coletados sio veridi-
cos? Como garantir que néo hd fraudes?

Foi pensando nisso que o advogado elei-
toral Marlon Reis ¢ o advogado e especia-
lista em tecnologia Ronaldo Lemos criaram
uma solugdo pritica que promete revolu-
cionar a forma como se fazem projetos de
iniciativa popular no Brasil: é o aplicativo
Mudamos*.

Ex-juiz do Tribunal de Justica do Ma-
ranhdo, Marlon Reis deixou o cargo em
2016 para se dedicar ao ativismo politico.
Além de relator da Lei da Ficha Limpa,
Jfoi também wm dos fundadores do Movi-
mento de Combate a Corrupgdo Eleitoral
(MCCE) e chegou a ser indicado pela As-
sociagdo Brasileira dos Magistrados, Procu-
radores e Promotores Eleitorais (Abramppe)
para ministro do Superior Tribunal Federal
(STF), em 2010.

Na entrevista a seguir, concedida por
Marlon Reis, em Cuiabd, durante encontro
nacional da Rede de Controle da Gestio
Piiblica, realizado no TCE-MT, o leitor po-
derd entender melhor o caminho percorrido
até o langamento do aplicativo. E jd fica
convidado a participar.

Revista Técnica — Como surgiu o
aplicativo Mudamos?

Marlon Reis — O Mudamos nasceu
da observincia prdtica das dificulda-
des presentes no processo de coleta de
assinaturas para projetos de iniciativa
popular. Eu estive as voltas com dois
projetos, em um deles fui um dos prin-

Marlon Reis convida a sociedade para aderir ao aplicativo

cipais lideres, que ¢ o da Lei da Ficha
Limpa, mas também havia participa-
do do processo de conquista da lei de
compra de voto na década de 90. Todas
essas dificuldades nos levaram a pensar
em maneiras de facilitar a coleta de as-
sinaturas, até que no comego do ano
passado me veio essa ideia, que poderia

haver um instrumento eletronico, um
aplicativo, para smarthpone, que pu-
desse fazer essa coleta validamente. En-
tao eu apresentei a proposta ao Ronaldo
Lemos, do Instituto de Tecnologia e So-
ciedade do Rio de Janeiro, que elaborou
o aplicativo.




Marlon Reis - Entrevista

« Onde hd
democracia plena, nio hd
desvio, porque existe todo
um sistema de controle da

propria sociedade »

RT — Além de coletar assinaturas, o
aplicativo permite também ao cidadao
apresentar um projeto de lei de inicia-
tiva popular?

MR - Ele é para coleta de assina-
turas, mas a sociedade também pode
apresentar projetos a0 Mudamos. S6 que
hd um conselho gestor, um conselho de
transparéncia do aplicativo, que vai se-
lecionar projetos, porque alguns podem
nao estar de acordo com a técnica legis-
lativa e outros podem nao ser capazes
de mobilizar. Entao os projetos tém que
ser bons, tém que ser constitucionais, e
também tém que ser capazes de chamar
atencio da sociedade, senio nao se coleta
as assinaturas.

RT - E j4 existe um projeto de ini-
ciativa popular que preencha todos es-
ses critérios?

MR - Sim, nés ji temos. No dispo-
sitivo jd estd o projeto ‘Voto Limpo’. O
objetivo é permitir a cassagio de politi-
cos que comprem apoio politico. Essa
prdtica é tdo comum quanto a compra
de votos, mas é pouco observada. Pagar
lideres para mercenariamente obter o
apoio deles.

RT — Nos moldes do Mensalao?

MR - Exato, pagar lideres comuni-
térios, lideres politicos locais, pra eles
apoiarem politicamente um candidato
em troca de dinheiro. Esse é o primeiro
projeto e ji temos quase 100 mil assina-
turas para ele.

RT - Quantas assinaturas sio ne-
cessarias?

MR - Precisamos de 1% do eleitora-
do brasileiro, que corresponde a 1,5 mi-
lhdo de pessoas aproximadamente hoje.
O aplicativo tinha, até antes do programa
do Bial (0 advogado deu entrevista ao jor-
nalista Pedro Bial, da Globo, que foi ao ar
dia 19 de maio) 400 mil downloads sem
nenhum tipo de divulgacdo. S6 no boca
a boca e também as pessoas utilizando as
redes sociais para voluntariamente difun-
dir, nao sei como estdo os nimeros atuais
apds o programa. Mas imagino que tenha
expandido bastante.

RT - E a ideia é essa, continuar ex-
pandindo?

MR - Sim, nés temos a expectativa
de muitos milhées de brasileiros usudrios
normais, frequentes do aplicativo. Por
que eu falo frequente? Porque o aplicativo
nao serve s para leis federais, mas tam-
bém para leis estaduais e até municipais.
A Camara Municipal de Jodo Pessoa, na
Paraiba, foi a primeira a aceitar o uso ofi-
cial do Mudamos. Entdo 14 ji é possivel
coletar assinaturas para leis de iniciativa
popular, de 4mbito municipal. E muito
interessante. Isso vai trazer um nivel de
engajamento para as pessoas, que podem
com frequéncia entrar no aplicativo, ver
que projetos estio prontos para serem
assinados no Ambito federal, estadual ou
municipal, e escolher qual daqueles elas
gostariam de assinar.

RT - Essa é uma forma de estimular
na populagio o controle social?

MR - Com certeza, de varias manei-
ras. Primeiro, ensina a prética democrati-
ca, estimula a prdtica democrdtica. Porque
a base do controle ¢ a democracia. Onde
hd democracia plena, nao hd desvio, por-
que existe todo um sistema de controle
da prépria sociedade. Além disso, estimu-
la que a sociedade seja ouvida pelos 6r-
gdos. Os 6rgaos aprendem a ouvir melhor
a sociedade, jd4 que cria um mecanismo
de manifestacdo direta povo — congresso.
Isso pode também influenciar os demais
Poderes. E, por fim, permite que o povo
faga novas leis de controle. Por exemplo,
a Lei da Ficha Limpa foi feita por iniciati-
va do préprio povo. E muitos dizem que
nem existiria se nio fosse assim. Permite
que a prépria sociedade decida por novos
mecanismos de controle, que ndo haviam
sido antes pensados pelo legislador.

RT - O aplicativo também deve
tornar mais rdpida a coleta das assina-
turas.

MR - Para a Lei da Ficha Limpa, nds
gastamos dois anos coletando assinaturas
no Brasil inteiro, uma a uma, no papel.
As pessoas nio tinham titulo de eleitor
em maos e por isso ndo podiam assinar,
precisava desse dado. J4 o aplicativo resol-
veu tudo isso.




Entrevista - Marlon Reis

RT — Como é possivel garantir a au-
tenticidade dessas assinaturas?

MR - Primeiro precisa que uma série
de dados baram, coincidam. Significa que
a pessoa precisa ter o dominio das infor-
magbes pessoais do usudrio. Em segundo
lugar existem os processos de validagio,
um deles estabelece que vocé nao conse-
gue ter 0 mesmo eleitor usando mais de
um celular para assinar o projeto, porque
o sistema bloqueia. Entdo nio é til para
alguém simplesmente se passar por outra
pessoa para deixar uma assinatura 4. Se
ele pudesse fraudar em massa, mas ele nao
consegue, porque precisaria ter milhées
de celulares diferentes para fazer isso.
Além disso existe uma validagio por men-
sagem via celular, que vincula o aparelho
a0 aplicativo, e tudo isso feito com uma
tecnologia chamada blockchain, que é a
mesma utilizada por muitos bancos pra
fazer os seus aplicativos. E a tecnologia
mais segura do mundo, que foi desenvol-
vida justamente para dar suporte a uma
moeda eletronica, que é o bitcoin. Ela é
uma ferramenta tdo segura que permite
a existéncia de uma moeda eletronica, a
primeira moeda eletronica existente, é a
bitcoin, para evitar fraudes, desvios, desses
valores. E uma moeda jd de uso bastante
frequente, e totalmente segura e a tecno-
logia utilizada para desenvolver a bitcoin
é a blockchain, a mesma que ndés usamos.

O aplicativo Mudamos+
permite assinatura de
projetos de lei de iniciativa
popular em plataformas
mobile, podendo ser baixado
para sistemas Android e iOS.
Mais informagdes no site

https://www.mudamos.org/

RT — O Mudamos foi inspirado em
algum sistema similar ou se trata de
uma novidade?

MR - E uma novidade no mundo. E
o primeiro aplicativo do mundo para co-
leta de assinaturas da iniciativa popular.
Existem poucos paises com uso avancado
da iniciativa popular. O mais cl4ssico, que
¢ onde surgiu a iniciativa popular, é a Su-
ica. Entretanto 14, em alguns cantes, a
manifestagao da iniciativa popular ocorre
em praga publica até hoje. Porque é um
pais muito pequeno, j4 os Estados Uni-
dos ndo preveem iniciativa popular de leis
federais, s6 alguns estados tém a iniciativa
popular de leis estaduais. Por isso o Brasil
¢ a maior democracia do mundo que tem
uma iniciativa popular de projeto de lei e
é por isso que temos o privilégio de dar
exemplo para o planeta, de ter uma ferra-
menta eletrénica em que o cidadio pode
dizer o que ele quer que seja legislado,
sobre o que ele quer que os legisladores
se empenhem no debate e na votagio no
parlamento.

RT — Como garantir o trimite desse
processo se por acaso ele contrariar o
interesse dos legisladores?

MR - A garantia pode ser dada com
a histdria, a Lei da Ficha Limpa. A Lei da
Ficha Limpa feria os interesses da maio-
ria dos congressistas, ela jamais existiria

CHEGOU 0 NOVO APP
+
MUDAMOS

Uma ferramenta para assinatura de projetos
de lei e iniciativa popular de forma sequra e
simples.

¢« Por isso o Brasil
é a maior democracia
do mundo que tem uma
iniciativa popular de
projeto de lei e é por isso
que temos o privilégio
de dar exemplo para
0 planeta, de ter uma
ferramenta eletronica
em que o cidaddo pode
dizer o que ele quer
que seja legislado, sobre
0 que ele quer que os
legisladores se empenhem
no debate e na votagdio no

parlamento »

117.686 97.dias
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se nao fosse pela via da iniciativa popu-
lar, porque eles sabem que as pessoas que
subscreveram vio cobrar, e depois vem o
apoio da sociedade, entéo a iniciativa po-
pular é uma forma de pressio civica sobre
o parlamento para fazer com que ele vote
matérias que ele jamais votaria. S6 vale
a pena se for assim. Se fosse um projeto
qualquer, que o Congresso ji votaria de
qualquer forma, nio interessaria, porque
assim ja tem milhares de projetos em an-
damento. A iniciativa popular ¢é feita para
a introducio do debate no Legislativo de
matérias que o Congresso nio quis espon-
taneamente legislar.

RT - Alguém no Congresso terd que
assumir o trimite desse projeto?

MR - Nio, esse ¢ outro problema que
estd resolvido pelo Mudamos. A Consti-
tuicdo garante a tramitago de projetos de
lei subscritos por 1% dos eleitores. Entao
no momento que nds MOStramos que esse
aplicativo demonstra quem sdo os eleito-
res que estdo assinando, nds j4 temos a
tramitagio sem deputado e sem senador.
Vai direto para a comissdo e vai tramitar
como qualquer projeto de lei, com algu-
mas caracteristicas especiais, por ser de
iniciativa popular, mas sem precisar de
subscri¢do de nenhum deputado nem se-

nador. Essa é grande diferenca. E o povo

falando diretamente ao parlamento, sem
intermedidrios.

RT — Gostaria de acrescentar algu-
ma informagao?

MR - Eu gostaria que fosse destacado
o seguinte: eu faco um pedido para que
o eleitor cumpra trés etapas de insercdo
nesse novo universo civico, que é o Mu-
damos. Primeiro baixe o aplicativo. Se-
gundo, faca o cadastro, o cadastramento
¢ simples, é rdpido, e totalmente seguro,
pode ser feito em menos de um minuto,
e depois vote no primeiro projeto que
ja estd 14, que é um projeto piloto, que
¢ o projeto Voto Limpo. A partir desse
momento ele estard integrado a uma co-
munidade civica online sem precedentes
no mundo. E um convite que eu deixo
a todos.

Marlon Reis - Entrevista
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Proposta da Atricon prevé criacio de CNTC

e mudancas na composic¢ao do Tribunal

Valdecir Pascoal explica que a criagdo do Conselho é bandeira antiga da Atricon

Antiga bandeira da Atricon, a criagdo
do Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas estd mais proxima de se tornar reali-
dade. Um Projeto de Emenda Constitucio-
nal em tramite no Congresso, além de criar
o conselho com foco no aprimoramento ins-
titucional do sistema Tribunais de Contas

— nos moldes do Conselho Nacional de Jus-

RT — A Atricon propds ao Congres-
so Nacional o texto de uma nova PEC
para criagdo do Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas e também mudan-
cas na composigao destes 6rgaos. O se-
nhor pode detalhar a proposta?

Valdecir Pascoal — Antes de tudo, ¢
preciso dizer que a criagio de um Conse-
lho Nacional para os Tribunais de Con-
tas ¢ uma bandeira antiga da Atricon. A
criagio de um Conselho Nacional estd
em estreita consonincia com os esforgos
empreendidos pela Atricon, desde a ges-
tio do conselheiro Antonio Joaquim, no
aprimoramento institucional do sistema
Tribunais de Contas.

tiga —, ainda prevé mudanga na composi¢io
das Cortes, tornando-as mais democrdticas,
com a ampliagio da participagio dos mem-
bros das carreiras técnicas e dos conselbeiros
substitutos. Confira na entrevista concedi-
da pelo presidente da Atricon & revista do
TCE-MT, Valdecir Pascoal, as novidades
previstas na PEC.

O texto base da PEC que levamos ao
Congresso Nacional prevé nio apenas a
criagio deste conselho, mas o estabele-
cimento de novas regras de composicio
dos Tribunais de Contas. O CNTC, em
primeiro lugar, terd quatro atribuicoes
bésicas: a) processar e responsabilizar os
membros dos Tribunais de Contas (mi-
nistros, conselheiros e seus substitutos)
por irregularidades e desvios éticos; b)
fiscalizar os atos de gestao administrativa
e financeira dos Tribunais; ¢) estabelecer
metas nacionais de desempenho; e d) dar
transparéncia méxima, por meio de um
portal na internet, aos atos de gestdo e
da fiscalizagao exercida pelos Tribunais.

« Seu impacto
sobre as contas piiblicas
serd pequeno, jd que
Sfuncionard no TCU,
ndo haverd remuneragdo
para seus integrantes e
0 custeio de eventuais
deslocamentos serd
feito pelas entidades
nele representadas.

As sessoes acontecerdo
em ambiente virtual,

preferencialmente »

Além disso, o CNTC terd uma cimara
com a fungio de uniformizar a jurispru-
déncia sobre temas de repercussio nacio-
nal. Seu impacto sobre as contas publi-
cas serd pequeno, jd que funcionard no
TCU, nio haverd remuneracio para seus
integrantes e o custeio de eventuais des-
locamentos serd feito pelas entidades nele
representadas. As sessdes acontecerio em
ambiente virtual, preferencialmente.
Quanto 4 composi¢io, nossa propos-
ta ¢ garantir a maioria das vagas nos Tri-
bunais de Contas, incluindo TCU, para
as carreiras técnicas, ampliando as indi-
cacoes dos membros substitutos (minis-
tros e conselheiros substitutos). Indicados




pelo Legislativo, terdo de ter passado por
uma quarentena de trés anos antes da
nomeagio para o Tribunal de Contas.
Nio poderio ter sido condenados judi-
cialmente, mesmo em primeira instancia,
nem ter tido contas reprovadas. Deverdo
ter graduagdo nas dreas juridica, contd-
bil, econdmica e financeira ou de admi-
nistragdo publica. Por fim, serd preciso
maioria absoluta para aprovagio do nome
indicado. E importante dizer que nio po-
demos, sob pretexto algum, discriminar
aqueles membros que sdo indicados pelo
Legislativo. Nosso objetivo, com tudo
isso, é blindar os Tribunais de Contas
de indicacoes que atendam a propdsitos
politico-partiddrios ou que deixem de
observar os requisitos de idoneidade, ex-
periéncia e conhecimento técnico.

RT — Em que essa proposta se di-
ferencia das outras que jd tramitam no
Congresso Nacional sobre o mesmo
tema, como a PEC 329?

VP — A proposta que apresentamos
traz uma composi¢io para 0 CNTC bem
avancada, que inclui a presenca de um
representante de cada uma das carreiras
técnicas dos Tribunais de Contas (mem-
bro substituto e procurador de contas)
e da OAB e dois cidadios, além de dois
ministros do TCU e quatro conselheiros.
Esse modelo permite a equidistincia ne-
cessdria para tornar efetivo o controle dis-
ciplinar e administrativo-financeiro dos
Tribunais. Quanto aos custos, a proposta
terd pouco impacto fiscal, pois as despesas
irdo ser rateadas pelas entidades represen-
tadas no conselho.

E verdade que a PEC 329 apresen-
ta pontos vilidos, como a garantia da
autonomia dos Ministérios Pablicos de
Contas — apesar de ser um aspecto que
certamente onerard os orcamentos fede-
ral e estaduais, mas, em minha opiniao, a
questdo dos custos ndo deva ser encarada
como um dogma, sob pena de invalidar
aspectos importantes de qualquer pro-
posta. No entanto, discordamos quanto
a inserir os Tribunais de Contas no CNJ.
Além de ser manifestamente inconstitu-
cional, por afronta aos principios cons-
titucionais da separagio dos Poderes e
autonomia, os membros do CNJ nio

estariam habilitados para exercer atri-
buigdes, por exemplo, sobre o desempe-
nho dos Tribunais de Contas, pois nio
tém qualquer experiéncia em processo
de contas e desconhecem a realidade
do controle externo. H4 ainda uma in-
congruéncia insuperdvel neste ponto: o
CN], que ¢, segundo o STE o controle
interno do Poder Judicidrio, fiscalizaria
o TCU, enquanto que o TCU também
fiscalizaria, por forca do artigo 71, 11, da
CE a gestao do CNJ?

RT — A Atricon tem priorizado seus
esforgos no aprimoramento institucio-
nal do sistema. Esse momento de crise
institucional é também uma oportuni-
dade de aperfeicoamentos no controle
externo brasileiro?

VP — Sem duvidas. E com esse es-
pirito que a Atricon encara a crise que
estamos atravessando. Reconhecemos a
necessidade de aperfeicoamentos, por
exemplo, no modelo de composicio, que
ja é avancado, se compararmos com o do
STE em que todos os ministros sio indi-
cados pelo presidente da Reptblica. Tam-
bém reconhecemos que é fundamental
estabelecer um “controle do controle”, ou
seja, uma instancia que funcione para dis-
ciplinar, organizar e uniformizar préticas,
procedimentos e interpretagdes que, atu-
almente, podem diferir em cada Tribunal
de Contas.

Internamente, a Atricon estuda essas
medidas hd muitos anos. Sao questoes
complexas, que certamente provocario
um debate profundo, nio sé dentro do
sistema e com o parlamento, mas com
toda a sociedade. Nio poderfamos perder
essa oportunidade, sob pena de cair em
descrédito com a populagio, que, mal-
grado confie nos Tribunais de Contas,
conforme revelou a pesquisa feita pela
CNI e pelo Ibope em 2016, exige mu-
dancas no modelo, especialmente aquelas
que transformem os Tribunais de Contas
numa institui¢do exemplar, efetiva e sem
qualquer interferéncia politica. O texto
que estamos propondo ¢, sem duvidas,
equilibrado e muito avancado. O debate
estd posto e quaisquer aperfeicoamentos 4
nossa proposta poderio ser feitos no par-
lamento.

RT - A Atricon fard uma nova
aplicacio do Marco de Medigio de
Desempenho dos Tribunais de Contas
(MMD-TC) em 2017. Quais as novida-
des da ferramenta em relagdo a aplica-
¢do de 20152

VP — Em 2017, com a recente ade-
sao do TCU, pela primeira vez o Marco
de Medigao de Desempenho serd aplica-
do em todos os 34 Tribunais de Contas
do Brasil. Teremos ainda a inclusio de
indicadores referentes & qualidade da
fiscalizacdo nas despesas com educacgio e
das obras puablicas e uma dimensio rela-
tiva ao controle das receitas e das rentn-
cias de receitas. Como em 2015, serio
17 comissdes de garantia da qualidade,
que irdo certificar a autoaplicagio da
ferramenta em cada Tribunal. A novida-
de é que teremos participagdo massiva
dos membros substitutos: serd um para
cada comissio de garantia. Além disso, a
aplicagdo de 2017 nos permitird avaliar,
em comparagdo com os dados levanta-
dos em 2015, a evolucdo de desempe-
nho dos Tribunais em vdrias 4reas de sua
atuagao.

RT - O conselheiro Valter Albano,
vice-presidente da Atricon, estd respon-
savel pela elaboragio do planejamento
estratégico da associagio para o quin-
quénio 2018-2023. Como estd sendo
pensado esse novo planejamento?

Tenho plena confianga no excelente
trabalho conduzido pelo vice-presidente
Valter Albano e sua equipe para a elabo-
racdo do novo planejamento estratégico.
Neste momento, o conselheiro Albano
estd percorrendo todos os 34 Tribunais
de Contas do pais para colher sugestoes,
debater possiveis aprimoramentos, avaliar
fraquezas e virtudes, com propésito de
subsidiar a elaboragiao do planejamento
estratégico da Atricon. O novo instru-
mento serd construido a partir do Balan-
ced Scorecard (BSB), uma metodologia
de medigio e gestdo de desempenho de-
senvolvida por professores da Universida-
de de Harvard, alinhada portanto com o
que hd de mais avancado na 4rea de pla-
nejamento. E um trabalho hercileo, que
envolve muito didlogo e visdo de futuro e
estd em Otimas maos.
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Trabalhos Técnicos

Lidiane Anjos Bortoluzzi
Secretéria de Controle
Externo de Auditorias
Operacionais do TCE-MT
lidianes@tce.mt.gov.br

Graduada em Engenharia
Civil pela Universidade
Federal de Mato Grosso
(UFMT), 2006. Auditora
publica externa do
Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso
(TCE-MT) desde 2006.
MPA em Direito do
Estado e a Administragdo
Publica, com énfase em
Controle Externo pela
Fundacao Getulio Vargas
(2011), em Gestdo da
Administracdo Publica
(2008) e em Direito em
Administragdo Publica
pela Universidade Castelo
Branco e Cétedra

Unesco (2009).
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Avaliagao operacional do transporte

coletivo urbano em Cuiabi e

Varzea Grande

A auditoria operacional tem a finalidade de
avaliar a economicidade, eficiéncia, eficicia e efeti-
vidade de programas e atividades governamentais.
Consiste em identificar se hd o alcance dos obje-
tivos de acbes e programas e, por meio de reco-
mendagées, melhorar o desempenho e aumentar o
&xito da atuagdo governamental.

Em 2016 o Tribunal de Contas de Mato Gros-
so realizou uma auditoria operacional no Transpor-
te Coletivo Urbano em Cuiabd e Virzea Grande,
para evidenciar as principais fragilidades que afe-
tam a qualidade desse servigo publico nos dois mu-
nicipios, recomendando a¢oes para a sua melhoria.

O escopo da auditoria abrangeu o sistema de
Transporte Coletivo Urbano operado por meio de
concessio, localizado em Cuiabd e Varzea Grande.
Na oportunidade da realizacio da auditoria, em
Cuiabd, o sistema de transporte publico era ope-
rado por trés empresas concessiondrias e uma pet-
missiondria, com um total de 84 linhas e uma frota
de 411 veiculos, com idade média de 5,53 anos.
J& em Vérzea Grande, era operado por uma tdnica
empresa concessiondria, com um total de 28 linhas
e uma frota de 80 veiculos, com idade média de
5,56 anos.

O Regulamento do Servico de Transporte Mu-
nicipal de Cuiabd e Vdrzea Grande define como
dever da administracio
publica o gerenciamen-
to ¢ o acompanhamen-

Tribunal e Contas

to da infraestrutura dos
pontos de parada e dos

Relatério de Auditoria Operacional 4 4 A .
terminais de Onibus

Transporte coletivo urbano de

Cuiaba e Varzea Grande como forma de exercer a

organizacio dos servicos
de transporte coletivo

O cidadio pode acessar o
livro digital com o resumo
do relatério pelo link
<http://www.tce.mt.gov.
br/uploads/flipbook/

RelAuditOpeTransporteCBA-
VG/index.html>

urbano. Ainda, cabe aos gestores a fiscalizacio das
obrigacdes contratuais, incluindo aquelas previstas
no edital de licitacao da concessao publica.

Em que pese as obrigacoes do poder publico, a
auditoria identificou fragilidades na fiscalizacio do
servico executado pelas concessiondrias. Foi verifi-
cada a inadequacdo da frota as exigéncias contratu-
ais, inexecucdo de obrigacdes previstas em edital e
em contrato de concessao, ¢ fragilidades nas medi-
das adotadas pelo municipio para elevar a qualida-
de do servigo prestado.

Em um cendrio em que a tarifa de onibus des-
ses dois municipios se situa entre as cinco mais
caras do pais, constatou-se condi¢oes inadequadas
de conforto, seguranca, limpeza e conservagio nos
terminais e nos pontos de parada.

Em Cuiab4, considerando o déficit de 500
abrigos', desde o inicio da concessao até 2016, as
empresas concessiondrias deixaram de aplicar R$
1,5 milhao na infraestrutura dos pontos de parada.

Ainda, identificou-se uma baixa efetividade da
fiscalizagao exercida sobre a execucdo das conces-
s6es, uma vez que menos de 1% das multas aplica-
das em razdo do nio cumprimento das obrigagoes
contratuais e legais sdo, de fato, pagas.

Em Virzea Grande, constatou-se que sequer
existiu atuagio do poder publico nesse sentido. Foi
constatada auséncia de fiscalizagio sobre a execu-
¢io do contrato de concessio do transporte cole-
tivo urbano. Como efeito, 83% dos 400 usudrios
entrevistados avaliaram como ruim ou péssimo o
grau de conforto dos 6nibus.

Como causas para o panorama atual do trans-
porte coletivo urbano, foram reveladas a falta de
investimento na infraestrutura do transporte cole-
tivo urbano e a auséncia de parcerias com o drgao
estadual de seguranga publica. Também como cau-
sa, tem-se a tomada de decisdo dos gestores sem o
conhecimento sistematizado das reclamagoes, de-
nuncias e sugestoes dos usudrios, bem como sem a

1 Pontos de parada com cobertura.
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Fotos: Equipe de auditoria do TCE-MT

saveis a auséncia de
avaliacio da inte-
gridade e fidedig-
nidade dos dados.
Desse modo, o
risco de aprovagio
de tarifas que nio
refletem os custos
reais do sistema de

Nas fotos acima, duas das precariedades no

atendimento do servigo prestado a populagdo.
Ponto de parada sem abrigo e sem sinalizacdo e a
superlotagao no Terminal André Maggi

afericdo de indicadores de qualidade.

No que se refere a gestdo do transpor-
te publico, uma das diretrizes determina-
das pelo Plano Nacional de Mobilidade
Urbana trata da criagio de metas de aten-
dimento e universalizagio da oferta, que
devem ser monitoradas de forma perma-
nente. Essas metas e indicadores visam
conferir impessoalidade, agilidade e efe-
tividade as acbes executadas.

De igual modo, o Plano Nacional exi-
ge a defini¢io dos incentivos e das pena-
lidades aplicdveis vinculadas 4 consecugao
ou ndo das metas previstas.

Por outro lado, o acompanhamento
do desempenho das empresas que pres-
tam o servico de transporte coletivo foi
considerando insuficiente: os municipios
avaliados nao tém amplo acesso aos dados
operacionais e financeiros do servio con-
cedido e ndo avaliam a integridade dos
dados gerados no sistema de transporte.

As causas para essas deficiéncias vao
desde a falta de estrutura tecnoldgica e
de recursos humanos nos érgaos respon-

transporte coletivo
urbano é um efeito
do panorama de-
tectado.

Em que pese a

realidade

em Cuiab4d, foram

exposta,

identificados avan-
¢os na gestio do
transporte coletivo
urbano. A imple-
mentagio da Cen-
tral de Operagio e
Monitoramento da
frota de veiculos,
em fase inicial na
ocasido do trabalho, permitird a fiscaliza-
¢a0 do grau de cumprimento das viagens
programadas pelo 6rgio gestor.

A partir do cendrio constatado pela
auditoria, foram propostas recomenda-
¢bes com o intuito de corrigir os pro-
blemas identificados e contribuir para a
melhoria do transporte publico coletivo
ofertado em Cuiabd e Virzea Grande.

Essas recomendacoes foram acatadas
pelo Tribunal Pleno do TCE-MT, deter-
minando-se, a0 Executivo municipal, a
elaboracio de plano de agio com o fim
de atender as recomendacoes e sanear as
fragilidades encontradas.

Nesses planos de agdo, as prefeituras
deverdo apresentar as providéncias para
se garantir a fiscalizagio do cumprimento
das obrigagbes contratuais e a avaliagdo
do desempenho das empresas concessio-
ndrias de transporte. No mesmo sentido,
deverdo demonstrar as providéncias para
assegurar o amplo e tempestivo acesso aos
dados operacionais e financeiros dessas
empresas.

O aprimoramento dos instrumentos
utilizados para gerenciamento da oferta
de transporte — uso de dados atualizados,
confidveis e representativos da demanda

Trabalhos Técnicos

— e a estruturacdo adequada da agéncia
reguladora municipal e das secretarias
responsdveis pelo transporte urbano tam-
bém terdo que ser considerados nos pla-
nos de ac¢do dos municipios avaliados.

De modo semelhante, a adequagio da
infraestrutura dos pontos de parada e dos
terminais de 6nibus, de forma a garantir
acessibilidade, seguranca e conforto aos
usudrios figuram entre as recomendagoes
a serem implementadas pelos munici-
pios. No quesito seguranca do usudrio do
transporte municipal, o Executivo muni-
cipal deverd buscar a cooperagio com o
6rgao estadual de seguranca publica.

Ainda, a Prefeitura de Cuiab4 terd a
obrigacdo de identificar, de forma objeti-
va e transparente, a aplicagdo dos recursos
destinados ao Fundo Municipal de Tran-
sito e Transporte do municipio.

Destaca-se, por fim, que o plano de
agdo a ser encaminhado por cada um
dos municipios avaliados, além da des-
cricdo detalhada das providéncias, deve-
14 indicar os responsdveis e os prazos de
execugdo dessas medidas. Para assegurar
a efetividade dos resultados da auditoria
operacional, o TCE-MT realizard mo-
nitoramento das medidas adotadas por
Cuiabd e Vdrzea Grande.

Um dos exemplos de
prejuizo ao sistema

de transporte foi a
identificacio de 39 cartdes
utilizados irregularmente,
apos o obito do
beneficiario, totalizando
7.941 passagens nos
altimos cinco anos.
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Trabalhos Técnicos

Evandro Aparecido dos
Santos

Auditor publico externo
da Secex de Obras e
Servigos de Engenharia
do TCE-MT
evandroa@tce.mt.gov.br

Graduado em Biologia
pela Universidade
Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS -
2002); Especialista em
Gestdo Ambiental pela
Universidade do Parana
(Unipar - 2004); Master
Business Administration
(MBA) em Administracéao
Publica pelo Centro

de P6s-Graduacdo e
Capacitagdo de Mato
Grosso (CEPEC-MT -
2016); Graduando em
Direito pelo Instituto
Cuiaba de Ensino e
Cultura (Icec). J& ocupou
os cargos de auditor
estadual de Controle
Externo do Tribunal de
Contas de Mato Grosso
do Sul, onde ocupou a
fungao de supervisor de
Normas e Jurisprudéncia
e Técnico Administrativo
na 92 Circunscricdo
Judiciaria Militar da
Justica Militar da Uniéo,
onde exerceu a fungdo de
supervisor de Compras e
Licitagoes.
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GEO-Obras Cidadao: um

instrumento de efetivacao da

cidadania

A cidadania s6 pode ser exercida de maneira
efetiva quando o cidaddo tem ao seu alcance con-
dicoes, instrumentos e informagées que sejam tem-
pestivas, adequadas e suficientes, de modo que esse
ator social possa orientar as suas atitudes e assim,
de fato, influenciar positivamente o ambiente so-
cial em que vive. Sem essas condicionantes, nio hd
como exercer esse fundamento constitucional es-
culpido no art. 19, inciso II da Lei Maior, uma vez
que nio hd cidadania, quando nio hd meios de se
obter as informagées necessirias ao seu exercicio.

Com este pensamento, ¢ que o Tribunal de
Contas de Mato Grosso, o Tribunal do cidadio,
desenvolveu o Sistema GEO-Obras Cidadio, ins-
trumento orientado & promogéo da gestao piblica

Geo-Obras Cidaao.
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transparente e a pratica democrdtica de estimulo ao
exercicio da cidadania.

O Sistema GEO-Obras Cidadio é uma instru-
mento de cidadania porque oferece um rol diver-
sificado de informacées, tempestivas, adequadas e
suficientes, referentes A contratagio e execugio de
obras e servicos de engenharia por meio da admi-
nistracdo direta, autdrquica, fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista ¢ toda e qualquer entidade controlada
direta e indiretamente pelo Estado e municipios de
Mato Grosso.

Registra-se, por ser oportuno, que as unidades
gestoras supra descritas devem informar ao Tribu-
nal de Contas e, consequentemente, 2 sociedade,
as informagoes em estrita observincia a prazos re-
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O cidadio pode acessar o sistema
pelo link <http://gecobrascidadao.

tce.mt.gov.br/>. Utiliza-lo é facil
e se houver duvidas, basta assistir
ao tutorial



http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/
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gulamentados em resolugio normativa, sob pena
de multa, para que se tenha informacio util ao
controle social, de modo a garantir que o cidadao
tenha condicoes féticas de acompanhar, de contri-
buir, de fiscalizar a Administragao Publica.

Assim sendo, por meio desse sistema, o cidadao

tem acesso as informagoes decorrentes de:

a. licitagdo: descricio do objeto, fonte dos
recursos, data de abertura das propostas/
julgamento, regras de participacao na licita-
¢ao, vedagoes, e resultado com a indicagao
da empresa e respectiva proposta vencedo-
ra, adjudicacio e homologacio da licitante
vencedora;

b. contrato: instrumento contratual e publica-
¢do do extrato; termos aditivos e publicagoes
do extratos; indicagao do fiscal da obra e do
engenheiro ou arquiteto responsdvel pela
€Xecugao;

c. execugio contratual,
ou seja, referente a
execu¢io da obra ou
do servigo de enge-
nharia: data da ordem
de inicio dos servicos;
medigoes, inclusive as
planilhas e as fotogra-
fias que atestam a reali-
zagio do servico medi-
do; eventuais atrasos,
paralisacées e recome-
cos; eventuais altera-
¢des no cronograma
fisico-financeiro; rece-
bimento provisério e
definitivo;

d. projetos: conjunto de
desenhos, memoriais

descritivos, especificacbes técnicas, orcamen-
to, cronograma e demais elementos técnicos
necessdrios e suficientes a precisa caracteriza-
¢do da obra ou servico a ser executado.

Salienta-se, ainda, que o cidaddo, quando da
utilizagio do GEO-Obras Cidadio, pode valer-se
dos mais diversos sistemas de buscas, seja por meio
de navegacio em mapa, seja por meio de filtros e
buscas avangadas, instrumentos que facilitam, so-
bremaneira, o acesso a informagio desejada.

De posse dessas informagdes, por meio da aba
“fiscalize” do Sistema GEO-Obras Cidadao, o ci-
dadio pode exercer, materialmente, o controle so-
cial, informando 4 ouvidoria desta Casa as possiveis
irregularidades que tenha detectado, por meio do

({4 Espera-se que o
cidaddo nunca se descure
da finalidade do Controle
Social, qual seja, latu
sensu, a protegio do
interesse piblico, para
que essa modalidade de
controle seja, de fato,
efetiva e traga resultados

positivos & sociedade »

envio de informagées, documentos e fotos.

No entanto, ressalta-se que o Sistema GEO-
-Obras ndo serve apenas para informar irregulari-
dades ao Tribunal de Contas do Estado, uma vez
que as informagées, tempestivas, adequadas e suf-
cientes contidas nesse sistema podem e devem ser
utilizadas para informar irregularidades ao Tribu-
nal de Contas da Unido, por exemplo, quando se
tratar da aplicacdo de recursos federais; bem como
informar irregularidades ao Ministério Publico
Estadual, & Delegacia Fazenddria, a Secretaria de
Meio Ambiente, quando diante de situagoes que
possam configurar crimes.

O Sistema GEO-Obras Cidadio pode, até
mesmo, dotar o cidadao de informacoes de modo
que ele possa fazer sugestées, criticas ou dentn-
cias ao préprio responsdvel pela obra, por meio da
respectiva ouvidoria do ente municipal ou estadu-
al, contribuindo sobremanei-
ra com a melhoria da gestao
publica.

Todavia, ¢ desejdvel que
a comunica¢do de irregula-
ridade esteja acompanhada
dos indicios dos atos ou fa-
tos tidos como irregulares e,
quando possivel, de provas
que indiquem a existéncia das
irregularidades ou ilegalidades
praticadas.

Assim sendo, verifica-se
que ¢ fundamental, condigio
essencial para o exercicio do
controle externo, que o cida-
dio, ao utilizar a ferramenta
de comunicagio de irregu-
laridade contida no Sistema
GEO-Obras, ofereca ao Tri-
bunal de Contas elementos, indicios e provas que
favorecam a apuragio dos fatos pela equipe técnica.
Para isso, hd no sistema campos especificos para in-
ser¢do de imagens e documentos em formato pdf.

Por fim, espera-se que o cidadio nunca se des-
cure da finalidade do Controle Social, qual seja,
latu sensu, a protecao do interesse publico, para que
essa modalidade de controle seja, de fato, efetiva e
traga resultados positivos a sociedade. Logo, a uti-
lizagao do instrumento de comunica¢io de irregu-
laridade contido no GEO-Obras Cidadao deve ser
feito de maneira responsdvel, observando, inclusi-
ve, a materialidade, a relevincia e o risco associados
A irregularidade por ele detectada, uma vez que sua
manifestagio movimentard toda a estrutura admi-
nistrativa e técnica deste Tribunal.

Trabalhos Técnicos

Emerson Augusto de
Campos

Secretario da Secex de
Obras e Servigcos de
Engenharia
eacampos@tce.mt.gov.br

Graduado em Engenharia
Civil pela Universidade
Federal de Mato Grosso
(UFMT), 2001. Auditor
publico externo do
Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso
(TCE-MT) desde 2013.
Ocupa a funcédo de
secretério de Controle
Externo de Obras e
Servicos de Engenharia
no TCE-MT desde

junho de 2015. Atuou
como eng. residente e
orcamentista até 2005.
Analista ambiental do
Ibama até 2007. Fiscal de
Obras do MPGO até 2010.
Eng. de Infraestrutura do
MPOG no ano de 2010.
Auditor do Estado de
Mato Grosso até 2013.
Presidente do Conselho
Deliberativo do Ibraop.
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de obras?

Denuncie irreqularidades
em obras publicas pelo
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O novo sistema é simples e facil de usar.
E s6 selecionar a obra que vocé quer fiscalizar
diretamente no mapa, conferir todas as informacoées,
desde a licitagao, contratos, pagamentos, fotos da obra,
até o fiscal do contrato. Acaso perceber algum problema,
vocé consegue denunciar na hora para o TCE-MT.

Fique de olho e ajude a fiscalizar as obras publicas.

CYSA DIDE!

E P7INS ' %
AERR f
G \ 4 Tribunal de Contas

A\ | /4

O B R AS Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

YIS geoobrascidadao.tce.mt.gov.br JCELULSES



Trabalhos Técnicos

Victor Augusto Godoy
Secretério de Informagdes
Estratégicas do TCE-MT
vagodoy@tce.mt.gov.br

Auditor publico

externo. Formado em
Ciéncias Contabeis pela
Unemat; pés-graduado
em Controladoria
Governamental;
pos-graduado em
Administracdo Financeira
e Auditoria; pés-graduado
em Direito Publico.
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Secretaria de Informacoes

Estratégicas: a atividade de

inteligéncia no TCE-MT

No mundo sio gerados, diariamente, 2,5
quintilhées de bytes nas mais diversas agoes di-
drias, como rede sociais, midia, internet, movi-
mentagbes financeiras, etc. Isso equivale a oito
milhées de vezes a quantidade de estrelas existen-
tes no universo.

Para se ter uma ideia, sé6 em 2007 foi produzido
o mesmo volume de informagio que o gerado em
toda a histéria da humanidade, ou seja, vivemos
numa era em que o volume e a disponibilidade de
informagGes ocasionam constantes mudangas na
vida de pessoas, organizacbes e governos, o que
acarreta na necessidade de obtengio de conheci-
mentos que proporcionem agilidade e velocidade
na tomada de decisées.

Nesse contexto, surge a atividade de inteligén-
cia nos Tribunais de Contas como um instrumen-
to que possibilita, por meio de métodos e técnicas
préprios associados com técnicas de auditoria assis-
tidas por computador (TAAC), a coleta e a busca
de dados e informagées com vistas & produgio de
conhecimento para assessorar o processo decisorio,
tornando-a ferramenta essencial na obtengio de
maior eficiéncia nas atividades fiscalizatdrias dos
Tribunais de Contas.

A atividade de inteligéncia nos Tribunais de
Contas estd mais voltada ao assessoramento da au-
ditoria de conformidade e busca, principalmente,
responder a seguinte pergunta: O que fiscalizar?

No TCE-MT a atividade de inteligéncia ¢ de
responsabilidade da Secretaria de Informacédes Es-
tratégicas (SIE), que foi criada pelo art. 3° da Re-
solugdo Normativa n° 34/2015 e estd disciplinada
pela Resolugio Normativa n° 24/2016.

Atualmente a SIE é composta por dois audito-
res ¢ um analista de sistemas.

A unidade jd produziu até agora os seguintes
resultados:

* Obtengio de diversas bases de dados do in-

teresse das acoes finalisticas do Tribunal (SI-
SOB, notas fiscais eletronicas de ICMS emi-
tidas aos fiscalizados do TCE-MT, despesas/

receitas/doadores de campanha — TSE, bolsa

familia, e diversas outras bases por meio do

LABCONTAS-TCU, exemplo RAIS, entre

outras). Todas essas bases estio sob custddia

da unidade, que as utiliza em suas agdes e in-
tegram o servidor virtual da SIE com acesso
restrito.

* Elaboragio de 13 relatérios de inteligéncia
e dois relatérios de andlise. Esses relatérios
s30, em sua maioria, reservados e seu acesso
¢ restrito aos setores com competéncia sobre
os fatos levantados.

* Participagdo em parceria com a Segecex,
Sedecex, Secex e STI no projeto piloto da
auditoria sobre as movimentagbes finan-
ceiras.

* Participagdo em parceria com Segecex e Se-
decex na elaboragao da minuta da Resolucio
Normativa n° 29/2016.

* Construgio em parceria com a Secretaria de
Tecnologia da Informagio de trés consultas
no BI:

a. Consulta RFB;

b. Indicadores de Relevancia;

c. Ordem cronoldgica.

* Os principais projetos da SIE para este ano
sa0:

a. Matriz de Risco Pessoa Juridica;

b. Implantagao do Projeto Observatério da
Despesa Publica dos Tribunais de Contas
(ODPTC) no TCE-MT;

c. Desenvolvimento de modelo contabilo-
métrico para selecio de amostra em au-
ditoria.

Importante destacar o apoio incondicional do
conselheiro presidente, do corpo de membros e das
unidades técnicas na instituicao e desenvolvimento
da unidade, temos a certeza de que estamos ape-
nas comegando, mas contribuiremos cada vez mais
com o TCE-MT no cumprimento de sua missio e
na busca da sua viséo institucional.




Férum Permanente de Estudos e

Propostas sobre a Judicializagio da

Saude

A busca pela efetivagio da garantia constitucio-
nal dos direitos sociais, em especial 4 satide, faz com
que a populagio recorra a intervencio do Poder Ju-
dicidrio. Desta forma, o cidad4o obtém judicialmen-
te acesso a exames, medicamentos, procedimentos,
cirurgias e outros tratamentos de que necessita.

Em fevereiro deste ano, em raziao do elevado
nimero de agoes judiciais relacionadas a satde
publica, o Ministério Piblico do Estado formou,
em conjunto com o Tribunal de Contas do Esta-
do, o Tribunal de Justi¢a, a Defensoria Pablica do
Estado, a Prefeitura Municipal de Cuiab4 e as Se-
cretarias de Satide do Estado e do Municipio de
Cuiab4d, o Férum Permanente de Estudos e Pro-
postas sobre a Judicializagio da Saide no Estado
de Mato Grosso. Este férum visa debater as causas
e as consequéncias e, ainda, buscar solucdes para
que ndo haja necessidade de o cidadao recorrer as
vias judiciais para obter o seu direito constitucio-
nal de acesso ao servico publico de satde.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso — repre-
sentado pelo conselheiro substituto junto A presi-
déncia, Ronaldo Ribeiro, pelo secretdrio-geral de
Controle Externo, Bruno Anselmo Bandeira, pela
secretdria de Controle Externo de Auditorias Ope-
racionais, Lidiane Anjos Bortoluzzi, e pelos audito-
res publicos externos Rodrigo Santos Castro Villa e
Bruno de Paula Santos Bezerra —, com a colabora-
¢do de todas as entidades envolvidas nas questes
relacionadas 4 judicializagdo da satde publica, ficou
responsdvel por realizar levantamento preliminar
para definir a amplitude e o escopo de auditoria no
tema. Ainda em fevereiro deste ano, o presidente do
Tribunal de Contas, conselheiro Antonio Joaquim,
por meio da Portaria n° 29/2017-TCE, designou a
formacio de uma comissio com a finalidade de re-
alizar auditoria de conformidade acerca da judicia-
lizagao de servigos de satide no Ambito da Secretaria
de Estado de Satide de Mato Grosso (SES-MT).

O Férum Permanente de Estudos e Propostas,
que se reine bimestralmente, criard uma central de
informacoes com banco de pregos dos insumos re-

lacionados a satide, a ser divulgado na internet, por
meio da Secretaria de Estado de Satide de Mato
Grosso.

Ademais, serd instalada, imediatamente, a Ca-
mara de Mediagdo, a qual visa tratar a demanda do
usudrio em um menor espago de tempo, bem como
diminuir o niimero de liminares.

A finalidade do férum nio é coibir o direito do
cidadio ao acesso a satide publica, e sim estudar e
propor medidas com a finalidade de combater os
desvios de finalidade dos gastos no atendimento
das demandas judiciais que prejudicam os cofres e
a gestdo publica, bem como evitar fraudes das se-
guintes naturezas:

* acesso privilegiado do cidadao frente as filas

de espera do Sistema Unico de Satide;

* favorecimento de médico, em razio de pres-
crigio de tratamento ou procedimento des-
necessario;

* favorecimento de fornecedor ou laboratdrio,
por meio da prescricio de medicamento e/
ou procedimento desnecessério.

Por outro lado, as principais consequéncias em
acionar o Judicidrio para obtenc¢do de liminares na
4rea de satide sio:

* detrimento da isonomia no acesso ao servico
publico de sadde, uma vez que a concessao
de liminar privilegia o tratamento em cardter
excepcional;

e aumento dos custos, na concessao das limi-
nares, em relacdo aos valores praticados no
mercado;

* ingeréncia no planejamento das politicas pa-
blicas voltadas para a satide.

A agdo judicial visando ao direito a satide é um
instrumento legitimo. Com a cria¢io do férum,
haverd atuacio conjunta de todos os érgios e Po-
deres envolvidos, a fim de diagnosticar com maior
clareza o funcionamento do sistema e garantir a
melhor aplicagio do dinheiro publico.

Trabalhos Técnicos

Ronaldo Ribeiro de
Oliveira

Conselheiro substituto
junto a presidéncia do
TCE-MT.
ronaldo@tce.mt.gov.br

Master de Planejamento
Publico, Responsabilidade
Fiscal e Execucao
Orcamentaria pela
Atame. Pés-graduado
em Direito do Estado

e em MPA executivo

em Controle Externo
pela Fundacéo Getulio
Vargas. Pés-graduado
em Gestao Publica pela
Faculdade Afirmativo.
Pés-graduado em
Auditoria das Entidades
Governamentais pela
Universidade Federal de
Mato Grosso.
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José Carlos Novelli

Conselheiro
gab.albano@tce.
mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link
<
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RREO e RGF devem ser publicados

na imprensa oficial

“No ordenamento
Jjuridico brasileiro,
a regra é a ampla
divulgacdo das
informagaes,

em vista da
transparéncia do
planejamento,

da execucio e

do controle da

E obrigatéria a publicagio do Relatério Resumido da Exe-
cucao Orcamentdria (RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF) na imprensa oficial de cada ente federado, independen-
temente da obrigatoriedade e da efetiva divulgacao das infor-
magbes constantes desses relatérios por quaisquer outros meios
eletronicos.

Este é o entendimento manifesto pelo Tribunal de Contas
na Resolucio de Consulta n° 5/2015-TP, em consonincia com
o estabelecido pela LRF em seus artigos 52, caput, e 55, § 2°.
A resolugio, que teve como seu relator o conselheiro José Car-
los Novelli, é resultado da consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Sinop-MT, na qual solicitou da Corte de Contas
parecer sobre a necessidade ou nio da publicagio do RREO e

do RGF em meios fisicos na imprensa oficial.

atividade financeira
do governo”

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 10.433-7/2015.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, XVII, 48 ¢ 49,
todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Or-
ganica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolu-
¢do n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do relator e
de acordo com o Parecer n° 2.197/2015, do Minis-
tério Publico de Contas, responder ao consulente
que ¢ obrigatéria a publicacio do Relatério Resu-
mido da Execugio Or¢amentdria (RREO) e do Re-
latério de Gestao Fiscal (RGF) na imprensa oficial
de cada ente federado, nos termos dos artigos 52,
caput, e 55, § 2°, da LRE independentemente da
obrigatoriedade e da efetiva divulgacao das infor-
magbes constantes desses relatérios por quaisquer
outros meios eletrdnicos, a exemplo do Siconfi, do
Siope e do Siops; e, ainda, determinar a atualiza-

¢ao da Consolida¢io de Entendimentos, para fazer
constar o verbete da decisao colegiada, nos termos
acima exarados.

O voto do conselheiro relator José Carlos No-
velli foi lido pelo conselheiro substituto Moises
Maciel.

Participaram do julgamento os conselheiros
Valter Albano, Domingos Neto e Sérgio Ricardo,
a conselheira interina Jaqueline Jacobsen e o con-
selheiro substituto Luiz Carlos Pereira, que estava
substituindo o conselheiro Antonio Joaquim.

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador-geral Gustavo Coelho
Deschamps.

Sala das Sessées, 5 de maio de 2015.

Publique-se.
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Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Juarez Costa, prefeito municipal de Sinop-MT,
solicitando parecer desta Corte de Contas sobre a
necessidade, ou nio, da publica¢io do Relatdrio de
Gestao Fiscal e do Relatério Resumido da Execu-
¢ao Orgamentdria, nos seguintes termos:

Para os jurisdicionados do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso haverd a necessidade de
publicacio dos Relatérios Resumidos da Execugio
Orcamentdria, e dos Relatérios de Gestio Fiscal em
jornal oficial do municipio, ou basta a sua publica-
¢do nos sites do Siconfl, Siope e Siops?

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentacdo objetiva do
quesito e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos de
admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolu-
¢ao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas — RITCE-MT).

2. MERITO

O questionamento apresentado pelo consulen-
te cinge-se em saber, em suma, se a divulgacio das
informacoes requeridas pelo Relatério de Gestao
Fiscal (RGF) e do Relatério Resumido da Execu-
¢ao Orcamentdria (RREO), em sistemas como o
Siconfi, o Siope e o Siops, dispensa a necessidade
de publicagio desses relatdrios na imprensa oficial
dos entes federados.

Nesse contexto, constata-se que o RGF e o
RREO sio relatérios fiscais criados e exigidos pela
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), nos se-
guintes termos:

Do Relatério Resumido da Execugio Or¢amen-
tdria

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3° do art. 165
da Constituicdo abrangerd todos os Poderes e 0 Mi-

nistério Pablico, serd publicado até trinta dias apés o

encerramento de cada bimestre e composto de:
I — balan¢o orcamentério, que especificard, por cate-

goria econ6mica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando
a dotagao para o exercicio, a despesa liquidada e o
saldo;

IT — demonstrativos da execugio das:

a) receitas, por categoria econOmica e fonte, especiﬁ—
cando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada
no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando dotagio inicial,
dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e li-
quidada, no bimestre e no exercicio;

©) despesas, por fungio e subfuncio.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da
divida mobilidria constardo destacadamente nas re-
ceitas de operagbes de crédito e nas despesas com
amortizagio da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste ar-
tigo sujeita o ente as sangdes previstas no § 2° do
art. 51.

Art. 53. Acompanhario o Relatério Resumido de-
monstrativos relativos a:

I — apuragio da receita corrente liquida, na forma
definida no inciso IV do art. 2°, sua evolugao, assim
como a previsio de seu desempenho até o final do
exercicio;

IT — receitas e despesas previdencidrias a que se refere
o inciso IV do art. 50;

III — resultados nominal e primdrio;

IV — despesas com juros, na forma do inciso II do
art. 4°;

V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgio re-
ferido no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos
realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do
exercicio serd acompanhado também de demonstra-
tivos:

I - do atendimento do disposto no inciso III do art.
167 da Constituigao, conforme o § 3° do art. 32;

II — das projegoes atuariais dos regimes de previdén-
cia social, geral e préprio dos servidores publicos;
III — da variacdo patrimonial, evidenciando a alie-
nacio de ativos e a aplica¢do dos recursos dela de-

correntes.
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§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justifi-
cativas:

I - da limitagao de empenho;

II - da frustracio de receitas, especificando as medi-
das de combate 4 sonegagio e & evasio fiscal, adota-

das e a adotar, e as ages de fiscalizagdo e cobranca.

Do Relatério de Gestio Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido
pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

I — Chefe do Poder Executivo;

II — Presidente e demais membros da Mesa Diretora

ou 6rgio decisério equivalente, conforme regimen-
tos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

IIT — Presidente de Tribunal e demais membros de
Conselho de Administragio ou érgao decisério equi-
valente, conforme regimentos internos dos 6rgaos
do Poder Judicidrio;

IV — Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos
Estados.

Pardgrafo unico. O relatério também serd assinado
pelas autoridades responsdveis pela administragao
financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato préprio de cada Poder ou
é6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério conterd:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei
Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com
inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobilidria;

¢) concessio de garantias;

d) operagoes de crédito, inclusive por antecipagao de
receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 4°;

II - indicagao das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

III — demonstrativos, no tltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em
trinta e um de dezembro;

b) da inscri¢ao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nio liquidadas, inscritas por aten-
derem a uma das condigées do inciso II do art. 41;
3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limi-
te do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa
e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso I e na
alinea 4 do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgaos menciona-
dos nos incisos II, IIT e IV do art. 54 conterd apenas

as informagoes relativas a alinea « do inciso I, e os

documentos referidos nos incisos I e II1.

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias apés
o encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrd-
nico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 §
20 sujeita o ente 3 sancdo prevista no § 2° do art. 51.
§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverio
ser elaborados de forma padronizada, segundo mo-
delos que poderio ser atualizados pelo conselho de
que trata o art. 67.

De acordo com os dispositivos legais acima ci-
tados, constata-se que o0 RGF e o RREO devem
apresentar um expressivo rol de informagées que
visam evidenciar e publicizar o cumprimento dos
diversos limites estabelecidos na LRF (divida, endi-
vidamento, pessoal, etc.), bem como a evolugio e o
comportamento da execugdo orcamentéria dos en-
tes federados e de seus respectivos Poderes e drgaos.

Cabe verificar, portanto, se as informagoes pu-
blicizadas por meio do Siconfi, Siope e Siops subs-
tituem, ou nio, a necessidade de publicacio oficial
do RREO e do RGE

2.1 Da publicizagao das informagoes da
Educagio e da Satide por meio do Siope e do
Siops

No contexto de evidenciagio e publicizagao
da evolugao da execucio orcamentdria dos entes
federados, mais especificamente da execugio afeta
3 4rea de educagdo, a Portaria n° 844/2008", do
Ministério da Educacio, instituiu o Sistema de In-
formagoes sobre Or¢amentos Publicos em Educa-
¢ao (Siope).

O Siope é um sistema eletr6nico, operaciona-
lizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE), instituido para coleta, pro-
cessamento, disseminagdo e acesso publico as in-
formacoes referentes aos orcamentos de educagio
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem prejuizo das atribuigées proprias
dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O principal objetivo do Siope é levar ao co-

nhecimento da sociedade o quanto as trés esferas
de governo investem efetivamente em educacio

no Brasil, fortalecendo, assim, os mecanismos de

1 Revogou a Portaria n° 06/2006. Disponivel em: <
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controle legal e social dos gastos na manutencio

e desenvolvimento do ensino, contribuindo, desta

forma, para dar maior efetividade e eficicia as des-

pesas publicas em educacio e, em tltima instincia,
para melhorar a qualidade dos servicos prestados

a sociedade pelo Estado. Permite, ainda, a geragao
de indicadores para subsidiar a definicdo e a imple-
mentagio de politicas de financiamento orientadas
para a promogao da inclusio educacional, da igual-
dade de oportunidades, da equidade, da efetivida-
de e da qualidade do ensino publico.

Portanto, apesar de seu cardter informacional,
constata-se que o Siope tem como escopo apenas a
coleta, o processamento, a disseminacio e o acesso
publico as informagoes referentes aos orgamentos
da educacio nacional, contendo, assim, abrangén-
cia informacional bem mais restrita do que aquela
requerida pelo RREO e pelo RGE por isso nao
pode substitui-los.

Por sua vez, o Ministério da Satde instituiu
o Sistema de Informacoes Sobre Orcamentos
Pdblicos em Satide (Siops), que é um sistema in-
formatizado responsdvel pela coleta, recuperacio,
processamento, armazenamento, organizaco e dis-
ponibilizacio de dados e informagoes sobre receitas
totais e despesas com agbes e servicos ptblicos de
saide. O sistema possibilita 0 monitoramento da
aplicacdo de recursos na satde, facilitando desse
modo o controle de cada centavo investido pelos
entes nacionais.

Nesse diapasdo, é pertinente trazer 4 colagio
as seguintes disposicoes da Lei Complementar n°
141/20122 acerca do Siops:

Art. 39. Sem prejuizo das atribuicées préprias do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas de cada
ente da Federacio, o Ministério da Sadde manterd
sistema de registro eletronico centralizado das infor-
macoes de satde referentes aos orcamentos publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluida sua execugio, garantido o aces-
so publico as informacées.

§ 1°_ O Sistema de Informacio sobre Orcamento
Piblico em Sadde (Siops), ou outro sistema que ve-

2 Lei que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicao Federal
para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anual-
mente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agées
e servicos publicos de satde; estabelece os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a satide e as normas de fiscalizagao,
avaliacao e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de
governo; revoga dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de setembro

de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.
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nha a substitui-lo, serd desenvolvido com observin-

cia dos seguintes requisitos minimos, além de outros
estabelecidos pelo Ministério da Satide mediante

regulamento:

I — obrigatoriedade de registro ¢ atualizacio perma-
nente dos dados pela Uniio, pelos Estados, pelo Dis-

trito Federal e pelos Municipios;

IT - processos informatizados de declaracao, armaze-
namento e exporta¢io dos dados;

III - disponibilizagio do programa de declaragao aos
gestores do SUS no 4mbito de cada ente da Federa-
¢ao, preferencialmente em meio eletrénico de acesso
publico;

IV — realizacio de cdlculo automdtico dos recursos
minimos aplicados em agbes e servicos publicos de
satide previstos nesta Lei Complementar, que deve
constituir fonte de informacao para elaboragio dos
demonstrativos contabeis e extracontdbeis;

V — previsao de médulo especifico de controle exter-
no, para registro, por parte do Tribunal de Contas
com jurisdi¢ao no territério de cada ente da Federa-
a0, das informagoes sobre a aplicacdo dos recursos
em acdes e servicos publicos de satide consideradas
para fins de emissao do parecer prévio divulgado nos
termos dos arts. 48 e 56 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo das in-
formagoes declaradas e homologadas pelos gestores
do SUS;

VI - integragio, mediante processamento automa-
tico, das informagées do Siops ao sistema eletronico
centralizado de controle das transferéncias da Unido
aos demais entes da Federacao mantido pelo Minis-
tério da Fazenda, para fins de controle das disposi-
¢oes do inciso II do pardgrafo tinico do art. 160 da
Constituicio Federal e do art. 25 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 20 Atribui-se ao gestor de satide declarante dos da-
dos contidos no sistema especificado no caput a res-
ponsabilidade pelo registro dos dados no Siops nos
prazos definidos, assim como pela fidedignidade dos
dados homologados, aos quais se conferird fé pablica
para todos os fins previstos nesta Lei Complementar
e na legislagio concernente.

§ 3° O Ministério da Satde estabelecerd as diretri-
zes para o funcionamento do sistema informatizado,
bem como os prazos para o registro e homologacio
das informagdes no Siops, conforme pactuado entre
os gestores do SUS, observado o disposto no art. 52
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
§ 4° Os resultados do monitoramento e avaliagao
previstos neste artigo serdo apresentados de forma
objetiva, inclusive por meio de indicadores, e inte-
grardo o Relatério de Gestio de cada ente federado,

conforme previsto no art. 4° da Lei n° 8.142, de 28
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de dezembro de 1990.

§ 5°_O Ministério da Satde sempre que verificar o
descumprimento das disposicoes previstas nesta Lei
Complementar, dard ciéncia 4 direcdo local do SUS

e ao respectivo Conselho de Satide, bem como aos

6rgios de auditoria do SUS, ao Ministério Publico e

aos 6rgios de controle interno e externo do respecti-
vo ente da Federa¢io, observada a origem do recurso

para a adocdo das medidas cabiveis.

§ 6° O descumprimento do disposto neste artigo
implicard a suspensao das transferéncias voluntdrias
entre os entes da Federagao, observadas as normas
estatuidas no art. 25 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Dessa forma, constata-se que tanto o Siope
quanto o Siops sio sistemas informacionais aos
quais os entes federados tém a obrigacio de ali-
mentar e atualizar dados acerca da execugio or-
camentdria que realizam para o atendimento das
dreas especificas de Educacio e Satde, informagoes
essas extraidas, justamente, dos dados gerais apre-
sentados no RREO.

Neste sentido, cita-se o Manual de Demons-
trativos Fiscais (MDF), 62 edicao, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da
Portaria n® 553/2015:

Os demonstrativos do RREQ, listados a seguir, de-
verio ser elaborados e publicados até trinta dias apés

o encerramento do bimestre de referéncia, durante

0 exercicio.

a) Balango Orcamentdrio;

b) Demonstrativo da Execucio das Despesas por
Funcio/Subfuncio;

¢) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previden-
cidrias;

e) Demonstrativo do Resultado Nominal;

f) Demonstrativo do Resultado Primadrio;

g) Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e
()rgéo;

h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ma-

nutencio e Desenvolvimento do Ensino;
i) Demonstrativos das Receitas e Despesas com

Acées e Servicos Publicos de Satde;

j) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resu-
mido da Execugio Orgamentdria.

(p. 119/120 — MDF)

[...]

03.08.00 ANEXO 8 - DEMONSTRATIVO DAS
RECEITAS E DESPESAS COM MANUTEN-
CAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
MDE

03.08.01 INTRODUCAO

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ma-
nuten¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE
apresenta os recursos publicos destinados 4 educa-
cdo, provenientes da receita resultante de impostos
e das receitas vinculadas ao ensino, as despesas com

a MDE por vinculacio de receita, os acréscimos ou
decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manu-

ten¢do e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagio — FUN-
DEB, o cumprimento dos limites constitucionais e
outras informagoes para controle financeiro. (p. 252
— MDF)

[...]

03.12.00 ANEXO 12 - DEMONSTRATIVO
DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

03.12.01 INTRODUCAO

Esse demonstrativo integra o RREO em cumpri-

mento ao art. 35 da Lei Complementar n° 141, de

13 de janeiro de 2012, o qual determina que as re-

ceitas correntes e as despesas com agbes e servigos
publicos de satide serdo apuradas e publicadas em
demonstrativo préprio que acompanhard o relatério
de que trata 0 § 3° do art. 165 da Constituicao Fe-
deral. Assim sendo, deverd ser publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre. (p. 393

— MDEF)

Assim, por possuirem natureza informacional
restrita s dreas de Educacio e Satde, a divulgacao
de informagées por meio do Siope e do Siops nao
tem o conddo de substituir a obrigatoriedade de
publicacao do RREO, que possui escopo informa-
cional mais amplo, e tampouco do RGE por meio
do qual sdo divulgadas informagdes fiscais nao
constantes daqueles sistemas.

2.2 Da consolida¢ao nacional das contas pii-
blicas por meio do Siconfi

O artigo 51 da LRF estabelece que* o Poder
Executivo da Unido dispoe de até o dia 30 de junho
para promover a consolidacio nacional, e por esfe-
ra de governo, das contas das unidades federativas
referentes ao exercicio anterior, bem como divulgar
os dados por meios eletrdnicos de acesso publico.

3 LRF
Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera3, até o dia trinta de
junho, a consolidagao, nacional e por esfera de governo, das contas
dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divul-

gacao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.




A STN é a responsdvel pela referida consolida-
¢ao (art. 50, § 2° da LRF). Dessa forma, atendendo
ao disposto nos artigos 31 e 32 da LRE e as resolu-
¢oes do Senado Federal, a STN publicou a Portaria
n° 109/2002, que instituiu o Sistema de Coleta de
Dados Contébeis dos Entes da Federacao (SISTN).

Por meio da Portaria STN n° 86/2014, foi
instituido o Sistema de Informacoes Contdbeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), que
substituiu o SISTN para a apresentac¢io das infor-
magoes para a consolidagdo das contas publicas na-
cionais a partir do exercicio de 2014.

Estabelecendo as regras para o recebimento dos
dados contdbeis e fiscais dos entes federados no
exercicio de 2015, a STN publicou a Portaria n°
702/2014, que regulamenta a operacionalizacio do
Siconfi nesse ano.

A referida Portaria n° 702/2014 estabelece em
seu art. 1°:

Art. 1° No exercicio de 2015, serdo inseridas, no
Sistema de Informagoes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi), as seguintes declaragoes:
I — Declaracio das Contas Anuais (DCA), para fins
de cumprimento do art. 51 da Lei Complementar
n° 101, de 2000;

II — Relagao da estrutura das administragées direta
e indireta, cujos dados foram consolidados na decla-
ragao.

III — Demonstrativos Fiscais definidos na Lei Com-
plementar n° 101, de 2000, quais sejam:

a) o Relatério Resumido da Execucio Orcamentdria
(RREQ), a que se refere os arts. 52 e 53;

b) o Relatério de Gestio Fiscal (RGF), a que se refere
o art. 54;
IV — Cadastro da Divida Pablica (CDP), relativo as

informagées das dividas publicas interna e externa a

que se refere 0 § 4° do art. 32 da Lei Complementar
n° 101, de 2000;

V — Declaragao do Pleno Exercicio da Competéncia
Tributdria, em atendimento ao inciso I do art. 38 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU ne 507,
de novembro de 2011;

VI — Declaracio de publicacio do RREO e RGE
em atendimento aos incisos XI e XIV do art. 38 da

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507,
2011.

Portanto, a partir do exercicio de 2015 o Si-
confl exigird também as informagées constantes do
RREO e do RGF (inciso III da Portaria STN n°
702/2014), bem como a declaragio da publicagio
dos referidos relatérios (inciso VI).

A Portaria STN n° 702/2014 ainda asseve-
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ra que o Siconfi poderd ser utilizado como meio
eletronico de acesso publico ao RREO e ao RGE
desde que as informagoes inseridas sejam validadas
automaticamente pelo sistema e homologadas, por
meio de assinatura com certificacao digital, pelo
chefe do Poder Executivo ou pelos respectivos ti-
tulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, ou homolo-
gadas tdcita e automaticamente ap6s a data limite
de recebimento desde que assinadas pelas referidas
autoridades (§ 4° do art. 6° c/c art. 9°).

Pelo exposto, constata-se que em nenhum mo-
mento a Portaria STN n° 702/2014 dispensou,
expressa ou tacitamente, a obrigatoriedade de pu-
blicacio do RREO ou RGE alids, pelo contrério,
ainda exige o envio da comprovagao da publicacao
dos relatérios por meio do Siconfi (inciso VI do
art. 1°).

Ademais, franquear o acesso publico das in-
formacées recebidas pelo Siconfi nio induz 2 in-
terpretacdo de que os relatdrios fiscais jd estariam
publicados.

Vale salientar, ainda, que mesmo que a Portaria
STN n° 702/2014 tivesse dispensado a publicacao
do RREO e do RGE o que nio o fez, a norma se-
ria ilegal, tendo em vista que a obrigatoriedade de
publicacdo dos relatérios estd insculpida na prépria
LRE independentemente, inclusive, de sua tam-
bém necessaria veiculagio por meio eletronico (art.

48, 52, ¢ § 2° do artigo 55, todos da LRF).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) tanto o Siope quanto o Siops sdo sistemas
informacionais aos quais os entes federados
tém a obrigacdo de alimentar e atualizar
dados acerca da execugio orcamentdria que
realizam para o atendimento das 4reas es-
pecificas de Educacio e Satde, informagoes
essas extraidas, justamente, dos dados ge-
rais apresentados no RREO;

b) a Portaria STN n° 702/2014 assevera que
o Siconfi poderd ser utilizado como meio
eletronico de acesso publico ao RREO e
a0 RGE desde que as informacoes inseri-
das sejam validadas automaticamente pelo
sistema e homologadas, por meio de assina-
tura com certificacdo digital, pelo chefe do
Poder Executivo ou pelos respectivos titu-
lares dos Poderes e érgaos referidos no art.
20 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
ou homologadas ticita e automaticamente

35



Resolucoes de Consultas

36

ap6s a data limite de recebimento desde
que assinadas pelas referidas autoridades (§
4° do art. 6° c/c art. 9°);

¢) em nenhum momento a Portaria STN n°
702/2014 dispensou, expressa ou tacita-
mente, a obrigatoriedade de publicacio do
RREO ou RGE ao contrdrio, ainda exige
o envio da comprovagio da publicacio dos
relatérios por meio do Siconfi (inciso VI do
art. 1°);

d) mesmo que a Portaria STN n° 702/2014
tivesse dispensado a publicagio do RREO
e do RGFE, o que nio o fez, a norma seria
ilegal, tendo em vista que a obrigatoriedade
de publicagio dos relatérios estd insculpida
na prépria LRE independentemente, in-
clusive, de sua também necessdria veicula-
¢do por meio eletronico (art. 48, 52, ¢ § 2°
do artigo 55, todos da LRF); e,

Considerando-se os argumentos anteriormen-
te apresentados e que nio existe prejulgado neste
Tribunal que responda integralmente ao quesito
versado nesta consulta, ao julgar o presente proces-
so e concordando o Egrégio Tribunal Pleno com o
entendimento delineado neste parecer, sugere-se a
aprovacio da seguinte ementa, nos termos do § 1°
do art. 234 da Resolugio 14/2007:

Resolu¢ao de Consulta n°_ /2015. Prestagao de
contas. Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e Re-
latério Resumido da Execugio Orcamentdria
(RREO). Publicagio na imprensa oficial. Obriga-

E obrigatéria a publicagio do Relatério Resumido
da Execucio Orcamentdria (RREO) e do Relatério
de Gestao Fiscal (RGF) na imprensa oficial de cada
ente federado, nos termos dos arts. 52, caput, e 55, §
20, da LRE, independentemente da obrigatoriedade
e da efetiva divulgagdo das informagoes constantes
desses relatérios por quaisquer outros meios eletr6-

nicos, a exemplo do Siconfi, do Siope e do Siops.

Cuiabd-MT, 24 de abril de 2015.

Bruno Anselmo Bandeira

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Edicarlos Lima Silva

Consultor junto a Consultoria Técnica

toriedade.
[-..] b) pela aprovaciao da proposta de resoluciao
3. CONCLUSAO de consulta apresentada pela consultoria

Dessa forma, o Ministério Pablico de Contas,
no uso de suas atribuicées institucionais, em con-
sondncia com o artigo 43, inciso II da Lei Com-
plementar n° 269/2007 c/c § 1° do artigo 197 da
Resolug¢do Interna n° 14/2007, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta ante o
preenchimento dos pressupostos de ad-
missibilidade, com fulcro nos artigos 48
da Lei Organica do TCE-MT (LC n°
269/07) e art. 232, II do Regimento In-
terno do TCE-MT (Resolugao n° 14/07);

técnica, conforme regra o art. 81, IV, do
Regimento Interno do TCE-MT (Resolu-
¢do n° 14/07).

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiabd-MT,

30 de abril de 2015.

Alisson Carvalho de Alencar

Procurador de Contas
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VOTO

Compulsando os autos, averiguo que a presente
consulta foi formulada em tese, por parte legitima,
com apresentagio objetiva do quesito e do dispo-
sitivo legal, sendo a matéria relativa & competéncia
desta egrégia Corte de Contas, em consonincia
com os requisitos obrigatdrios de admissibilidade
elencados no art. 232 da Resolugio Normativa
TCE-MT n° 14/2007 (Regimento Interno do Tri-
bunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Quanto ao mérito, tem-se que a indagacdo
feita pelo consulente estd na utilizacdo dos siste-
mas informatizados (Siconfi, Siope e Sips) como
mecanismos de publicidade do Relatério de Ges-
tao Fiscal e do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentdria, em substituicdo a publicacao destes
documentos na imprensa oficial. Tal entendimento
estaria embasado na previsio do §4° do art. 6° da
Portaria STN n° 702/2014, que assim dispoe:

Art. 6° Conforme os prazos de publicagio a que se
referem o caput do art. 52 e 0 § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, serao inseridas no
Siconfi: [...]

§ 4° O Siconfi poderi ser utilizado como meio
eletronico de acesso publico aos relatérios a que
se refere este artigo, desde que homologados nos
termos do art. 9° desta Portaria. (Grifo nosso).

Analisando detidamente o questionamento
em tela, entendo que a publicidade conferida pelo
sistema informatizado tem cardter complementar
e nao afasta a obrigatoriedade da publicacio das
informacoes em didrio oficial, conforme disciplina
o caput do art. 48 e 0 §2° do art. 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), senio
vejamos, respectivamente:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divul-
gacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagbes de contas e o res-
pectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugio Orcamentdria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versées simplificadas desses documen-
tos. (grifo nosso)

Art. 55. [...]

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias
apés o encerramento do periodo a que correspon-
der, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 §
20 sujeita o ente 4 san¢do prevista no § 2° do art. 51.
§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverao
ser elaborados de forma padronizada, segundo mo-
delos que poderdo ser atualizados pelo conselho de

que trata o art. 67. (grifo nosso)

Como se verifica, no ordenamento juridico
brasileiro, a regra é a ampla divulgacio das infor-
magées, em vista da transparéncia do planejamen-
to, da execucio e do controle da atividade financei-
ra do governo.

Nesta linha de raciocinio, aduz Sdvio Nasci-
mento":

A transparéncia é tratada como principio or¢a-
mentdrio de fonte legal, conforme disposigoes
da LRE, que determinam ao governo divulgar o
orcamento publico de forma ampla & sociedade;
publicar relatérios sobre a execu¢io orcamentdria
e a gestdo fiscal; disponibilizar para qualquer pes-
soa informagées sobre a arrecadacio da receita e a
execugdo da despesa. A transparéncia da gestao fis-
cal é atualmente assunto de extrema importincia,
uma vez que o setor ptiblico passa por um processo
de governo aberto, evidenciado pela publicagio da
Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transpa-
réncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagio — LAI). (grifo nosso)

Corroborando com meu entendimento, en-
contra-se, inclusive, o inciso VI do art. 1° da ci-
tada Portaria STN n° 702/2014, segundo o qual
estabelece a obrigatoriedade do lancamento da
declara¢io da publicacio do Relatério de Gestao
Fiscal e do Relatério Resumido da Execugio Or-
camentdria no Sistema de Informagées Contdbeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), nos
seguintes termos:

1 NASCIMENTO, Sévio. Lei de responsabilidade fiscal na pratica

dos concursos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 154.
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Art. 1° No exercicio de 2015, serdo inseridas, no
Sistema de Informagoes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi), as seguintes declaragoes:
[...]

VI - Declaragio de publicagio do RREO e RGE
em atendimento aos incisos XI e XIV do art. 38 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU ne 507,
2011.

Assim sendo, ACOLHO o Parecer Ministe-
rial n® 2.197/2015, subscrito pelo procurador de
Contas Alisson Carvalho de Alencar, e VOTO no
sentido de:

a) conhecer a presente consulta formulada

pelo prefeito do municipio de Sinop-MT,
Sr. Juarez Costa;

b) no mérito, responder ao consulente nos
exatos termos do Parecer n° 19/2015 da
consultoria técnica.

c) atualizar a Consolidagio de Entendimen-
tos, para fazer constar o verbete da decisio
colegiada, nos termos acima exarados.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiabd, 5 de
maio de 2015.

José Carlos Novelli

Conselheiro Relator




Concessao de RGA integra os

limites da LRF

A concessao de Revisao Geral Anual (RGA) impacta dire-
tamente no aumento das Despesas Totais com Pessoal (DTP)
do Poder ou érgao autdénomo para fins de cdlculo da apuragio
dos limites estabelecidos pela LC n° 101/00, uma vez que re-
presenta aumento de remuneragio ou subsidio.

Sendo assim, ndo pode ser desconsiderada no cdlculo de
despesas com pessoal para efeito de cumprimento dos limites
mdximos destes gastos constantes na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

No imbito do Poder Executivo de Mato Grosso, a con-
cessio da RGA, conforme estabelecido na Lei Estadual n°
8.278/2004, estd condicionada aos limites previstos para os
gastos com a folha de pagamento de pessoal na LRF e ao aten-
dimento das condicoes consignadas no § 1° do artigo 169 da
Constituicao Federal de 1988.

Este é o entendimento prolatado pelo conselheiro Valter
Albano a proposta de consulta formulada pelo governador
Pedro Taques, chefe do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, na qual solicitou ao Tribunal de Contas manifestagao
acerca da possibilidade da concessio de Revisdao Geral Anual
(RGA) aos servidores publicos do Poder Executivo do Estado e
sobre os impactos fiscais desta concessao, considerando o atu-
al indice de extrapolamento, pelo governo, do limite maximo
de despesas com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF).

A concessdo de

RGA implica

excesso adicional a
limites da LRF jd
extrapolados, nio
podendo o respectivo
impacto financeiro
dessa revisio deles ser
desconsiderado”

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 12.497-4/2016.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), 2)
e do artigo 29, VIII, da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhands o voto do relator e de acordo com
os Pareceres n° 41/2016 e 2.388/2016, da consul-
toria técnica e do Ministério Piblico de Contas,
respectivamente, responder ao consulente que: 3)
1) a concessio de Revisio Geral Anual (RGA)
impacta diretamente no aumento das Des-
pesas Totais com Pessoal (DTP) do Poder

ou 6rgio autdnomo, para fins de cdlculo da
apuracio dos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF);
constatado o extrapolamento dos limites
mdéximos das despesas com pessoal, pre-
vistos no art. 20 da LRE, a concessio de
RGA implica excesso adicional aos limites
ja extrapolados, nao podendo o respectivo
impacto financeiro dessa revisio deles ser
desconsiderado; e,

no 4mbito do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso a concessao de Revisio Ge-
ral Anual (RGA) encontra-se disciplinada
pela Lei Estadual n° 8.278/2004, que con-

Valter Albano da
Silva

Conselheiro
gab.albano@tce.
mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link

<
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diciona a concessao da revisio ao atendi-

mento dos limites de despesas com pessoal

insertos na LRF e as condigoes estampadas

no § 1° do artigo 169 da CF/88; ressalvan-

do que esta deliberagiao nio constitui pre-
julgado do fato ou caso concreto.

Encaminhem-se a0 consulente cépias do re-

latério, voto e desta decisdao, bem como a integra

dos Pareceres n® 41/2016 ¢ 2.388/2016. O inteiro
teor desta deciso estd disponivel no site:

Participaram do julgamento os conselheiros
Antonio Joaquim - presidente, José Carlos Novelli,
Domingos Neto, Sérgio Ricardo e Moises Maciel e
o conselheiro substituto Luiz Henrique Lima, que
estava substituindo o conselheiro Waldir Julio Teis.

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador-geral Gustavo Coelho

Deschamps.

Publique-se.

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Excelentis-
simo Senhor Pedro Taques, governador do Estado de
Mato Grosso, solicitando manifestagio desta Corte
de Contas acerca da possibilidade da concessao de
Revisao Geral Anual (RGA) aos servidores publicos
do Poder Executivo do Estado e sobre os impactos
fiscais desta concessdo, considerando o atual extra-
polamento, pelo governo, do limite méximo de des-
pesas com pessoal previsto na Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), nos seguintes termos:

Considerando o que dispée o art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal, e art. 147 da Constituicio Es-
tadual, regulamentada na Lei n® 8.278, de 30 de de-

zembro de 2004, a respeito da Revisio Geral Anual
(RGA), concedendo a reposicao de perdas inflacio-
ndrias aos servidores publicos do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Considerando as disposicoes da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que dispée sobre a Lei

de Responsabilidade Fiscal, em especial aos artigos

19 e 20 que tratam dos limites de gastos com despe-

sas de pessoal para os entes federados e sua reparticao
por Poderes.

[...]

Em razio do exposto, consulta-se a esta Distinta
Corte de Contas:

i) se a aplicacdo da RGA, prevista no artigo 37, X, da
Constituigio Federal, implica diretamente aumento
de despesas de pessoal para fins de célculo da apura-
¢ao dos limites estabelecidos pela LC n° 101/2000?

ii) se, no caso do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, que fechou o 1° quadrimestre de 2016
com {ndice de 50,46% de despesas com pessoal, su-

perando, portanto, o limite de 49%, e tendo como

prazo para reenquadramento o més de dezembro de
2016, a concessio da RGA neste exercicio pode ser
desconsiderada da base de cdlculo para fins de apura-
¢40 do limite de tais despesas? (grifo nosso)

O consulente juntou aos autos cépias dos se-
guintes documentos: Lei Estadual n° 8.278/2004;
Demonstrativo da Despesa com Pessoal referente
a0 2° quadrimestre de 2015; Plano de Providén-
cia n° 01/2016, encaminhado pela Sefaz-MT a
CGE-MT; Plano de Providéncia n° 02/2016, en-
caminhado pela Seges-MT a CGE-MT; Oficio
n° 108/2016, encaminhado pelo secretdrio da
CGE-MT ao Gabinete do Governador, opinando
pela apresentacio de proposta de Termo de Ajus-
tamento de Gestao (TAG) ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), a fim de
obter da Corte a aprovagao de plano de agio visan-
do 4 adogio de agoes para o reenquadramento das
despesa com pessoal do Poder Executivo; e, Ofi-
cio n° 061/2016, encaminhado ao TCE-MT pelo
Excelentissimo Senhor Governador, aquiescendo a

proposta formulada pela CGE-MT.

E o breve relato.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada por autoridade legitima
e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal.
Contudo, nio evidencia uma situagio em tese, niao
preenchendo, portanto, o requisito de admissibili-
dade exigido pelo inciso II do art. 232 da Resolugao
n° 14/2007 (Regimento Interno — RITCE-MT).

O inciso II do artigo 232 do RITCE-MT exi-



http://www.tce.mt.gov.br/
http://www.tce.mt.gov.br/

ge como requisito de admissibilidade das consultas
formuladas a este Tribunal que a divida se refira a
uma situacdo em tese, 0 que N30 OCOITEU NO pre-
sente processo, €m que se trouxe um caso Notoria-
mente concreto.

A situagio concreta da consulta é facilmente
depreendida da leitura & peca consultiva e da do-
cumentacgdo a ela anexada, nas quais sdo trazidas
informacoes acerca da atual situagao fiscal do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, mormente
quanto a gestao dos limites da despesa com pessoal
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
e relatos sobre o impasse vivenciado pelo governo
estadual em conceder, ou nao, a Revisaio Geral
Anual (RGA) deste exercicio aos seus servidores.

Nada obstante, caso o relator deste feito, a seu
critério e convencimento, entenda que a consulta
proposta perfaz uma situacio de relevante interesse
publico, circunstincia essa suficiente para autorizar
a resposta deste Tribunal mesmo diante de situagao
concreta, nos termos do art. 232, § 1°, do Regi-
mento Interno, esta consultoria técnica se antecipa
e submete o parecer quanto ao mérito da consulta.

2. MERITO

2.1 Da Revisao Geral Anual e sua aplicagao
no ambito do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso

A Constituicao Federal de 1988 assegura a
Revisio Geral Anual (RGA) a todos os servidores
publicos, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X — a remuneracio dos servidores piblicos e o sub-
sidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderio
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao

geral anual, sempre na mesma data e sem distincéo
de indices; (grifo nosso).

Em breve sintese, pode-se conceituar RGA
como o ato pelo qual formaliza-se, em uma perio-
dicidade anual, a reposi¢ao do poder aquisitivo dos
vencimentos. Assim, a RGA tem como ntcleo a
manutencio do poder aquisitivo dos saldrios, ou
seja, a preservacio do poder de compra, a recompo-
sicao do valor real dos vencimentos, corrigindo-se a
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sua desvalorizagio em fungio da inflagdo passada,
e que, por ser geral, alcanca todos os servidores da
Administragao.”

Na doutrina de Hely Lopes Meirelles?, tal re-
gra constitucional, “a par de consagrar o principio
da periodicidade da reposi¢ao da remuneracio do
servidor, culminou por assegurar a irredutibilidade
real, e nao apenas nominal, dos subsidios e dos ven-
cimentos”, ndo se equiparando a chamada reestru-
turacdo, significando, na realidade, um aumento
geral, denominado de impréprio.

Assim, segundo o autor, a RGA ¢ uma espécie
genérica de aumento de vencimentos, provocada
pela alteragio do poder aquisitivo da moeda, carac-
terizando um aumento imprdprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter
o equilibrio da situagdo financeira dos servidores
publicos.

E importante salientar que o dispositivo cons-
titucional em comento condiciona a concessao de
RGA 4 edigio de lei regulamentadora especifica, ou
seja, esta regra constitucional nio tem aplicabili-
dade automdtica, carecendo de eficdcia plena, po-
dendo ser classificada como norma constitucional de
eficdcia limitada®. Neste sentido ¢é a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: Mandado de injuncdo. Revisdo Geral
Anual. Art. 37, X, da Constituicio Federal, existén-
cia de lei regulamentadora. Descabimento do man-
dado de injuncdo. Agravo desprovido. 1. Segundo a

jurisprudéncia do STE a existéncia, ainda que su-

1 TCE-MT, Resolugéo de Consulta n° 01/2009: “E admitida a recom-
posicao do poder aquisitivo, por meio de revisao geral anual, para
correcéo das perdas inflaciondrias do periodo”. Resolugao de Con-
sultan°30/2009:“A revisdo geral anual é um direito garantido pelo
artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal, a todos os servidores

publicos, ocupantes de cargos, emprego publico e funcao”.

2 Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2013. p. 542; 549.

3 Normas constitucionais de eficacia limitada sao aquelas que apre-
sentam ‘aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somen-
te incidem totalmente sobre esses interesses, apds uma normativi-
dade ulterior que |hes desenvolva a aplicabilidade’ (por exemplo:
CF, art. VIl: o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica. Essa previsao condiciona o exercicio do
direito de greve, no servico publico, a regulamentacao legal. Ainda,
podemos citar como exemplo o art. 7, XI, da Constituicao Federal,
que prevé a participacao dos empregados nos lucros, ou resultado
da empresa, conforme definido em lei). In: MORAES, Alexandre de.

Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 41.
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perveniente, de norma regulamentadora do direito
constitucional pretendido leva & perda do objeto
do mandado de injungio. A Lei n° 10.331/2001

regulamentou o art. 37, X, da Constitui¢do, con-
ferindo-lhe eficdcia plena, e estd em vigor desde

19 de dezembro de 2001. Posteriormente, a Lei n°

10.697/2003 também cumpriu o dispositivo cons-

titucional. Ainda, 0 mandado de injunc¢io nio é o
meio processual adequado para questionar a efetivi-

dade da lei regulamentadora. Fundamentos obser-
vados pela decisdo agravada. 2. Agravo regimental
desprovido. (MI 2182 AgR, Relator(a): Min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2013,
Acérdio eletronico DJe-086. Divulg. 08-05-2013.
Public. 09-05-2013). (grifo nosso).

O STF também j4 decidiu que em uma even-

tual omissao dos entes federados em regulamentar,
mediante lei, a concessio de RGA, nio cabe ao Po-
der Judicidrio suprir tal lacuna legislativa via prola-
¢ao de provimento judicial, eris:

Simula Vinculante STF n° 37
Nio cabe ao Poder Judicidrio, que nio tem fungio

legislativa, aumentar vencimentos de servidores pu-
blicos sob o fundamento de isonomia. (grifo nosso).

EMENTA: Agravo regimental na reclamagio. Alega-
cdo de afronta 4 Simula Vinculante 37. Inexisténcia.
Sucedaneo do instrumento processual cabivel. Im-
possibilidade. Agravo regimental a que se nega pro-
vimento. 1. A reclamagio ¢ instrumento processual
destinado a cassar ato ofensivo 2 autoridade de ato
jurisdicional da Suprema Corte. 2. A reclamagio ¢é
inadmissivel quando utilizada como sucedineo da
acao rescisdria ou de recurso. 3. In casu, a) a decisio
reclamada assentou a natureza de revisio geral anu-
al da Lei Estadual n° 8.970/2009 e determinou sua
aplicacdo uniforme a todos os servidores; b) inexis-
tente hipdtese de concessio de aumento salarial pelo
Poder Judicidrio, mas de mera aplicacio da lei, nio
hd falar em ofensa 4 autoridade da decisdo proferida

no feito em questdo. 4. Agravo regimental despro-
vido. (Rel 20864 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux,

Primeira Turma, julgado em 15/12/2015, Processo
eletronico DJe-028. Divulg. 15-02-2016. Public.
16-02-2016). (grifo nosso)

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Re-
visdo Geral Anual de vencimentos. Competéncia
privativa do Poder Executivo. Dever de indenizar.

Impossibilidade. Agravo regimental ao qual se nega

provimento. Nio compete ao Poder Judicidrio de-
ferir pedido de indenizacio no tocante a revisio ge-

ral anual de servidores, por ser atribuicio privativa
do Poder Executivo. (RE 501.333-AgR, Primeira
Turma, relatora, ministra Cdrmen Lucia, D] de

14/11/07). (grifo nosso).

Processual civil, constitucional. Possibilidade de
apreciagio do recurso pelo relator. Servidor pi-
blico. Revisio Geral Anual. Competéncia priva-
tiva do chefe do Poder Executivo. Indenizagao.
Descabimento. Agravo regimental improvido.
I-E legitimo o julgamento, pelo relator, do recur-
so extraordindrio fundado em precedente da Corte,
desde que, mediante recurso, seja possibilitada a
apreciacdo da decisao pelo Colegiado.

IT — A iniciativa para desencadear o procedimento
legislativo para a concessio da revisio geral anual aos

servidores publicos ¢ ato discriciondrio do chefe do

Poder Executivo, nio cabendo ao Judicidrio suprir

sua omissao.

III — Incabivel indenizago por representar a prépria
concessio de reajuste sem previsao legal.

IV — Agravo improvido. (RE 652.004-AgR, Primei-
ra Turma, relator, ministro Ricardo Lewandowski,

DJ de 14/11/07). (gtifo nosso).

Recurso extraordindrio — Servidores ptiblicos — Re-

muneracio — Revisio Geral Anual (CE ART. 37, X)
— Alegada inércia do chefe do Poder Executivo — Pre-

tendida indenizacio civil em favor do servidor ptblico

como decorréncia da omissio estatal — Ndo reconhe-

cimento desse direito — Precedentes — Recurso impro-
vido. (RE 556.925-AgR, Segunda Turma, relator, mi-
nistro Celso de Mello, DJ de 9/11/07). (grifo nosso).

Agravo regimental. Servidor puiblico. Revisio geral
de vencimento. Comportamento omissivo do che-
fe do Executivo. Direito 4 indenizagio por perdas e

danos. Impossibilidade. Esta Corte firmou o enten-

dimento de que, embora reconhecida a mora legis-
lativa, ndo pode o Judicidrio deflagrar o processo le-
gislativo, nem fixar prazo para que o chefe do Poder

Executivo o faca. Além disso, esta Turma entendeu

que o comportamento omissivo do chefe do Poder

Executivo nio gera direito 4 indenizacdo por perdas e

danos. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 519.577-AgR, Segunda Turma, relator, minis-
tro Joaquim Barbosa, D] de 28/9/07). (grifo nosso).

Pelo exposto, resta inconteste, ante a farta ju-
risprudéncia atual do STE, que para o deferimento
e concretude da RGA hd a necessidade de edi¢ao
de lei especifica, emanada de cada ente federado,
regulamentando a forma e os critérios de concessao
da revisio.




No 4mbito do Estado de Mato Grosso, mais es-
pecificamente quanto ao Poder Executivo, observa-
-se que existe a legislacio requerida pela Constitui-
¢io Federal, o que se constata com a Lei Estadual
n° 8.278/2004, que assim prescreve:

Lei n° 8.278, de 30 de dezembro de 2004 (DOE,
30.12.04).

Estabelece a politica de revisao geral anual da re-
muneragio e do subsidio para os servidores pu-
blicos do Poder Executivo Estadual, e d4 outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, tendo em vista 0 que dispoe o Art. 42 da
Constituicio Estadual, aprova e o Governador do
Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei estabelece a politica de revisio geral

anual da remuneracio e do subsidio para os servido-
res publicos do Poder Executivo Estadual.

Art. 2° As remuneragées e os subsidios dos servido-

res publicos, civis e militares, do Poder Executivo Es-
tadual serio revistos, anualmente, no més de maio,
sem distin¢do de indices, extensivos aos proventos da
inatividade e as pensoes.

Art. 3° A revisio geral anual, que serd correspon-

dente ao perfodo de janeiro a dezembro do exercicio
anterior, fica condicionada aos seguintes requisitos:

I — ocorréncia de perdas salariais resultantes de des-

valorizacio do poder aquisitivo da moeda, medida

pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), elaborado pelo Instituto Brasileiro de Ge-

ografia e Estatistica (IBGE), verificadas no exercicio

anterior ao da revisio;

IT — incremento da receita corrente liquida verifica-
do no exercicio anterior ao da revisio, atendidos os

limites para despesa com pessoal de que trata a Lei

Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
as prescricoes do Art. 169, § 1°, da Constituicio da

Republica Federativa do Brasil, respeitado o indice

prudencial da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
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Parégrafo dnico. Compete & Comissdo Especial:
I — avaliar a ocorréncia dos requisitos previstos no

Art. 3° desta lei; e

II — sugerir indices de revisdo geral anual da remu-

neracio e dos subsidios dos servidores publicos es-

taduais.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo. (grifo nosso).

Nesse contexto, observa-se que o Poder Execu-
tivo do Estado de Mato Grosso, em obediéncia ao
previsto no inciso X do artigo 37 da CF/88, dispée
de uma lei “geral” que disciplina a concessao de
RGA aos seus servidores.

Tal lei prevé o indice de revisdo a ser aplicado
anualmente a todos os servidores do Poder Execu-
tivo e, expressamente, condiciona a concessio da

RGA a0 atendimento dos limites de despesas com
pessoal insertos na LRF e s condices estampadas

no § 1° do artigo 169 da CF/88"

Essa lei “geral” fixa o indice balizador das per-
das inflaciondrias (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC), mas o percentual de apli-
cagdo deve ser definido anualmente por meio de
uma lei especifica.

Importante salientar que a defini¢io do INPC,
pela Lei Estadual n°o 8.278/2004, nio representa
uma forma de vinculagio ou indexa¢io dos ven-

cimentos dos servidores ptblicos & evolugio deste
indice de mercado, mas o elege como balizador ou
medidor das perdas inflaciondrias do dltimo peri-
odo anual, nio violando, assim, os ditames da St-
mula Vinculante — SV STF n° 42, in verbis:

Stiimula Vinculante STF ne 42
E inconstitucional a vinculagio do reajuste de venci-
mentos de servidores estaduais ou municipais a indi-

ces federais de correcio monetdria.

IIT — capacidade financeira do Estado, preservados
os compromissos relativos a investimentos e despesas
continuadas nas 4reas prioritdrias de interesse econd-
mico e social.

Art. 4° O indice de correcio salarial serd fixado ou
alterado mediante lei especifica.

Art. 5° O disposto nesta lei ndo prejudicard eventu-
ais recomposi¢oes ou reajustes salariais decorrentes
de adequagées setoriais da administragio publica di-
reta, indireta e fundacional.

Art. 6° O Conselho de Gestao de Pessoas (Cogep)
constituird, anualmente, Comissiao Especial com a
participacdo de representantes do Governo e das en-

tidades representativas dos servidores publicos.

4 CF/88:
Art. 169. [..]

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remunera-
¢ao, a criacao de cargos, empregos e fungoes ou alteracao de estru-
tura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender

as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorren-

tes;
11 - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamenta-
rias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia

mista. (grifo nosso)
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A referida SV pretende vedar a possibilidade de
aumentos automdticos nas remuneracoes dos servi-
dores publicos, o que nao ocorre com a concessao da
RGA prevista na Lei Estadual n° 8.278/2004, que
depende, para produzir efeitos, da aprovagio de lei
especifica. Neste sentido, cita-se o seguinte entendi-
mento do STF que fundamenta a edi¢ao desta SV:

EMENTA: Estado de Mato Grosso do Sul. EC n°
1/93 que acrescentou pardgrafo tnico ao art. 35 da
Carta Estadual, instituindo saldrio minimo profissio-
nal para engenheiros, quimicos, arquitetos, agréno-
mos e médicos veterindrios. Manifesta ofensa ao prin-
cipio constitucional da iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo para leis que tém por objeto remune-

racio de servidores. Norma que, de outra parte, insti-

tui vinculacio de vencimentos de servidores estaduais
a indice ditado pelo Governo Federal, garantindo-
-lhes reajustamento automdtico, independentemen-
te de lei especifica do Estado, contrariando a norma
do art. 37, XIII, da CF e ofendendo a autonomia do
Estado-membro. Procedéncia da acio, com declara-

¢do de inconstitucionalidade do texto indicado. (ADI
1064, Relator(a): Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno,

julgado em 07/08/1997, DJ 26-09-1997 PP-47474.
Ement. VOL-01884-01 PP-00039). (grifo nosso).

Pelo exposto, conclui-se que:

a) a possibilidade de concessio de Revisio
Geral Anual (RGA), prevista no inciso X
do artigo 37 da CF/88, nio é um direito
autoaplicdvel, ou seja, somente serd efetiva-
da por meio da edicdo de lei infraconstitu-
cional especifica;

b) no Ambito do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso a concessio de RGA en-
contra-se disciplinada pela Lei Estadual n°
8.278/2004;

c) a Lei Estadual n° 8.278/2004 condiciona
a concessio de RGA ao atendimento dos

limites de despesas com pessoal insertos na

LRF e s condicbes estampadas no § 1° do
artigo 169 da CF/88.

2.2 Dos limites de despesas com pessoal pre-
vistos na Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)

A Lei Complementar Nacional n° 101/2000,
chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
tem como fundamentos intrinsecos e fundamen-
tais a preservacdo do equilibrio das contas publicas
e a responsabilidade na condugio da gestao fiscal,
mediante a adogio de agbes planejadas e transpa-

rentes que objetivem a perfeita correlacdo entre as
possibilidades de arrecadagao de receitas e da re-
alizagdo de despesas, sempre em observincia aos
limites, pressupostos e condices estatuidos na lei®.

Neste rastro, dentre os vérios limites e condicoes
prescritos na LRF (Divida, Endividamento, Restos a
Pagar, Rentincia de Receitas, dentre outros), desta-
cam-se aqueles afetos s despesas com pessoal.

A LRF preceitua que os Poderes Executivos dos
Estados poderao gastar com despesas com pessoal
somente até o limite de 49% da sua Receita Cor-

rente Liquida (RCL)S, limite este entendido como

“limite méximo”. Na verificacio desse limite mdxi-
mo — “teto”, a LRF nio traz excegoes.

Contudo, observa-se que a LRF também pres-
creve um sublimite a ser observado com igual rigor,
que é o chamado “limite prudencial”, que consiste
no percentual de 46,55% da RCL (equivalente a
95% do limite mdximo de 49%), no caso dos Pode-
res Executivos estaduais).

Assim, tendo o Poder excedido o limite pru-
dencial de 95% do limite mdximo fixado para as
despesas com pessoal, conforme estipulado pelo
art. 20 da LRE, sujeita-se as vedacoes impostas pelo
pardgrafo tnico do art. 22 da Lei, verbis:

Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao final
de cada quadrimestre.

Parégrafo dnico. Se a despesa total com pessoal ex-

ceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,

sdo vedados ao Poder ou érgio referido no art. 20

5 Lei Complementar n° 101/00 (LRF):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com ampa-
ro no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agdo planeja-
da e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cum-
primento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obe-
diéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita,
geracéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive
por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar.

6 LRF:
Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exce-
der os seguintes percentuais:
[.]
Il - na esfera estadual:
[.]

€) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo. (grifo nosso)




que houver incorrido no excesso:

I — concessio de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacio de remuneracio a qualquer titulo, salvo

os derivados de sentenca judicial ou de determinagio

legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no

inciso X do art. 37 da Constituicio;

II — criagio de cargo, emprego ou fungio;

III — alteragio de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissio ou con-
tratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a re-
posicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das dreas de educagao, satide e seguranca;
V — contratagao de hora extra, salvo no caso do dis-
posto no inciso IT do § 6o do art. 57 da Constitui¢io
e as situagoes previstas na lei de diretrizes orcamentd-

rias. (grifo nosso)

Da interpretacio dos dispositivos em tela, cons-
tata-se que as vedacoes ali previstas alcancam ape-
nas o Poder ou 6rgio que excedeu o indice de 95%
do seu limite mdximo para realizagio de despesas
com pessoal, e tais vedagdes persistem enquanto
perdurar o excesso em relagio ao limite prudencial.
Percebe-se, assim, que as vedagoes acima objetivam
impedir o aumento da despesa com pessoal, a fim
de que nao venha a ultrapassar o limite maximo.

A segunda parte das disposi¢oes constantes do
inciso I do pardgrafo tnico do artigo 22 da LRF
traz algumas excegbes nas vedacdes as agbes que
importem em aumento das despesas com pessoal
na constdncia de eventual excesso ao limite pru-
dencial, quais sejam: os aumentos provocados por
sentenca judicial ou determinacao legal ou contra-
tual e a concessdo da Revisao Geral Anual (RGA).

Sobre essa espécie de excecdo a vedagio de au-
mento da remuneracio, quando do extrapolamen-
to do limite prudencial, referente a concessio da
RGA, tratar-se-4 mais aprofundadamente nos t6-
picos seguintes.

2.2.1 Da concessao de RGA e seus impactos
nos limites de despesas com pessoal previstos na

LRF

Conforme apresentado alhures, a segunda parte
do inciso I do pardgrafo tnico do artigo 22 da LRF
traz algumas exce¢oes na vedagio ao aumento das
despesas com pessoal, na constincia de eventual ex-
trapolamento do limite prudencial, quais sejam: os
aumentos provocados por sentenca judicial ou deter-
minacio legal (ou contratual) e a concessao da RGA.

Neste ponto, observa-se que a ressalva prevista
na parte final do inciso citado estd compreendida
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na regra geral estabelecida no pardgrafo tnico do
artigo 22 da LRE, ou seja, somente poderd ser apli-
cada no caso de extrapolamento do limite pruden-
cial e até o limite médximo, tendo em vista que esse
“teto mdximo” encontra previsio no artigo 20 da
lei, e nele ndo resta consignada nenhuma excegao
aos percentuais fixados por Poder ou érgao.

Assim, o pardgrafo tnico do artigo 22 da LRF
deixa uma margem de 2,45% da RCL, no caso
do Poder Executivo do Estado, para concessio de
RGA, que nao poderd ser ultrapassada, sob pena de
exceder o limite médximo.

Desse modo, quando ocorrer o extrapolamento
do limite prudencial (46,55% da RCL), é possivel
a concessao da RGA, contudo, ultrapassado o li-
mite maximo (49%), nio é autorizada pela LRF a
realizacdo de quaisquer aumentos da despesa com
pessoal, nem mesmo a titulo de RGA.

Importante observar que, mesmo existindo a
excegdo prevista na parte final do inciso I do paré-
grafo tnico do artigo 22 da LRE quanto & possibi-
lidade de concessdo de RGA, quando extrapolado
o limite prudencial, isso nio desobriga a Admi-
nistragdo de continuar implementando as veda-
¢oes constantes dos demais incisos do pardgrafo e
buscar outros meios de reduzir as despesas totais
com pessoal para evitar o extrapolamento do limite
mdximo, como: redugio do quadro de servidores
comissionados e contratados; extin¢do de fungées
de confian¢a; medidas para o aumento da arreca-
dacdo das receitas correntes para aumentar a RCL
(melhoria da arrecadacio de tributos), etc.

Cabe, ainda, observar que as despesas com pes-
soal advindas da concessio de RGA, na constincia
de extrapolamento do limite prudencial, mesmo que
excepcionalmente autorizadas, incorporam-se ao
agregado da Despesa Total de Pessoal, considerando
que se trata de despesas com cardter eminentemente
remuneratério, taxativamente insertas na definicio
de Despesas Totais com Pessoal (DTP) prevista no
artigo 18 da LRF?, e que nio existe exce¢do nesse

7 LRF:
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como

despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacéo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a

mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e

de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proven-

tos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gra-
tificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as

entidades de previdéncia.
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sentido prescrita no rol taxativo inserto no § 1° do
art. 19 da LRF®.

Nesse contexto, observa-se que nao hd nenhum
sentido légico em se excluir do cdlculo dos limites
de despesas com pessoal uma eventual concessao de
RGA, mesmo sendo concedida excepcionalmente
com base na excegio trazida no inciso I do pari-
grafo dnico do artigo 22 da LRE tendo em vista
que, isso ocorrendo, restaria clara uma burla aos
principios de equilibrio das contas publicas e res-
ponsabilidade fiscal primados pela lei.

Nesse sentido, citam-se os seguintes trechos do
voto condutor do processo de Consulta n® 812412,
tramitado e aprovado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais:

Em relacio ao primeiro questionamento, o parecer
da douta Auditoria esclareceu que os valores cor-
respondentes & revisdo geral anual sio considerados
no cilculo da despesa total com pessoal, mas nio
estdo sujeitos a contingenciamento, caso a despesa
total com pessoal ultrapasse o percentual de alerta
de 95% do limite imposto pela LRE O Conselheiro

Relator Eduardo Carone Costa corroborou com esse

entendimento.

Na mesma linha, afino-me com o parecer da Audi-
toria e com o Conselheiro Relator Eduardo Carone

8 LRF:
Art.19.[..]
§ 1° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste arti-
go, ndo serdo computadas as despesas:
I - de indenizacado por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria
11l - derivadas da aplicacao do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituicao;
IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragao a que se refere 0 § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma

dos incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emen-

da Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢oes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vincula-
do a tal finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direi-
tos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com
pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite

do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Costa. No entanto, entendo ser importante a reali-
zacdo de uma diferenciacio entre o reajuste e a revi-
sdo geral anual. De fato, ambos integram a Despesa

Total com Pessoal porque nio estao expressamente

previstos como exclusées da despesa total com pes-

soal, conforme o inciso VI, do pardgrafo 1°, do art.

19 da LRE No entanto, ao contririo do reajuste, a

revisio geral anual pode ser realizada mesmo quando
ultrapassado o limite prudencial de 95% do limite

da despesa total com pessoal, conforme o inciso I do
art. 22 da LRF e a 32 edi¢dao do Manual de Demons-
trativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), volume III, vilido para o exercicio de 2011,

aplicado 4 Unido, Estados e Municipios, mais uma

vez na linha do nobre relator.

[...]

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que tanto o reajuste

como a revisdo geral anual integram a Despesa Total

com Pessoal porque Nnao estao expressamente pre-

vistos como exclusées da despesa total com pessoal,

conforme o inciso VI, do pardgrafo 1°, do art. 19 da
LRE (grifo nosso)

Desse modo, a concessio de RGA impacta
diretamente no computo da DTD e caso essa in-
fluéncia seja de montante capaz de ultrapassar o
limite maximo para esse agregado de despesas com
pessoal (49% da RCL, Poder Executivo Estadual),
nasce a obrigacdo para a Administracao de eliminar
0 excesso verificado, nos seguintes prazos estipula-
dos pela lei:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou

orgio referido no art. 20, ultrapassar os limites de-
finidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sen-
do pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,

entre outras, as providéncias previstas nos §S§ 30 e 4°

do art. 169 da Constituigéo. (gtifo nosso).

Neste diapasio, observa-se que, ultrapassado
o limite mdximo das despesas com pessoal, a Ad-
ministragio deve adotar as medidas trazidas pela
prépria LRE as quais constam dos seguintes pre-
julgados deste Tribunal de Contas:

Acérdiao n° 727/2005 (DOE 09/06/2005). Pes-
soal. Limite. Despesa com pessoal. Adequagio ao
limite. Adogio das medidas cabiveis.

Caso a despesa total com pessoal do Poder ou érgio

ultrapasse os limites definidos no artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o percentual excedente de-
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verd ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22. Pelo

menos um terco do excedente deverd ser eliminado

j4 no primeiro quadrimestre seguinte, adotando-se,
também, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do

artigo 169 da Constituicio Federal. Outras medidas

poderio ser adotadas visando ao ajuste da despesa

total com pessoal, dentre as quais, aumento da arre-

cadacio de receitas proprias. (grifo nosso)

Resolu¢io de Consulta n° 53/2010 (DOE
23/06/2010). Pessoal. Limite. Despesa com pes-
soal. Limite. Célculo. Adequagio ao limite inde-
pendente de alerta. Vedagoes legais ao ultrapassar
o limite prudencial. Adogao das medidas cabiveis
para recondugio ao limite mdximo. Responsabi-
lidades do controlador interno. Inclusao de par-
celas de férias, gratificagdo natalina, tergo consti-
tucional de férias e abono pecunidrio no célculo.

1) Tendo o Poder ou 6rgio atingido o limite pru-

dencial de 95% da despesa com pessoal, sujeita-se is

vedacées impostas pelo art. 22 da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal, e no caso em que se verificar que os
percentuais de gasto excederam aos limites mdximos

previstos na LRE, o gestor deverd aplicar as medidas

previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio

Federal. Em ambos os casos as vedagoes e/ou me-
didas serdo observadas independentemente de noti-
ficagao dos 6rgaos de controle interno ou externo.

2) As medidas previstas no § 3° do art. 169 devem

ser adotadas sucessivamente, iniciando-se pela redu-

cio em pelo menos 20% das despesas com cargos em

comissio e funcio de confianca, seguido da exone-
racio dos servidores nio estdveis e, caso as medidas
citadas nfo sejam suficientes para assegurar o cum-

primento dos limites legais, o servidor estdvel poderd
perder o cargo. A Lei n° 9.801/99, que disciplina a

perda de cargo puiblico por servidor estdvel em razio

de excesso de despesa com pessoal, é de observin-

cia obrigatéria por todos os entes federados, sendo

inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas

em desacordo com essa norma pelas demais unidades
da federacio. Quando a exoneragio parcial dos servi-

dores nio estdveis for suficiente para recondugao da
despesa aos limites legais, lei especifica do respectivo
ente federativo poderd estabelecer os requisitos obje-
tivos e impessoais para exoneragio desses servidores.
Nio havendo tal norma, aplica-se analogicamente
a Lei n° 9.801/99 a hipétese de exoneragio parcial
dos servidores nao estdveis. Em todo caso, a exone-
ragdo dos servidores serd precedida de ato normati-
vo motivado dos chefes de cada um dos poderes do
respectivo ente federativo, que observard os critérios

previstos na lei local ou nacional. (grifo nosso)

Resolucoes de Consultas

Diante do apresentado, conclui-se que a con-
cessio de RGA implica aumento das Despesas
Totais com Pessoal (DTP), impactando no cdlcu-
lo para apuragio dos limites prudencial e madximo
previstos no artigo 20 ¢/c pardgrafo tnico do artigo
22 da LRE Conclui-se, ainda, e por decorréncia
l6gica, que a LRF nao autoriza a exclusao das des-
pesas com pessoal oriundas de concessio de RGA
do cOmputo na apuragio dos limites prudencial e
méximo (artigo 18 c/c § 1° do art. 19 da LRF).

Por ultimo, evidencia-se que, conforme apre-
sentado no tépico 2.1 deste parecer, a Lei Estadual
n° 8.278/2004 condiciona a concessio de RGA,
para os servidores do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, ao atendimento dos limites de
despesas com pessoal insertos na LRE.

2.2.2. Da impossibilidade da aplicacio dos
artigos 70 e 71 da LRF no atual momento his-
torico

Considerando que o tema desta consulta en-
volve a concessio de RGA e os impactos dos seus
respectivos gastos na DTP e nos limites estabeleci-
dos na LREF, ¢ importante trazer & baila os seguintes
dispositivos da LRE:

Art. 70. O Poder ou érgio referido no art. 20 cuja

despesa total com pessoal no exercicio anterior ao

da publicacio desta Lei Complementar estiver aci-
ma dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 deverd

enquadrar-se no respectivo limite em até dois exer-

cicios, eliminando o excesso, gradualmente, 4 razio
de, pelo menos, 50% a.a. (cinquenta por cento ao

ano), mediante a adogio, entre outras, das medidas

previstas nos arts. 22 e 23.
Parégrafo winico. A inobservincia do disposto no
caput, no prazo fixado, sujeita o ente as san¢oes pre-

vistas no § 32 do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art.
37 da Constituicio, até o término do terceiro exer-
cicio financeiro seguinte 4 entrada em vigor desta
Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos
Poderes e érgaos referidos no art. 20 ndo ultrapas-
sard, em percentual da receita corrente liquida, a
despesa verificada no exercicio imediatamente ante-

rior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta

for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

(grifo nosso)

Da detida leitura aos dispositivos supracitados,
observa-se que buscaram fixar regras de transicao
nos momentos iniciais da vigéncia da LRE nio po-
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dendo serem adotados atualmente.

Explicando esses dispositivos legais, apresen-
ta-se a seguinte licio da doutrina de Afonso Go-
mes Aguiar®:

[...] Por fim, devo dizer, face ao valor da informa-
640, que o Poder ou érgao com indicagio no art. 20
da LRE cujo valor total da despesa de pessoal jd se

encontrava superior ao limite exigido, desde o ano
anterior ao da publicacio da LRE terd este que se

enquadrar no respectivo limite no prazo maximo de
dois exercicios, devendo, obrigatoriamente, reduzir
pelo menos 50% (cinquenta por cento) do excesso
a cada ano (art. 70, LRF). Nio conseguindo a Ad-
ministragdo cumprir essa determinagio legal dentro
do prazo estabelecido (dois anos), o ente federativo
sujeitar—se—ai as sangoes acima mencionadas, previstas
no § 3° do art. 23 da LRF (art. 70, pardgrafo tnico).

Diz, ainda, a LREF (art. 71) que, ressalvado o aumen-

to decorrente da revisio da remuneracio prevista no

inciso X do art. 37 da Constituicio Federal, o to-

tal da despesa de pessoal, até o término do terceiro
exercicio financeiro seguinte 4 entrada da LRF em
vigor, isto ¢, até o término do ano de 2003, nio po-
derd ultrapassar, em termos de percentual da recei-
ta corrente liquida, a despesa ocorrida com pessoal
no exercicio imediatamente anterior a sua vigéncia
(1999), acrescida de 10% (dez por cento), se esta

tiver sido inferior ao limite definido pelo referido

diploma legal (art. 20).

Assim, o prazo de dois exercicios para o reen-
quadramento nos limites previstos no art. 20 da
LRE previstos no art. 70 da norma, e a possibili-
dade de exclusio da RGA, prevista no artigo 71,
aplicaram-se somente até o exercicio de 2003, pois
tratavam de regras de transicdo que possibilitaram
um tempo de adaptagio da Administragio A nova
sistemdtica de equilibrio das contas publicas e res-
ponsabilidade fiscal trazidas pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

2.2.3 Da possibilidade de dilagao de prazos
para a recondugao de excesso de despesas com
pessoal aos limites fixados na LRF

Conforme apresentado alhures, extrapolado o
limite méximo das despesas com pessoal, o per-
centual excedente deverd ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sem prejuizo das medidas

9 Lei de Responsabilidade Fiscal - questoes praticas. 2. ed. Belo

Horizonte: Férum, 2006. p. 134.

previstas no artigo 22. E pelo menos um terco do
excedente deverd ser eliminado j4 no primeiro qua-
drimestre seguinte, adotando-se, também, as pro-
vidéncias previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da
Constitui¢io Federal.

Todavia, esses prazos podem ser duplicados
caso seja verificado um crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior
a quatro trimestres.

Tal possibilidade encontra-se inserta no artigo
66 da LRF, que estatui:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31
e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por perfodo igual ou
superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de
variacdo real acumulada do Produto Interno Bruto

inferior a 1% (um por cento), no periodo correspon-

dente aos quatro Gltimos trimestres.
§ 2° A taxa de variagdo serd aquela apurada pela

Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada
a mesma metodologia para apuragio dos PIB nacio-
nal, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuario a ser adota-

das as medidas previstas no art. 22.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou

orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites de-
finidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sen-

do pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4°

do art. 169 da Constituigio.

Importante salientar que, embora os prazos in-
sertos no artigo 23 da LRF possam ser duplicados,
caso verificadas as condicées do art. 66, na cons-
tancia deste prazo dilatado, a Administracao conti-
nuard obrigada a observar as medidas previstas no
art. 22 da lei.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) a possibilidade de concessio de Revisao
Geral Anual (RGA), prevista no inciso X
do artigo 37 da CF/88, nio ¢ um direito
autoaplicdvel, ou seja, somente serd efetiva-




b)

©)

d)

e

2

h)

i)

da por meio da edicdo de lei infraconstitu-
cional especifica;

no Ambito do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, a concessio de RGA en-
contra-se disciplinada pela Lei Estadual n°
8.278/2004;

a Lei Estadual n° 8.278/2004 condiciona
a concessio de RGA ao atendimento dos

limites de despesas com pessoal insertos na
LRF e as condicoes estampadas no § 1° do
artigo 169 da CF/88;

a LRF tem como fundamentos intrinsecos
e fundamentais a preservacio do equilibrio
das contas publicas e a responsabilidade
na condugio da gestao fiscal, mediante a
adogio de agdes planejadas e transparentes
que objetivem a perfeita correlacio entre as
possibilidades de arrecadagao de receitas e
da realizacao de despesas, sempre em obser-
vancia aos limites, pressupostos e condi¢oes
estatuidos na lei;

os limites para realizacio de despesas com
pessoal, por ente federativo e por Poder ou 6r-
g0 autdbnomo, sio aqueles previstos no capuz
e respectivos incisos do art. 19 da LRE e re-
partidos nos termos do art. 20 da mesma lei;
a LRF estabelece um limite prudencial para
as despesas com pessoal, correspondente
a 95% do limite méximo para cada Po-
der, 6rgio autdnimo e esfera de governo,
conforme previsto no pardgrafo tnico do
art. 22 da LRE cuja inobservancia implica
proibicio do aumento de despesa dessa na-
tureza, conforme hipéteses delineadas nos
incisos do referido dispositivo legal;

a LRF estatui um limite médximo para as
despesas com pessoal, correspondente aos
percentuais estabelecidos nos arts. 19 e 20
da LRE por Poder, 6rgao autonimo e esfe-
ra de governo, cuja inobservincia implica,
necessariamente, implementacio das medi-
das prescritas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constitui¢io Federal;

a segunda parte das disposicoes constantes
do inciso I do pardgrafo tinico do artigo 22
da LRF traz algumas excegbes nas vedagoes
as acdes que importem em aumento das des-
pesas com pessoal na constancia de eventual
excesso ao limite prudencial, quais sejam: os
aumentos provocados por sentenca judicial
ou determinacao legal ou contratual e a con-
cessio da Revisio Geral Anual (RGA);
quando ocorrer o extrapolamento do limite

prudencial (46,55% da RCL) ¢ possivel a

j)

k)

1)

Resolucoes de Consultas

concessao da RGA, contudo, ultrapassado
o limite m4ximo (49% da RCL), nio ¢ au-
torizada pela LRF a realizacio de quaisquer
aumentos da despesa com pessoal, nem
mesmo a titulo de RGA;

a concessao de RGA implica aumento das
despesas totais com pessoal (DTP), impac-
tando no cdlculo para apuragio dos limites
prudencial e mdximo previstos no artigo 20
c/c pardgrafo tnico do artigo 22 da LRE e,
ainda, por decorréncia légica, a LRF nio
autoriza a exclusio das despesas com pessoal
oriundas de concessio de RGA do computo
na apuragdo dos limites prudencial e méxi-
mo (artigo 18 ¢/c § 1° do art. 19 da LRF);
o prazo de dois exercicios para o reenqua-
dramento nos limites previstos no art. 20
da LRE previstos no art. 70 da norma, e
a possibilidade de exclusio da RGA, artigo
71, aplicaram-se somente até o exercicio de
2003, pois tratavam de regras de transi¢io
que possibilitaram um tempo de adaptagio
da Administracdo a4 nova sistemdtica de
equilibrio das contas publicas e responsabi-
lidade fiscal trazidas pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal;

os prazos insertos no artigo 23 da LRF
podem ser duplicados, caso verificadas as
condicoes delineadas no art. 66 e, mesmo
na constancia deste prazo dilatado, a Admi-
nistragdo continuard obrigada a observar as
medidas previstas no art. 22 da lei.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere-se, alternativamente:

D

II)

o arquivamento deste processo sem julga-
mento do mérito, em razdo do ndo cumpri-
mento do requisito de admissibilidade pre-
visto no inciso II do art. 232 da Resolucao
n° 14/2007 (RITCE-MT); ou

caso o conselheiro relator decida por co-
nhecer e dar resposta A presente consulta,
entendendo pela aplicabilidade do § 1° do
art. 232 do RITCE-MT, que o Tribunal
Pleno delibere sobre a aprovagio da seguin-
te ementa, nos termos do § 1° do art. 234
da Resolugio n° 14/2007:

Resolugao de Consulta n°__/2016. Despesa. Pes-
soal. Revisio Geral Anual (RGA). Limites da LRE.
Regulamentagio da RGA no Poder Executivo de
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Mato Grosso.

1) A concessao de revisao geral anual (RGA) impac-
ta diretamente no aumento das Despesas Totais com
Pessoal (DTP) do Poder ou 6rgio autdbnomo, para
fins de célculo da apuragdo dos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2) Constatado o extrapolamento dos limites mdxi-
mos das despesas com pessoal, previstos no art. 20
da LRE a concessio de RGA implica excesso adi-
cional aos limites j4 extrapolados, nio podendo o
respectivo impacto financeiro dessa revisao deles ser
desconsiderado.

3) No ambito do Poder Executivo do Estado de

Mato Grosso a concessio de Revisio Geral Anual
(RGA) encontra-se disciplinada pela Lei Estadual n®
8.278/2004, que condiciona a concessao da revisao
ao atendimento dos limites de despesas com pessoal
insertos na LRF e as condicoes estampadas no § 1°

do artigo 169 da CF/88.

Cuiabd, 20 de junho de 2016.

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

[...]
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Piblico de Con-
tas, no uso de suas atribuigées institucionais,
manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente consul-
ta, tendo em vista a presenca de relevante
interesse publico, nos termos do artigo
232, §1°, da Resolugao n°® 14/07 (Regi-
mento Interno TCE-MT);

b) pelaaprovagio da ementa proposta pela
consultoria técnica;

c) para que se consigne em acérdio que
a resolu¢io de consulta baseada neste

caso concreto nao formari prejulgado
do fato ou caso concreto, nos termos do
artigo 232, §1°, da Resolugao n° 14/07
(Regimento Interno TCE-MT).

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiab4, 20
de junho de 2016.

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador-Geral de Contas

A consulta foi formulada por autoridade legi-
tima e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, entretanto, nio se refere A situagio em
tese, conforme exigéncia do inciso II do art. 232"

1 Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o
disposto no art. 48 e seguintes da Lei Complementar n° 269/07, de-
verd atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

1 - Ser formulada por autoridade legitima;

Il - Ser formulada em tese;

Il - Conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicacao
precisa da duvida quanto a interpretagao e aplicagao de dispositi-
vos legais e regulamentares;

IV. Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

da Resolucio 14/2007 (Regimento Interno — RI-
RITCE-MT).

Muito embora este processo nao preencha to-
dos os requisitos de admissibilidade previstos na
norma, entendo que, diante do notdrio e relevante
interesse putblico envolvendo a questéo, a consulta
deve ser conhecida e respondida, com fundamento
no § 1° do mesmo art. 232, e com a ressalva de que
a deliberacio decorrente nio constitui prejulgado
do fato ou caso concreto.

Com relagio ao mérito, fago algumas observa-
coes.

De acordo com o inciso X do art. 37 da Consti-
tuigdo da Repuiblica, “a remuneragao dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39




somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada a revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingao de indices”.

A RGA ¢é uma espécie genérica de aumento de
vencimentos, provocada pela corrosio do poder
aquisitivo da moeda em decorréncia do processo
inflaciondrio, e concedida a todos os servidores
publicos, na mesma época e nos mesmos indices,
indiscriminadamente, visando a recompor o valor
da remuneracio e dos subsidios.

Portanto, representando alteragio da remune-
ragdo ou subsidio, é necessdria a edi¢io de lei es-
pecifica, conforme bem observado pela consultoria
técnica deste Tribunal, uma vez que a concessao de
Revisio Geral Anual (RGA), prevista no inciso X
do artigo 37 da CF/88, nio é um direito autoa-
plicével.

Nesse contexto, a Lei n° 8.278, de 30/12/2004,
estabelece a politica de revisao geral anual da remu-
neragio e do subsidio para os servidores publicos
do Estado de Mato Grosso, condicionando a con-
cessao de revisio:

a) a ocorréncia de perdas salariais resultantes
de desvalorizagio do poder aquisitivo da
moeda, medida pelo Indice Nacional de
Precos a0 Consumidor (INPC), elabora-
da pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), verificada no exercicio
anterior ao da revisio;

b) ao incremento da receita corrente liquida
verificado no exercicio anterior ao da revi-
sdo, atendidos os limites para despesa com
pessoal de que trata a Lei Complementar
Federal n° 101/2000, respeitado, inclusive,
o indice prudencial estabelecido pela Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN);

c) a capacidade financeira do Estado, preser-
vados os compromissos relativos a inves-
timentos e despesas continuadas nas 4reas
prioritdrias de interesse econdmico e social.

Observe-se que, nesse caso, as perdas salariais
resultantes da desvalorizacdo do poder aquisitivo
da moeda serao medidas pelo INPC, jd o percen-
tual da revisio geral anual deverd ser decidido no
ambito da discricionariedade do gestor, observada
a sugestdo da comissio especialmente instituida
para esse fim (pardgrafo tnico do art. 6° da Lei n°
8.278/04).

Com essas breves observacoes entendo que jd
é possivel responder objetivamente ao consulente,
nos seguintes termos:

a) sim, a concessio de Revisio Geral Anual
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(RGA) impacta diretamente no aumento
das Despesas Totais com Pessoal (DTP) do
Poder ou 6rgao autdbnomo para fins de cdl-
culo da apuragio dos limites estabelecidos
pela LC n° 101/00, uma vez que representa
aumento de remuneracio ou subsidio; e,

b) nao, os valores decorrentes da concessao de
revisao geral anual ndo podem ser desconsi-
derados no cdlculo para apuragio do limite
de despesas com pessoal e, independente-
mente da revisdo geral anual, o prazo de
reenquadramento aos citados limites nio
sofre alteragio.

Diante do exposto, em preliminar, admito a
consulta com fundamento no § 1° do art. 232 da
Resolugio Normativa n° 14/07 e, no mérito, aco-
lho os Pareceres 41/2016 e 2388/2016, da Con-
sultoria Técnica e do Ministério Piblico de Con-
tas, respectivamente, ¢ VOTO pela aprovagio da
ementa de resolucdo de consulta proposta pela re-
ferida consultoria, ressalvando que essa deliberagao
nao constitui prejulgado do fato ou caso concreto.

Resolugao de Consulta n°__/2016. Despesa. Pes-
soal. Revisao Geral Anual

(RGA). Limites da LRF. Regulamentagio da RGA
no Poder Executivo de Mato Grosso.

1) A concessio de Revisio Geral Anual (RGA) im-
pacta diretamente no aumento das Despesas Totais
com Pessoal (DTP) do Poder ou 6rgio autébnomo,
para fins de cdlculo da apuragao dos limites estabe-
lecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
2) Constatado o extrapolamento dos limites mdaxi-
mos das despesas com pessoal, previstos no art. 20
da LRE, a concessio de RGA implica excesso adi-
cional aos limites ji extrapolados, niao podendo o
respectivo impacto financeiro dessa revisao deles ser
desconsiderado.

3) No ambito do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, a concessio de Revisio Geral Anual
(RGA) encontra-se disciplinada pela Lei Estadual n®
8.278/2004, que condiciona a concessao da revisao
ao atendimento dos limites de despesas com pessoal
insertos na LRF e as condigoes estampadas no § 1°
do artigo 169 da CF/88.

Encaminhe-se cépia dos pareceres 41/2016 e
2388/2016 ao consulente, e da integra deste relaté-

rio e voto.

Valter Albano da Silva

Conselheiro Relator
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Vocé pode
assistir ao video
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Prestagio de contas de didria pode ser

feita por meio eletronico

“Os processos de
concessao e prestacdao
de contas de didrias
podem ser realizados
em meio eletrénico,
dispensando-se

a formalizagio

em meto fisico,
desde que sejam
apresentados
eletronicamente, no
respectivo processo,
todos os documentos
exigidos por decreto
que regulamente a
matéria”

Os processos de concessao e prestagdo de contas referentes
as didrias pagas a servidores piblicos do Poder Executivo Es-
tadual podem ser realizados por meios eletrénicos desde que
sejam autorizados por decreto especifico que regulamente a
matéria, dispensando, desta forma, a formalizacdo em meios
fisicos.

Para tanto, é necessdrio que o ente ou 6rgao publico do
Poder Executivo Estadual disponha de sistema informatizado
que realize o controle da concessdo e prestacio de contas de
didrias com adequadas funcionalidades e capacidade de ar-
mazenamento de dados suficiente para permitir a juntada aos
processos eletronicos de todos os documentos digitais e digita-
lizados, bem como propicie a seguranca ¢ a transparéncia dos
documentos digitais e/ou digitalizados armazenados. Também
¢ imprescindivel que o sistema ofereca aos 6rgaos de Controle
Externo e Interno, a qualquer momento, a possibilidade de
verificagio da autoria, autenticidade e a integridade dos docu-
mentos e suas assinaturas digitais.

Este é o entendimento manifesto pelo conselheiro Waldir
Julio Teis, na Resolu¢do de Consulta n® 25/2016-TP, aprovada
pelo Pleno do Tribunal de Contas de Mato Grosso, em face da
consulta apresentada por Carlos Henrique Banqueta Févaro,
secretdrio de Estado de Meio Ambiente, na qual solicitou a
manifestagio da Corte de Contas sobre a possibilidade de os
processos de concessdo e de prestagio de contas de didrias se-
rem realizados por meio eletronico.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 16.728-2/2016.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato  ta da consulta atenda também os municipios e, de

Grosso, nos termos dos artigos 1°, XVII, 48 e
49, todos da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), e dos artigos 29, XI, e 81, IV,
da Resolugio n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto
do relator, alterado oralmente em sessio plendria
para substituir, no item 1 do verbete, a expressao
“Decreto Estadual n° 2.101/2009” por “Decreto
que regulamente a matéria’, de modo que a respos-

acordo com os Pareceres n® 54/2016 e 3.882/2016
da consultoria técnica e do Ministério Piblico de
Contas, respectivamente, responder ao consulente
que os processos de concessio e prestagao de contas
de didrias no 4mbito do Poder Executivo podem
ser realizados em meio eletronico, dispensando-se
a formaliza¢do em meio fisico, desde que:

1) sejam apresentados eletronicamente, no
respectivo processo, todos os documentos
exigidos por decreto que regulamente a
matéria;
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2) o sistema informatizado que realiza o con-
trole da concessio e prestagio de contas
de didrias disponha de funcionalidades e
capacidade de armazenamento de dados
suficientes para permitir a juntada, aos pro-
cessos eletronicos, de todos os documentos
digitais e digitalizados;

3) o processo eletronico propicie a seguranca
e a transparéncia dos documentos digitais
e/ou digitalizados, armazenados no siste-
ma informatizado, e ofereca aos 6rgios de
Controle Externo e Interno, a qualquer
momento, a possibilidade de verificacao da
autoria, autenticidade e a integridade dos
documentos e assinaturas; e,

4) os documentos digitalizados sejam assina-
dos eletronicamente pelos responsdveis que
atestem o contetido dos documentos origi-
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nais, mediante certificado digital emitido
no ambito da Infraestrutura de Chaves Pu-
blicas Brasileira (ICP-Brasil), observados os
padrées definidos por essa infraestrutura.
O inteiro teor desta decisao estd disponivel no
site:

Participaram do julgamento os conselheiros
Antonio Joaquim — presidente, José Carlos Novelli,
Valter Albano, Domingos Neto, Sérgio Ricardo e
Moises Maciel.

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador-geral Gustavo Coelho

Deschamps.

Publique-se.

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Carlos Henrique Banqueta Fdvaro, secretirio de
Estado de Meio Ambiente, solicitando manifesta-
¢ao desta Corte de Contas sobre a possibilidade de
os processos de concessdo e de prestagio de contas
de didrias serem realizados por meio eletronico,
observados os arts. 5° ¢ 6° do Decreto Estadual n°
2.101/09, nos seguintes termos:

Dessa forma, solicitamos uma orientagio técnica do

TCE-MT, quanto 4 possibilidade em substituirmos
os documentos impressos exigidos na fase de solici-
taco e prestacio de contas, conforme artigos 5° e 6°

do Decreto n°® 2.101/2009, e anexd-los apenas no

sistema SGV, sem gerar processo fisico. (grifo nosso).

O consulente nio juntou documentos aos autos.

E o breve relato.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentagio objetiva da
duvida e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos de

admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolu-
¢ao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado — RITCE-MT).

2. DO MERITO

Considerando que a questdo interessa a todos
os 6rgios que compdem o Poder Executivo Estadu-
al, mostra-se necessario reformular a questao para
o melhor deslinde ao presente feito. Assim, para
a resposta a esta consulta, formula-se, em conso-
nancia e observancia ao cerne e esséncia da questao
proposta, o seguinte questionamento:

“Os processos de concessao e de prestagio de contas
de didrias no 4mbito do Poder Executivo Estadual
podem ser realizados por meio eletronico, observa-
das as exigéncias estabelecidas no Decreto Estadual
ne 2.101/2009, sem os formalizar em meio fisico?”

Feitas essas consideragoes, passa-se ao deslinde
da consulta.

2.1 Da possibilidade de os processos de con-
cessao e de prestacao de contas de didrias serem
realizados apenas por meio eletrdnico

O instituto das “didrias” ndo encontra previsio
em norma juridica de Ambito geral (nacional), ca-
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bendo a cada ente federativo, por meio de legisla-
¢do prépria, estabelecer a forma de concessio, de
aplicagdo e de prestagao de contas das verbas defe-
ridas a seus agentes publicos a este titulo.

No ambito do Estado de Mato Grosso as regras
sobre as “didrias” estdo disciplinadas na Lei Com-
plementar n° 04/90, conforme transcrito abaixo:

Art. 72 Constituem indenizagées ao servidor:

I - ajuda de custo;

II — didrias.

Art. 73 Os valores das indenizacoes, assim como as

condicbes para a sua concessio, serdo estabelecidos

em regulamento. (grifo nosso)

Assim, havendo previsio legal no 4mbito de
cada ente federado, como ocorre, por exemplo, em
relagdo ao Estado de Mato Grosso, poderé cada Po-
der regulamentar as regras de concessao, aplicagao
e prestagdo de contas para as didrias concedidas.
Nessa linha jé decidiu este Tribunal de Contas:

Resolu¢io de Consulta n° 01/2014-TP (DOC
18/02/2014). Despesa. Didrias. Ressarcimento
apés o efetivo deslocamento do agente publico.
Possibilidade.

1) A concessio de didrias a agente pablico deve estar

prevista em lei e em regulamento préprio, podendo
a regulamentacio ser formalizada por ato norma-
tivo de cada Poder. O regulamento deve prever os
requisitos e concessio, as hipéteses de utilizacdo e a

forma de prestacio de contas, observados, neste dlti-

mo caso, as disposicdes do Acérdio n° 1.783/2003,

deste Tribunal.

2) A concessio de didrias tem como objetivo o res-
sarcimento de despesas de alimentagio, estadia e lo-
comogio incorridas por agentes publicos para deslo-
carem a outro municipio para exercer as atribuigoes
inerentes ao cargo ocupado, nio sendo permitida a
utilizagdo de didrias quando essas despesas jd forem
indenizadas por outros institutos, tais como ajuda de
custos, auxilio transporte, auxilio alimenta¢io, ver-

bas indenizatrias, dentre outras. (grifo nosso)

O Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
regulamentou o instituto da “didria” por meio do
Decreto Estadual n° 2.101/2009, que trata sobre
a concessdo, 0 pagamento e a prestagio de contas
das didrias nos arts. 5°, 6° e 7°, transcritos abaixo:

Art. 5° A concessio de didrias serd autorizada pelo
Ordenador de Despesa por meio da Nota de Empe-
nho (EMP) em nome do servidor, devendo ser pre-
cedida da apresentacio da Ordem de Servico (OS),

conforme disposto no Anexo II deste decreto.

[...]

§ 5° A Ordem de Servico deverd ser emitida em (03)
trés vias, que terdo a seguinte destinacio:

I - Unidade de Planejamento;

IT — Unidade de Transportes;

III — Servidor beneficidrio.

Art. 6° O servidor que receber didria fica obrigado
a fazer a Prestacio de Contas da viagem no prazo

de 10 (dez) dias titeis do seu retorno i sede, na qual

deverd conter:

I — Relatério de Viagem, conforme Anexo III deste
decreto, aprovado pelo superior imediato do servi-
dor beneficidrio;

II — Comprovante de embarque aéreo ou terrestre,

quando se tratar de meio de transporte comercial,
terrestre ou aéreo;

IIT — Cépia de certificado, diploma ou atestado no

caso de participacio em cursos, congressos, semina-

rios, treinamentos e outros eventos similares, confor-

me previsto no artigo 3°, do Decreto n° 4.630, de 11
de julho de 2002;

IV — Comprovante de depésito das didrias nao uti-
lizadas.

§ 1° Sendo o meio de transporte veiculo do Estado

ou locado, a prestacio contas, além do previsto nos

incisos I a IV, do caput, contera:

I — documento de liberacio do veiculo pelo setor de

transportes ou correlato;

II — pelo menos uma cépia da nota fiscal de abasteci-

mento do veiculo referente ao trajeto percorrido ou
justificativa do nio abastecimento do mesmo.
§ 2° No processo de concessio e pagamento de did-

ria, o Ordenador de Despesa poderd exigir, mediante

portaria, outros documentos que julgar necessirio

para a devida comprovacio da realizacio da viagem.

§ 5° O controle de concessio de didria de que trata o

parédgrafo anterior, no Fiplan (Sistema Integrado de
anejamento, Contabilidade e Financas), dar-se-4

Pl to, Contabilidade e Finangas), d:

por meio da Ordem de Servigo e/ou adiantamento

sem a respectiva prestacdo de contas e nio sobre o

prazo fixado no caput deste artigo.

Art. 7° O processo de concessio e pagamento das

didrias deverd conter:

I — A Ordem de Servico (OS);

II — Nota de Empenho (EMP);

III - Liquidacao (LIQ);

IV — Nota de Ordem Bancdria (NOB);

V — Prestacio de Contas da viagem — composta dos

documentos relacionados nos incisos do caput do ar-

tigo 6° deste decreto. (grifo nosso)

Verifica-se que as exigéncias supracitadas estdo
compativeis com os ditames da Stimula n° 10 do




TCE-MT, que assim prescreve:

Os documentos referentes & prestagio de contas de
didrias devem estar previstos em normatizagio espe-
cifica, incluindo, no minimo, relatério de viagem,
bilhetes de passagem, comprovantes de participagio
em cursos e treinamentos, além da solicitagao fun-
damentada, autorizagio pelo ordenador de despesas,
notas de empenho e liquidagio, comprovante de re-
cebimento dos valores pelo servidor, bem como da
sua devolugio, quando for o caso.

Deve-se destacar que a Controladoria-Geral do
Estado de Mato Grosso (CGE-MT), por meio da
Orientagio Técnica n® 048/2009, manifestou-se no
sentido de que o Decreto Estadual n° 2.101/2009
nao dispensa a formalizacio do processo de conces-
sao e prestagdo de contas de didrias em meio fisico,
conforme apresentado abaixo:

11. Formalizacdo do Processo de Concessio e
Prestagao de Contas de Didrias.

O novo Decreto nio dispensa a formalizacio do pro-
cesso _de concessdo e prestacio de contas em meio

fisico.

Por outro lado nio traz qualquer impedimento de

que continue utilizando o sistema informatizado.
Nos casos em que os documentos emitidos pelo

sistema informatizado nio possuir todas as infor-
magoes solicitadas no Decreto estas devem ser com-
plementadas através de documentos adicionais, até
que o sistema seja adequado para atender o Decreto.

A despeito do supracitado entendimento da
CGE-MT, deve-se registrar que o Decreto Esta-
dual n° 2.101/2009, em nenhum de seus artigos,
exige que os processos de concessio e prestagio de
contas de didrias sejam formalizados em meio fisico
ou veda que sejam realizados em meio eletronico.

Por sua vez, o Decreto Estadual n° 112/2015,
que institui o Sistema de Gestao de Viagens (GV)
no Ambito do Poder Executivo Estadual, estabelece
o seguinte:

Art. 2° Fica instituido o Sistema de Gestio de Via-

gens (GV), para o controle de didrias do Poder Exe-

cutivo do Estado de Mato Grosso.
Pardgrafo dnico. Compete & Secretaria de Estado de
Gestdo a implantacdo e suporte técnico dentre ou-

tras atribuicoes relacionadas & Gestio do GV. (grifo
Nnosso)

Desta forma, verifica-se que o Poder Executivo
Estadual editou norma especifica visando regula-
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mentar a concessio, 0 pagamento e a prestacao de
contas das “didrias” em meio eletrdnico, através do
denominado Sistema de Gestao de Viagens (GV),
cuja implantacdo, o suporte técnico e as demais
atribuicdes competem 2 Secretaria de Estado de
Gestao (Seges-MT).

Embora a questdo apresentada nesta consulta
seja carente de jurisprudéncias e posicionamentos
doutrindrios, posto se tratar de situagdo afeta ao
estabelecimento de prdtica administrativa, é con-
senso que a Administracdo Puablica deve buscar
reduzir os custos com papel, impressdo e armaze-
namento dos processos, que demandam espagos
cada vez maiores em face da enorme quantidade
de documentos que se avolumam nas reparticoes
publicas.

Neste sentido, a realizagio dos processos de
concessao e prestagio de contas de didrias em meio
eletronico, dispensando-se a formalizagio dos pro-
cessos em meio fisico e o uso de enorme quanti-
dade de papéis, se mostra relevante no que tange
a eficiéncia e & economicidade administrativas e a
sustentabilidade ambiental.

Diante desta necessidade de se adotarem pra-
ticas administrativas mais eficientes e ambien-
talmente sustentdveis, é relevante registrar que a
Uniao editou o Decreto Federal n° 8.539/2015,
que dispde sobre o uso do meio eletrénico para a
realizacido do processo administrativo no ambito
dos 6rgaos e das entidades da Administracao Publi-
ca Federal direta, autdrquica e fundacional, confor-
me os objetivos e os critérios apresentados abaixo a
titulo de ilustrago:

Art. 3° Sdo objetivos deste Decreto:

I — assegurar a eficiéncia, a eficcia e a efetividade da
acdo governamental e promover a adequacdo entre
meios, acbes, impactos e resultados;

II — promover a utilizacio de meios eletronicos para
a realizacdo dos processos administrativos com segu-
ranca, transparéncia e economicidade;

IIT — ampliar a sustentabilidade ambiental com o uso
da tecnologia da informacio e da comunicacio; e

IV — facilitar o acesso do cidadio as instincias ad-

ministrativas.

Art. 4° Para o atendimento ao disposto neste Decre-
1o, 0s érgios e as entidades da administracio publica
federal direta, autdrquica e fundacional utilizardo
sistemas informatizados para a gestdo e o trAmite de
processos administrativos eletrdnicos.

Parégrafo tnico. Os sistemas a que se refere o capur
deverio utilizar, preferencialmente, programas com

codigo aberto e prover mecanismos para a verifica-
¢do da autoria e da integridade dos documentos em
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processos administrativos eletrénicos.

Art. 5° Nos processos administrativos eletrénicos,
os atos processuais deverdo ser realizados em meio
eletrénico, exceto nas situagées em que este procedi-
mento for invidvel ou em caso de indisponibilidade
do meio eletrbnico cujo prolongamento cause dano

relevante 3 celeridade do processo.
Parégrafo winico. No caso das excecdes previstas no

m‘put, 0S atos processuais poderéo Ser Draticados Se-

gundo as regras aplicdveis aos processos em papel,
desde que posteriormente o documento-base corres-
pondente seja digitalizado, conforme procedimento
previsto no art. 12.

[...]

Art. 12. A digitalizacio de documentos recebidos
ou produzidos no 4mbito dos érgios e das entidades
da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional deverd ser acompanhada da conferéncia
da integridade do documento digitalizado.

§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar
se foi apresentado documento original, copia auten-
ticada em cartdrio, c6pia autenticada administrativa-
mente ou c6pia simples.

§ 2° Os documentos resultantes da digitalizagao de
originais serdo considerados c6pia autenticada admi-
nistrativamente, e os resultantes da digitalizacio de
copia autenticada em cartdrio, de cépia autenticada
administrativamente ou de c6pia simples terao valor
de c6pia simples.

§ 3° A administragio poderd, conforme definido em

ato de cada 6rgo ou entidade:

I — proceder 4 digitalizacio imediata do documento
apresentado e devolvé-lo imediatamente ao interes-
sado;

II — determinar que a protocolizacio de documento
original seja acompanhada de cdpia simples, hipdte-
se em que o protocolo atestard a conferéncia da cé-
pia com o original, devolverd o documento original
imediatamente ao interessado e descartard a cépia

simples apds a sua digitalizacio; e
IIT — receber o documento em papel para posterior

digitalizacao, considerando que:

a) os documentos em papel recebidos que sejam ori-
ginais ou cdpias autenticadas em cartério devem ser
devolvidos ao interessado, preferencialmente, ou ser
mantidos sob guarda do érgdo ou da entidade, nos
termos da sua tabela de temporalidade e destinagio; e

b) os documentos em papel recebidos que sejam

c6pias autenticadas administrativamente ou cdpias
simples podem ser descartados apés realizada a sua
digitalizacdo, nos termos do capure do § 1°.

§ 4° Na hipétese de ser impossivel ou invidvel a di-

gitalizacio do documento recebido, este ficard sob

guarda da administragdo e serd admitido o trAmite

do processo de forma hibrida, conforme definido em

ato de cada 6rgao ou entidade. (grifo nosso)

Neste diapasdo, no ambito dos 6rgios e das
entidades da Administra¢ao Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, a orienta¢io normativa é
no sentido de que os processos administrativos de-
vem ser autuados em meio eletrdnico, sendo exce-
¢do a formalizagdo destes processos em meio fisico.

Da mesma forma, defende-se ser possivel a im-
plementagio do processo administrativo em meio
eletronico também no Ambito do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, observadas as regras de
preservacdo da autoria, autenticidade e integridade
dos documentos digitais e/ou digitalizados junta-
dos aos autos eletronicos.

Assim, a implementagio de processos admi-
nistrativos eletronicos para concessio e prestagio
de contas de didrias deve propiciar a seguranca e
a transparéncia das informagoes (documentos)
digitais ou digitalizadas armazenadas em sistema
informatizado (soffware), bem como oferecer aos
érgaos de Controle Interno e Externo, a qualquer
momento, a possibilidade de verificacio da auto-
ria, autenticidade e a integridade dos documentos
e assinaturas.

Desse modo, o software que realiza o controle
da concessio e prestacio de contas de didrias deve
conter funcionalidades e capacidade de meméria
(capacidade de armazenamento) suficientes para
permitir a juntada, ao processo eletrénico, de do-
cumentos digitais (aqueles obtidos a partir de outro
sistema eletr6nico, a exemplo de notas de empenho
e NOB extraidos diretamente do Fiplan) e docu-
mentos digitalizados (documentos fisicos conver-
tidos em meio digital, a exemplo de declaragoes e
comprovantes de embarque).

Para seguranca da autoria, autenticidade e in-
tegridade de documentos digitalizados, devem ser
assinados digitalmente, mediante certificado digi-
tal emitido no Ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), observados os pa-
drées definidos por essa Infraestrutura.

Portanto, conclui-se que nio hd impedimento
para que os 6rgaos que compoem o Poder Execu-
tivo Estadual realizem os processos de concessao e
prestagdo de contas de didrias em meio eletronico,
evitando-se a formalizacio dos processos em meio
fisico, desde que sejam observados os requisitos de
seguranca da informacio acima apresentados.

Por dltimo, ressalta-se que o estabelecimento
de rotinas eletronicas para a concessio e o paga-
mento de didrias, no 4mbito do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, deve ser implementado
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pela Seges-MT, conforme previsto no Decreto Es- cas Brasileira (ICP-Brasil), observados os

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) o Decreto Estadual n° 2.101/2009 esta-
belece quais documentos devem instruir o
processo de concessio e a prestagdo de con-
tas de didrias, ou seja, quais documentos
devem compor estes processos, bem como
nao veda que esses processos sejam realiza-
dos em meio eletr6nico e nem exige que se-
jam necessariamente formalizados em meio
fisico;

b) a realizacao dos processos de concessio e
prestacdo de contas de didrias em meio ele-
trénico, sem a necessidade de impressio de
papéis, ¢ uma medida desejivel do ponto
de vista da eficiéncia, da economicidade e
da sustentabilidade ambiental;

¢) a implementagio de processo administra-
tivo para concessdo ¢ prestacio de contas
de didrias em meio eletronico é possivel no
ambito do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, observadas as regras de pre-
servagio da autoria, autenticidade e integri-
dade dos documentos digitais e/ou digitali-
zados juntados aos autos eletronicos;

d) o processo administrativo para concessio
e prestagao de contas de didrias em meio
eletronico deve propiciar a seguranca e a
transparéncia das informagées (documen-
tos) digitais ou digitalizadas armazenadas
em sistema informatizado (soffware), bem
como oferecer aos 6rgios de Controle In-
terno e Externo, a qualquer momento, a
possibilidade de verificagio da autoria, au-
tenticidade e a integridade dos documentos
e assinaturas;

e) os documentos digitais sio aqueles obti-
dos a partir de outro sistema eletronico,
a exemplo de notas de empenho ¢ NOB
extraidos diretamente do Fiplan e os docu-
mentos digitalizados sdo documentos fisi-
cos convertidos em meio digital, a exemplo
de declaragées e comprovantes de embar-
que de viagens.

f) para seguranca da autoria, autenticidade e
integridade de documentos digitalizados,
estes devem ser assinados digitalmente,
mediante certificado digital emitido no
Ambito da Infraestrutura de Chaves Pabli-

tadual n° 112/2015. padrées definidos por essa infraestrutura;

g o software que realiza o controle da con-
cessdo e prestagio de contas de didrias em
meio eletronico deve conter funcionalida-
des e capacidade de meméria (capacidade
de armazenamento) suficientes para permi-
tir a juntada de documentos digitais e do-
cumentos digitalizados;

h) o estabelecimento de rotinas eletronicas
para a concessio e o pagamento de didrias,
no 4mbito do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, deve ser implementado
pela Seges-MT, conforme previsto no De-
creto Estadual n® 112/2015.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando-se que nio existe prejulgado
neste Tribunal que responda ao assunto versado
nesta consulta, ao julgar o presente processo e con-
cordando o Egrégio Tribunal Pleno com o entendi-
mento delineado neste parecer, sugere-se a aprova-
¢ao da seguinte ementa, nos termos do § 1° do art.
234 da Resolucao n° 14/2007:

Resolu¢ao de Consulta n°__/2016. Prestacio de
contas. Didrias. Poder Executivo Estadual. Con-
cessio e prestacio de contas de didrias em meio
eletrénico.

Os processos de concessio e prestacio de contas de
didrias no 4mbito do Poder Executivo Estadual po-
dem ser realizados em meio eletronico, dispensando-
-se a formalizagio em meio fisico, desde que:

1) sejam apresentados eletronicamente, no respec-
tivo processo, todos os documentos exigidos pelo
Decreto Estadual n° 2.101/2009;

2) o sistema informatizado que realiza o controle da
concessao e prestagio de contas de didrias disponha
de funcionalidades e capacidade de armazenamento
de dados suficientes para permitir a juntada, aos pro-
cessos eletronicos, de todos os documentos digitais e
digitalizados;

3) o processo eletronico propicie a seguranca e a
transparéncia dos documentos digitais e/ou digita-
lizados, armazenados no sistema informatizado, e
ofereca aos 6rgios de Controle Externo e Interno, a
qualquer momento, a possibilidade de verificagio da
autoria, autenticidade e a integridade dos documen-
tos e assinaturas;

4) os documentos digitalizados sejam assinados ele-
tronicamente pelos responsdveis que atestem o con-

tetdo dos documentos originais, mediante certifica-
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do digital emitido no i4mbito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), observados
os padroes definidos por essa infraestrutura.

Cuiab3d-MT, 6 de setembro de 2016.

Gabriel Liberato Lopes

Consultor de Estudos Técnicos

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Piblico de Con-
tas, no uso de suas atribuicoes institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, haja vista que restam preenchidos os
pressupostos subjetivos e objetivos de ad-
missibilidade;

b) pela aprovagio da proposta de resolugao
de consulta apresentada pela consultoria
técnica, conforme regra do art. 81, inciso

IV c/c art. 236, pardgrafo tnico, do Regi-
mento Interno do TCE-MT.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 12 de
setembro de 2016.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

Egrégio Plenirio,

[...]

Por todo o exposto, perfilho do entendimen-
to externado pela consultoria técnica, bem como
pelo Ministério Pdblico de Contas, acrescentando
na ementa apenas a palavra POSSIBILIDADE e
passo a proferir meu voto.

VOTO

Acolho integralmente o Parecer Ministerial n°
3.882/2016, da lavra do procurador de Contas Ge-
talio Velasco Moreira Filho, bem como o Parecer
n° 54/2016, da consultoria técnica deste Tribunal,
e VOTO:

a) pelo conhecimento da consulta, eis que
preenchidos os pressupostos objetivos e
subjetivos de admissibilidade;

b) pela aprovacio da ementa de resolugiao
de consulta apresentada pela consultoria
técnica, conforme regra insculpida no art.
81, inciso IV c/c art. 236, parégrafo dnico,
do Regimento Interno do TCE-MT, dela

fazendo constar o seguinte verbete:

Resolugao de Consulta n° _/2016. Prestagio de
contas. Didrias. Poder Executivo Estadual. Con-
cessdo e prestacio de contas de didrias em meio
eletrénico. Possibilidade.

Os processos de concessio e prestagio de contas de

didrias no 4mbito do Poder Executivo Estadual po-
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dem ser realizados em meio eletrénico, dispensando-
-se a formalizagio em meio fisico, desde de que:

1) sejam apresentados eletronicamente, no respec-
tivo processo, todos os documentos exigidos pelo
Decreto Estadual n° 2.101/2009;

2) o sistema informatizado que realiza o controle da
concessio e prestagio de contas de didrias disponha
de funcionalidades e capacidade de armazenamento
de dados suficientes para permitir a juntada, aos pro-
cessos eletronicos, de todos os documentos digitais e
digitalizados;

3) o processo eletronico propicie a seguranca e a
transparéncia dos documentos digitais e/ou digita-
lizados, armazenados no sistema informatizado, e
ofereca aos 6rgaos de Controle Externo e Interno, a
qualquer momento, a possibilidade de verificagio da
autoria, autenticidade e a integridade dos documen-
tos e assinaturas;

4) os documentos digitalizados sejam assinados ele-
tronicamente pelos responsdveis que atestem o con-
tetido dos documentos originais, mediante certifica-
do digital emitido no 4mbito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), observados

os padrdes definidos por essa infraestrutura.

Voto ainda pelo encaminhamento ao consulen-
te, via malote digital, do inteiro teor deste Voto.

Tribunal de Contas, Cuiabd-MT, 29 de setem-
bro de 2016.

Waldir Julio Teis

Conselheiro Relator
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Despesas originadas por pagamento de

URYV devem atender a limite da LRF

“O simples fato de
que despesas com
pessoal tenham

se originado de
sentengas judiciais
ndo se traduz em
condicdo nica
que possibilite que
tais despesas sejam
integralmente
deduzidas (ndo
computadas) no
cdlculo dos limites
de pessoal definidos
nos arts. 19 e 20
da LRF”

As despesas com pessoal ativo decorrentes de concessdo de
reajustes de remuneragoes de servidores (incorporagoes), ori-
ginadas de perdas na conversio de cruzeiros reais para URV,
devem ser computadas como despesas com pessoal e conside-
radas para efeito de aferi¢io dos limites previstos nos artigos
19 ¢ 20 da LRE

O mesmo se aplica as despesas com pessoal inativo, poden-
do estas serem deduzidas do montante da despesa bruta com
pessoal quando custeadas por recursos previdencidrios vincula-
dos (RPPS), desde que tenham sido inicialmente consideradas,
nos termos do artigo 19, § 1°, VI, da LRF, adotando-se quanto
a possiveis dedugoes os entendimentos delineados nas alineas
“a” e “b”, respectivamente, para as diferencas passadas e para a
concessio de reajustes.

Este é o entendimento expresso pelo Pleno do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, na Resolu¢io de Consulta n°
06/2013-TP, ao responder 4 consulta formulada pelo depu-
tado estadual Romualdo Janior, na ocasido ocupando interi-
namente a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, na qual o parlamentar indagou a Corte de
Contas como deveriam ser computados os reajustes e diferen-
cas salariais, provenientes de conversio de cruzeiros reais em
URVs, no céleulo do limite de gasto com pessoal definido no
art. 20, II, “a”, da LRE, assegurados aos servidores daquele Po-
der Legislativo por decisdo judicial.

A consulta teve como relator o conselheiro Domingos
Gongalo de Campos Neto.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 20.617-2/2012.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, XVII, 48 e 49,
todos da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei Or-
ganica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e dos artigos 29, XI, ¢ 81, IV, da Resolugao
n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do relator,
bem como a sugestao proferida oralmente em ses-
sao plendria pelo conselheiro substituto Ronaldo
Ribeiro, e de acordo com o Parecer n° 5.414/2012
do Ministério Publico de Contas, responder ao

consulente que:

1) as despesas com pessoal ativo decorrentes
de diferencas pretéritas (passivos) em pa-
gamentos de remuneraces, originadas de
perdas na conversio de cruzeiros reais para
URYV, mesmo que reconhecidas por senten-
cas judiciais, devem ser computadas para
a determinacdo dos limites de gastos com
pessoal definidos na LRE podendo ser de-
duzidas do montante da despesa bruta com
pessoal quando os fatos geradores das des-
pesas tenham ocorrido hd mais de 12 meses
da data de apuracio do limite, desde que
tenham sido anteriormente consideradas,
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conforme previsao do art. 19, § 1°, IV, da
LRF;

2) as despesas com pessoal ativo decorrentes
de concessio de reajustes de remuneracoes
de servidores (incorporagdes), originadas
de perdas na conversio de cruzeiros reais
para URV, mesmo que reconhecidas judi-
cialmente, devem ser computadas como
despesas com pessoal e consideradas para
efeito de afericdo dos limites previstos nos
artigos 19 e 20 da LRE tendo em vista
incorporarem-se A remuneragdo dos servi-
dores de forma permanente e continua, nao
se aplicando ao caso a dedugdo prevista no
art. 19, § 1o, IV, da LRF;

3) as despesas com pessoal inativo decorren-
tes de diferencas pretéritas (passivos) e
concessdo de reajustes em beneficios pre-
videncidrios, originadas de perdas na con-
versdo de cruzeiros reais em URV, mesmo
que reconhecidas judicialmente, devem ser
computadas para a determinagao dos limi-
tes de gastos com pessoal definidos na LRE,
podendo ser deduzidas do montante da
despesa bruta com pessoal quando custea-
das por recursos previdencidrios vinculados
(RPPS), desde que tenham sido inicial-
mente consideradas, nos termos do artigo

19, § 1°, VI, da LRF; e,
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4) as despesas com pessoal inativo decorrentes
de diferencas pretéritas (passivos) e conces-
sdo de reajustes em beneficios previdencid-
rios, originadas de perdas na conversao de
cruzeiros reais em URV, mesmo que reco-
nhecidas judicialmente, quando custeadas
com recursos do Tesouro, devem ser com-
putadas como despesas com pessoal, ado-
tando-se, quanto a possiveis deducées, os
entendimentos j4 delineados nas alineas “a”
e “b”, respectivamente, para as diferencas
pretéritas e para a concessdo de reajustes.

O inteiro teor desta decisao estd disponivel no

site:

Participaram do julgamento os conselheiros
Waldir Jalio Teis e Sérgio Ricardo, e os conselhei-
ros substitutos Jaqueline Jacobsen, que estava subs-
tituindo o conselheiro Antonio Joaquim, Ronaldo
Ribeiro, que estava substituindo o conselheiro Val-
ter Albano, e Luiz Henrique Lima, que estava subs-
tituindo o conselheiro Humberto Bosaipo.

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral de Contas William

de Almeida Brito Junior.

Publique-se.

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Depu-
tado Romualdo Junior, presidente interino da As-
sembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, as
fls. 02/03 — TCE-MT, indagando sobre o c6mputo
de reajustes e diferencas salariais, provenientes de
conversio de cruzeiros reais em URVs, no célculo
do limite de gasto com pessoal definido no art. 20,
I1, “a”, da LRE nos seguintes termos:

A Administragio Ptblica estadual foi condenada em
acdo judicial, j4 transitada em julgado, ao cumpri-
mento das seguintes obrigacoes: a) de fazer — deven-
do proceder de imediato ao reajuste na remuneragio
e/ou proventos dos seus servidores/aposentados na
época da conversio da URV para real, o percentu-
al de 11,98%; b) de pagar — a pagar as diferencas
pretéritas com a incorporagio do percentual acima,
que deve incidir sobre quaisquer verbas percebidas

no perfodo, inclusive 13° saldrio, férias, gratificagdes
e demais vantagens que compéem a remuneragio/
proventos, acrescidos de juros de mora de 6% a.a. a
partir da citagao e de corre¢io monetdria pelo INPC
do atraso a partir do termo inicial.

[...]

Posta a questdo, quando do cumprimento das obri-
gacbes acima, sempre se levando em conta o que
dispoe o art. 18 e seguintes da LC n° 101/2000 —
Limite de Despesas com Pessoal, indagamos:

a) as despesas decorrentes do cumprimento da obri-
gacdo de fazer — reajuste na remuneragio dos servi-
dores — devem ser levadas em conta no computo do
limite de despesas com pessoal, estabelecido no art.
20, 11, “a”, da LC n° 101/20002

b) as despesas decorrentes do cumprimento da obri-
gacdo de fazer — reajuste na remuneragio dos aposen-
tados/pensionistas — devem ser levadas em conta no
computo do limite de despesas com pessoal, estabe-
lecido no art. 20, II, “a”, da LC n° 101/2000?

6l
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¢) as despesas decorrentes do cumprimento da obri-
gacdo de pagar — as diferencas pretéritas da remune-
ragao dos servidores — devem ser levadas em conta no
computo do limite de despesa com pessoal, estabele-
cido no art. 20, II, “a”, da LC n° 101/2000?

d) as despesas decorrentes do cumprimento da obri-
gacdo de pagar — as diferencas pretéritas dos proven-
tos e pensoes — devem ser levadas em conta no c6m-
puto do limite de despesa com pessoal, estabelecido
no art. 20, II, “a”, da LC n° 101/2000?

Nao foram juntados outros documentos aos
autos.

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

Os requisitos de admissibilidade da presente
consulta nao foram preenchidos em sua totalida-
de, pois, apesar de se tratar de matéria de compe-
téncia deste Tribunal e ser formulada por pessoa
legitima, nio retrata situacdo em tese, contrarian-
do o inciso II do artigo 232 do Regimento Inter-
no do TCE-MT(Resolugiao n° 14/2007).

A situagio concreta da consulta assenta-se no
fato de que foi motivada por decisao judicial con-
denatdria j4 transitada em julgado’, conforme con-
sulta ao site do Tribunal de Justica de Mato Gros-
so?. Em face de tal decisdo judicial, o consulente
objetiva um parecer deste Tribunal de Contas para
nortear e amparar seus procedimentos no que diz
respeito ao cdmputo, ou nio, das obrigacoes im-
postas pelo Poder Judicidrio no cdlculo do limite

« »

de gasto de pessoal insculpido no art. 20, II, “a”, da
LC n° 101/2000 (LRE).

Todavia, ndo obstante a concretude das indaga-
¢oes propostas, vislumbra-se um relevante interesse
publico na demanda proposta pelo consulente, ten-
do em vista que a resposta perquerida poderd aten-
der ndo s6 ao Legislativo Estadual, mas, também,
aos demais Poderes e dérgaos do Estado de Mato
Grosso, bem como aos Poderes municipais, que

vivem ou poderao vivenciar situagio semelhante.

1 Tribunal de Justica de Mato Grosso - Quarta Camara Civel -
Apelacao/Reexame Necessario n° 30604/2010 - Classe CNJ - 1728
— Comarca de Cuiaba-MT, decidida nos autos da A¢ao Ordinaria n°

1049/2001.

2 Endereco eletronico: <

Assim, constata-se que presente estd, na con-
sulta, situagio excepcional que autoriza a resposta
as indagacées formuladas “em tese”, conforme per-
miss3o contida no pardgrafo tnico do art. 48, da
Lei n° 269/20072.

2. DO MERITO

De inicio, é conveniente salientar que para o
deslinde & presente consulta esta consultoria téc-
nica nio adentrard ao mérito das citadas decisoes
judiciais. Assim, a andlise técnica versard apenas
quanto aos impactos que as despesas de pessoal
provenientes de incorporagées e/ou de diferengas
remuneratérias, referentes a diferencas de URV
(Unidade Real de Valor), reconhecidas judicial-
mente, causardo na determina¢io dos limites de
despesas com pessoal estabelecidos nos arts. 19 e
20, da LRE

Desta forma, as linhas a seguir objetivario res-
ponder as seguintes questoes:

a) as despesas decorrentes de diferencas pre-
téritas (passivos) nos pagamentos de remu-
neragoes de servidores ativos, originadas de
perdas na conversio de cruzeiros reais em
URYV, reconhecidas judicialmente, devem
ser consideradas para efeito de aferi¢do dos
limites previstos nos artigos 19 e 20, da
LRE?

b) asdespesas futuras decorrentes de concessao
de reajustes de remuneracées de servidores
ativos, originadas de perdas na conversio
de cruzeiros reais em URV, reconhecidas
judicialmente, devem ser consideradas para
efeito de afericio dos limites previstos nos
artigos 19 e 20, da LRF?

©) as despesas decorrentes de diferencas preté-
ritas (passivos) e concessao de reajustes de
proventos e pensées, originadas de perdas
na conversio de cruzeiros reais em URYV, re-
conhecidas judicialmente, devem ser consi-
deradas para efeito de afericao dos limites
previstos nos artigos 19 e 20, da LRF?

As questoes apresentadas acima retratam trés
situacbes distintas, quais sejam:

3 Art.48[.]
Paragrafo unico. O Tribunal podera conhecer de consulta que ver-
se sobre interpretacao ou aplicacao da legislacdo em caso concreto,
quando constatar relevante interesse publico, devidamente moti-

vado, devendo sua resposta ser, sempre, em tese.
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i) os valores pretéritos devidos a servidores
ativos, ou seja, as diferengas verificadas na
conversao de cruzeiros reais em URV (mar-
¢o de 1994) que deixaram de ser efetiva-
mente pagas aos servidores no decorrer dos
anos de 1994 a 2011, independentemente
de prescri¢bes supervenientes;

ii) as diferencas verificadas na conversio de
cruzeiros reais em URV que se incorpora-
rdo permanentemente aos vencimentos dos
servidores ativos, ou seja, o reflexo continu-
ado nas atuais e futuras remuneracoes;

iii) valores pretéritos passivos e incorporacoes
de reajustes em proventos e pensées, ad-
vindas da conversdo incorreta de cruzeiros
reais em URV.

Feitas estas consideracoes, segue o pertinente

parecer técnico.

2.1 Breve histérico do direito a reajustes e
diferencas salariais em razao de erro na conver-
sao de cruzeiros reais em URVs

Nos meses de fevereiro, marco e abril de 1994,
o governo federal editou e reeditou, respectiva e
sucessivamente, as medidas provisrias — MPs n°
434/94, n° 457/94 e n° 482/94 —, que dispuseram
sobre o Programa de Estabilizagio Econémica, o
Sistema Monetirio Nacional, e institufam a Unida-
de Real de Valor (URV). Posteriormente a MP n°
482/94 foi convertida na Lei n° 8.880/94.

Neste rastro, de acordo com o art. 22 da Lei n°
8.880/94, restou estabelecida a seguinte forma de
conversdo dos saldrios dos servidores publicos civis
e militares para a URV:

Art. 22. Os valores das tabelas de vencimentos, sol-

dos e saldrios e das tabelas de funcées de confianca e

gratificadas dos servidores ptblicos civis e militares,
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no tltimo dia do més, considerando-se os meses de
novembro e dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro
de 1994, extraindo-se a média aritmética dos valo-
res encontrados, nio se levando em consideragio o
dia do seu efetivo pagamento.

Ocorre que o Poder Judicidrio pétrio, a exem-
plo da ADI n° 1.797/PE?, vem reconhecendo que,
nos casos em que os servidores publicos recebiam
o crédito salarial mensalmente no dia 20 (vinte),
resta ocorrida uma diferenca de 10 (dez) dias até a
conversio dos vencimentos em URV, 1° de marco
de 1994, o que teria acarretado perdas salariais a
estes servidores no patamar de 11,98%.

Partindo desta argumentagdo, o Poder Judici-
drio do Estado de Mato Grosso jd se manifestou
favoravelmente em agbes ajuizadas por entidades
de classe dos servidores dos Poderes Judicidrio e Le-
gislativo do Estado, conforme as seguintes decisoes
colacionadas abaixo:

EMENTA: Reexame necessdrio de sentenga com

recurso de apelagdo civel — Servidores do Poder Ju-

dicidrio — Incorporagao do percentual de 11,98% 2
remuneragio ¢/ou proventos dos filiados — Diferenca
de dez dias referente A conversio de cruzeiros reais
em URVs — Prescrigao — Inocorréncia — Pagamento
devido — Apelo improvido — Sentenga ratificada.
Nio se opera a prescri¢io do fundo de direito, mas
apenas das parcelas vencidas no quinquénio ante-
rior ao ajuizamento da ac¢do nas demandas onde se
postula diferencas salariais, referentes a conversao de
cruzeiros reais para URV, conforme orienta a Simula
85, do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a. O per-
centual de 11,98% nao caracteriza reajuste de remu-
nera¢do, mas somente corre¢io do errdneo critério
de conversao de remuneragio, de forma a assegurar o
poder aquisitivo dos servidores publicos, nos termos
das MP 434 € 457/94 e da Lei n° 8.880/94.

A darta de conversio do cruzeiro real em URV ¢é a

sdo convertidos em URV em 1° de marco de 1994,

do efetivo pagamento. (Primeira Camara Civel —

considerando o que determinam os arts. 37, XII, e
39, § 1°, da Constitui¢do, observado o seguinte:

I - dividindo-se o valor nominal, vigente nos me-
ses de novembro e dezembro de 1993 e janeiro e

fevereiro de 1994, pelo valor em cruzeiros reais do

equivalente em URV do dltimo dia desses meses,

respectivamente, de acordo com o Anexo I desta lei,
independentemente da data do pagamento;
II — extraindo-se a média aritmética dos valores re-

sultantes do inciso anterior.

Por essa determinagdo legal, todos os venci-
mentos dos servidores publicos civis e militares
deveriam ser convertidos em URV pelo seu valor

Apelagao/Reexame Necessirio n° 97682/2008
— Classe CNJ — 1728 — Comarca de Cuiabd-MT,
reexame a sentenca proferida nos autos da agao
ordindria 103/2006)

EMENTA: Recursos de apelagao civel c/c reexame

necessdrio de sentenga — Sindicato dos Servidores

Assembleia Legislativa — Incorporagio do percentual

4 Disponivel em: <!

>. Acesso em: 4

dez.12.
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de 11,98% a remuneragio e/ou proventos dos servi-
dores — Diferenca de dez dias referentes & conversio
de cruzeiros reais em URVs — Preliminares — Prescri-
¢do de fundo de direito e intempestividade recursal —
Afastadas — Pagamento devido — Parcelas anteriores a
cinco anos da propositura da agio — Direito prescrito
— Incidéncia de Imposto de Renda e contribui¢io
sindical nos valores pleiteados — Primeiro recurso
parcialmente provido — Segundo recurso desprovido
— Sentenga retificada no reexame obrigatério.

Nao se opera a prescri¢io do fundo de direito, mas
apenas das parcelas vencidas no quinquénio ante-
rior ao ajuizamento da agio nas demandas onde se
postula diferencas salariais, referentes & conversao de
cruzeiros reais para URV.

Enunciado 85 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica.

[...]

O percentual de 11,98% néo caracteriza reajuste de
remuneragio, mas somente corre¢ao do erroneo crité-
rio de conversao de remuneracio, de forma a assegu-
rar o poder aquisitivo dos servidores publicos, nos ter-
mos das MP n° 434 e n° 457/94 e da Lei n° 8.880/94.
[...]

A verba percebida em atraso pelos servidores publi-
cos em razio da diferenca de 11,98%, oriunda da
conversio de seus vencimentos em URV, possui

natureza remuneratdria, sendo devida a incidéncia

de Imposto de Renda e de Contribuigao Previdenci-
dria sobre ela. (Quarta Camara Civel — Apelagao/
Reexame Necessdrio n° 30604/2010 — Classe
CN]J - 1728 — Comarca de Cuiabd-MT, reexame
a sentenca proferida nos autos da agio ordindria

1049/2001)

Decisio Monocritica exarada nos autos da Agao
Ordinéria n° 1.049/2001 — Quinta Vara Especia-
lizada da Fazenda Publica — Cuiabd-MT.

Isto posto, e com base nas alegagoes acima tecidas, re-
jeito a preliminar de ilegitimidade ativa e, no mérito,

julgo procedente o pedido inicial para condenar os

l‘CquCl‘idOS a DI‘OCCdCl‘ a0 reajuste na remuneracao e/

ou proventos dos requerentes substituidos o percen-
tual de 11,98%. Tal incorporagio deve incidir sobre

quaisquer verbas percebidas no periodo, inclusive 13°
saldrio, férias, gratificagdes e demais vantagens que
compdem a remuneragio, acrescidos de juros de mora
de 6% a.a. a partir da citagdo e de corregio monetd-
ria pelo INPC do atrasado a partir do termo inicial,
conforme precedentes do Egrégio STJ e, via de con-
sequéncia, julgo extinto o processo com resolugio do

mérito nos termos do art. 269, I, do CPC.

Assim, sem adentrar ao mérito dos argumentos

e fundamentos juridicos utilizados para sustentar
as decisoes colacionadas acima, o fato é que o Po-
der Judicidrio Estadual vem reconhecendo a cer-
ta e determinada parcela dos servidores estaduais
o direito a reajustes (incorporagdes) salariais e ao
recebimento de diferengas pecunidrias oriundas de
conversdo incorreta de remuneracdes e proventos
destes servidores, mensurados em cruzeiros reais e
convertidos em URV.

Desta forma, restam plenamente justificdveis
os questionamentos formulados alhures, tendo em
vista que o cumprimento das decisoes judiciais aci-
ma citadas, por serem despesas com pessoal, trarao
reflexos diretos na determinacio do limite de gas-
tos com pessoal previstos na LRE

Assim, passa-se 4 andlise objetiva das questoes
formuladas no item “2”.

2.2. As despesas decorrentes de diferengas
pretéritas (passivos) nos pagamentos de remune-
ragoes de servidores ativos, originadas de perdas
na conversao de cruzeiros reais em URY, reco-
nhecidas judicialmente, devem ser consideradas
para efeito de afericao dos limites previstos nos
artigos 19 e 20, da LRF?

Inicialmente, é conveniente evidenciar que a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) instituiu v4-
rios limites de despesas para os entes publicos, tais
como os limites da divida ptblica e das despesas
totais com pessoal. Estes limites sdo verificdveis
confrontando-se o montante das despesas com o
valor encontrado na apuragio da Receita Corrente
Liquida (RCL).

Especificamente quanto as despesas com pesso-
al, coube ao artigo 18 da LRF conceituar o que se
entende por despesa total com pessoal, nos seguin-
tes termos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o soma-
tério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, milita-
res e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentado-
ria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratifi-
cacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer

natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes

recolhidas pelo ente s entidades de previdéncia.

esta forma, prima facie, percebe-se que as
Desta f a b
despesas provenientes de diferencas (passivos) de




vencimentos de servidores, havidas por conversio
incorreta de cruzeiros reais em URV e reconheci-

das por sentencas judiciais, enquadram-se no con-
ceito de despesa total de pessoal, tendo em vista
serem consideradas pelo Poder Judicidrio como
parcelas remuneratérias, conforme a Apelagio n°
30604/2010 — TJMT colacionada anteriormente.
Essa, também, ¢ a orientacio da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), conforme se verifica nas
paginas 527/528 da 52 edi¢io do Manual de De-
monstrativos Fiscais MDF?, que assim dispoe:

O conceito de despesa bruta com pessoal tem ca-
rater exemplificativo, e inclui “quaisquer espécies
remuneratérias”, inclusive “vantagens pessoais
de qualquer natureza” atribuidas a ativos, inativos
e pensionistas, além de outras despesas com pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacao, aplicando-
-se o principio da prevaléncia da esséncia sobre a
forma.

[...]

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui
despesas de natureza assistencial, saldrio-familia,
sentengas judiciais e despesas de exercicios ante-
riores (referentes ao periodo de apuragio), que
serdo registradas em Pessoal Ativo ou em Pessoal Ina-

tivo e Pensionistas, conforme o caso.

Assim, as despesas com pessoal originadas de
sentengas judiciais devem ser incluidas no c6m-
puto do limite de gasto com pessoal do Poder ou
4rgio responsdvel pelo cumprimento da obrigagio,
nos termos dos seguintes dispositivos da LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constitui¢do, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Fe-
deracio, nao poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

IT — Estados: 60% (sessenta por cento);

III — Municipios: 60% (sessenta por cento).

[...]

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 10, as
despesas com pessoal decorrentes de sentengas judi-
ciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparti¢ao dos limites globais do art. 19

nao poderd exceder os seguintes percentuais:

5 Disponivel em: <
>. Acesso em: 5

dez.12.
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[...]
II — na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

©) 49% (quarenta e nove por cento) para o Execu-
tivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico
dos Estados;

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Exe-

cutivo.

Noutra banda, cumpre salientar que, para a
verificagdo do cumprimento dos limites de gastos
com pessoal estampados acima, a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 19, § 1°, permitiu
a dedugio de algumas despesas, dentre elas aquelas
originadas por decisées judiciais de competéncia
de periodo anterior ao da apuragio, conforme a
Seguir transcrito:

Art. 19. [...]

§ 1° Na verificagio do atendimento dos limites de-
finidos neste artigo, nio serdo computadas as des-
pesas:

[...]

IV — decorrentes de decisdo judicial e da compe-

téncia de periodo anterior ao da apuracio a que se
o
refere 0 § 2~ do art. 18;

O inciso IV do § 1° do art. 19 da LRE, aci-
ma colacionado, permite que despesas com pes-
soal decorrentes de sentencas judiciais possam ser
deduzidas da despesa total com pessoal verificada,
desde que os fatos geradores da despesa sejam de

competéncia anterior ao periodo de referéncia da

apuracio do respectivo limite.

Tal interpretagdo é corroborada pelos doutri-
nadores Carlos Mauricio Figueiredo, Cldudio Fer-
reira, Fernando Raposo, Henrique Braga e Marcos
Nobrega®, /literis:

O inciso IV apresenta uma importante medida. Ex-
clui da verificagdo dos limites de despesas com pesso-
al as decorrentes de decisdo judicial de competéncia
do periodo anterior ao da apuragio, segundo as re-

gras do pardgrafo 2° do artigo 18 da lei.

6 C arios a Lei de Resp bilidade Fiscal. 2. ed. rev., atual. e

ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 133,134.
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Para que a despesa nio seja computada nos limites,

deverd advir de decisio judicial e apresentar um
reconhecimento de vantagem, remuneracio ou in-
denizacio em periodo superior a 12 meses. Dessa

forma, serio excluidas das despesas de pessoal
aquelas cujo fato gerador tenha ocorrido hd mais

de 12 meses. (grifamos e negritamos)

Desta forma, as despesas com diferencas de
URYV, mesmo que advindas de sentencas judiciais,
somente poderio ser deduzidas do montante de
despesas com pessoal (Despesa Bruta de Pessoal) na
parte em que representar fatos geradores anteriores
ao periodo de apuragdo do limite de gastos com
pessoal, que corresponde aos dltimos 12 meses 2
data de afericio do limite.

Assim, especificamente quanto as despesas de-
correntes de diferencas pretéritas (passivos) nos pa-
gamentos de remuneracées, originadas de perdas na
conversio de cruzeiros reais em URV, reconhecidas
por sentencas judiciais, constata-se que devem ser
integralmente incluidas no agregado de “Despesa
Bruta com Pessoal””, sendo permitida a dedugio
destas despesas em “Despesas nio Computadas”,
quando os respectivos fatos geradores das despesas
tenham ocorrido hd mais de 12 meses da data de
apuracdo do limite de gastos, conforme previsio do
inciso IV, § 1°, do art. 19 da LRE

Ademais, é pertinente observar que, mesmo
no caso em que os pagamentos de diferencas re-
muneratdrias pretéritas sejam realizados indepen-
dentemente de decisées judiciais, poderia, ainda,
conforme o caso, haver a aludida dedu¢io como
despesas nio computadas, desde que anteriores ao
periodo de apuracgdo. Nesta hipdtese, as diferencas
pretéritas seriam enquadradas como “Despesas de
exercicios anteriores”, nos termos do § 20 do art.
18 da LRE

Neste contexto, é salutar, mais uma vez, citar o
MDF quando explica a confec¢ao do Demonstra-
tivo da Despesa com Pessoal, p. 5092

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas
(ndo computadas) apenas as seguintes despesas com
pessoal, desde que tenham sido inicialmente con-
sideradas:

a) indenizagées por Demissdo e com Programas de

7 Terminologia utilizada no Demonstrativo de Despesas com Pessoal.

MDF. 5. ed. p. 524.

8 Disponivel em: <
>. Acesso em: 5

dez.12.

Incentivos & Demissao Voluntdria, elemento de des-
pesa 94 — Indenizagbes Trabalhistas;

b) decorrentes de decisao judicial da competéncia
de periodo anterior ao da apuragao, elemento de
despesa 91 — Sentengas Judiciais;

¢©) demais despesas da competéncia de periodo ante-
rior ao da apuragio, elemento de despesa 92 — Des-

pesas de Exercicios Anteriores;

Pelo exposto, respondendo-se objetivamente
a indagacdo proposta, conclui-se que as despesas
decorrentes de diferencas pretéritas (passivos) em
pagamentos de remuneragées, originadas de perdas
na conversio de cruzeiros reais para URV, reco-
nhecidas por sentencas judiciais, podem ser dedu-
zidas do montante da despesa bruta com pessoal,
quando os respectivos fatos geradores das despesas
tenham ocorrido hd mais de 12 meses da data de
apuracio do limite de gastos, ¢, desde que tenham
sido anteriormente consideradas, conforme previ-
sdo do inciso IV, § 1°, do art. 19 da LRE

2.3 As despesas futuras decorrentes de con-
cessao de reajustes de remuneracoes de servido-
res ativos, originadas de perdas na conversao de
cruzeiros reais em URV, reconhecidas judicial-
mente, devem ser consideradas para efeito de
afericao dos limites previstos nos artigos 19 e
20, da LRF?

Conforme ficou assente na andlise do item an-
terior, o simples fato de que despesas com pessoal
tenham se originado de sentencas judiciais nio se
traduz em condi¢io dnica que possibilite que tais
despesas sejam integralmente deduzidas (ndo com-
putadas) no cdlculo dos limites de pessoal da LRE
devendo-se observar, ainda, se estas despesas com-
petem ou ndo ao respectivo periodo de apuracio.

Assim, diferentemente das despesas decorren-
tes de diferencas pretéritas originadas de perdas na
conversio de cruzeiros reais em URV, a concessio
de reajustes de remuneragées de servidores, mesmo
advindos de sentencas judiciais, ndo se amoldam a
possibilidade de dedugio prevista no inciso IV, §
1°, do art. 19 da LRE apresentado no item prece-
dente, uma vez que acarretard impacto sobre fatos
geradores futuros (folhas de pagamento futuras),
devendo a despesa de pessoal correspondente ser
considerada na aferi¢do dos limites de gasto com
pessoal definidos nos arts. 19 e 20, da LRE consi-
derando-se o respectivo periodo de apuragio.

Neste sentido, o impacto das despesas com a
concessdo de reajustes de remuneragbes deve ser
computado, para efeito de afericio dos limites de
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gastos com pessoal, a partir do periodo de apuragio
em que for deferido aos beneficidrios.

Observa-se que na realizacio das despesas de-
correntes de diferencas pretéritas os efeitos gerados
pela respectiva sentenca judicial sdo presentes para
o saneamento de fatos geradores pretéritos, sendo
deduzidas do célculo dos limites aquelas de compe-
téncias anteriores ao periodo de apuragio, ao pas-
so que, na concessdo de reajustes, os efeitos serdo
futuros para fatos geradores também futuros, per-
manentes e continuos, que devero ser suportados
pela Administragio ao longo do tempo.

Ademais, o reajuste de percentual de perdas ¢
um direito que se incorpora ao patrimonio dos be-
neficidrios, devendo ser arcado pela Administragao
enquanto vigorar o vinculo funcional. Criam, por-
tanto, nova despesa de cardter continuado.

Corroborando os argumentos evidenciados
acima, colaciona-se o seguinte prejulgado exarado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, que
assim se pronunciou em situagao semelhante:

Posto isto, acolho as manifestagoes das unidades ins-
trutoras € do Ministério Piblico e voto no sentido
de ser respondida a presente Consulta pela possibi-
lidade da implementagao das diferengas referentes a
conversao salarial em URV, com as seguintes obser-
vagoes:

[...]

III — Se implantadas as perdas verificadas. os efeitos
financeiros futuros integrarao o cdlculo de despe-
sas com pessoal, previstos no artigo 18 da Lei Com-

plementar n°® 101/00, o que, por si, nio impede ou
anula a geracdo da despesa por atos decorrentes de

decisio judicial. (Protocolo n° 518820/08 — Acér-
dao n° 1371/08°)

Neste mesmo sentido, caminha o entendimen-
to da STN quando orienta a respeito da dedugao
permitida pelo inciso IV, § 1°, do art. 19 da LRF*":

Caso haja dificuldade operacional para separar a com-
peténcia das sentengas judiciais na base mével de 12
meses, em virtude de os dados orcamentdrios serem
anuais, nao deverdo ser realizadas exclusoes de sen-
tencas judiciais ao longo do exercicio, mas apenas no

tltimo quadrimestre, quando houver certeza de que

9 Disponivel em: < >,

Acesso em: 4 dez.12.

10 Manual de Demonstrativos Fiscais. MDF. 5. ed. p. 533. Disponivel
em: <

.>. Acesso em: 5 dez.12.
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foi excluida apenas a parcela que nio ¢ da competén-

cia do periodo de referéncia. Em quaisquer casos, o

fluxo decorrente das sentencas judiciais que se in-

corpora a folha de pagamento do periodo de refe-
Aot R

réncia deverd integrar as despesas com pessoal.

Assim, respondendo-se objetivamente a inda-
gacdo proposta neste item, conclui-se que as despe-
sas futuras decorrentes de concessao de reajustes de
remuneragoes de servidores ativos (incorporagées),
originadas de perdas na conversao de cruzeiros reais
para URV, mesmo que reconhecidas judicialmente,
devem ser computadas como despesas com pessoal
e consideradas para efeito de afericao dos limites
previstos nos artigos 19 e 20, da LRE

2.4. As despesas decorrentes de diferencas
pretéritas (passivos) e concessio de reajustes
em proventos e pensdes, originadas de perdas
na conversio de cruzeiros reais em URYV, reco-
nhecidas judicialmente, devem ser consideradas
para efeito de afericao dos limites previstos nos
artigos 19 e 20, da LRF?

No caso especifico de despesas decorrentes de
diferencas pretéritas (passivos) e concessio de rea-
justes em proventos e pensoes (beneficios previden-
cidrios), originadas de perdas na conversio de cru-
zeiros reais em URV e reconhecidas judicialmente,
constata-se que o tratamento, para cdmputo ou
nao no cdlculo dos limites previstos nos artigos 19
e 20, da LRE, deve ser dado considerando-se duas
hipéteses, quais sejam:

a) se as despesas decorrentes de diferencas pre-
téritas (passivos) e concessio de reajustes
em proventos e pensoes serdo suportadas
por recursos previdencidrios vinculados; e,

b) se as despesas decorrentes de diferencas pre-
téritas (passivos) e concessio de reajustes
em proventos e pensoes serdo suportadas
por recursos do tesouro.

Quanto a primeira hipétese, alinea “a”, obser-
va-se que, independentemente das despesas terem
origem em sentencas judiciais, os valores respecti-
vos as diferencas e reajustes de beneficios previden-
cidrios poderdo ser integralmente deduzidos (no
computados) da despesa total de pessoal, conforme
previsdo estampada no art. 19, VI, da LRE que as-
sim dispée:

Art. 19 [...]
§ 1° Na verificagio do atendimento dos limites de-
finidos neste artigo, nao serdo computadas as des-
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pesas:

[..]

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fun-
do especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadagio de contribuigées dos segurados;
b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constitui¢ao;

) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu

superdvit financeiro.

Sobre tal possibilidade é conveniente salientar
que este TCE-MTj4 tem prejulgado que a norma-
tiza, conforme o disposto na Resolugio de Consul-
ta n° 15/2012, citada abaixo:

Resolugao de Consulta n° 15/2012

EMENTA: Prefeitura Municipal de Sinop. Consulta
despesa. Pessoal. Saldrio familia. Inclusdo na despesa
bruta com pessoal. Deducio do valor dos beneficios
previdencidrios custeados com recursos vinculados
ao RPPS. Possibilidade.

a) As despesas decorrentes dos gastos com beneficios
previdencidrios, entre eles o saldrio-familia, devidos
aos servidores publicos ativos e inativos, compdem a
despesa total com pessoal, mesmo quando custeadas
por RPPS, nos termos dos artigos 18 e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b) As despesas com o custeio de beneficios previden-
cidrios arcadas pelo RPPS com seus recursos vincula-
dos devem ser deduzidas do montante da despesa to-
tal com pessoal, desde que tenham sido inicialmente
consideradas, nos termos do artigo 19, § 1°, inciso
VI, da LRE

¢) Classificam-se como recursos vinculados os pro-
venientes da arrecadacdo de contribuicées dos se-
gurados, contribuigbes patronais e demais receitas
diretamente arrecadadas pelo RPPS para a finalidade
previdencidria, inclusive o produto da alienagdo de
bens, direitos e ativos, bem como a compensagio
entre os regimes de previdéncia, aportes para cober-
tura de déficit atuarial nao definido por aliquotas de

contribui¢io e o superdvit financeiro.

Assim, se as despesas decorrentes de diferen-
cas pretéritas (passivos) e concessio de reajustes
em proventos e pensoes, originadas de perdas na
conversio de cruzeiros reais em URV, mesmo que
reconhecidas judicialmente, forem custeadas por
recursos previdencidrios vinculados (RPPS), de-
vem ser deduzidas do montante da despesa total
com pessoal, desde que tenham sido inicialmente
consideradas, nos termos do artigo 19, § 1°, inciso

VI, da LRE

Quanto a segunda hipétese, em que despesas
decorrentes de diferencas pretéritas (passivos) e
concessdo de reajustes em proventos e pensoes se-
rao suportadas por recursos do tesouro, devem ser
adotados os entendimentos ja delineados nos itens
“2.2” e “2.37, respectivamente, para as diferencas
pretéritas e para a concessdo de reajustes.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) a presente consulta, inobstante apresentar
uma situacdo concreta, merece ser respon-
dida, tendo em vista versar sobre assunto
de relevante interesse publico, atendendo,
assim, a excepcionalidade prevista no paré-
grafo tnico do art. 48 da LC n° 269/2007;

b) o Poder Judicidrio mato-grossense vem re-
conhecendo 2 certa e determinada parcela
dos servidores estaduais o direito a reajustes
(incorporagdes) salariais e ao recebimento
de diferencas pecunidrias oriundas de con-
versdo incorreta de remuneragoes e proven-
tos destes servidores, mensurados em cru-
zeiros reais e convertidos em URV;

©) tanto as despesas provenientes de diferen-
cas (passivos) quanto os reajustes (incor-
poracdes) de remuneragdes, proventos e
pensdes, havidos por conversdo incorreta
em URV e reconhecidos por sentencas ju-
diciais, enquadram-se no conceito de des-
pesa total de pessoal, tendo em vista serem
considerados pelo Poder Judicidrio como
parcelas remuneratérias;

d) o simples fato de que despesas com pessoal
tenham se originado de sentencas judiciais
nao se traduz em condi¢io Gnica que possi-
bilite que tais despesas sejam integralmen-
te deduzidas (ndo computadas) no cdlculo
dos limites de pessoal definidos nos arts. 19
e 20, da LRE devendo-se observar, ainda,
se estas despesas competem ou nio ao res-
pectivo periodo de apuracio;

e) as despesas decorrentes de diferencas pre-
téritas (passivos) em pagamentos de remu-
neragoes de servidores ativos, originadas de
perdas na conversdo de cruzeiros reais para
URY, reconhecidas por sentengas judiciais,
podem ser deduzidas do montante da des-
pesa bruta com pessoal quando os respec-
tivos fatos geradores das despesas tenham
ocorrido hd mais de 12 meses da data de
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apuracio do limite de gastos, e, desde que
tenham sido anteriormente consideradas,
conforme previsio do inciso IV, § 1°, do
art. 19 da LRF;

f) as despesas futuras decorrentes de conces-
sdo de reajustes de remuneracbes de ser-
vidores ativos (incorporagdes), originadas
de perdas na conversdo de cruzeiros reais
para URV, mesmo que reconhecidas judi-
cialmente, devem ser computadas como
despesas com pessoal e consideradas para
efeito de aferi¢io dos limites previstos nos
artigos 19 ¢ 20, da LRE, sem a possibilidade
de aplicagao da dedugio prevista no inciso
IV, § 1°, do art. 19 da LRF;

g) as despesas decorrentes de diferencas preté-
ritas (passivos) e concessdo de reajustes em
proventos e pensées, originadas de perdas
na conversio de cruzeiros reais em URY,
mesmo que reconhecidas judicialmente,
quando custeadas por recursos previden-
cidrios vinculados (RPPS), podem ser de-
duzidas do agregado da despesa total com
pessoal até o montante dos recursos vincu-
lados que as suportam, desde que tenham
sido inicialmente consideradas, nos termos
do artigo 19, § 1°, inciso VI, da LRF;

h) as despesas decorrentes de diferencas preté-
ritas (passivos) e concessdo de reajustes em
proventos e pensées, originadas de perdas
na conversio de cruzeiros reais em URY,
mesmo que reconhecidas judicialmente,
quando custeadas com recursos do tesou-
ro, devem integrar a despesa bruta com
pessoal, adotando-se, quanto a possiveis
dedugbes, os entendimentos jé delineados
nas alineas “¢” e “f”, respectivamente, para
as diferencas pretéritas e para a concessio
de reajustes; e,

Considerando, ainda, que nio existe prejulga-
do neste Tribunal que responda a ddvida suscitada
pelo consulente, sugere-se que, ao julgar o presente
processo e concordando o Egrégio Tribunal Pleno
com o entendimento delineado no presente pare-
cer, adote-se a seguinte ementa (art. 234, § 1°, da
Resolucio n°® 14/2007):

Resolugio de Consulta n°_ /2012. Despesa. Pes-
soal. Limites de despesas com pessoal — LRF. Sen-
tengas judiciais. Conversao incorreta de cruzeiros
reais em URVs.

a) as despesas com pessoal ativo decorrentes de di-

ferengas pretéritas (passivos) em pagamentos de re-
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muneragdes, originadas de perdas na conversio de
cruzeiros reais para URV, reconhecidas por sentengas
judiciais, devem ser computadas para a determina-
¢ao dos limites de gastos com pessoal definidos na
LRE podendo ser deduzidas do montante da despe-
sa bruta com pessoal quando os fatos geradores das
despesas tenham ocorrido hd mais de 12 meses da
data de apuragio do limite, desde que tenham sido
anteriormente consideradas, conforme previsio do
art. 19, § 19, inciso IV, da LRF;

b) as despesas com pessoal ativo decorrentes de con-
cessao de reajustes de remuneragoes de servidores
(incorporagdes), originadas de perdas na conversio

de cruzeiros reais para URV, mesmo que reconhe-

cidas judicialmente, devem ser computadas como
despesas com pessoal e consideradas para efeito de
afericdo dos limites previstos nos artigos 19 e 20 da
LREF, tendo em vista incorporarem-se & remuneracio
dos servidores de forma permanente e continua, nao
se aplicando ao caso a dedugio prevista no art. 19, §
19, inciso IV, da LRF;

c) as despesas com pessoal inativo decorrentes de di-
ferencas pretéritas (passivos) e concessio de reajustes
em beneficios previdencidrios, originadas de perdas
na conversio de cruzeiros reais em URV, mesmo que
reconhecidas judicialmente, devem ser computadas

para a determinagio dos limites de gastos com pesso-
al definidos na LRE, podendo ser deduzidas do mon-
tante da despesa bruta com pessoal quando custea-
das por recursos previdencidrios vinculados (RPPS),
desde que tenham sido inicialmente consideradas,
nos termos do artigo 19, § 19, inciso VI, da LRF;

d) as despesas com pessoal inativo decorrentes de di-
ferencas pretéritas (passivos) e concessio de reajustes
em beneficios previdencidrios, originadas de perdas
na conversio de cruzeiros reais em URV, mesmo que

reconhecidas judicialmente, quando custeadas com

recursos do tesouro, devem ser computadas como

despesas com pessoal, adotando-se, quanto a possi-

veis dedugbes, os entendimentos ja delineados nas
am

alineas “a” e “b”, respectivamente, para as diferengas

pretéritas e para a concessdo de reajustes.

Cuiab3d-MT, 7 de dezembro de 2012.

Edicarlos Lima Silva

Consultor Adjunto a Consultoria Técnica

Bruno Anselmo Bandeira

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica
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[...]
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de
Contas conclui:

a) pelo conhecimento do presente feito, ten-
do em vista o atendimento dos pressupos-
tos de admissibilidade elencados no regi-
mento interno desta Corte de Contas;

b) no mérito, pela resposta  consulta nos ter-
mos apresentados pela consultoria técnica.

Eo parecer.
Cuiabi-MT, 18 de dezembro de 2012.

Alisson Carvalho de Alencar

Procurador-geral de Contas

7

Consulta é o instrumento através do qual o
jurisdicionado suscita ddvidas na aplicagio de
dispositivos legais e regulamentares, concernentes
a matéria de competéncia do Tribunal de Contas,
decorrente de sua fungdo consultiva. A Lei Org-
nica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Lei Complementar n° 269/2007), em seus
artigos 48 a 50, estabelece, dentre as competéncias
do Tribunal, a de apreciar consultas que lhe sejam
formuladas, nos termos disciplinados no seu Regi-
mento Interno (Resolucio n° 14/2007 e suas alte-
ragdes) nos artigos 232 a 238.

Assim, a consulta, de acordo com as normas
desta Corte, deve “ser formulada por autoridade
legitima, ser formulada em tese, conter a apresen-
tagio objetiva dos quesitos, com a indicagdo preci-
sa da ddvida quanto 2 interpretagéo e aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares e versar sobre
matéria de competéncia do Tribunal de Contas”,
devendo tais requisitos serem atendidos cumulati-
vamente.

A critério do conselheiro relator, havendo in-
teresse publico, devidamente fundamentado, a
consulta que versar sobre caso concreto poderd ser
conhecida e respondida, mas a resposta a consulta
nao constitui prejulgado do fato ou caso concreto,
posto ser respondida em tese.

No caso da consulta ora analisada, o consulen-
te é pessoa legitima, hd apresentagio da davida, a
qual versa sobre matéria de competéncia do Tribu-
nal de Contas, nao obstante se tratar de caso con-
creto, vislumbra-se relevante interesse publico, vez
que a resposta, como bem narrou a equipe técnica,
atenderd a todos os jurisdicionados que vivem ou
poderdo viver situagio semelhante, atendendo, as-
sim, o disposto no pardgrafo tinico do artigo 48 da

Lei Complementar n° 269/2007, razdo pela qual
a consulta deve ser conhecida, analisada e respon-
dida em sua esséncia consultiva, ressaltando-se,
porém, que a resposta nao constitui prejulgado do
fato ou caso concreto.

Extrai-se dos autos que o consulente indaga,
em sintese, sobre o computo de reajustes e diferen-
cas salariais, provenientes de conversdo de cruzeiros
reais em URVs, no célculo do limite de gasto com
pessoal definido no art. 20, II, “a”, da LRE refe-
rente a servidores ativos, aposentados/ pensionistas,
despesas presentes e pretéritas.

Esta serd respondida de acordo com a mani-
festacdo da unidade técnica, no sentido de que a
andlise versard apenas quanto aos impactos que as
despesas de pessoal provenientes de incorporagoes
e/ou de diferencas remuneratérias, referentes a di-
ferencas de URV (Unidade Real de Valor), reco-
nhecidas judicialmente, causardo na determinagio
dos limites de despesas com pessoal estabelecidos
nos arts. 19 e 20, da LRE

Primeiramente, a presente consulta serd res-
pondida de acordo com as indagacoes reescritas
pela consultoria técnica, quais sejam:

a) as despesas decorrentes de diferencas pre-
téritas (passivos) nos pagamentos de remu-
neragoes de servidores ativos, originadas de
perdas na conversio de cruzeiros reais em
URV, reconhecidas judicialmente, devem
ser consideradas para efeito de aferi¢io dos
limites previstos nos artigos 19 e 20, da
LRE?

b) asdespesas futuras decorrentes de concessao
de reajustes de remuneragées de servidores
ativos, originadas de perdas na conversio
de cruzeiros reais em URV, reconhecidas




judicialmente, devem ser consideradas para
efeito de afericio dos limites previstos nos
artigos 19 e 20, da LREF?

c) as despesas decorrentes de diferencas preté-
ritas (passivos) e concessdo de reajustes de
proventos e pensées, originadas de perdas
na conversio de cruzeiros reais em URYV, re-
conhecidas judicialmente, devem ser consi-
deradas para efeito de afericdo dos limites
previstos nos artigos 19 e 20, da LRF?

Quanto a indagacio da letra “a”, especifica-
mente sobre as despesas com pessoal, o artigo 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal traz o conceito.
A partir daf tem-se que as despesas provenientes
de diferencgas (passivos) de vencimentos de servi-
dores, havidas por conversio incorreta de cruzei-
ros reais em URV e reconhecidas por sentencas
judiciais, enquadram-se no conceito de despesa
total de pessoal, tendo em vista serem conside-
radas pelo Poder Judicidrio como parcelas remu-
neratdrias, conforme a Apelagao n° 30604/2010-
TIMT.

Essa é a orientagio da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), constante no Manual de De-
monstrativos Fiscais, 52 edicdo, p. 527/528, que
dispoe:

O conceito de despesa bruta com pessoal tem cardter
exemplificativo, e inclui “quaisquer espécies remune-
ratérias”, inclusive “vantagens pessoais de qualquer
natureza’ atribuidas a ativos, inativos e pensionistas,
além de outras despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagdo, aplicando-se o principio
da prevaléncia da esséncia sobre a forma.

[...]

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui des-
pesas de natureza assistencial, saldrio-familia, senten-
cas judiciais e despesas de exercicios anteriores (refe-
rentes ao periodo de apuragio), que serdo registradas
em Pessoal Ativo ou em Pessoal Inativo e Pensionis-
tas, conforme o caso.

Desse modo, as despesas com pessoal originadas de
sentencas judiciais devem ser incluidas no computo
do limite de gasto com pessoal do Poder ou érgao
responsdvel pelo cumprimento da obrigagio, nos
termos dos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

Sabe-se, contudo, que o artigo 19, § 1°, da
LRE permitiu a dedugdo de algumas despesas,
dentre elas aquelas originadas por decisoes judiciais
de competéncia de periodo anterior ao da apura-
¢d0, vejamos:
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Art. 19. [...]

§ 1° Na verificagio do atendimento dos limites de-
finidos neste artigo, nao serao computadas as des-
pesas:

[...]

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competén-
cia de perfodo anterior ao da apuragio a que se refere
0§ 2°doart.18.

Nota-se que o inciso IV do § 1° do art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal permite que despe-
sas com pessoal decorrentes de sentencas judiciais
possam ser deduzidas da despesa total com pessoal
verificada, desde que os fatos geradores da despesa
sejam de competéncia anterior ao periodo de refe-
réncia da apuracio do respectivo limite.

Assim, as despesas decorrentes de diferencas
pretéritas (passivos) em pagamentos de remune-
ragdes, originadas de perdas na conversao de cru-
zeiros reais para URV, reconhecidas por sentencas
judiciais, podem ser deduzidas do montante da
despesa bruta com pessoal, quando os respectivos
fatos geradores das despesas tenham ocorrido hd
mais de 12 meses da data de apura¢io do limite
de gastos, ¢, desde que tenham sido anteriormente
consideradas, conforme previsao do inciso IV, § 1°,
do art. 19 da LRE

Quanto ao questionamento da letra “b”, as des-
pesas vindouras decorrentes de diferencas pretéritas
originadas de perdas na conversao de cruzeiros reais
em URYV, a concessao de reajustes de remuneragées
de servidores, advindos de sentencas judiciais, nao
se amoldam 2 possibilidade de dedugio prevista no
inciso IV, § 19, do art. 19 da LRE, apresentado no
item precedente, uma vez que acarretard impacto
sobre fatos geradores futuros (folhas de pagamen-
to futuras), devendo a despesa de pessoal corres-
pondente ser considerada na aferi¢do dos limites
de gasto com pessoal definidos nos arts. 19 e 20,
da LRE considerando-se o respectivo periodo de
apuragao.

Na concessdo de reajustes os efeitos serdo fu-
turos para fatos geradores também futuros, per-
manentes e continuos, que deverio ser suportados
pela Administragio ao longo do tempo.

Sabe-se que o reajuste de percentual de per-
das é um direito que se incorpora ao patriménio
dos beneficidrios, devendo ser arcado pela Admi-
nistragio enquanto vigorar o vinculo funcional,
sendo, portanto, uma despesa de cardter conti-
nuado.

A Secretaria do Tesouro Nacional, a respeito da
deducio permitida pelo inciso IV, § 1°, do art. 19
da LRF/10, orienta no Manual de Demonstrativos
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Fiscais, 52 edi¢do, p. 533, no seguinte sentido:

Caso haja dificuldade operacional para separar a
competéncia das sentengas judiciais na base mével
de 12 meses, em virtude de os dados orgamentdrios
serem anuais, ndo deverdo ser realizadas exclusées
de sentengas judiciais ao longo do exercicio, mas
apenas no dltimo quadrimestre, quando houver
certeza de que foi excluida apenas a parcela que
nio é da competéncia do periodo de referéncia. Em
quaisquer casos, o fluxo decorrente das sentengas
judiciais que se incorpora A Folha de Pagamento
do periodo de referéncia deverd integrar as despesas

com pessoal.

Tem-se, dessa forma, que as despesas futuras
decorrentes de concessdo de reajustes de remune-
racoes de servidores ativos (incorporagées), ori-
ginadas de perdas na conversdo de cruzeiros reais
para URV, mesmo que reconhecidas judicialmente,
devem ser computadas como despesas com pessoal
e consideradas para efeito de afericio dos limites
previstos nos artigos 19 e 20, da LRE

A dltima pergunta, constante na letra “c”, refe-
rente as despesas decorrentes de diferencas pretéri-
tas (passivos) e concessdo de reajustes em proven-
tos e pensoes, originadas de perdas na conversio de
cruzeiros reais em URYV, reconhecidas judicialmen-
te, questiona se estes dispéndios devem ser consi-
derados para efeito de afericio dos limites previstos
nos artigos 19 e 20, da LRE Assim, constata-se que
o tratamento, para computo ou nio no célculo
dos limites previstos nos referidos artigos, deve ser
dado considerando-se que:

1) seas despesas decorrentes de diferencas pre-
téritas (passivos) e concessio de reajustes
em proventos e pensdes serdo suportadas
por recursos previdencidrios vinculados; e,

2) se as despesas decorrentes de diferencas pre-
téritas (passivos) e concessio de reajustes
em proventos e pensoes serdo suportadas
por recursos do Tesouro.

Quanto a primeira hipétese, observa-se que,
independentemente de as despesas terem origem
em sentencas judiciais, os valores respectivos as
diferencas e reajustes de beneficios previdencidrios
poderdo ser integralmente deduzidos (ndo compu-
tados) da despesa total de pessoal, conforme previ-
sdo estampada no art. 19, VI, da LRE

Ainda, este Tribunal de Contas jd se manifestou
na Resolu¢io de Consulta n° 15/2012, no seguinte
sentido:

Resolugao de consulta n° 15/2012
EMENTA: Prefeitura Municipal de Sinop. Con-
sulta despesa. Pessoal. Saldrio familia. Inclusio na
despesa bruta com pessoal. Dedugao do valor dos
beneficios previdencidrios custeados com recur-
sos vinculados ao RPPS. Possibilidade.

a) As despesas decorrentes dos gastos com beneficios
previdencidrios, entre eles o saldrio-familia, devidos
aos servidores publicos ativos e inativos compoem a
despesa total com pessoal, mesmo quando custeadas
por RPPS, nos termos dos artigos 18 e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b) As despesas com o custeio de beneficios previden-
cidrios arcadas pelo RPPS com seus recursos vincula-
dos devem ser deduzidas do montante da despesa to-
tal com pessoal, desde que tenham sido inicialmente
consideradas, nos termos do artigo 19, § 1°, inciso
VI, da LRE

¢) Classificam-se como recursos vinculados os pro-
venientes da arrecadagio de contribuicoes dos se-
gurados, contribuigées patronais e demais receitas
diretamente arrecadadas pelo RPPS para a finali-
dade previdencidria, inclusive o produto da alie-
nagio de bens, direitos e ativos, bem como a com-
pensagio entre os regimes de previdéncia, aportes
para cobertura de déficit atuarial nao definido por
aliquotas de contribuigdo e o superdvit financeiro.
Dessa forma, se as despesas decorrentes de diferen-
cas pretéritas (passivos) e concessao de reajustes
em proventos e pensoes, originadas de perdas na
conversao de cruzeiros reais em URV, mesmo que
reconhecidas judicialmente, forem custeadas por
recursos previdencidrios vinculados (RPPS), de-
vem ser deduzidas do montante da despesa total
com pessoal, desde que tenham sido assim inicial-
mente consideradas, nos termos do artigo 19, § 1°,
inciso VI, da LRE

Em relagao a segunda hipétese, em que despe-
sas decorrentes de diferencas pretéritas (passivos)
e concessio de reajustes em proventos e pensoes
serao suportadas por recursos do Tesouro, devem
ser adotados os entendimentos explicitados nas
indagacoes das letras “a” e “b” para as diferencas
pretéritas e para a concessdo de reajustes.

VOTO

Pelo exposto, considerando as informagoes e
a fundamentagio juridica constantes no presente
processo e, tendo em vista a legislagio que rege a
matéria, ACOLHO o Parecer n° 5414/2012, do
Ministério Publico de Contas, e VOTO pelo co-




nhecimento da presente consulta e, no mérito, seja
ela respondida nos termos deste voto com a inser-
¢ao, na Consolidagio de Entendimentos Técnicos
desta Corte de Contas, do seguinte verbete de re-
solugio:

Resolugio de Consulta n°_ /2012. Despesa.
Pessoal. Limites de despesas com pessoal — LRE.
Sentengas judiciais. Conversio incorreta de cru-
zeiros reais em URVs.

a) as despesas com pessoal ativo decorrentes de
diferencas pretéritas (passivos) em pagamentos de
remuneragoes, originadas de perdas na conver-
sdo de cruzeiros reais para URV, reconhecidas por
sentengas judiciais, devem ser computadas para a
determinagio dos limites de gastos com pessoal
definidos na LRE podendo ser deduzidas do mon-
tante da despesa bruta com pessoal quando os fatos
geradores das despesas tenham ocorrido hd mais de
12 meses

da data de apuragao do limite, desde que tenham
sido anteriormente consideradas, conforme previ-
sao do art. 19, § 19, inciso IV, da LRF;

b) as despesas com pessoal ativo decorrentes de
concessdo de reajustes de remuneragoes de ser-
vidores (incorporagoes), originadas de perdas na
converso de cruzeiros reais para URV, mesmo que
reconhecidas judicialmente, devem ser computadas
como despesas com pessoal e consideradas para
efeito de aferi¢io dos limites previstos nos artigos
19 e 20 da LRE tendo em vista incorporarem-se &
remuneragio dos servidores de forma permanente e
continua, nio se aplicando ao caso a dedugao pre-
vista no art. 19, § 19, inciso IV, da LRF;

c) as despesas com pessoal inativo decorrentes de
diferencas pretéritas (passivos) e concessio de re-
ajustes em beneficios previdencidrios, originadas
de perdas na conversio de cruzeiros reais em URV,
mesmo que reconhecidas judicialmente, devem ser
computadas para a determinac¢io dos limites de
gastos com pessoal definidos na LRE podendo ser
deduzidas do montante da despesa

bruta com pessoal quando custeadas por recursos
previdencidrios vinculados (RPPS), desde que te-
nham sido inicialmente consideradas, nos termos
do artigo 19, § 1°, inciso VI, da LRF;

d) as despesas com pessoal inativo decorrentes de
diferencas pretéritas (passivos) e concessio de re-
ajustes em beneficios previdencidrios, originadas
de perdas na conversio de cruzeiros reais em URV,
mesmo que reconhecidas judicialmente, quan-
do custeadas com recursos do Tesouro, devem ser
computadas como despesas com pessoal, adotando-

-se, quanto a possiveis dedugoes, os entendimentos
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ja delineados nas alineas “a” e “b”, respectivamente,
para as diferencas pretéritas e para a concessio de
reajustes.

E o voto.

Tribunal de Contas, abril de 2013.

Domingos Neto

Conselheiro Relator
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TCE se posiciona sobre pagamento

antecipado de transporte Huvial

“E necessdrio ficar
demonstrada a
existéncia do interesse
piblico na adogio

do adiantamento
[financeiro e obedecidos
a determinados
critérios”

E possivel o pagamento antecipado de servigos de trans-
porte fluvial contratados pela Administragio Pablica com for-
necedor exclusivo? O questionamento foi feito pela Defensoria
Pablica Geral do Estado de Mato Grosso, que solicitou um pa-
recer do Tribunal de Contas de Mato Grosso a respeito do tema.
Inicialmente, a Lei n° 4.320/64 exige, expressamente, que o pa-
gamento da despesa puiblica seja realizado somente apés regular
liquidagdo, que consiste na verificagio do direito adquirido pelo
credor advindo a partir da comprovacio da entrega do material
ou da efetiva prestacdo do servico, conforme estatui a lei. O mes-
mo entendimento é previsto pela Lei n° 8.666/93.

No entanto, os Tribunais de Contas admitem, como norma
atenuante a regra geral inserta nos artigos 62 e 63 da Lei n°®
4.320/64, aquela consignada no artigo 38 do Decreto Fede-
ral n° 93.872/86, a qual possibilita o pagamento antecipado
de despesas publicas apenas em situages especiais e excepcio-
nalissimas, desde que contratualmente previstas e mediante a
apresentacdo de necessdrias garantias que assegurem o pleno
cumprimento do objeto e/ou o ressarcimento do erdrio no caso
de inexecugio contratual.

“E necessdrio ficar demonstrada a existéncia do interesse
publico na adogio do adiantamento financeiro e obedecidos
os seguintes critérios: represente condicio sem a qual nio seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou
propicie sensivel economia de recursos; existéncia de previsio no
edital de licitagdo; e adogdo de indispenséveis cautelas ou garan-
tias”, pontuou o relator do processo, conselheiro Sergio Ricardo.

Ainda sobre o caso, é preciso que os servigos de transporte
fluvial necessitados pela Administragio somente podem ser ofer-
tados por um unico prestador, presente estard a hipétese de ine-
xigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicio, tendo
em vista a exclusividade portada pelo potencial contratado, nos
termos manifestos no artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 26.381-8/2015.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato  tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
Grosso, nos termos dos artigos 1°, XVII, da Lei  acompanhando o voto do relator e de acordo com
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do o Parecer n® 8.376/2015 do Ministério Pablico de
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),  Contas, responder ao consulente que:

e do artigo 29, VIII, da Resolugao n° 14/2007 1) o pagamento de parcela contratual deve ser

(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es- realizado apds a regular liquidacdo da des-
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pesa, conforme dispoem a alinea “c” do in-

ciso II do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993 e

os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964; e,

2) excepcionalmente, é possivel o pagamento
antecipado parcial por servigos de transpor-
te fluvial contratados pela Administracao
mediante inexigibilidade de licitagdo, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

a) demonstragio de que a antecipagio de
recursos atende ao interesse publico;

b) comprovagio de que a prestagio dos
servicos nao poderia ser obtida sem o
adiantamento financeiro, mediante de-
monstracio de que a antecipagio é uma
exigéncia da prdtica reiterada do negé-
cio do prestador exclusivo;

~

¢) inser¢io de cldusula no instrumento
contratual que obrigue o contratado a
devolver o valor antecipado devidamen-
te atualizado, caso nio execute o objeto,
sem prejuizo de multa e demais san¢oes
previstas na Lei de Licitagoes;

d) prestacio, pelo contratado, de garantias

adicionais efetivas, idoneas e suficientes
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para cobrir o valor antecipado, em uma
das modalidades previstas no § 1° do ar-
tigo 56 da Lei n° 8.666/1993, na forma
prevista no contrato; e,

e) previsio, em cldusula contratual, da
compensacio do valor antecipado, atu-
alizado, com os créditos auferidos pela
contratada na execucio do ajuste.

Encaminhe-se a0 consulente cdpia do relats-
rio e voto, bem como a integra da manifestacao
técnica. O inteiro teor desta decisdo estd disponivel
no site: &

Participaram do julgamento os conselheiros
Antonio Joaquim - presidente, José Carlos Novelli,
Valter Albano, Waldir Jalio Teis, Domingos Neto
e Moises Maciel.

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador-geral Gustavo Coelho

Deschamps.

Publique-se.

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Djalma Sabo Mendes Junior, defensor publico geral
do Estado de Mato Grosso, solicitando parecer desta
Corte de Contas sobre a possibilidade, ou néo, de a
Administracio Publica realizar pagamentos anteci-
pados pela prestacio de servigos de transporte fluvial
ao prestador exclusivo, nos seguintes termos:

A Defensoria Publica, juntamente com o Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso, realiza anual-
mente com outros parceiros, dentre eles, o Governo
do Estado, o Projeto Ribeirinho Cidadio, atualmen-
te na sua versao [X.

[...]

Nesse sentido, o Governo do Estado resolveu partici-

par com o aporte dos custos referentes ao transporte

fluvial, que atinge o montante de R$ 190.000,00
(cento e noventa mil reais).

Resta palmar que a pessoa juridica responsivel pe-
los servicos necessita do aporte do montante de
50% (cinquenta inteiros de porcentagem) do valor

correspondente 3 locacdo, porquanto nio dispée
de sustentacio financeira para fazer face aos custos
iniciais que o projeto reclama. A tudo acresce ser a
tnica detentora de embarcacées com capacidade de
transporte para atender a quantidade de 77 (setenta
e sete) pessoas que compoem o Projeto em epigrafe.
Com esses argumentos [....], objetivando se é possivel

0 pagamento antecipado, conforme dispoem a ali-
nea “c”, do inciso II, do art. 65, da Lei n° 8.666/93

e os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, constante

da proposta em anexo, para que nio se inviabilize a

consecugio do projeto. (grifo nosso)

O consulente juntou aos autos cépia do plano

de trabalho do projeto Ribeirinho Cidadio IX.

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada por autoridade legi-
tima e versa sobre matéria de competéncia deste
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Tribunal, contudo, nio evidencia uma situa¢ao em
tese, nao preenchendo, portanto, o requisito de
admissibilidade exigido pelo inciso II do art. 232
da Resolugio n° 14/2007 (Regimento Interno —
RITCE-MT).

O inciso II do artigo 232 do RITCE-MT exi-
ge como requisito de admissibilidade das consultas
formuladas a este Tribunal que a divida se refira a
uma situagdo em tese, 0 que N30 OCOITEU NO pre-
sente processo, tendo em vista tratar de um caso
concreto.

A situagio concreta da consulta assenta-se no
fato de que o consulente busca, em esséncia, uma
manifestagao chanceladora deste Tribunal de Con-
tas sobre a possibilidade, ou nio, de realizar paga-
mentos antecipados na contratacdo de prestagio de
servicos de transporte fluvial para atender o projeto
Ribeirinho Cidadao IX, ou seja, a consulta objetiva
uma autorizacio prévia deste Tribunal para que o
consulente possa tomar a decisio fdtica de realizar
pagamentos antecipados de contratos advindos da
execugio do projeto citado.

Todavia, é pertinente salientar que em despa-
cho exarado pelo Eminente Conselheiro Sérgio Ri-
cardo, nestes autos, restou reconhecida pelo relator
a situagdo concreta da consulta, mas, também, que
o feito pode ser apreciado por esta Corte de Contas
em virtude de apresentar relevante interesse publi-
Co, Nos seguintes termos:

O Utnico quesito que a consulta ndo preenche refere-se
a ter sido formulada em tese. Contudo invoco o artigo
232, § 1° da Resolugao n°® 14/2007 e entendo que no
caso a ser apreciado o relevante interesse publico res-
tou devidamente comprovado pelo consulente, pois
trata-se de um programa de cunho social e que tem
como objetivo principal levar o atendimento juridico
da Defensoria Pablica do Estado a populagao ribeiri-

nha de vdrias regides do Pantanal mato-grossense.

Dessa forma, tendo em vista o reconhecimen-
to, pelo relator, de relevante interesse publico nesta
consulta, nos termos do artigo 232, § 1° da Re-
solugdo n° 14/2007', entende-se que poderd ser
conhecida e respondida por este Tribunal, contudo

1 Resolugédo do TCE-MT n° 14/2007
Art.232[..]
§ 1°. Havendo relevante interesse publico, devidamente funda-
mentado, a consulta que versar sobre caso concreto podera ser
conhecida, a critério do Relator, caso em que sera respondida com
aobservagao de que a deliberagdo nao constitui prejulgado do fato
ou caso concreto. (Nova redacao do § 1°, do artigo 232 dada pela

Resolugao Normativa n° 32/2012).

hd a necessidade de se estabelecer um quesito a ser
respondido por esta Corte de Contas, consideran-
do que o consulente narra a situagio fitica, mas
nao define objetivamente o quesito.

Nesse sentido, considerando a situagio concre-
ta descrita na peca consultiva, o parecer a seguir
objetiva deslindar o seguinte questionamento: E
possivel o pagamento antecipado de servicos de
transporte fluvial contratados pela Administragao
Publica com fornecedor exclusivo?

Feitas essas consideragdes, segue o parecer quan-
to ao mérito da consulta.

2. MERITO

2.1 Da hipétese de pagamento antecipado
de despesas priblicas sob a 6tica das normas ge-
rais de Direito Financeiro

A Lei n° 4.320/64 exige, expressamente, que
o pagamento da despesa publica seja realizado so-
mente ap6s regular liquidagio, que consiste na ve-
rificagdo do direito adquirido pelo credor avindo
a partir da comprovagao da entrega do material
ou da efetiva prestagao do servigo, conforme es-
tatui os seguintes dispositivos da Lei:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado
quando ordenado apés sua regular liquidacio.

Art. 63. A liquidacio da despesa consiste na verifica-
¢o do direito adquirido pelo credor tendo por base

os titulos e documentos comprobatérios do respec-
tivo crédito.

§ 1° Essa verificacio tem por fim apurar:

I - a origem ¢ o objeto do que se deve pagar;

II — a importincia exata a pagar;

III — a quem se deve pagar a importancia, para ex-
tinguir a obrigacio.

§ 20 A liquidacio da despesa por fornecimentos fei-

tos ou servicos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II — a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega de material ou da

prestacio efetiva do servico. (grifo nosso)

Assim, a fase da liquidagao da despesa publica
nao serve apenas para verificacao do direito do cre-
dor em receber determinado valor pactuado com
a Administracio Publica (pagamento), objetiva,
também, constatar se esse direito deriva da verifi-
cagdo efetiva de que o material avencado foi rece-
bido e conferido e/ou se o servico foi efetivamente
prestado ao Poder Publico, ou seja, se jd houve a




execugio plena do objeto contratado.

Isso exclui, prima facie, a possibilidade de a
Administracio Puablica realizar pagamentos an-
tecipados, ou seja, pagar por materiais ainda nao
entregues ¢ conferidos e/ou servicos ainda nao efe-
tivamente prestados.

A doutrina de José Teixeira Machado Junior e
Heraldo da Costa Reis? assenta que os artigos 62 ¢
63 da Lei n° 4.320/64 nio impedem a realizagio
de pagamentos antecipados pela Administracao
Piblica, nos seguintes termos:

Muito cuidado deve ser tomado nos casos de con-
trato de obras e prestacio de servicos em que hd esti-
pulacio de adiantamentos. Nada na Lei n° 4.320/64
impede o pagamento de uma parcela por antecipa-

¢do, mas a Administragio deve precatar-se com cldu-

sula contratual que garanta a realizagio da obra ou
servigo; ou, em caso contrdrio, multa por inadimple-

mento contratual. (grifo nosso)

Todavia, inobstante o respeitdvel entendimen-
to doutrindrio, é forgosa a defesa de uma interpre-
tagdo diversa, tendo em vista que os artigos 62 e 63
da Lei n° 4.320/64 expressamente condicionam a
realizacdo do “pagamento” somente apds a regular
liquidagio da despesa e essa liquidagao pressupoe a
plena execucio do objeto contratado e nao a pro-
messa desta.

Aligs, o entendimento esposado no pardgrafo
acima ¢é corroborado pelos préprios autores refe-
renciados, que assim explicam a fase de liquidagao
da despesa publica:

Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamen-
to, isto é, verificar se o implemento de condi¢ao foi
cumprido. Isto se faz com base em titulos e docu-
mentos. Muito bem, mas hd um ponto central a
considerar: ¢ a verificagio objetiva do cumprimento
contratual. O documento ¢ apenas o aspecto for-
mal da processualistica. A fase de liquidacio deve
comportar a verificacio in loco do cumprimento
da obrigacio por parte do contratante. Foi a obra,
por_exemplo, construida dentro das especificagées
contratadas? Foi o material entregue dentro das es-
pecificacoes estabelecidas no edital de concorréncia
ou de outra forma de licitacio? Foi o servico exe-
cutado dentro das especificagbes? O mével entregue

corresponde ao pedido? E assim por diante. Trata-se

de uma espécie de auditoria de obras e servicos, a fim

2 Leine° 4.320 comentada. 27. ed. Rio de Janeiro: IBAM,1996. p. 123,
124.
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de evitar obras e servicos fantasmas. Este aspecto da
liquidacao é da mais transiente importincia no caso
das subvencoes, exatamente, para evitar o pagamen-
to de subvencoes e auxilios a entidades inexistentes.
O documento de liquida¢io, portanto, deve refletir
uma realidade objetiva®. (grifo nosso)

Os autores citados apresentam claramente o
entendimento de que a fase da liquidagao da despe-
sa publica serve para verificacio de uma “realidade
objetiva”, ou seja, se, de fato, o objeto contratado
foi fiel e efetivamente executado pelo contratado.

Assim, nio hd se conceber que a Lei n°
4.320/64 nio impede, quando nada em regra, os
pagamentos antecipados, considerando que a liqui-
dagdo da despesa publica é condigio sem a qual
a Administragio nio estd legalmente autorizada a
realizar o “pagamento” ao credor.

Essa concluso de que os artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64 condicionam o pagamento da despesa
publica a sua regular liquidacdo, também é assente
na jurisprudéncia que estd colacionada no decorrer
deste tdpico.

Desta forma, tem-se que, como regra geral, o
pagamento do contrato ou de parcela contratual
referente a despesas publicas s6 poderd ser realiza-
do apés a regular liquidagio, esta entendida como
a verificacdo do direito adquirido pelo credor, aferi-
do a partir da comprovagio da entrega de material
ou da prestagdo efetiva do servico, conforme dis-
poem os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.

Impende registar que, no 4mbito da Unido,
a norma infralegal que regulamenta a Lei n°
4.320/64 (Decreto Federal n° 93.872/86) esta-
belece expressamente a regra consignada acima,
contudo admite também, de forma excepcional e
condicionada, a possibilidade de pagamentos ante-
cipados, nos seguintes termos:

Art. 38. Nio serd permitido o pagamento antecipa-
do de fornecimento de materiais, execucio de obra,
ou prestacio de servico, inclusive de utilidade pd-
blica, admitindo-se, todavia, mediante as indispen-
sdveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela
contratual na vigéncia do respectivo contrato, convé-
nio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamen-
to nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo

ou nos instrumentos formais de adjudicacio direta.
(grifo nosso)

3 Lein°®4.320 comentada. 27. ed. Rio de Janeiro: IBAM,1996. p. 123,
124.
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Inobstante o Decreto Federal n° 93.872/86
aplicar-se somente & Unido, nio sendo, portanto,
norma de aplicabilidade geral, constata-se que a
disposi¢do constante no seu artigo 38 é reputada
como juridicamente vilida pelo Tribunal de Con-
tas da Unido (T'CU) e por outras Cortes de Contas
patrias, conforme se depreende da seguinte juris-
prudéncia:

Acérdio

9.2. determinar & Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) que se abstenha de realizar paga-
mentos antecipados de fornecimento de materiais,

de execucio de obras e de prestacio de servicos,

devendo os procedimentos de liquidacio de despe-
sa_observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320, de 17/03/1964, exceto quando restar com-
provada a existéncia de interesse ptiblico devidamen-

te_demonstrado, houver previsio nos documentos

formais de adjudicacdo e forem exigidas as devidas
cautelas e garantias (TCU, Acérdao n° 2565/2007,

ministro Aroldo Cedraz, Primeira Cimara). (grifo

Nnosso)

Acérdio

[...]

9.5.5.2. art. 40, inciso XIV, c/c os arts. 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64, e o art. 38 do Decreto n°® 93.872/86,
somente prevendo em seus editais a possibilidade de
realizacio de pagamentos antecipados, na vigéncia

do contrato, de fornecimento de materiais, de exe-

cucido de obras e de prestacio de servicos, em casos

excepcionais, devidamente justificados no processo
da licitacdo, mediante a exigéncia e a comprovacio
das necessdrias, suficientes e indispensdveis garantias

e cautelas, e a insercio de condicées contratuais que
estabelecam descontos incidentes sobre os valores

antecipados. (TCU, Acérdao n°® 948/2007, minis-
tro Valmir Campelo, Plenério). (grifo nosso)

Acérdao
9.3.7. abstenha-se de realizar pagamentos antecipa-

dos a empresas contratadas sem que tenha havido
a execucio do objeto, nos termos art. 62 da Lei n°®

4.320/64 e do art. 38 do Decreto n° 93.872/1986,
de forma a nio expor indevidamente a entidade con-
tratante aos riscos do inadimplemento contratual.
(TCU, Acérdao n° 2888/2011, ministro Raimun-
do Carreiro, Segunda Cimara). (grifo nosso)

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACOR-

DAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas, [...] em raziao das
irregularidades constatadas no Processo Licitatério
n° 007/2010 — Convite n° 003/2010, quais sejam:
a) nota de empenho emitida em nome da contrata-

da antes da abertura do certame, indicando direcio-

namento do procedimento; b) pagamento efetuado

antes da prestacdo dos servicos contratados, em
inobservancia ao disposto no artigo 38 do Decreto

n° 93.872/86 e artigo 63, § 2°, inciso III, da Lei
n° 4.320/64. Ressaltam que a manifestacdo desta

Corte nestes autos nio impede a apreciacao futura
da contratagio em tela em virtude de dentincia ou
representagdo de irregularidades ou da agao fisca-
lizadora do Tribunal em inspe¢bes ou auditorias.
Cumpridas as disposi¢oes regimentais, arquivem-se
os autos. (TCE-MG, Decisio n° 840502/2014,
conselheiro José Alves Viana, Primeira Cimara).

(grifo nosso)

Processo de Consulta
[...]
IT — Responder 4 Consulta formulada, que o paga-

mento antecipado de despesa é possivel e estd pre-

visto em norma, conforme art. 38 do Decreto n°

93.872/86, desde que seja em cariter excepcional, e

redunde em economia ao erdrio, porém, por medida
de cautela, estabelecer no instrumento contratual

cldusula que assegure a prestacio efetiva do servico,
mediante a fixacio de multa pelo descumprimen-
to_do objeto proposto. (TCE-TO, Resolugio n°
955/2011, conselheiro José Wagner Praxedes).
(grifo nosso)

Considerando o que dispéem os artigos 62 e 63
da Lei n° 4.320/64, bem como a aceitagio da re-
gra consignada no artigo 38 do Decreto Federal n°
93.872/86 pelas Cortes de Contas pitrias citadas,
defende-se que o pagamento antecipado poderd ser
admitido apenas em situagdes especiais e excepcio-
nalissimas, contratualmente previstas, sendo neces-
sdrias garantias que assegurem o pleno cumprimen-
to do objeto ¢/ou o ressarcimento do erdrio no caso
de inexecugio contratual.

2.2 Da hipétese de pagamento antecipado
de despesas ptblicas sob a ética da Lei Geral
de Licitacoes e Contratacoes Piblicas (Lei n°®

8.666/93)

Conforme apresentado alhures, a jurisprudén-
cia administrativa pdtria, sob a ética do Direito
Financeiro, admite o pagamento antecipado de




contratacoes publicas de forma excepcional e con-
dicionada.

Na legislagio afeta as aquisi¢oes e contratagoes
publicas, Lei n° 8.666/93, a questao é tratada, basi-
camente, pelos dispositivos analisados a seguir.

Inicialmente, ¢ pertinente transcrever o conte-
tido normativo inserto na alinea “d” do inciso XIV
do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, /iteris:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o niimero de
ordem em série anual, o nome da reparticio interes-
sada e de seu setor, a modalidade, o regime de execu-
¢do e o tipo da licitagdo, a mengio de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

documentagio e proposta, bem como para inicio da

abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamen-
te, o seguinte:

XIV — condi¢bes de pagamento, prevendo:

d) compensagbes financeiras e penalizagoes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais anteci-
pacdes de pagamentos. (grifo nosso)

Observa-se que o dispositivo trata da elabo-
racdo ¢ do contetido obrigatério que deve norte-
ar todo o procedimento licitatério. Dentre essas
disposicoes obrigatérias estio as condicoes de pa-
gamento, que o legislador fez questdo de melhor
minudencid-las, tendo em vista a importincia no
processo competitivo.

A interpretagao isolada desse dispositivo pode
levar 4 conclusio de que a Lei n° 8.666/93 autoriza
a possibilidade de a Administragao realizar eventu-
ais antecipacoes de pagamentos.

No entanto, a interpretagio deve levar em con-
sideragio também os dispositivos insertos na mes-
ma norma e em normas correlatas, a fim de se obter
maior coeréncia da legislacio em vigor.

Neste sentido, importa transcrever outros dis-
positivos da Lei n° 8.666/93 que também abordam
o assunto:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato
as que estabelecam: [...]

III - o prego e as condi¢bes de pagamento, os crité-
rios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacio monetdria entre a
data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo

pagamento; (grifo nosso)
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo

ser alterados, com as devidas justificativas, nos se-

guintes casos:

[...]
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IT - por acordo das partes:
¢) quando necessdria a modificacio da forma de pa-
gamento, por imposi¢io das circunstincias superve-

nientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a

antecipacdo do pagamento, com relacdo ao crono-
grama financeiro fixado, sem a correspondente con-
traprestacdo de fornecimento de bens ou execucio
de obra ou servico. (grifo nosso)

Nota-se que nos artigos citados, mormente
a alinea “c” do inciso II do artigo 65 da Lei n°
8.666/93, o adimplemento da obrigacao, ou pelo
menos de parte dele, é condi¢ao necessdria para an-
tecipagdo do pagamento.

Assim, considerando todos os dispositivos cita-
dos anteriormente, entende-se que a possibilidade
de antecipagio de pagamentos somente ocorrerd
ap6s a execugdo do objeto contratado e mediante
contrapartida na forma de descontos financeiros
previstos no ato convocatorio.

Desta feita, de acordo com os dispositivos le-
gais citados, o pagamento pode ser antecipado em
relagdo ao cronograma inicialmente previsto,
sempre apds a correspondente realizacao do ser-
vigo ou entrega dos bens.

Sobre o assunto, o ilustre Jessé Torres Pereira
Janior?*, assim se manifestou:

Em principio, a legislacdo conduz as Cortes de Con-
trole a instarem a Administracdo a que ‘nio efetue
pagamento antecipado de despesas, como ocorrido
no contrato para manutengio de copiadoras [...];
resulta claro dos arts. 40, § 3°, 55, 111, e 65, II, <,
que o edital e o contrato nio o devem admitir por-
que, de ordindrio, o pagamento somente é devido
ap6s o adimplemento da obrigacio a que se refere,
sendo esta também a regra do processo de liquida-

¢ao da despesa publica [...]; nada obstante, haverd a

possibilidade de o edital e o contrato autorizarem

a antecipagio de pagamento em duas hipéteses —
em correspondéncia com a antecipacio da execu-

cdo da obrigagio, propiciando descontos para a

Administracio (artigo 40, XIV, ‘d), e nas licitagio
internacionais, onde poderd prevalecer disposicio espe-

cial. (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido, ao elaborar
0 Manual de Licitagoes e Contratos: orientacoes e

4 Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratagées da Administra-

cao Publica. 5. ed. Renovar. p. 431.
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jurisprudéncia do TCU®, orientou no sentido de
ser possivel a antecipagdo de pagamento referente
a0 cronograma previsto, apds a execucio de etapas
ou parcelas j4 executadas, quando houver contra-
partida na forma de desconto:

Nada obstante, o ato convocatério da licitagio e o
contrato poderao autorizar antecipagio de pagamen-
to em duas situagoes, devidamente justificadas.

A primeira, prevista no art. 40, inciso XIV, alinea d,
da Lei n° 8.666/1993, relaciona-se 4 possibilidade de
a Administracdo eventualmente antecipar o crono-
grama de pagamento, referente a etapas ou parcelas

j4 executadas, quando houver contrapartida sob for-

ma de desconto previsto no edital.

A segunda, que independe de liquidagdo da despe-
sa, decorre de situagoes fiticas ou mercadoldgicas
especiais e excepcionalissimas. Nesse caso, para que

a Administragdo ndo corra risco de responder por

qualquer prejuizo, o pagamento antecipado deverd

estar condicionado a prestagio de garantia efetiva,
idonea e suficiente para a cobertura do montante
antecipado a titulo de pagamento, na forma previa-
mente estabelecida no ato convocatério da licitagio

ou nos instrumentos formais de contratagio direta, e

no contrato. Antecipagio de pagamento nio é regra.

E excecio. (grifo nosso)

Entretanto, quanto a possibilidade de paga-
mento antecipado antes da execu¢ao do contrato,
¢ digno de nota que 0o TCU a admite somente para
situagoes especialissimas. Para entender melhor es-
sas ocorréncias, sdo trazidos os seguintes exemplos:

Assinatura de jornais, revistas ou periédicos®

Somente em situagdes restritissimas pode ser justifi-
cado o pagamento antecipado, tal como ocorre em
contratos padronizados pelo mercado para todo e
qualquer interessado, como no caso de assinatura de
veiculos de comunicagio. (TC-325.456/96-8, DOU
de 12.05.1998, p. 153). E ilegal cliusula de edital
que prevé o pagamento antecipado face ao disposto
nos arts. 62 e 63, da Lei n° 4.320/64, os quais impe-
dem que seja feito pagamento de quaisquer despesas

sem a regular liquidagio, sendo que o seu nao com-

5 Licitagoes e contratos: orientacoes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed.
rev.,, atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Se-
nado Federal, Secretaria Especial de Editoracéao e Publicagoes, 2010.

p. 692.

6 Exemplo extraido da obra de Jorge Ulisses Jacoby, Vade Mecum de
licitagdes e contratos. 4. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Fo-

rum, 2010.

primento configura ato de gestdo com grave infragao
a norma legal. (TCU, Acé6rdao n° 817/2005, Plens-
rio, Rel. Min. Valmir Campelo)

Cursos e treinamentos’

Sobre os pagamentos antes da execugio dos servigos,
0 TCU decidiu considerar plausivel a justificativa da
limitagdo financeira de algumas entidades quanto &
atividade de treinamento, por observar que a ativi-
dade ¢ diferente da execucio de obras, pois no mo-
mento em que o treinamento ocorre, muitas agoes
de apoio ji foram realizadas. (TCU, Acérdio n°
664/1999, Plendrio. Em sentido contrdrio: Decisao
n° 354/2001 — Plendrio, 4 vista da divergéncia apon-
tada, recomenda-se:

a) considerar que como regra nio se deve efetuar pa-
gamento antecipado;

b) o pagamento de matricula em curso nio é paga-
mento antecipado, mas condi¢io para participagio e
pratica usual no mercado.

Nesse caso ¢ admissivel, por analogia com o art. 15,
II1, da Lei n° 8.666/93.

©) o pagamento de servico de treinamento s6 deve
ser antecipado se atendidas duas condigoes: cldusula
uniformemente imposta a todos os participantes e a
instituigio de ter tal reputagio ético-profissional que
permita o gestor inferir seguranca na boa execugio
do servico.

d) em cursos fechados nao se admite o pagamento
antecipado do servio, mas ¢ possivel o pagamento
de parcela pertinente ao custo da mobilizagao, se

prevista em separado.

Nestes casos, é possivel a antecipagio do paga-
mento antes da execucio do contrato, seja porque
este tenha execucao diferida (no caso da entrega de
livros, periédicos técnicos e demais veiculos de co-
municagio), seja porque o pagamento antecipado
constitua exigéncia para contratagio (no caso de
palestras, congressos, cursos e demais eventos de
capacita¢io).

Para essas situacoes, a Administragio Publica
pode resguardar-se da qualidade dos produtos ou
servicos por meio da reputagio ético-profissional
das institui¢des organizadoras e dos profissionais
envolvidos, bem como do exame de exemplares e
periddicos j4 produzidos por essas empresas.

Ademais, tais gastos sio de pequena monta, re-
presentando riscos financeiros pouco significativos

7 Exemplo extraido da obra de Jorge Ulisses Jacoby, Vade Mecum de
licitacbes e contratos. 4. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Fé-

rum, 2010. p. 643.




aos cofres publicos.

J4 nos casos de objetos mais vultosos e com-
plexos, a exemplo das obras e servigos de enge-
nharia ou prestagio de servigos especializados, o
tema envolve cuidado ainda maior, tendo em vista
0 aspecto técnico, ji4 que a Administragdo Publi-
ca deve realizar exames e vistorias para verificar a
conformidade da obra ou servico realizado com as
especificagbes contratadas, se o material foi entre-
gue e se a qualidade, preco e prazo correspondem
as condi¢des previstas no contrato.

Além disso, esses objetos representam, em sua
grande parte, despesas de considerdvel vulto para
a Administragao Publica, potencializando os riscos
por eventual inadimplemento.

Neste rastro, considera-se temerdria a ante-
cipagdo de pagamentos de contratos de obras ou
servicos especializados e vultosos pelo Poder Pu-
blico, ainda que sob o argumento de que haveria
desconto na realizacio destes servicos (que, alids,
é cldusula obrigatdria, conforme o art. 40, inciso
XIV, d da Lei n° 8.666/93).

E necessdrio ressaltar que em alguns julgados o
TCU admitiu a antecipagio de pagamento, desde
que previsto no ato convocatorio e que sejam pres-
tadas garantias efetivas e idoneas para evitar preju-
izos 2 Administracdo, conforme a seguinte citagao
de Jacoby Fernandes®:

Requisitos
O pagamento antecipado depende da existéncia de
dois requisitos.

Primeiramente, s6 poderd ocorrer quando previsto
no ato convocatério. Desse modo, amplia-se o uni-

verso de competidores, especialmente aqueles que
nio disporiam de recursos para custear a prestacio.
Todos os competidores terdo reduzidos seus custos e,
desse modo, a Administracio serd beneficiada.
Porém, a Administracio nio poderd sofrer qualquer
risco de prejuizo. Por isso, o pagamento antecipa-
do deverd ser condicionado 4 prestacdo de garantias
efetivas e iddneas destinadas a evitar prejuizos 4 Ad-
ministracdo.

Por fim, destacamos que, consoante jurisprudéncia
deste Tribunal, o pagamento antecipado, parcial ou
total, somente se deve efetuar em cardter excepcio-
nal, quando, comprovadamente, seja esta a dnica
alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacio
do servico desejado, ou ainda quando a antecipacio

8 Extraido da obra de Jorge Ulisses Jacoby, Vade Mecum de licita-
coes e contratos. 4. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Férum,

2010. p. 644.
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propiciar sensivel economia de recursos. (v.g.: De-
cisao no TC — 004.509/1984-6, anexo XIII, ata n°
58/1987; acérdao n° 134/1995 Plendrio — Ata n°

50/93). Salienta-se que tais circunstdncias nao foram

verificadas, tampouco comprovadas, no caso em co-

mento. (grifo nosso)

Esse é também o entendimento do TCE-MG,
conforme a seguinte ementa de consulta respon-

dida:

Ne da Consulta 788.114

EMENTA: Consulta — municipio — Despesa pu-
blica — antecipagao parcial de pagamento — Possi-
bilidade — necessidade de comprovagio de econo-
mia para o erdrio — Indispensével previsdo no ato
convocatdrio e no instrumento contratual — Presta-
¢ao de garantias efetivas e idoneas — Inteligéncia do
art. 40, XIV, 4, da lei n°® 8.666/93 — ampliacio da
competitividade do certame — aplicagio de multa

por descumprimento do avencado®.

Constata-se, ainda, que a jurisprudéncia des-
te Tribunal de Contas admite a possibilidade ex-
cepcional, especial e condicionada de pagamento
antecipado em contratos de obras e servicos de
engenharia, conforme as disposi¢es do seguinte
prejulgado:

Resolu¢io de Consulta n° 50/2011 (DOE
05/08/2011). Contrato. Obras e servicos de en-
genharia. Pagamento antecipado. Regra geral.
Impossibilidade. Excegoes e requisitos.

1) O pagamento do contrato ou de parcela contratu-
al s6 poderd ser realizado apés a regular liquidagio,
conforme dispéem a alinea ¢, do inciso II, do art.
65, da Lei n° 8.666/93 e os artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64.

2) Excepcionalmente, nas obras e servicos de enge-
nharia, quando, comprovadamente, seja esta a tinica
alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagio
do servigo desejado, ou ainda quando a antecipagao
propiciar sensivel economia de recursos, ¢ possivel
o pagamento antecipado de parcelas contratuais an-
tes da execucio, medicio da obra ou liquidagio da
despesa, desde que atendidos os seguintes requisitos:
a) previsio no ato convocatorio;

b) prestagdo das garantias efetivas e iddneas previstas

no § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93;
c) comprovado beneficio econdmico 4 Adminis-

9 Disponivel em: <

8l


http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/495.pdf>.
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/495.pdf>.
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tracio Puablica, mediante a concessio de descontos

financeiros no pagamento, nos moldes da alinea d,
inciso XIV, art. 40, da Lei n° 8.666/93; e,

d) o valor antecipado deverd ser compensado dos

créditos da empresa contratada em valores atualiza-

dos, na forma do contrato. (grifo nosso)

Desse modo, constata-se que a jurisprudéncia
pdtria, considerando as disposigoes contidas no
art. 40, XIV, “d”, da Lei n° 8.666/93, entende pela
possibilidade de pagamentos antecipados, desde
que demonstrada a existéncia do interesse publico
na adog¢io do adiantamento financeiro e obedeci-
dos os seguintes critérios: represente condicio sem
a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar
a prestagdo do servico, ou propicie sensivel econo-
mia de recursos; existéncia de previsio no edital de
licitagdo; e adogio de indispensdveis cautelas ou
garantias.

2.3 Das garantias necessarias para suportar
eventual dano ao erdrio por antecipagao de pa-
gamentos contratuais

Conforme a discussio apresentada até aqui,
conclui-se pela possibilidade de pagamentos an-
tecipados de forma excepcional e condicionada,
mediante a observincia dos seguintes requisitos:
represente condigio sem a qual ndo seja possivel
obter o bem ou assegurar a prestacao do servico, ou
propicie sensivel economia de recursos; existéncia
de previsio no edital de licitagio; e adogdo de in-
dispensdveis cautelas ou garantias.

Nesse contexto, 0 TCU esclarece que as garan-
tias meramente contratuais sdo insuficientes para
resguardar o interesse publico quando houver ante-
cipagdo do pagamento, conforme se depreende da
seguinte jurisprudéncia:

Cautelas e garantias
11. Como bem lembrado pelo Ministério Piblico,

a antecipacio de pagamentos é permitida apenas em

situacoes particulares, desde que adotadas as garan-

tias e cautelas necessdrias 4 execucdo do servico ou a

devolucio dos valores pagos.

[...]

Apesar de considerar plausivel e até mesmo louvével

a preocupagio dos gestores em assegurar a execugao
da obra, diante das dificuldades de caixa que atraves-
sava a contratada, nao me parece que as garantias as-
sumidas fossem adequadas 4 preservagio do interesse
publico. Contudo, sobreleva o fato dos pagamentos
realizados de forma antecipada j4 terem sido ressarci-

dos, restando como débito tao somente a atualizagio

monetéria dos valores entre o desembolso e o ressar-
cimento, vez que foram descontados da contratada
com base em seus valores nominais.

9.2.3 observe, em futura realizacio de despesas con-

tratuais, as disposicoes do art. 62 da Lei n° 4.320 c/c
o art. 38 do Decreto n°® 93.872/86 e art. 40, inciso

XIV, alinea ‘d’, da Lei n° 8.666/93, no sentido de
autorizar antecipacées de pagamentos somente em
circunstincias excepcionais, mediante as indispensd-
veis cautelas e garantias, efetuando-se, posteriormen-

te, os respectivos descontos nos créditos da empresa

contratada em valores atualizados na forma do con-
trato. (TCU, Acérdao n° 606/2006-Plendrio, Rel.
Min, Vinicios Vilaga)

Na deciso citada, entendeu-se que o argumen-
to de que a empresa estaria com dificuldades de
caixa e necessitava de antecipagio de valores con-
tratuais para inicio das atividades nao ¢ plausivel
para permitir-se o pagamento antecipado.

Isto porque, em tais casos, se a situagdo da con-
tratada inviabiliza a execucio do contrato, cabe res-
cisio contratual com base no art. 78, incisos I, II,
II1 e IV da Lei de Licita¢oes, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisio do con-
trato:

I - 0 nao cumprimento de cldusulas contratuais, es-
pecificagbes, projetos ou prazos;

IT — o cumprimento irregular de cldusulas contratu-
ais, especiﬁcagées, projetos e prazos;

III - a lentidao do seu cumprimento;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servico

ou fornecimento.

No entanto, restou plasmado na decisio que
nio basta a garantia assumida no contrato para res-
guardar os interesses da Administracao Publica nos
casos de antecipacdes, a garantia, neste caso, deve
ocorrer de forma adicional, e nas modalidades de
garantia previstas no § 1° do art. 56: caugio em
dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-
-garantia; ou flanca bancdria.

Isto porque o pagamento antecipado se enqua-
dra na hipétese prevista no art. 56, § 5°, transcrito
abaixo:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento con-
vocatério, poderd ser exigida prestagio de garantia
nas contratages de obras, servigos e compras.

[...]

§ 50 Nos casos de contratos que importem na entre-




ga de bens pela Administracdo, dos quais o contrata-

do ficard depositdrio, ao valor da garantia deverd ser
acrescido o valor desses bens. (grifo nosso)

Nesses termos, ¢ importante evidenciar que as
garantias devem ser adequadas, idéneas e compa-
tiveis com o risco imposto pela antecipagiao dos
recursos, sob pena de imposicao de multa ao ges-
tor, conforme decisao do TCU citada por Jacoby
Fernandes:

Garantias inadequadas — multa ao gestor'®

O TCU verificou que o érgio pagou as parcelas
de n* 02, 03 e 04/18, antecipadamente, aceitando
como garantia, modalidade ndo prevista no art. 56,
§ 1°, alineas I a III da Lei de Licitagées. No caso
em espécie, houve a rescisio do contrato e nio foi
possivel a0 municipio recuperar as diferencas pagas
antecipadamente. (TCU, Ac6rdao n° 1.701/2004 —
Plendrio, recurso ao Acérdio n° 267/2002)

Assim, o valor da garantia deverd compreender
o valor antecipado pela Administrago e o valor das
garantias necessdrias para realizagio do objeto con-
tratual, quando a autoridade competente entender
que cabe esta exigéncia para execucio do contrato,
nos moldes do art. 56 da Lei de Licitagoes.

Do exposto, e considerando-se as disposicoes
contidas na Lei n® 8.666/93, constata-se que a ju-
risprudéncia pétria também admite a possibilidade
de a Administragio realizar o pagamento anteci-
pado de contratagoes publicas, condicionando-o
a prestacdo de garantia efetiva, idonea e suficiente
para a cobertura do montante adiantado, na forma
previamente estabelecida no ato convocatério da
licitagdo ou nos instrumentos formais de contra-
tacdo direta.

2.4 Da possibilidade do pagamento anteci-
pado de servicos de transporte fluvial contrata-
dos pela Administragao Piiblica com fornecedor
exclusivo

A indagacio da presente consulta visa saber, em
suma, se pode haver pagamento antecipado de par-
celas de valores referentes 4 contratagdo de servigos
de transporte fluvial pela Administracao, quando o
fornecedor for exclusivo, ou seja, quando houver
inviabilidade de competi¢do na prestagio desses

10 Exemplo extraido da obra de Jorge Ulisses Jacoby, Vade Mecum
de licitagoes e contratos. 4. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte:

Férum, 2010. p. 643.
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Servigos.

Nesse sentido, observa-se que a demonstragao
de inviabilidade de competicio (exclusividade) é
hipétese autorizadora da inexigibilidade de licita-
40, conforme previsio do artigo 25, caput, da Lei
n° 8.666/93".

Margal Justen Filho explica que a inviabilida-
de de competicio, nos termos do artigo 25 da Lei
n° 8.666/93, dentre outros pressupostos, assenta-
-se na comprovagio da auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagio para a Administragao
Pablica, ou seja, quando existe uma dnica solugao
e um unico particular em condicoes de executar a
prestagdo pretendida'.

Desse modo, comprovado e justificado que os
servicos de transporte fluvial necessitados pela Ad-
ministragio somente podem ser ofertados por um
tnico prestador, presente estard a hipdtese de inexi-
gibilidade de licitagao por inviabilidade de compe-
ticdo, tendo em vista a exclusividade portada pelo
potencial contratado, nos termos manifestos no
artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93.

Impende registrar que, além da comprovagio
e justificagio da situacio de inviabilidade de com-
peticdo, a Administracio, quando contratar por
inexigibilidade de licitagdo, deverd observar os re-
quisitos impostos pelo pardgrafo tnico do artigo
26 da Lei n° 8.666/93, verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situ-
acoes de inexigibilidade referidas no art. 25, neces-
sariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo tnico do art. 8° desta Lei deverao
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 3 autorida-
de superior, para ratificacdo e publicacio na impren-

sa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio
para a eficdcia dos atos. (Redagao dada pela Lei n°

11.107, de 2005)
Parégrafo tinico. O processo de dispensa, de inexi-

gibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes ele-
mentos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial ou cala-
mitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

11 Lei n° 8.666/93
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

12 Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

15. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 406, 407.
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IV - documento de aprovagio dos projetos de pes-
quisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 1998)

Assim, serd possivel a contratagio de servicos
de transporte fluvial por inexigibilidade de licita-
¢do0, quando comprovada e justificada a inviabili-
dade de competi¢io e cumpridos os requisitos in-
sertos nos incisos do pardgrafo tnico do artigo 26
da Lei n° 8.666/93.

Noutro aspecto, resta discutir a possibilidade
de pagamentos antecipados quanto a peculiaridade
trazida a lume pela consulta, relacionada ao fato de
a contratacdo dos servigos de transporte fluvial ser
realizdvel sem prévia licitagdo, isto é, na forma di-
reta, dada a alegada existéncia de um s fornecedor
apto a executar o objeto pretendido (aparente in-
viabilidade de competi¢do, nos termos do art. 25,
caput, da Lei n° 8.666/93).

Nesse ensejo, cabe, de plano, admitir que os
entendimentos até aqui assentados nos tépicos
precedentes nio contemplaram explicitamente a
realizacdo de pagamentos antecipados & conta de
contratos administrativos nao precedidos de regu-
lar procedimento licitatério (contratagdes diretas).
Ademais, ainda em relagdo 4 argumentagio expen-
dida, hd de se registrar, enquanto fator condicio-
nante para a realizacio dos aludidos desembolsos
extraordindrios contratuais, a exigéncia de previsao
da prética no edital da correspondente licitagao.

A primeira vista, as duas premissas colocadas
parecem por em xeque a possibilidade de se realiza-
rem pagamentos antecipados no 4mbito de contra-
tos advindos de dispensas ou inexigibilidades for-
malizadas pela Administragdo Publica. Isso porque
se sabe que, nesses casos, inexiste procedimento li-
citatdrio, o que implicaria a impossibilidade fitica
de inser¢ao, no respectivo instrumento convocaté-
rio, de cldusula preditiva da prdtica dos desembol-
sos contratuais em regime de adiantamento.

No entanto, ndo merece acolhida tal interpre-
tagdo literal. A auséncia de previsio de pagamen-
tos antecipados no edital de licitagio ¢ justificdvel
quando decorrer nao de omissao culposa do admi-
nistrador publico em inserir tal cliusula, mas da
prépria inexisténcia de procedimento licitatério,
por motivos permitidos pela prépria legislagio de
regéncia (Lei n® 8.666/93, arts. 24 e 25).

E que a insercio de cldusula editalicia preven-
do a prética do pagamento antecipado na seara do
contrato administrativo decorrente tem a finalida-
de de informar, isonomicamente, as entidades in-
teressadas na execucio do objeto sobre a benesse fi-
nanceira posteriormente auferivel, em respeito aos

principios da publicidade e da transparéncia dos
atos governamentais, de sorte a evitar favorecimen-
tos a determinadas licitantes detentoras de infor-
magoes privilegiadas, o que, a rigor, nao se coaduna
com os procedimentos de contratagio direta.
Orientando a Administracao Puablica federal,
nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido editou
o seguinte preceito admitindo a aplicagio da pos-
sibilidade excepcional de pagamentos antecipados
também para os casos de contratagoes diretas:

Orientagao Normativa n° 37, de 13 de dezembro
de 20117

A antecipagio de pagamento somente deve ser ad-
mitida em situagoes excepcionais, devidamente jus-
tificada pela administra¢do, demonstrando-se a exis-
téncia de interesse publico, observados os seguintes
critérios:

1) represente condicio sem a qual nio seja possivel
obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico, ou
propicie sensivel economia de recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitacio ou nos
instrumentos formais de contratacio direta; e

3) adocdo de indispensdveis garantias, como as do
art. 56 da Lei n°® 8.666/93, ou cautelas, como por

exemplo a previsio de devolucio do valor antecipa-

do caso nio executado o objeto, a comprovacio de

execucio de parte ou etapa do objeto e a emissio de

titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Nesse passo, em face do aspecto teleoldgico
examinado, considerando o quesito formulado
no 4mbito desta consulta, tem-se que, inexistindo
inviabilidade de competicao — a ser compulsoria-
mente comprovada pela Administraco no proces-
so de contrata¢do, nos termos do art. 25 da Lei n°
8.666/93 —, a auséncia de insercio de cldusula edi-
talicia prevendo a realizagio de pagamentos em re-
gime de adiantamento nao ¢é fator capaz de macular
os referidos desembolsos contratuais antecipados,
devendo-se, contudo, consignar tal informacio
no correspondente instrumento formal de adju-
dicacdo direta, isto ¢, no termo de inexigibilidade
formalizado, bem como no instrumento contratual
decorrente.

Ante o exposto, considerando-se as doutrinas
e jurisprudéncias apresentadas e discutidas nes-
te parecer, conclui-se que é possivel o pagamento
antecipado na contratagio de prestagido de servigos
de transporte pluvial pela Administracdo Publica
para atendimento de programas governamentais,

13 Disponivel em: < >.
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mediante inexigibilidade de licitago, desde que a

possibilidade de antecipagio do recurso:

a)

b)

©)

d)

e)

represente condi¢io sem a qual nio seja
possivel obter ou assegurar a prestagio do
servico, mediante demonstragio de que a
antecipago ¢ uma exigéncia da prética rei-
terada do negdcio do prestador exclusivo;
esteja expressamente prevista no ato convo-
catério da licitagdo ou no termo de adju-
dicagio direta e no respectivo instrumento
contratual;

esteja vinculada A prestacio de garantias
efetivas, idoneas e suficientes para cobrir o
valor antecipado, em uma das modalidades
previstas no § 1° do artigo 56 da Lei n°
8.666/93, na forma prevista no contrato;
esteja condicionada & compensagio do va-
lor antecipado com os créditos da contrata-
da em valores atualizados, na forma estabe-
lecida pelo contrato; e,

exista cldusula no instrumento contratu-
al que obrigue o contratado a devolver o
valor antecipado, devidamente atualizado,
caso ndo executado o objeto, sem prejuizo
de multa e demais sancées previstas na Lei
de Licitagoes.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando-se que:

a)

b)

<)

d)

€)

a presente consulta nao evidencia uma situ-
agdo em tese, ndo preenchendo, portanto,
o requisito de admissibilidade previsto no
inciso II do artigo 232 do RITCE-MT;

o conselheiro relator do presente feito j4
reconheceu, em despacho anexo aos autos,
que o objeto da consulta se reveste de rele-
vante interesse ptblico, devendo, portanto,
ser conhecida e respondida, conforme au-
toriza 0 § 1° do artigo 232 do RITCE-MT;
este parecer buscou dar resposta ao seguinte
quesito extraido da situagio fética apresen-
tada na peca consultiva: “E possivel o paga-
mento antecipado de servicos de transporte
fluvial contratados pela Administragao Pa-
blica com fornecedor exclusivo?”;

como regra geral, o pagamento de contrato
ou de parcela contratual deve ser realizado
ap6s a regular liquidagdo, conforme dis-
poem a alinea “c” do inciso II do art. 65 da
Lei n°® 8.666/93 ¢ os artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64;

a atual jurisprudéncia das Cortes de Con-

g

h)
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tas pdtrias admite, como norma atenuante
a regra geral inserta nos artigos 62 e 63 da
Lei n° 4.320/64, aquela consignada no ar-
tigo 38 do Decreto Federal n° 93.872/86,
a qual possibilita o pagamento antecipado
de despesas publicas apenas em situacoes
especiais e excepcionalissimas, desde que
contratualmente previstas e mediante a
apresentagdo de necessdrias garantias que
assegurem o pleno cumprimento do objeto
e/ou o ressarcimento do erdrio no caso de
inexecugao contratual;

a jurisprudéncia administrativista pdtria, in-
clusive aquela consubstanciada na Resolu-
¢do de Consulta do TCE-MT n° 50/2011,
considerando as disposi¢ées contidas no art.
40, XIV, “d”, da Lei n° 8.666/93, entende
pela possibilidade de pagamentos anteci-
pados, desde que demonstrada a existéncia
do interesse puablico na adogio do adianta-
mento financeiro e obedecidos os seguintes
critérios: represente condi¢do sem a qual
ndo seja possivel obter o bem ou assegurar
a prestagdo do servico, ou propicie sensivel
economia de recursos; existéncia de previsao
no edital de licitagao; e adogdo de indispen-
sdveis cautelas ou garantias.

a possibilidade de pagamentos antecipados
estd condicionada 2 prestagdo de garantias
efetivas, idoneas e suficientes para a cober-
tura do montante adiantado, na forma pre-
viamente estabelecida no ato convocatério
da licitacdo ou nos instrumentos formais de
contratacdo direta, sendo admitidas para tal
fim: caugio em dinheiro ou em titulos da
divida publica; seguro-garantia; ou fianca
bancdria, nos termos do § 1° do artigo 56
da Lei n° 8.666/93, de forma adicional, ou
seja, além daquelas normalmente exigiveis
para assegurar a execugio do contrato;
comprovado e justificado que os servicos
de transporte fluvial necessitados pela Ad-
ministragio somente podem ser ofertados
por um tUnico prestador, presente estard a
hipétese de inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competi¢io, tendo em vis-
ta a exclusividade portada pelo potencial
contratado, nos termos manifestos no arti-
go 25, caput, da Lei n° 8.666/93;

a concretizagio de hipétese de inexigibili-
dade de licitagdo pressupde o atendimen-
to as condicbes previstas nos incisos do
pardgrafo dnico do artigo 26 da Lei n°
8.666/93.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumen-
tos anteriormente apresentados e que nio existe
prejulgado neste Tribunal que responda integral-
mente 2 presente consulta, ao julgar o presente pro-
cesso e concordando o Egrégio Tribunal Pleno com
o entendimento delineado neste parecer, sugere-se
a aprovago da seguinte ementa, nos termos do §
1° do art. 234 da Resolugio n° 14/2007:

Resolug¢io de Consulta n°_ /2015. Contrato.
Inexigibilidade de licitagio. Pagamento antecipa-
do. Requisitos.

1) O pagamento de parcela contratual deve ser reali-
zado ap6s a regular liquidagdo da despesa, conforme
dispéem a alinea “c” do inciso II do art. 65 da Lei n°
8.666/93 ¢ os artigos 62 ¢ 63 da Lei n° 4.320/64.
2) Excepcionalmente, é possivel o pagamento an-
tecipado parcial por servicos de transporte fluvial
contratados pela Administragio mediante inexigibi-
lidade de licitagdo, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

a) demonstragio de que a antecipagio de recursos
atende ao interesse publico;

b) comprovagio de que a prestagio dos servigos nao
poderia ser obtida sem o adiantamento financeiro,
mediante demonstragio de que a antecipagio ¢ uma
exigéncia da prdtica reiterada do negécio do presta-
dor exclusivo;

¢) insercdo de cldusula no instrumento contratual
que obrigue o contratado a devolver o valor ante-

cipado devidamente atualizado, caso nio execute o

objeto, sem prejuizo de multa e demais sangoes pre-
vistas na Lei de Licitagoes;

d) prestacio, pelo contratado, de garantias adicio-
nais efetivas, idoneas e suficientes para cobrir o valor
antecipado, em uma das modalidades previstas no §
1° do artigo 56 da Lei n° 8.666/93, na forma pre-
vista no contrato;

e) previsdo, em cldusula contratual, da compensacio
do valor antecipado, atualizado, com os créditos au-

feridos pela contratada na execugio do ajuste.

Cuiabd-MT, 11 de dezembro de 2015

Edicarlos Lima Silva

Consultor de Estudos Técnicos

Bruno Anselmo Bandeira

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

[...]
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Piblico de Con-
tas, no uso de suas atribuigées institucionais, opi-
na:

a) pelo conhecimento da presente consulta,
tendo em vista o relevante interesse pablico
do caso concreto e a presenga dos demais
pressupostos de admissibilidade, nos mol-
des do art. 232 e seguintes da Resolugio
n°® 14/07 (Regimento Interno TCE-MT)
e artigos 48 a 50 da Lei n° 269/2007 (Lei
Organica do TCE-MT);

b) pela aprovagao da proposta de resolucao
de consulta, pelo Egrégio Tribunal Pleno,

com a redacdo sugerida pela consultoria
técnica;

©) pelo envio da resolu¢do de consulta as au-
toridades consulentes, apés a deliberagao

do Egrégio Tribunal Pleno.

E o parecer.

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador-Geral de Contas
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Egrégio Plendrio,

el
DISPOSITIVO

Isto posto, acolho o Parecer n° 8.376/2015,
emitido pelo Ministério Publico de Contas, de
lavra do procurador Gustavo Coelho Deschamps,
VOTO pelo conhecimento da consulta formulada
pelo defensor publico geral Sr. Djalma Sabo Men-
des, tendo em vista o relevante interesse ptblico e
pela presenca dos pressupostos de admissibilidade,
nos moldes do art. 232 e seguintes da Resolucao
n° 14/07 (Regimento Interno TCE-MT) e artigos
48 a 50 da Lei n° 269/2007 (Lei Organica do
TCE-MT), para que no mérito seja respondida
em tese nos termos deste relatério e voto, bem
como da integra do Parecer n° 086/16 da consul-
toria técnica, a titulo de orientacio ao consulente,
voto ainda pela atualizagao da consolidagio de en-
tendimentos técnicos.

Depois das anotagoes de praxe, encaminhe-
-se ao consulente cépia deste relatdrio e voto, bem
como a integra da manifestacao técnica.

Cuiabd, 1° de marco de 2016.

Sérgio Ricardo

Conselheiro relator

87



Luiz Henrique
Lima

Conselheiro
Substituto
gab.luizhenrique @tce.
mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento

do processo no link
<
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Formas de concessao de licenca-

prémio devem estar previstas em lei

As formas de
concessiao da
licenca-prémio
e suas definicoes
de limites para
conversdo do
beneficio em
peciinia devem
estar previstas
em lei do ente
concessor”

As formas de concessdo da licenga-prémio, bem como a
autorizagdo e a definicdo de possiveis limites para conversio
do beneficio em pectinia, devem estar previstas em lei do ente
concessor. A resposta foi dada a uma consulta formulada pela
Camara Municipal de Itanhangi, que também questionou so-
bre o pagamento a titulo de conversdo em pectnia de licenca
prémio, em razio do nio gozo por necessidade da Adminis-
tracdo, ndo estar sujeito a incidéncia do Imposto de Renda,
mesmo que o pagamento ocorra durante o vinculo funcional
do beneficidrio, nos termos da Stimula 136 do ST7.

Segundo informou o relator do processo, conselheiro Luiz
Henrique Lima, para a Receita Federal, a nio incidéncia do
Imposto de Renda sobre pagamentos a titulo de conversao em
pectinia de licenca-prémio ndo gozada por servidores piblicos
estd condicionada a necessidade do servico e quando da apo-
sentadoria, rescisio do contrato de trabalho ou exoneragio do
agente publico, ou seja, quando do término do vinculo funcio-
nal. “Com isso, as conversoes em pecunia de licengas-prémio
nio gozadas pelo servidor ainda vinculado 2 Administragao
estariam sujeitas a incidéncia do imposto”, afirmou.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 15.206-4/2014.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, XVII, 48 ¢ 49,
todos da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Or-
ganica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolu-
¢ao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do relator e
de acordo com o Parecer n® 3.562/2014 do Minis-
tério Pablico de Contas, responder ao consulente
que as formas de concessao de licenga-prémio, bem
como a autoriza¢io e a defini¢io de possiveis limi-
tes para conversdo do beneficio em pectnia, devem
estar previstas em lei do ente concessor; e, ainda,
responder ao consulente que o pagamento a titulo
de conversdo em pectnia de licenga-prémio em ra-
z30 do ndo gozo por necessidade da Administragao

nao estd sujeito a incidéncia do imposto de renda,
mesmo que o pagamento ocorra durante o vinculo
funcional do beneficidrio, nos termos da Simula
n° 136 do STJ; e, por fim, determinar a atualiza-
¢ao da consolidagio de entendimentos, para fazer
constar o verbete da decisdo colegiada, nos termos
desta decisio.

Encaminhem-se ao consulente cdpias do re-
latério e voto, bem como a integra do Parecer n°®
59/2014 da consultoria técnica. O inteiro teor
desta decisdo estd disponivel no site:

Relatou a presente decisao o conselheiro substi-
tuto Luiz Henrique Lima, que estava substituindo
o conselheiro José Carlos Novelli.
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Participaram do julgamento os conselheiros
Antonio Joaquim, Domingos Neto e Sérgio Ricar-
do, e os conselheiros substitutos Jaqueline Jacob-
sen, que estava substituindo o conselheiro Valter
Albano, e Luiz Carlos Pereira, que estava substi-
tuindo o conselheiro Humberto Bosaipo.

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral William de Almeida

Brito Junior.

Publique-se.
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Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Marcel Menezes Meurer, presidente da Cimara
Municipal de Iranhangi-MT, solicitando parecer
desta Corte de Contas sobre a possibilidade de o
municipio conceder licen¢a-prémio a seus servido-
res, nos seguintes termos:

1 — Na hipétese de o municipio dispor na legislagao
municipal sobre a concessao de licenga-prémio aos
servidores publicos municipais efetivos, indepen-
dentemente do periodo de descanso e do periodo
de anos a serem trabalhados para terem direito ao

beneficio. A licenca-prémio poderd ser concedida em
duas espécies, em gozo ou em pectinia?

2 — Na hipétese de o municipio dispor na legislagao
municipal sobre a concessdo de licengas-prémio aos
servidores publicos municipais efetivos, indepen-
dentemente do periodo de descanso e do periodo de

anos a serem trabalhados para terem direito ao bene-

ficio. Se a licenca-prémio for concedida em peciinia,

deve o municipio limitar a quantidade de licencas
que poderio ser concedidas em pecdnia durante a

carreira do servidor publico efetivo?

3 — Na hipétese de o municipio dispor na legislagao
municipal sobre a concessao de licenga-prémio aos
servidores publicos municipais efetivos, indepen-
dentemente do periodo de descanso e do periodo
de anos a serem trabalhados para terem direito ao

beneficio. Se a licenca-prémio for concedida em pe-

ctinia, poderd o municipio promover o desconto de

Imposto de Renda — IR sobre o total do beneficio?
4 — Na hipétese de o municipio dispor na legislagao

municipal sobre a concessao de licenga-prémio aos

servidores publicos municipais efetivos, indepen-
dentemente do periodo de descanso e do periodo de
anos a serem trabalhados para terem direito ao bene-
ficio. Se a licenca-prémio for concedida em pectinia
e o municipio promover o desconto de Imposto de
Renda (IR) sobre o valor total do beneficio, qual
procedimento a ser tomado pelo servidor publico

efetivo? (grifo nosso)

O consulente nio juntou outros documentos
aos autos.

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

No que concerne as questdes de ntimero 1, 2
e 3, constata-se que a consulta foi formulada em
tese, por autoridade legitima, com a apresentagdo
objetiva do quesito e versa sobre matéria de com-
peténcia deste Tribunal, preenchendo, portanto, os
requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232
da Resolucio n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas — RITCE-MT).

Quanto ao quesito de niimero 4 — “Se a licen-
ca-prémio for concedida em pectinia e 0 municipio
promover o desconto de Imposto de Renda (IR)
sobre o valor total do beneficio, qual procedimen-
to a ser tomado pelo servidor publico efetivo?” —
observa-se que:

a) nio foi apresentado de forma objetiva,

descumprindo, portanto, o requisito de
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admissibilidade previsto no inciso III do
artigo 232 do RITCE-MT, tendo em vista
que a locugio “qual o procedimento a ser
tomado pelo servidor publico efetivo” tem
aspecto genérico e nio delimitativo. Pois
cada servidor, na condi¢io de contribuin-
te do imposto de renda, tem caracterfsticas
préprias que norteiam os procedimentos a
serem por ele adotados na sua relagio com
as Fazendas Publicas, ndo sendo possivel se
estabelecerem procedimentos generalistas,
colocando todos os servidores na mesma
situagdo tributdria; e,

b) nao é competéncia deste Tribunal realizar a
orientacdo ou consultoria a servidores pu-
blicos sobre o tratamento a ser dispendo no
seu relacionamento privado com as Fazen-
das Publicas, portanto, o quesito também
nao preenche o requisito de admissibilida-
de requerido pelo inciso IV do artigo 232
do RITCE-MT.

2. MERITO

2.1 Da necessidade de previsao legal para
a concessao e conversao da licen¢a-prémio em
pectinia

A possibilidade do recebimento de “licenca-
-prémio ou licenca por assiduidade” néo se reveste
em um direito automdtico ou subjetivo conferido
aos servidores putblicos por meio de normas gerais.
Para ser usufruido ou exigido necessita de expressa
previsdo em lei prépria do ente federado ao qual
o servidor publico estd funcionalmente vinculado,
onde devem ser estatuidos os requisitos, as condi-
coes, as formas de gozo, pagamento ou possibilida-
de de conversao ou nio em pectinia.

Assim, cabe a0 ente empregador disciplinar por
meio de lei o direito & licenga-prémio, bem como
os aspectos inerentes a fruicio desse beneficio.

Nesse rastro, cita-se como exemplo a legislacio
que disciplina a licen¢a-prémio no 4mbito do Esta-
do de Mato Grosso:

Lei Complementar n°® 04/1990, com redagio alte-
rada pela Lei Complementar n° 59/1999'

Da licenga-prémio por assiduidade

Art. 109 Apés cada quinquénio ininterrupto de efe-

1 Disponivel em: <

>. Acesso em: 23 ago. 2014.

tivo exercicio no servico ptiblico estadual, o servidor
civil e militar fard jus a 03 (trés) meses de licenca, a
titulo de prémio por assiduidade, com remuneracio
do cargo efetivo, nio permitida sua conversio em
pectinia, ou contagem de tempo em dobro para fim
de aposentadoria.

§ 1° Para fins da licenga-prémio de que trata este ar-
tigo, serd considerado o tempo de servico desde seu
ingresso no servi¢o publico estadual.

§ 2° E facultado ao servidor fracionar a licenca de
que trata este artigo em até 03 (trés) parcelas, des-
de que defina previamente os meses para gozo da
licenca.

Art. 110 Nio se concederd licenga-prémio ao servi-
dor que, no periodo aquisitivo:

I — sofrer penalidade disciplinar de suspensio;

IT — afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenca por motivo de doenga em pessoa da fami-
lia, sem remuneragao;

b) licenca para tratar de interesses particulares;

©) condenagio a pena privativa de liberdade, por sen-
tencga definitiva;

d) afastamento para acompanhar conjuge ou com-
panheiro.

Pardgrafo tnico As faltas injustificadas ao servigo re-
tardario a concessao da licenca prevista neste artigo,
na propor¢io de um més para cada trés faltas.

Art. 111 O ntmero de servidor em gozo simultineo
de licenca-prémio nao poderd ser superior a 1/3 (um
ter¢o) da lotagdo da respectiva unidade administrati-
va do 6rgio ou entidade.

[...]

Art. 113 Para possibilitar o controle das concessoes
da licenca, o 6rgao de lotagdo deverd proceder anu-
almente 2 escala dos servidores, a fim de atender o
disposto no artigo 109, § 4°, e garantir os recursos
orcamentdrios e financeiros necessdrios ao pagamen-
to, no caso de opgao em espécie.

§ 1° O servidor nao poderd cumular duas licengas-
-prémio.

§ 2° O servidor deverd gozar a licenga-prémio con-
cedida, obrigatoriamente, no periodo aquisitivo sub-
sequente.

§ 3° Caso nio usufrua no periodo subsequente, en-
trard, automaticamente, em gozo da referida licenca
a partir do primeiro dia do terceiro periodo aquisiti-
vo. (incluido pela Lei Complementar n° 293, de 26
de dezembro de 2007).

Ainda a titulo de exemplo, cita-se a legislacao
que disciplina a forma pela qual poderd ocorrer a
conversao de licenca-prémio em pectinia no im-
bito do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso:
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Lei Complementar n° 476/20122

Art. 1° Os servidores efetivos ¢ membros fardo jus
A licenca- prémio de 03 (trés) meses a cada 05 (cin-
co) anos de efetivo exercicio no Tribunal de Con-
tas do Estado de Mato Grosso, sendo permitida a
conversao de até 2/3 do respectivo periodo em es-
pécie quando houver disponibilidade financeira para
tanto, inclusive aquelas que adquiriram o direito em
periodos anteriores & publicagio desta lei.

§ 1° Deferida a conversao em espécie, na forma pre-
vista no caput, o beneficidrio usufruird, nos meses
imediatamente subsequentes ao pagamento, do pe-
riodo remanescente da licenca-prémio, ressalvada a
ocorréncia da hipétese prevista no Art. 111 da Lei
Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990.

§ 2° Nio se concederd licenga-prémio aquele que no
periodo aquisitivo:

I — sofrer penalidade disciplinar de suspensao;

II — afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenca ou afastamento nio remunerado pela ins-
tituicao;

b) condenagio a pena privativa de liberdade, por
sentenga definitiva.

§ 3° As faltas injustificadas ao servico retardario a
concessdo da licenca prevista nesta lei, na proporcio

de 01 (um) més para cada 03 (trés) faltas.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justi-
ca do Estado de Mato Grosso também pugna pela
necessidade de previsao legislativa para a disciplina
das questoes afetas a concessio de licengas-prémio,
nos seguintes termos:

Apelagio civel — Reclamagio trabalhista — Licen-
¢a-prémio — Conversio em espécie — Prescri¢ao
— Nao ocorréncia — Lei complementar munici-
pal — Inconstitucionalidade incidenter tantum —
Afronta ao art. 39 da CF — Pagamento de verba
proporcional — Auséncia de previsio legal — Re-
curso improvido.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica ¢
no sentido de que o termo a quo da prescri¢io do
direito de pleitear indenizagées referentes a licencas
e férias nao gozadas ¢ o ato da aposentadoria e, dessa
forma, afasta-se a prescri¢ao alegada.

Inexiste violagao ao art. 39 da CE quando a norma
instituidora da licenga-prémio se d4 em razio de uma
recompensa extraordindria, o que torna inequivoca a
sua natureza indenizatdria, nio caracterizando, por-

tanto, acumulagﬁo de acréscimos pecunidrios.

2 Disponivel em: < >. Aces-

so em: 23 ago. 2014.
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A extincio da licenca-prémio nio veda sua conversio

em pectinia, pois o fato de ndo té-la utilizado nio
atinge o exercicio do direito ji conquistado, mor-
mente quando a lei em vigéncia assim dispée.

E indevido o pagamento da licenca-prémio propor-

cional quando ausente previsio legal. (TJ-MT — Ap,
65966/2012, Desa.Maria Aparecida Ribeiro, Terceira

Cémara Civel, data do julgamento, 05/04/2013, data
da publicagio no DJE, 16/04/2013). (grifo nosso)

Apelagao/Reexame necessirio — Licenga-prémio
— Conversao em peciinia — Recebimento dos
valores — Periodos aquisitivos de 1994 A 1999 e
1999 a 2004 — Possibilidade — Art. 108 da Lei
Complementar Municipal n° 1/1991.

Devido é, no caso, o recebimento de valores relativos

a licenca-prémio convertida em pectinia, visto que
correspondentes aos periodos aquisitivos de 1994 a
1999 e 1999 a 2004, quando ainda estava vigente a
Lei Complementar do Municipio de Pontes e La-
cerda n° 1/1991, que previa, em seu artigo 108, o
referido beneficio, posteriormente extinto pela Lei

Complementar Municipal n° 62/2008.
Recurso ndo provido. Sentenga ratificada. (T]-MT —

Apelacio / Reexame Necessdrio, 65980/2012, Des.
Luiz Carlos da Costa, Quarta Cimara Civel, data

do julgamento, 26/03/2013, data da publicagao no
DJE, 25/04/2013). (grifo nosso)

Nessa linha de entendimento, cita-se a seguinte
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco:

Processo T. C. n° 1004592-2

Consulta

Decisao T.C. n° 2286/10

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, 4 unani-
midade, em sessao ordindria realizada no dia 27 de
outubro de 2010, responder ao consulente nos se-
guintes termos:

1. A licenca-prémio € um direito conquistado pelo

servidor publico decorrente do fator objetivo tempo

de servico trabalhado, quando previsto em lei;

2. A possibilidade de conversio em pectinia de licenca-
-prémio ndo gozada, em favor de servidores publicos
municipais, e a forma de seu pagamento, deveréo estar
disciplinadas em Lei Municipal, observadas as altera-

¢oes promovidas pela Emenda a Constituigao Federal,

n° 20, de 16.12.1998, bem como os dispositivos legais

que regulam as despesas publicas. (grifo nosso)

Neste diapasio, é pertinente salientar que este
Tribunal também jd dispée de prejulgados que re-
portam & legislacdo autorizativa a possibilidade de

9l
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criagio do direito ao gozo de licengas-prémio por
parte de servidores publicos, bem como quanto a
conversio em pectnia dessas licencas, nos termos
das seguintes ementas colacionadas:

Resolu¢io de Consulta n° 11/2010 (DOE
11/03/2010). Pessoal. Licencas e afastamentos.
Licenga-prémio. Concessao. Servidores efetivos e
estaveis.

O ente publico pode conceder licenca-prémio para

servidores efetivos, efetivados e estabilizados, desde

que previsto o direito no estatuto dos servidores pi-
blicos. (grifo nosso)

Acérdio n° 473/2006 (DOE 06/04/2006). Pes-
soal. Licencas e afastamentos. Licenca-prémio.
Conversio em pectinia. Vedada aos defensores
publicos.

A conversio da licenca-prémio em pectinia é vedada

aos Defensores Publicos, ante a auséncia de diploma

legal autorizativo. (grifo nosso)

Acérdio n° 135/2006 (DOE 23/02/2006). Pes-
soal. Licencas e afastamentos. Licenca-prémio.
Conversio em peciinia. Possibilidade, observadas
as condigdes.®

E possivel a conversio de licenca-prémio em pecd-

nia, mediante a existéncia de lei autorizativa, com-

provada disponibilidade orcamentdrio/financeira do
6rgao e observancia da ordem cronoldgica dos pedi-
dos. (grifo nosso)

Neste contexto, observa-se que os questio-
namentos apresentados por meio dos itens 1 e 2
constantes da presente consulta buscam respostas
a questoes que se voltam as formas de concessio
da licenca-prémio, & conversio ou nio da licenga
em pectinia e A possibilidade de se estabelecerem
limites para promover essa conversao.

Assim, respondendo-se aos quesitos 1 e 2 da
presente consulta, constata-se que as formas de
concessdo de licenca-prémio, sua eventual con-
versido em pectinia, bem como possivel estabeleci-
mento de limites para essa conversio, devem ser
estatuidas em lei do ente federado que pretende
conceder o beneficio, conforme foi exemplificado
e demonstrado nas linhas precedentes.

Dessa forma, cada ente federado tem a discri-
cionariedade sobre a criagio ou nio da licenga-pré-
mio por assiduidade. Decidindo por crid-la, deve
fazé-lo por meio de lei que discipline os requisitos,

3 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

as condicdes, as formas de gozo e pagamento, a
possibilidade ou nao de conversio em pectinia e
possiveis limites para essa conversao.

2.2 Da nio incidéncia do Imposto de Renda
Retido na Fonte sobre os valores pagos pela Ad-
ministracio a titulo de conversao em peciinia de
licengas-prémio nao usufruidas por servidores

Conforme examinado no tépico precedente,
cabe  lei de cada ente federado disciplinar sobre a
possibilidade ou nio de conversio em pectnia da
licenga-prémio concedida a servidor e por ele nao
usufruida.

Havendo essa previsio legal, interessa saber,
entdo, se o valor correspondente 2 licenca-prémio
convertida em pectinia sofrerd ou nio a incidéncia
do Imposto de Renda (IR), conforme quesito pro-
posto no item 3 da presente consulta.

Inicialmente, é conveniente salientar que o
Decreto Federal n° 3.000/99 (Regulamento do
Imposto de Renda — RIR), ao regulamentar dis-
posicoes da Lei Federal n° 7.713/88, que define
regras de tributacdo pelo IR para pessoas residentes
ou domiciliadas no Brasil, estatui que a licenca-
-prémio convertida em pectinia é rendimento tri-
butdvel pelo IR, nos seguintes termos:

Art. 43. Sio tributdveis os rendimentos provenientes
do trabalho assalariado, as remuneracées por trabalho

prestado no exercicio de empregos, cargos e funcoes,
e quaisquer proventos ou vantagens percebidos, tais

como (Lei n° 4.506, de 1964, art. 16, Lei n° 7.713,
de 1988, art. 3°, § 4°, Lei n° 8.383, de 1991, art. 74,
e Lei n° 9.317, de 1996, art. 25, e Medida Proviséria
n° 1.769-55, de 11 de marco de 1999, arts. 1° e 2°):

I - saldrios, ordenados, vencimentos, soldos, sol-

dadas, vantagens, subsidios, honordrios, didrias de
comparecimento, bolsas de estudo e de pesquisa,
remuneragao de estagiérios;

IT - férias, inclusive as pagas em dobro, transforma-
das em pectinia ou indenizadas, acrescidas dos res-

pectivos abonos;

IIT - licenca especial ou licenca-prémio, inclusive
quando convertida em pecdnia. (grifo nosso)

Dando interpretagio ainda mais especifica so-
bre o regulamento citado, a Receita Federal do Bra-
sil editou o Ato Declaratério Interpretativo (ADI)
da RFB n° 14/2005%, assim orientando sobre a in-

4 Disponivel em: <

>. Acesso em: 24 ago. 2014.
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cidéncia do IR sobre as licengas-prémio:

Art. 1° O Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 5,
de 27 de abril de 2005, editado em decorréncia do
Parecer PGFN/CR] n° 1905/2004, de 29 de novem-
bro de 2004, tratou da nio incidéncia do imposto
de renda somente nas hipdteses de pagamento de

valores a titulo de férias integrais e de licenca-prémio
nio gozadas por necessidade do servico quando da

aposentadoria, rescisio de contrato de trabalho ou

exoneracio, previstas nas Simulas n° 125 e 136 do
Superior Tribunal de Justica (ST]), a trabalhadores
em geral ou a servidores puablicos.

Art. 2° Sofrem a incidéncia do imposto de renda,
prevista no art. 3°, §§ 1° e 4°, da Lei n° 7.713, de
1988, e no art. 43, inciso III, do Decreto n° 3.000,
de 26 de mar¢o de 1999 — Regulamento do Im-
posto de Renda (RIR/1999), as demais formas de
pagamento em pecinia a titulo de férias e de licenca-
-prémio nio gozadas. (grifo nosso)

Por meio de solugio de consulta a RFB tam-
bém jd se posicionou sobre as hipSteses nas quais
nao hd incidéncia do IR sobre licenga-prémio con-
vertida em pectnia:

Solugio de Consulta n° 59, de 10 de abril de
20125

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF)

EMENTA: Retengio. Conversdo em pectinia da li-
cenga-prémio nio gozada quando da aposentadoria,
rescisdo de contrato de trabalho ou exoneragao. Fon-
te pagadora desobrigada. A fonte pagadora estd deso-
brigada de reter imposto de renda sobre pagamentos
a titulo de conversio em pecinia de licenca-prémio
nio gozada por necessidade do servico, a trabalha-
dores em geral ou a servidor publico, quando da

aposentadoria, rescisio de contrato de trabalho ou

exoneracdo, observados os Atos Declaratérios Inter-
pretativos SRF n° 5 e n° 14, de 2005, e os atos decla-
ratérios editados pelo Procurador-Geral da Fazenda

Nacional que os fundamentaram. (grifo nosso)

Dessa forma, constata-se que para a RFB a nao
incidéncia do IR sobre pagamentos a titulo de con-
versdo em pectinia de licenca-prémio nao gozada
por servidores publicos estd condicionada & neces-

5 Disponivel em: <

>. Acesso em: 24 ago. 2014.
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sidade do servigo e apenas quando o pagamento
se der por aposentadoria, rescisio do contrato de
trabalho ou exoneragio do agente puiblico. Com
isso, as conversdes em pectnia de licengas-prémio
nao gozadas pelo servidor ainda vinculado & Admi-
nistracdo estariam sujeitas a incidéncia do imposto.

Importante mencionar que em detida andlise
ao Parecer PGFN/CR]J n° 1905/2004¢, que moti-
vou o colacionado ADI da RFB n° 14/2005, nio se
constata a aludida reserva da nao incidéncia do IR
sobre a conversio em pectinia de licenga-prémio a
apenas os casos de aposentadoria, rescisao do con-
trato de trabalho ou exoneracao do agente publico.

Disso, extrai-se que o entendimento da RFB
encontra-se em dissonincia com o entendimento
pacificado do Superior Tribunal de Justica (STJ),
que assim sumulou sobre a nao incidéncia do IR
sobre pagamentos a titulo de conversdo em pectinia
de licenga-prémio:

O pagamento de licenga-prémio nao gozada por ne-
cessidade do servigo nio estd sujeito ao Imposto de
Renda.

(Simula 1367, Primeira Secdo, julgado em

09/05/1995, DJ 16/05/1995, p. 13549).

De acordo com a Simula 136 do STJ, o paga-
mento a titulo de conversio em pectinia de licenga-
-prémio, em razio do nio gozo do beneficio por
necessidade do servico publico, nio estd sujeito ao
IR, sem qualquer condicionamento ao momento
em que OCOrTer 0 pagamento, ou seja, mesmo du-
rante o vinculo funcional e nio somente por for¢a
de aposentadoria ou de exoneracio do agente be-
neficidrio.

Isso porque o STJ reconhece que o pagamen-
to de licencas-prémio nao gozadas por necessidade
do servigo tem cardter indenizatdrio, conforme se
depreende do acérdio que deu origem a aludida
sumula:

Tributdrio — Imposto de Renda — Indeferimento
de licenga-prémio ndo gozada por interesse pii-
blico — Pagamento indenizatério correspondente.
1. A indenizacdo por licenca-prémio ndo gozada,

indeferida por submissio ao interesse piblico, o cor-

6 Disponivel em: <

>. Acesso em: 25 ago. 2014.

7 Disponivel em: <
>. Acesso em: 24

ago. 2014.
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respondente pagamento indenizatério néo significa

acréscimos patrimoniais ou riqueza nova disponivel,

mas simples transformacio, compensando dano so-
frido.

O patriménio da pessoa nao aumenta de valor, mas

simplesmente ¢ reposto no estado anterior ao adven-

to do gravame a direito adquirido.

2. A doutrina e a jurisprudéncia, nesse contexto, as-
sentaram que as importincias recebidas a titulo de
indenizacdo como ocorrente, nio constituem renda

tributdvel pelo Imposto de Renda.
3. Embargos rejeitados.

(Embargos de divergéncia em Recurso Especial
n° 32.829-SP (94.0028474-8), Rel. Ministro
Milton Luiz Pereira, Primeira Secéo, julgado em
13/12/1994,D] 20/02/1995, p.3098). (grifo nosso)

Registre-se que na leitura aos autos do julgado
colacionado acima (EDRE n° 32.829-SP®), nio se
constata, também, nenhuma limitagdo 2 nio in-
cidéncia do IR sobre a conversio em pectinia de
licenga-prémio a apenas os casos de aposentadoria,
rescisio do contrato de trabalho ou exoneracio do
agente publico.

Acompanhando o entendimento do STJ,
quanto a nio incidéncia do IR sobre o pagamento
a titulo de conversao em pectnia de licenga-prémio
nio gozada, cita-se a seguinte jurisprudéncia do
Tribunal Federal da 12 Regido:

Tributdrio. Imposto de Renda. Licenga especial.
Isengao. Necessidade do servico. Comprovagio.
Stimula n° 136/ST]J. Prescricao decenal. Corregao
monetdria. Honorérios. I. O Superior Tribunal de
Justica consolidou o entendimento de que a prescri-
¢ao aplicdvel & espécie ¢ decenal. Preliminar rejeita-
da. IL. A conversdo em pectinia do direito 4 licenca
especial possui cardter indenizatério, nio estando
sujeita 3 incidéncia do Imposto de Renda. Cuida-
-se de medida reparatéria, destinada a compensar o
servidor pelo trabalho desempenhado sem a contem-

porinea fruicio do beneficio assegurado por lei. ITI.

A Administraco, ao pagar ao seu servidor os refe-

ridos beneficios em pectinia, o faz porque precisou

dos servicos de seus agentes. IV. Aplicabilidade da
Stmula 136/ST]. V. Os valores a serem repetidos,

a partir de 01.01.1996, devem ser corrigidos exclu-

sivamente pela Taxa Selic (artigo 39, § 4°, da Lei

8 Disponivel em: <

>. Acesso em:

25 ago. 2014.

n° 9.250/1995), afastada a aplicagio de quaisquer
indices de corre¢io monetdria ou juros de mora au-
tdnomos, por representar a cumulagio de juros reais
e fator de atualizagio da moeda jd considerados nos
célculos fixadores daquela Taxa. VI. Apelagio da au-
tora provida parcialmente. VIL. Apelagao da Fazenda
Nacional nio provida e remessa oficial ndo conheci-
da (art. 475, § 3° do CPC).

(TRF-1 — AC: 25103 DF 2002.34.00.025103-0,
Relator: Desembargador federal Carlos Fernando
Mathias, data de julgamento: 13/05/2005, Oitava
Turma, data de publicagao: 29/07/2005 DJ p.214).

(grifo nosso)

Nessa toada, cita-se, também, jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:

Processo T.C. n° 1108366-9
Consulta
Acérdiao T.C. n° 1578/12

I- O 6nus do pagamento das licengas-prémio nao
gozadas por servidores da Cimara de Belém do
Sao Francisco incumbe ao préprio Poder Legisla-
tivo Municipal. Isso porque tais verbas possuem

natureza indenizatéria, e ndo previdencidria, con-
forme a Stimula n°® 136 do STJ e artigo 5° da Lei
Federal n° 9.717/98. (grifo nosso)

Pelo exposto, defende-se que — embora haja
entendimento administrativo firmado pela RFB
de que a nio incidéncia do IR somente abarcaria
as hipéteses de pagamento de valores a titulo de
licenga-prémio ndo gozada por necessidade do ser-
vico quando da aposentadoria, rescisdo de contrato
de trabalho ou exoneragio —a conversio em pectinia
de licenca-prémio nio deve sofrer a incidéncia do IR
mesmo se o respectivo pagamento ocorrer durante a
vigéncia do vinculo funcional do servidor beneficid-
rio, conforme a pacifica jurisprudéncia do STJ.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) o quesito nimero 4 da presente consulta
nao preenche os requisitos de admissibili-
dade previstos nos incisos III e IV do ar-
tigo 232 do RITCE-MT, ou seja, ndo foi
apresentado de forma objetiva e a davida
nio se insere no rol de competéncias deste
Tribunal, logo nao foi respondido;

b) cada ente federado tem a discricionariedade
sobre a criacdo ou nio da licenga-prémio
por assiduidade. Decidindo por crid-la,
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deve fazé-lo por meio de lei que discipli-
ne os requisitos, as condigoes, as formas de
gozo e pagamento, a possibilidade ou nio
de conversao em pectinia e possiveis limites
para essa conversio;

c) para a RFB a nio incidéncia do IR sobre
pagamentos a titulo de conversio em pe-
ctnia de licen¢a-prémio nio gozada por
servidores publicos estd condicionada 2
necessidade do servico e quando da apo-
sentadoria, rescisdo do contrato de trabalho
ou exoneracdo do agente publico, ou seja,
quando do término do vinculo funcional;

d) de acordo com a Stmula 136 do STJ, o pa-
gamento a titulo de conversdo em pectinia
de licenca-prémio, em razio do nio gozo
do beneficio por necessidade do servico
publico, nio estd sujeito ao IR, sem qual-
quer condicionamento ao momento em
que OCorrer 0 pagamento, ou seja, mesmo
durante o vinculo funcional e nio somente
por forca de aposentadoria ou de exonera-
¢ao do agente beneficidrio; e,

Considerando-se os argumentos anteriormen-
te apresentados e que nio existe prejulgado neste
Tribunal que responda integralmente aos quesitos
versados nesta consulta, ao julgar o presente pro-
cesso e concordando o Egrégio Tribunal Pleno com
o entendimento delineado neste parecer, sugere-se
a aprovacdo das seguintes ementas, nos termos do
§ 1° do art. 234 da Resolugao 14/2007:

Resolucoes de Consultas

Resolugao de Consulta n°_ /2014. Pessoal. Li-
cengas e afastamento. Licenca-prémio. Formas de
concessio e possibilidade de conversio em pecii-
nia. Necessidade de lei autorizativa.

As formas de concessio da licenca-prémio, bem
como a autorizagio e a definicao de possiveis limites
para conversdo do beneficio em pectinia, devem estar

previstas em lei do ente concessor.

Resolugio de Consulta n°_ /2014. Tributagio.
Impostos. Imposto de Renda. Licenga-prémio
convertida em peciinia. Nio incidéncia.

O pagamento a titulo de conversdo em pectinia de
licenga-prémio, em razio do nio gozo por necessida-
de da Administragao, nio estd sujeito 4 incidéncia do
Imposto de Renda, mesmo que o pagamento ocorra
durante o vinculo funcional do beneficirio, nos ter-

mos da Simula 136 do STJ.

Cuiabd-MT, 27 de agosto de 2014.

Edicarlos Lima Silva

Consultor junto a Consultoria Técnica

Bruno Anselmo Bandeira

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Pablico de Con-
tas, no uso de suas atribuicées institucionais, cor-
roborando o entendimento apresentado pela con-
sultoria técnica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento parcial da consulta
marginada, eis que, salvo com relagdo ao
questionamento 4, restaram preenchidos
os pressupostos subjetivos e objetivos de
admissibilidade;

b) pela resposta a consulta nos termos sugeri-
dos pela consultoria técnica.

E o parecer.

Ministério Piblico de Contas, Cuiabd, 4 de
setembro de 2013.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral Substituto de Contas
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Egrégio Plendrio,
[...]

Prefacialmemse, no que concerne aos questio-
namentos de n 1 a 3, verifico que a consulta foi
formulada em tese, por pessoa legitima, além de
versar sobre matéria de competéncia deste Tribu-
nal, cumprindo as exigéncias previstas no artigo
232 da Resolucio n° 14/2007 (Regimento Interno
do TCE-MT).

Quanto ao quesito de n° 4, ressalto que nao
atende aos requisitos regimentais de admissibilida-
de.

No mérito, as questdes postas sub judice cin-
gem-se A indagacdo em tese acerca da possibilida-
de de o municipio conceder licen¢a-prémio a seus
servidores.

Considerando a pertinente e proficua expla-
nagdo tedrica e legal expendida pela consultoria
técnica, devidamente ratificada pelo parecer minis-
terial, conheco parcialmente da vertente consulta
para reiterar o entendimento técnico, no sentido
de que:

Resolugao de Consulta n°_ /2014. Pessoal. Li-
cengas e afastamento. Licen¢a-prémio. Formas de
concessio e possibilidade de conversio em peci-
nia. Necessidade de lei autorizativa.

As formas de concessao da licenca-prémio, bem
como a autoriza¢io e a definicio de possiveis limites
para converso do beneficio em pectinia, devem estar

previstas em lei do ente concessor.

Resolugio de Consulta n°_ /2014. Tributagio.
Impostos. Imposto de Renda. Licenga-prémio
convertida em peciinia. Nao incidéncia.

O pagamento a titulo de conversdo em pectnia de
licenga-prémio, em razio do nio gozo por necessida-
de da Administragdo, nio estd sujeito & incidéncia do
Imposto de Renda, mesmo que o pagamento ocorra
durante o vinculo funcional do beneficidrio, nos ter-

mos da Simula 136 do STJ.

3. PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto, em consonincia com o Pare-
cer n° 059/2013 da consultoria técnica, bem como
com o Parecer n° 3.562/2014, da lavra do procu-

rador de Contas Gettlio Velasco Moreira Filho,
conhego parcialmente da vertente consulta, para,
no mérito, responder ao consulente nos seguintes
termos:

Resolugao de Consulta n°_ /2014. Pessoal. Li-
cengas e afastamento. Licenca-prémio. Formas de
concessio e possibilidade de conversio em pecii-
nia. Necessidade de lei autorizativa.

As formas de concessio da licenca-prémio, bem
como a autorizagio e a definicao de possiveis limites
para conversdo do beneficio em pectinia, devem estar

previstas em lei do ente concessor.

Resolugao de Consulta n°_ /2014. Tributagao.
Impostos. Imposto de Renda. Licenga-prémio
convertida em peciinia. Nao incidéncia.

O pagamento a titulo de conversdo em pectnia de
licen¢a-prémio, em razio do nao gozo por necessida-
de da Administragdo, nio estd sujeito  incidéncia do
Imposto de Renda, mesmo que o pagamento ocorra
durante o vinculo funcional do beneficirio, nos ter-

mos da Simula 136 do STJ.

VOTO, ainda, pela atualizacio da consolidacao
de entendimentos, para fazer constar o verbete da
decisio colegiada, nos termos acima exarados.

Depois das anotacoes de praxe, encaminhem-
-se ao consulente cdpias deste relatério e voto, bem
como a integra do Parecer n° 059/2013 da consul-
toria técnica.

E a proposta de voto.

Tribunal de Contas, Cuiabd, 17 de setembro
de 2014.

Luiz Henrique Lima

Conselheiro Substituto Relator




Orgios publicos podem conceder

estdgio remunerado a

Os 6rgaos da Administragdo Publica direta, autdrquica e
fundacional de qualquer dos Poderes do Estado e dos munici-
pios podem firmar termo de compromisso para concessio de
estdgio a estudantes, observados os ditames da Lei Nacional n°
11.788/2008 e a compatibilidade de eventuais despesas com
as regras previstas na Lei n® 4.320/1964 e na LRF, devendo
estabelecer em ato normativo préprio complementar a Lei n°®
11.788/2008, dentre outras disposigées, os critérios isonomi-
cos para selecio do estagidrio e o valor da bolsa, quando ofe-
recida.

As despesas referentes ao pagamento de bolsas de estdgio
nao devem ser computadas na folha de pagamento das Cama-
ras municipais para efeito da apuragio do limite previsto no §
1° do artigo 29-A da CF/1988.

Este é o entendimento estabelecido pelo Pleno do Tribunal
de Contas na Resolu¢io de Consulta n° 08/2015-TD, que teve
como relator o conselheiro substituto Luiz Henrique Lima,
em resposta a consulta formulada pela Cimara Municipal de
Cuiabd-MT, na qual solicitou a Corte de Contas manifestagao
acerca da classificacdo orcamentdria das despesas com estagid-
rios, da possibilidade de pagamento a estagidrios com verbas
da educacio, bem como da inclusdo, ou nio, dessas despesas
na aferi¢do do limite da folha de pagamento das Camaras mu-
nicipais.

estudantes

“O objetivo
primordial do
estdgio deve ser
a promogio do

aprendizado
prdtico ao
estagidrio, e ndo o
mero atendimento
as necessidades do
quadro funcional
permanente ou
tempordrio dos
drgdos ou entidades
concedentes”

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 12.715-9/2015.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, XVII, 48 e
49, todos da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), e dos artigos 29, XI, e 81, IV,
da Resolugio n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando a pro-
posta de voto do relator e de acordo com o Parecer b)
n° 3.221/2015, do Ministério Pablico de Contas,
responder ao consulente nos seguintes termos:
Pessoal. Estagidrios. Legislacao aplicavel.

a) os 6rgaos da Administracao Publica direta,

autdrquica e fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios podem
firmar termo de compromisso para conces-
sdo de estdgio a estudantes, observados os
ditames da Lei Nacional n° 11.788/2008
e a compatibilidade de eventuais despesas
com as regras previstas na Lei 4.320/1964
e na LRF;

o objetivo primordial do estdgio deve ser a
promocio do aprendizado prético ao esta-
gidrio, e ndo o mero atendimento as neces-
sidades do quadro funcional permanente
ou tempordrio dos drgios ou entidades

Luiz Henrique
Lima

Conselheiro
Substituto
gab.luizhenrique@stce.
mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento

do processo no link
<
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concedentes; e,
¢) a Administracio Publica deve estabelecer
em ato normativo préprio complementar &

Lei n° 11.788/2008, dentre outras dispo-

sicoes, os critérios isondmicos para selecio

do estagidrio e o valor da bolsa, quando
oferecida; Camara municipal. Despesas.

Limites. Folha de pagamento. Bolsas de

estigio. As despesas referentes ao paga-

mento de bolsas de estdgio, concedidas em
conformidade com as disposicoes da Lei n°

11.788/2008, nao devem ser computadas

na folha de pagamento das Camaras muni-

cipais para efeito da apuracao do limite pre-
visto no § 1° do artigo 29-A da CF/1988;

e, Contabilidade. Despesas. Bolsas de

estigio. Classificacio orcamentdria. A

classificagio orcamentdria das despesas afe-

tas a0 pagamento de bolsas de estdgio deve
obedecer a codificacao de Natureza de Des-
pesas n° 3.3.90.36, em conformidade com

a Portaria Interministerial SOF/STN ne

163/2001; e, ainda, determinar:

1) a reapreciagio da tese consignada no
Acérdao n° 2.106/2005, visando tor-
nar a jurisprudéncia proferida por este
Tribunal compativel com a legislagao
vigente, e,

2) a atualizacdo da consolidagio de enten-
dimentos, fazendo-se constar o verbete
da decisdo colegiada, nos termos acima
exarados. Encaminhem-se cépia desta
decisdo ao Gabinete da Presidéncia para
providéncias em relagdo & determinagio
do item 1.

Encaminhem-se ao consulente cépias do re-
latério e voto, bem como a integra do Parecer n°
024/2015 da consultoria técnica. O inteiro teor
desta decisio estd disponivel no site:

Participaram do julgamento os conselheiros
José Carlos Novelli, Valter Albano e Domingos
Neto, a conselheira interina Jaqueline Jacobsen e
o conselheiro substituto Moises Maciel, que esta-
va substituindo o conselheiro Antonio Joaquim,
os quais acompanharam a proposta de voto apre-
sentada pelo conselheiro substituto Luiz Henrique
Lima.

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Gustavo Coelho

Deschamps.

Publique-se.

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Julio Pinheiro, presidente da Cimara Municipal
de Cuiabd-MT, solicitando parecer desta Corte
de Contas acerca da classificagio orcamentdria das
despesas com estagidrios, da possibilidade de paga-
mento a estagidrios com verbas da educagio, bem
como da inclusdo, ou nio, dessas despesas na aferi-
¢ao do limite da folha de pagamento das Camaras
municipais, nos seguintes termos:

Vimos consultar esse respeitado Tribunal de Contas,
na pessoa de Vossa Exceléncia, sobre qual é o enten-
dimento juridico sobre a contratagio de estagidrios
pelas Camaras municipais:

1. Sobre qual rubrica orcamentdria as despesas com
o Programa de Estdgio devem ser alocadas?

2. Qual a possibilidade de os entes publicos muni-

cipais utilizarem verbas orcamentdrias da educagio,

para o pagamento das despesas com Programa de
Estdgio de Estudantes?

3. Se a despesa deve ser computada no limite de 70%
(setenta por cento) da receita com a folha de paga-
mento ou se deve correr a conta dos 30% (trinta por

cento) destinados & manutengio desta Casa de Leis?

O consulente nio juntou outros documentos
20s autos.

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

No que concerne aos quesitos de niimero 1 e
3, constata-se que a consulta foi formulada em tese,
por autoridade legitima, com a apresentagio objeti-
va do quesito e versa sobre matéria de competéncia
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deste Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos
de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolu-
¢do n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE-MT).

Quanto ao quesito de niimero 2 — “Qual a pos-
sibilidade de os entes publicos municipais utiliza-
rem verbas orcamentdrias da educagio, para o pa-
gamento das despesas com Programa de Estdgio de
Estudantes?” — constata-se que a questio é muito
ampla, impossibilitando uma manifestagio asserti-
va sobre a divida.

Isso porque, “verbas orcamentdrias da educagao”
podem abarcar vérias fontes de financiamentos que
observam regras proprias de aplicacdo, sobretudo
os recursos do Fundo de Manutengio e Desenvol-
vimento da Educacio Bdsica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educa¢io (Fundeb) e do Fundo Na-
cional do Desenvolvimento da Educagio (FNDE).

Ademais, hd a necessidade de se realizar uma
andlise criteriosa sobre a possibilidade de apropria-
G40, ou nio, das despesas com estagidrios na apura-
¢4o da aplicagdo do percentual minimo de impostos
em despesas com Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), o que, no caso de uma resposta
genérica e indiscriminada, pode levar a inclusao er-
ronea de despesas no citado percentual.

Isso posto, entende-se que o quesito 2 da presen-
te consulta nao apresenta a ddvida de forma precisa e
objetiva, tendo sua resposta prejudicada em razao do
nio preenchimento do requisito de admissibilidade
exigido no inciso III do art. 232 do RITCE-MT.

Dessa forma, o presente parecer limitar-se-d4 em
responder aos quesitos constantes dos itens 1 € 3 da
consulta, tendo em vista que somente estes preen-
chem os requisitos de admissibilidade previstos nos

incisos do art. 232 do RITCE-MT.

2. MERITO

2.1 Da possibilidade de a Administragao Pu-
blica Direta e Indireta celebrar termo de com-
promisso para concessao de estdgio a estudantes

Quanto a possibilidade de 6rgaos e entidades
publicos procederem a “contratacio” de estagidrios,
este Tribunal de Contas dispée dos seguintes pre-

julgados:

Acérdio TCE-MT n° 1.044/2004 (DOE
16/11/2004). Pessoal. Admissao. Estagidrios. Pos-
sibilidade de admissao, mediante convénio.

E possivel a celebracdo de convénio entre a adminis-

tracdo publica e as instituicdes de ensino superior,

Resolucoes de Consultas

objetivando a contratagdo de estagidrios.

Acérdao TCE-MT n° 2.106/2005 (DOE
24/01/2006). Pessoal. Admissao. Estagidrios. Le-
gislagdo aplicdvel.

A contratacio de estagidrios deve ocorrer em con-
formidade com a Lei n° 6.494/1977 e o Decreto
Federal n° 87.497/1982, devendo ter por objetivo

proporcionar o efetivo aprendizado ao estagidrio’.

Alids, a prépria Lei Nacional n° 11.788/2008,
que revogou a Lei n° 6.494/77, faculta aos érgaos
da Administracdo Publica direta, autdrquica e fun-
dacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
possibilidade de oferecer vagas & “contratagio” de
estagidrios, nos seguintes termos:

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os
o6rgaos da administracio publica direta, autdrquica e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unifo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como profissionais liberais de nivel superior devida-

mente registrados em seus respectivos conselhos de

fiscalizagio profissional, podem oferecer estdgio, ob-

servadas as seguintes obrigacoes. (grifo nosso)

Sobre a possibilidade de a Administragio Publica
celebrar Termos de Compromisso? com estagidrios,
incluindo os Poderes Legislativos dos municipios, o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina as-
sim apresenta jurisprudéncia prejulgada:

Prejulgado: 2114 de 17/05/2012

1. No 4mbito da Administracio Pdblica, a contra-
tacio de estagidrios reger-se-d pelas normas da Lei
n° 11.788/08, podendo os entes federados comple-

1 Atualmente, o regramento normativo para o estagio de estudantes
é dado pela Lei Nacional n° 11.788/2008, “Lei do Estagio’, que revo-
gou a Lei Nacional n° 6.494/1977.

2 Lein°®11.788/2008
Art. 3° O estagio, tanto na hipétese do § 1° do art. 2° desta Lei

quanto na prevista no § 2° do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo

empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes re-
quisitos:

I - matricula e frequéncia regular do educando em curso de edu-
cacao superior, de educacao profissional, de ensino médio, da edu-
cacao especial e nos anos finais do ensino fundamental, na modali-
dade profissional da educagao de jovens e adultos e atestados pela
instituicao de ensino;

11 - celebracéo de termo de compromisso entre o educando, a parte

concedente do estagio e a instituicdo de ensino. (grifo nosso)
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mentar a matéria através de lei local. A formalizagao
do estdgio deve ser efetivada mediante celebragao
de convénio entre a institui¢do de ensino e a parte
concedente, bem como por intermédio de Termo de
Compromisso, firmado entre esta e o estudante, com
a interveniéncia obrigatéria da institui¢ao de ensino,
sem a caracterizagio de qualquer vinculo emprega-
ticio;

2. Nos termos da Lei n° 11.788/08, a proporciona-
lidade determinada para a contratagao de estagidrios
deverd incidir sobre a totalidade dos cargos efetivos e
comissionados preenchidos por nomeagio, nio atin-
gindo estudantes de nivel superior e de nivel médio

profissionalizante;

3. A disponibilizacio de estagidrios contratados pela

Cémara Municipal para outros 6rgios publicos é in-
compativel com a Lei n® 11.788/2008.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Es-
tado de Minas Gerais também envereda pelo mes-
mo entendimento, nos seguintes termos:

Processo de Consulta n° 724653

[DESPESAS COM ESTAGIARIO PROFISSIO-
NAL. CAMARA MUNICIPAL.]

[...] as Camaras municipais deverdo providenciar a
edi¢do de ato normativo proprio que lhes autorize
a conceder estdgio profissional a aluno matriculado
em curso regular de ensino, como também autorize
o pagamento da despesa e regulamente o exercicio
da atividade. [...]

Devera, ainda, estar prevista no respectivo ato nor-
mativo a contratagao de seguro contra acidentes pes-
soais em favor do estagidrio contratado [...].

Por outro lado, é importante ressaltar que ao se optar
pela contratagio de estagidrios deverdo ser observa-
das as normas contidas na Lei n°® 4.320/64, vez que
nenhuma despesa de um ente publico pode prescin-
dir de previsio or¢amentdria.

[...] entendo nio existir vedacio legal para que o Po-

der Legislativo realize despesas com a contratacio de
estagidrios e, ainda, que o gasto por ele efetuado com

estdgio profissional seja considerado despesa afeta ao

aludido Poder. (grifo nosso)

Desse modo, considerando a legislacio que
rege a matéria, bem como a jurisprudéncia desta
Corte de Contas e de outros Tribunais pétrios,
constata-se no existir dbices para que a Adminis-
tracdo Publica direta e indireta possa celebrar ter-
mos de compromisso com estagidrios.

Vale evidenciar, também, que possiveis despe-
sas decorrentes do estdgio, a exemplo de bolsas pa-
gas a estagidrios, devem observar as demais regras

exigidas pelo Direito Financeiro, Lei n° 4.320/64
e LRE, mormente quanto a previsio or¢amentaria
para a realizagdo do gasto.

2.2 Da natureza juridica do estdgio a estu-
dantes

De acordo com a Lei n° 11.788/2008, o estdgio
¢ ato educativo escolar supervisionado, desenvolvi-
do no ambiente de trabalho, que visa & preparagao
para o trabalho produtivo de educandos que este-
jam frequentando o ensino regular em instituicoes
de educagao superior, de educagio profissional, de
ensino médio, da educagio especial e dos anos fi-
nais do ensino fundamental, na modalidade profis-
sional da educacao de jovens e adultos.

O estdgio deve visar ao aprendizado de compe-
téncias préprias da atividade profissional e a con-
textualizacdo curricular, objetivando o desenvolvi-
mento do educando para a vida cidadi e para o
trabalho (§ 2° do art. 1° da Lei n° 11.788/2008).

Dessa forma, o estdgio ¢ uma espécie de labor
que tem como objetivo fundamental complemen-
tar a formagao escolar dos alunos do ensino regular
formal, dotando-os de prdtica profissional necesss-
ria ao desenvolvimento do aprendizado.

O estdgio nio se confunde com o emprego
(art. 3° da Lei n° 11.788/2008), e quando ofere-
cido pelo Administragio Publica nao se amolda ao
exercicio de um cargo ou funcio, tendo em vista
que ao oferecer um estigio o poder publico nao
deve objetivar a contraprestacio de servicos, mas
sim contribuir para a formagio escolar e cidada dos
alunos estagidrios.

Ademais, observa-se que o estagidrio nio tem
o direito subjetivo ao recebimento de um saldrio
como contraprestacdo pelas atividades que executa,
poderd perceber, contudo, uma retribui¢do cha-
mada bolsa®.

Nesse ponto, é imprescindivel que cada érgao
ou entidade da Administragio Publica conceden-
te de estdgio edite ato normativo complementar a

3 Lein°®11.788/2008
Art. 12. O estagidrio podera receber bolsa ou outra forma de con-
traprestacao que venha a ser acordada, sendo compulséria a sua
concessao, bem como a do auxilio-transporte, na hipétese de esta-
gio nao obrigatdrio.
§ 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte,
alimentacao e satde, entre outros, nao caracteriza vinculo empre-
gaticio.
§ 2° Poderd o educando inscrever-se e contribuir como segurado

facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social.




Lei n° 11.788/2008, estabelecendo, dentre outras
disposicoes, os critérios isondomicos de selecio do
estagidrio e o valor da bolsa, quando oferecida.

A fixagdo de critérios isondmicos de selecio do
estagidrio ¢ importante, inclusive, para se evitar
a ocorréncia de nepotismo, neste sentido, assim
orienta o Conselho Nacional de Justica CNJ:

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO Ne 74

a) Aplica-se & contratagio de estagidrios no dmbito
dos Tribunais, permitida pela Lei n° 6.494/77, re-
munerada ou nio, a veda¢io de nepotismo prevista
no art. 2° da Resolucio CN]J n° 7, exceto se o pro-
cesso seletivo que deu origem & referida contratagio
for precedido de convocacio por edital publico e

contiver pelo menos uma prova escrita nio identi-
ficada, que assegure o principio de isonomia entre

0S concorrentes.

b) Fica vedada, em qualquer caso, a contratacio de
estagidrio para servir subordinado a magistrado ou
a servidor investido em cargo de direcio ou de as-
sessoramento que lhe seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
O terceiro grau, inclusive.

Nesta senda, ainda, cita-se o Decreto Federal n°
7.203/2010, que dispoe sobre a vedagio do nepo-
tismo no 4mbito da administragio publica federal:

Art. 3° No dmbito de cada érgio e de cada entidade,
sdo vedadas as nomeacoes, contratacbes ou designa-
coes de familiar de Ministro de Estado, familiar da
mdxima autoridade administrativa correspondente
ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comis-
sdo ou funcio de confianca de direcio, chefia ou as-

sessoramento, para:
I - cargo em comisso ou fungio de confianga;

IT — atendimento a necessidade tempordria de excep-
cional interesse publico, salvo quando a contratagio
tiver sido precedida de regular processo seletivo; e
III — estdgio, salvo se a contratagio for precedida de
processo seletivo que assegure o principio da isono-
mia entre os concorrentes.

7

Outrossim, ¢ salutar observar que o objetivo
primordial do estdgio ¢ a promogao do aprendi-
zado pratico ao estagidrio, e ndo o mero aproveita-
mento de mio de obra mais barata em substituicao
a necessidades do quadro funcional permanente.

Portanto, percebe-se que a natureza juridica do

4 Disponivel em: <

>. Acesso em: 28 maio 2015.
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estdgio ¢ muito peculiar e atipica, diferenciando-se
das formas laborativas existentes. O vinculo do es-
tagidrio ocotre por meio de termo de compromis-
so, celebrado entre o estudante e a parte conceden-
te, com a interveniéncia obrigatéria da instituicao
de ensino, confirmando a natureza juridica social e
civil do instituto.

2.3 Do nao computo das despesas com as
bolsas de estdgio no limite da folha de pagamen-
to das Cimaras municipais

Por meio do § 1° do art. 29-A da CF/88, restou
consagrado que as Cimaras municipais ndo pode-
rao gastar com as respectivas folhas de pagamento,
incluidos os subsidios de vereadores, percentual
maior que 70% (setenta por cento) de sua receita.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e

excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultra-

passar os seguintes percentuais, relativos ao somaté-

rio da receita tributdria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetiva-
mente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

[...]

§ 1° A Camara Municipal nio gastard mais de seten-
ta por cento de sua receita com folha de pagamento,

incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

Da leitura aos dispositivos constitucionais co-
lacionados acima, constata-se que folha de paga-
mento deve-se entender como: o gasto total com a
remuneragio do pessoal das Camaras municipais,
incluidos os subsidios dos vereadores.

Nesse diapasio, constata-se que o termo “fo-
lha de pagamento” pode ser conceituado como um
documento elaborado por todo e qualquer empre-
gador/tomador de servicos, devendo relacionar os
nomes de seus empregados/prestadores, o montan-
te individual e total das parcelas remuneratdrias e
indenizatérias devidas, os descontos legais e volun-
tdrios, e o valor liquido a que faz jus cada empre-
gado/prestador.

O conceito firmado acima é facilmente ex-
traido da Instru¢io Normativa n°® 971/2009, da
Receita Federal do Brasil, regulamentadora da Lei
Federal n° 8.212/91, que disp6e sobre o plano de
custeio do Regime Geral de Previdéncia Social e
d4 outras providéncias, na qual prescreve em seu

art. 47:
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Art. 47. A empresa® e o equiparado, sem prejuizo

do cumprimento de outras obrigagoes acessérias pre-
vistas na legislacdo previdencidria, estio obrigados a:
III — elaborar folha de pagamento mensal da remu-

neracio paga, devida ou creditada a todos os segura-
dos a seu servico, de forma coletiva por estabeleci-

mento, por obra de construcio civil e por tomador

de servicos, com a correspondente totalizacio e resu-
mo geral, nela constando:

a) discriminados, 0 nome de cada segurado e respec-
tivo cargo, funcio ou servico prestado;

b) agrupados, por categoria, os segurados emprega-

do, trabalhador avulso e contribuinte individual;

¢) identificados, os nomes das seguradas em gozo de

saldrio-maternidade;

d) destacadas, as parcelas integrantes e as nio inte-

grantes da remuneracio e os descontos legais;

e) indicado, o ntimero de cotas de saldrio-familia
atribuidas a cada segurado empregado ou trabalha-

dor avulso; [...]

Sobre folha de pagamento, também ¢ pertinen-
te trazer a disposicdo contida na Medida Proviséria
n° 2.158-35/2001, que estabelece o rol de contri-
buintes para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de
pagamento, conforme seu art. 13:

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd de-

terminada com base na folha de saldrios, 4 aliquota
de um por cento, pelas seguintes entidades: [...]

Em complemento a norma citada é pertinente
colacionar o entendimento da Receita Federal do
Brasil, proferido em Guia de Perguntas e Respostas
da DIPJ/2013, sobre quais as parcelas que devem
compor a “folha de pagamento”, para fins de inci-
déncia do PIS/Pasep, literis:

Qual a base de cdlculo da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep, incidente sobre a folha de saldrios?
A base de cdlculo ¢ o valor total da folha de paga-

mento mensal da remuneracio paga, devida ou cre-
ditada a empregados.

Entende-se por folha de pagamento mensal o total
dos rendimentos do trabalho assalariado de qualquer
natureza, tais como saldrios, gratificacbes, comissoes,

5 IN971/2009 da RFB:
Art. 3° Empresa é o empreséario ou a sociedade que assume o risco
de atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou néo,
bem como os érgéos e entidades da Administracao Publica Direta

ou Indireta.

adicional de funcio, ajuda de custo, aviso prévio tra-
balhado, adicional de férias, quinquénios, adicional
noturno, horas extras, 13° saldrio, repouso semanal

remunerado e didrias superiores a cinquenta por cen-

to do saldrio.®

Toda a legislacdo acima citada, embora situar-
-se no contexto normativo previdencidrio e tributd-
rio, foi colacionada com o intuito de corroborar o
entendimento de que o conceito de “folha de paga-
mento” abrange exclusivamente as parcelas remu-
neratérias dispendidas pela contraprestagio de um
servico prestado sob vinculo empregaticio, o que,
conforme apresentado alhures, nio abarca a con-
traprestacdo devida a estagidrios a titulo de bolsas.

Ademais, observa-se que a prépria Lei n°
11.788/2008, em seu art. 3°, reconhece a inexis-
téncia de vinculo empregaticio do estagidrio com o
concedente do estdgio, nos seguintes termos:

O estdgio, tanto na hipétese do § 1° do art. 2° desta
Lei quanto na prevista no § 2° do mesmo dispositi-
vo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natu-

reza, observados os seguintes requisitos: [...].

Noutro prisma, é pertinente salientar que, para
fins de apuragdo dos limites de gastos com pesso-
al instituidos pela Lei Complementar n° 101/00
(LRF), conforme seus arts. 18 a 22, devem ser con-
sideradas as despesas com pessoal ativo, os inati-
vos e os pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, bem como as despesas afeta a
terceirizacdo de mao de obra que se referem 2 subs-
tituicdo de servidores e empregados publicos’, nao

6 Disponivel em: <

>. Acesso em: 25 maio 2015.

7 LRF

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proven-
tos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gra-
tificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagao de mao de obra que
se referem a substituicao de servidores e empregados publicos se-

rao contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”. (grifo nosso)
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havendo referéncia expressa a relagio de estdgio.

Portanto, dentre os vinculos que geram des-
pesas com pessoal (cargo, emprego, fungio, apo-
sentagdo, pensio, mandatos eletivos, membros de
Poderes, etc.), para fins de apuragao dos limites de
gastos previstos na LRE nio se inserem aqueles ci-
vis oriundos de estdgios de estudantes.

Corroborando esse entendimento, cita-se a
seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo:

Parecer/Consulta TC-014/2013 — Processo n°
TC-3469/2009®

Despesas relativas a bolsas de estdgio integram o per-
centual de despesa com servigos de terceiros (artigo
72 da LRF) — despesa nio computada para célculo

do limite de gasto com pessoal. (grifo nosso)

Neste sentido, cita-se, também, o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDEF), 62 edi¢ao, aprova-
do pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por
meio da Portaria n® 553/2015° que, ao explicar a
possibilidade de exclusio dos servigos de terceiros
do computo das despesas com pessoal, prescreve:

A LRF nio faz referéncia a toda terceirizagio, mas
apenas aquela que se relaciona & substituicao de
servidor ou de empregado publico. Assim, nio sio
consideradas no bojo das despesas com pessoal as
terceirizaces que se destinem 2 execucdo indireta de

atividades que, simultaneamente:
a) sejam acessOrias, instrumentais ou complemen—

tares aos assuntos que constituem drea de compe-
téncia legal do 6rgio ou entidade (atividades-meio),
na forma de regulamento, tais como: conservagio,
limpeza, seguranca, vigildncia, transportes, inform4-
tica — quando esta néo for atividade-fim do érgao
ou Entidade — copeiragem, recepgio, reprografia,
telecomunicagées e manutencio de prédios, equipa-
mentos e instalacoes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abran-
gidas por plano de cargos do quadro de pessoal do
6rgao ou entidade, salvo expressa disposicio legal
em contrdrio, ou seja, relativas a cargo ou categoria

extintos, total ou parcialmente; e

8 Disponivel em: <

>. Acesso em: 25 maio 2015.

9 Disponivel em: <

>. Acesso em: 25 maio

2015.
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¢) néo caracterizem relacio direta de emprego como,
por exemplo, estagidrios. (MDE, 6. ed., p. 509)

Assim, considerando-se a natureza nio empre-
gaticia do estdgio, bem como a exclusdo dos respec-
tivos gastos do computo das despesas com pessoal,
nos termos do art. 18 da LRE defende-se ser razo-
4vel que, por analogia, tais gastos também devam
ser excluidos do conceito de folha de pagamento
para fins da afericao do limite previsto no § 1° do
art. 29-A da CF/88 pelas CAmaras municipais.

Seguindo o entendimento acima defendido,
cita-se a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids:

RESOLUCAO RC Ne 00013/09"°
O Tribunal de Contas dos Municipios, pelos mem-
bros integrantes de seu Colegiado, a vista do en-

tendimento retro, que as despesas realizadas com
pagamento de servigos prestados por estagidrios do
Poder Legislativo que atendam aos requisitos da Lei
n° 11.788/08 deverio ser enquadradas na verba de
30% (trinta por cento) do total da receita destinada
a manutencdo da Cimara Municipal. (grifo nosso)

Pelo exposto, conclui-se que as despesas refe-
rentes ao pagamento de bolsas de estdgio, conce-
didas em conformidade com as disposigoes da Lei
n° 11.788/2008, nio sio computadas na folha de
pagamento das Camaras municipais para efeito da
apuragdo do limite previsto no § 1° do art. 29-A
da CF/88.

2.4 Da classificagao orcamentiria das despe-
sas com contratacio de estagidrios

Conforme analisado nos t6picos precedentes,
os gastos com o pagamento de bolsas de estdgios,
de acordo com a Lei n° 11.788/2008 e com a ju-
risprudéncia pétria, nao devem ser considerados
como despesas com pessoal, tratando-se de Outras
Despesas Correntes nio afetas a dispéndios orca-
mentdrios com pessoal.

Assim, em conformidade com as disposicoes
insertas na Portaria Interministerial da Secretaria
do Orgamento Federal/Secretaria do Tesouro Na-
cional n° 163/2001", que dispde sobre normas ge-

10 Disponivel em: <

>. Acesso em: 25 maio 2015.

11 Disponivel em: <

>. Acesso em: 25 maio 2015.
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rais de consolida¢ao das Contas Pablicas no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
a classificacio orcamentdria das despesas afetas ao
pagamento de bolsas de estdgio deve obedecer a se-
guinte codificagio:

Categoria econémica: 3 - Despesa corrente

Grupo de despesa: 3 - Outras Despesas Correntes

Modalidade de aplicacdo: | 90 - Aplicacdo Direta

36 — Outros Servicos de
Elemento de despesa:
Terceiros — Pessoa Fisica"

YY - Detalhamento do
Desdobramento: elemento de despesa
(facultativo)
(1) - Elemento de despesas n° 36 — Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Fisica — Registra as despesas orcamen-
tarias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica
pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos elemen-
tos de despesa especificos, tais como: remuneragio de
servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica
sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores direta-
mente contratados; gratificagdo por encargo de curso ou
de concurso; diarias a colaboradores eventuais; locagio
de imoveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras

despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

Perfazendo, portanto, a estrutura de natureza

de despesas na codificagio n° 3.3.90.36.YY.
2.5 Da necessidade de revisao de prejulgados

Conforme apresentado alhures, este Tribunal
de Contas ja possui prejulgado firmando o enten-
dimento de que é possivel & Administragao Publica
firmar “contratacdo de estagidrios”, nos seguintes
termos:

Acérdio TCE-MT n° 2.106/2005 (DOE
24/01/2006). Pessoal. Admissao. Estagidrios. Le-
gislacao aplicdvel.

A contratacgio de estagidrios deve ocorrer em con-
formidade com a Lei n® 6.494/1977 e o Decreto
Federal n° 87.497/1982, devendo ter por objetivo
proporcionar o efetivo aprendizado ao estagidrio.

Todavia, contata-se que a legislacdo sob a qual
se fundamenta o prejulgado foi revogada integral-
mente pela Lei n° 11.788/2008, o que, além de
gerar davidas na aplica¢io da decisao por parte dos
fiscalizados desta Corte, torna a jurisprudéncia de-
satualizada frente a0 novo marco legal para o es-

tdgio de estudantes em todo o territério nacional.

Desta forma, com o intuito de atualizar a juris-
prudéncia prejulgada deste Tribunal aos ditames da
Lei n° 11.788/2008 e em observéncia a disposi¢ao
contida no § 1° do artigo 235 do RITCE-MT",
sugere-se a0 Eminente Conselheiro Relator a rea-
preciagio da tese consignada no Acérdao TCE-MT
n° 2.106/2005, a fim de tornd-la compativel com a
legislacao vigente.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) o item 2 da presente consulta ndo apresenta
a dtvida de forma precisa e objetiva, tendo
sua resposta prejudicada em razio do nio
preenchimento do requisito de admissibi-
lidade exigido no inciso III do art. 232 do
RITCE-MT;

b) a Lei n° 6.494/77 foi totalmente revogada
pela Lei n° 11.788/2008, passando esta a
ser o vigente diploma legal que disciplina o
estdgio de estudantes em todo o territério
nacional;

©) a Lei n° 11.788/2008, bem como a ju-
risprudéncia desta Corte de Contas e de
outros Tribunais pdtrios, permite & Admi-
nistragio Publica direta e indireta celebrar
termos de compromisso com estagiérios,
com a interveniéncia obrigatéria da insti-
tuigdo de ensino;

d) a natureza juridica do estdgio insculpido
na Lei n° 11.788/2008 é de uma relagio
civil sem vinculo empregaticio, que tem
por objetivo primordial a promogio do
aprendizado pritico do estagidrio, e ndo o
mero aproveitamento de méo de obra mais
barata em substituicio a necessidades do
quadro funcional permanente das organi-
zagoes;

e) ¢ imprescindivel que cada érgao ou entida-
de da Administragao Piblica concedente de
estdgio edite ato normativo complementar

12 RITCE-MT, Resolucédo Normativa TCE-MT n° 14/2007
Art. 235. Se sobre a matéria objeto da consulta ja houver delibe-
racao plendria, a Consultoria Técnica dela daré ciéncia ao Relator,
juntando o referido prejulgado a sua manifestagao.
§ 1°. Se considerar necesséria adocdo de novo entendimento, o
titular da Consultoria Técnica podera apresentar fundamentos le-
gais e técnicos para abalizar sua reapreciacao, ficando a critério do

Relator apresentar proposta para alteragdo do prejulgado.




a Lei n° 11.788/2008, estabelecendo, den-
tre outras disposigoes, os critérios isono-
micos de selecio do estagidrio e o valor da
bolsa, quando oferecida;

f) as despesas referentes ao pagamento de bol-
sas de estdgio, concedidas em conformidade
com as disposi¢oes da Lei n° 11.788/2008
e da legislacio complementar, ndo devem
ser computadas na folha de pagamento das
Camaras municipais para efeito da apura-
¢do do limite previsto no § 1° do art. 29-A
da CF/88;

g) no Manual de Demonstrativos Fiscais, 62
edi¢io, a STN orienta no sentido de que
as despesas com estdgio de estudantes nio
se inserem no agregado das despesas com
pessoal, para fins de aplicagio dos arts. 18
a22 da LRF;

h) de acordo com a Portaria Interministerial
SOF/STN n° 163/2001, a classificacao
orcamentdria das despesas afetas ao paga-
mento de bolsas de estdgio deve obedecer &
codificagio n° 3.3.90.36;

i) as despesas decorrentes do estdgio, a exem-
plo de bolsas pagas a estagidrios, devem ob-
servar as demais regras exigidas pelo Direito
Financeiro, a exemplo da Lei n° 4.320/64
e da LRE mormente quanto a previsio ot-
camentdria autorizada para a realizacio do
gasto;

j) a consultoria técnica sugere ao Eminen-
te Conselheiro Relator a reapreciagio da
tese consignada no Acérddio TCE-MT
n° 2.106/2005, a fim de tornd-la com-
pativel com a legislacio vigente (Lei n°
11.788/2008).

Considerando-se os argumentos anteriormen-
te apresentados e que nio existe prejulgado neste
Tribunal que responda integralmente aos quesitos
versados nesta consulta, ao julgar o presente pro-
cesso e concordando o Egrégio Tribunal Pleno com
o entendimento delineado neste parecer, sugere-se
cumulativamente:

1) A aprovagio da seguinte ementa, nos tet-

mos do § 1° do art. 234 da Resolucio
14/2007:

Resolugao de Consulta n°__/2015.

Pessoal. Estagidrios. Legislagao aplicivel.

a) Os 6rgaos da Administragio Publica direta, au-
tdrquica e fundacional de qualquer dos Poderes
do Estado e dos municipios podem firmar termo

de compromisso para concessio de estdgio a estu-
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dantes, observados os ditames da Lei Nacional n°
11.788/2008 ¢ a compatibilidade de eventuais des-
pesas com as regras previstas na Lei n° 4.320/64 e
na LRE

b) O objetivo primordial do estdgio deve ser a pro-
mogao do aprendizado prdtico ao estagidrio, e no o
mero atendimento &s necessidades do quadro fun-
cional permanente ou tempordrio dos 6rgaos ou en-
tidades concedentes.

¢) A Administragio Publica deve estabelecer em
ato normativo préprio complementar & Lei n°
11.788/2008, dentre outras disposi¢oes, os critérios
isondmicos para selegio do estagidrio e o valor da

bolsa, quando oferecida.

Céamara municipal. Despesas. Limites. Folha de
pagamento. Bolsas de estigio.

As despesas referentes ao pagamento de bolsas de
estdgio, concedidas em conformidade com as dispo-
sicoes da Lei n° 11.788/2008, nio devem ser com-
putadas na folha de pagamento das Cimaras muni-
cipais para efeito da apura¢ao do limite previsto no §

1° do art. 29-A da CF/88.

Contabilidade. Despesas. Bolsas de estigio. Clas-
sificagdo or¢amentiria.

A classificagio orcamentdria das despesas afetas ao
pagamento de bolsas de estdgio deve obedecer a co-
dificagao de Natureza de Despesas n° 3.3.90.36, em
conformidade com a Portaria Interministerial SOF/

STN n° 163/2001.

2) A revogacio do Acérdio TCE-MT ne
2.106/2005, tendo em vista que a legisla-
¢do nele citada encontra-se desatualizada e
que seu contetido normativo foi integral-
mente absorvido pela primeira ementa aci-
ma sugerida.

Cuiabd-MT, 1 de junho de 2015.

Bruno Anselmo Bandeira

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Edicarlos Lima Silva

Consultor junto a Consultoria Técnica
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[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Publico de
Contas, no uso de suas atribui¢des institucionais,
manifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, eis que restam preenchidos os pressu-
postos subjetivos e objetivos de admissibili-
dade nos itens 1 e 3;

b) pela aprovagio da proposta de resolugao
de consulta apresentada pela consultoria
técnica, conforme regra do art. 81, inciso
IV c/c art. 236, pardgrafo tnico, do Regi-
mento Interno do TCE-MT;

¢) pela revogagio do Acérdio TCE-MT ne°

2.106/2005, tendo em vista que a legisla-
¢do nele citada encontra-se desatualizada e
que seu contetido normativo foi integral-
mente absorvido pela primeira ementa aci-
ma sugerida.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 9 de
junho de 2015.

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

Egrégio Plendrio,

[...]

Prefacialmente, quanto aos itens 1 e 3 verifi-
co que a consulta foi formulada em tese, por pes-
soa legitima, além de versar sobre matéria de com-
peténcia deste Tribunal, cumprindo as exigéncias
previstas no artigo 232 da Resolugao n® 14/2007
(Regimento Interno do TCE-MT).

Quanto ao item 2 — “Qual a possibilidade de
os entes puiblicos municipais utilizarem verbas orca-
mentdrias da educagio, para o pagamento das des-
pesas com Programa de Estdgio de Estudantes?” —,
como bem exposto pela consultoria técnica, trata-se
de questao muito ampla, uma vez que dentro da ru-
brica “verbas orcamentdrias da educagao” podem ser
abarcadas vdrias fontes de financiamentos, cada uma
com regras préprias de aplicacdo, nao sendo plausi-
vel uma resposta genérica e indiscriminada.

Destarte, considero que o item 2 da presente
consulta nio apresenta divida de forma precisa e
objetiva, tendo sua resposta prejudicada em razao
do néo preenchimento do requisito de admissibili-
dade exigido no inciso III do art. 232 do RITCE.

No mérito, a questdo posta sub judice cinge-se
a indagacdo em tese acerca da possibilidade de con-
tratacdo de estagidrios pelas CAmaras municipais,
bem como sobre a alocagdo das despesas resultantes
desta contratagio.

Considerando a pertinente e proficua explana-
4o tedrica e legal expendida pela consultoria técni-
ca, devidamente ratificada pelo Parecer Ministerial,
conheco da vertente consulta para reiterar o enten-
dimento técnico, nos seguintes termos:

Pessoal. Estagidrios. Legislagio aplicivel.

a) Os 6rgaos da Administragdo Pdblica direta, au-
tdrquica e fundacional de qualquer dos Poderes
do Estado e dos municipios podem firmar termo
de compromisso para concessio de estdgio a estu-
dantes, observados os ditames da Lei Nacional n°
11.788/2008 ¢ a compatibilidade de eventuais des-
pesas com as regras previstas na Lei n° 4.320/1964
ena LRE

b) O objetivo primordial do estdgio deve ser a pro-
mogao do aprendizado pritico ao estagidrio, e no o
mero atendimento &s necessidades do quadro fun-
cional permanente ou tempordrio dos 6rgaos ou en-
tidades concedentes.

¢) A Administragio Publica deve estabelecer em
ato normativo préprio complementar a4 Lei n°
11.788/2008, dentre outras disposicoes, os critérios
isondmicos para sele¢io do estagidrio e o valor da

bolsa, quando oferecida.

Céamara municipal. Despesas. Limites. Folha de
pagamento. Bolsas de estdgio.

As despesas referentes ao pagamento de bolsas de




estdgio, concedidas em conformidade com as dispo-
sicoes da Lei n° 11.788/2008, nio devem ser com-
putadas na folha de pagamento das CAmaras muni-
cipais para efeito da apuracio do limite previsto no §
1° do art. 29-A da CF/1988.

Contabilidade. Despesas. Bolsas de estdgio. Clas-
sificacdo or¢amentiria.

A classificagio orcamentdria das despesas afetas ao
pagamento de bolsas de estdgio deve obedecer a co-
dificagao de Natureza de Despesas n° 3.3.90.36, em
conformidade com a Portaria Interministerial SOF/

STN n° 163/2001.

Outrossim, diante da revogagio total da Lei n°
6.494/1977 pela Lei n° 11.788/2008, que passou a
disciplinar o estdgio de estudantes em todo o terri-
tério nacional, e diante da necessidade de constan-
te atualizacdo da jurisprudéncia proferida por esta
Corte de Contas, visando tornd-la compativel com
a legislacdo vigente, entendo necessdria a reaprecia-
¢do da tese consignada no Acérdao TCE-MT ne°
2.106/2005, que possui a seguinte ementa:

Acérdio TCE-MT n° 2.106/2005 (DOE
24/01/2006). Pessoal. Admissao. Estagidrios. Le-
gislacao aplicivel.

A contratagio de estagidrios deve ocorrer em con-
formidade com a Lei n° 6.494/1977 e o Decreto
Federal n° 87.497/1982, devendo ter por objetivo

proporcionar o efetivo aprendizado ao estagidrio.

PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto, em consonincia com o Pare-
cer n°® 024/2015 da consultoria técnica, bem como
com o Parecer n° 3.221/2015, da lavra do procu-
rador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho,
conhego da vertente consulta, para, no mérito, res-
ponder ao consulente nos seguintes termos:

Pessoal. Estagidrios. Legislagao aplicivel.

a) Os 6rgios da Administragdo Pdblica direta, au-
tdrquica e fundacional de qualquer dos Poderes
do Estado e dos municipios podem firmar termo
de compromisso para concessio de estdgio a estu-
dantes, observados os ditames da Lei Nacional n°
11.788/2008 e a compatibilidade de eventuais des-
pesas com as regras previstas na Lei n° 4.320/1964
ena LRE

b) O objetivo primordial do estdgio deve ser a pro-
mogio do aprendizado prético ao estagidrio, e ndo o

mero atendimento as necessidades do quadro fun-
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cional permanente ou tempordrio dos 6rgaos ou en-
tidades concedentes.

¢) A Administracio Publica deve estabelecer em
ato normativo préprio complementar a4 Lei n°
11.788/2008, dentre outras disposicoes, os critérios
isondmicos para sele¢io do estagidrio e o valor da

bolsa, quando oferecida.

Camara municipal. Despesas. Limites. Folha de
pagamento. Bolsas de estdgio.

As despesas referentes ao pagamento de bolsas de
estdgio, concedidas em conformidade com as dispo-
sicoes da Lei n° 11.788/2008, nio devem ser com-
putadas na folha de pagamento das Cimaras muni-
cipais para efeito da apuragao do limite previsto no §

10 do art. 29-A da CF/1988.

Contabilidade. Despesas. Bolsas de estigio. Clas-
sificagdo or¢amentiria.

A classificagio orcamentdria das despesas afetas ao
pagamento de bolsas de estdgio deve obedecer a co-
dificagao de Natureza de Despesas n° 3.3.90.36, em
conformidade com a Portaria Interministerial SOF/

STN n° 163/2001.

VOTO, ainda, pela reapreciagio da tese consig-
nada no Acérdio n° 2.106/2005, visando tornar a
jurisprudéncia proferida por esta Corte de Contas
compativel com a legislacao vigente, e pela atua-
lizagao da consolidagio de entendimentos, para
fazer constar o verbete da decisao colegiada, nos
termos acima exarados.

Depois das anotagoes de praxe, encaminhem-
-se a0 consulente cdpias deste relatério e voto, bem
como a integra do Parecer n° 024/2015 da consul-
toria técnica.

E a proposta de voto.

Gabinete do Conselheiro Substituto, em Cuia-
b4, 15 de junho de 2015.

Luiz Henrique Lima

Conselheiro Substituto Relator
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Jaqueline Maria
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Conselheira Interina

na época da decisio
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Filiacao de municipios a associagoes

de Poderes depende de lei especifica

“As despesas inerentes
as contribuicées
associativas devidas

a associagoes
representativas dos
Poderes municipais
devem ser suportadas
por dotagoes
or¢amentdrias proprias

de cada Poder”

Como pessoas juridicas, os municipios podem se filiar a
associagoes distintas que representem os interesses de seus Po-
deres Executivo e Legislativo, desde que haja autorizacio em
lei formal especifica. Este foi o entendimento manifestado pelo
Pleno do Tribunal de Contas de Mato Grosso, em resposta a
consulta realizada pela presidente da Unido das Cimaras Mu-
nicipais de Mato Grosso, vereadora Edileuza Oliveira Ribeiro,
sobre a possibilidade e legalidade de os municipios realizarem
repasses de recursos financeiros para as associagoes representa-
tivas dos Poderes municipais, bem como a forma da divisao do
valor repassado.

A Resoluciao de Consulta n® 10/2015-TD, relatada
pela conselheira substituta Jaqueline Jacobsen Marques, apro-
vada por unanimidade, estabelece ainda que as despesas com
contribuigdes associativas destinadas & associagdo representati-
va das Cimaras municipais devem ter dotagao prépria nos or-
camentos de cada 6rgio, ndo podendo ocorrer vinculagio legal
a receitas de impostos do municipio. Também fica condiciona-
da ao limite total de gastos previsto no capuz do artigo 29-A da
Constituigio Federal de 1988, nio podendo o chefe do Poder
Executivo, direta ou indiretamente, ordenar o suporte a essas
despesas, sob pena de incidir no crime de responsabilidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 14.471-1/2015.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, XVII, 48 e
49, todos da Lei Complementar n° 269/2009
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), e dos artigos 29, XI, e 81, IV,
da Resolugio n°® 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto
da relatora e de acordo, em parte, com o Parecer
n° 3.843/2015 do Ministério Pablico de Contas,
responder ao consulente que:

1) ¢é possivel que os municipios, na qualidade
de pessoas juridicas, se filiem a associagoes
distintas que representem os interesses de
seus Poderes Executivo e Legislativo, desde
que haja autorizacio em lei formal especi-
fica;

2)

3)

4)

as despesas com as contribuicoes associati-
vas decorrentes da filiacio de municipios a
associacoes representativas de seus Poderes
devem ser autorizadas por lei especifica,
atender as condi¢oes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar previstas no
orcamento ou em seus créditos adicionais,
nos termos do art. 26 da LRF;

as despesas inerentes as contribuicoes as-
sociativas devidas a associagbes represen-
tativas dos Poderes municipais devem ser
suportadas por dotagdes orcamentdrias
préprias de cada Poder;

as despesas com contribuicoes associativas
destinadas a4 associagio representativa das
CAmaras municipais devem estar contidas
no limite total de gastos previsto no caput



http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/144711/ano/2015
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/144711/ano/2015
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/144711/ano/2015
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/144711/ano/2015

do art. 29-A da CF/88, nao podendo o
chefe do Poder Executivo, direta ou indire-
tamente, ordenar o suporte a essas despesas,
sob pena de incidir no crime de responsabi-
lidade previsto no inciso I do § 2° do artigo
citado; e,

5) as despesas com contribuicbes associativas
destinadas A associacdo representativa das
Cimaras municipais nio podem decorrer
de vinculagio legal de receita de impostos
do municipio.

Determina-se a atualizagio da consolidagio de
entendimentos, para fazer constar o verbete desta
decisdo. O inteiro teor desta decisio estard disponi-
vel no site:

Resolucoes de Consultas

Relatou a presente decisao a conselheira inte-
rina Jaqueline Jacobsen, conforme a Portaria n°®
001/2015.

Participaram do julgamento os conselheiros
Antonio Joaquim, Valter Albano, Domingos Neto
e Sérgio Ricardo, e o conselheiro substituto Joao
Batista Camargo, que estava substituindo o conse-
lheiro José Carlos Novelli.

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral substituto William

de Almeida Brito Junior.

Publique-se.

Excelentissima Senhora Conselheira:

Trata-se de consulta formulada pela Senhora
Edileuza Oliveira Ribeiro, presidente da Uniao
das Cimaras Municipais de Mato Grosso (UCM-
MAT), solicitando parecer desta Corte de Contas
sobre a possibilidade e legalidade de os municipios
realizarem repasses de recursos financeiros para as
associacoes representativas dos Poderes municipais,
bem como a forma da divisio do valor repassado,
nos seguintes termos, questiona-se:

a) E possivel ¢ legal o municipio, como pessoa ju-
ridica que compreende, portanto, a prefeitura e a
Céamara municipal (6rgaos), repassar recurso finan-
ceiro para as duas espécies de entidades acima espe-
cificadas, se autorizado por lei? Isto porque, sendo o
municipio composto por seus 6rgios, em especial,
prefeitura (Poder Executivo) e Cimara municipal
(Poder Legislativo), a ideia é que a fonte do repasse
seja da pessoa juridica — municipio.

b) Caso seja afirmativa a resposta do questionamen-
to anterior, pode o Poder Legislativo propor lei que
determine a divisio do valor repassado pelo munici-

pio entre as duas espécies de entidades?

O consulente ndo juntou outros documentos
aos autos.

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentagdo objetiva do
quesito e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos de
admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolu-
¢do n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas — RITCE-MT).

2. DO MERITO

Preliminarmente, entende-se ser oportuna a
delimitagio da expressio “repassar recurso finan-
ceiro” contida no quesito apresentado na alinea
“a” da peca consultiva, nos seguintes termos: “E
possivel e legal o municipio, como pessoa juridica
que compreende, portanto, a prefeitura e a Camara
municipal (6rgios), repassar recurso financeiro
para as duas espécies de entidades acima especifica-
das, se autorizado por lei?”.

Essa delimitacio ¢ necessdria porque, ao utili-
zar a expressao “repassar recurso financeiro”, a con-
sulente alarga sobremaneira as hipéteses de transfe-
réncias de recursos a entidades representativas dos
Poderes municipais.

Assim, para nio propiciar respostas genéricas e
indiscriminadas que podem levar a interpretagoes
ampliativas e indevidas sobre o prejulgado que nas-
cerd do presente processo de consulta, este parecer
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voltar-se-4 tao somente aos repasses financeiros afe-
tos as “contribuices associativas” realizados pelos
municipios a suas entidades representativas, tendo
em vista que esta espécie de repasse financeiro ¢ a
que mais se amolda & relagdo associativa narrada
pelo consulente.

Nesse contexto, observa-se que o presente pare-

cer visa responder as seguintes davidas:

a) E possivel e legal o municipio, como pes-
soa juridica que compreende, portanto, a
prefeitura e a Camara municipal (6rgaos),
realizar contribuic6es associativas para as-
sociagdes representativas dos Poderes mu-
nicipais, se autorizado por lei?

b) Caso seja afirmativa a resposta do questio-
namento anterior, pode o Poder Legislativo
propor lei que determine a divisdo do valor
repassado pelo municipio entre as entida-
des representativas dos Poderes municipais?

Feitas essas consideragoes, passa-se ao deslinde
da consulta.

2.1 Da natureza juridica das associagdes re-
presentativas de municipios

As associagbes de municipios constituem-se
como pessoas juridicas de direito privado, sob a
forma de associacdo civil sem fins econdémicos e
nao integram a Administracao Piblica.

Nesta esteira, constata-se que as associagoes ci-
vis tém legislacao de regéncia prépria insculpida no
Cédigo Civil Brasileiro de 2002 (CCB/02 — Lei
n° 10.406/02) que assim disciplina sobre essas en-

tidades:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
I — as associagoes;
Art. 53. Constituem-se as associagoes pela uniio de

pessoas que se organizem para ﬁl’lS nio econdmicos.

Parégrafo tinico. Néo hd, entre os associados, direi-

Assim, o vinculo juridico existente entre as as-
sociagoes representativas e os municipios do Estado
de Mato Grosso é associativo, ou seja, essas entida-
des representam os municipios na defesa de seus
interesses corporativos.

No entanto, as referidas associacées, a despeito
de ndo integrar a Administracio Publica, devem
prestar contas a este Tribunal de Contas, conforme
disp6e o art. 70, pardgrafo unico, e art. 71, inciso
II, da Constituigio Federal', tendo em vista que
arrecadam e aplicam recursos publicos aportados
pelos municipios na forma de contribuigées asso-
ciativas, mesmo que de forma indireta.

Corroborando essa afirmativa, observa-se que
as associagoes representativas de municipios, ape-
sar de ndo se submeterem diretamente & Lei n°
8.666/93, devem, na aplicagio dos recursos pu-
blicos arrecadados, observar os principios gerais
norteadores insculpidos no Estatuto de Licitagoes
Pablicas, conforme a aplicagdo, por analogia, dos
termos do seguinte prejulgado do TCE-MT:

Resolu¢ao de Consulta n° 02/2009 (DOE
12/2/2009). Licitagao. Entidade privada gestora
de recursos publicos mediante convénio. Obser-
vancia no que couber da Lei n° 8.666/93. Impos-
sibilidade de substituicao da licitagao por simples
“cotagao de pregos”.

1) E indispensdvel que as entidades privadas gestoras

1 Constituicdo Federal de 1988
Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, apli-
cacdo das subvencées e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou ad-

ministre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido

responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagées de natureza

tos e obrigac(’)es reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das asso-

ciacoes conterd:
I — a denominagio, os fins e a sede da associagio;

II — os requisitos para a admissdo, demissdo e exclu-
sao dos associados;

III — os direitos e deveres dos associados;

IV — as fontes de recursos para sua manutencios;

V — 0 modo de constitui¢io e de funcionamento dos
6rgaos deliberativos;

VI — as condigbes para a alteracio das disposigoes

estatutdrias e para a dissolucéo. [...]. (grifo nosso)

pecunidria. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual
compete:
[.]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario publico;




de recursos publicos mediante convénio observem
os principios norteadores aplicdveis ao setor puiblico,
como: isonomia, igualdade, ampla concorréncia, pu-
blicidade, dentre outras, aplicando, no que couber a

Lei n° 8.666/93, no tocante 2 licitacdo e contrato.
2) A simples “cotagio de precos” nio ¢ suficiente

para substituir o procedimento licitatério da Lei n°

8.666/1993. (grifo nosso)

Quanto ao dever de prestar contas das associa-
¢oes que arrecadam e aplicam recursos publicos,
¢ importante colacionar o seguinte prejulgado do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Prejulgado n° 731.118

EMENTA: Associacio de municipios. Natureza
juridica similar aos consércios publicos. I. Contra-
tagdo com terceiros. Obrigatoriedade de celebragao
de convénios e do processo licitatério. II. Contra-
tagdo de pessoal. Obrigatoriedade de realizagio de

concurso publico. ITI. Utilizacio de recursos. Obri-
gatoriedade de prestacio de contas aos municipios

repassadores e ao Tribunal de Contas. (grifo nosso)

Nesse sentido, é importante salientar que as as-
sociagdes representativas de municipios, no 4mbito
do Estado de Mato Grosso, sio consideradas pelo
Tribunal de Contas como seus fiscalizados.

E importante ressaltar, também, que as associa-
goes representativas de municipios nio se amoldam
a figura juridica denominada “associagoes publicas”,
tendo em vista que estas ultimas tém natureza au-
tdrquica e sdo forma juridica utilizada para a consti-
tuicao dos consércios publicos regulados pela Lei n°
11.107/2005 — cuja criagio estd condicionada a pré-
via subscri¢cao de protocolo de intengoes, que deve
ser ratificado por meio de lei expedida por cada ente
consorciado — nos seguintes termos legais:

CCB/2002 — Lei n° 10.406/2002

[...]

Art. 40. As pessoas juridicas sio de direito publico,
interno ou externo, e de direito privado.

Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico in-
terno:

I — a Uniao;

II — os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;
III - os Municipios;

IV — as autarquias, inclusive as associacées publicas;
(Redagao dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Lein° 11.107/2005
[...]

Art. 3° O consércio publico serd constituido por
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contrato cuja celebragio dependerd da prévia subs-
crigdo de protocolo de intengoes.

Art. 5° O contrato de consércio puablico serd cele-
brado com a ratificagio, mediante lei, do protocolo
de intengbes.

§ 4° E dispensado da ratificagio prevista no capur
deste artigo o ente da Federagio que, antes de subs-
crever o protocolo de intengées, disciplinar por lei a

sua participagdo no consércio publico.

Pelo exposto, constata-se que, embora dete-
nham personalidade juridica de direito privado,
as associagbes dos municipios sio associagoes civis
constituidas por pessoas juridicas de direito pu-
blico (municipios), podendo ter sua manutengao
custeada com recursos aportados por estes entes
publicos a titulo de “contribuicoes associativas”,
logo, submetem-se ao controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas.

2.2 Da possibilidade de os municipios mato-
-grossenses filiarem-se a associacées que repre-
sentam os interesses dos Poderes Executivos e
Legislativos municipais

Conforme apresentado no item anterior, as as-
sociagdes tém natureza de pessoas juridicas de direi-
to privado e, no caso das associagoes representativas
de municipios, devem ter como associados pessoas
juridicas de direito putblico interno (municipios)?.

Desta forma, em uma eventual filiagio de um
municipio a uma associagio representativa, estar-se-
-4 a falar de um vinculo associativo entre pessoas ju-
ridicas, e nao somente de um respectivo Poder mu-
nicipal (Executivo ou Legislativo) com a associago.

Nesse diapasio, observa-se que é requisito es-
sencial para a filiagio em associacoes a qualidade de
“pessoa’, nos termos dos art. 44 ¢ 53 do CCB/02
apresentados alhures, requisito este nao preenchido
pelos Poderes municipais (Executivo e Legislativo),
isoladamente, pois nao possuem personalidade ju-
ridica.

Sobre essa nao personificacio juridica dos Po-
deres municipais, representados por seus 6rgios
Camaras e prefeituras, é pertinente colacionar o
entendimento sumulado do Superior Tribunal de

2 Cédigo Civil Brasileiro - Lei n° 10.406/02
Art. 41. Séo pessoas juridicas de direito publico interno:
[.]

111 - os Municipios.
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Justica (STY), literis:

Simula 525

A Cimara de Vereadores nio possui personalidade
juridica, apenas personalidade judicidria, somente
podendo demandar em juizo para defender os seus

direitos institucionais. (grifo nosso)

Assim, nos termos do CCB/02, as associagoes
sao constituidas por pessoas, fisicas ou juridicas,
nao havendo previsio legal para que drgaos des-
personalizados, a exemplo de cAmaras e prefeituras
municipais, possam se congregar em associagoes.

Nesta senda, constata-se que a personalidade
juridica consiste na aptidao genérica para se titu-
larizar direitos e contrair obrigagoes na ordem ju-
ridica, requisito este afeto aos municipios mas nao
aos seus Poderes.

Sobre a impossibilidade de os Poderes muni-
cipais, isoladamente, se filiarem a associacdes re-
presentativas, cita-se, também, a seguinte jurispru-
déncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais:

Prejulgado n° 727.149

Ementa: Cimara municipal. I. Presidente. Percep-
¢ao de subsidio diferenciado em parcela tnica, em
razio do “munus’ da representagio da edilidade.
Possibilidade. II. Contribuicio mensal & Associagio

de Camaras Municipais. Ilegalidade da congregacio.
[...]

Dessa forma, defende-se ser possivel a consti-
tuicio de associagoes representativas dos Poderes
municipais, somente quando a pessoa associada
seja 0 municipio, que se faria representar por cada
um dos seus Poderes em entidades distintas.

Isso porque o municipio é uno e divide-se em
dois Poderes que sio independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo, Poderes estes
que, por vezes, tém interesses e necessidades re-
presentativas e corporativas distintas e até mesmo
antagdnicas, mas que, conjuntamente, expressam a
“vontade municipal”.

Assim, como medida de conformacio entre o
Principio da Separagio de Poderes® e a exigéncia

3 CF/88
Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
CE/89
Art. 190 Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo e o Executivo.

consignada no artigo 53, caput, do CCB/02, os
municipios podem se fazer representar, associati-
vamente, tanto pelo seu Poder Legislativo quanto
pelo seu Poder Executivo, desde que haja autoriza-
¢do em lei formal.

Nesta senda, é pertinente evidenciar que este
Tribunal de Contas, por meio do seu Regimento
Interno, jé reconhece a hipétese acima defendida,
nos seguintes termos:

Resolugao n° 14/2007

Art. 233. Estao legitimados a formular consulta:

IV — As entidades, que por determinacio legal, sio
representativas de Poderes Executivos e Legislativos
municipais. (grifo nosso)

Dito isso, mediante autorizagdo legislativa es-
pecifica, defende-se ser possivel que os municipios,
na condicio de pessoas juridicas, podem se filiar
a associagdes que representem 0s SeUs respectivos
Poderes.

Tomando-se a situagio do Estado de Mato
Grosso, por exemplo, um determinado municipio
poderd se filiar a uma associagio que represente
o seu Poder Legislativo (UCMMAT - Uniao das
Camaras Municipais de Mato Grosso) e também
poderd constituir-se em associacdo que represente
o seu Poder Executivo (Associagio Mato-Grossense
dos Municipios).

Nesse caso, a autorizacdo legislativa se impoe
com maior necessidade, tendo em vista que as
associagoes de municipios tém como uma das fi-
nalidades representar e defender os interesses dos
associados nas esferas estadual e federal, agindo
como verdadeiras delegatdrias dos entes munici-
pais, razdo pela qual, esse “mandato” nao deve ser
deferido unicamente por um dos Poderes munici-
pais, exigindo a conformagio da vontade munici-
pal, que, como visto alhures, é obtida a partir de
decisio conjunta do Legislativo e do Executivo, por
meio de lei formal.

2.3 Do custeio das despesas oriundas de con-
tribuigbes associativas devidas a associagoes re-
presentativas dos municipios

Conforme defendido alhures, mediante auto-
rizacdo legislativa especifica, ¢ possivel que os mu-
nicipios, na condi¢ao de pessoas juridicas, se filiem
a associagoes que representem Os SEUS IESPectivos
Poderes. A formalizagio desse vinculo associativo
implica, ainda, compromisso de o municipio pro-
mover o aporte de contribui¢bes associativas para




que as associagbes possam custear as despesas com
a sua manutengio e funcionamento.

Nesse rastro, constata-se que para a concretiza-
¢do da prestagio de “auxilios” a entidades privadas,
a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), em seu
art. 26, requer do ente publico concedente a edi¢ao
de lei especifica, nos seguintes termos:

Da destinacio de recursos publicos para o setor pri-
vado

Art. 26. A destinacio de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada
por lei especifica, atender &s condicées estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no

orcamento ou em seus créditos adicionais.
§ 1° O disposto no capur aplica-se a toda a adminis-

tracdo indireta, inclusive fundagées publicas e em-
presas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui-
¢oes precipuas, as institui¢ées financeiras e o Banco

Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessio de em-
préstimos, financiamentos e refinanciamentos, in-
clusive as respectivas prorrogacoes e a composicio de

dividas, a concessdo de subvencées e a participagio

em constituigio ou aumento de capital. (grifo nosso)

Dessa forma, inobstante a observincia de lei
especifica autorizando a filiacio do municipio 2
associacdo, as despesas com as contribuicoes asso-
ciativas decorrentes dessa filiagio devem atender
as condicoes estabelecidas na lei de diretrizes or-
camentdrias e estar previstas no orgamento ou em
seus créditos adicionais.

Corroborando os argumentos apresentados
acima, é oportuno colacionar a seguinte jurispru-
déncia do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

Prejulgado n° 955

Séo legitimas as contribuicoes mensais dos Munici-
pios para manutencio de associacoes de municipios,
desde que tais despesas sejam instituidas por lei e
estejam previstas pela Lei de Diretrizes Orcamentd-

rias e pela respectiva Lei do Orcamento, conforme as
normas previstas pela Lei Federal n° 4.320/64 e na

Lei Complementar n° 101/00. (grifo nosso)

Assim, a filiagio dos municipios a associacoes
representativas de seus Poderes depende de autori-
zagdo em lei formal e, também, as despesas com as
contribuigoes associativas decorrentes dessa filiagao
devem atender as condicoes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar previstas no orca-
mento ou em seus créditos adicionais, nos termos

Resolucoes de Consultas

do art. 26 da LRE

Nesse contexto, observa-se que havendo a fi-
liagao do ente municipal a vdrias associagoes que
representem isoladamente os seus Poderes, por ra-
zao de equidade, ldgica ¢ justeza se faz concluir que
cada Poder deverd suportar o 6nus da contribuicao
associativa decorrente da respectiva filiagao.

Neste sentido, também, ¢ pertinente salientar
que os Legislativos municipais tém autonomia
administrativa e financeira encartada na prépria
Constituigio, sendo-lhes garantido o repasse de
recursos financeiros (duodécimos) para fazer frente
as suas despesas consignadas em dotagées orcamen-
tarias, nos seguintes termos:

Art. 168. Os recursos COl‘l‘CSDOHantCS as dOtaCéCS

orcamentdrias, compreendidos os créditos suple-

mentares e especiais, destinados aos 6rgios dos Po-
deres Legislativo e Judicidrio, do Ministério Pablico

e da Defensoria Ptblica, ser-lhes-do entregues até o

dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da

lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

Em regra, os repasses financeiros consubstan-
ciados nos duodécimos referidos no art. 168 da
CF/88 representam a fonte de recursos para que
os Poderes Legislativos municipais possam custear
a totalidade das suas despesas fixadas no or¢amento
municipal, que devem observar os limites previstos
nos incisos do art. 29-A, capuz, da CF/88*, neste
sentido ¢é a jurisprudéncia deste Tribunal:

Acérdaos n> 185/2005 (DOE 21/03/2005) e
650/2001 (DOE 22/05/2001). Cimara munici-
pal. Despesa. Limite. Gasto total. Observincia
a regra constitucional. Exclusio dos gastos com
inativos e pensionistas.

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal
nao poderd ultrapassar os percentuais estabelecidos
no artigo 29-A, incidentes sobre o somatério das
receitas tributdrias e das transferéncias previstas no

4 CF/88

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, inclui-
dos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao soma-
torio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 50 do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até

100.000 (cem mil) habitantes; [...]
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§ 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Cons-
tituicio Federal, efetivamente realizadas no exercicio

anterior.

Importante salientar que a totalidade das des-
pesas inerentes ao funcionamento das Cimaras
municipais (érgaos dos Poderes Legislativos muni-
cipais) deve estar, necessariamente, contida dentro
dos limites previstos nos incisos do art. 29-A, ca-
put, da CF/88, nio podendo o chefe do Poder Exe-
cutivo, direta ou indiretamente, ordenar o suporte
a despesas do Legislativo, sob pena de incidir no
crime de responsabilidade previsto no inciso I do §
20 do artigo citado®, conforme a seguinte jurispru-
déncia deste Tribunal:

Acérdio n° 1.771/2001 (DOE 09/11/2001). Ca-
mara municipal. Despesa. Limite. Gasto total.
Repasse do Executivo. Obrigatoriedade de obser-
vancia as regras constitucionais, sob pena de cri-
me de responsabilidade.

Os incisos I e IIT do § 2° do artigo 29-A da Consti-
tuicdo Federal estabelecem como crime de responsa-
bilidade do prefeito municipal a realizacio de repasse
a0 Poder Legislativo em valores que superam os li-
mites definidos no capur do artigo 29-A. Da mesma

forma, é crime efetuar repasses em valor menor ao

estabelecido na Lei Or¢amentdria. (grifo nosso)

Resolugio de Consulta n° 06/2012 (DOE
31/05/2012). Cimara municipal. Receita. Con-
vénios. Possibilidade. Observéancia aos limites de
gasto total e das despesas com folha de pagamen-
to do Poder Legislativo. (Altera as Resolugoes de
Consulta n° 28 e 61/2010)

[...]

6) O Poder Legislativo pode ter vdrias fontes de
receitas, que deverdo se somar ao duodécimo para
fins de cdlculo do limite da despesa com folha de
pagamento do referido Poder. O total da despesa do
Poder Legislativo, excluidos os gastos com inativos,
nio pode ultrapassar o limite de gasto total previsto
no art. 29-A da CF/88, independentemente da fonte
de recursos das despesas realizadas. (grifo nosso)

5 CF/88
Art.29-A[..]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

1 - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
Il - envia-lo a menor em relagao a proporcao fixada na Lei Orca-

mentaria.

Constata-se, entdo, que o legislador constitu-
cional cuidou em garantir aos Legislativos muni-
cipais uma fonte de recursos prépria, continua e
suficiente para a sua manutencio e funcionamento,
apartando do orcamento municipal uma parcela
determinada dos recursos dos municipios para este
fim, bem como estabeleceu limites de despesas a
serem observados na aplicagdo dessas disponibili-
dades.

Pelo exposto, conclui-se que todas as despesas
inerentes 3 manutengdo e ao funcionamento das
Camaras municipais, dentre elas aquelas referentes
a contribuicdes associativas devidas a associagoes
que representam o Poder Legislativo municipal,
devem ser suportadas por suas dotagbes orgamen-
tdrias préprias, observados os limites previstos na
Lei Or¢amentdria e nos incisos do art. 29-A, caput,
da CF/88, com excecdo das hipSteses previstas nas
Resolucoes de Consultas TCE-MT n* 03/2011 e
22/20116.

Alids, nao faz nenhum sentido que as despesas
oriundas do pagamento de contribuicées associati-
vas devidas a associa¢des de municipios represen-
tativas das Cimaras municipais fossem suportadas
pela parcela do orcamento municipal estabelecida
para o Poder Executivo, considerando que a asso-
ciagio citada representa e defende os interesses do
Legislativo.

2.4 Da existéncia de processo de consulta em
tramitag¢ao neste Tribunal com impacto nos pre-
sentes autos

E importante informar 3 eminente conselhei-
ra relatora destes autos que tramita nesta Corte de
Contas uma consulta formulada pela Associagio
dos Municipios Mato-Grossenses (AMM), proces-
so TCE-MT ne 9.997-0/2015, que, a depender da
forma que for julgada pelo Tribunal Pleno, poderd
impactar sensivelmente na andlise do presente feito.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:
a) Embora detenham personalidade juridica

6 Resolucdo de Consulta n° 03/2011 (DOE, 17/02/2011). Camara
municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Bem publico. Reforma e
ampliagao realizadas pela prefeitura.

Resolucédo de Consulta n° 22/2011 (DOE 31/03/2011). Camara
municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Contratacdo de empresa

para realizacao de concurso publico.




de direito privado, as associacoes dos mu-
nicipios sio associagoes civis constituidas
por pessoas juridicas de direito publico
(municipios), podendo ter sua manutengao
e funcionamento custeados com recursos
aportados por estes entes publicos a titulo
de “contribuicoes associativas’, logo, sub-
metem-se ao controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas.

b) As associacbes representativas de munici-
pios ndo se amoldam a figura juridica de
“associagoes publicas”, tendo em vista que
estas tltimas tém natureza autdrquica e sio
forma juridica utilizada para a constitui¢io
dos consoércios publicos regulados pela Lei
n° 11.107/2005.

¢) A filiagio de um municipio a uma associa-
G0 representativa acarreta a existéncia de
um vinculo associativo entre pessoas juridi-
cas, e nio somente de um respectivo Poder
municipal (Executivo ou Legislativo) com
a associagio. Isso porque os Poderes muni-
cipais, isoladamente, no detém personali-
dade juridica.

d) E possivel que os municipios, na condigio
de pessoas juridicas, se filiem a associagoes
distintas que representem os interesses de
seus respectivos Poderes.

e) A filiagao dos municipios a associagoes re-
presentativas dos seus Poderes depende de
autorizacio em lei formal e, também, as
despesas com as contribuicées associativas
decorrentes dessa filiacio devem atender as
condicbes estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentdrias € estar previstas no orgamen-
to ou em seus créditos adicionais, nos ter-
mos do art. 26 da LRE

f) As despesas inerentes ao funcionamento
das Camaras municipais, incluidas even-
tuais contribuicées associativas, devem es-
tar, necessariamente, contidas nos limites
previstos nos incisos do art. 29-A, caput,
da CF/88, nao podendo o chefe do Poder
Executivo, direta ou indiretamente, orde-
nar o suporte a despesas do Legislativo, sob
pena de incidir no crime de responsabili-
dade previsto no inciso I do § 2° do artigo
citado, com excecdo das hipdteses previstas
nas Resolu¢oes de Consultas TCE-MT ne
03/2011 e 22/2011.

Considerando-se os argumentos apresentados

Resolucoes de Consultas

julgar o presente processo e concordando o Egré-
gio Tribunal Pleno com o entendimento delineado
neste parecer, sugere-se a aprovacio da seguinte
ementa, nos termos do § 1° do art. 234 da Reso-
lugio 14/2007:

Resolugao de Consulta n°__/2015. Despesas. Fi-
liacdo a associagbes representativas dos Poderes
municipais. Despesas com contribuigées associa-
tivas suportadas por cada Poder.

a) E possivel que os Municipios, na qualidade de
pessoas juridicas, se filiem a Associagoes distintas que
representem os interesses de seus Poderes Executivo e
Legislativo, desde que haja autorizagio em lei formal
especifica.

b) As despesas com as contribuigoes associativas de-
correntes da filiagio de Municipios a Associagoes Re-
presentativas de seus Poderes devem ser autorizadas
por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentdrias e estar previstas no
or¢amento ou em Sseus créditos adicionais, nos ter-
mos do art. 26 da LRE

©) As despesas inerentes as contribuigées associativas
devidas a Associacoes Representativas dos Poderes
Municipais devem ser suportadas por dotagoes orca-
mentdrias préprias de cada Poder.

d) As despesas com contribuicoes associativas des-
tinadas a Associagio Representativa das Cimaras
Municipais devem estar contidas no limite total de
gastos previsto no caput do art. 29-A da CF/88, nao
podendo o Chefe do Poder Executivo, direta ou in-
diretamente, ordenar o suporte a essas despesas, sob
pena de incidir no crime de responsabilidade previs-

to no inciso I do § 2° do artigo citado.

Cuiabd-MT, 24 de junho de 2015.

Edicarlos Lima Silva

Consultor junto a Consultoria Técnica

Bruno Anselmo Bandeira

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

e que nao existe prejulgado neste Tribunal que
responda aos quesitos versados nesta consulta, ao
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[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Pablico de Con-
tas, no uso de suas atribui¢ées institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta marginada,
eis que restam preenchidos os pressupostos
subjetivos e objetivos de admissibilidade
nos itens a e b;

b) pela aprovacio da proposta de resolucio de
consulta apresentada pela consultoria téc-
nica, conforme regra do art. 81, inciso IV

c/c art. 236, pardgrafo tnico, do Regimen-

to Interno do TCE-MT.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiab4, 1° de
julho de 2015.

William de Almeida Brito Jinior

Procurador-Geral Substituto

Egrégio Plendrio,

[..]

Prefacialmente, conheco da vertente consul-
ta na medida em que foi formulada em tese, por
autoridade legitima, com a apresentacio objetiva
do quesito e versa sobre matéria de competéncia
deste Tribunal, preenchendo, portanto, os requisi-
tos de admissibilidade exigidos pelo artigo 232 do
RITCE-MT.

Por conseguinte, passo a andlise do mérito das
questdes suscitadas, com o intuito de responder &
indagacido do consulente.

No mérito, verifico que o cerne da consulta em
exame ¢ a apreciagio da legalidade de os municipios
realizarem repasses de recursos financeiros para as
associacoes representativas dos Poderes municipais,
bem como a forma da divisio do valor repassado.

Segundo unissonos entendimentos técnico e
ministerial, com os quais anuo, a resposta deve ser
positiva, sob o argumento de que:

[...] os municipios podem se fazer representar, asso-
ciativamente, tanto pelo seu Poder Legislativo quan-
to pelo seu Poder Executivo, desde que haja autori-

zagdo em lei formal.

No que tange as despesas, com as contribui-
coes associativas, decorrentes da respectiva filiacao,
como pertinentemente frisou a consultoria técnica
“devem atender as condicoes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar previstas no orga-

mento ou em seus créditos adicionais, nos termos
do art. 26 da LRF”.

Tenho como extremamente adequado ¢ legal,
ainda, a ado¢io dos apontamentos técnico e mi-
nisterial quanto a necessidade de que estas despesas
sejam suportadas por dotagbes orcamentdrias pro-
prias de cada Poder, de modo que, consequente-
mente:

[...] as despesas com contribuigoes associativas desti-
nadas a associagdo representativa das cAmaras muni-
cipais devem estar contidas no limite total de gastos
previsto no caput do art. 29-A da CF/88, nio poden-
do o chefe do Poder Executivo, direta ou indireta-
mente, ordenar o suporte a essas despesas, sob pena
de incidir no crime de responsabilidade previsto no
inciso I do § 2° do artigo citado.

A despeito de coadunar com esses entendi-
mentos, entendo pertinente e prudente acrescer a
resposta proposta a assertiva de que estas despesas,
com contribuices associativas destinadas a asso-
ciacdo representativa das CAmaras municipais, nao
podem decorrer de vinculagao legal de receita de
impostos do municipio, tendo em vista a vedagao
constitucional contida no artigo 167, inciso IV da

CF/88.
VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer
Ministerial 3843/2015, da autoria do procura-




dor de Contas William de Almeida Brito Janior,
e VOTO preliminarmente pelo conhecimento da
presente consulta, para em seu mérito responder ao
Consulente, nos termos que se seguem:

Resolucgao de Consulta n°__/2015. Despesas. Fi-
liagao a associagbes representativas dos poderes
municipais. Despesas com contribuigées associa-
tivas suportadas por cada Poder.

a) E possivel que os municipios, na qualidade de
pessoas juridicas, se filiem a associagées distintas que
representem os interesses de seus Poderes Executivo e
Legislativo, desde que haja autoriza¢io em lei formal
especifica.

b) As despesas com as contribuigées associativas de-
correntes da filiagio de municipios a associagbes re-
presentativas de seus Poderes devem ser autorizadas
por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas
na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar previstas no
or¢amento ou em Seus créditos adicionais, nos ter-
mos do art. 26 da LRE

©) As despesas inerentes as contribuiges associati-
vas devidas a associagoes representativas dos Poderes
municipais devem ser suportadas por dotagoes orga-
mentdrias proprias de cada Poder.

d) As despesas com contribuigoes associativas desti-
nadas  associagio representativa das Cimaras muni-
cipais devem estar contidas no limite total de gastos
previsto no capuz do art. 29-A da CF/88, nao poden-
do o chefe do Poder Executivo, direta ou indireta-
mente, ordenar o suporte a essas despesas, sob pena
de incidir no crime de responsabilidade previsto no
inciso I do § 2° do artigo citado.

e) As despesas com contribuigoes associativas desti-
nadas 2 associagdo representativa das Cimaras mu-
nicipais ndo podem decorrer de vinculagio legal de

receita de impostos do municipio.
VOTO, ainda, pela atualizagio da consolidagio
de entendimentos, fazendo-se constar o verbete da

decisdo colegiada.

E como voto.

Cuiabd, 9 de julho de 2015.

Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina Relatora

(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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Estudo evolutivo do website do TCE-MT em face
do planejamento estratégico

Evolutionary study of TCE-MT website based on strategic plannig

Natalina Namie Hirata Girata,
Cristiano Maciel
Alexandre Martins dos Anjos

1. Introdugao

nos meios mididticos nio tem se refletido no seu

Resumo

A administracdo publica tem buscado instituir novas garantias de visibilidade e transparéncia na implantacao
de politicas publicas. Neste trabalho, é relatada a experiéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE-MT) que, a partir do realinhamento do seu planejamento estratégico em 2005, percebeu a necessidade
de instituir mecanismos que corroborem para o cumprimento da sua missao de fiscalizar e orientar os gesto-
res publicos, a partir de uma aproximagio maior com a sociedade. Nesse sentido, para fortalecer o canal de
comunica¢do com o cidadio, iniciou-se um processo de avaliagio constante do website, para que o TCE-MT
cumprisse o propésito de informar e garantir a transparéncia de seus atos e dos jurisdicionados, visando des-
pertar no cidadio o interesse em acompanhar os resultados das politicas publicas. Desta forma, este estudo
apresenta o alinhamento do planejamento estratégico da instituicio a evolugio tecnoldgica do website ao longo
dos biénios em consonancia com as diretrizes do governo eletronico. Numa perspectiva de andlise histérica dos
dados, faz-se um resgate dessas informagées de 2005 a 2013.
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Abstract

Public administration has sought to establish visibility and transparency in public policies. In this work we report the
experience of the State Audit Court of Mato Grosso (TCE-MT), which realigned its strategic planning in 2005 and
noticed the need to create mechanisms that reinforced its mission to examine and advise public managers, by getting
closer to society. Therefore, to strengthen the communication with citizens, TCE-MT started to constantly monitor
its website in order to ensure transparency of the acts performed by TCE-MT and by those under its jurisdiction,
as well as stimulate citizens to follow the results of public policies. This study presents the alignment of the strategic
planning of TCE-MT with the technological evolution of its website according to electronic government guidelines.
In a historical analysis of data, information from 2005 to 2013 are presented.
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a producio e consumo de bens informacionais,
menos ainda, para os disponiveis em meio digital.

Diante disso, destaca-se neste trabalho o de-
sempenho do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (TCE-MT), cujo papel ¢ fiscalizar

A crescente disponibilizacio de informacées

acesso e uso pela populagio em geral. Este compor-
tamento ¢ indicio de que, além das barreiras eco-
noémicas, os brasileiros ndo tém sido educados para

as aplicacbes de recursos realizados pelos 6rgios
no ambito do Estado de Mato Grosso e que, ao

* Resultados parciais desta pesquisa foram publicados em: GIRATA, N. N. H.; MACIEL, C. e-Gov website evolution study within strategic planning.

In: 15TH ANNUAL INTERNATIONAL CONFERENCE ON DIGITAL GOVERNMENT RESEARCH. Proceedings... ACM, 2014. p. 69-78.




longo dos tltimos anos, tem se preocupado com os
resultados apresentados pelos 6rgaos fiscalizados e,
principalmente, aqueles relacionados a disponibili-
zagdo da informagio aos cidadaos.

Um dos desafios do TCE-MT, neste mbito, é
preparar-se para utilizar ferramentas de alta tecno-
logia, com um projeto web, que atenda as legisla-
coes e tenha suas regras de negécio alinhadas aos
objetivos do planejamento estratégico, respeitando
as leis, regulamentos e politicas existentes, buscan-
do de maneira eficaz a integracio de tecnologias
aos sistemas existentes, no intento de possibilitar a
transparéncia de informagao, bem como, facilitar o
acesso pelos cidadios.

Entretanto, a alta administragio da instituicao
entendeu que investir grandes somas na aplicagao
das tecnologias de informacio e comunicagio nao
os transforma em concorrentes capacitados em
informacdo. O diferencial estd na criagdo, cap-
tagdo, organizacdo, distribuicdo, interpretagio e
disponibilizacio da informacdo, que sio processos
essenciais. A tecnologia utilizada para apoiar esses
processos ¢ consideravelmente menos importante
do que a informacgdo contida nos sistemas. A tec-
nologia da informagio pode ser um fator essencial
no aperfeicoamento do uso da informagao, mas fa-
cilmente poderd se transformar num “peso morto”,
inttil, sem a informacio e os usudrios.

Assim, a proposta deste trabalho é apresentar
o crescimento por que passou o referido site, que
buscou fundamentd-lo nos objetivos e estratégias
de longo prazo definidos no planejamento estraté-
gico 2005-2011, que culminaram na implementa-
¢do de novas regras de negdcio e ferramentas tecno-
légicas, novas adequagées de layout e contetdo ao
longo dos anos, isso tudo para atender as expectati-
vas e satisfacio da sociedade mato-grossense.

Para a fundamentagio metodoldgica deste arti-
go foi adotado 0 método de andlise qualitativa de
avaliagio do Portal do TCE-MT, atrelado 4 andlise
da pesquisa de satisfagdo realizada ao final de cada
biénio, o que possibilitou avaliar seu crescimento
em funcio das demandas da sociedade e das en-
tidades fiscalizadas, além da andlise de sua efetivi-
dade. Adotaram-se como insumo a investigacdo:
pesquisas bibliograficas, conceitos parametrizados
de governo eletronico, documentos e livro de pla-
nejamento estratégico no periodo de 2006 a 2011,
pesquisa realizada pela Associagao dos Tribunais de
Contas (Atricon), documentos técnicos e pesquisas
institucionais, entre outros, do TCE-MT.

Ao longo do texto serd relatada a experiéncia do
TCE-MT, a partir de 2006, ano em que o Tribunal
realinhou o planejamento estratégico de longo pra-

zo para o septénio 2005-2011. Este planejamento
foi construido com base nos resultados da pesquisa
institucional de satisfacio da sociedade em relagao
aos servicos prestados pelo TCE-MT em 2004 e no
diagndstico realizado pelos Tribunais de Contas do
Brasil em 2003. Serdo apresentados os resultados
das aplicacbes e atualizagdes tecnoldgicas no web-
site a partir de cada gestdo, demonstrando a condi-
¢do de instituicio fiscalizadora como provedora de
informacoes.

O presente artigo estd estruturado como segue:
a importancia da gestdo estratégica da informacao
e a tentativa do governo em seguir as tendéncias
da sociedade de informacido; o planejamento es-
tratégico organizacional, como referéncia indis-
pensével ao projeto de websites, em que se explica
como o planejamento da institui¢do converge com
o planejamento web; e, por fim, o estudo de caso
com o website do TCE-MT. Registra-se a experién-
cia realizada ao longo de sete anos, marcado pela
primeira fase do planejamento, a partir da gestao
2006-2007, que conferiu a0 TCE-MT o titulo de
instrumento de cidadania, conquistado por meio
da aproximagao da sociedade via ampliacio dos
canais de comunicagio. Mais especiﬁcamente, essa
ampliacio deu-se por meio do Portal Transparén-
cia e pela implantagio dos meios mididticos, quais
sejam: fortalecimento de um portal das unidades
gestoras (fiscalizados), transmissdes das sessbes em
tempo real, via site, entre outras ferramentas dis-
ponibilizadas para o cidaddo. Por fim, seguem as
conclusoes e referéncias.

2. Referencial Teérico

A gestio estratégica da informacio sugere o tra-
tamento da informagio como um recurso de alta
importancia, como recurso estratégico que precisa
ser administrado diariamente com processos bem
estruturados para o devido gerenciamento da in-
formacgdo. Esses processos de administragao e ar-
quitetura da informagio devem ser concebidos e
desenvolvidos com uma apreciagio bem completa
das dimensoes politicas da informagao. Para que a
execugdo da estratégia possa ocorrer sem inciden-
tes, o processo e arquitetura da informacio deverao
encorajar atitudes desejdveis quanto & informagio e
desencorajar as pouco desejdveis.

Um problema da execugio estratégica nio é so-
mente como gerenciar a informagio, mas sim como
pensi-la, para que sejam identificadas com anteci-
pacio as respostas possiveis a luz da tecnologia, am-
biente, mentalidade organizacional e, finalmente,
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como tornd-la sensivel as necessidades de
uma estratégia dinimica de informacio.
E primordial definir a informagio correta
em tempo hdbil e no local adequado, bem
como os investimentos em tecnologia da
informacio.

Na visdo de Candido et al. (2005,
apud PRUSAK; MCGEE, 1994), as de-
ficiéncias informacionais mais comuns
encontradas nas organizacées sio fluxos
de informagao inadequados e o desco-
nhecimento da informag¢io como uma
ferramenta de apoio ao desenvolvimento
de a¢oes cotidianas. Assim, buscou-se dar
maior parametrizacdo do site www.tce.
mt.gov.br ao planejamento estratégico.

Para Davenport e Prusak (1998, p.
66), sio admissiveis os seguintes pressu-
postos j& aceitos: que o nivel estratégico
deve gerenciar a informacio de forma in-
tegrada, a fim de usi-la no momento da
tomada de decisdo; que, para assegurar
sua sobrevivéncia, crescimento e evolucio,
uma organizagio nio pode se descuidar da
sinergia entre os diferentes setores, bem
como do compartilhamento da informa-
¢do gerada internamente, visando a fluxos
dinimicos e acessiveis; e, por fim, que é
indispensdvel que sejam utilizadas ferra-
mentas de apoio A gestdo estratégica da in-
formacio, de modo que possam contribuir
para a selecio e filtragem da informacio
mais adequada a tomada de decisao.

Para que uma organizagio consiga
adotar uma estratégia eficaz de gestdo da
informagio, é necessirio que ela desen-
volva algumas atividades, entre as quais

(CANDIDO et al., 2005):

Prospectar/monitorar a informagio (cap-
tagdo/coleta/aquisicao, selegao/filtragem);
tratar a informacdo (andlise, interpreta-
¢do, transformagio, agregar valor); comu-
nicar a informacio (circulagao, difusio
disseminagio, transferéncia, mediagao); e
usar a informagio (compartilhar/sociali-

zar, retroalimentar o sistema).
2.1 O governo eletronico
e os desafios da inovagio

organizacional

As transformagées ocorridas na ges-
tio governamental, passando de uma
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gestdo burocrdtica para gerencial, impul-
sionaram os governos a buscar melhorar
os canais de comunica¢io com a socie-
dade, utilizando a tecnologia a seu favor.
Ao inserir informagoes e servicos on-
-line, via web, foi introduzido o concei-
to de governo eletrbnico ou e-governo.
Esses recursos permitem que os cidadios
acessem informagoes e servicos governa-
mentais de acordo com as suas necessi-
dades. Ainda, é possivel que o cidadio
participe da vida publica por meio das
tecnologias, fomentando a democracia
(MACIEL, 2008).

Todavia, o que parece simples, nio
tem sido tarefa fécil para as instituicoes
publicas, pois reunir, administrar e ofere-
cer informagoes e servicos eletronicamen-
te requer renovagio de atitudes, tais como
mudan¢a na politica de comunicagio,
quebra de paradigma, mudanca cultural,
e investimentos em tecnologia e pessoas.
O governo, no entanto, tem sido lento
em se ajustar a esses novos paradigmas de
abertura e interagéo.

Desde entao, o governo tem traba-
lhado quest6es como a transparéncia,
visibilidade, divulgacdo de informagées
e ampliacdo de servicos, visando 4 me-
lhoria do acesso ao governo por meio da
otimizagdo de uso da web. Entretanto,
o grande volume de informacdo que as
institui¢des publicas tém disponibiliza-
do dificulta a compreensao, em especial
por causa da desorganizacio visual do
site puiblico, que nao fomenta o exercicio
da cidadania e tampouco gera interesse
social pelo acompanhamento dos atos da
gestdo publica.

Segundo Maciel et al. (2005), o go-
verno brasileiro tem disponibilizado ser-
vigos na web, todavia, estes nao tém sido
projetados com vistas a atender as neces-
sidades dos cidaddos. Hoje, nio existem
diretrizes para constru¢do e avaliagio de
sitios de e-Gov universalmente aceitas. O
governo de cada pais segue determinados
padrdes e cria suas normativas.

A pouca maturidade na adogio de
um planejamento estratégico, aliada  re-
sisténcia & mudanga que os gestores tém
em relacdo ao ato de planejar, ¢ o grande
desafio que os governos enfrentam para
reunir, administrar e oferecer informa-

¢Ges e servicos, 0 que representa uma séria
ameaca a0 amadurecimento da democra-
cia no Brasil.

E uma realidade que a adogio con-
tinua de TICs na prestagio de servigos
governamentais tem levado diversas
instincias do Estado a adotar portais
nas redes eletronicas. Conforme jd
mencionado, com a institucionalizacio
desses portais faz-se necessdrio o acom-
panhamento periddico sobre a sua efe-
tividade em relagdo a seu publico-alvo.
A necessidade de avaliagdo constante e
os devidos ajustes sdo de suma impor-
tincia para que os portais cumpram o
propésito de informar e garantir a plena
transparéncia na execugio das politicas
governamentais.

Quando do advento do Programa
de Governo Eletronico brasileiro, fo-
ram apresentadas as seguintes propostas:
transformagdo das relagées do governo
com os cidaddos, empresas ¢ também
entre os 6rgios do préprio governo, de
forma a aprimorar a qualidade dos ser-
vicos prestados; promover a interagio
com empresas e industrias; e fortalecer a
participagio cidada por meio do acesso a
informacio e a uma administragio mais
eficiente (BRASIL, 2000).

Com o propésito de alinhar-se a es-
tes preceitos, o Programa de Governo
Eletronico do Brasil passou a incorporar
em portais governamentais diferentes
formas de prestagdo de servigos aos cida-
daos, conforme informagoes do Ministé-
rio do Planejamento e Gestao (BRASIL,
2011b). O objetivo central foi garantir
ao cidaddo a melhor forma possivel de
acesso aos servicos e informagbes. Para
tanto, desde entio, todo contetido a ser
disponibilizado nessas interfaces precisa
ser planejado e estruturado considerando
as necessidades do cidadao e respeitando
as particularidades da populagio benefi-
ciada, suas condi¢bes e meios de acessos
a internet.

2.2 Métrica e avaliagio dos
websites corporativos dos
Tribunais de Contas brasileiros

Dentro de tal contexto, foi realizada
a avaliagdo dos sitios e portais corporati-
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vos dos Tribunais de Contas brasileiros
com o apoio do Instituto Rui Barbo-
sa, Associagio dos Tribunais de Contas
(Atricon), Tribunais de Contas do Esta-
do e do Municipio do Cear4, Abracom,
Programa de Modernizagio do Controle
Externo (Promoex) e Fundagao José Ar-
thur Boiteaux, com o objetivo de consta-
tar em que estdgio se encontram os por-
tais e sitios governamentais dos referidos
Tribunais.

Fazia-se necessdrio também identifi-
car que ferramentas possuem os cidadios
e os 6rgaos fiscalizados para contatar au-
toridades, obter informagées, servicos
e outras formas de interatividade. Para
tanto, uma das primeiras agoes realizadas
em 2011 foi uma avaliagio dos portais
governamentais dos trinta e quatro Tri-
bunais de Contas do pais, vinculados 2
Associagio dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon).

O planejamento e instrumentos de
pesquisa desta avaliagio (ROVER et al.,
2012), aplicados pelos érgaos supramen-
cionados, foram considerados no periodo
de 2012-2013 para reestruturagio do we-
bsite www.tce.mt.gov.br.

A metodologia proposta visava ava-
liar a qualidade dos servicos publicos
prestados via midia eletrdnica, confor-
me os anseios dos cidados. Trata-se de
oito critérios e dezenove indicadores que
verificam a maturidade, comunicacio,
confiabilidade, multiplicidade de acessos,
disponibilidade, acessibilidade, facilidade
de uso e grau de transparéncia dos servi-
cos prestados. A aplicacdo dos indicadores
evidenciava uma série de oportunidades
para melhorar a qualidade dos servigos,
conforme constante no livio Métrica de
Avaliagio dos Sitios e Portais Corporativos
dos Tribunais de Contas Brasileiros (RO-
VER et al., 2012).

Para avalia¢do dos portais dos Tribu-
nais de Contas brasileiros foram adotados
os métodos de andlise quantitativo e qua-
litativo. Como instrumento de suporte 4
anilise, foi utilizado um formuldrio estru-
turado no Google Docs que servia de guia
norteador, contendo cinquenta pergun-
tas. O formuldrio incorporou na época os
critérios dispostos nas Cartilhas referentes
aos Padrées Web e Governo Eletronico

(e-Gov) do Governo Federal no 4mbito
da rede Lefis (o método Lefis Metric visa
avaliar o funcionamento dos portais de
Governo Eletrdnico) e os elementos fun-
damentais do ambiente politico, juridico
e social (GALINDO; MARCO; CALLE-
JA, 2009, p.117).

Ele era composto por perguntas de
miultipla escolha do tipo fechada, com
alternativas fixas, de modo a facilitar a
tabulagio e a andlise de dados, sendo
agrupadas em nove temas: interface, na-
vegacio e padronizagio virtual, contetido
geral, contetido especifico, relagio com o
cidadao, transferéncia de arquivos, meca-
nismo de busca, seguranca e privacidade
e feedback.

A partir do formuldrio previamente
pilotado pela equipe da Associagio dos
Tribunais de Contas (Atricon), partiu-se
para sua aplicagdo nos trinta e quatro we-
bsites dos Tribunais de Contas brasileiros,
sendo cada site avaliado duas vezes, por
avaliadores diferentes, dentro do periodo
de avaliagdo, que se estendeu por doze
dias, em 2011.

Os resultados das duas avaliagées fo-
ram mapeados e cruzados para identificar
possiveis divergéncias. Este procedimen-
to foi realizado por um integrante da
equipe desta pesquisa ao longo de apro-
ximadamente duas semanas, em 2011.
Apés aproximagio dos resultados das
avaliagoes, foi iniciada a etapa de andli-
se dos dados obtidos, seguida da sintese
dos resultados, envolvendo uma descricio
quantitativa (com auxilio de representa-
¢oes visuais na forma de gréfico) e qua-
litativa.

A classificagio do primeiro, segundo e
terceiro lugares, de acordo com a classifi-
cagio geral dos 46 itens propostos, coube
aos seguintes Tribunais de Contas: TCE-
-SC (1°); TCE-MG (2°) e TCE-MT (3°),
observando-se que, embora o TCE-MT
tenha apresentado muito dos indices re-
quisitados, a dificuldade de busca induziu
a interpretd-los como itens inexistentes.

A avaliagido indicou, por exemplo, a
necessidade de melhorar o nivel de res-
posta e a simplificacio da apresentagio
de contetido, segundo os critérios de
usabilidade, acessibilidade e arquitetura
de conteddos orientados para o usudrio
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final. Maior transparéncia e capacida-
de de comunicagio dos usudrios com o
governo e o aumento no nivel de credi-
bilidade dos servigos ofertados também
sdo indicadores para a avaliagdo. Os re-
sultados da aplica¢do desta metodologia
indicaram oportunidades de melhoria e
adaptacio as reais necessidades dos cida-
daos.

Na sequéncia, a fim de estabelecer
padrées conceituais empregados na pes-
quisa, foram analisados os tipos de rela-
cionamento e os modelos de evolucio de
governo eletronico, além das diferentes
taxonomias e classificagbes usadas para
avaliar portais de governo eletr6nico, in-
cluindo os critérios das Cartilhas de Co-
dificagio, Administracio, Usabilidade e
Redagio Web do Governo Federal.

Observou-se que, a partir da andlise
dos dados apresentados, os portais dos
Tribunais de Contas divergem considera-
velmente, sendo dificil estabelecer entre
eles um padrdo geral. Apesar de disponi-
bilizarem informacées sobre os mesmos
servicos, cada portal possui caracteristi-
cas distintas. Os portais assemelham-se
quanto a presenca de tecnologia para
implementar politicas de e-gov, mas dife-
renciam-se em relacdo 4 abertura para a
transparéncia e interacio cidada.

Cabe relembrar que, com base nos
conceitos de governo eletronico, este tra-
balho busca investigar o planejamento
dos sites publicos alinhado aos objetivos
estratégicos da institui¢do. Para medir o
progresso e o sucesso dos servigos publi-
cos eletronicos deve-se comparar o estado
existente e dimensionar, com base em in-
dicadores preestabelecidos, o conjunto de
objetivos estratégicos previstos.

2.3 Modelos de evolugio de
governo eletronico

No que concerne aos modelos de
evolucio de e-gov, Kok, Ryan e Prybutok
(2005) apresentam cinco estdgios com ca-
racteristicas especificas:

Estdgio 1 — Informacional: Existe apenas

um fluxo de conhecimento unidirecional

entre governo e cidadio, sendo a fonte de
conhecimento restrita a0 acesso interno

do governo.
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Estdgio 2 — Interacional: O governo
pode capturar conhecimento — ainda que
relativamente simples e de fécil codifi-
cagio — também de fontes externas, in-
cluindo certo nivel de interago através da
disponibiliza¢io de formuldrios on-line e
e-mail. Por meio destes, cidadios e gover-
no podem comunicar-se mais facilmente e
trocar conhecimento.

Estdgio 3 — Transacional: O governo
pode capturar conhecimento de diversas
fontes internas e externas e, se bem apli-
cados, tal conhecimento agrega valor aos
servicos utilizados pelos cidadaos, que
efetuam transagoes completas via portal,
como pagamento de multas, impostos e
contas de servicos publicos. As transacoes
incluem um nivel substancialmente maior
de intercAmbio de informagées e por isso
requerem cuidados quanto aos aspectos
de seguranga, além da ampla integragio
de dados de diferentes fontes.

Estdgio 4 — Integrado: Este estdgio ¢ ca-
racterizado por uma interface uniforme
que integra todos os aspectos dos proces-
sos do governo, oferecendo servigos que
atravessam transversalmente as barreiras
organizacionais. O conhecimento do go-
verno estd disponivel aos cidadios que,
por meio de um tdnico ponto de contato,
podem realizar transagées em qualquer
nivel governamental (conceito conhecido
como one-stop-shopping). Os cidadios po-
dem personalizar o portal do governo de
acordo com suas necessidades e a captura
de conhecimento ocorre tanto a partir de
fontes internas quanto externas. A inte-
gracio e a codificagio do conhecimento
sdo mais funcionais e menos departamen-
tais, e sua disseminacio dd-se através de
interfaces personalizadas pelo préprio ci-
dadao.

Estdgio 5 — Colaborativo: O conheci-
mento ¢ altamente integrado, exigindo
métodos apurados de codificagio. A cap-
tura do conhecimento dé-se tanto a partir
de fontes internas quanto externas e sua
disseminagdo ocorre por meio de ferra-
mentas de colaboragio. Tal estigio prevé
mecanismos que promovam altos niveis

de participacio cidada.

Estudos realizados por Santos (2011)
evidenciam que, inicialmente e na maio-
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ria das vezes, os portais das instituicoes
governamentais funcionam como simples
murais de recados, prestando informacées
on-line — e os publicos internos e externos
acabam por demandar servicos mais com-
plexos e eficientes.

Com isso percebe-se claramente a
necessidade de adotar estratégias que pos-
sibilitem a evolugao das iniciativas rumo
a estdgios mais avancados, sob pena de
os atuais mecanismos disponiveis para
os cidaddos restarem subutilizados e/ou
de que os investimentos j4 realizados em
portais se tornem infrutiferos.

Como se constata, a participagio po-
pular é fator determinante, tanto para os
estudiosos como para os organismos res-
ponsdveis pela avaliagio e desenvolvimen-
to das TICs. Em todos os estudos, ¢ visi-
vel certo consenso de que, mesmo com a
ampliacdo dos servicos on-line, ainda se
carece de politicas e estratégias governa-
mentais que tenham por foco principal o
cidadio.

Tal entendimento é compartilhado
pelo Departamento de Governo Eletrd-
nico Brasileiro (BRASIL, 2011b, p. 12),
quando define que:

O objetivo principal dos sitios oficiais é
servir ao cidadao da melhor forma possi-
vel. Todo contetido deve ser estruturado a
partir das necessidades do cidaddo. Desde
a concepgio, passando pelo desenvolvi-
mento e estrutura, até a gestdo, indepen-

dente das condi¢oes e meio de acesso.

O uso de estratégias de gestdo da in-
formagio ¢ indispensdvel no processo,
pois permitird que as organiza¢des melho-
rem tanto seus processos internos quan-
to avancem na prestagdo de servico com
foco no cidadao.

Nio se pode esquecer que tais poli-
ticas da informagio, cujo reflexo deve se
manifestar na web, passam pelo envolvi-
mento dos gestores, portanto hd neces-
sidade do alinhamento da gestao da in-
formagao as estratégias do planejamento
estratégico da instituicdo, pois os resulta-
dos inspirardo ainda mais os gestores a se
aproximarem do cidadao.

Assim reza a Lei 12.521/2011 de
Acesso A Informagio, de 18 de novem-

bro de 2011, que trata sobre aplicabili-
dade, diretrizes para assegurar o direito
de acesso, principais conceitos e dever
do Estado de garantia do acesso. Cabe
destacar, por fim, o objetivo mais nobre
da Lei de Acesso a Informagao: ser uma
escola de cidadania para a sociedade bra-
sileira, que ocorrerd, em primeira ins-
tincia, com a abertura de um canal mais
eficaz para conhecer o que os governos
fazem, pois os cidadaos sabem menos do
que deveriam saber sobre a gestio das
politicas publicas.

3. Estudo de Caso — Website
do TCE-MT

Nesta secio serd abordada a evolu-
¢ao técnica do website do TCE-MT, pelo
viés de seu amadurecimento institucional
como instrumento de cidadania, com én-
fase na utilizacdo da tecnologia web para
o0 aprimoramento dos canais de comuni-
cacdo. O arcabougo tedrico estd norteado
pelos fundamentos constitucionais e in-
fraconstitucionais que espelham o indice
para o terceiro grau de democracia digi-
tal de Gomes (2005) e Silva (2005). O
elemento que sustenta a aparente demo-
cracia nos portais dos Tribunais, de ma-
neira geral, no decorre de uma politica
liberada de abertura de dados, mas de um
dispositivo legal que obriga a divulgacao
de legislagao, de balangos financeiros e
outros.

3.1 Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso

O Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso é um érgao de fiscalizacio,
colegiado e autdnomo, que tem como
missdo institucional garantir o controle
externo da gestdo dos recursos publicos,
mediante orientagio, fiscalizacdo e ava-
liagio de resultados, contribuindo para
a qualidade e a efetividade dos servigos,
no interesse da sociedade, tendo como
visio “Ser reconhecido pela sociedade
como institui¢do essencial e de referén-
cia no controle externo da gestio dos
recursos publicos” (MATO GROSSO,
2011).




As acoes de controle externo do TCE-
-MT sio norteadas pelas 4reas técnicas
(exercido pelo Tribunal), interno (exerci-
do pelo gestor publico) e social, que vem
a ser a participagio da sociedade de forma
ativa na gestao dos recursos publicos, em-
basada nos fundamentos constitucionais
e infraconstitucionais.

Os Tribunais ganharam destaque apds
a promulgacio da Constitui¢do Federal
de 1988, reforcada com o advento da Lei
de Responsabilidade Fiscal em 2000, que
impds rigor e limites aos gastos publicos.
Para se fortalecer institucionalmente,
o TCE-MT tem buscado ampliar seus
canais de comunicagio com seus entes
fiscalizados, cidadaos, parceiros, ONGs,
sociedade civil e organizada, entre outros,
para disseminar as informagdes, tendo
como prioridade precipua, estimular o
cidadio a exercer a cidadania.

Com a utiliza¢io crescente das tec-
nologias da informagio e comunicagio,
o TCE-MT utiliza o website wwuw.ztce.
mt.gov.br como um espago virtual de co-
municagio e prestacdo de servicos A so-
ciedade. O site do TCE-MT ¢ atualizado
em conformidade com o seu planejamen-
to estratégico de longo prazo e norteado
pelas politicas de comunicagio.

De forma planejada, as manutengoes
evolutivas e corretivas ocorrem de modo
sistemdtico, hd grandes alteragoes a cada
biénio e estas sio constantemente ava-
liadas pelos gestores da informacio, cuja
competéncia é disponibilizar e atualizar
as informagoes na web, garantindo que
todos os esforgos se traduzam no forta-
lecimento institucional e em resultados
efetivos para os cidadaos.

3.1.1 Sobre o website do TCE-MT

O site do TCE nio sofre os efeitos da
alternancia de poder, em razio da exis-
téncia de um planejamento estratégico
que promove parimetros que propdem
manutengoes evolutivas, corretivas e dire-
tivas, conforme prioridades estabelecidas
no planejamento estratégico de longo
prazo, segmentado em gestdes bienais:

a. Gestio do biénio 2006-2007 —

adequacbes das regras de negbcio
a gestdo “Construindo a Excelén-

cia” — énfase na publicidade de seus
atos em beneficio da sociedade.
Teve como foco o trindmio: con-
trole externo, interno e social.

Gestio do biénio 2008-2009 —
adequacdes das regras de negécio,

e

dando continuidade as seguintes
metas previstas no biénio 2006-
2007: énfase na questio do pla-
nejamento, com adogio das nor-
mativas do controle interno nas
unidades jurisdicionadas; e conti-
nuidade da questao “controle so-
cial” — o site ganhou a identificagao
de “instrumento de cidadania”, fra-
se utilizada no Projeto Consciéncia
Cidada do Programa Conhecendo
o Tribunal de Contas em 2006.

c. Gestio do biénio 2010-2011 —
adequacbes as regras de negdcio,
— buscou o fortalecimento do con-
trole externo, a continuidade dos
projetos de controle social e do
controle interno.

d. Gestao do biénio 2012-2013 —
busca da interatividade, da intero-
perabilidade, do fortalecimento de
uso das redes sociais, do Ensino a
Distancia, entre outros.

O acesso a informagio publica ¢ um
direito que qualquer pessoa tem de solici-
tar informagées produzidas ou guardadas
por érgaos e entidades publicas. O Esta-
do tem o dever de garantir esse direito.
A Constitui¢ao Federal brasileira garante
o direito de acesso as informacoes de in-
teresse coletivo ou geral, ou de interesse
particular dos individuos, desde que isto
niao provoque riscos a sociedade ou ao
Estado.

Para regulamentar esse direito foi pu-
blicada a Lei n® 12527/2011, a chamada
Lei de Acesso a Informagio. Conforme a
Lei de Acesso a Informacio, entende-se
por informagio dados processados ou nio,
que podem ser utilizados para produgio e
transmissao de conhecimento, contido em
qualquer meio, suporte ou formato.

A transparéncia e o acesso a informa-
4o estdo previstos como direitos do cida-
dio e deveres do Estado na Constituicio
Federal, mas faltava uma lei especifica
como a Lei de Acesso a Informagio, para
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completar sua regulamentacio, embora,
de alguma forma, esteja contemplada de
modo esparso na Lei de Responsabilida-
de Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000) e na Lei Complementar n°
131/2009.

A visibilidade das contas publicas ¢
uma obriga¢do das institui¢des e, no caso
das competéncias essenciais, o Tribunal
hd que deixar as suas (fiscalizar, orientar e
prevenir), muito claras para os entes fisca-
lizados. Ele o faz por meio de informagées
disponibilizadas aos dérgios e agentes da
administragio publica federal, estadual e
municipal, tais como os sistemas técni-
cos: Auditoria Pdblica Informatizada de
Contas (Aplic), Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF Cidadao, GEO-Obras, poli-
ticas publicas, compromissos dos jurisdi-
cionados, legislacdo, publicagoes, acesso
restrito as unidades jurisdicionadas para
o envio de dados, novidades, sistema de
buscas aos processos, jurisprudéncia e de-
cisdes em consulta.

A proposta do website do TCE-MT ¢
o aprimoramento da comunicagio, tanto
interna como externa. A intengio des-
sa proposta ¢ “a aderéncia aos melhores
padroes de acessibilidade para todos os
cidadios, sendo o foco no aprimoramen-
to da prestagio de servicos publicos, na
atribui¢do de mais transparéncia as agoes
de controle e aproximagio do Tribunal da
sociedade”.

O acesso se faz por meio da dispo-
nibilizagio dos seguintes recursos: acesso
remoto para os funciondrios aos servido-
res, disponibilizagio de certidoes nega-
tivas aos fiscalizados e cidadios, videos
da sessdo plendria (ao vivo e gravados),
consultas & situacdo dos processos no
momento de sua tramitagio, emissio de
boleto para pagamento de multas, inscri-
¢do em eventos, emissdo de certificados e
dentncias.

As informagbes produzidas pelo
TCE-MT ou enviadas pelos jurisdiciona-
dos podem ser consultadas pela popula-
¢ao. O cidadio pode enviar suas mensa-
gens de dentdncia por meio dos canais de
comunicagio disponibilizados no portal
da instituicio. Essas mensagens sio en-
caminhadas diretamente para o setor da
Ouvidoria do TCE-MT ou outras unida-
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des competentes.

Por meio da publicagao de informa-
¢ao gerada pelo TCE-MT ou recebida
pelos jurisdicionados, estao a disposicio,
para exame do cidaddo, os seguintes as-
suntos: receitas, despesas, obras publicas,
politicas publicas, remessas dos arquivos
do Aplic (Auditoria Piblica Informatiza-
da de Contas), remessas dos arquivos da
LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal),
acompanhamento dos processos e resulta-
dos de duas decisoes e noticias relevantes
para o cidaddo.

Desta forma, o site proporciona 2
sociedade mato-grossense maior visibili-
dade dos atos de gestio do Estado, dos
municipios e do préprio TCE-MT, além
de fomentar o controle social por meio
do acompanhamento da execugio do
orcamento publico. Assim, a seguir, pre-
tende-se trazer um apanhado histérico,
de 2005 a 2013, da melhoria do site da
UFMT, por biénios e conforme planeja-
mentos estratégicos.

3.1.2 Histérico do site do TCE-MT
— Periodo de 2006 a 2007

Em 2006, o TCE-MT conduziu suas
agoes para o biénio 2006-2007, com foco
na abertura de suas portas A sociedade
mato-grossense. E para tal, buscou forta-
lecer o controle externo, implantar o con-
trole interno e o controle social. Alinhou
suas acoes a drea de tecnologia da infor-
magio, e acreditou que, sem ela, a busca
da aproximacio com a sociedade ficaria
ainda mais distante. Utilizou os canais de
comunicagio e principalmente moderni-
zou o conceito de site institucional.

A Gestao do biénio 2006-2007 —
“Construindo a exceléncia’ — deixou
um importante registro na histéria do
TCE-MT: seus objetivos foram delinea-
dos em consonancia com a visao de longo
prazo (MATO GROSSO, 2011), conso-
lidando assim o processo de planejamen-
to, 20 mesmo tempo em que as portas do
Tribunal foram abertas para a sociedade
mato-grossense.

As principais metas estabelecidas na
Gestao 2006-2007 foram as de cunho
social, evidenciando a satisfagao da socie-
dade e dos jurisdicionados em relagao aos
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servigos prestados pelo TCE-MT. Para
mensuracio de tal satisfagio, foi contrata-
da pela segunda vez a Fundagio Instituto
de Administragio da Universidade Fede-
ral de Sdo Paulo — FIA/USP/2007, cuja
pesquisa teve como objetivo a pesquisa de
satisfacdo que diagnosticou a situagio do
TCE-MT e avaliou o grau de satisfacdo
dos usudrios, dos servidores e da socieda-
de de modo geral, comparativamente aos
resultados obtidos nas pesquisas realiza-
das em 2006.

A pesquisa encomendada adotou a

técnica grupo focal, que consiste na reu-
nido de participantes, liderados por um
moderador, o qual tem o papel de esti-
mular discussdo livre e espontinea dos
temas de interesse. Foram pesquisados
os seguintes publicos: funciondrios do
TCE-MT (4rea-meio e drea-fim), fisca-
lizados (estaduais e municipais), lideran-
cas da sociedade civil, agentes politicos,
fornecedores, formadores de opinido e
cidaddos. Conforme apresenta o quadro
1, ¢ possivel visualizar os resultados da
pesquisa FIA-USP:

Quadro 1 — Resultados da pesquisa FIA-USP 2006-2007

Elevar de 59% para 65% o nivel de satisfagdo da socie-

dade com o controle externo em 2007.
META

2006-2007

Elevar de 72% para 75% o nivel de satisfagao dos juris-
dicionados com o controle externo em 2007.

Resultado obtido em 2006: 59,3%

Resultado obtido em 2007: 62,6%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)

Para alcancar essas metas de satisfagao
estabelecidas para o biénio, identificou-se
a necessidade de tornar o Tribunal mais
conhecido da sociedade e a de aproximi-
-lo de outros poderes nos Ambitos muni-
cipal, estadual e federal.

Para que o cidaddo ficasse informa-
do a respeito do controle exercido pelo
Tribunal sobre a utilizagio dos recursos
publicos, foi implantado o programa
“Conhecendo o Tribunal de Contas”, que
ampliou os canais de comunicagio para
melhorar nio somente o acesso, mas tam-
bém a qualidade das informagées. Nessa

ocasiao, em 2006, foi instituido o Portal
Transparéncia, o disque dendncia, a rede
cidada, a informatizagio e transmissao da
sessdo plendria e as melhorias substantivas
no site do TCE-MT, como apresentado
no quadro 2 e figura 1.

Alguns servicos lancados na gestao:
Emissao de certidao negativa on-line,
Canal 0800 do Disque Dentncia, TV
Contas, Telejornal Tribunal de Contas,
Rede Cidada — envio de e-mail sobre as
decisdes do TCE, busca de processos e
Portal Transparéncia — TCE prestando
contas.

Quadro 2 — Evolugio tecnoldgica do site institucional do TCE-MT

. Plano Estratégias de Ferramentas
Ll [ fanc Estratégico Comunicacdo Produtos Web Tecnolégicas
* Tornar o * Buscar a parceria : ?,“J/ng!)rz;':smp arendia
TCE-MT mais | com a sociedade, * Rede Cidadd - envio de e-mail
conhecido instrumentalizado sobre as decisdes do TCE
da sociedade pela criacdo de .
= . * Canal 0800 do Disque
< mato-gros- canais em que o Dendincia + Integracdo
g ~ sense cidaddo pode inte- . . grae
] S - implantaro ragir com o controle * Telejornal Tribunal de Contas com Web
[¥] . i
g ‘3 controle interno externo, fortalecen- BusFa .d ep roce5§O§ . Services
5 3 nas unidades do a comunicacdo * Emissdo de Certiddo Negativa  * Banco de
= Q . * Relagdo dos arquivos enviados Dados MySql
2 fiscalizadas entre o TCE-MT e a (Aplic e LRF)
Zz * Implantar o sociedade . Col:ltrole das Receitas Estaduais
= controle social * Ampliar canais de e Municipais (CREM)
* Fortalecer o comunicagdo p

controle externo | ¢ Disponibilizar mais
servicos ao cidaddo

Disponibilizagdo de RSS.
Implantar transmissoes das
sessdes plendrias

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)
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3.1.3 Histérico do site do TCE-MT
— Periodo de 2008 a 2009

A Gestao do biénio 2008-2009 —
“Instrumento de cidadania” — apresen-
tou o planejamento como um contrato
publico com a sociedade, dando visibili-
dade 2 realizagio do trabalho. O enten-
dimento da gestdo é de que a transpa-
réncia é uma obrigagdo para estimular

dezembro de 201 I.

dezembro de 201 I.

a institui¢do a cumprir suas metas. Esta
gestio também objetivou influenciar os
érgaos publicos do Estado e municipios
(num total de mais de 600 6rgaos juris-
dicionados) a adotarem o mesmo mode-
lo gerencial, revelando publicamente as
suas intengbes, para que o cidadio pu-
desse acompanhar e fiscalizar a execugio
das politicas publicas, como demonstra
o quadro 3.

Quadro 3 — Resultados da pesquisa FIA-USP 2008-2009

Elevar de 59% para 75% o nivel de satisfagdo da socieda-
de mato-grossense, em relagao ao controle externo, até Resultado obtido em 2008: 65,0%

Elevar de 72% para 75% o nivel de satisfagio dos
jurisdicionados, em relagio ao controle externo, até

Resultado obtido em 2009: 65,4%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)

ver todas

As metas de controle externo deste

biénio foram:
* os indicadores disponibilizados
para a sociedade, sobre os resulta-
dos de politicas puablicas nas dreas
de educacio e satde da esfera mu-
nicipal;

* o controle concomitante sobre os
atos de gestdo dos jurisdicionados;

* aimplantagio de mais de 50% das
normas de controle interno nas
unidades jurisdicionadas;

* a capacitagio aos gestores publi-
cos, de maneira a contribuir com
o aperfeicoamento das administra-
coes;

* o sistema GEO-Obras, o programa
Consciéncia Cidada; e

* a disponibilizagio das informagoes
para dar maijor transparéncia as

acoes do TCE.
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O objetivo estratégico foi o de se
preparar para ir ao encontro do cidadao
e prestar servico de fiscalizagao e pro-
ducdo de informagio de qualidade so-
bre gastos publicos (MATO GROSSO,

Alguns servicos lancados na gestdo:
Resultado de contas de gestao (governos
estadual e municipal), Agenda anual de
compromisso dos jurisdicionados, Con-
sulta de jurisprudéncia, Distribuicao

-Obras — Cadastro e consulta de obras
publicas, Portal do Cidadao — Consulta
de receitas, despesas, remessas de arqui-
vos, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e Politicas publicas, conforme ilustram o

2008b). anual, Resultado de contas anuais, GEO-  quadro 4 e a figura 2.
Quadro 4 — Evolugao tecnoldgica do site institucional do TCE-MT
. . . . F
Tipo Ano Plano Estratégico Estratégias de Comunicacdo Produtos Web erram’e l}tas
Tecnologicas
 Apresentar o planejamento como um
contrato publico com a sociedade, dando  * GEO-Obras — Cadastro e consulta
visibilidade a realizacio do trabalho. A de obras publicas
 Fortalecer a imagem do tran'spaljel'?cia é uma obr|gagao que estimu- | ¢ .Agfant?ia‘ anual de compromisso dos
o TCE-MT como instrumento la a instituigdo a cumprir suas metas jurisdicionados
< de cidadania * Influenciar os 6rgaos publicos do Estado e  * Consulta de Jurisprudéncia * Adobe Flex + Tecnologia
g o . municipios a adotarem o mesmo modelo * Distribuigdo Anual NET
O o * Fortalecer o controle social ! I .
o S « Fomentar o controle interno gerencial, revelando publicamente as suas  * Resultado de Contas Anuais * PHP5 com Framework
< & - intengdes, para que o cidadio possa acom- ¢ Resultado de Contas de Gestio Symfony 1.1
b 3 * Fortalecer a auditoria de . ~ - G .
o =4 obras e engenharia panhar e fiscalizar a execugio. (Governo Estadual e Municipal) * Biblioteca - Javascript
8 o 8 * Disponibilizar Indicadores para a sociedade ¢ Portal do Cidadio Prototype
Z sobre os resultados de politicas publicas * Consulta de receitas, despesas, * Banco de Dados Oracle

nas areas de educacio e satde, na esfera
municipal, o controle concomitante sobre
os atos de gestdo dos jurisdicionados, o
sistema GEO-Obras, programa Conscién-
cia Cidada.

remessas de arquivos, LRF e
Indicadores de Politicas Publicas
Denuncia On-line

.

.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)

Figura 2 — Home page do TCE-MT 2009
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Fonte: www.tce.mt.gov.br - 2009
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3.1.4 Histérico do site do TCE-
MT no periodo de 2010 a 2011 —
Projeto de Reformulagio do Portal
do TCE-MT

Mantendo a politica de melhoria e
a ampliagio dos servicos do TCE-MT,
iniciou-se o projeto de reformulagio de
seu website. Disponibilizar mais servicos
e melhorar a forma de apresentar outros
existentes foram a nova proposta. Com
oito meses de desenvolvimento, em 3 de
agosto de 2011, langou-se o novo Portal
do TCE que, além de manter os servicos
existentes, apresentou algumas novidades
aos jurisdicionados e & sociedade.

Assim foram criados novos espagos
para atender as novas demandas, como
o Espago do Cidadao, desenvolvido para
fomentar a participagio da sociedade no
controle de gastos publicos, que disponi-
biliza as informacées recebidas pelo juris-
dicionado por meio dos sistemas Aplic e
LRF Cidadio. Ao escolher um municipio
e um jurisdicionado, o cidadao pode con-
sultar, de forma detalhada, os seguintes
servicos: Receitas municipais, Despesas
municipais, Limites atingidos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Remessas
dos arquivos do Aplic.

Por outro lado, foi dedicado um es-
paco ao principal usudrio do TCE-MT, o
jurisdicionado, denominado Espaco do
Jurisdicionado, que estabelece o canal de
comunicacio entre o TCE-MT e as en-
tidades jurisdicionadas, no qual todos os
servicos relevantes estio concentrados em
um Unico ambiente, e que ainda agrega
outros servicos, elevando o nivel de satis-
facio em relagao ao controle externo.

Dentre os servigos oferecidos, os prin-
Cipais sao os seguintes:

* Informagbes dos jurisdiciona-
dos — o agrupamento de todos os
processos, pautas, noticias, e links
para outros servios relativos a cada
jurisdicionado;

* Acesso restrito — drea privativa, de
acesso a0 responsdvel por envio e
acompanhamento de informagées
a0 TCE;

* Busca por processos, jurisprudén-
cia e decisoes do TCE;

* Agenda de compromissos;

¢ FEmissdo de certiddo;

¢ Informacoes sobre os sistemas téc-
nicos;

* Noticias selecionadas por unidades
gestoras;

¢ Emissiao de boleto;

* Programagio dos eventos técnicos;

¢ Inscrigao; e

¢ Emissao de certificados.

No ano de 2009, foram realizadas
reunioées de trabalho entre as unidades
envolvidas no processo de comunicagio,
com o objetivo de discutir a revitaliza-
¢ao do Portal das Unidades Gestoras, das
quais resultou o Plano de Projeto no qual
foram previstos alguns servigos a serem
disponibilizados, bem como o plano de
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agdo e requisitos bdsicos para a imple-
mentagio do projeto.

No primeiro semestre de 2010 fo-
ram retomadas as atividades de imple-
mentagio do projeto de aprimoramento
do Portal do Jurisdicionado, com base
na medida 7.3.1 do Planejamento Es-
tratégico, definindo-se, nesse primeiro
momento, os servicos e as informagées a
serem disponibilizados no portal, tendo
como referéncia os estudos j4 realizados
em 2009. Para o segundo semestre de
2010 foram definidos os requisitos e as
responsabilidades para sua implemen-
tagio, nos termos das medidas 7.3.2
e 7.3.3 do Planejamento Estratégico,
como apresentam os quadros 5 ¢ 6 e
ilustra a figura 3.

Quadro 5 — Resultados da pesquisa FIA-USP 2010-2011

Manter o nivel de satisfacio da sociedade organizada.

Em relacio ao controle externo em 70%, no minimo, até

META dezembro de 201 1.

2010-2011

dezembro de 201 |.

Resultado obtido em 2010: 65,6%

Manter o nivel de satisfacdo da sociedade organizada.
Em relagio ao controle externo em 70%, no minimo, até

Resultado obtido em 2011: 51,9%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)

Quadro 6 — Evolugao tecnoldgica do site institucional do TCE-MT

Tipo Ano Plano Estratégico

Contribuir para a forma de
a efetividade das
politicas publicas.
Fortalecer a
credibilidade do
TCE como guardiio
da gestdo dos
recursos publicos.
Garantir qualidade
e celeridade ao
controle externo

INFORMACIONAL
2010-2011

Estratégias de
Comunicac¢io

Disponibilizar mais
servigos e melhorar

apresentar outros
existentes foi a nova
proposta — langou-
se o novo Portal do
TCE que, além de
manter os servigos
que ja existiam,
apresentou algumas
novidades para os
jurisdicionados.
Criar espago de
controle externo,

o espaco cidaddo.
Disponibilizar

Ferramentas

Produtos Web P
Tecnolégicas

* Licitacio e Atos de
Pessoal (ampliagdo do
portal do Cidadio)

* Despesas Municipais

* Limites atingidos da Lei

de Responsabilidade

Fiscal - LRF (2007)

Remessas dos arquivos

do Aplic (2007)

Espaco dos

Jurisdicionados - o

agrupamento de todos

0s processos, pautas,
noticias, e links para
outros servigos relativos

a cada jurisdicionado

Agenda de

compromissos

Informagdes sobre os

sistemas técnicos

Noticias selecionadas

.

.

* Biblioteca

* Javascript
jQuery como
padrio

.

.

.

noticias do controle

externo no website

do TCE

por unidades gestoras
Emissdo de boleto
Programagéo dos
eventos técnicos,
inscrigdo e emissio de
certificados

Acesso ao Portal GEO-
Obras

.

.

.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)
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Portal do TCE
4 MENU

Alnstiuicio

Conheca o Triounal

Histdria

Fotos Histdricas
Composicio

Compa Deliberativo

Como de Gestao
CorpaTécnico

Ministério Plblico de Cortas
Insttucional

Composicio

Procurador Alisson Canalho
Procurador Getlio Velasoo

Procurader Gustavo Deschamps

Figura 3 — Home page do TCE-MT 2010

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Publica¢bes

Portal Nacional

TCE realiza capacitagdo
com o tema "Regras de
Mandato e Ano Eleitoral™

Balango Geral do Estado
de Mato Grosso &
entregue ao TCE-MT

Ao todo 35 obras fazem parte do cronograma da Secopa-MT

+ NOTICIAS

ESPACO DO CIDADAO

A sociedade tem o direito & o dever de
intervir nas politicas piblicas atraves da
interagdo com o governc ajudando a definir
as prioridades dos gastos puiblicos,

Aqui r/:_/"é o fiscal!

ESPACO DO JURISDICIONADO

Encontre aqui as informagdes e servigos de
interesse dos orgacs e agentes da
administra¢do plblica estadual e municipal
que devem prestar contas ao TCE-MT

¥ Informacdes do Jurizdicionado

¥» Sistemas Técnicos

PORTAL DO TCE

Mapa do Site

SESSOES ANTERIORES

TCE NOTICIAS

+ TCE NOTICIAS

TCE RADIO

TCE-MT realiza capacitacdo com
o tema "Regras de Mandato e

ProcuradorWillian de Almeida

Fonte: www.tce.mt.gov.br — 2010

3.1.5 Planejamento do website

do TCE-MT para a Gestao do

biénio 2012-2013 — Projeto de
Reformulagio do Portal do TCE-MT

Nas dltimas trés décadas reacendeu
no contexto nacional o entendimento
de que um dos maiores desafios do setor
publico brasileiro é de natureza gerencial.
Portanto, o desafio para o administrador
publico deixou de ser de ordem econé-
mica ou social para ser gerencial, pois
quanto mais limitados forem os recursos,
mais se exigird a melhoria da capacidade
de gestao.

Foi essa compreensio que fez com
que o governo federal, através do Mi-
nistério do Planejamento e Gestio, in-
centivasse as organizagoes publicas bra-
sileiras a adotarem o Programa Nacional

de Qualidade do Setor Publico (Gespu-
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blica), o qual denominou de “modelo
de exceléncia em gestao”. Esse modelo
visa estimular as organizagées publicas
brasileiras a elevarem seus padrées de
desempenho e de qualidade em gestio,
mediante a melhoria continua de suas
préticas de gestio.

O TCE-MT reconhece que um dos
maiores desafios que se apresentam na
Administragio Publica para o alcance de

Ano Eleitoral

resultados de alto desempenho é de na-
tureza gerencial, razdo pela qual resolve
intensificar medidas de melhoria de suas
préticas internas de gestdo e colocar tam-
bém a disposicdo dos gestores municipais
um programa denominado “Programa de
Desenvolvimento Institucional Integra-
do”. Com base nisso, elaborou as metas
de satisfagio para este biénio de 2012-
2013, conforme apresenta o quadro 7.

Quadro 7 — Metas de satisfagao biénio de 2012-2013

Manter o nivel de satisfacio da
sociedade em, no minimo, 61%
até dezembro/2013

META
2012-2013

Resultado obtido em
2012: Nio foi realizada
a pesquisa de satisfagao

Resultado obtido em 2013: 57,2%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)

Para este biénio vislumbra-se a implantacdo do Programa de Desenvolvimen-

to Institucional Integrado (PDI), que trata de um novo modelo de promogio do desen-

volvimento institucional integrado e sustentédvel, possibilitando as institui¢des publicas




municipais e estaduais, principalmente ao
corpo técnico-administrativo, uma maior
interagio com o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, visando elevar os
padrdes de desempenho e qualidade em
gestdo publica, mediante transferéncia de
praticas e conhecimentos experimentados
pelo TCE-MT, instrumentalizados por
vérios projetos.

Todos os projetos tém suas expecta-
tivas convergidas para os resultados do
PDI, e para um melhor entendimento
dos objetivos de cada projeto, o PDI os
classificou de acordo com as suas caracte-
risticas nas seguintes perspectivas: socie-
dade (satisfacio da sociedade em relagio
ao controle externo), processos internos
(qualidade de gestdao do TCE-MT), fis-
calizados (satisfacio dos fiscalizados) e
aprendizado e inovagio (satisfagio e de-
sempenho do servidor) e finangas (eco-
nomicidade), conforme a metodologia
do Balanced Scorecard (KAPLAN; NOR-
TON, 1996).

A integra¢io serd efetivada com a
implementacdo de projetos estruturados
com a finalidade de fortalecer a capacida-
de gerencial, visando otimizar a aplicagao
dos recursos ptblicos em beneficio da so-
ciedade.

O principal objetivo deste programa
¢ fortalecer o controle externo, fomen-
tando nas unidades fiscalizadas a presta-
¢do de servigos publicos com exceléncia,
visando 2 realizagio de sua funcio social
(efetividade) com qualidade na prestagio
de servigos (eficicia) e com o menor con-
sumo de recursos possiveis (eficiéncia),
resultando na efetividade das politicas
publicas.

Um dos instrumentos de maior rele-
vancia para a viabilizagdo dos projetos se-
rdo os recursos mididticos utilizados para
a disseminagio dos seguintes produtos:
modelo de administragio gerencial com
base nas priticas de planejamento estra-
tégico, sistema de informagio dos fisca-
lizados, sistemas e medidas orientativas
do sistema de controle interno no Ambito
municipal, entre outros.

Os profissionais da web do TCE-MT
tém analisado vidrias tendéncias e ativida-
des que exigem evolugdo nas ferramentas
e novas estratégias. Nesse contexto, estd

Y
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sendo pontuada fortemente a fundamen-
tagdo desta construgio sob a perspectiva
de cinco tendéncias:

* Globalidade: Aspectos relaciona-
dos a contetido, informagio e ser-
vicos sob medida para as necessida-
des e o consumo de cada cidadio.

* Conexao: Conectividade para usu-
arios e a comunidade, resultando
em contetidos e informagoes dis-
poniveis via interface de programa-
¢ao de aplicativos e dreas de traba-
lho (sem navegadores) e contetido/
informagio voltados para comu-
nidades on-line, distribuidos em
muitos sites, plataformas e reposi-
térios. E preciso que se possa com-
partilhar, manipular e apresentar
os conteddos e informagoes, con-
forme as necessidades do usudrio
ou dos grupos de usudrios, respei-
tando todos os direitos e restrigoes,
¢ o local em que eles interagem e
gastam seu tempo.

* Mobilidade: Disponibilidade de
contetdo e informagio por equi-
pamentos méveis que levem em
conta virios meios de fornecimen-
to e praticas comumente aceitas,
padrdes do setor e aplicagbes.

* Facilidade de acesso: Arquitetu-
ras da informagio e navegagdo que
possam ser usadas por um publico
diversificado e global.

* Disponibilidade: Contetdo e in-
formagées disponiveis e prontos
para serem descobertos e pesqui-
sados por intermédio de aplicati-
vos simples e rdpidos, contetdo/
informagoes completas e relevantes
que promovam um ganho experi-
mental de conhecimento e cresci-
mento; incorporagdo de conteddo/
informacio e outras combinacdes
de programas que permitam uma
experiéncia personalizada.

3.1.6 Visao do site para 2012 — 2013

Do ponto de vista tecnoldgico, hd
necessidade de um website com uma in-
terface mais limpa e funcional, e design
moderno que possibilite uma navegabili-
dade fécil, répida e segura.
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A proposta para o design do website
é que seja baseado em uma diagramacao
que destaque o conteido. Entende-se
por contetido as informagdes textuais e
multimidias relacionadas & organizacio, e

cipagdo cidada, além de proporcionar as
seguintes melhorias, como visto no qua-
dro 8 e figura 4:
a. Interface, navegacao e padroni-
zagao visual — considerando a in-

“Fale conosco” e Ouvidorias. Aten-
tar para a participagio popular
com cardter deliberativo por meio
de midias sociais e utilizar as po-
tencialidades da internet.

nesse contexto foi identificada a necessi- terface de um portal ser a porta de f. Mecanismo de busca — permitir a
dade de reformulagio da parte jornalistica entrada do cidadao. Desta forma, corre¢do de eventuais erros de digi-
do website que contempla as se¢oes, hoje quanto mais simples e facilitada tagdo, além de oferecer o recurso de
definidas como Noticias e Multimidia, for essa entrada, bem como orga- sugerir palavras préximas a da bus-
assim como a inser¢do de recursos de na- nizada em relagio as informagoes e ca. Isso garante que o cidadao en-
vegacdo e pesquisa apropriados para este servicos dentro do portal, maior a contre a informagio que procura,
tipo de contetido que também devem ser chance de o interessado localizar o ainda que nio conheca a grafia cor-
contempladas, além de outros recursos, que procura, aumentando as chan- reta das palavras-chaves ou termos
como midias sociais, Educacio a Distan- ces de revisita. vinculados. Destacar ou uniformi-
cia (EaD) e redes sociais. b. Conteddo especifico — simplifi- zar a nomenclatura utilizada para
O layout do site atual do TCE-MT, car e facilitar tanto as prdticas e o identificar o mecanismo de busca.
no que se refere as politicas publicas, é acesso do cidaddo aos servicos do g. Seguranca e privacidade — as in-
bastante atraente, sendo possivel afirmar governo quanto a localizagio do formagoes sobre as politicas de uso
que a quantidade de informagées dispo- sitio e do contetido; prover infor- da informagio, bem como sobre
nibilizadas amplia as possibilidades de magoes relevantes e de ficil leitura; a privacidade dos dados, devem
obtengio de informagio por parte do pud- possuir ferramenta de cadastro (sis- estar visiveis aos cidadios, tendo
blico. Estimular o debate de politicas pt- tema push), usar mashups e outros em vista a confiabilidade do portal
blicas é um elemento importante para o recursos gréficos de visualizagao de em questdo. A utilizagio de Arps
desenvolvimento da participagio cidada. informagoes. (HyperText Transfer Protocol Secure
A proposta do redesenho do website c. Servigos — separar os servigos por — ¢ uma implementagio do pro-
do Tribunal para este biénio foi baseada publico-alvo. Organizar o portal tocolo HTTP sobre uma camada
tanto no Programa de Desenvolvimento em subportal para vérios putblicos adicional de seguranca que utiliza
Institucional Integrado, como na anilise € assuntos. o protocolo, essa camada adicional
comparativa dos registros histdricos dos d. Transparéncia — permitir ao cida- permite que os dados sejam trans-
tltimos sete anos, a contar de 2006. dio que envie sugestoes aos planos mitidos por meio de uma conexao
Desta feita, procedeu-se a um levan- de agoes do TCE-MT. criptografada e que se verifique
tamento de pontos de aproximagio e e. Relacionamento com o cidaddo — a autenticidade do servidor e do
distanciamento entre os sites de outras utilizar mais as enquetes e pesqui- cliente por meio de certificados di-
instituicoes fiscalizadoras, principalmente sas de satisfagdo, criando espacos gitais) para dreas que exijam maior
como interagem com a populacio, opor- de comunicagio com o cidadao. seguranca, como o preenchimento
tunizando sua participagdo. O objetivo Utilizar melhor as ferramentas dos dados pessoais em formuldrio
estratégico ¢ promover uma maior parti- conhecidas como indispensdveis: eletronico.
Quadro 8 — Evolugao tecnoldgica do site institucional do TCE-MT — 2012-2013
Tipo Ano Plano Estratégico Estratégias de Comunicagdo Produtos Web Ferramenta Tecnolégica
* Instituir o Plano de “Tribunal e Fiscalizados buscando o * Servigo de Informagio * Distribuicio fonte de Software
Desenvolvimento Institucional desenvolvimento institucional” ao Cidadio (SIC); desenvolvido no TCE (SIC);
Integrado (PDI); O direito de acesso a informagio publica e os  * Diario Oficial * Web Design Responsivo
* Fomentar a transparéncia nas mecanismos de promogio da transparéncia Eletrénico; (atende a varios dispositivos
< unidades fiscalizadas; sdo instrumentos para o desenvolvimento * Féruns; com versdo adaptavel);
> * Implantar o planejamento das instituigbes e da participagdo cidada, * Dados abertos * Sistema de busca completo
5 g estratégico nas unidades fiscalizadas; | indispensaveis a prevencio e ao combate a (Opendata/API); usando -Algoritmo Lucene;
S ] . Fortalecer o intercdmbio de corrupgio. . . Prot?solo' virtual; * Framework F'rapi pari criagdo
o ) informagdes entre o TCE e as * Implantar consultas on-line; * Plenario virtual; de APIs para integragio de
S S unidades fiscalizadas; * Disponibilizar espago tecnoldgico para as * Pesquisa de dados;
(e} * Implantar a matriz de planejamento unidades fiscalizadas; Jurisprudéncia; * Widgets para disponibilizagao
O de auditoria no TCE-MT; * Implantar melhorias nos servigos de busca; | * Entrada em redes de indicadores em outros sites;

Reestruturar o Portal
Transparéncia;
Implementar o servico de
informagéo para o cidadio.

Disponibilizar espago para os usuarios;
Implantar midias sociais, educagio a
distancia, Twitter, Youtube, RSS ou feed de
noticias.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)
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sociais;
* PUSH;
* Ensino a distancia.

Al (Arquitetura de Informagao)
baseado em pesquisas,
estatisticas;

Moodle (open source).




Figura 4 — Home page do TCE-MT 2013

\, Tribunal de Contas
Mato Grosso
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k| A Instituicdo
Contas Anuais
Legislacdo
Senicos
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Artigos
Eventos
EAD
Videos
Licitacdes

Fonte: www.tce.mt.gov.br - 2013

Em uma rdpida observacio da in-
terface do website, de 2007 (figura 1) e
da interface apresentada na figura 4, de
2013, é perceptivel a melhoria do siste-
ma. O alinhamento entre planejamento
estratégico e desenvolvimento do web-
site persiste até os dias atuais, todavia
este relato fixou-se nos anos iniciais
desta estratégia, que impulsionou sua
evolugdo. Outras estratégias, como a
necessidade de o site tratar Dados Aber-
tos Governamentais (DAG), levaram o
TCE a conceber e testar um método
para inspecionar o nivel de adogio das
politicas de DAG nos Tribunais (DA
SILVA et al., 2016).

Espaco do Cidadio ~

GALERIA DE FOTOS

Espaco do Fiscalizado ~

Palestrante:

Senador

—
b.w

Tribunais de Contos
*% Desanvelvimento Local

i

TCE-MT e Sebrae debatem
com gestores publicos a
Lei da Microempresa

Frocessos

Decistes

ou !

» Busca Avancada

ARTIGOS

4. Consideragoes Finais

Neste trabalho, por meio da apresen-
tacdo do estudo de caso com o TCE-MT,
como principal propulsor do planejamen-
to estratégico, buscou-se destacar como o
planejamento da instituicdo influenciou a
construgio do seu website e, mais do que
isso, até que ponto o cidadio e os 6rgios
jurisdicionados, suas opinides e necessi-
dades foram considerados. Assim, a pes-
quisa contempla uma andlise dos anos de
2005 a 2013, trazendo um registro histé-
rico dessas informagcoes.

O biénio 2006-2007 mostrou o sur-
gimento da necessidade de modernizacio
para fortalecer o canal de comunicacio
com a sociedade e instrumentalizar o site

Pedro Taques

Gestdo orcamentaria das
Camaras € tema de
palestra no Gestdo Eficaz

Documentos

el
@
in

TCE NOTICIAS
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Portal Transparéncia/SIC

SAl realiza oficina para
Conselhos Municipais em
Sinop e Sorriso

3

uisar

Ao Viveo
l ..‘.i'.-. l.l i l

Audio Noticias

como veiculo de extrema importincia.
Conforme as agoes planejadas para o refe-
rido biénio, o website foi totalmente rees-
truturado, com a abertura de vdrios canais
de comunicagio, ampliagio de ofertas de
servicos aos fiscalizados e criagio do Por-
tal Transparéncia, dando visibilidade as
informagées do Tribunal para a sociedade
mato-grossense.

No periodo de 2008-2009, 0 TCE-MT
manteve o prop6sito de fortalecer sua
imagem e continuou investindo em novas
tecnologias, criando o seu primeiro siste-
ma web, o sistema de auditoria batizado
de GEO-Obras, disponibilizado para
toda a sociedade no website, e apresen-
tou o planejamento como um contrato
publico com a sociedade, estimulando as
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instituicées publicas a adotarem 0 mesmo
modelo gerencial.

No biénio 2010-2011, mais um gran-
de desafio: ampliar os servigos disponi-
bilizados no website, com o intuito de
fortalecer a credibilidade do TCE-MT
como guardido da gestdo dos recursos
publicos. Foram entio criados espagos
muito bem definidos, para jurisdiciona-
dos e cidaddos, com produgio de novas
informagoes, mais elaboradas e por meio
de indicadores de politicas publicas de
satide e educacio.

Por fim, em 2012-2013, buscou-se
melhorar a arquitetura da informagio e
a seguranca do website, como um todo.
Além disso, foram adotadas estratégias
para educagdo a distincia e canais para
melhor relacionamento entre o TCE-MT
e os cidaddos. O objetivo foi inovar o we-
bsite, iniciando uma nova fase, mais cola-
borativa e, qui¢d, de maior interagio.

Como os espagos on-line existem e
podem ser instrumentos de interagio, o
grande desafio é que a utilizagio dessas
midias ndo se restrinja ao cardter noticio-
so, estilo “mural de recados”, mas faca de-
las um cendrio de deliberacio e discussio
popular, com uso de féruns de discussio
ou elementos de redes sociais, por exem-
plo. Para isso, investimentos na drea de
participacio popular (e-participagio) sio
requeridos (MACIEL et al., 2015).

De forma geral, considerando o his-
térico da evolugio do site do TCE-MT,
percebe-se que em sete anos de gestao os
vetores do planejamento estratégico con-
duziram a instituico a reavaliar a cada bi-
énio a arquitetura e tecnologias aplicadas
a0 seu website, melhorando a qualidade
deste e buscando cumprir as metas esta-
belecidas. Ao certo, o site deste Tribunal
evoluiu ainda mais nos Gltimos anos.
Certamente, o avanco deve-se ao plane-
jamento realizado ao longo destes anos, o
qual estd registrado nesta pesquisa.
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A aposentadoria por invalidez permanente do servidor

publico e a proposta da reforma previdenciaria

Permanent disability retirement and the proposal of social security reform

Bruno Sd Freire Martins
Marco Aurelio Queiroz de Souza

Resumo

O presente artigo aborda alguns aspectos legais da aposentadoria por invalidez permanente do servidor publico.
O estudo ¢ embasado no beneficio concedido ao servidor que for considerado incapaz para o trabalho, fazendo
uma breve explanagio do conceito e a evolugo historica, desde sua origem no Brasil. Destaca as atuais regras
contidas nas Emendas Constitucionais n® 20/1998, n° 41/2003 e n° 70/2012. O estudo traz ainda as alteracées
que incidirio sobre esse beneficio, caso a Proposta de Emenda 4 Constitui¢io n° 287/2016 seja aprovada, prin-
cipalmente no que concerne ao valor dos proventos e ao condicionamento & impossibilidade de readaptagio. A
nova regra estabelecida pela PEC n° 287/2016 representa um retrocesso social, pois o servidor, além de penali-
zado por estar acometido de incapacidade permanente, poderd, ainda, sofrer maior redugio nos seus proventos.

Palavras-chaves
Aposentadoria por invalidez. Regime Préprio de Previdéncia Social. Evolugio histérica. Doengas especificadas
em Lei. Cdlculo do beneficio. Proposta de Emenda Constitucional n° 287/2016.

Abstract

The present article focuses some legal aspects of the permanent disability retivement to the public servant. The study
is based on the benefit granted to the server that is considered incapable of work, making a brief explanation of the
concept and the historical evolution since its origin in Brazil. Highlights the current rules contained in the Cons-
titutional Amendment n° 20/1998, n® 41/2003 e n° 70/2012. The study also includes the changes that will affect
this benefit, if the Proposal for Constitutional Amendment n° 287/2016 is approved, mainly regarding the value of
the proceeds and the conditioning to the impossibility of readaptation. The new rule established by the Proposal for
Constitutional Amendment n° 287/2016 represents a social regression, once that the servant besides being penalized
Jfor being affected by a permanent disability may also entail a reduction in the proceeds.

Keywords
Disability retirement. Regime of Social Security. Historic evolution. Diseases Specified in Law. Benefit calculation.
Proposta de Emenda Constitucional n° 287/2016.

1. Introdugao

A Proposta de Emenda Constitucional 287/16, A justiﬁcativa para a apresentagﬁo dessa pro-

enviada ao Congresso Nacional no inicio do més
de dezembro de 2016, altera vdrias regras referentes
aos beneficios da Previdéncia Social. As mudancas
incidirao tanto no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), quanto no Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social (RPPS).!

1 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ficha

detramitacao?idProposicao=2119881> Acesso em: 16 mar. 2017.

posta se baseia no fato de a seguridade social ter
se tornado insubsistente financeiramente, devendo
ser tomadas medidas para a garantia de sua susten-
tabilidade por meio das regras apresentadas.

Entre as mudangas apresentadas na proposta
estd a aposentadoria por invalidez permanente, que
sofrerd modificagoes significativas com a reforma
da Previdéncia proposta pelo governo federal.

Uma das primeiras modificagbes constantes na
proposta foi a constitucionalizagio do novo ponto




de vista de readaptacio, o que contraria o dispos-
to na Constitui¢do, em razao de que a readaptacio
nio pode ser considerada como uma forma de pro-
vimento de cargo de natureza definitiva, jd que a
investidura em cargo publico pressupoe aprovagao
em concurso, nos termos do inciso II do artigo 37
da Constitui¢io Federal/88.

Outra modificacio € a alteragio na forma dos
célculos dos proventos de aposentadoria. Hoje o
servidor que ingressou no servigo publico até o dia
31 de dezembro de 2003, em razao da Emenda n°
70/2016, que incluiu o artigo 6A na Emenda n°
41/2012, terd como base o cdlculo dos proventos
integrais ou proporcionais sobre o valor da tltima
remuneragio. Para aqueles servidores que ingressa-
ram no servigo apds 31/12/2003, o célculo da apo-
sentadoria por invalidez permanente decorrente
de acidente em servicos, moléstia profissional ou
doenca grave contagiosa ou incurdvel continuard
sendo feito com base em 100% (cem por cento)
da média aritmética simples dos 80% (oitenta por
cento) das maiores remuneracées de contribuicoes
previdencidrias, nos termos da Lei n° 10.887/2004.

Caso a proposta seja aprovada, os cdlculos dos
proventos para a aposentadoria terio como base a
média das contribuicbes previdencidrias, sendo de
no minimo 51% e acrescidos em 1% por cada ano
de contribuicdo. Para que o servidor possa receber
100%, serd preciso que a incapacidade ocorra apds
49 (quarenta e nove) anos de contribuico previden-
cidria, e, ocorrendo a incapacidade por acidente de
trabalho, os proventos corresponderio a 100% (cem
por cento) da média das remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicées previdencidrias.

Outro ponto é que a PEC n° 287/2016 estd
desconsiderando a moléstia profissional ou a doen-
ca grave, contagiosa ou incurdvel, cuja previsao estd
contida na lei em vigor.

2. Conceito de Aposentadoria por
Invalidez

Segundo Indcio Magalhies Filho (2014, p.
113), a aposentadoria por invalidez “decorre da in-
capacidade definitiva do servidor para o exercicio
didrio de suas obrigacoes”. Vé-se que o risco prote-
gido é a incapacidade laboral.

Miguel Horvath Junior (2014, p. 303) define
incapacidade laboral como sendo “qualquer redu-
¢do ou falta (resultante de uma “deficiéncia” ou
“disfun¢do”) da capacidade para realizar uma ati-
vidade de uma maneira considerada normal para
o ser humano, ou que esteja dentro do espectro

considerado normal”.

No texto constitucional vigente, a aposentado-
ria por invalidez estd disposta no artigo 40, § 12, I,
que prevé que o servidor serd aposentado por in-
validez permanente com proventos calculados pela
média aritmética contributiva, quando decorrente
de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurédvel, especifica-
das em lei, ¢ com proventos proporcionais pela
média contributiva, nos demais casos.?

Para a aposentadoria por invalidez permanente,
decorrente de enfermidade que deixa o servidor invd-
lido para o trabalho e que no esteja tipificada como
acidente em servico, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incurdvel, o servidor terd direito
a0 beneficio com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo previdencidria. Nesses casos, a junta
médica tem que descrever a doenca e a consequente
perda de condigio laboral do servidor.

Na oportunidade decorrente de acidente de
servico, a comprovagio do dano sofrido em virtu-
de das tarefas profissionais deve vir revestida com
provas convincentes da causa entre o acidente e o
estado de satde do servidor, nio podendo haver
margem para davidas.

A aposentadoria decorrente de moléstia profis-
sional se origina das condi¢ées do trabalho execu-
tado pelo servidor. Se ficar comprovado por junta
médica que a doenga é advinda de complicagoes
decorrentes do trabalho executado, a aposentadoria
serd concedida.

J4 a aposentadoria por invalidez decorrente de
doenca grave, contagiosa ou incurdvel, segundo
Magalhaes Filho (2014, p. 120), tem:

Natureza duplice, uma objetiva e outra subjetiva. A
conotagio objetiva decorre de expressa determinago
legal, porquanto ¢é a prépria lei que estabelece rol de
enfermidades que possibilitam a aposentadoria. A
face subjetiva, a seu turno, estd presente na necessi-
dade de a junta médica oficial apontar que a doenga
de que padece o servidor, além de especificada em

lei, torna-o, ainda, invélido para o trabalho.

A Constituicio Federal remete a legislacao
infraconstitucional ao rol legal de doencas para a
concessao do beneficio, e, para a concessio do be-
neficio ao servidor, a doenca grave, contagiosa ou
incurdvel serd aquela estabelecida em lei.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de ou-

tubro de 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/cci-

vil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 19 nov. 2016.
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3. Evolugao Histérica da
Aposentadoria por Invalidez

Para melhor entendimento a respeito
da aposentadoria por invalidez, mister se
faz a andlise de sua evolugio histérica no
Brasil. O objetivo de analisar o momen-
to histérico em que a aposentadoria por
invalidez esteve em evidéncia é buscar
maior entendimento sobre o avanco desse
instituto.

A Constituicido de 1891, em seu
artigo 75, foi a primeira a se referir ex-
pressamente ao termo ‘“aposentadoria’,
assegurando socorros ptblicos em caso de
invalidez nos servigos prestados 2 nagio,
ou seja, o direito A inativagdo era somente
aos funciondrios publicos. As outras ca-
tegorias de trabalhadores nio foram con-
templadas.®

Em seguida, no ano de 1892, foram
instituidas a aposentadoria por invalidez
e a pensio por morte dos operdrios do
Arsenal da Marinha, tendo em conta que
j4 estava vigorando o regime republicano,
sob forte influéncia de cafeicultores e mi-
litares.

Pode-se dizer que a previdéncia so-
cial foi instituida no Brasil com a Lei
Eloy Chaves — Decreto Legislativo n°
4.682/1923, a qual criou as Caixas de
Aposentadoria e Pensoes para os empre-
gados das empresas ferrovidrias, em que
eram contemplados os beneficios de apo-
sentadoria por invalidez, aposentadoria
ordindria, pensio por morte e o beneficio
de assisténcia médica, sendo todos custe-
ados por contribuicées pelos Estado, em-
pregadores e trabalhadores.

A Constituigao Federal de 1934, em
seu artigo 121, trouxe nova sistemdtica
para o Seguro Social, em especial no to-
cante ao custeio:

Art. 121. A lei promoverd o amparo da
produgio e estabelecerd as condi¢oes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo

em vista a protecio social do trabalhador e

3 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/

os interesses econémicos do Pafs.

§ 1° A legislagio do trabalho observard
os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condigées do traba-
lhador:

[...]

h) assisténcia médica e sanitdria ao tra-
balhador e 4 gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do saldrio e do emprego, e ins-
tituicdo de previdéncia, mediante contri-
bui¢ao igual da Unido, do empregador
e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte. (grifo

nosso)*

Traz ainda em seu artigo 170, 4°, que
“a invalidez para o exercicio do cargo ou
posto determinard a aposentadoria ou re-
forma, que, nesse caso, se contar o fun-
ciondrio com mais de trinta anos de servi-
o publico efetivo, nos termos da lei, serd
concedida com os vencimentos integrais”.

O item 5° do mesmo dispositivo im-
poe que 0 prazo para a Concessio em caso
de invalidez poderd ser excepcionalmente
reduzido quando a lei assim determinar.

J4 a Constituicio de 1937 pouco evo-
luiu no tocante aos direitos sociais, man-
tendo em seu artigo 156, “¢”, a disposicao
contida na Constitui¢ao anterior.’

A Constitui¢io de 1946 nio trouxe
muitas inovagoes no plano previdencid-
rio, a ndo ser no uso da expressio “previ-
déncia social” em vez de “seguro social”.
Manteve em seu artigo 191, I, a aposen-
tadoria por invalidez.

O mesmo ocorreu com a Constitui-

4 BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/

constituicao24.htm>. Acesso em: 20 mar. 2017.

5 BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/

constituicao24.htm>. Acesso em: 20 mar. 2017.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/

constituicao24.htm>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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¢do de 1967, mantendo a aposentadoria
por invalidez mediante a contribuicao da
Unido, do empregador e do empregado.”

Por fim, promulgada em 5 de outu-
bro de 1988, a Constituicio Federal, co-
nhecida como constitui¢io do Bem-Estar
Social, marca o retorno de um estado de-
mocrético de direito em nosso pais, tendo
contemplado vdrios direitos e garantias
fundamentais aos cidadaos.

No tocante a aposentadoria por inva-
lidez permanente, a Constitui¢ao Federal
traz em seu texto original, de 5 de outu-
bro de 1988, que:

Art. 40. O servidor serd aposentado:

I — por invalidez permanente, sendo os
proventos integrais quando decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incurével,
especificadas em lei, e proporcionais nos
demais casos;

[...].8

Desde sua promulgagio, jé foram
aprovadas algumas emendas constitu-
cionais com mudangas na previdéncia
social para o servidor publico. Dentre
elas, as mais importantes foram a EC
n° 20/1998, EC n° 41/2003, EC n°
47/2005 e EC n° 70/2012. Porém, no to-
cante 2 aposentadoria por invalidez per-
manente, somente a EC n° 47/2005 nao
fez nenhuma referéncia.

A primeira emenda constitucional a
abordar o tema ‘aposentadoria por invali-
dez permanente’ foi a de n° 20/1998, que
trouxe novas regras da previdéncia aos
servidores publicos. Vejamos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, ¢ assegurado

regime de previdéncia de cardter contribu-

7 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/

constituicao24.htm>. Acesso em: 20 mar. 2017.

8 BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <ht-

tps://www?2.camara.leg.br>. Acesso em: 25 mar. 2017.
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tivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o dispos-
to neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regi-
me de previdéncia de que trata este arti-
go serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na
forma do § 3e:

I — por invalidez permanente, sendo os
proventos proporcionais ao tempo de
contribuicio, exceto se decorrente de aci-
dente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incurdvel, es-
pecificadas em lei;

[...]

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por
ocasiao da sua concessio, serao calculados
com base na remuneragio do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentado-
ria e, na forma da lei, corresponderao a

totalidade da remuneragao.®

Durante a vigéncia das regras da
Emenda Constitucional n° 20/1998, os
proventos da aposentadoria por invalidez
permanente eram calculados com base na
remuneragio do cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria. A revisio dos pro-
ventos dar-se-ia na mesma propor¢io e
na mesma data em que se modificasse a
remuneragio dos servidores ativos, apli-
cando-se a paridade de valores entre o
beneficio e a remuneragio.

A Emenda Constitucional n® 41/2003
alterou a forma de cdlculo dos proventos
de aposentadoria por invalidez permanen-
te. Modificou o pardgrafo 3° e acrescen-
tou, ainda, o pardgrafo 17, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagées, é assegurado regi-
me de previdéncia de cardter contributivo
e soliddrio, mediante contribuicio do res-
pectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados cri-

térios que preservem o equilibrio financeiro

9 BRASIL. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de no-
vembro de 1998. Disponivel em: <http://www.pla-

nalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/

e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regi-
me de previdéncia de que trata este arti-
go serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3° e 17:

I — por invalidez permanente, sendo os
proventos proporcionais ao tempo de
contribuicio, exceto se decorrente de aci-
dente em servico, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na
forma da lei;

[...]

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de apo-
sentadoria, por ocasido da sua concessao, se-
rao consideradas as remunera¢des utilizadas
como base para as contribui¢ées do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam
este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 17 Todos os valores de remuneragao
considerados para o cdlculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atuali-

zados, na forma da lei."®

A emenda determinava que, para o
célculo de aposentadoria por invalidez
permanente, dever-se-ia aplicar o dispos-
to nos §§ 3° e 17 do artigo 40. Para as
aposentadorias por invalidez permanen-
te decorrentes de acidentes em servico,
moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incurdvel, os proventos se-
riam calculados pela média aritmética das
contribuigées previdencidrias, limitados &
remuneragio do servidor no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria. Sio di-
tos integrais por corresponderem a 100%
(cem por cento) do valor da média das
80% (oitenta por cento) maiores remune-
racoes de contribuicoes previdencidrias.

Nos demais casos de incapacidade, os
proventos sio proporcionais pela média
contributiva. Sio considerados propor-
cionais por terem uma incidéncia inferior
a 100% (cem por cento) sobre a base de
célculo.

Nesse periodo, a revisao pela paridade
foi substituida pela garantia de reajusta-

10 BRASIL. Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezem-
bro de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.

gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc41.
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mento dos beneficios, ou seja, o repasse
automdtico dos aumentos concedidos
para os servidores ativos deixou de ser
referéncia de reajustamento das aposen-
tadorias. A emenda somente assegurou
a aplicacio da legislacio anterior para
aqueles servidores que tinham cumpri-
do os requisitos para a aposentagio até a
data em que entrou em vigor, ou seja, até
31/12/2003.

Em seguida, a Lei n° 10.887/2004
regulamentou as disposi¢oes contidas
na Emenda Constitucional n° 41/2003,
regulamentando a forma de cédlculo dos
beneficios. A aplicagao do célculo pela
média prevista no artigo 1° da referida lei
implicou perdas financeiras.

A titulo de cédlculo, esse sistema leva
em consideragio as contribuicées previ-
dencidrias pelo servidor nos regimes pre-
videncidrios a que esteve vinculado, seja
o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) ou o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), que correspondente a 80%
(oitenta por cento) das maiores remunera-
¢oes, no periodo contributivo a partir de
julho de 1994 ou desde o inicio da con-
tribuicio previdencidria, ndo havendo para
a aposentadoria por invalidez nenhuma
regra de transi¢do para amenizar os efeitos
da Emenda Constitucional n® 41/2003."

Logo, mesmo que o servidor tivesse
ingressado antes da Emenda Constitu-
cional n° 20/1998, ao se aposentar por
invalidez teria seu beneficio calculado
nos termos da Emenda Constitucional
n°® 41/2003, exceto quando o inicio da
doenca incapacitante houvesse ocorrido
antes de 31/12/2003.

Com isso, a Emenda Constitucional
n° 70/2012 criou uma regra de transi¢io.
O dispositivo que o fez foi o artigo 6A:

Art. 6A. O servidor da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagées, que
tenha ingressado no servigo publico até a
data de publicagio desta Emenda Cons-

11 BRASIL. Lei n° 10.887/2004, de 18 de junho de 2004.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-

vil 03/ ato2004-2006/2004/lei/I10.887.htm>. Acesso

emc20.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.

htm.>. Acesso em: 27 marc. 2017.

em: 27 marc. 2017.
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titucional e que tenha se aposentado ou
venha a se aposentar por invalidez perma-
nente, com fundamento no inciso I do §
1° do art. 40 da Constitui¢io Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria cal-
culados com base na remuneragao do car-
go efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, ndo sendo aplicdveis as
disposicoes constantes dos §§ 30, 82 e 17
do art. 40 da Constitui¢io Federal.

Pardgrafo tnico. Aplica-se ao valor dos
proventos de aposentadorias concedidas
com base no caput o disposto no art. 7° des-
ta Emenda Constitucional, observando-se
igual critério de reviso as pensdes derivadas

dos proventos desses servidores.'?

A regra visa assegurar a integralida-
de e a paridade para os servidores que se
aposentarem por invalidez permanente,
porém s6 abrange quem ingressou no
servico publico até 31 de dezembro de
2003. Aqueles que ingressaram apés 31
de dezembro e se aposentaram por in-
validez permanente terdo seus proventos
calculados pela média aritmética das con-
tribuicoes previdencidrias.

Pode-se dizer que as reformas pre-
videncidrias promovidas pelas Emendas
Constitucionais n° 20/1998, 41/2003 e
70/2012 mantiveram aos servidores apo-
sentados por invalidez permanente decor-
rente de acidentes em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incurdvel, o direito aos “proventos
integrais”. No entanto, a Emenda Cons-
titucional n® 41/2003, apesar de nio ter
afastado o direito aos proventos “ditos in-
tegrais” por corresponderem a 100% (cem
por cento) do valor da média contributiva,
afastou a integralidade dos proventos em
relagio & remuneracio do servidor.

Entretanto, em dezembro de 2016,
o governo federal apresentou 3 Cimara
dos Deputados a Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 287/2016, a qual traz
algumas reformas no artigo 40, § 1°, I,
no tocante aos célculos dos proventos do

12 BRASIL. Emenda Constitucional n° 70/2012, de 29 de
marco de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.

gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc70.

htm>. Acesso em: 27 marc. 2017.
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beneficio por invalidez, bem como a con-
cessdo passa a ser condicionada 2 impos-
sibilidade de readaptagio, ou seja, toda e
qualquer causa de incapacidade perma-
nente implica andlise de readaptagao do
servidor. A aposentadoria por invalidez
permanente somente ocorrerd quando
nio houver possibilidade de exercer qual-
quer trabalho."®

4. Avaliagao Pericial da
Aposentadoria por Invalidez

Conforme mencionado, a invalidez
ocorre quando o servidor for acometido
de doenca que o impossibilite para o de-
sempenho das atribui¢ées do cargo.

A avaliacao pericial é imprescindivel
nos processos de aposentadoria por in-
validez. Inicia-se com a identificacio do
servidor, seu local de trabalho, sua fun-
¢do e as atividades desenvolvidas. E feita
entrevista completa, acompanhada de
exame fisico onde serd verificada a ma-
nifestacdo da doenca, sendo importante
que os dados registrados sejam objetivos
€ concisos.

Dentro do critério de avaliagio da
incapacidade, deverd ser considerado o
agravamento da doenga, de forma que a
continuagio do trabalho possa acarretar
limitagbes s atividades da vida didria e/
ou laborais.

A invalidez pode ser considerada de
cardter temporario ou total e permanente.
E temporéria quando h4 possibilidade de
recuperagio apés tratamento. Para esses
casos, o servidor deve passar de tempos
em tempos por nova inspecio médica e,
em sendo declarado por junta médica que
o servidor pode retornar as atividades,
opera-se a reversdo, desde que o servidor
nio tenha aposentado compulsoriamen-
te.™

J& a invalidez total e permanente
constata-se quando o servidor for consi-
derado incapaz e insusceptivel de reabili-

13 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposi-

coesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881>.

Acesso em: 27 mar. 2017.

14 MAGALHAES FILHO, Incio. Op. cit., p. 118.

tagdo para o exercicio do cargo ou fun¢io
na qual se encontra investido ou de outro
com ele compativel. Se o servidor nio ti-
ver condigbes de satide para execugio de
suas atividades no cargo ou fun¢io ou em
outro compativel, acarretard a aposenta-
doria, por tornar-se incapaz de prover a
sua subsisténcia.

A inativagao deve ser declarada por
junta médica oficial, que deve comprovar,
de forma inequivoca, o vinculo entre as
atividades exercidas pelo servidor e a in-
capacidade laboral.

Cabe ressaltar que a conclusio do exa-
me pericial deverd ser o mais rdpido possi-
vel, sendo permitido diagndstico nosold-
gico, a fim de nao retardar o pagamento
da licenca ou beneficio ao servidor.

5. Doengas Especificadas em
Lei

A aposentadoria por invalidez per-
manente com proventos integrais sé serd
possivel, além das hipSteses de acidente
do trabalho e doenca profissional, caso a
doenga estiver prevista em lei.

Cada ente federativo estabelece o rol
de doencas graves, contagiosas ou incu-
rdveis que sdo suscetiveis para a concessao
do beneficio de aposentadoria por invali-
dez permanente com proventos integrais,
mas em tese acabam reproduzindo o rol
da Lei Federal n° 8.112/90, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores pu-
blicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagées publicas federais.

Antes, muito se discutia sobre a ta-
xatividade ou nio do rol de doencas es-
tabelecidas em leis para fundamentar a
aposentadoria por invalidez permanente
com proventos integrais, pois algumas in-
terpretagbes conferidas para a concessio
de citada aposentadoria seguiam o enten-
dimento de que as doengas poderiam ser
exemplificativas ante a impossibilidade de
a legislacao elencar todas as situagdes que
sdo consideradas incapacitantes. Muitas
questbes versavam sobre a necessidade de
expressa previsao em lei sob o argumento
de que o rol de doengas elencadas nas leis
geralmente estava desatualizado em razao
dos avancos da medicina.
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Sob o argumento de legalidade ¢ o
principio da isonomia, sobrava para o Po-
der Judicidrio a realizacio da integracao
da norma com a realidade, verificando
cada caso concreto.

Em face da polémica que surgiu em
relagio a essa taxatividade, o Supremo Tri-
bunal Federal, em sede de recurso extra-
ordindrio proposto pelo Estado de Mato
Grosso, onde foi reconhecida a repercussio
geral, decidiu que o direito & aposentadoria
por invalidez permanente com proventos
integrais pressupde que a doenca esteja
especificada em lei de modo taxativo. De
acordo com a Suprema Corte, somente 2
ciéncia médica incumbe qualificar a do-
enca como incurdvel, contagiosa ou grave.
Ao julgador cabe apenas solucionar a causa
atentando aos fins a que se dirige a norma
diante de cada caso concreto.

Nessa a¢io, o Estado de Mato Gros-
so questiona o acérdio do Tribunal de
Justica ao assentar que uma servidora te-
ria direito & aposentadoria por invalidez
permanente com proventos integrais em
razdo de ser portadora de doenca grave
e incurdvel nao especificada em lei. O
TJMT reconheceu que o rol de doen-
cas elencadas na Lei Complementar n°
4/1990 (estadual) é meramente exempli-
ficativo, ao passo que o Estado alegava a
violagdo do artigo 40 da Constituicio Fe-
deral. O relator, ministro Teori Zavaski,
votou pelo provimento do recurso sob o
entendimento de que as doengas graves,
contagiosas ou incurdveis causadoras de
invalidez devem ser especificadas em lei.

Confira o RE n° 656860:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRA-
TIVO. SERVIDOR PUBLICO. APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ COM
PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 40, §
1°, I, DA CE. SUBMISSAO AO DISPOS-
TO EM LEI ORDINARIA. 1. O art. 40, §
1, 1, da Constitui¢io Federal assegura aos
servidores publicos abrangidos pelo regime
de previdéncia nele estabelecido o direito a
aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo. O
beneficio serd devido com proventos inte-
grais quando a invalidez for decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou

doenca grave, contagiosa ou incurdvel, “na
G4 grave, g >

forma da lei”. 2. Pertence, portanto, ao do-
minio normativo ordindrio a defini¢io das
doengas e moléstias que ensejam aposenta-
doria por invalidez com proventos integrais,
cujo rol, segundo a jurisprudéncia assentada
pelo STE tem natureza taxativa. 3. Recurso
extraordindrio a que se d4 provimento. (RE
656860, Relator(a): Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2014,
Acérdao Eletrdnico Repercussio Geral —
Meérito DJe-181. Divulg. 17-09-2014 Pu-
blic. 18-09-2014)."

A partir dessa decisao o Supremo Tri-
bunal Federal nao deixou espago para os
demais 6rgaos do Poder Judicidrio deferi-
rem aposentadoria por invalidez perma-
nente, com proventos integrais, para os
servidores que nio tém doencas especifi-
cadas em lei.

Em que pese ela nio coadunar com
a realidade constitucional hoje vivida e
que pode ser facilmente identificada pela
andlise comparativa entre a redagio do
inciso I do artigo 40 vigente em razio da
Emenda Constitucional n° 20/98 e pos-
teriormente o introduzido pela Emenda
Constitucional n° 41/03.

No primeiro restou estabelecido que
as doengas graves, contagiosas ou incu-
rdveis seriam aquelas previstas na lei. En-
quanto que o segundo estabeleceu que a
aposentadoria por invalidez seria estabele-
cida na forma da lei.

Portanto, a primeira redagio estava
diretamente ligada as doengas, enquanto
a segunda se referia ao beneficio como
um todo, motivo pelo qual jamais pode-
ria alicercar o entendimento levado a efei-
to pelo Supremo Tribunal Federal.

6. APECn° 287/16ea
Aposentadoria por Invalidez

A pretensao de alteragio para a apo-
sentadoria por invalidez permanente
trazida pela PEC n° 287/16 ao servidor

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 656860. Tribu-

nal Pleno. Disponivel em:,http:/redir.stf.jus.br/pagina-
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publico traz como uma das modificagées
que a incapacidade laboral s6 serd permi-
tida quando nio for passivel de readap-
tagdo, assim descrito: “por incapacidade
permanente para o trabalho, no cargo em
que estiver investido, quando insuscetivel
de readaptagio™.

A nova redagio, ao estabelecer a in-
capacidade permanente para o traba-
lho como causa da aposentadoria por
invalidez, implica mudanca radical no
beneficio, 3 medida que, até entdo, sua
concessdo pressupde a incapacidade para
as atribui¢oes do cargo ou de outro com-
pativel.

E, com o advento, passard a pressupor
a incapacidade para o trabalho, expressio
genérica que alcanca todas as atividades
laborais, independentemente de compa-
tibilidade com as atribuicoes do cargo
para o qual o servidor prestou concurso
publico.

Portanto, em que pese a investidura
em cargo publico de provimento efetivo
sem a respectiva aprovagio em CONCUIso
publico constituir-se em ato inconstitu-
cional, conforme se depreende do teor da
Stimula 685 do Supremo Tribunal Fede-
ral, a possiblidade de ocorréncia autoriza-
rd o indeferimento do pedido de aposen-
tadoria por invalidez.

Nao bastasse a possibilidade de nega-
tiva ante a probabilidade de exercicio de
cargo publico incompativel com aquele
para o cargo que o servidor prestou con-
curso, o beneficio também poderd vir a
ser indeferido quando restar provada a
existéncia de capacidade laboral para atu-
ar na iniciativa privada, ainda que a ativi-
dade sequer figure no rol de atribuigées
previstas para cargos publicos.

Tudo isso em razdo da generalidade
da palavra “trabalho”.

Talvez por isso, 0 novo conceito de re-
adaptacdo exija apenas o respeito a habili-
tagio e nivel de escolaridade do cargo em
que o servidor serd readaptado e imponha
a manuten¢do da remuneragio do cargo

16 BRASIL. Céamara dos Deputados. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichad
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de origem do servidor, o que significa que
se permite a readaptagdo para o exercicio
de cargo com remuneragio superior ou
inferior aquela recebida pelo servidor re-
adaptado.

Portanto, em sendo aprovada a pro-
posta, o servidor incapacitado passard
por processo de readaptagio, ou seja, o
servidor poderd ser reaproveitado em ou-
tra fungdo compativel com sua limitagio,
desde que respeitados a habilitagio e o
nivel de escolaridade que foram exigidos
para o cargo ao qual foi investido e man-
tida a remuneragio do cargo de origem.

Verifica-se que a proposta estd ade-
quando ao Regime Préprio as mesmas re-
gras impostas a0 Regime Geral, pois pres-
supbe que, ao aposentar por invalidez, o
servidor, caso seja atestada a incapacidade
permanente, ndo poderd exercer nenhuma
outra atividade remunerada. Para a con-
cessdo do beneficio é necessirio que nio
haja mais capacidade para nenhum traba-
lho e n4o s6 para as atividades compativeis
com a fungo exercida pelo servidor.

E certo que essa proposta encontrard
vérios obstdculos, pois, para o Regime
Préprio, ao se analisar a incapacidade para
o trabalho, a readaptagio deverd observar
as atribuicoes e o nivel de escolaridade
do cargo para o qual o servidor prestou
concurso, conforme ji4 mencionado. Nio
sendo observada a compatibilidade, fica-
rd configurado o desvio de fungio, pois
serdo impostas ao servidor atribuigtes
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Aposentadoria por invalidez
e suas mudangas?

PEC n°287/2016?

- Reforma da Previdéncia?
-~

diversas daquelas que correspondem ao
cargo investido em concurso.

A Stimula Vinculante 43 do Supremo
Tribunal Federal declara que ¢ “inconsti-
tucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo
que ndo integra a carreira na qual fora an-
teriormente investido™'”.

E cedigo que o preenchimento de
cargo de natureza, grau de complexidade
e remuneracdo diversa daquele no qual
o servidor fora originalmente investido,
representa afronta A exigéncia de ingresso
por concurso publico.

Resta patente que, ao investir o ser-
vidor em cargo diverso daquele para o
qual prestou concurso, estard configurada
a ofensa ao principio da igualdade, pois,
a0 prestar o concurso publico, o servidor
disputa a vaga em condigoes idénticas aos
outros concorrentes. Nao poderd ocorrer
a transposi¢do do servidor de uma cate-
goria para outra sem prévia aprovagao em
concurso publico, posto consubstanciar
modalidade de provimento derivado, o
qual foi fulminado pelo Supremo Tribu-

17BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vincu-
lante n° 43. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/

portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=43.

NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculant

nal Federal, que, segundo entendimento,
¢ inconstitucional por se tratar de sindni-
mo de ascensio, in verbis:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATI-
VO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO
PUBLICO. PROVIMENTO DERIVA-
DO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO  INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/1973. ART. 41,
§ 3° DA LEI MAIOR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
Ne 282 E Ne 356 DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL. SUMULA VINCULANTE 43.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. Cristalizada a jurisprudéncia
desta Suprema Corte, a teor das Simulas n°
282 e n° 356/STF: “Inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando nio ventilada, na de-
cisdo recorrida, a questao federal suscitada”,
bem como “O ponto omisso da decisdo,
sobre o qual nio foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recur-
so extraordindrio, por faltar o requisito do
prequestionamento”. 2. O entendimento da
Corte de origem, nos moldes do assinalado
na decisdo agravada, ndo diverge da jurispru-
déncia firmada no Supremo Tribunal Fede-
ral. Aplicagio da Stimula Vinculante 43: “E
inconstitucional toda modalidade de provi-
mento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacio em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que
nio integra a carreira na qual anteriormente
investido”. 3. As razdes do agravo regimental
nio se mostram aptas a infirmar os funda-
mentos que lastrearam a decisdo agravada.
4. Agravo regimental conhecido e nio pro-
vido. (RE 632869 AgR, Relator(a): Min.
Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em
07/02/2017, Processo Eletrénico DJe-033
Divulg. 17-02-2017. Public. 20-02-2017)*®

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 632869, 12

Turma. Disponivel em <http:/redir.stf.jus.br/pagina-

dorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doc|D=6761542>.

es>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Acesso em: 3 abr. 2017.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=43.NUME. E S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=43.NUME. E S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=43.NUME. E S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=43.NUME. E S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6761542
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6761542

Assim, s6 serd admitida a readaptagio
caso ocorra compatibilidade entre cargos,
até porque nao hd no ordenamento juri-
dico aposentadoria por invalidez em car-
go diverso. A readaptagio serd de natureza
tempordria, nio podendo jamais ensejar
investidura definitiva.

Outro ponto a ser observado na pro-
posta é que ndo hd regras de transicao
para os servidores que estejam atuando na
Administragio Publica. Ao ser promulga-
da, os novos requisitos e a nova regra de
cdlculo dos proventos valerdo para todos
os servidores que se encontram exercendo
cargos publicos.

6.1 Célculo de beneficios
segundo a PEC n° 287/16

A alteragao nos célculos dos proven-
tos trazida pela PEC n° 287/16 encontra-
-se assim lavrada:

Art. 40 —

[...]

§ 2° Os proventos de aposentadoria no
poderio ser inferiores ao limite minimo
ou superiores ao limite méximo estabele-
cidos para o regime geral de previdéncia
social.

§ 32 Os proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessio, corresponderio:
I — para a aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho e a aposenta-
doria voluntéria, a 51% (cinquenta e um
por cento) da média das remuneracoes e
dos saldrios de contribui¢io utilizados
como base para as contribuigbes, apura-
da na forma da lei, acrescidos de 1 (um)
ponto percentual, para cada ano de con-
tribui¢io considerado na concessio da
aposentadoria, aos regimes de previdéncia
de que tratam este artigo e os art. 42, art.
142 e art. 201, até o limite de 100% (cem

por cento) da média;"®

A PEC traz o nivelamento das apo-
sentadorias no Regime Préprio ao teto

19 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em:
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do Regime Geral, trazendo como base a
média contributiva e serd proporcional ao
tempo de contribuicio.

A média das contribui¢bes previden-
cidrias vertidas ao Regime Préprio nio
serd o valor exatamente pago ao servidor
aposentado, sendo de no minimo 51%
acrescido de 1% a cada ano de contri-
buigao considerado para obtengio do
beneficio.

Para que se possa obter 100% da mé-
dia, serd necessdrio que o servidor trabalhe
e recolha contribuicoes durante 49 anos,
o que foge a0 bom senso. Caso o servidor
atinja a idade minima de 65 anos, ird se
aposentar com um valor, consideravel-
mente, reduzido, se nio possuir 49 anos
de contribuicao.

Esse percentual somente serd afasta-
do em caso de incapacidade decorren-
te de acidente de trabalho, incidindo o
percentual de 100% sobre a média das
contribui¢des previdencidrias, nio estan-
do mais prevista a condi¢io de doenga
grave ou moléstia profissional, sendo essa
auséncia uma ofensa ao direito 2 satide
do servidor. Se a doenga ocupacional se
origina por falha da Administracao Pu-
blica em nio prover ao servidor os meios
adequados para a sua prevencdo, torna-
-se evidente que o ente da federagio é
responsdvel pelo dano gerado, devendo
compensar com o pagamento integral da
aposentadoria, tal como nos casos de aci-
dente de trabalho.

Outro fato a ser observado se refere
ao afastamento dos principios da razoa-
bilidade e proporcionalidade dos proven-
tos na aposentadoria por invalidez, o que
contraria o inciso IV, § 4°, artigo 60 da
Constitui¢io Federal.

A proposta apresentada colide fron-
talmente com o objetivo constitucional
de promover o bem de todos os inseri-
dos na categoria de direitos fundamen-
tais. H4 uma convergéncia de objetivos,
pois o principio de dignidade da pessoa
humana concede ao individuo condigées
dignas de vida, principalmente em caso
de aposentadoria por invalidez quando o
servidor se encontra impossibilitado de
trabalhar, necessitando de maiores cui-
dados com a satide e manutengio de sua
subsisténcia.

Artigos Cientificos

O servidor aposentado por invalidez
tem, na maioria das vezes, aumento em
suas despesas mensais em razdo de tra-
tamento médico, sendo seu custo muito
maior do que o servidor ativo.

Reduzir o valor do beneficio em mo-
mento que o servidor nio consegue as-
segurar a sua subsisténcia com o préprio
trabalho ndo coaduna com a prépria fina-
lidade do seguro social, que ¢ a cobertura
dos riscos previdencidrios.

Se a Constitui¢do Federal garante ao
servidor a prote¢io a satide e garantia de
uma velhice digna, a inobservancia desse
aspecto fere de forma evidente o principio
da dignidade da pessoa humana.

Até o presente momento a PEC n°
287/16 recebeu mais de 150 (cento e
cinquenta) emendas ao texto da reforma
da Previdéncia para serem analisadas. A
maior parte dessas emendas estd relacio-
nada aos beneficios assistenciais, profes-
sores, policiais e servidores publicos.

Uma das alteragbes apresentadas na
PEC n° 287/2016 se refere a exclusio ou
nao dos servidores estaduais e municipais
do texto da reforma, categorias estas que,
quando da elaboragdo da proposta, esta-
vam incluidas.

A principio, o presidente Michel Te-
mer anunciou a retirada dos servidores
estaduais e municipais, divulgando que
a reforma atingiria somente os servidores
federais e trabalhadores do setor privado.
O intuito da retirada era facilitar a apro-
vagdo da proposta no Congresso Nacio-
nal, pois a exclusio retiraria a pressao que
os parlamentares estavam sofrendo para
votar contra a reforma.?

Depois da discussio que se formou
em razio desse assunto, o governo deci-
diu que essa mudanga nio seria vidvel do
ponto de vista juridico, pois a exclusio
desses servidores seria objeto de questio-
namento na Justica.

Diante desse impasse, o governo fe-
deral colocard no texto da reforma da
Previdéncia um artigo concedendo o

20 AGENCIA BRASIL. Disponivel em: <http://agenciabra-

sil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-03/temer-retira-
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prazo de 6 (seis) meses para que os es-
tados e municipios elaborem regras pré-
prias para os regimes previdencidrios de
seus servidores?'

Caso essas reformas estaduais e mu-
nicipais nio forem aprovadas dentro do
prazo estabelecido, que serd contado a
partir do momento em que for promul-
gada a emenda, passard a valer o texto
que for aprovado pelo Congresso Na-
cional.

A partir desse momento, cabe a cada
estado e municipio fazer, dentro do prazo
estabelecido, a prépria reforma previden-
cidria. Do contrdrio, serd aplicada a regra
nacional.

7. Conclusao

Numa breve andlise, verificou-se que
a aposentadoria por invalidez permanente
no Regime Préprio de Previdéncia Social
ganhou certa evidéncia no cendrio da Pre-
vidéncia Social.

Desde a promulgaciao da Constitui-
¢io Federal, vdrias reformas foram feitas,
desde regras para concessio quanto for-
mas de cdlculos e reajustamento do bene-
ficio por invalidez.

Para a concessao da aposentadoria por
invalidez permanente, o servidor deve ser
considerado incapaz e insusceptivel para
o exercicio de atividade laborativa que lhe
garanta a subsisténcia.

Como visto, em regra o beneficio
por invalidez é concedido com proven-
tos integrais ou proporcionais calculados
pela média aritmética das contribuicées
previdencidrias, observando as regras de
transicao dispostas na Emenda Constitu-
cional n° 70/2012. Porém, caso a PEC n°
287/2016 seja aprovada, novo conceito
e regras serdo aplicados para a concessio
desse beneficio.

O novo ponto de vista de readapta-
¢ao proposto na PEC acarretard conflito
entre as normas constitucionais consis-
tentes na investidura em cargo publico
sem o devido concurso. A inobservancia
do principio da legalidade por parte da

21 Idem. Acesso em: 28 mar. 2017.
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Administracio Publica afronta o princi-
pio da unidade da Constitui¢io, uma vez
que contradiz com as normas constitucio-
nais dispostas no artigo 37, II, da Carta
Magna.

As novas regras de cdlculo no valor
também irdo afrontar a Constitui¢io no
que se refere aos principios da razoabili-
dade e proporcionalidade dos proventos
na aposentadoria por invalidez, o que
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A reforma administrativa que queremos

The administrative reform we want

Rafael Rodrigues Soares

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a reforma administrativa sob a 6tica do servidor publico, sobretudo
dos servidores de unidades menores, onde encontram desde a limitagao técnica, quanto a limitagio estrutural
na prestagdo de servico publico. Para tanto, a busca pela eficiéncia na administracio publica passa pela quali-

ficacio do servidor efetivo e a diminuicdo dos cargos em comissio.

Palavras-chave
Reforma administrativa. Qualificagao. Eficiéncia.

Abstract

The present article aims to analyze the administrative reform from the perspective of the public servant, especially of
the servers of smaller uniss, where they find from the technical limitation as well as the structural limitation in the
provision of the public service. In this way, the search for efficiency in the public administration requires the qualifi-

cation of the effective server and the decrease of the positions in commission.

Keywords
Administrative reform. Qualification. Efficiency.

1. Introdugio

Antes mesmo do advento da Emenda Consti-
tucional n° 19 (EC n° 19/98), promulgada em 4
de junho de 1998 —, o Estado brasileiro ji viven-
ciou outras reformas burocréticas, tal qual a da dé-
cada de 1930, ou mesmo o Decreto-lei 200, de 25
de fevereiro de 1967, que “introduziu uma reforma
administrativa e promoveu a sistematiza¢io quan-
to as pessoas integrantes da Administragdo Publica
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 99).

Ocorre que, ato continuo a EC n° 19/98, a
doutrina passou a debrugar-se sobre a aclamagio
e aplicagdo do principio da eficiéncia e, cerca de
vinte anos depois, administradores e administrados
discutem sobre a reforma administrativa sob pris-
ma dos acertos e erros a partir da dltima grande
insercio de conceitos, mas tendo como arrimo a
dogmdtica da eficiéncia.

A EC n° 19/98 introduziu no artigo 37, ca-
put, da Constituicdo da Reptblica, o principio
da eficiéncia entre os principios constitucionais
da Administracio Pdablica. E, nessa esteira, a Lei
n°® 9.784/99 também tratou de fazer referéncia a
aclamado principio no seu artigo 2°, caput, na ins-
trumentalizagio do processo administrativo disci-

plinar, ao lado de outros principios consagrados,
como o devido processo legal, por exemplo.

E neste compasso, a eficiéncia — ou a falta dela
— tem guiado o sentimento pela reforma adminis-
trativa em todos os Poderes da Administragio Pu-
blica, no 4mbito federal, estadual e municipal.

No Estado de Mato Grosso, portanto, o sen-
timento nio ¢ diferente. Todavia, ao partirmos do
chamamento de uma reforma administrativa am-
pla, densa, enérgica, estaria o Estado se afastando
do principio da eficiéncia.

Assim, em atenc¢ao 2 continuidade do servigo
publico como pedra basilar da Administragio Pu-
blica, a evolugio administrativa deve pautar-se a
partir da observancia da eficiéncia e da economici-
dade, seja através da extingio dos cargos em comis-
sd0, com enxugamento da mdquina administrativa
e, principalmente, com o fomento e incentivo a
qualificacio dos servidores efetivos.

2. Do Principio da Eficiéncia

O atual ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral, Alexandre de Moraes (2003, p. 317), em sua
cldssica obra afirma que por eficiéncia entende-se
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o principio que determina & Administra-
¢ao Publica direta “a persecugio do bem
comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da quali-
dade”, de modo que, permeia-se, aqui, a
sustentabilidade e economicidade' busca-
das por aqueles que entendem necessaria
nova reforma administrativa.

Na mesma linha, j4 de acordo com a
doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro (2010, p. 83):

O principio da eficiéncia apresenta, na
realidade, dois aspectos: pode ser conside-
rado em relagio a0 modo de atuagio do
agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicoes,
para lograr os melhores resultados; ¢ em
relagio ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragio Publica, tam-
bém com o mesmo objetivo de alcancar
os melhores resultados na prestagio do
servigo publico.

Assim, o principio da eficiéncia,
como coroldrio do principio da legalida-
de, veio no sentido de valorizar o servidor
publico, objetivando, por outro norte,
a melhor prestacio do servico publico a
populacio e que contava, desde antes da
promulgacio da EC n° 19/98, com sua
sedimentagdo na jurisprudéncia pdtria
como um principio? norteador da atua-
¢ao estatal.

O principio da eficiéncia como not-
ma positivada nio veio no sentido de

1 Conforme Torres (1993, p. 36-37, apud MILESKI, 2008,
p. 63), o principio da economicidade “tornou-se re-
levante no direito constitucional moderno, direcio-
nando-se para um controle da eficiéncia na gestao
financeira e na execucdo orgamentaria, consubstan-
ciada na minimizagdo de custos e gastos publicos e na
maximizagdo da receita e da arrecadagdo. Transcende
o mero controle da economia de gastos, entendida
como aperto ou diminuicdo de despesa, pois abrange
também a receita, na qual aparece como efetividade

na realizacao das entradas orcamentarias”.

2 Conforme ja sedimentado na jurisprudéncia pétria, v.
STJ-62T.— RMS n° 5.590/95-DF - Rel. Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro, DJ, 10. jun.1996, p. 20.395.
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qualificagdo

afastar a fama do servidor publico de in-
competente, pelo contrdrio, a eficiéncia
do servigo publico estd na sua natureza
(MONTESQUIEU, 2000, p. 75).

Enquanto nos dizeres de Ferreira
(2008, p. 32), a finalidade principal da
Reforma Administrativa da Emenda
Constitucional n° 19/98 “foi substituir
o modelo burocrdtico e paquidérmico
entdo vigente, caracterizado pelo con-
trole rigoroso dos procedimentos, pelo
modelo dito gerencial, finalistico” e ar-
remata ao argumentar que “‘os controles
de procedimentos sio minimizados em
prol do incremento dos controles de re-
sultados”.

Neste compasso, diante do cendrio
atual, a eficiéncia caminha ao lado da
sustentabilidade, que, a nosso ver, se tra-
duz em fazer mais com menos, de ma-
neira mais acurada e, ainda, num tempo
menor.

De modo que, para que o servidor
publico atue com eficiéncia, sob o pris-
ma da sustentabilidade, é inevitdvel que a
chamada reforma administrativa se inicie
como uma evolucio no 4mago de cada
servidor publico e da prépria estrutura
administrativa, direcionando suas ener-
gias no crescimento técnico do adminis-
trado, que invariavelmente refletird na
eficiéncia do munus que carrega grande
carga de responsabilidade.

Reforma

Administrativa

eficiéncia

3. A Evolugao da Mdquina
Administrativa: O Caminho
Passa pela Capacitagao dos
Servidores

Conforme o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995, p.
9) “a crise brasileira dos anos que permea-
ram as décadas de 1980 e 1990 também
foi uma crise de Estado”. Assim, com o fito
de consolidar a estabilizagao e o crescimen-
to da economia de forma sustentdvel, o go-
verno operacionalizou a chamada Reforma
Administrativa do Estado, calcificada pela
Emenda Constitucional n® 19/98.

De acordo com aquilo que jé preconi-
zava Freitas (2008, p.15):

Requer-se, nessa linha, com intrepidez,
o fortalecimento das Carreiras tipicas de
Estado e do seu regime institucional, de
maneira a favorecer o exercicio, em tempo
atil, das suas atividades indelegdveis. Suas
garantias se confundem com as garantias
da prépria sociedade, no desiderato de
prevenir crises sociais gravissimas e danos

altamente injustos.

Ainda na esteira do que aduz Juarez
Freitas (2008, p. 25), imputa-se & “fra-
queza dos instrumentos de controle do
Estado, ». g, o tributdrio, também se
pode imputar o progressivo exaurimento




das reservas publicas”. Neste diapasio,
entendemos possivel associd-lo 4 auséncia
de capacitagio do servidor publico na di-
regdo de aperfeigoar tal funcio.

E unissono que a maquina estatal, em
todas as esferas, de maneira indiscrimi-
nada, necessita funcionar de forma mais
4gil, eficiente e, sobretudo, sob o prisma
da economicidade, conforme j4 assentado
anteriormente.

Sendo assim, Medauar (2010, p. 34)
cristalizou esse sentimento dnico ao afir-
mar que:

Um rol inicial de medidas desencadearia o
processo continuo de reforma: a) modelos
organizacionais com menos graus hierdr-
quicos, menos chefias, mas cada qual com
mais poder de decisao; b) desconcentragio
e descentralizagdo, para conferir poder de
decisao a escalées hierdrquicos inferiores ou
setores locais; c) eliminagio de superposicao
de drgios com atribuigoes semelhantes; d)
redugio dréstica dos cargos em comissao; e)
aplicacdo rigorosa da exigéncia de concurso
publico para investidura em cargo, fungio
e emprego publico; f) treinamento e reci-
clagem constante dos servidores publicos;
g) instituicdo de carreira, em todas as fun-
goes, com avaliagio verdadeira de mérito;
h) redugio dristica de exigéncias de papéis
e documentos indteis; i) implantagio de

controle de resultados e de gestao.

Ao que nos parece, algumas dessas me-
didas j4 vém sendo tomadas de maneira
efetiva, contudo, em escala menor e numa
velocidade inversamente proporcional
demanda social que impulsiona o anseio
da inatingivel reforma administrativa.

O Estado e, neste contexto, o Esta-
do de Mato Grosso, deve adotar politicas
afirmativas no sentido de langar mao de
modelos operacionais que proporcionem a
evolugdo — em vez de propriamente reforma
— administrativa com a redugio dos cargos
em comissio € a capacitagdo técnica dos
servidores de carreira, para que, estes sim,
possam alavancar a prestagio do servigo
publico de forma transparente e eficiente.

Dentro do bojo do conceito reprodu-
zido por Moraes (2003, p. 317), o doutri-
nador aduz que “néo se trata da consagra-
¢do da tecnocracia, mas para a satisfacio
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do bem comum através da prestagio dos
servigos sociais essenciais 4 populagao”.

Ocorre que em tempos atuais, com o
colapso das previdéncias préprias em vdrias
localidades, em especial nos municipios,
diante do clamor por uma nova reforma
administrativa, vislumbramos que o cami-
nho se inicia pela capacitagao dos servidores
publicos, buscando a primazia do principio
da eficiéncia, o que certamente reduziria os
efeitos de uma imersio nas estruturas do
servigo publico para sua reforma.

Isto se justifica pelo fato de que, nao
raras as oportunidades, o servidor publico
investido num determinado cargo publi-
co se vé incapaz de exercer suas atribui-
coes estatutdrias pela simples auséncia de
conhecimento — seja técnico ou social —
da sua fungio social dentro da mdquina
administrativa.

Ora, tal inagdo no exercicio da fungio
administrativa colide frontalmente com o
principio da eficiéncia, to aclamado na EC
n° 19/98, mas ainda tdo distante em algu-
mas unidades administrativas mesmo com
os intensos esforcos de gestores e do Tribu-
nal de Contas, através de suas capacitagoes.

Para tanto, o Decreto 5.707/2006, ao
instituir a Politica Nacional para o De-
senvolvimento de Pessoal no i4mbito da
administracdo publica federal, proporcio-
nou o fomento a capacitagio dos servido-
res publicos.

No mesmo diapasio e no 4mbito do
Estado de Mato Grosso, o Decreto n°
2.347/2014 veio no sentido de preencher
a lacuna legislativa estadual visando pro-
porcionar mecanismos de capacitagio e
desenvolvimento continuo do funciona-
lismo publico.

Todavia, cabe aos gestores dos drgaos
ou entidades o incentivo e a promogio de
oportunidades de aprimoramento para
o desenvolvimento das competéncias e
qualificagdo objetivando a eficiéncia das
atividades dentro de cada unidade, j4 que,
a nosso ver, o incentivo é muito aquém
do necessdrio.

Dentro deste contexto, hd os que en-
tendem que a estabilizagio do servidor
em razio do lapso temporal majorado na
EC n° 19/98 ¢ fator de apatia e fomen-
tadora da condigio de servilismo (CAR-
DIN, 2006, p. 49).
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Cardin (2006, p. 49) assevera indene
de duvidas que “o servidor tende a ficar
acomodado, tornando-se ineficiente ou
nao correspondendo satisfatoriamente 2
fungao exercida. Ultrapassado o estdgio
probatério, a estabilidade permite que a
mediocridade comece a reinar na carrei-
ra funcional”’, de modo que tal posicio
estigmatizada jd nio encontra espago na
evolucio do direito administrativo.

Por outro prisma, a nogio de eficién-
cia no servico publico passa, invariavel-
mente, pela gestio de competéncias (HI-
POLITO, 2002, p. 80), a partir da qual
¢ possivel avaliar o desenvolvimento dos
servidores e, por conseguinte, implemen-
tar agdes sobre a carreira ou remuneragio.

No mesmo diapasio, portanto, afir-
ma Fleury (2012, p. 248) que a nogio de
competéncia “aparece como uma forma
renovada de pensar o papel e a performan-
ce do trabalho nas organizacées”, o que se
pode aplicar ao Ambito da administracio
publica, visando 2 eficiéncia.

Entretanto, o sentimento de Cardin
(2006, p. 50) e todos que propalam a ne-
cessidade de uma nova reforma administra-
tiva passa, precipuamente, pela eficiéncia,
através “da andlise de economicidade de
todos os drgaos e reparticdes publicos, até
mesmo sob o angulo de sua necessidade,
numa andlise global, aproveitando a poten-
cialidade dos servidores em virtude de seus
conhecimentos técnicos e de suas especiali-
dades”, tal como tem feito outros Estados-
-membros, 2. g. Mato Grosso do Sul®.

4. Conclusao

Enquanto conclamamos que a reforma
administrativa tenha como ponto inicial a
sustentabilidade do Estado, enxugando os
cargos em comissdo, com servidores mais
eficientes e comprometidos com a melhor
prestacio do servico publico, potenciali-
zando o aprimoramento técnico da valvula

3 LeiEstadual n° 4.982, de 14 de marco de 2017, que “al-
tera e acrescenta dispositivos a Lei n° 4.640, de 24 de
dezembro de 2014, que reorganiza a Estrutura Basica
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul,

e dé outras providéncias” D. O. E., 15 mar. 2017, p. 1-3.
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propulsora do Estado — que sdo os servi-
dores — outro também € o sentimento que
toma conta de todos os cidadaos, confor-
me Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
(apud CARDIN, 2006, p. 58), do qual
tivemos a oportunidade de vivenciar de
seu ambiente profissional, assim reverbera:

A grande reforma que esperamos é uma
reforma de consciéncia politica, de men-
talidade administrativa, de honestidade
nos atos publicos. Com a ética e a moral
comandando os atos de governo. Trazida
de leis cumpriveis, ¢ ndo nascida de ne-
gociagoes de bastidores. Tendo o interesse
publico como fundamento e o interesse

social como base de todas as solugées poli-
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Gestao de processos: o uso da modelagem como
ferramenta de melhoria no exame do indice
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Process management: the use of modeling as a tool for improvement
in the examination of the constitutional index of maintenance and
development of education

Adriana Oyera Bonilha

Resumo

O presente estudo procurou propor uma modelagem que, de forma a integrar o exame das prestagdes de con-
tas, subsidie futuras agoes relacionadas  tecnologia da informagio em beneficio dos Tribunais de Contas e da
sociedade. Objetivou fornecer dados relacionados a aplicagio do percentual minimo de algumas receitas com
manutengio e desenvolvimento do ensino pelo ente municipal, de acordo com o artigo 212, da Constituigio
Federal. A pesquisa foi realizada em dois momentos. O primeiro consistiu em uma revisio bibliografica,
compreendendo os seguintes itens: breve cendrio da gestdo de processos, conceituando processos, modelagem,
técnica BPMN e tecnologia da informagio. O segundo momento compreendeu a selecio das informagoes
necessdrias para a confecgio da modelagem objeto do presente estudo. Para tanto, apoiou-se em manuais da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e em relatérios de 6rgaos que exercem controle externo. Concluida a
pesquisa, elaborou-se um mapa de processo, adotando como software para operacionalizagio o Bizagi Process
Modeler que utiliza como notagio a técnica BPMN. Este trabalho discutiu, sobretudo, o financiamento da
educagio como politica ptiblica. Ao vencer a etapa de verificagio do cumprimento do investimento minimo
em educagio determinado aos municipios pela Constituigio Federal, abre-se espaco para que o Tribunal de
Contas exerca suas atribuigées a um nivel mais avancado e moderno, seguindo na direcio de novos horizontes
que nio apenas a andlise da mera legalidade, pois poder4 direcionar o foco no exame da efetiva qualidade da
educagio municipal, disponibilizando, em tltima instincia, dados que possibilitem o acompanhamento por

parte dos cidadios.

Palavras-chave
Tribunal de Contas. Modelagem. Notacio BMPN. Tecnologia da informagio. Manutencio e Desenvolvim-
ento do Ensino (MDE).

Abstract

This study aimed to propose a modeling to the accounting process, in order to integrate the examination of benefits
accounts, subsidize future actions related to information technology for the benefit of the Audit Courts and society.
Aimed to provide data related to compliance with the application of the minimum percentage of the municipal entity
with maintenance and development of education, according to the stipulated by art. 212 of the Federal Constitution.
The research was conducted in two stages. The first consisted of a literature review, including the following items: a
brief scene of process management, conceptualizing processes, modeling, BPMN technical and information technolo-
gy, The second stage involved the selection of the information necessary for making the modeling object of this study.
Therefore, it relied on manual of the Secretaria do Tesouro Nacional (STN) and reports from bodies of control. After
the search, was drawn up the map of the process object of this study, adopting as software for operation, the Bizagi
Modeler using BPMN notation as technique. This paper discussed especially the financing of education as public
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policy. By winning the stage of verification of minimum investment of compliance in certain education to munici-

palities by the Constitution, it opens up space for the Court to exercise its powers to a more advanced and modern

level, moving toward new horizons that not only the analysis of mere legality, as it may direct the focus to examine

the actual quality of municipal education, providing, ultimately, data for monitoring of citizens.

Keywords

Court of Auditors. Modeling. BPMN Notation. Information technology. Maintenance and development of educa-

tion.

1. Introdugao

O uso da gestao de processos, aliada a Tecno-
logia da Informagio (TT), contribui notavelmente
com a administragio das organizagoes, proporcio-
nando a criagio de bancos de dados capazes de ge-
rar informagoes essenciais. Os Tribunais de Contas,
6rgaos responsdveis pelo controle das contas e dos
recursos publicos, sem divida esto inseridos nesse
contexto de busca de ferramentas importantes para
agregacio de valor ao negécio que contribuam nao
apenas com as auditorias documentais, mas, sobre-
tudo, com a evolugio dos processos em beneficio
da sociedade (LEAQ, 2014).

Nos tltimos anos, o Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso (TCE-MT) vem se destacan-
do como uma das referéncias entre os Tribunais de
Contas do pafs. O processo de modernizagio pelo
qual o TCE vem transpassando estd intimamente
relacionado a busca da automatizacio de seus pro-
cessos organizacionais, principalmente no que diz
respeito ao armazenamento e ao tratamento das
informagoes.

Com isso, a Corte de Contas busca, além de
modernizagio, maior eficiéncia, transparéncia e
qualidade dos servigos prestados. Esse aspecto pode
ser percebido por meio da leitura do seu Planeja-
mento Estratégico 2016-2021, que objetiva a atu-
agio com foco no uso de informacoes estratégicas
e de inteligéncia nas auditorias (TRIBUNAL DE
CONTAS DE MATO GROSSO, 2016).

Assim, torna-se essencial a atencdo dos gestores
e dos servidores publicos para a dinimica processu-
al, ja que ela desempenha um papel cada vez mais
importante no suporte a0s processos € no apoio a
tomada de decis6es das organizacoes. Pode-se afir-
mar que o uso da gestio de processos em conjunto
com a TT ¢ estratégico para os governos de forma
geral (LEAO, 2014).

Em relagio ao contetido das andlises técnicas,
verifica-se no 4mbito dos Tribunais de Contas
oportunidade de informatizagio de dados sensi-
veis e importantes, com intuito de gerar banco de
dados uteis para a condugao dos relatérios de au-

ditoria, alcancando cada vez mais a transparéncia
em prol da sociedade. Conforme o artigo 212 da
Constitui¢io Federal, os Estados e os Municipios
aplicario 25%, no minimo, da receita resultan-
te de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e desenvolvimento
do ensino.

A questao do financiamento da educagio vem
se alongando e se tornando cada vez mais relevante
na gestdo governamental, sendo a vinculagio — de
25% das receitas — considerada a sua principal fon-
te de financiamento (CROZATTI et al., 2013).
Outro ponto é que, nos dias atuais, com o insti-
tuto da transparéncia bastante prestigiado, abre-se
a possibilidade para a populag¢io acompanhar o fi-
nanciamento das politicas publicas.

Os Tribunais de Contas possuem como fungio
atender as demandas dos cidaddos ao pretender o
controle e a fiscalizagdo de recursos puiblicos. Nesse
sentido, os indices constitucionais e outras infor-
magcoes de andlises fazem parte da prépria estra-
tégia organizacional e devem ser abordados pelo
estudo da gestdo de processos. Por meio do uso e
tratamento das informagoes, o cidadio consegue
acompanhar o desempenho dos recursos publicos,
fazendo com que o TCE cumpra com seu objetivo
constitucional.

O objetivo geral deste artigo ¢ auxiliar na mo-
dernizacio do sistema de controle externo pelo
incremento da eficdcia, eficiéncia e efetividade
das acdes de controle e da boa gestdo dos recursos
publicos por meio da selecio de informagées re-
levantes que subsidiem futuras agées relacionadas
a TT em beneficio dos Tribunais de Contas e da
sociedade.

Nessa perspectiva e com intuito de obter o in-
dice constitucional, busca-se a resposta para a se-
guinte pergunta: quais informagées relevantes que
revelem se houve ou no o cumprimento da aplica-
¢ao do percentual minimo pelos entes municipais
com manutengio e desenvolvimento do ensino e,
em qual amplitude, poderiam ser informatizadas
para contribuir com a disponibilizacido de dados
aos auditores e aos cidadios?




2. Fundamentagao Teérica

2.1 Breve cendrio da gestao de
processos

Entre os séculos XIX e XX, com o
modelo da administragio cientifica em
cena, procurava-se uma forma de elevar
o nivel de produtividade empresarial por
meio do aumento dos resultados espera-
dos sem que para isso fosse necessdrio ele-
var os custos de producio, concentrando
o foco na melhoria das operagdes. Con-
tudo, mais recentemente, ao contririo
do enfoque dado pelo fordismo, pode-se
visualizar uma variedade nas preferéncias
dos consumidores. Em tempos atuais, as
organizagbes possuem uma visio mais
ampla e estdo especialmente voltadas para
seus processos, com auxilio do ambiente
tecnoldgico aberto aos sistemas técnicos
propiciados pela informdtica (ARAUJO;
GARCIA; MARTINES, 2011).

Com a ascensdo da teoria geral dos
sistemas, aplicada a ciéncia da adminis-
tragdo, por volta dos anos 1950, houve
a preocupagdo em se considerar o lado
externo das organizagoes, pois até entao
apenas 0s assuntos internos eram consi-
derados pelos administradores, de forma
que a gestdo e as organizagdes eram re-
duzidas aos olhos da antiga abordagem
administrativa funcional. Na década de
1990, a abordagem sistémica para gestao
das organizacdes conquistou, com auxilio
do movimento da reengenharia, a deno-
minagio de abordagem administrativa de
gestdo por processos (SORDI, 2008).

Porter e suas avaliagbes também con-
tribuiram para a gestao de processos, a par-
tir da macrovisao identificada pela cadeia
de valor, ao reconhecer a organizagio em
grandes processos e pelo valor do negécio
determinado no relacionamento com os
clientes (VALLE; OLIVEIRA, 2013). A
cadeia de valor, criada por Michael Porter
em 1985, forma uma conexio importante
entre as estratégias da organizacio e seus
processos, sendo um sugestivo primeiro
passo quando nio se sabe por onde iniciar
a gestdo de processos (ARAUJO; GAR-
CIA; MARTINES, 2011).

O conhecimento das estratégias orga-
nizacionais, da visio e da missao empre-
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sarial é de extrema relevincia quando o
assunto tem relagao com processos, dado
que sio esses indicadores que guiam suas
agdes. A macrovisio dos processos e a
compreensio da sua dindmica sio impres-
cindiveis para se compreender os aspectos
gerais da organizagio, atentando-se para
o fato de que o papel crucial de uma or-
ganizagio ¢ agregar valor e que os proces-
sos nada mais sdo do que o foco principal
desse fundamento.

2.2 Conceituando processos

Os conceitos encontrados para defi-
ni¢io de processos sio os mais variados,
de modo que nio existe uma concep¢io
tnica. Segundo a ISO 9000, processo é o
conjunto de atividades articuladas que vi-
sam 2 transformagdo de entradas em sai-
das. Assim, qualquer conjunto de ativida-
des que utiliza de meios para transformar
insumos (entradas) em produtos (saidas)
pode ser considerado como um processo
(ABNT, 2000).

Os processos podem ser vistos como
foco de controle, melhoria e aprendiza-
do, possibilitando que a organizagio os
aproveite como fundamento de registro
do conhecimento sobre como interage
em seu contexto organizacional (PAIM et
al., 2009).

Gulledge e Sommer (2002) comen-
tam sobre a gestdo de processos no se-
tor publico. Os autores asseveram que a
gestdo de processos busca documentar o
desenvolvimento do trabalho para atin-
gir a compreensio de todos os envolvi-
dos nas atividades de melhoria; ressaltam
que, para o setor publico, a defini¢io de
processos é mantida, mas que o beneficio
se volta para aumentar a efetividade e a
eficiéncia das atividades publicas correla-
cionadas.

Embora prevalecam variados concei-
tos capazes de definir processos de negé-
cios, é possivel notar a existéncia de uma
esséncia comum em grande parte dos re-
latos, a saber: processos de negdcios sao
fluxos de trabalho que buscam atingir os
objetivos da organizacio e contribuir com
agregacdo de valor do ponto de vista do
cliente (PAIM et al., 2009).

Assim, processos nada mais sio do
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que a organizagio em constante funcio-
namento, no seu dia a dia, incorporan-
do quaisquer recursos, a exemplo de
materiais e/ou informacées, que possam
contribuir para a geragio dos valores ins-
titucionais desejados, sobretudo, pelos
clientes finais.

2.3 Modelagem

A modelagem, enquanto ferramen-
ta, certamente contribui bastante com o
conhecimento que precisa ser captado a
partir dos processos; é a modelagem que
direciona as atividades dos processos,
que orienta os passos a serem seguidos
pelos executores para atingir os requisi-
tos de qualidade requeridos pelo cliente
final.

O desenho de processos sempre es-
tard inserido em um contexto organiza-
cional, em um ambiente externo capaz
de influenciar direta ou indiretamente
o trabalho, bem como em um contexto
interno que atenderd as demandas do
contexto externo. E por isso que o dese-
nho do processo deve estar relacionado
a estratégia organizacional, as metas sdo
baseadas no balanceamento dos meios em
que os processos estdo inseridos (PAIM et
al., 2009).

Valle e Oliveira (2013) argumentam
que a modelagem preconiza reorientar a
organizagdo, salientando atividades rela-
cionadas ao levantamento, identificando
todos os envolvidos no trabalho organi-
zacional. A modelagem visa criar um mo-
delo de processos por meio da construgao
de diagramas operacionais sobre seu com-
portamento.

A escolha de uma ferramenta que alie
a dtica dos negdcios com a tecnologia da
informagio evidentemente traz vantagens
competitivas, destacando-se o desejo pelas
ferramentas baseadas em banco de dados,
pois contribuem para que as informagées
fiquem armazenadas de forma organizada
e consistente (PAIM et al., 2009).

Nio ¢ dificil perceber a enorme im-
portincia de se conhecer os detalhes do
processo para propor a melhoria da ges-
t0, jd4 que praticamente todas as rotinas
empresariais estdo alinhadas com os mais
diferentes processos. Em meio a tantas
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técnicas de modelagem, a notagao BPMN
(Business Process Modeling Notation)
ganhou destaque por alguns motivos que
serdo detalhados a seguir.

2.4 Técnica BPMN

Para que seja possivel concentrar as
informagoes, é essencial o emprego de um
padrio de notagio que faca uso de ele-
mentos gréficos e que defina o comporta-
mento dos processos de negdcio (ARAU-
JO; GARCIA; MARTINES, 2011).

Ao se observar o niimero de possibi-
lidades existentes, alguns fatores podem
subsidiar a escolha da técnica de modela-
gem para determinado processo: a selecao
do software a ser usado, o conhecimento
da equipe de trabalho, as peculiaridades
do modelo a ser desenvolvido, a relagio
custo/beneficio, a infraestrutura de TI
presente na organizagio (VALLE; OLI-
VEIRA, 2013).

Valle e Oliveira (2013) defendem que
a técnica BPMN (Business Process Mo-
deling Notation) tem demonstrado ser a
mais discutida e possivelmente a mais uti-
lizada; trata-se de uma técnica ampla que
oferece recursos para a modelagem dos
mais variados tipos de processos, sejam
genéricos ou especificos. A BPMN tem
sido recorrentemente considerada como
uma das técnicas mais ponderadas pelos
fornecedores de software de modelagem
de processos.

Ao desenvolver a BPMN, a BPMI.org
procurou criar meios para reduzir as lacu-
nas da interatividade entre projeto légico
e projeto fisico, disponibilizando, em 25
de agosto de 2003, a primeira versio de
um documento para consulta com des-
cricio da notagao BPMN. O objetivo da
BPMN ¢ ser um padrio de comunicagio
entre todos os envolvidos com o processo,
fornecendo uma comunicagio intuitiva
entre esses grupos (SORDI, 2008).

A BPMN representa o sentido dos
processos de negécios com todos os seus
objetos, atributos e relacionamentos. Seu
intuito ¢ pleitear a gestdo sob os aspetos
técnicos e aspectos de visao dos usudrios
do negécio, fornecendo uma notagio cla-
ra a esses usudrios, até mesmo em situa-
¢oes que exijam a condugio de processos

mais complexos (PAIM et al., 2009).

A abordagem conduzida pela BPMN
possui um modelo de diagrama dnico
para qualquer que seja o tipo do desenho
de modelagem; esse diagrama é chama-
do de Diagrama de Processo de Negécio
(DPN), capaz de responder por pratica-
mente todas as questoes levantadas no
momento da modelagem (VALLE; OLI-
VEIRA, 2013).

Como evidenciado anteriormente,
apesar de os elementos para a modelagem
serem extremamente simples, hd possibi-
lidade de criar um modelo bastante com-
pleto por meio de combinagées (ARAU-
JO; GARCIA; MARTINES, 2011).

A discussio do tépico anterior per-
mite a compreensio de que os métodos
de modelagem vém progredindo para
alcangar a integracdo da comunicagio da
gestdo de processos com a linguagem da
tecnologia da informagio, tendo em vista
o exemplo da técnica BPMN. Aprimorar
processos possui ampla relagio com a tec-
nologia da informagio, visando a evolu-
¢ao dos processos no dia a dia da organi-
zagao pelo uso de software e modelagem
de processos.

2.5 Tecnologia da Informagio

Continuamente os autores da drea de
gestdo de processos afirmam que a integra-
¢ao articulada pelos processos de negdcios
pode ser harmonizada com a tecnologia
da informacao, apoiando a uniformizagao
de entendimentos sobre a forma de traba-
lho, melhorando o fluxo de informacées,
padronizando  processos, melhorando
a gestdo organizacional, aumentando a
compreensio sobre processos, reduzindo
o0 tempo e os custos, aumentando a pro-
dutividade, bem como a satisfagio dos
clientes (PAIM et al., 2009).

Para que desempenhe suas funcoes de
suporte e apoio dos processos de negdcios,
as organizagbes precisam compreender as
facetas da tecnologia da informagio. O
alinhamento entre tecnologia e negécio
¢ de extrema relevancia quando se quer
atingir os objetivos da entidade, qualquer
que ela seja; em tempos atuais, principal-
mente, os cendrios organizacionais sao
tracados observando-se o componente




tecnologia da informagio e comunica-
¢ao (ARAUJO; GARCIA; MARTINES,
2011).

Frisa-se, contudo, que a tecnologia
isolada nao promove resultados milagro-
sos, de forma que implantar tecnologia
numa base ruim trard resultados ruins,
embora modernos. Disso, depreende-se
que, com a reconstrugio dos processos, o
papel da TT deixou de ser de suporte me-
ramente administrativo e passou a ser de
suporte estratégico (ARAUJO; GARCIA;
MARTINES, 2011).

A'TI passou a atrelar-se a esséncia das
empresas, afastando-se das iniciativas de
software mais especificas. Os especialistas
em TT e os executivos tém considerado
a importancia da TT em relagio ao valor
estratégico, esperando que um foco so-
bre os processos proporcione um ponto
de convergéncia em comum (BROCKE;
ROSEMANN, 2013).

Aratjo, Garcia e Martines (2011)
abordam a gestao de processos em sinto-
nia com a TT ao afirmarem que, embora
a TI seja fundamental, poderd ser igual-
mente o principal precursor do fracasso
caso ndo seja administrada corretamente.
Dessa forma, a tecnologia cumpre seu pa-
pel quando o mapeamento estd de acordo
com os processos que estdo sendo execu-
tados e estes sio monitorados e conheci-
dos.

Percebe-se que a gestdo de processos
segue a tendéncia da busca por tecnolo-
gias, especialmente por tecnologias liga-
das a informagdes. Os processos estio
cada vez mais focados em integrar a visio
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de negécio com a visdo tecnolégica. As-
sim, gerir processos auxilia as mais diver-
sas organizagoes e a tecnologia da infor-
magio é, sem ddvidas, uma grande aliada
do desenvolvimento dos processos, por
isso necessita ser mais bem compreendida
e estudada.

3. Procedimentos
Metodolégicos

A partir do estudo de caso da modela-
gem, pretendeu-se evidenciar as informa-
¢bes necessdrias para o cdlculo do indice
constitucional municipal referente & ma-
nutengio e ao desenvolvimento do ensino
(MDE) utilizado pelos Tribunais de Con-
tas em suas andlises técnicas. Para tanto,
foi elaborado um mapa de processos.

O software adotado para modelar o
processo foi o Bizagi Process Modeler.
Esse software utiliza a notacio BPMN,
permitindo a elaboragio de uma docu-
mentagio farta em relagio ao processo e
a disponibilizacio em diferentes formatos
de arquivo, enfatizando o principio da
transparéncia (SEGPLAN, 2014).

Segundo os autores Valle e Oliveira
(2013), a referida notacao (BPMN) uti-
liza um tnico tipo de diagrama, chamado
de Diagrama de Processos de Negdcios
(DPN), em que sio dispostos diversos
elementos, sendo os bésicos apenas qua-
tro: atividades, eventos, gateways e co-
nectores. A tabela abaixo evidencia o con-
ceito dos elementos com suas respectivas
subdivisoes:

Tabela 1 — Elementos bésicos utilizados pela técnica BPMN

m Descricio

Atividade

Tarefa

Subprocesso

Evento

Evento de inicio
Evento intermediario
Evento de fim
Gateways

Conectores
Fonte: Adaptado de Valle e Oliveira, 2013

Trabalho que sera executado em um processo de negécio.

Quando o processo nio pode ser representado com mais detalhe.
Indica a existéncia de outro nivel de detalhes.

Algo que ocorre durante um processo de negocio, afetando seu fluxo.
Indica o comego de um processo.

Ocorre entre os eventos de inicio e de fim.

Indica o fim do processo, gerando um resultado.

Controlam como a sequéncia do fluxo interage dentro de um processo.

Mostra a ordem em que as atividades serdo executadas.

153




Artigos Cientificos

Para organizar os elementos de BPMN,
definir o escopo de cada processo e identi-
ficar os papéis de cada atividade existem as
piscinas (pools) e as raias (lanes). Além dos
elementos j4 descritos, a técnica BPMN
oferece elementos adicionais, os artefatos,
que servem apenas para complementar as
informagées sem, contudo, interferir no

fluxo do processo (TCU, 2013).

O artefato objeto de dados representa
um conjunto de informagées no contex-
to do processo, por meio do fluxo de se-
quéncia; o artefato de anotagao de texto
pode ser utilizado para agregar comen-
trios a0 processo ou a um elemento; o
conector de associacdo, representado por

uma linha pontilhada, rene os elementos
de artefatos ao diagrama. Outro elemento
utilizado pela notagio BPMN ¢é conhe-
cido como ciclo ou loop, indicando que
as atividades serdo executadas vérias vezes
(TCU, 2013). A figura abaixo facilita a
identificagio dos elementos de BPMN
disponibilizados pelo software Bizagi:

Figura 1 — Elementos do Bizagi
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Figura 2 — Loop/Ciclo Figura 3 — Conectores
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A principal fonte de pesquisa utili-
zada para a modelagem do objeto deste
estudo foi o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A STN, conforme disposto no
inciso I do artigo 17 da Lei n° 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso I
do artigo 6° do Decreto n° 6.976, de 7
de outubro de 2009, recebeu a condigio
de 6rgao central do Sistema de Conta-
bilidade Federal, de modo a normatizar
procedimentos que possibilitem uma har-
monizagio contdbil.

Ademais, foram utilizadas informa-
¢oes de relatérios de alguns Tribunais de
Contas brasileiros. A selecao desses rela-
térios foi realizada por meio da amostra-
gem ndo probabilistica por julgamento
ou intencional, tornando a pesquisa mais
requintada em termos qualitativos. Des-
sa forma, apesar de as informagbes nao

serem estendidas para a totalidade da
populacio, fornecem elementos necessd-
rios para identificacio das caracteristicas
apropriadas dos componentes da amostra
(OLIVEIRA; ALMEIDA; BARBOSA,
2012).

4. Resultados e Discussoes

Conforme descrito anteriormente, a
Constitui¢io Federal de 1988 dispée em
seu artigo 212 sobre o percentual anual
minimo que os municipios deverao apli-
car com manutenc¢io e desenvolvimento
do ensino (MDE). Pontualmente, esse
minimo ¢é fixado pela Lei Maior em 25%
da receita municipal resultante de impos-
tos, compreendida a receita proveniente
de transferéncias.

O total da receita de impostos serd
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utilizado como base de cdlculo para a ve-
rificagio do montante minimo aplicado
em MDE, conforme previsio, também,
na Lei de Diretrizes Bdsicas da Educacio
(LDB). A base de cdlculo inclui apenas
as receitas provenientes dos impostos ar-
recadados pelos municipios (IPTU, ISS,
ITBI) e as transferéncias constitucionais
previstas nos artigos 157 e 158 da Cons-
tituicio da Reptblica, tais como FPM,
ICMS, IPVA, IPI-Exportagio.

Para efeito do cumprimento dos per-
centuais minimos de aplicagio em MDE,
devem ser contabilizadas as transferéncias
constitucionais, mas nio as voluntdrias,
ainda que sejam aplicadas em agées pré-
prias de MDE. O quadro abaixo relacio-
na as receitas que servirdo como base de
célculo para aplicacao do minimo consti-
tucional no ensino, conforme as explica-
goes expostas.

Quadro 1 — Receitas que formam a base de cdlculo para aplicacio do minimo constitucional no ensino

Impostos (N3do deduzir o Fundeb)

IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana
ITBI - Imposto sobre Transmissio de Bens "Inter Vivos"
ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

ITR - Imposto Territorial Rural (Caso tenha optado por fiscalizar e cobrar)

TRANSFERENCIAS (VALOR BRUTO)

Cota-Parte ITR (Caso ndo tenha optado por fiscalizar e cobrar)

Cota-Parte IPVA

Cota-Parte IOF Ouro (Imposto sobre Operagées Financeiras)

FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios (CF, artigo 159, I, alinea b).

Desoneracio ICMS (LC 87/96)
Cota-Parte IPI Exportagio

Cota-Parte ICMS

Fonte: Adaptado do Manual de Demonstrativos Fiscais STN, 6. ed., 2014

Aqui se destaca o entendimento exa-
rado pelo TCE-MT, no sentido de excluir
da base de cdlculo para aplicagio do mi-
nimo constitucional no ensino o Imposto
de Renda Retido na Fonte:

Acérdaos n> 3.181/2006 (DOE, 28/12/2006)
e 1.098/2004 (DOE, 23/11/2004) e Decisao
Administrativa n° 16/2005. Educagio.
Limite. Artigo 212, CF. Base de cilculo.
IRRE. Nio inclusio na base de célculo.

A receita proveniente do Imposto de Ren-
da Retido na Fonte nio deve ser conside-
rada na base de cilculo dos percentuais
constitucionais de aplicagio minima na
manutengio e desenvolvimento do ensino
publico e em agbes e servicos publicos de

sadde.

Além das receitas de impostos pro-
priamente ditos, deve-se considerar os
valores dos juros, multas e outros encar-

gos, as receitas da divida ativa de impos-
tos — principal, juros de mora, atualizagao
monetdria e multas -, excluidas as respec-
tivas deducoes (restituigbes, descontos,
retificacbes e outras). Ressalta-se que a re-
ceita de aplicagdo financeira dos recursos
de impostos e transferéncias vinculados a
MDE néo compée a base para fins de cdl-
culo do limite minimo de MDE.

No entanto, nio deverio serao exclui-
das das receitas de impostos as transferén-
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cias destinadas ao Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educagio Bdsica e
de Valorizacio dos Profissionais da Edu-
cagio (Fundeb), tampouco registradas as
transferéncias recebidas do Fundo. Devi-
do a sua relevancia, tratar-se-4 do Fundeb
mais adiante.

Algumas receitas, apesar de responsi-

veis pelo financiamento do ensino e vincu-
ladas a essa finalidade, ndo entram na base
de cdlculo para a comprovagio dos limites
minimos constitucionais. Tais receitas, di-
tas receitas adicionais, deverio ser investi-
das totalmente no ensino e nio apenas na
proporcio de 25%. A seguir, consta a iden-
tificagdo das referidas receitas.

Quadro 2 — Receitas que nao formam a base de cdlculo para aplicagio do minimo

constitucional no ensino

Receitas Adicionais para o Financiamento do Ensino

Receita de Transferéncias do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio)

Transferéncias do Saldrio-Educacio

Transferéncias Diretas — PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola)

Transferéncias Diretas — PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar)

Transferéncias Diretas - PNATE (Programa Nacional de Apoio de Transporte Escolar)

Outras Transferéncias do FNDE

Aplicacdo Financeira dos Recursos do FNDE
Receita de Transferéncias de Convénios
Transferéncias de Convénios

Aplicacdo Financeira dos Recursos de Convénios

Receita de Operacdes de Crédito

Outras Receitas para Financiamento do Ensino (tais como Transferéncias a Instituigdes Privadas Correntes e
de Capital Destinadas a Programas de Educacao; Transferéncias de Pessoas Correntes e de Capital Destinadas
a Programas de Educacio; Transferéncias ao Exterior Correntes e de Capital Destinadas a Programas de
Educagdo; Transferéncias Voluntarias aos Governos Municipais Correntes e de Capital Destinadas a Programas
de Educagio; Transferéncias Voluntarias aos Governos Estaduais Correntes e de Capital Destinados a

Programas de Educagdo; etc.)

Fonte: Adaptado do Manual de Demonstrativos Fiscais STN, 6. ed., 2014

Depois de esgotar a discussdo em
torno das receitas, passa-se a0 exame das
despesas que deverao ser investidas no en-
sino. No que diz respeito ao exame das
despesas para aplicagio na MDE, frisa-
-se a importancia da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (LDB), Lei
n°® 9.394/1996, no direcionamento do
sistema educacional A escola ¢ ao aluno.
Tanto ¢é assim que a LDB elenca, em seus
artigos 70 e 71, as despesas com MDE
que serdo ou nio consideradas, respecti-
vamente, para fins de cdlculo do limite
constitucional.

De acordo com a LDB, siao considera-
das despesas com MDE:

A remuneragio e aperfeicoamento dos
profissionais da educagio; a aquisicio,
manutengao, CONStrugao € CONservagao

de instalagoes e equipamentos necessrios
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a0 ensino; o uso e manutencio de bens e
servicos vinculados ao ensino; os estudos
de aprimoramento do ensino; a realizagio
de atividades-meio necessdrias ao funcio-
namento dos sistemas de ensino; a conces-
sao de bolsas de estudo a alunos; a amor-
tizagdo e custeio de operagoes de crédito
destinadas 8 MDE; a aquisi¢ao de material
diddtico e manuten¢io de programas de

transporte escolar.

Em contrapartida, nio sio considera-

das despesas com MDE:

7

A pesquisa, quando nio vinculada as ins-
titui¢des de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino; a subvencio a
institui¢oes publicas ou privadas de card-
ter assistencial, desportivo ou cultural; a
formagao de quadros especiais para a ad-

ministragdo publica, sejam militares ou ci-




vis, inclusive diplomdticos; os programas
suplementares de alimentacio, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psi-
colégica, e outras formas de assisténcia so-
cial; as obras de infraestrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indi-
retamente a rede escolar; os trabalhadores
da educagio, quando em desvio de fungio
ou em atividade alheia & manutengio e de-

senvolvimento do ensino.

O artigo 11 da LDB, em seu inciso
V, determina que os municipios atuario,
prioritariamente, no que se refere a apli-
cacio de recursos com MDE, na educa-
¢do infantil em creches e pré-escolas e no
ensino fundamental.

A educagio infantil constitui a primei-
ra etapa da educagdo bdsica e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da
crianga até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a agio da familia
e da comunidade. O ensino fundamental
possui duragio minima entre oito e nove
anos, devendo ser obrigatério e gratuito
na escola publica e tem por objetivo a for-
macio bdsica do cidadio.

Para fins de cdmputo dos limites com
MDE, as etapas da educagio infantil, bem
como do ensino fundamental, incluirdo as
suas modalidades, a educagio de jovens e
adultos e a educacgio especial. Assim, de
modo a evitar a dupla contagem, a despe-
sa com educagio de jovens e adultos serd
computada no ensino fundamental ou no
ensino médio, conforme o caso. A despesa
com educagio especial serd computada na
educacio infantil, no ensino fundamental
ou no ensino médio, conforme o caso.

Um assunto que merece destaque
trata-se do Fundeb. Segundo diretri-
zes traadas pelo Tribunal de Contas de
Pernambuco (2009), o Fundeb promove
a distribuicdo dos recursos com base no
ndmero de alunos da educagio bdsica
publica, de acordo com dados do dltimo
Censo Escolar, computando-se os alunos
matriculados nos respectivos 4mbitos de
atuagdo prioritdria. Por conseguinte, os
municipios deverdo aplicar os recursos do
Fundeb exclusivamente na educagio in-
fantil e no ensino fundamental, conforme
as modalidades resumidas a seguir.

Quadro 3 — Composicio da Educa-

¢ao Infantil

Educacio Infantil

Creche em tempo integral

Pré-escola em tempo integral

Creche em tempo parcial

Pré-escola em tempo parcial

Educacio especial

Educacio indigena e quilombola
Fonte: Guia de Orientagdo para os Gestores
Municipais, TCE-PE, 2009

Quadro 4 — Composigio do Ensino
Fundamental
Ensino Fundamental
Anos iniciais do ensino fundamental urbano
Anos iniciais do ensino fundamental no campo
Anos finais do ensino fundamental urbano
Anos finais do ensino fundamental no campo
Ensino fundamental em tempo integral

Educacio de jovens e adultos com avaliagdo no
processo

Educacgio especial
Educagio indigena e quilombola

Fonte: Guia de Orientagdo para os Gestores
Municipais, TCE-PE, 2009

Conforme demonstrado no quadro
abaixo, o Fundeb envolve recursos que
o ente destina ao Fundo, assim como
valores que o ente recebe do Fundo. A
diferenca apurada entre tais informacées
demonstrard se houve acréscimo (plus) ou
decréscimo (perda) dos recursos vincula-
dos ao Fundeb.

Quadro 5 — Composicao do Fundeb
Receitas destinadas ao Fundeb
Cota-Parte FPM
Cota-Parte ICMS
ICMS-Desoneragio
Cota-Parte IPI-Exportagao
Cota-Parte ITR ou ITR Arrecadado
Cota-Parte IPVA
Receitas Recebidas do Fundeb
Transferéncias de Recursos

Complementagio da Unido

Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do
Fundeb

Fonte: Adaptado do Manual de Demonstrativos
Fiscais STN, 6. ed., 2014
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A diferenca entre as transferéncias de
recursos do Fundeb recebidas e as recei-
tas destinadas ao Fundeb demonstra se o
resultado liquido da transferéncia foi um
acréscimo ou decréscimo resultante das
transferéncias.

Quadro 6 — Transferéncias do Fun-
deb

Resultado Liquido das Transferéncias do
Fundeb

Transferéncias de Recursos do Fundeb Recebidas
(-) Receitas Destinadas ao Fundeb
(=) Resultado Liquido da Transferéncia

Fonte: Adaptado do Manual de Demonstrativos
Fiscais STN, 6. ed., 2014

Nota: Resultado Liquido da Transferéncia > 0 =
Acréscimo
Resultado Liquido da Transferéncia < 0 =
Decréscimo

O préximo quadro descreve as despe-
sas com acgoes tipicas com MDE, assim
como as despesas que deverdo ser adi-
cionadas e excluidas dessas despesas para
fins do cdlculo do minimo constitucional
aplicado em educagio pelos municipios.

Além das informag6es encontradas no
Manual da STN, buscou-se auxilio em pu-
blicagoes de andlises de Tribunais de Contas
brasileiros para consolidagio/confirmagio
das informagbes necessdrias para compor o
exame técnico a respeito do assunto.

Citam-se 0 Manual Bdsico de Aplica-
¢ao no Ensino do Tribunal de Contas de
Sao Paulo (TCE-SP) e os relatérios téc-
nicos elaborados pelo Tribunal de Contas
de Santa Catarina (TCE-SC) como mate-
riais contributivos para compor a expla-
nagio evidenciada a seguir.
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Quadro 7 — Despesas efetivamente investidas no ensino

Despesas com Acdes Tipicas de MDE - Educacéo Infantil (12.365) e Ensino Fundamental (12.361)

Total de despesas investidas no ensino (Fungio 12), custeadas com outros recursos de impostos e com
recursos do Fundeb™

(+) Adicdes
(+) Perda do Municipio junto ao Fundeb®
(-) Exclusdes

(-) Restos a pagar processados do ensino inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de
impostos vinculados ao ensino e do Fundeb®

(-) Despesas consideradas no ensino, em exercicios anteriores, inscritas em restos a pagar, com disponibilidade
financeira, e canceladas no exercicio em analise®

(-) Despesas com recursos de convénios e programas referentes ao ensino®
(-) Outras despesas nio consideradas como manutengio e desenvolvimento do ensino®
(-) Despesas custeadas com a complementagao do Fundeb no exercicio

(-) Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de outros recursos de impostos e do
Fundeb®

(-) Ganho obtido do Fundeb (“plus”)®
(-) Recursos provenientes de aplicagdes financeiras
(=) Total de recursos aplicados no ensino

Fonte: Adaptado do Manual de Demonstrativos Fiscais STN, 6. ed., 2014

I O superavit financeiro do exercicio anterior, do Fundeb, até o limite de 5%, devera compor a base de célculo
para fins de cumprimento dos limites minimos estabelecidos. Adicionalmente, a Lei | 1.494/2007, Lei do
Fundeb, por um lado, determina em seu art. 2| que “Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacio da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas como de MDE para a educagio
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”. Por outro lado,
0 §2° deste artigo excepciona que “Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos & complementagio da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderio ser
utilizados no |° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional”.

N

Diferenca negativa entre o efetivo recebimento e a retengdo dos 20% do Fundeb. O ente que receber do
Fundeb um total de recursos menor que o total enviado, podera considerar a aplicagdo desse decréscimo para
cumprimento do minimo constitucional.

w

Nessa linha, registrar, como valores a serem deduzidos, somente no RREO do ultimo bimestre do exercicio, a
parcela dos Restos a Pagar, inscritos no encerramento do exercicio, que exceder o valor, em 31 de dezembro,
da disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados a Educagio. Deverdo ser considerados
somente os Restos a Pagar inscritos no exercicio de referéncia e as disponibilidades financeiras vinculadas a
Educagio, ja deduzidas da parcela comprometida com Restos a Pagar de exercicios anteriores. Conforme o
art. 8°, paragrafo unico, da LRF, os recursos vinculados a Educagdo permanecerdo vinculados ainda que em
exercicio diverso. Sendo assim, os recursos vinculados a Restos a Pagar de exercicios anteriores nio podem
ser considerados disponiveis para a inscricio de novos Restos a Pagar.

4 O objetivo é compensar, no exercicio, os Restos a Pagar cancelados provenientes de exercicios anteriores
que se destinavam a manutencio e desenvolvimento do ensino. Esses valores correspondem a execucio
orcamentaria e financeira das despesas com agdes tipicas de manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE),
inclusive as relativas ao Fundeb.

5 Dotagdes referentes ao Ensino que tenham sido financiadas com receitas que nao as provenientes dos
impostos base de calculo do artigo 212 da CF/88, para fins de cémputo do limite constitucional (Outras
Receitas Adicionais da Educagio, evidenciadas no quadro 2 deste trabalho).

6 Gastos ndo previstos no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDB.

7 Os recursos com MDE devem, em regra, ser aplicados no ano em que foram destinados. Entretanto, caso o
ente nio consiga dar destino a esses recursos, o superavit decorrente deve ser devidamente controlado a fim
de assegurar a transparéncia das informagdes prestadas. O valor, excedente aos 5% do superavit financeiro
do exercicio anterior, do Fundeb n3o devera compor a base de calculo para fins de cumprimento dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos devendo, portanto, ser deduzido.

8 Diferenga positiva entre o efetivo recebimento e a retengao dos 20% do Fundeb. O ente que receber do
Fundeb um total de recursos de valor superior ao que enviar ao Fundeb ndo podera considerar a aplicagao
desse acréscimo no cumprimento do minimo constitucional.
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Considerando que a despesa publica
passa por trés fases ou estdgios, as despesas
podem, entio, ser classificadas em empe-
nhadas, liquidadas e pagas. A respeito do
total de despesas computadas para fins
de limite, nos cinco primeiros bimestres
do exercicio, o acompanhamento poderd
ser feito com