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Identidade Institucional

Negdcio:
Controle da gestdo dos recursos publicos.

Missdo:

Controlar a gestao dos recursos publicos do Estado e dos municipios de Mato Grosso, mediante orientacao,
avaliacado de desempenho, fiscalizacdo e julgamento, contribuindo para a qualidade e a efetividade dos servicos,
no interesse da sociedade.

Visao:
Ser reconhecido como instituicdo essencial ao regime democratico, atuando pela melhoria da qualidade da
gestao publica e no combate a corrupgéo e ao desperdicio.

Valores:
Justica: Pautar-se estritamente por principios de justica, pela verdade e pela lei, com integridade, equidade,
coeréncia, impessoalidade e imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovacao e de forma agil, tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com base em padroes de
exceléncia de gestao e de controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios e valores éticos e de forma independente, técnica, responsavel,
proativa, leal e comprometida com a identidade institucional e com o interesse publico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempestivamente, em linguagem clara e de facil acesso, as acbes,
decisbes e atos de gestao do TCE-MT, bem como as informagoes dos fiscalizados sob sua guarda, no interesse da
sociedade.

Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da cidadania e do controle social da gestao publica.
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Acervo Bibliotecario

Recebemos e agradecemos a Revista TCE, de julho
de 2017, 122 edigao.

Rozangela Zelenski

Biblioteca Central da UFMT — Cuiabd-MT

Estamos interessados em continuar recebendo
exemplares da Revista Técnica deste Tribunal. A
ultima que nos foi enviada é a de dezembro/2016.
Maria Luiza Panta

Biblioteca do TCE-RS - Porto Alegre-RS

Prezada Maria Luiza

Vamos providenciar o envio dos exemplares a
biblioteca do TCE-RS. Informamos que a edi¢éo de
dezembro/2017 ndo foi publicada por questoes
técnicas do Tribunal. Continuaremos com as edi¢6es
normais a partir de agosto/2018.

Publicar na Revista TCE

Ola! Estava pesquisando na Internet e vi sobre

a revista do TCE-MT. Gostaria de saber se posso
publicar artigos de minha autoria. Sou advogado,
tenho escritério em Cuiaba, mas resido grande parte
do tempo, em Brasilia.

Thiago Dayan

Advogado - Cuiabd-MT

Prezado Thiago,

Recebemos artigos cientificos de qualquer cidaddo,
independente da unidade federativa em que reside.
Para publicar conosco basta respeitar as Portarias do
TCE-MT n°54/2014 e n°48/2015 e enviar o arquivo
(.doc) do artigo para revistatecnica@tce.mt.gov.br.

Agradecemos por publicar conosco.

PARA SE CORRESPONDER COM A REDACAO

POR E-MAIL: revistatecnica@tce.mt.gov.br

POR CARTA:

Revista Técnica do TCE-MT

PubliContas: Editora do TCE-MT

Secretaria de Comunicacéo Social

Rua Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 — Centro Politico
Administrativo | CEP: 78049-915 | Cuiaba-MT

Por motivo de espaco ou clareza, as mensagens e as cartas
poderao ser publicadas resumidamente. Serdo publicadas na
edicao seguinte a chegada da correspondéncia e antes do
fechamento da edicao.

Editorial

Nao é demais dizer que o Brasil evoluiu muito nos dltimos anos
quando falamos em acesso 4 informagio e transparéncia ptblica. Isso
¢ excelente!

Bem mais qualificada e atuante que outrora, a sociedade tem cada
vez mais cobrado dos governos resultados efetivos 14 na ponta: boas
rodovias, transporte publico decente, saide e educacgao de qualidade,
enfim, servicos puiblicos condizentes com a alta carga tributdria.

Na linha de evoluir os controles para melhorar a gestao publica,
o TCE-MT deu um importante passo para consolidar o seu novo
modelo de atuagio, iniciado em 2016: transformou as Secretarias de
Controle Externo generalistas em especializadas e, cumprindo dire-
triz definida na Resolucio n° 03/2014 da Associagio dos Membros
dos Tribunais de Cont: Brasil (Atricon), estabeleceu a distribui-
¢ao igualitéria de processos entre conselheiros e conselheiros substi-
tutos. Mais detalhes podem ser conferidos em matéria desta edigio
(pg- 8).

Caminhando além da sua funcio primordial de controle, o Tri-
bunal de Contas de Mato Grosso, tem desenvolvido e colocado em
pratica mecanismos que contribuem com o aprimoramento da ges-
tao publica, considerando que, onde hd gestao eficaz, a tendéncia é
de que melhorem os servigos publicos. Nesse sentido, o Programa
Aprin
(Apri

siderado como case de sucesso no I Férum Nacional de Controle,

ento dos Sistemas de Controles Internos dos Fiscalizados
um exemplo bastante exitoso dessa contribuigio. Con-

realizado em Brasilia, esta edi¢ao da Revista apresenta ao leitor os re-
sultados préticos positivos do Aprimora que impactam diretamente
ida do cidadao. Vale a pena conferir. (pg. 20)

mo ¢ de costume, nesta edi¢do também h4 excelentes artigos

ficos e Resolucoes de Consulta acerca de assuntos afetos a Ad-

stre do ano de 2017 deixou de ser publicada.
nos o ensejo para lembrar que o Conselho Editorial
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TCE-MT reestrutura area técnica para tornar

controle externo mais eficiente

A busca incessante por resultados

Iy

perceptiveis 4 sociedade quando se trata
de qualidade na prestagio de servico pu-
blico, fez o Tribunal de Contas de Mato
Grosso aprimorar, mais uma vez, o seu
modelo de atuagdo. Desde 1° de agosto
de 2018, toda a forca de trabalho da equi-
pe técnica do TCE-MT estd debrugada

na anilise e fiscalizagio das dreas mais

Presidente do TCE-MT, conselheiro

Domingos Neto

relevantes das politicas publicas, como
sadde, meio ambiente, seguranca, previ-
déncia e educagao. A Reestruturagio da
Area Técnica, ou RAT, como vem sendo
chamada, distribuiu os 232 auditores e
técnicos em nove Secretarias de Controle
Externo (Secexs) especializadas, desvincu-
ladas dos gabinetes dos conselheiros, dis-
postas a entregar ao cidaddo um trabalho
mais 4gil e eficiente.

A reformulagio criou as seguintes
Secretarias de Controle Externo: de Ad-
ministracio Estadual, de Administra-
¢io Municipal, de Atos de Pessoal, de
Contratagoes Publicas, de Saide e Meio
Ambiente, de Educagio e Seguranca, de
Obras e Infraestrutura, de Previdéncia e
de Receita e Governo.

Ainda um esboco no final de 2017, o
projeto de reestruturagio ganhou for¢a na
gestdo do atual presidente do TCE-MT,
de

Campos Neto, que nio poupou esforgos

conselheiro  Gongalo Domingos
para que a RAT néo apenas se tornasse
realidade, mas que cumprisse o crono-
grama de implantagdo. Apds aprovagio
do modelo pelo Tribunal Pleno, foram
realizadas adaptagées na estrutura fisica
do Tribunal de Contas; investimentos
em sistemas tecnol6gicos; remanejamen-

to de servidores, levando em conta perfil

e 4drea de interesse; além de alteracoes no
Regimento Interno. No entanto, houve
principalmente uma mudan¢a de men-
talidade, para tornar o 6rgio de controle
externo um agente transformador de re-
alidades.

Ao escolher esse caminho, o conse-
lheiro presidente disse estar apostando
na constru¢io de um novo paradigma de
controle externo, voltado a atender aos
anseios da sociedade, concentrando esfor-
gos nos setores que movimentam grande
quantidade de recursos, que tenham rele-
vancia social ou representem risco para o
erdrio. “Estou certo de que essas mudan-
cas irdo garantir mais qualidade e eficién-
cia aos produtos entregues pelo Tribunal
de Contas 2 sociedade”, reforgou o pre-
sidente.

Supervisées temdticas — As nove Se-
cretarias de Controle Externo tém, no to-
tal, 26 subdivisoes, que sdo as supervisoes
temdticas especificas, com equipes pré-
prias nas diversas dreas da gestao publica.
Algumas delas tratam de temas recentes,
porém de alto impacto, a exemplo de Par-
cerias Pablico Privada (PPP) e Regulagio.
O trabalho serd estruturado por um Pla-
no Anual de Fiscalizagao (PAF), aprovado
para o periodo de janeiro a dezembro de
cada ano.




Forca de trabalho: 20 servidores.
Unidades Gestoras fiscalizadas:
Organizagdes Estaduais e Municipais de Mato Grosso.

Competéncias:
Fiscalizagdo dos atos de pessoal;
Registro de atos de admissdo de pessoal.

Temas de fiscalizagdo:

* Retencdes e recolhimentos
sobre a folha de pagamento,
com excegdo das
contribuigées previdenciarias
devidas aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social;

* Hora extra;

* Teto remuneratorio;

* Estagiario;

* Jornada de trabalho;

* Estabilidade no servigo
publico;

* Aquisicdes e contratagdes
de bens e servigos
(planejamento, licitacio,
contrato e despesa) na area

Atos de pessoal:
* Concurso publico e selegio

publica;

* Cargos em comissdo e fungio
de confianga;

* Contrato temporario;

* Desvio de funcio;

* Folha de pagamento;

* Acimulo de cargos;

* Nepotismo;

* Cessio, remogio e
distribuicio;

* Lotacionograma;

* Cargo publico;

* Plano de carreira;

* Verba remuneratéria e

indenizatoria; de pessoal.
* Enquadramento e ascensdo .
funcional; g o
. * Concurso publico;
* Férias;

* Selegdo publica;
* Admissdo de pessoal.

* Décimo terceiro;

Atividades fiscalizatérias desenvolvidas:

* Auditorias de Conformidade e
Operacional;

* Levantamentos;

* Acompanhamentos;

* Inspegbes;

* Monitoramentos;

¢ Instrucio de Contas de
Gestio;

* Subsidiar Instrugio de Contas
de Governo e Gestio;

* Instrugio de Dentncias;

* Instrucio de Representagdes
Internas e Externas;

* Instrugio de Tomadas de
Contas;

* Instrucio de Termos de
Ajustamento de Gestio;

* Instrucio de Recursos;

* Instrugio de Pedidos de
Rescisdo;

* Instrucio de processos de
registro de atos de pessoal.

Produtos elaborados:

* Relatérios Técnicos
Preliminares;

* Relatérios Técnicos
Conclusivos;

* Informagdes Técnicas;

* Despachos;

* Notas de Auditoria;

* Oficios de apresentagdo das
equipes técnicas;

* Oficios de requisicio de
documentos.

p/
Secex Contratacdes Publicas ,,

Forca de trabalho: 30 servidores.
Unidades Gestoras fiscalizadas:

Organizages Estaduais e Municipais de Mato Grosso.

Competéncia:

* Fiscalizacdo da gestdo das aquisi¢des e contratagdes de bens e

servigos;

Fiscalizagdo da gestdo da politica publica de regulacio e

desestatizagio;

Fiscalizagdo da gestdo de tecnologia da informacio.

Temas de fiscalizagdo:

Licitagde

* Aquisicdes e contratagdes
de bens e servigos
(planejamento, licitagao,
contrato e despesa),
especialmente da area-meio,
quando o foco for o processo
licitatério;

* Anilise de editais de licitagio;

* Contratagdes diretas
(dispensas e inexigibilidades);

* Governanga nas contratacdes
publicas;

* Planejamento das aquisi¢des e
contratagdes publicas;

* Controles internos na area
de contratagdes publicas.

Regulacio e desestatizacdo:
* Politicas e programas de

regulagdo e desestatizagio;
* Parcerias Publico Privadas
(PPP);

* Autorizagdes, permissoes e
concessoes publicas;

* Parcerias governamentais
(OSCIP, OS e outros);

* Agéncias reguladoras;

* Aquisigbes e contratacdes
de bens e servigos
(planejamento, licitagdo,
contrato, despesa) na area de
regulacdo e desestatizagao;

* Controles internos nas areas
de regulagdo e desestatizacio;

Tecnologia da informacio (TI):

* Politicas e programas de TI;

* Governanga de TI;

* Sistemas de TI;

* Seguranca da informagéo;

* Convénios de TI;

* Aquisigdes e contratagdes de
bens e servigos (planejamento,
licitagdo, contrato, despesa) na
area de TI;

¢ Controles internos de TI;

Atividades fiscalizatérias desenvolvidas:

¢ Auditorias de Conformidade e
Operacional;

* Levantamentos;

* Acompanhamentos;

* Inspegbes;

* Monitoramentos;

¢ Instrucio de Contas de
Gestio;

* Subsidiar Instrucio de Contas
de Governo e Gestio;

¢ Instrucio de Denlncias;

Produtos elaborados:

* Relatérios Técnicos
Preliminares;

* Relatorios Técnicos
Conclusivos;

* Informagées Técnicas;

* Despachos;

* Instrucdo de Representagbes
Internas e Externas;

* Instrucio de Tomadas de
Contas;

* Instrucio de Termos de
Ajustamento de Gestdo;

* Instrucio de Recursos e
Acgdes Rescisorias;

¢ Instrucio de Pedidos de
Rescisdo.

* Notas de Auditoria;

* Oficios de apresentagdo das
equipes técnicas;

* Oficios de requisicio de
documentos.




Novo ciclo qualifica for¢a de trabalho e agoes
de fiscalizagao

Secretdrio-geral de Controle Externo
do TCE-MT, Volmar Bucco Junior avalia
que a reestruturagdo trard ganhos diversos
para o controle externo, pois propiciard
a qualificagio da forca de trabalho, das
agoes de fiscalizacdo e dos julgamentos.
Entre as vantagens estdo equipes técnicas
com conhecimentos mais especializados;
melhor organizacdo e otimizagdo das
equipes de fiscalizagdo; atuagio nas dre-
as mais relevantes das politicas publicas;
trabalhos de fiscalizagdo com maior qua-
lidade e relevincia; ganho de escala nos
diversos produtos entregues pela drea téc-
nica; e padrdo de atuacio das liderancas e
unidades técnicas.

Para aprimorar ainda mais o trabalho
das Secexs, o secretdrio-geral aposta em
agoes paralelas voltadas a capacitagio das
equipes, ao uso de ferramentas tecnoldgi-
cas avancadas e ao planejamento.

Com objetivo de buscar parcerias,
encurtar caminhos e reduzir custos na
implementacio de metodologias e fer-
ramentas para as fiscalizagbes, Volmar
Bucco explica que pretende mapear boas
préticas realizadas por outros Tribunais de
Contas, assim como por outros érgaos de
controle externo, em cada um dos temas
das Secexs. Essa intencéo jd tem data pre-
vista para acontecer. Trata-se do I Labora-

O secretario-geral de Controle Externo, Volmar Bucco Junior

tério de Boas Préticas, que serd realizado
em Cuiabd entre os dias 3 ¢ 4 de setem-
bro, com a participagio de todos os TCs
do Brasil e 0 6rgio de controle externo de
Mogambique, na Africa.

O secretdrio-geral destaca a impor-
tAncia de se promover o constante aper-
feioamento técnico e profissional das
equipes técnicas mediante a oferta de
capacitagoes dirigidas e especificas para
cada uma das novas especialidades cria-
das. Outras necessidades sio aprimorar o
planejamento das fiscalizagbes em niveis
estratégico, tdtico e operacional; monito-
rar os resultados; e cumprir os prazos dos
processos de controle externo, garantindo
agilidade no julgamento e o impacto ex-
terno das decisoes.

Para otimizar e maximizar o resul-
tado das agbes, Volmar Bucco pretende
intensificar o uso de ferramentas tecno-
légicas, informagoes estratégicas, ciéncias
de dados e inteligéncia artificial. “Um dos
grandes desafios do controle externo a
cargo dos Tribunais de Contas ¢ transfor-
mar a imensidao de dados sobre a gestao
publica em informagées tteis para a sele-
¢ao dos objetos de fiscalizagbes mais rele-
vantes, o combate as fraudes e desvios de
recursos publicos e o estimulo ao controle
social”, observou.

({4 Um dos grandes
desafios do controle
externo a cargo dos

Tribunais de Contas é

transformar a imensidio
de dados sobre a gestio
priblica em informagoes
titeis para a selecdo dos
objetos de fiscalizagoes
mais relevantes, o
combate as fraudes
e desvios de recursos
piiblicos e o estimulo ao
controle social »




Mudangas atendem
evolucao do
controle externo e
da sociedade

O Tribunal de Contas de Mato
Grosso reformulou este ano toda a
sua drea de fiscalizagdo para cumprir
a ultima etapa do modelo de atua-
cao estabelecido em 2016, e que
orientou o controle da gestdao dos
recursos publicos segundo critérios
de materialidade, relevincia e risco,
bem como ampliou o foco em atos
de gestao. O objetivo, na ocasido,
era ampliar a qualidade das agoes de
fiscalizacdo, que precisavam ser mais
seletivas.

Naquele momento ainda predo-
minava como instrumento principal
de fiscalizagio as instrucées de con-
tas anuais de gestio das unidades
gestoras estaduais e municipais, cuja
meta estabelecida no Planejamento
Estratégico do TCE-MT era “100%
das contas de todas as unidades ges-
toras jurisdicionadas julgadas até o
encerramento do exercicio seguinte
ao das contas”.

Embora tenha atingido as metas
estabelecidas, demonstrando agilida-
de no julgamento das contas, tanto a
equipe técnica quanto os conselhei-
ros concluiram que as fiscalizagbes
por meio apenas das instrugées de
contas anuais, de um modo geral,
nao estavam correspondendo as ex-
pectativas internas e externas quan-
to a profundidade e & extensdo das
andlises.

O principal motivo consistia no
fato de que para cumprir a meta de
instruir mais de 600 contas até o fi-
nal do ano subsequente, as equipes
de fiscalizacio - em virtude do curto
espaco de tempo para a entrega de
produtos - nio conseguiam se apro-
fundar no uso de técnicas, metodo-
logias de diagndsticos ¢ de selecao
de objetos relevantes de controle,
resultando na maioria das vezes em
andlises superficiais.

Forca de trabalho: 21| servidores.
Unidades Gestoras fiscalizadas:
Organizacées Estaduais, Prefeituras Municipais, Administragdo Indireta Municipal.

Competéncia:

Fiscalizagdo da gestdo da politica publica de educagéo, esporte, lazer ciéncia e seguranga de
responsabilidade dos Governos Estadual e Municipais de Mato Grosso.

Temas de fiscalizagdo:

Educacdo:

* Politicas e Programas de Educagéo;

* Planos Nacional, Estadual e Municipais de
Educacio;

* Execugio orcamentaria e financeira das
politicas publicas de educagio;

* Convénios educacionais;

* Alimentagio escolar;

e Estrutura das unidades escolares;

* Absenteismo de profissionais da educagio;

* Conselhos de educagio;

* Fundo Nacional de Educagio - Fundeb;

* Indicadores da politica publica de educagio;

* Transporte escolar;

* Jornada de trabalho dos profissionais da
educagio;

* Aquisigbes e contratacées de bens e
servicos (planejamento, licitagdo, contrato,
despesa) na area da educagio;

* Controles internos na area da educagio;

Esporte e Lazer:
* Politicas e Programas de Esporte e Lazer;

* Aquisigdes e contratagdes de bens e
servigos (planejamento, licitagdo, contrato,
despesa) na area do esporte e lazer;

* Execugio orcamentaria e financeira da
politica publica de esporte e lazer;

* Convénios relacionados a esporte e lazer;

* Conselhos na area de esporte e lazer;

Atividades fiscalizaté6rias desenvolvidas:

* Auditorias de Conformidade e Operacional;

* Levantamentos;

* Acompanhamentos;

* Inspegoes;

* Monitoramentos;

* Instrucio de Denlncias;

* Instrucdo de Representagbes Internas e
Externas;

Produtos elaborados:

¢ Relatérios Técnicos Preliminares;
* Relatérios Técnicos Conclusivos;
* Informagées Técnicas;

* Despachos;

* Controles internos na area de esporte e
lazer;

Ciéncia e Tecnologia:

* Politicas e Programas de Ciéncia;

* Aquisicdes e contratacdes de bens e
servigos (planejamento, licitagdo, contrato,
despesa) na area da ciéncia e tecnologia;

* Execugio orcamentaria e financeira da
politica publica de ciéncia e tecnologia;

* Convénios relacionados a ciéncia e
tecnologia;

* Conselhos na area de ciéncia e tecnologia;

* Controles internos na area de ciéncia e
tecnologia;

Seguranca:
* Politicas e Programas de Seguranca Publica;

* Execugdo orgamentéria e financeira da
politica publica de seguranga;

* Planos de Seguranca Publica;

* Sistema Penitenciario;

* Programas de ressocializagao de presos;

* Politicas de combate as drogas;

* Aquisigbes e contratacdes de bens e
servicos (planejamento, licitagao, contrato,
despesa) na area da seguranga;

* Indicadores da politica publica de seguranca;

* Convénios relacionados a seguranga publica;

* Conselhos na area da seguranga;

* Controles internos na area da seguranga;

¢ Instrucio de Tomadas de Contas;

* Instrucio de Termos de Ajustamento de
Gestio;

¢ Instrucio de Recursos e A¢des Rescisérias;

* Instrucio de Contas de Gestio;

¢ Instrucio de Pedidos de Rescisdo.

* Notas de Auditoria;

* Oficios de apresentagdo das equipes
técnicas;

* Oficios de requisicio de documentos.




Predominava um modelo de Secretarias de Controle
Externo (Secexs) hibrido: 3 Secexs especializadas (Obras e
Servigos de Engenharia, Pessoal/Previdéncia e Operacional)
e 6 Secexs de relatoria vinculadas a seis conselheiros e sem
especializagio.

Esse novo modelo de atuagdo implantado em 2016
trouxe avancos, entre eles redu¢io em mais de 90% do
nimero de processos de contas anuais de gestao julgadas;
intensificacio do uso de outros instrumentos de fiscaliza-
¢io como auditorias, monitoramentos, acompanhamen-
tos e levantamentos; aprovagio de um Plano Anual de
Fiscalizagdo, contendo diretrizes e metas de fiscalizacoes
para todas as Secexs; criagio da Secretaria de Informagées
Estratégicas para desenvolver atividade de inteligéncia
aplicada ao controle externo; desenvolvimento de novos
sistemas técnicos de suporte as atividades de fiscalizagao;
além da capacitacio das equipes técnicas em novas meto-
dologias e técnicas, seguindo as normas internacionais e
nacionais de referéncia.

Apesar dos avangos obtidos, as condicoes ideais ainda
nio estavam completas, pois ainda se convivia com uma es-
trutura de unidades técnicas idealizadas no ano de 2005, ino-
vadora 4 época e que colocou o Tribunal de Contas de Mato
Grosso em boa posi¢ao no cendrio nacional, mas incompati-
vel com o novo modelo proposto e iniciado em 2016. Agora
era necessdria a reestruturagio da 4rea técnica, com a espe-
cializagio de todas as unidades técnicas de fiscalizagio em
temdticas associadas as principais politicas publicas e dreas
da gestdo e a desvinculagio entre as unidades técnicas de fis-
calizacio e os julgadores.

O projeto de reestruturagio da 4rea técnica foi gerado ao
longo de praticamente um ano de trabalho e recebeu contri-
bui¢oes dos servidores do TCE, liderancas da 4rea técnica e
dos membros do colegiado, todos sob a supervisao do con-
selheiro presidente Gongalo Domingos de Campos Neto. O
projeto teve como referéncia grande parte dos Tribunais de
Contas brasileiros, que jd atuam com unidades técnicas espe-
cializadas e com desvinculagio entre a drea técnica e os jul-
gadores. Buscou ainda incorporar as diretrizes da Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)
e do Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais de
Contas Brasileiros (MMT-TC).

Portanto, nio se trata de uma iniciativa inovadora ou
inédita no ambito dos Tribunais de Contas brasileiros, mas
uma aproximacio e um nivelamento do TCE-MT a um mo-
delo de referéncia j4 amplamente adotado.

Apés todos os debates, contribuicoes e ajustes, o passo
seguinte foi a aprovacdo, em sessdo plendria, de cinco reso-
lugoes normativas, que entre outras medidas desvincularam
dos seis gabinetes de conselheiros as nove Secretarias de Con-
trole Externo, que sao responsdveis pela fiscalizacao e instru-
¢ao de processos. E, em substituic_;io a antiga estrutura, criou
e especializou a atuagio das Secexs, realocando todo o corpo
técnico composto por 232 servidores.

Governo:

Secex Receita e Governo

Forca de trabalho: 29 servidores.
Unidades Gestoras fiscalizadas:
Organizagdes Estaduais e Municipais de Mato Grosso.

Competéncias:

* Fiscalizacdo dos atos e instrugdo das contas de governo dos Chefes
dos Poderes Executivos Estadual e Municipais de Mato Grosso;

* Fiscalizacdo da gestdo da receita publica nas organizagdes estaduais e
municipais de Mato Grosso.

Temas de fiscalizacdo:

Receita Publi

* Demonstrativos contabeis e
* Rentncia de receita publica; financeiros;
* Beneficios e incentivos fiscais; * Repasses constitucionais e
* Administragao fazendaria e legais;
tributéria; * Créditos adicionais;
* Crédito tributario; * Operagdes de crédito;
* Gestdo da divida ativa; * Divida publica;
* Impostos estaduais (ICMS, * Precatorios;

IPVA e ITCMD); * Transmissio de cargos
* Impostos municipais (ISSQN, eleitorais;
IPTU e ITBI); * Limites constitucionais e

* Postos fiscais;

* Controles da receita publica;

* Aquisicbes e contratacdes de
bens e servicos (planejamento,
licitagdo, contrato, despesa) na
area da receita publica.

legais (despesa com pessoal,
educacio, saude, repasses,
operacio de créditos, divida
publica e outros);

* Divida ativa;

* Lei de acesso a informacio
(LAI);

* Transparéncia Publica;

* Indicadores de politicas
publicas e gestdo.

* Orgamento publico (PPA,
LDO e LOA);

Atividades fiscalizatorias desenvolvidas:

* Auditorias de Conformidade,
Financeira e Operacional. Internas e Externas;

¢ Levantamentos; * Instrucio de Tomadas de

¢ Acompanhamentos; Contas;

* Inspegbes; ¢ Instrucio de Termos de

* Monitoramentos; Ajustamento de Gestio;

* Instrucio de Contas de * Instrucio de Recursos e Agdes
Gestio; Rescisorias;

¢ Instrucio de Contas de * Instrucio de Pedidos de
Governo; Rescisio;

* Instrucio de Denlncias;

* Instrucdo de Representagbes

Documentos elaborados:

* Relatérios Técnicos * Notas de Auditoria;

Preliminares; * Oficios de apresentagdo das
* Relatérios Técnicos equipes técnicas;
Conclusivos; * Oficios de requisicao de

* Informagdes Técnicas; documentos.

* Despachos;




« ,
projeto de

reestruturagdio
da drea técnica
Jfoi gerado

ao longo de
praticamente
um ano de
trabalho

e recebeu
contribuigoes
dos servidores do
TCE, liderancas
da drea técnica e
dos membros do
colegiado, todos
s0b a supervisio
do conselheiro
presidente
Gongalo
Domingos

de Campos
Neto »

Secex Saude e Meio Ambiente

Forca de trabalho: |7 servidores.
Unidades Gestoras fiscalizadas:

Organizagdes Estaduais, Prefeituras Municipais e Administragao Indireta Municipal.

Competéncia:

Fiscalizagdo da gestdo da politica publica de satde, assisténcia social, meio ambiente e saneamento basico.

Temas de fiscalizagdo:
Satde:

* Politicas e programas de satde;

* Execugdo orgamentaria e financeira da politica
publica de satde;

+ Sistema Unico de Satde (SUS);

* Regulacio;

* Assisténcia Farmacéutica;

* Convénios da Saude;

* Organizagdes Sociais (OSS) e Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) na
area da salde;

* Planos Nacional, Estadual e Municipais de Satde;

* Estrutura das unidades de satde;

* Judicializagdo da satde;

* Absenteismo de profissionais da saiide;

* Indicadores da politica publica de satide;

* Jornada de trabalho dos profissionais da satde;

* Controles internos na area da saude;

* Conselhos de saude;

* Aquisi¢bes e contratacdes de bens e servigos na
area da salde.

Assisténcia Social:

* Politicas e programas de assisténcia social;

* Execugdo orgamentaria e financeira da politica
publica de assisténcia social;

* Cadastros de beneficiarios;

* Auxilios e beneficios assistenciais;

* Convénios de assisténcia social;

* Conselhos de assisténcia social;

* Aquisigbes e contratacdes de bens e servigos
(planejamento, licitagao, contrato, despesa) na
area da assisténcia social;

Atividades fiscalizatérias desenvolvidas:

* Auditorias de Conformidade e Operacional;

* Levantamentos;

* Acompanhamentos;

* Inspegbes;

* Monitoramentos;

* Subsidiar instrugio de Contas de Gestio e
Governo;

Produtos elaborados:

* Relatérios Técnicos Preliminares;
* Relatoérios Técnicos Conclusivos;
* Informagées Técnicas;

* Despachos;

* Controles internos na 4rea da assisténcia social.

Meio Ambiente:

* Politicas e programas ambientais;

* Execugdo orgamentaria e financeira da politica
publica de meio ambiente;

* Gestio ambiental;

* Sistema nacional de meio ambiente;

* Licenciamento ambiental;

* Estudo e relatério de impacto ambiental;

* Fiscalizacio ambiental;

* Protecio florestal e reserva legal;

* Politica de conservagio ambiental;

* Convénios ambientais;

* Conselhos ambientais;

* Unidades de Conservagio;

* Controle internos na area ambiental;

* Aquisicdes e contratagdes de bens e servigos
(planejamento, licitagdo, contrato, despesa) na
area ambiental.

neamento Bési

* Politicas e Programas de saneamento basico;

* Execugdo orgamentaria e financeira da politica
publica de saneamento;

* Convénios de saneamento basico;

* Recursos hidricos;

* Tratamento de esgoto e residuos solidos;

* Servigos de coleta de lixo;

* Aquisicbes e contratagdes de bens e servigos
(planejamento, licitagdo, contrato, despesa) na
area do saneamento basico;

* Controles internos na 4area do saneamento basico.

* Instrugio de Contas de Gestio;

* Instrugio de Denlncias;

* Instrugdo de Representagées Internas e Externas;
* Instrugio de Tomadas de Contas;

* Instrugio de Termos de Ajustamento de Gestdo;
* Instrucio de Recursos e Agdes Rescisorias;

* Instrugio de Pedidos de Rescisio.

* Notas de Auditoria;
* Oficios de apresentagio das equipes técnicas;
* Oficios de requisi¢do de documentos.




Secex Previdéncia -

i i
Forca de trabalho: |9 servidores.
Unidades Gestoras fiscalizadas:
Regimes Proprios de Previdéncia Municipais (RPPS) e Mato Grosso
Previdéncia.

Competéncia:
Fiscalizagdo de atos previdenciarios;
Registro de beneficios previdenciarios.

Temas de fiscalizacdo:

* Base cadastral dos RPPS;

* Contabilizagio
previdenciaria;

* Controles previdenciarios;

* Aquisigbes e contratagdes
de bens e servigos
(planejamento, licitagao,
contrato e despesa) na area
de previdéncia.

Previdéncia:

* Politicas e programas
previdenciarios;

* Concessio e revisio de
beneficios de aposentadoria,
pensio, reforma, reserva
remunerada;

 Contribuigdo previdenciaria;

* Gastos previdenciarios;

* Despesas administrativas

dos RPPS; Registro de beneficios

—— . previdenciarios:
* Aplicagées financeiras e A tadori
. . * Aposentadoria;
célculo atuarial dos RPPS; PP 3
. . . o * Pensio;
¢ Certificagdo previdenciaria; Ref
* Reforma;

* Compensagio

. . * Reserva remunerada.
previdenciaria;

Atividades fiscalizatérias desenvolvidas:

* Auditorias de Conformidade
e Operacional

¢ Levantamentos;

* Acompanhamentos;

* Inspegbes;

* Monitoramentos;

* Instrucio de Contas de
Gestio;

¢ Instrucio de Denlncias;

* Instrucdo de Representagdes

* Instrugio de Recursos e
Acbes Rescisorias;

* Instrucdo de Defesas;

* Instrucdo de processos
de registro de beneficios
previdenciarios.

* Instrugio de Pedidos de
Rescisio;

* Subsidiar a Instrugio de
Contas de Governo e

Internas e Externas; Gestio;
* Instrucio de Tomadas de * Instrucio de Contas de
Contas; Gestdo.

¢ Instrucio de Termos de
Ajustamento de Gestdo;

Produtos elaborados:

* Relatérios Técnicos Preliminares;

* Relatérios Técnicos Conclusivos;

¢ Informagdes Técnicas;

¢ Despachos;

* Notas de Auditoria;

* Oficios de apresentagdo das equipes técnicas;
* Oficios de requisicio de documentos.

Secex Obras e Infraestrutura

Forca de trabalho: 25 servidores.
Unidades Gestoras fiscalizadas:
Organizagées Estaduais e Municipais de Mato Grosso.

Competéncia:
Fiscalizagdo das obras e servicos de engenharia.

Temas de fiscalizagdo:

* Governanga em obras publicas;

* Obras rodoviarias;

* Pavimentagdo urbana;

* Edificagbes publicas;

¢ Obras de infraestrutura e de saneamento;

* Servicos de terraplanagem;

* Manutengio e conservacio de obras, reformas e servigos de
engenharia;

* Gerenciamento e controle de qualidade do Sistema Geo-Obras;

* Aquisigbes e contratagdes de bens e servigos (planejamento,
licitagdo, contrato, despesa) referentes a obras e servigos de
engenharia;

Atividades fiscalizatérias desenvolvidas:
* Auditorias de Conformidade e Operacional;
¢ Levantamentos;
* Acompanhamentos;
* Inspegoes;
* Monitoramentos;
* Instrucio de Dendncias;
¢ Instrucdo de Representagdes Internas e Externas;
* Instrucio de Tomadas de Contas;
* Instrucdo de Termos de Ajustamento de Gestéo;
* Instrucio de Recursos e Agdes Rescisorias;
* Instrucio de Contas de Gestéo;
* Subsidiar instrucio de Contas de Gestio e Governo;
* Instrucdo de Pedidos de Rescisdo.

Produtos elaborados:

¢ Relatérios Técnicos Preliminares;

* Relatérios Técnicos Conclusivos;

* Informagdes Técnicas;

* Despachos;

* Notas de Auditoria;

* Oficios de apresentagio das equipes técnicas;
* Oficios de requisicio de documentos.




Secex Administracdo Estadual

Secex Administracdao Municipal

Forca de trabalho: 34 servidores. Forca de trabalho: 22 servidores.

Unidades Gestoras fiscalizadas: Unidades Gestoras fiscalizadas:

Prefeituras, Camaras e Administracio Indireta Municipal. Poderes e demais Organizagdes Estaduais nos temas residuais.
Competéncia: Competéncia:

Fiscalizagdo dos atos de gestdo das organizagdes publicas Fiscalizagdo dos atos de gestdo das organizagdes publicas estaduais
municipais de Mato Grosso n3o alcangados pela atuagio das de Mato Grosso nio alcangadas pela atuagdo das demais Secex.

demais Secex.

........................................................................................................... Temas de fiscalizacdo:

Temas de fiscalizacdo: * Execucio da despesa nio Estaduais;

* Execucdo da despesa, nio * Adiantamentos; alcancadas pela atuagio das * Adiantamentos;
alcangadas pela atuagdo das * Diarias e ajudas de custo; demais Secretarias; * Diarias e ajudas de custo;
demais Secretarias; * Agricultura; * Movimentagio financeira; * Agricultura;

* Movimentacio financeira; * Assuntos fundiarios e * Ordem cronolégica de * Assuntos fundiarios e

* Ordem cronoldgica de agrarios; pagamentos; agrarios;
pagamentos; * Habitacio; * Fiscalizagdo de contratos; * Habitagio;

* Fiscalizagdo de contratos; * Turismo; * Controle interno estadual; * Turismo;

* Controle interno municipal; * Planejamento da gestdo « Convénios estaduais; « Cultura;

* Convénios municipais; municipal; * Prestagio de Contas; * Planejamento da gestio

* Prestagio de Contas; * Propaganda e publicidade; * Administragio patrimonial; estadual;

* Administragdo patrimonial; * Transito e transporte; * Gestio de frotas; * Propaganda e publicidade;

* Gestdo de frotas; * Mobilidade urbana; * Limites constitucionais e * Transito e transporte;

* Contratos de rateio de * Defesa civil; legais aplicaveis aos Poderes * Mobilidade urbana;
consércios municipais; * Autorizagdo, permissao Legislativo e Judiciario o Defesa civil.

* Limites constitucionais e e concessao de espagos e Orgios Auténomos
legais aplicaveis aos Poderes publicos;

Legislativos Municipais; .............................................................................................................

Atividades fiscalizatérias desenvolvidas:

Atividades fiscalizatérias desenvolvidas: * Auditorias de Conformidade * Instrucio de Representagdes
e Operacional; Internas e Externas;
* Auditorias de Conformidade e Operacional; P <
* Levantamentos; * Instrugio de Tomadas de
* Levantamentos;
* Acompanhamentos; Contas;
* Acompanhamentos; - -
"~ * Inspegdes; * Instrugdo de Termos de
* Inspegoes; . . "
X * Monitoramentos; Ajustamento de Gestio;
* Monitoramentos; ~ -
_ ~ * Instrugio de Contas de ¢ Instrugio de Recursos;
¢ Instrucdo de Contas de Gestio; - - .
- o Gestio; * Instrucio de Pedidos de
* Instrucio de Denlncias; < A .
* Instrugio de Denlncias; Rescisdo.

* Instrucao de Representagbes Internas e Externas;
e Instrucdo de Tomadas de CONLAS; ettt ettt
* Instrucdo de Termos de Ajustamento de Gestio;

* Instrugdo de Recursos; Produtos elaborados:

* Instrucio de Pedidos de Rescisdo.
* Relatorios Técnicos Preliminares;

........................................................................................................... * Relatorios Técnicos Conclusivos;
* Informagées Técnicas;

* Despachos;

* Notas de Auditoria;

* Oficios de apresentagdo das equipes técnicas;
* Oficios de requisicio de documentos.

Produtos elaborados:

Relatérios Técnicos Preliminares;

Relatérios Técnicos Conclusivos;
Informagdes Técnicas;

Despachos;

Notas de Auditoria;

Oficios de apresentagio das equipes técnicas;
Oficios de requisi¢do de documentos.




TCE-MT tera distribuicdo igualitaria de processos
entre conselheiros titulares e substitutos

A distribuicdo igualitaria da carga de pro-
cessos entre conselheiros e conselheiros
substitutos foi uma das principais medi-
das aprovadas no conjunto de resolugdes
normativas que alicergam a consolidagdo
do novo modelo de atuagdo do Tribunal
de Contas de Mato Grosso. A excecio
dos processos de contas do chefe do Po-
der Executivo Estadual (governador), dos
Poderes Legislativo e Judiciario, e dos or-
gdos autonomos Ministério Publico, Tri-
bunal de Contas e Defensoria Publica, que
sdo privativos de conselheiros titulares, a
partir de agora os processos de todas as
mais de 600 unidades gestoras estaduais
e municipais, assim como aqueles origina-
rios de representacdes de natureza exter-
na, denlncias, consultas etc, fardo parte
do sorteio que define os seus relatores.

Para se ter uma nogdo do impacto dessa
medida, basta observar a evolugio histéri-
ca na distribuicdo de processos (ndo inclu-

‘ ‘Sem nenhum custo
extra, os gabinetes dos

conselheiros titulares e
substitutos passam a contar
com equipes compostas por
praticamente os mesmos

cargos , ,

sos aqui os processos relativos a atos de
pessoal). Em 2014, os conselheiros titula-
res ficaram com 71% dos processos (carga
de 1.253), enquanto que os conselheiros
substitutos ficaram com 29% (616 pro-
cessos). Em 2015, a proporgao foi de 73%
(1.864) a 27% (833). Em 2016, a proporgao
foi de 82% (1.511) a 18% (404); e, em 2017,
84% (2.072) a 16% (410). A partir de 2018,
a divisdo dos processos, mantida a sistema-
tica de sorteio, sera de 50% a 50%.

Essa contabilidade é importante para com-

preender a etapa de condugdo e instrugio
dos processos. Os conselheiros e conse-
Iheiros substitutos sdo os responsaveis, res-
pectivamente, pela elaboracio de votos e
por propostas de votos para julgamento no
Tribunal Pleno e nas duas Camaras Técnicas
de Julgamento, assim como nos processos
submetidos ao Plenario Virtual. Nos julga-
mentos, tém direito a voto os conselheiros
titulares. Ja os substitutos votam quando na
condi¢io de convocados e/ou interinos, em
eventual substituicdo ao titular.

Para viabilizar a distribuigdo igualita-
ria de processos, conforme o previsto
09/2018,
o TCE-MT aprovou outra medida que

na Resolugio Normativa n°

promoveu a transformagdo de cargos
da estrutura organizacional e redistribui-
Gdo de cargos aos gabinetes dos relato-
res (Resolucio Normativa n° 08/2018).
Com isso, sem nenhum custo extra, os
gabinetes dos conselheiros titulares e
substitutos passam a contar com equipes
compostas por praticamente os mesmos
cargos. O TCE-MT seguiu um modelo
ja consolidado no Tribunal de Contas da
Unido, onde funciona divisdo paritaria de
cargos nos gabinetes.

Resolugdo Normativa aprovada também
alterou toda a estrutura da area técnica
ligada as Secretarias de Controle Externo.
Antes, o TCE-MT tinha seis Secexs gene-
ralistas, ligadas aos gabinetes dos conse-
lheiros titulares e que também atendiam

Tribunal do Contas
Mato Grosso
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os conselheiros substitutos, e trés Secexs

especialistas, ligadas a Presidéncia. Agora,
os 232 auditores, técnicos e auxiliares
concursados foram distribuidos em nove
secretarias de controle externo especia-
listas, dentro das quais funcionario 26 su-
pervisdes tematicas.

As mudangas promovidas pelo Tribunal
de Contas de Mato Grosso foram elo-
giadas pela Associagio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil e pela As-
sociagio dos Ministros e Conselheiros
Substitutos (Audicon). Em oficio enviado
ao presidente do TCE-MT, conselheiro
Gongalo Domingos de Campos Neto, no
comego deste més de agosto, o conselhei-
ro presidente da Atricon, Fabio Tulio Fil-
gueiras Nogueira (TCE-PB) e o presidente
da Audicon, ministro substituto Marcos
Bemquerer (TCU), declararam que o or-
gdo de controle mato-grossense assumiu
“papel de destaque no ambito nacional”.
Nogueira e Bemquerer registraram, em
especial, o alinhamento do TCE-MT ao
modelo ja consolidado no Tribunal de
Contas da Unido e as diretrizes da Resolu-
¢do n° 03/2014 da Atricon. No caso, além
da especializagio das unidades técnicas,
da distribuicio igualitaria de processos,
o assento permanente dos conselheiros
substitutos nos orgios colegiados do Tri-
bunal de Contas, com direito a voz. Essa
mudanga também foi contemplada no rol
de resolugdes normativas aprovadas.
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O Boletim de Jurisprudéncia é uma publicacdo
eletrénica, atualizada mensalmente, que
propicia o conhecimento e o acompanhamento
das decisbes sobre casos concretos submetidos
ao Tribunal de Contas de Mato Grosso.

No portal do TCE-MT estdo disponiveis
as versdes mensais do Boletim e
também a versido consolidada.

Faca seu cadastro no portal do TCE-MT
e receba no seu e-mail todo més.

Acesse... wiw. k@ mit.

gov.br
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Medicamentos chegando 4 populagio,
merenda escolar de qualidade nas escolas,
frotas e contratagées que ndo desperdicem
os recursos publicos. Esses sdo alguns dos
ideais do Programa Aprimora do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, criado para
mudar a realidade dos servigos prestados
a populagio por meio do fortalecimento
e melhoria na atuagio dos controladores
internos dos 141 municipios do Estado.
A construgio e o andamento do Programa
contam ainda com o apoio da Corregedo-
ria-Geral da Uniao (CGU).

J4 foram avaliadas quatro dreas da Ad-
ministragio municipal de grande relevin-
cia social como a logistica de medicamen-

tos, da qual 127 municipios participaram,
e alimentagdo escolar (124 municipios),
além de contratagoes publicas (124 mu-
nicipios) e gestio de frotas (122 munici-
pios) que sdo alguns dos maiores gargalos
da gestdo publica.

De acordo com informagées do Sis-
tema Aplic do TCE-MT, os recursos
aplicados pelos municipios mato-gros-
senses em alimentagdo escolar nos exer-
cicios de 2015 e 2016 totalizaram R$
34.451.526,64, com recursos proprios,
enquanto a despesa com recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagcio totalizou R$ 28.542.321,71.

A avaliagio aplicada pelos controlado-

/

Oficina de contratagdes publicas visa evitar erros e

garantir eficiéncia na aplicagdo de recursos

_

Programa Aprimora contribui para melhor

aplicacio de recursos publicos em Mato Grosso

res internos demonstrou que o indice de
maturidade dos 124 municipios avaliados
na alimentacio escolar foi considerado
intermedidrio em 60,48%, bdsico em
32,26%, inicial em 3,23% e aprimorado
somente em 4,03%. Os municipios que
se destacaram positivamente na avalia¢io
foram: Iratiba, Lucas do Rio Verde, Ipi-
ranga do Norte, Nortelandia, Araguaia,
Agua Boa, Tapurah, Alto Paraguai, Nossa
Senhora do Livramento e Colider.

O levantamento mediu a adogio de
acoes de educacio alimentar e nutricional
e verificou a aceitabilidade de carddpios
com os alunos. Além disso, a padronizagio
das especificagdes técnicas dos géneros ali-
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({4 Programa jd
capacita mais de 200
profissionais em quase 30
oficinas ministradas por
servidores do TCE-MT e
da CGU »

menticios utilizados, a aquisi¢do de géne-
ros alimenticios com base em uma pauta,
lista ou relagdo de compras e a normatiza-
¢do dos critérios para a pesquisa prévia de
precos para elaboracio de edital de compra
também foram itens analisados.

O resultado foi preocupante, pois em
43,5% dos municipios mato-grossenses
hd auséncia completa de normatizagio de
critérios de pesquisa de precos que em-
basem editais de licitagdo para adquirir
géneros alimenticios para merenda. Para

36,3% o controle é informal e, apds ad-
quiridos, 21,8% dos contratos nio ¢é fis-
calizado.

No armazenamento da alimentacio
escolar, o descontrole permanece. Em
50,8% dos municipios o controle das
condigoes de estocagem e conservagio
dos alimentos adquiridos é informal. E
na hora de montar o carddpio, em 27,4%
das cidades o trabalho nio é feito por
profissional habilitado, no caso o nutri-
cionista.

Oficinas capacitam controladores internos dos

municipios

Mais de 200 profissionais atuantes
no controle interno das prefeituras ma-
to-grossenses participaram de cerca de
30 oficinas de capacitagdo. No caso das
contratagoes publicas, foram apresenta-
dos aspectos de controle no processo de
contratagio, tais como: planejamento da
formalizagio da demanda, na elaboracio
do termo de referéncia, dos editais e dos
contratos, bem como da fiscalizagiao dos
contratos.

Além de parAmetros e normas legais,
as oficinas trazem exercicios prdticos na
avaliacdo de controles internos. “Propo-
mos estudos de casos especificos, com
municipios ficticios e simulamos uma
auditoria. So disponibilizados materiais
elaborados pela Consultoria Técnica para
que os controladores internos realizem a
avaliagdo, depois os resultados sio discu-
tidos e consolidados”, explica o secretd-

Gabriel Liberato destaca papel do

controle interno em mitigar riscos

rio-chefe da Consultoria Técnica, Gabriel
Liberato.

Nas oficinas sobre gestio de frotas,
o controlador interno é capacitado para
verificar o registro de utilizagao dos ve-
iculos, de abastecimento de combusti-
vel e 6leo lubrificante, de especificacio
técnica e a utilizacdo dos pneus da frota.
A inexisténcia do Plano de Manutencio
Preventiva dos veiculos também ¢é ponto
de alerta.

“Os avangos s6 podem ser conquista-
dos com o trabalho conjunto do TCE-MT,
controladores internos e gestio munici-
pal”, assevera Gabriel Liberato. O objetivo
do controle é sempre gerenciar e mitigar
riscos. “Desse modo, o Aprimora ajuda a
identificar pontos fortes e fracos para que
o gestor possa adotar medidas com mais
precisdo obtendo resultados concretos e
efetivos”, afirma.
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Ensino a Distancia aprofunda conhecimentos e
esclarece principais duvidas

O TCE de Mato Grosso, por meio da
Escola Superior de Contas e da Consulto-
ria Técnica, oferece cursos na modalidade
Ensino a Distincia sobre alguns dos te-
mas trabalhados pelo Programa Aprimo-
ra. Até o 1° semestre de 2018 as turmas
tiveram quase mil inscri¢es nos médulos
de Gestao de Risco na Alimentagio Es-
colar, Precos de Referéncia em Compras
Pablicas e Gestao de Riscos em Logistica
de Medicamentos.

Participaram do EaD, desde 2015,

secretirios municipais, nutricionistas,
membros de conselhos de politicas pu-
blicas, controladores internos, auditores e
demais servidores administrativos.

Além de identificar os principais ris-
cos em cada um dos temas que nortearam

0s cursos, os participantes tiveram acesso

20

a conhecimentos que possibilitam desen-
volver competéncias técnicas para geren-
ciar os riscos existentes nos processos da
alimentagdo escolar, compras publicas e
logistica de medicamentos.

O foco do EaD, bem como do Pro-
grama Aprimora, é mostrar a relevincia
da gestio de riscos nio s6 como inibi-
dora de desvios de recursos, mas como
auxilio na melhoria do desempenho da
Administracio Publica. Assim, o tema
compras publicas, por exemplo, apresen-
tou de maneira detalhada o conceito de
“precos de referéncia’, orientando acerca
de formas priticas de realizar pesquisa de
precos, orgamento estimativo, critérios de
aceitabilidade de propostas e andlise de
viabilidade econémica de atas de registro
de precos.

EAD 2018

Ensino a Distancia do TCE-MT
para a Gestdo Publica

Os cursos do EaD sio disponibilizados no sistema de aprendizagem
da Escola Superior de Contas por meio de videoaulas e livro digital.

O contetido ¢é exclusivo dos alunos participantes

« O foco do

EaD, bem como do
Programa Aprimora,

é mostrar a relevincia
da gestdo de riscos ndo
50 como inibidora de
desvios de recursos,

mas como auxilio na
melhoria do desempenho
da Administracio

Publica »
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Logistica de medicamentos e gestao de frotas

({4 O trabalho
do controle interno
norteia plano de acio
para corrigir falhas e os

resultados sdo enviados a

Consultoria Técnica para

serem validados”, explica

Richard Maciel »

Kleberson Roberto de Souza

Avaliagdo de Controles Internos

Contratagoes
Publicas

O livro “Avaliacées de Controle
Internos: Contratacdes Publicas” é
um dos instrumentos de orientagiao
elaborados pelos técnicos do TCE-MT
e diponibilizado na Internet <http://

www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/

AvalContlnter-ContPubl/index.htmI>

RN

preocupam

O controle sobre a logistica de me-
dicamentos também foi considerado
preocupante, pois a avaliacdo constatou
que 57,48% dos municipios tém nivel de
maturidade intermedidrio, 31,50% b4-
sico, 1,57% inicial e 9,44% aprimorado
ou avangado. Os municipios de Ipiranga
do Norte, Tapurah, Lucas do Rio Verde,
Araguaiana, So José do Povo, Apiacis,
Sorriso, Itaiba, Santa Carmem e Vila
Rica, tiveram resultados melhores que a
maioria, mas ainda hd muitas fragilidades
a serem corrigidas.

Em Mato Grosso, o Tribunal de
Contas aponta que sio necessdrias agoes
mais efetivas quanto ao controle sobre
contratagbes publicas e gestao de fro-
tas. Isso porque ambas as dreas foram as
que apresentaram maior fragilidade. As
avaliagbes no ambito das contratacdes
publicas apontaram que nenhum mu-
nicipio alcangou niveis aprimorado e
avancado, sendo avaliados como interme-
didrio 65,32%, bdsico 20,97% e inicial
13,71%. Até mesmo os municipios com
melhor desempenho, como Nova Canaa
do Norte, Lucas do Rio Verde, Matupd

e Nova Olimpia, demonstraram que nio

hd normas confidveis de critérios para
pesquisa de pregos prévia na realizacio de
licitagoes.

A gestao de frotas teve o resultado mais
preocupante, pois a maioria, 52,46%, foi
avaliada como inicial, a menor nota da
avaliacio, 43,44% considerado bésico e
4,10% intermedidrio. Os municipios nio
possuem meios fundamentais de contro-
le, tais como: gestio de abastecimento,
manutengio, rastreamento e veiculos.

Apbs as oficinas os controladores in-
ternos aplicam os instrumentos de avalia-
¢io desenvolvido pelo TCE-MT. “Con-
cluida a etapa, os resultados sio enviados
a Consultoria Técnica que os valida para
divulgacao”, afirma Richard Maciel um
dos responsdveis pelo Aprimora. Com
base nas informagbes encaminhadas
pelo controlador interno, o gestor deve
elaborar plano de agbes cuja execugio é
acompanhada pelo controle interno sob
orientagio da Consultoria Técnica do
TCE-MT. Todo o método, os materiais
de apoio, bem como os instrumentos de
avaliacio e os resultados estio no Portal
do TCE de Mato Grosso no béton do

Programa Aprimora.

,
Avaliagio em logistica de medlcame os identifica fragifdades e

busca

\

or controle de estoque

21
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Resultados tém impacto positivo
nos gestores e na populagao

Com uma metodologia inovadora e
criada a partir de estudos amplos que vao
desde a pesquisa bibliogréfica até andlises
de experiéncias de sucesso, o Aprimora
tem contribuido com a elaboragio de ins-
trumentos de avaliagdo, gestao e minimi-
zagdo de riscos na Administracio Pablica.
A iniciativa estd mudando nio apenas o
cotidiano de gestores e demais servidores
municipais, mas também a vida das pes-
soas que utilizam os servicos.

No municipio de Campos de Julio
os avangos sdo inegdveis. Desde os apon-
tamentos da avaliagio que apresentaram
algumas prdticas frédgeis no controle in-
terno, a gestio municipal adotou meditas
para corrigir e também melhorar, a qua-
lidade da alimentacio escolar. Uma das
primeiras acoes foi a realizagio de con-
curso para o cargo de nutricionista.

Segundo o controlador interno de
Campos de Julio e responsével pelo diag-
néstico feito com o apoio do Aprimora,
Geraldo Ferreira Soares Junior “a gestio
municipal demonstrou boa vontade em
trabalhar nas melhorias tomando agées de

A

incentivo a agricultura familiar, levando

rede de 4gua até os produtores, a fim de
abastecer as escolas com produtos locais”.

A produgio cresceu e hoje a0 menos
30% dos alimentos servidos aos alunos
¢ produzido no municipio. Até entdo
tudo era comprado de outras localidades
como Tapurah e Comodoro. A experién-
cia ainda reverberou em outros 4mbitos
do Poder Piablico municipal e tramita na
Céamara de Vereadores um Projeto de Lei
visando subsidiar a agricultura familiar
voltada & produgio sustentdvel.

A gestdo de frotas também foi avalia-
da e, diante das dificuldades encontradas,
Campos de Julio foi pioneiro na imple-
mentacio de rastreamento de veiculos
por GPS, uso de cartio de controle para
abastecimento e para manutengio. O
resultado foi uma economia de mais de
35% nos recursos publicos.

Estao em andamento em 2018 mais
duas frentes de trabalho: Gestdo finan-
ceira e Controle interno em nivel de
entidade. Outra meta para o ano é fazer
uma segunda avaliagio das atividades ji
realizadas com o objetivo de mensurar as
melhorias.

Destaques nacionais ao Programa Aprimora

Langado em 2015, o Programa Aprimora é um dos destaques de
boas praticas da Associagio de Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon). Também foi apresentado como case

‘ o _l°
Projeto Aprimorg:

Fortalecimento do controle
interno dos municipios mato-

P
Papéis de Trabalo de’
grossenses Ausiona

=

= | i
Inovagdo e efetvidade na

fscalizagso de obras
rodovidias
~ 1o,

de sucesso no Férum Nacio-
nal de Controle de
2017, ocorrido em
Brasilia, em even-
to organizado pelo
Tribunal de Contas
da Unido. Na link
<https://boasprati-
cas.atricon.org.br/>
¢é possivel a todos
os interessados co-
nhecer o Aprimora.

« Municipio de
Campos de Jiilio foi
um dos pioneiros na

implementagio de

rastreamento de veiculos

por GPS e cartio para

controle de abastecimento

e manutengdao b))

Passo a Passo do Aprimora

&

Definir a atividade;

Estudo: bibliografia, boas
praticas, leis e normas;

Selecdo de material estudado;

Elaboragio de material di-
datico: caderno de estudos,
estudo de caso e instrumen-
to de avaliagio;

Oficinas com controladores
internos;

Controle interno realiza
auditoria de avaliagio no mu-
nicipio com base no material
didatico;

Questionéario é enviado ao
TCE-MT via sistema;

Consultoria Técnica avalia
as informagdes enviadas e
valida;

Publicacido dos resultados no
Portal do TCE-MT;

Controlador interno encami-
nha relatério ao gestor que
deve elaborar plano de agio
com base nas informagdes;

Controle interno acompanha
a execugdo do plano de agdo
sob orientacido da Consulto-
ria Técnica.
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O Tribunal de Contas de Mato Grosso criou 0 Programa Aprimora com O
objetivo de melhorar o controle interno das instituicdes publicas fiscalizadas.

A finalidade desse controle é garantir a correta aplicacao
dos recursos publicos e a propiciar boa qualidade dos
servigos ofertados a populagdo.

O programa Aprimora ja desenvolveu treinamento e
avaliagdes em alimentar escolar, gestao de frotas,
contratagdes publicas Logistica de medicamentos

e gestdo financeira.

Toda a metodologia de avaliagao
e as ferramentas utilizadas para
a aplicagao do Programa estao
disponiveis no portal do TCE.

Acesse o site do TCE
e mantenha-se

atualizado. l:?

_— -
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Capacitacio aprimora a agio. Esse
lema ilustra a iniciativa do Ministério
Piablico de Contas de Mato Grosso nos
tltimos 18 meses. De janeiro de 2017 a
julho desse ano, foram ofertadas mais de
10.600 horas em cursos, capacitagoes e
pés-graduagio para servidores e procura-
dores.

Atualmente, o MP de Contas tem
cerca de 100 integrantes, entre concursa-
dos, comissionados e servidores cedidos.
Mais de 80% de toda a equipe, tanto da
drea juridica, quanto da administrativa,
participaram ou estdo cursando alguma
capacitagio custeada pela institui¢io.

A iniciativa atende ao Planejamen-
to Estratégico de Longo Prazo (2015-
2020) do MPC-MT e promoveu agili-
dade e qualidade técnica aos trabalhos
desenvolvidos pela instituigio. Somente
em 2017, dos 5 mil pareceres emitidos,
durante o ano, 90% foram dentro do
prazo regimental. “Além de agilidade,
evoluimos em qualidade. Com mais ca-
pacitagdo, nossos servidores conseguem
fazer melhor em menos tempo”, expli-

24

MPC promove 10 mil horas em

—

olise) 0b3i( 150304

| = Curso de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico

2 - Curso de Atualizagao do Regime
Proprio de Previdéncia

3 - Curso Auditoria Obras Publicas

4 - Curso de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico

cou o chefe de gabinete José Barbosa do
Prado Neto.

O MPC-MT emite pareceres juri-
dicos e técnicos em todos os processos
julgados no Tribunal de Contas. O pro-
curador-geral de Contas Getulio Velasco
Moreira Filho explica que a atividade do
MP de Contas reflete diretamente na vida
das pessoas, pois o dinheiro publico bem
utilizado promove beneficios sociais e evi-
ta a corrupgio. “Nés investimos cerca de
R$ 80 mil mensais em capacitagoes, nos
tltimos 18 meses, mas fiscalizamos quase
28 bilhoes de reais, somente em recursos
publicos estaduais”, disse.

Durante esse periodo, o MPC-MT
oportunizou o custeio de cursos de pds-
graduacdo para 11 servidores e procura-

capacitagoes

»

dores. Sao mais de 3.800 horas/aulas em

prol de pesquisas e produ¢des académicas
que promovem o trabalho de controle ex-
terno, boa governanga dos recursos publi-
cos e combate a corrupgdo. Por meio do
Programa Valorizar, que concede pontos
para os servidores que promovam agoes
proativas e socioambientais, foram opor-
tunizadas 1.256 horas/aula de capacita-
¢bes em cursos e eventos para 31 servi-
dores.

O procurador-geral substituto Alisson
Carvalho de Alencar ressalta a necessida-
de de incentivar a participagao dos servi-
dores em cursos e capacitagées. “Conci-
liar o trabalho com o desenvolvimento
intelectual ¢ um desafio que estimulamos
sempre. O conhecimento ¢é a principal
ferramenta para defender a sociedade da
corrupgio. Por isso, nunca devemos parar
de estudar”, disse.




APRIMORA

Agilidade e qualidade

Por meio de capacitacées o MPC
aprimora o proprio trabalho.

De 5 mil pareceres emitidos durante
0 ano, 90% foram dentro do prazo

regimental.
@
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RPPS
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Prefeitura de Lucas do Rio Verde foi a vencedora do 9° Prémio

de Boas Praticas Previdénciarias da Aneprem
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RPPSs de Mato Grosso lideram ranking

nacional de desempenho em 2018

A Secretaria de Previdéncia do Minis-
tério da Fazenda divulgou o Indicador da
Situagdo Previdencidria de todo o pais e
Mato Grosso ficou em 1° lugar quanto
ao melhor desempenho, avaliado no 1°
semestre de 2018. O ranking pode ser
acessado no site da Previdéncia no link
<http://www.previdencia.gov.br/regimes-

-proprios/indicador-de-situacao-previ-

denciaria/>.

Os 105 Regimes Préprios de Previ-
déncia Social (RPPSs) no Estado aplicam
cerca de R$ 3,6 bilhées no mercado fi-
nanceiro, os quais tém sido objeto de fis-
calizagdo por meio de processos de acom-
panhamentos e auditorias do TCE-MT.

Entre os municipios mato-grossenses,
o Instituto de Previdéncia Social dos Ser-
vidores do Municipio de Lucas do Rio
Verde (Previlucas) foi o vencedor do 9°
Prémio de Boas Priticas Previdencidrias,
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da Associagio Nacional de Entidades de
Previdéncia dos Estados e Municipios
(Aneprem), no quesito Pequeno Porte. O
andncio foi feito durante o 1° Congresso
Nacional de Previdéncia dos Servidores
Piblicos, que aconteceu em junho passa-
do, na cidade de Florian6polis.

A performance positiva dos RPPS
de Mato Grosso e a premiagio do Pre-
vilucas foram discutidas pelo Pleno do
Tribunal de Contas de Mato Grosso. O
conselheiro substituto junto 4 Presidéncia
Ronaldo Ribeiro de Oliveira, membro
do Conselho Estadual de Previdéncia
do MTPrev, elogiou a posi¢io de Mato
Grosso e o “bom exemplo do Instituto de
Previdéncia de Lucas do Rio Verde para
todo o pais”. Ronaldo lembrou que o es-
tado possui 105 RPPSs e mesmo com os
avangos “é preciso melhorar muito, prin-
cipalmente quanto 4 amortizagio do dé-

ficit atuarial e financeiro, mas sem ddvida
estamos construindo uma previdéncia
mais sadia no estado”, finalizou. Ronal-
do e a auditora Aurea Maria Abranches
Soares, especialista em Previdéncia Social,
estiveram presentes no 1° Congresso Na-
cional de Previdéncia dos Servidores Pd-
blicos (Conapresp) quando foi anunciada
a premiagio.

O primeiro lugar do Previlucas no
Prémio Aneprem foi alcancado com mui-
ta dedicagio. A diretora, Juliana Tirloni
Pinto, conta que a principal pritica ado-
tada pelo instituto “foi a capacitagdo e a
certificagio da equipe e dos conselheiros,
para que todos tenham conhecimento de
gestdo previdencidria e financeira e pos-
sam desenvolver um trabalho de qualida-
de 2 frente do instituto”, explicou.

A diretoria do Previlucas e parte do
corpo técnico sao compostos por servido-
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res efetivos de carreira que, juntamente
com os conselhos, buscam aprimorar o
conhecimento ao nivel de qualquer ex-
celente profissional do ramo financeiro
no que se trata de investimentos. “Nossa
equipe ¢é preparada e certificada para a to-
mada de decisao que envolva o mercado
financeiro a fim de garantir a seguranca
dos recursos do Instituto”, garantiu.

Relatou ainda que o TCE-MT tor-
nou-se grande parceiro “quando dispo-
nibilizou palestras e cartilhas para apoio
do trabalho desenvolvido pelos institutos
de previdéncia, em virias ocasioes, em es-
pecial no Gestio Eficaz, e em consultas
especificas”, comentou.

Apremat

O resultado obtido por Lucas do Rio
Verde jé era esperado pela presidente da
Associagio de Entidades de Previdéncia
do Estado e Municipios Mato-grossenses
(Apremat), Luana Piovesan. Ela destacou
que Lucas representa a parcela de muni-
cipios jovens do Estado, com alta arre-
cada¢io municipal. Em contrapartida,
Luana lembrou que Mato Grosso possui
municipios antigos e que apresentam
preocupantes déficits atuariais, causados,
na sua maioria, por pressoes politicas do
passado, falta de comprometimento téc-
nico na gestdo previdencidria, auséncia de
repasses de contribui¢oes previdencidrias
tempestivas, dentre outros fatores.

A presidente da Apremat compa-
rou o Estado de Mato Grosso a um gi-
gante adormecido, que agrega nio s6
riquezas naturais, como também mer-
cantis. “Embora, ¢é claro, tenhamos
cendrios previdencidrios delicados e que
requerem muita reflexdo e atuagio de
gestdo municipal e/ou estadual para re-
equilibrar o déficit atuarial detectado”,
ressaltou. Contudo, ela observou que
atualmente os gestores utilizam dos prin-
cipios de resiliéncia e fortalecimento de
educacio previdencidria para apresentar
alternativas que minimizem esses fatores
negativos financeiros e atuariais.

Especializacao

Ao longo de sua histéria, o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso
tem realizado diversas agbes de controle

externo visando a melhoria da gestao dos
Regimes Préprios de Previdéncia dos mu-
nicipios e do Estado de Mato Grosso. A
partir de 2014, a competéncia da fiscali-
zagdo passou a ser da Secretaria de Con-
trole Externo de Atos de Pessoal e RPPS,
a fim de que houvesse a especializacio das
equipes de auditoria.

No controle da regularidade dos pa-
gamentos das contribuicdes previdenci-
drias entre 2016 ¢ 2018, foram abertas
26 Representacoes de Natureza Interna
para a apuragio da responsabilidade
pela inadimpléncia de aproximadamen-
te R$ 26 milhées em contribui¢ées. O
TCE-MT também identificou mais de
200.000 informagées inconsistentes e/
ou faltantes na base de dados dos RPPSs
e dos entes vinculados, falhas estas que
produzem impactos nas avaliagoes atu-
ariais.

Eduardo Benjoino Ferraz, supervisor
de RPPS do TCE-MT, destaca que atual-
mente constam em fase de defesa os pro-
cessos de auditoria destinados a apurar
173 indicios de irregularidades na folha
de pagamento de Regimes Préprios dos
municipios e do Estado de MT, constata-
dos por meio de levantamento.

Os Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos municipios de Mato Gros-
sO apresentam conjuntamente um total
aproximado de R$ 4,5 bilhées de défi-
cit atuarial. J4 no caso do RPPS estadual
(MTPrev), o déficit atuarial estd na faixa
de R$ 42 bilhoes. “Isso significa que se
considerarmos os beneficios previdenci-
drios jé concedidos e os futuros, os Re-
gimes Préprios de MT, quase em sua to-
talidade, ainda nio capitalizaram recursos
suficientes para honrar com todas as obri-
gacoes de curto, médio e longo prazos”,
alertou o secretdrio.

A PubliContas, Editora do TCE-MT,
disponibiliza publicagées orientativas
destinadas aos jurisdicionados, como a
cartilha contendo os principais concei-
tos, legislagoes aplicdveis e as boas pré-
ticas nas aplicagoes financeiras de RPPS.
A cartilha Aplicagbes Financeiras dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social
estd disponivel no link <http://www.tce.
mt.gov.br/uploads/flipbook/Aplicaco-
esRPPS1ed/index.html>.

RPPS

({4 Nossa equipe é
preparada e certificada
para a tomada de decisio
que envolva o mercado
[financeiro a fim de
garantir a seguranga dos
recursos do Instituto »

Tribunal de Contas

Mato Grosso
= U
TRIBUNAL DO CIDADAG

Aplicacdes financeiras dos
regimes proprios de
previdéncia social +

Principais conceitos, legislagdes
aplicaveis e boas praticas
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Consolidagao de
Entendimentos Técnicos

Decisdoes em Consulta, Simulas e Prejulgados

Publicagdes do Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
e do Diario Oficial de Contas do TCE-MT

Periodo de janeiro/2001 a janeiro/2018
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A obra de orientacao
aos fiscalizados

mais acessada no
Portal do TCE-MT

A 10? edicao do livro digital Consolidacao de Entendimentos
Teécnicos acrescenta novas percepcoes que foram temas de
processos julgados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso .
Esta obra é um dos produtos orientativos oferecidos
gratuitamente pelo TCE-MT aos orgaos fiscalizados.

Acesse...

wwitce.mt.
gov.br/publicontas

. Tribunal de Contas

Puthontas Mato Grosso

ooooooooooooooooooooooo

e TRIBUNAL DO CIDADAO



http://www.tce.mt.gov.br/publicontas/detalhePublicacao?publicacao=223







Valores de licitacoes devem ter base
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em “cesta de pregos aceitdveis”

Nio ¢ suficiente a apresentagio de trés orcamentos obtidos
no mercado para estimar precos em processos de licitagdes.
Atualmente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que é adotada pelo Tribunal de Contas de Mato Gros-
so (TCE-MT), recomenda aderir a uma “cesta de precos acei-
tdveis”. Ou seja, é necessdria uma pesquisa mais ampla sobre
os valores praticados por érgios publicos em outras compras
semelhantes e até mesmo consultar bancos de dados oficias,
como o Portal Transparéncia e o Portal do TCE-MT.

O novo entendimento sobre o tema foi objeto de Reexame
de Tese proposto pela Consultoria Técnica, relatado pelo con-
selheiro Gongalo Domingos de Campos Neto e aprovado pe-
los membros do TCE-MT na sessdo plendria do dia 9/8/2016.

Anteriormente, a pratica de apresentagio de trés orcamen-

Goncalo Domingos
de Campos Neto
Conselheiro Presidente
gab.domingosneto@tce.
mt.gov.br

tos como base para definir valores licitados era aceita pelo TCU
e pelo TCE-MT. Diante da evolugio nos estudos e ao observar
o cotidiano das institui¢ées publicas nos tltimos 10 anos, fi-
cou demonstrado que “o procedimento ¢ inadequado e pouco
seguro, pois os fornecedores podem apresentar propostas irre-

Vocé pode assistir ao ais, nio confidveis e distorcidas. Isso porque os orcamentos sio

video do julgamento fornecidos pelos préprios potenciais licitantes, o que por si s6

do processo no link
<http://www.tce.
mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/ 131938/
ano/2016>

fragiliza a pesquisa de precos”, ponderou o relator.

Resolucao de Consulta n° 20/2016-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 13.193-8/2016.
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tri-
bunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do
artigo 237, da Resolu¢do n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhan-
do o voto do relator e de acordo com o Parecer
n° 2.600/2016 do Ministério Pablico de Contas,
preliminarmente, conhecer o presente reexame de
prejulgado da Consulta n° 41/2010 e, no mérito,
aprovar a nova proposta de Resolu¢io de Consul-
ta, com o seguinte verbete de Resolugio:

1) A pesquisa de precos de referéncia nas

aquisicoes publicas deve adotar amplitude
e rigor metodoldgico proporcionais & mate-
rialidade da contratagio e aos riscos envol-

vidos, ndo podendo se restringir a obten¢ao
de trés orcamentos junto a potenciais for-
necedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: pre-
cos praticados na Administragio Publica,
como fonte prioritdria; consultas em por-
tais oficiais de referenciamento de precos e
em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catdlogos
de fornecedores; analogia com compras/
contratagoes realizadas por corporacoes
privadas; outras fontes idoneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas; e,

nos processos de inexigibilidade e de dis-
pensa de licitagio, inclusive aqueles ampa-
rados no art. 24, I, I, da Lei n° 8.666/1993,

devem ser apresentadas as respectivas pes-
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quisas de pregos, nos termos do art. 26 da
Lei. Revoga-se a Resolucio de Consulta n°
41/2010. O inteiro teor desta decisdo estd

disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Participaram do julgamento os conselheiros
Antonio Joaquim — presidente, José Carlos Novelli,
Valter Albano, Sérgio Ricardo ¢ Moises Maciel ¢ a

conselheira substituta Jaqueline Jacobsen Marques,
que estava substituindo o conselheiro Waldir Julio
Teis.

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador-geral Gustavo Coelho
Deschamps.

Publique-se.

Reexame de tese prejulgada constante da Resolucao de Consulta n° 41/2010

Excelentissimo senhor conselheiro:

Trata-se de propositura de reexame de tese
prejulgada deste Tribunal de Contas, constante da
Resolu¢ao de Consulta n° 41/2010, visando possi-
veis alteragdes ou sua revogacdo, apresentada pela
Consultoria Técnica ao Excelentissimo Senhor Con-
selheiro Presidente desta Corte para apreciagio do
pleito, nos termos autorizativos do § 1° do art. 235
c/cart. 237, caput, da Resolugio n° 14/2007, verbis:

Art. 235. Se sobre a matéria objeto da consulta ji
houver deliberacio plendria, a Consultoria Técnica
dela dar ciéncia ao relator, juntando o referido pre-
julgado a sua manifestacio.

§ 1° Se considerar necessdria adocio de novo enten-
dimento, o titular da Consultoria Técnica poderd
apresentar fundamentos legais e técnicos para aba-
lizar sua reapreciacdo, ficando a critério do relator
apresentar proposta para alteracio do prejulgado.

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do presiden-
te, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do

representante do Ministério Pablico de Contas ou a
requerimento de interessado, o Tribunal Pleno pode-

rd reexaminar tese prejulgada. (grifo nosso)

A referida tese prejulgada vige com o seguinte
conteido normativo:

Resolugio de Consulta n® 41/2010 (DOE 07/06/2010).
Licitagao. Dispensa e inexigibilidade. Necessida-
de de justificagdo do prego contratado. Formas de
balizamento de pregos.

1) Nos processos de inexigibilidade e dispensa de li-
citagio deve-se justificar o prego, nos termos do art.
26 da Lei n° 8.666/1993. Nos processos de dispensa
de licitacdo que seguirem as diretrizes do art. 24, 1,

I1, da Lei n° 8.666/1993, e demais incisos quando
couber, devem apresentar pesquisa de precos, com

no minimo 3 (trés) propostas vélidas, para justificar

a compatibilidade do preco oferecido pelo fornece-

dor com o vigente no mercado.

2) O balizamento deve ser efetuado pelos pregos pra-
ticados no Ambito dos drgios e entidades da Admi-
nistragio Publica, no mercado, no fixado por érgao
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes

do sistema de registro de pregos. (grifo nosso)

O prejulgado supracitado induz, na segunda
parte do item 1, equivocadamente, & conclusio de
que seria suficiente para a realizacio de pesquisas de
precos em processos licitatérios a obtengio de, no
minimo, trés propostas (orcamentos). Ressalta-se que
esta conclusdo ¢ a que mais vem prevalecendo nas
interpretagoes realizadas pelos fiscalizados desta Cor-
te, conforme verificado por esta Consultoria Técnica
nos atendimentos que realiza aos consulentes.

Todavia, a dita conclusio ndo se configura a
melhor e a mais compativel com a jurisprudéncia
patria atual, tendo em vista que, além de nio existir
disposicio legal dispondo sobre a obtencio de “no
minimo 3 propostas’, a Administragio, quando da
realizagdo de pesquisas de precos, deve ampliar ao
méximo as suas origens de informagées, nio de-
vendo se restringir a nimero determinado ou mi-
nimo de fontes de pregos pesquisadas.

Registra-se, também, que a parte dispositiva con-
tida no item 1 da ementa da Resolucao de Consulta
n° 41/2010, confrontada com o seu item 2, pode le-
var ao entendimento de “contradicao’, tendo em vista
que na mesma Resolu¢io sio apresentados dispositi-
vos no sentido de restringir e, a0 mesmo tempo, de
ampliar as fontes de pesquisas de precos para baliza-
mento/estimativas de valores em processos licitatérios.

Ademais, ressalta-se que a locucio “com no
minimo 3 (trés) propostas validas” induz a inter-
pretagio de que essas propostas seriam apenas os
“orcamentos” obtidos junto aos potenciais fornece-
dores, desprezando os pregos praticados no 4mbito
da Administracio Publica.

E o breve relatério.
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1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 237 da Resolugio n°
14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (RITCE-MT)
—, cujo contetido normativo se encontra colaciona-
do na parte preambular deste parecer, hd expressa
autorizacio para que o conselheiro presidente desta
Corte possa tomar a iniciativa em proposituras de
reexames de teses prejulgadas.

Neste mesmo sentido, ainda, prescreve o art.
21 do RITCE-MT:

Art. 21. Compete ao presidente do Tribunal, além
de outras atribui¢oes previstas em lei:

[...] XTI - Propor o reexame, de oficio, de prejulgado
do Tribunal; (grifo nosso)

Desta forma, entendendo o Excelentissimo Con-
selheiro Presidente pela pertinéncia técnica e juridi-
ca do presente estudo de reexame e decidindo por
inicid-lo, constata-se que nio hd impedimentos regi-
mentais & admissibilidade para a revisao da tese prejul-
gada por meio da Resolucio de Consulta n° 41/2010.

Os fundamentos técnicos e juridicos que em-
basam a necessidade do ora aventado reexame sao
apresentados a seguir.

2. DO MERITO

2.1 Da obrigagao legal de realizagao de pes-
quisas no mercado para obtengiao de pregos de
referéncia para licitagées ptiblicas

A legislacio geral que normatiza os procedimen-
tos de licitagoes e contratagoes publicas estatui a ne-
cessidade de que todas as aquisigoes ptiblicas devem
se balizar em estimativas (orcamentos)' de valores

1 Lein°8.666/93:
Art.7°.[..]
§ 2° As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:
[.]
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;
[.]
Art. 40.[..]
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
[..]
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios;

referenciadas em pregos praticados no imbito da
Administragio Pablica e/ou em “ampla” pesquisa re-
alizada junto ao mercado fornecedor, neste sentido
citam-se as seguintes disposicoes legais:

Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
[...]

V — balizar-se pelos precos praticados no 4mbito dos
6rgaos e entidades da Administracio Publica.

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.

[...]

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com

observancia aos seguintes procedimentos:

IV — verificacio da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
os precos correntes no mercado ou fixados por 6r-
gdo oficial competente, ou ainda com os constantes

do sistema de registro de precos, os quais deverdo

ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagio das propostas des-

conformes ou incompativeis; (grifo nosso)

Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregio)

Art. 3°. A fase preparatéria do pregio observard o

seguinte:
[...]

III — dos autos do procedimento constario a justifi-

cativa das defini¢6es referidas no inciso I deste artigo
e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elabo-
rado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitacio,

dos bens ou servigos a serem licitados; (grifo nosso)

Decreto n° 3.555/2000 (Regulamento da Lei n°
10.520/2002)

Art. 8°. A fase preparatéria do pregdo observard as
seguintes regras:

II — o termo de referéncia é o documento que deve-

rd conter elementos capazes de propiciar a avaliacio
do custo pela Administracio, diante de orcamento

detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a defini¢io dos métodos, a estratégia de

suprimento e o prazo de execugio do contrato; (gri-

fo nosso)

Dessa forma, constata-se que a legislacao vigen-
te nio exige ou recomenda que as estimativas de
precos utilizadas para balizamento dos valores das
licitagbes sejam realizados por meio de trés propos-
tas (orcamentos), ao contrdrio, prescreve que essas




estimativas sejam realizadas por ampla pesquisa dos
precos praticados no 4mbito da Administracao Pu-
blica e no mercado.

Assim, o levantamento da estimativa de pre-
cos (orcamento) é um dos procedimentos mais
sensiveis dos processos de contratagées publicas,
tendo em vista que norteia a aceitabilidade dos
precos propostos pelos licitantes. Por isso, a Ad-
ministracio deve realizd-lo com o mdximo cuida-
do, solidez, zelo e confiabilidade, considerando
que uma pesquisa de precos frdgil, descuidada ou
desidiosa, pode acarretar aquisi¢bes por precos
acima do valor de mercado, e, consequentemente,
dano ao erdrio.

2.2 Da inadequagao e insuficiéncia da utili-
zagao exclusiva de orcamentos de fornecedores
para balizamento de estimativas de pregos em
licitagbes e contrata¢des publicas

Conforme demonstrado alhures, a utilizagio
de, no minimo, trés or¢amentos obtidos no mer-
cado para o balizamento de precos estimados em
licitag6es ndo encontra amparo legal. Contudo, re-
gistra-se que trata de construcdo jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), atualmente
superada.

O TCU, hd quase uma década, apresentou
jurisprudéncia no sentido de que as pesquisas de
precos de mercado poderiam ser realizadas com a
obtencio de, no minimo, trés orgamentos, confor-
me se depreende do seguinte julgado:

Acérdio n° 1.547/2007 — Plendrio — Ministro Au-
gusto Sherman Cavalcanti

Acérdio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniio, reunidos em sessao do Plendrio, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:9.1. com fundamento no
art. 43, inc. I, da Lei n°® 8.443/92, c/c o art. 250, inc.
I1, do RI-TCU, 4 Agéncia Espacial Brasileira que:[...]
9.1.2. proceda, quando da realizacio de licitacdo, &
consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por 6rgao oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de pregos, em cumprimen-
to ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei n° 8.666/93,

consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo

tas irreais, ndo confidveis e distorcidas. Isso porque
os orcamentos sao fornecidos pelos préprios poten-
ciais licitantes, o que por si s6 fragilizam a pesquisa
de precos.

Ademais, é preciso se evidenciar que também
ocorrem, com frequéncia, situagdes em que os for-
necedores nao tém o interesse em participar das
licitagbes e, que, por isso, se negam a fornecer os
orcamentos, ou, quando os oferecem, o fazem tar-
diamente.

Este procedimento, obtenc¢io ou coleta de trés
orcamentos junto a fornecedores, é bastante criti-
cado pela doutrina especializada, considerando a
sua fragilidade enquanto metodologia de pesquisa
de precos, neste sentido cita-se:

Tradicionalmente, consolidou-se no 4mbito das
Cortes de Contas o entendimento de que a Admi-
nistracio deve estimar o preco da licitacio com base
em pelo menos trés orcamentos elaborados por for-

necedores que atuam no ramo da contratacio.
Ocorre que essa tem se tornado a pior maneira de es-

timar o valor da futura contratago, pois em grandes
centros trés orcamentos nio sio capazes de retratar
a prética de mercado e, nio bastasse isso, como o

tempo, os fornecedores perceberam que podem ma-

nipular (geralmente para cima) os valores cotados
que serdo empregados como critério de julgamento
de suas propostas.

Lembra-se que os fornecedores nio tém qualquer
obrigacio de fornecer essa informacio e, ainda que o
facam ndo se vinculam aos precos orcados por oca-
sido de uma futura licitacio.

Ademais, os fornecedores nio possuem qualquer

interesse em antecipar para a Administracio sua es-
tratégia de negécio. Por melhor que seja o prego or-

cado, isso ndo garante vantagem alguma na licitagio.
Pelo contrério, permite aos concorrentes conhece-
rem a proposta do fornecedor (o processo adminis-
trativo no qual esse documento serd anexo deve ser
publico), além de permitir ao pregoeiro argumentos
para eventual negociagdo ao final da fase de lances.

(grifo nosso)?

Se acaso aquele fornecedor que orgou vem a parti-
cipar da licitagdo, vé-se subitamente em uma sinuca

de bico: se repete o preco que adiantou é pouco in-

menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatd-

rio; (grifo nosso)

Todavia, esse procedimento se demonstra bas-
tante inadequado e pouco seguro, tendo em vista
que os fornecedores, nio raro, apresentam propos-

2 SAMPAIO, Ricardo Alexandre. Pesquisa de precos com base em
apenas trés orcamentos de fornecedores nao funciona. Blog da

ZENITE. Disponivel em: <http://www.zenite.blog.br/pesquisa-de-

-precos-com-base-em-apenas-tres-orcamentos-de-fornecedores-

-nao-funciona/#.VOxhFnunEm8>. Acesso em: 30 mai. 2016.
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teligente pois que j4 abrira e anunciara seu prego; se
propée mais alto estd pretendendo superfaturar, e se
cota mais baixo entio mentiu 3 Administragio ante-

riormente, quando cotou mais alto [...]3

Aqueles que nio participam de licitacio puablica nio

tem interesse em informar os seus precos, dado ge-

ralmente, a quantidade de itens e perda de tempo

de seus funciondrios, e que fornecendo ou nio, em
nada interfere nos seus negécios, pois independe de

vendas para o setor publico. Disso resulta que no de-

correr do tempo, o mercado préprio de oferta para

o consumo do poder publico se torna “viciado”,

oferecendo precos inadequados para a formacio dos

precos da administracio publica. Como sao aqueles
que ofertam pregos inadequados, geralmente acima

do préprio mercado, procuram ajustar minimamen-
te, nas sess6es publicas de licitagio, trazendo-o, para

mais préximo da realidade®. (grifo nosso)

Diante deste contexto, observa-se que a juris-
prudéncia do TCU vem evoluindo no sentido de
reconhecer que apenas trés orcamentos obtidos
junto a fornecedores nio refletem, necessariamen-
te, o preco de mercado requerido para o balizamen-
to das contratagoes publicas. Isso é observado no
seguinte julgado dessa Corte de Contas:

Acérdio n° 299/2011-Plendrio, ministro José
Mucio Monteiro

Relatério

A estimativa que considere apenas cotagio de precos
junto a fornecedores pode apresentar pregos supe-
restimados, uma vez que as empresas nao tém inte-
resse em revelar, nessa fase, o real valor a que estao
dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém
conhecimento de que o valor informado serd usado
para a defini¢io do prego méximo que o érgio estard
disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas
tendem a ser superestimados.

Acérdio

9.2.1. 4 necessidade de ado¢io de medidas com vis-
tas a obter uma avaliagio real e fidedigna do valor de
mercado dos bens e servicos de TT a serem licitados,
realizando estimativas que considerem, além de pes-

3 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Por que a dupla licitagdo? Temor ou mal-

-entendido?. 2012. disponivel em: <http://www.acopesp.org.br/ar-

tigos/Dr.%20lvan%20Barbosa%?20Rigolin/lvan%20artigo%20145.

pdf>. Acesso em: 30 mai. 2016.

4 VIANA, Nelson Correia. Os pregos na licitagdo. 2012. Disponivel

em: <https://jus.com.br/artigos/20811/0s-precos-na-licitacao/2>.

Acesso em: 30 mai. 2016.

quisa de precos junto a fornecedores, outras fontes,

como, por exemplo, contratacbes em outros érgios e
entidades da Administracio Pdblica, conforme pre-

visto no art. 15, inciso V, § 1°, ¢/c o art. 43, inciso

IV, da Lei n° 8.666/1993; (grifo nosso)

Neste diapasio, constata-se que o TCU, atu-
almente, vem alertando a Administragio Publica
quanto 2 baixa credibilidade de precos de referéncia
decorrentes de cotagoes obtidas junto a potenciais for-
necedores, sem uso de outras alternativas factiveis, tais
como pesquisa a portais de compras governamentais,
portais oficiais de referenciamento de custos, midias e
sitios eletrdnicos especializados, entre outros. Veja-se:

Acérdao n° 2816/2014-Plenirio, relator ministro
José Micio Monteiro.

Acérdao

2. E recomendivel que a pesquisa de precos para
a elaboracio do orcamento estimativo da licitacio
nao se restrinja s cotacoes realizadas junto a poten-
ciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes
como parAmetro, como contratacdes similares reali-
zadas por outros 6rgios ou entidades puablicas, mi-
dias e sitios eletronicos especializados, portais oficiais

de referenciamento de custos.

Representagao formulada por sociedade empresdria
apontara indicios de conluio em licitagoes realizadas
no 4mbito da Secretaria Executiva da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e da Universi-
dade Federal da Integragio Latino-Americana. O re-
lator, alinhado a andlise da unidade técnica, concluiu
pela improcedéncia da Representagio tendo em vista
que os questionamentos levantados pela representante
nao teriam se confirmado. Contudo, considerando a
significativa redugio observada nos valores contrata-
dos em rela¢ao aos valores estimados, “o que, por um
lado, denotaria grande economia de recursos para a
Administragao Publica, mas, por outro, poderia indi-
car uma estimativa irreal ou mesmo uma contratagao
por quantia inexequivel”, determinou o relator a rea-
lizagao de diligéncia junto aos 6rgaos envolvidos a fim
de obter justificativas para as estimativas realizadas.

Ao analisar as informagoes apresentadas, observou o
relator que a diferenca acentuada entre o valor estima-
do e o contratado ¢ uma questéo recorrente na Admi-
nistragdo Publica. Destacou a inadequacio e a incon-

sisténcia das pesquisas de precos examinadas, que “ndo

refletem a realidade praticada no mercado, sendo,

pois, inadequadas para delimitar as licitacbes”. Cons-

tatou ainda que, em muitos casos, a diferenca entre a

menor e a maior cotagio se mostrou desarrazoada, e

que, nas pesquisas realizadas pela Administracio Pd-



http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%20Ivan%20Barbosa%20Rigolin/Ivan%20artigo%20145.pdf
http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%20Ivan%20Barbosa%20Rigolin/Ivan%20artigo%20145.pdf
http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%20Ivan%20Barbosa%20Rigolin/Ivan%20artigo%20145.pdf
https://jus.com.br/artigos/20811/os-precos-na-licitacao/2

blica, as empresas “tendem a apresentar propostas de
precos com valores muito acima daqueles praticados

no mercado, retirando desse instrumento a confiabili-

dade necessiria”. Por fim, considerando a necessidade

de aperfeicoamento do processo de pesquisa de precos

das contratacoes puiblicas, propos o relator recomen-

dar aos agentes puiblicos a observincia do disposto no
art. 2° da IN 5/2014 SITI/MP, que “dispoe sobre os

procedimentos administrativos bésicos para a realiza-

cdo de pesquisa de precos”, em conjunto com “agdes

efetivas de treinamento em formagio e estimativa de
pregos”. O Tribunal, nos termos propostos pelo rela-
tor, julgou a Representagio improcedente e expediu
recomendagio 4 Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacio do Ministério do Planejamento Orga-
mento e Gestio, a0 Conselho Nacional de Justica, ao
Conselho Nacional do Ministério Pablico, 2 Camara
dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de
Contas da Unido para que: a) “orientem os drgios,

entidades e secretarias administrativas que lhe estdo
vinculados ou subordinados sobre as cautelas a serem

adotadas no planejamento de contratacées [...], de

variadas fontes de natureza oficial, evitando se ater a
orcamentos colhidos exclusivamente junto a poten-
ciais fornecedores. Assim, na realizacio de pesquisas
de precos deve-se priorizar fontes que retratem pre-
cos efetivamente transacionados entre as empresas
privadas e o Poder Publico, via acesso a portais de
compras governamentais, por exemplo.

Nesse viés de ampliacio de fontes de pesquisa
de precos, para o balizamento de valores de referén-
cia para as aquisi¢oes publicas, é importante men-
cionar a evolugdo da prépria jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, que em sede de processo de
consulta jd assentou:

Licitagoes. Registro de Precos. Pegas automotivas.
Formagio de precos de referéncia nas aquisicoes
publicas.

Na auséncia de sistema eletronico equivalente a tabe-
la do fabricante, ¢ recomenddvel que a Administracio
amplie a0 mdximo a pesquisa de precos, e se neces-

sdrio, altere a modalidade da licitacio para ampliar a
concorréncia e obter maiores vantagens. (Consulta.

modo a nio restringir a pesquisa de precos as cotacoes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando

também outros parAmetros, conforme previsto no art.
20 da IN SLTI/MP 5/2014, c/c o art. 15, inciso V, da
Lei n°® 8.666/1993”; e b) “promovam agées de treina-
mento e capacitagio em formagio e estimativa de pre-
gos, a partir de pesquisas feitas com fornecedores, em

midia e sitios especializados, em contratagées similares

de outros entes publicos e nos portais oficiais de refe-

renciamento de custos, como forma de aperfeicoar as
diretrizes estabelecidas na IN 5/2014 da SLTI/MP e
no ‘Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos’, pu-
blicado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento

e Gestdo no Portal ‘Comprasgovernamentais.gov.br”.

Acérdio n° 1445/2015-Plendrio (Representagio,
Relator Ministro Vital do Régo)
Licitagio. Orcamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboracio do orcamento estimativo de licitacao,
bem como na demonstragio da vantajosidade de

eventual prorrogacio de contrato, devem ser utilizadas

fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser

priorizadas consultas ao Portal de Compras Governa-

mentais e a contratagbes similares de outros entes pd-
blicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores,
publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrd-

nicos especializados ou de dominio amplo, cuja adocio

deve ser tida como prética subsididria. (grifo nosso)

Com todas essas decisoes, o TCU objetiva que a
Administragio busque, na fase de elaboragio de seu
orgamento estimativo dos seus processos licitatérios,

Relator: Conselheiro Valter Albano. Resolugio de
Consulta n° 9/2016-TP. Julgada em 12/04/2016.
Publicada no DOC/TCE-MT em 20/04/2016. Pro-
cesso n° 3.433-0/2016). (grifo nosso)

Importante salientar, também, que a Corte de
Contas Federal, a im de estimular a realizagio de
ampla pesquisa para balizamento de precos nas
aquisi¢oes publicas, vem consolidando o conceito
de “cesta de precos aceitdveis”, que pode ser definido
como o conjunto de precos praticados: na Adminis-
tracdo Publica (licitagbes homologadas, atas de SRT,
contratos recentes ou vigentes), como fonte priorita-
ria; consultas em portais oficiais de referenciamento
de precos, em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catdlogos de forne-
cedores; analogia com compras/contratages realiza-
das por corporagoes privadas; outras fontes idoneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Isso pode ser depreendido do seguinte julgado
do TCU:

Acérdao n° 2637/2015-Plenario, relator Ministro
Bruno Dantas, 21.10.2015.

As estimativas de precos prévias 3s licitacoes devem
estar _baseadas em cesta de precos aceitdveis, tais

como os oriundos de pesquisas diretas com fornece-
dores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em
licitagbes de 6rgaos publicos, sistemas de compras
(Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,

avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras
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e contratagoes realizadas por corporagdes privadas
em condic¢es idénticas ou semelhantes. (grifo nosso)

Nesse diapasio, a formagdo de pregos de refe-
réncia para as aquisi¢des publicas deve ser amplia-
da, para que nao possam ser considerados apenas
trés orcamentos obtidos junto a potenciais fornece-
dores, devendo a Administracao buscar outras fon-
tes de pesquisa de precos, tais como: contratagbes
similares de outros érgios ou entidades publicas,
consultas a portais oficiais de referenciamento de
precos ou a midias e sitios especializados.

Além disto, esta ampliagdo da base informacional
de pregos favorece sobremaneira a otimizagio do tem-
po dispendido pela Administragdo na fase interna dos
procedimentos licitatérios. Neste sentido, observa-se
que a pesquisa de precos realizada da forma tradicio-
nal (obtencio de orcamentos junto a potenciais forne-
cedores) pode representar até 45% de todo o tempo
dedicado ao processo licitatdrio (Casagrande, Cestari
e Motta, 2012)*, alongando demasiadamente todo o
processo de aquisi¢ao, o que pode ser reduzido com a
utilizagdo de outras fontes de pesquisas.

Evidencia-se, também, que a ampliagiao das
fontes de pesquisas de precos — e ndo sua restri¢ao
3 obtencio de trés orcamento —, é medida que des-
burocratiza o procedimento de balizamento de pre-
cos nas licitagdes publicas, garantindo ademais que
Administragio nio ficard “refém” dos fornecedores
privados, mendigando orcamentos que, na maioria
das vezes, quando fornecidos, sio irreais ou distor-
cidos frente a prética de mercado.

Por tltimo, ressalta-se que as pesquisas de pregos
de referéncia nas aquisigoes publicas devem, além de
adotar amplitude da base informacional de pregos,
observar rigor metodoldgico proporcional e compati-
vel aos riscos envolvidos, especialmente quanto & ma-
terialidade envolvida na contratacio, ou seja, quan-
to maior o valor do objeto a ser licitado/contratado
maior deve ser o rigor da pesquisa empreendida.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) alocugio “com no minimo 3 (trés) propostas
validas”, constante do item 1 da ementa cons-
tante da Resolugio de Consulta n° 41/2010,

5 Precos Referencias: Economia, Rapidez e Qualidade nas Compras
Governamentais. Artigo apresentado no Il CONSAD de Gestao
Publica - Brasilia-DF. 2009. Disponivel em: <http://consad.org.br/
evento/ii-congresso/>. Acesso em: 6 jun. 2016.

b)

©

d)

e)

induz, equivocadamente, 2 interpretagio de
que essas propostas seriam apenas os “orca-
mentos” obtidos junto aos potenciais forne-
cedores, desprezando os precos praticados no
Ambito da Administracao Piblica;

a legislacao geral nacional que normatiza os
procedimentos de licitagoes e contratagbes
publicas estatui a necessidade de que todas
as aquisi¢oes putblicas devem se balizar em
estimativas (orcamentos) de valores refe-
renciadas em pregos praticados no ambito
da Administragio Publica e/ou em “ampla”
pesquisa realizada junto ao mercado fornece-
dor, nio exigindo ou prescrevendo que essas
estimativas sejam realizadas, exclusivamente,
por meio de trés propostas (orcamentos) ob-
tidas junto a potenciais fornecedores;

a apresentagdo de, no minimo, trés orca-
mentos obtidos junto a potenciais fornece-
dores, como forma de pesquisa de pregos,
se demonstra bastante inadequada e pouco
segura, tendo em vista que os fornecedores,
nao raro, apresentam propostas irreais, nao
confidveis e distorcidas;

a atual jurisprudéncia do TCU e deste Tri-
bunal de Contas assentam-se no sentido de
que a formagio de precos de referéncia nas
aquisicoes publicas deve ser ampliada ao
méximo, para que nao possam ser conside-
rados apenas trés orcamentos obtidos junto
a potenciais fornecedores, devendo a Admi-
nistrago buscar outras fontes de pesquisa de
pregos, tais como: contratagdes similares de
outros 6rgios ou entidades publicas, consul-
tas a portais oficiais de referenciamento de
precos ou a midias e sitios especializados;
no balizamento de precos nas aquisicoes
publicas, a jurisprudéncia do TCU vem
consolidando o conceito de “cesta de pre-
cos aceitdveis”, que pode ser definido como
o conjunto de pregos praticados: na Admi-
nistragdo Publica (licitagoes homologadas,
atas de SRP, contratos recentes ou vigentes),
como fonte prioritdria; consultas em por-
tais oficiais de referenciamento de pregos,
em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catdlogos
de fornecedores; analogia com compras/
contratagbes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas.

a ampliagio das fontes de pesquisas de pre-
0s — € ndo sua restricao a obtengio de apenas
trés orcamentos de potenciais fornecedres —,
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¢ medida que desburocratiza o procedimento
de balizamento de precos nas licitagées publi-
cas, garantindo que a Administragio nio fica-
14 “refém” dos fornecedores privados, mendi-
gando orcamentos que, na maioria das vezes,
quando fornecidos, sdo irreais ou distorcidos
frente & prética de pregos no mercado.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, reconhecendo a necessidade
de alteracdo do prejulgado ora reexaminado, bem
como de adequar seu conteddo normativo 2 atual
doutrina e jurisprudéncia pdtria, sugere-se que, ao
julgar o presente processo e concordando este Egré-
gio Tribunal Pleno com o entendimento delinea-
do no parecer anexo, a Resolugao de Consulta n°
41/2010 seja reformada para que passe a apresentar
os seguinte dispositivos vinculantes:

Resolugio de Consulta n° 41/2010. Licitagdo.
Aquisi¢des ptiblicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢oes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodoldgico

proporcionais aos riscos envolvidos, especialmente a
materialidade, nio se restringindo 4 obtencao de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores e con-
siderar o seguinte conjunto (cesta) de precos acei-
tdveis: precos praticados na Administragio Publica,
como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de pregos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornece-
dores; catdlogos de fornecedores; analogia com com-
pras/contratagoes realizadas por corporages priva-
das; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, I,
II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art.
26 da Lei.

Cuiabd-MT, 20 de junho de 2016.

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 2.600/2016

[...]
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Piiblico de Con-
tas, no uso de suas atribui¢ées institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente reexame

de prejulgado da Consulta n° 41/2010,
tendo em vista a presenca de seus pressu-
postos de admissibilidade, nos moldes do
art. 21, XIII e 237, da Resolugio n° 14/07
(Regimento Interno TCE-MT);

b) pela aprovagao de nova proposta de Re-
solug¢io de Consulta, pelo Egrégio Tri-
bunal Pleno, com a redacio sugerida pela
Consultoria Técnica.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd-MT, 11
de julho de 2016.

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador-Geral de Contas
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Razoes do Voto

Trata-se de proposta de reexame de tese pre-
julgada apresentada pela Consultoria Técnica e
aprovada pelo Excelentissimo Senhor Presidente
Anténio Joaquim, visando possivel alteragio ou
revogacio da Resolu¢io de Consulta n° 41/2010
deste Tribunal de Contas.

O caso amolda-se ao disposto no artigo 235,
§1° do Regimento Interno:

Art. 235. Se sobre a matéria objeto da consulta jd
houver deliberacio plendria, a Consultoria Técnica
dela dard ciéncia ao relator, juntando o referido pre-
julgado a sua manifestacio.

§ 1° Se considerar necessdria adogao de novo enten-
dimento, o titular da Consultoria Técnica poderd
apresentar fundamentos legais e técnicos para aba-
lizar sua reapreciacio, ficando a critério do Relator

apresentar proposta para alteragio do prejulgado.

Posto isso, entendo que a proposta de reexame
de tese prejulgada apresentada deve ser conhecida.

Passo ao mérito.

A questdo foi muito bem delineada pela Con-
sultoria Técnica e pelo parecer ministerial.

O objeto desta Consulta é revisitar o teor da
Resolu¢io de Consulta n° 41/2010 visando a atu-
alizagio da jurisprudéncia prejulgada acerca do
tema “formacio de precos de referéncia nas aqui-
sigoes publicas”.

A Resolugao de Consulta n° 41/2010 vige com
o seguinte contetido normativo:

Resolugio de Consulta n° 41/2010 (DOE
07/06/2010). Licitagio. Dispensa e inexigibilida-
de. Necessidade de justificagio do prego contrata-
do. Formas de balizamento de pregos.

1) Nos processos de inexigibilidade e dispensa de li-
citagio deve-se justificar o prego, nos termos do art.
26 da Lei n° 8.666/1993. Nos processos de dispensa
de licitagdo que seguirem as diretrizes do art. 24, I,
I1, da Lei n° 8.666/1993, e demais incisos quando
couber, devem apresentar pesquisa de pregos, com
no minimo 03 (trés) propostas vilidas, para justificar
a compatibilidade do preco oferecido pelo fornece-
dor com o vigente no mercado.

2) O balizamento deve ser efetuado pelos precos pra-
ticados no Ambito dos 6rgaos e entidades da Admi-
nistragdo Publica, no mercado, no fixado por érgao
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes

do sistema de registro de precos.

Denota-se na segunda parte do item 1, equivo-
cadamente, 4 conclusio de que seria suficiente para
a realizacio de pesquisas de pregos em processos
licitatérios a obtencao de, no minimo, trés propos-
tas (orcamentos).

Esta situagdo nio se configura compativel com
o entendimento da legislagio e jurisprudéncia atu-
al, que a Administragdo Pablica quando da reali-
zagio de pesquisas de precos, deve ampliar ao m4-
ximo as suas origens de informacées, nio devendo
se restringir a nimero determinado ou minimo de
fontes de pregos pesquisadas.

Ainda, o entendimento “no minimo 3 (trés)
propostas vélidas” induz 4 interpretagio de que es-
sas propostas seriam apenas os “‘orcamentos’ obti-
dos junto aos potenciais fornecedores, desprezando
os pregos praticados no 4mbito da Administragao
Pablica.

A Consultoria Técnica ressalta que a parte dis-
positiva contida no item 1 da ementa da Resolugao
de Consulta n° 41/2010, confrontada com o seu
item 2, pode levar ao entendimento de “contradi-
¢a0”, tendo em vista que na mesma Resolugio sao
apresentados dispositivos no sentido de restringir e,
ao mesmo tempo, de ampliar as fontes de pesquisas
de pregos para balizamento/estimativas de valores
em processos licitatorios.

Assim, em relagio a legislagio aplicdvel, tem-se:

Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:
[...]

V — balizar-se pelos pregos praticados no 4mbito dos
érgaos e entidades da Administragio Publica.

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.

[...]

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[...]

IV — verificagio da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
os pregos correntes no mercado ou fixados por 6r-
gdo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de pregos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas des-

conformes ou incompat{veis;




Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregio)

Art. 3°. A fase preparatéria do pregio observard o
seguinte:

[...]

III — dos autos do procedimento constarao a justifi-
cativa das defini¢oes referidas no inciso I deste artigo
e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elabo-
rado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagio,

dos bens ou servigos a serem licitados;

Decreto n° 3.555/2000 (Regulamento da Lei n°
10.520/2002)

Art. 8°. A fase preparatéria do pregio observard as
seguintes regras:

[...]

IT - o termo de referéncia é o documento que deve-
r4 conter elementos capazes de propiciar a avaliagio
do custo pela Administragdo, diante de or¢amento
detalhado, considerando os pregos praticados no
mercado, a defini¢io dos métodos, a estratégia de

suprimento e o prazo de execugio do contrato;

A razio para a obtencio de “no minimo, 3 (trés)
propostas validas” adveio do entendimento reiterado
pelo TCU de forma que poderia se mostrar razodvel
e adequada a época de seu surgimento, entretanto,
a realidade das aquisi¢oes publicas tem imposto
modificagoes de forma a buscar aceitdvel confiabi-
lidade nos precos pesquisados.

Dessa forma, a jurisprudéncia do TCU vem
evoluindo no sentido de reconhecer que apenas
trés orcamentos obtidos junto a fornecedores nio
refletem, necessariamente, o prego de mercado re-
querido para o balizamento das contratagoes pu-
blicas. Veja-se:

Acérdio n° 299/2011-Plendrio, ministro José
Miicio Monteiro

Relatério

A estimativa que considere apenas cotagio de precos
junto a fornecedores pode apresentar pregos supe-
restimados, uma vez que as empresas nao tém inte-
resse em revelar, nessa fase, o real valor a que estao
dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém
conhecimento de que o valor informado serd usado
para a defini¢io do prego méximo que o érgio estard
disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas

tendem a ser superestimados.

Acérdao
9.2.1. 4 necessidade de adogao de medidas com vis-
tas a obter uma avaliagio real e fidedigna do valor de

mercado dos bens e servicos de TT a serem licitados,

realizando estimativas que considerem, além de pes-
quisa de pregos junto a fornecedores, outras fontes,
como, por exemplo, contratagées em outros érgios e
entidades da Administragio Publica, conforme pre-
visto no art. 15, inciso V, § 1°, c/c o art. 43, inciso

1V, da Lei n° 8.666/1993;

Acérdao n° 2816/2014-Plenirio, relator ministro
José Micio Monteiro.

2. E recomendivel que a pesquisa de precos para
a elaboragao do orcamento estimativo da licitagio
nio se restrinja a cotagoes realizadas junto a poten-
ciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes
como parimetro, como contratagoes similares reali-
zadas por outros 6rgios ou entidades publicas, mi-
dias e sitios eletronicos especializados, portais oficiais
de referenciamento de custos.

Representagio formulada por sociedade empresdria
apontara indicios de conluio em licitacoes realizadas
no Ambito da Secretaria Executiva da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e da Univer-
sidade Federal da Integracdo Latino-Americana. O
relator, alinhado i andlise da unidade técnica, con-
cluiu pela improcedéncia da Representacio tendo
em vista que os questionamentos levantados pela
representante nao teriam se confirmado. Contudo,
considerando a significativa reducio observada nos
valores contratados em relagio aos valores estima-
dos, “o que, por um lado, denotaria grande econo-
mia de recursos para a Administragao Pablica, mas,
por outro, poderia indicar uma estimativa irreal ou
mesmo uma contratagio por quantia inexequivel”,
determinou o relator a realizagao de diligéncia jun-
to aos 6rgios envolvidos a fim de obter justifica-
tivas para as estimativas realizadas. Ao analisar as
informagées apresentadas, observou o relator que a
diferenca acentuada entre o valor estimado e o con-
tratado é uma questao recorrente na Administracio
Pdblica. Destacou a inadequacio e a inconsisténcia
das pesquisas de pregos examinadas, que “no refle-
tem a realidade praticada no mercado, sendo, pois,
inadequadas para delimitar as licitagdes”. Consta-
tou ainda que, em muitos casos, a diferenca entre a
menor e a maior cotagio se mostrou desarrazoada,
e que, nas pesquisas realizadas pela Administracio
Piblica, as empresas “tendem a apresentar propos-
tas de precos com valores muito acima daqueles
praticados no mercado, retirando desse instrumen-
to a confiabilidade necessaria”. Por fim, consideran-
do a necessidade de aperfeicoamento do processo
de pesquisa de pregos das contratagoes publicas,
propds o relator recomendar aos agentes publicos
a observincia do disposto no art. 2° da IN 5/2014
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SLTI/MP, que “disp6e sobre os procedimentos ad-
ministrativos bésicos para a realizagio de pesquisa
de precos”, em conjunto com “agbes efetivas de
treinamento em formagio e estimativa de pregos”
O Tribunal, nos termos propostos pelo relator,
julgou a Representagio improcedente e expediu
recomendacio & Secretaria de Logistica e Tecnolo-
gia da Informagio do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestio, ao Conselho Nacional de Jus-
tica, ao Conselho Nacional do Ministério Puablico,
a Cimara dos Deputados, ao Senado Federal e ao
Tribunal de Contas da Unido para que:

a) “orientem os Orgdos, entidades e secretarias
administrativas que lhe estdo vinculados ou su-
bordinados sobre as cautelas a serem adotadas no
planejamento de contratagées [...], de modo a nao
restringir a pesquisa de pregos as cotagoes realizadas
junto a potenciais fornecedores, adotando também
outros parimetros, conforme previsto no art. 2° da
IN SLTI/MP 5/2014, c/c o art. 15, inciso V, da Lei
n° 8.666/1993”; e

b) “promovam agoes de treinamento e capacitagio
em formagao e estimativa de precos, a partir de pes-
quisas feitas com fornecedores, em midia e sitios
especializados, em contratacoes similares de outros
entes publicos e nos portais oficiais de referencia-
mento de custos, como forma de aperfeicoar as
diretrizes estabelecidas na IN 5/2014 da SLTI/MP
e no ‘Caderno de Logistica — Pesquisa de Pregos’,
publicado pelo Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo no Portal comprasgovernamentais.

gov.br.

Acérdio n° 1445/2015 Plendrio (Representagio,
relator ministro Vital do Régo)

Licitagio. Orcamento estimativo. Fontes de pesqui-
sa. Na elaboragio do orgamento estimativo de lici-
tagdo, bem como na demonstragio da vantajosida-
de de eventual prorrogagio de contrato, devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos.
Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Com-
pras Governamentais e a contratagbes similares de
outros entes publicos, em detrimento de pesquisas
com fornecedores, publicadas em midias especiali-
zadas ou em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, cuja adocio deve ser tida como pré-

tica subsididria.

Neste contexto de ampliagio de fontes de pes-
quisa de pregos, para o balizamento de valores de
referéncia para as aquisigoes publicas, é importante
mencionar a evolu¢io da prépria jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas, que em sede de processo
de consulta j4 decidiu:

Licitagoes. Registro de Precos. Pegas automotivas.
Formagio de precos de referéncia nas aquisicoes
publicas. Na auséncia de sistema eletrénico equi-
valente A tabela do fabricante, ¢ recomenddvel que
a Administracio amplie a0 méximo a pesquisa de
precos, e se necessdrio, altere a modalidade da lici-
tagdo para ampliar a concorréncia e obter maiores
vantagens. (Consulta. Relator: conselheiro Valter Al-
bano. Resolugao de Consulta n° 9/2016-TP. Julgada
em 12/04/2016. Publicada no DOC/TCE-MT em
20/04/2016. Processo n° 3.433-0/2016).

Como bem destacado pela Consultoria Técni-
ca, o Tribunal de Contas da Unido a fim de estimu-
lar a realizacdo de ampla pesquisa de pregos para
balizamento de pregos nas aquisigoes puiblicas, vem
consolidando o conceito de “cesta de pregos acei-
tdveis”, que pode ser definido como o conjunto de
precos praticados: na Administraciao Publica (lici-
tacbes homologadas, atas de SRP, contratos recen-
tes ou vigentes), como fonte prioritdria; consultas
em portais oficiais de referenciamento de pregos,
em midias e sitios especializados de amplo dominio
publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacdes realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde
que devidamente detalhadas e justificadas.

Neste sentido, ja decidiu o TCU:

Acérdao n° 2637/2015-Plendrio, relator ministro
Bruno Dantas, 21.10.2015.

As estimativas de precos prévias as licitacoes devem
estar bascadas em cesta de precos aceitdveis, tais
como os oriundos de pesquisas diretas com fornece-
dores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em
licitagbes de 6rgaos publicos, sistemas de compras
(Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras
e contratagdes realizadas por corporagdes privadas

em condi¢oes idénticas ou semelhantes.

Por essas razoes, concordo com a Consultoria
Técnica e com o Ministério Pdblico de Contas,
no sentido de revogar a Resolucio de Consulta
41/2010, dando novo teor ao assunto em tela na
forma da manifestagao técnica.

VOTO

Posto isso, acolho o Parecer n° 2600/2016 do
Ministério Ptblico de Contas, da lavra do Dr. Gus-
tavo Coelho Deschamps, e VOTO pelo CONHE-




CIMENTO do presente reexame de prejulgado da
Consulta n° 41/2010, e, no mérito, pela aprovagio
de nova proposta de Resolugio de Consulta, com
a redacdo sugerida pela Consultoria Técnica, com
seguinte verbete de Resolugio:

Resolugio de Consulta n° 41/2010. Licitagdo.
Aquisigoes publicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicoes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodoldgico
proporcionais & materialidade da contratagao e aos
riscos envolvidos, nao podendo se restringir & obten-
¢do de trés orcamentos junto a potenciais fornecedo-
res, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta)
de precos aceitdveis: pregos praticados na Adminis-
tracdo Publica, como fonte prioritdria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de pregos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio pu-
blico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; ana-
logia com compras/contratagées realizadas por cor-
poragées privadas; outras fontes idoneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, I,
I1, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de precos, nos termos do art.
26 da Lei.

E o0 voto.

Tribunal de Contas, 05 de agosto de 2016.

Domingos Neto

Conselheiro Relator
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TCE-MT atualiza entendimento
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sobre aplicacio do Fundeb

L “Para g&lﬂli’ltﬂ' E possivel remunerar nutricionista, psicopedagogo, fo-

2

noaudiélogo e fisioterapeuta com recursos do Fundo de Ma-

aplicacio reeular dos
§ O

nuten¢iao e Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de Va-

ectt750s a0 Fundev lorizacao dos Profissionais da Educacio (Fundeb). Todos os

servidores devem estar em exercicio nas unidades escolares ou

— W administrativas da Educagio Bésica.
profi deve

O Tribunal de Contas de Mato Grosso reexaminou seu

ser indis IDW entendimento do assunto na sessio plendria do dia 7/3/2017.
20 ensino— - Isso porque a propria legislagio, que antes negava a possibi-
\ - - lidade de remuneragao a tais profissionais, foi alterada. Com

S dAprenarzagent aos a Lei Federal n° 11.494/2007, que regulamentou o Fundeb,
foram revogados os artigos 2° e 7° da Lei n°® 9.424/1996. O

relator do processo, conselheiro Gongalo Domingos de Cam-

S5
Goncalo Domingos
de Campos Neto
Conselheiro Presidente
gab.domingosneto@tce.
mt.gov.br

pos Neto, explicou que para remunerar esses profissionais com
recursos do Fundeb a atuacio do psicopedagogo, do fonoaudi-
6logo e do fisioterapeuta deve ser indispensdvel ao processo de
ensino-aprendizagem dos alunos.

De acordo com a legislagio, o minimo de 60% do Fundeb
deve ser destinado & remuneragio dos profissionais do magis-

Vocé pode assistir ao tério e, no méximo, 40% pode ser aplicado as demais agées de

video do julgamento manutencdo e desenvolvimento da educacio bdsica publica,

do processo no link tais como nutricionista, psicopedagogo, fonoaudidlogo e fisio-
<http://www.tce. terapeuta.
mt.gov.br/protocolo/

detalhe/num/214787/
ano/2016>
Resolucao de Consulta n° 01/2017-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 21.478-7/2016.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato  a nutricionista, psicopedagogo, fonoaudidlogo e
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei fisioterapeuta pode ser realizado com recursos da
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tri-  parcela do Fundeb 40%, desde que:

bunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do 1) o nutricionista esteja em exercicio nas uni-
artigo 237 da Resolugio n° 14/2007 (Regimento dades escolares ou administrativas da Edu-
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato cacio Bdsica;

Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhan- 2) aatuacio funcional do psicopedagogo e do
do o voto do relator, alterado oralmente em Sessao fonoaudidlogo seja indispensdvel ao pro-
Plendria no sentido de acolher a sugestdo do con- cesso de ensino-aprendizagem dos alunos
selheiro Waldir Julio Teis para alterar o item 1 do da Educacio Bisica; e,

voto original, suprimindo a expressio ‘lotado ¢, e 3) aatuacio funcional do fisioterapeuta ocorra
de acordo com o Parecer n° 30/2017 do Ministério na Educagio Especial, visando a evolugio
Piblico de Contas em, preliminarmente, conhecer educacional dos alunos com deficiéncia e/
o presente reexame da tese prejulgada por meio ou com transtornos globais do desenvolvi-
do Acérdio n° 450/2006 e, no mérito, aprovar mento. Revoga-se o Acérdao n° 450/2006.
a nova proposta de ementa, com o seguinte ver- O inteiro teor desta decisdo estd disponivel
bete de Resolugdo: O pagamento de remuneragio no site: www.tce.mt.gov.br.
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Participaram do julgamento os conselheiros
Antonio Joaquim — presidente, José Carlos Novelli,
Valter Albano e Waldir Julio Teis, e os conselheiros
substitutos Jodo Batista Camargo, em substituicao
ao conselheiro Sérgio Ricardo, e Isafas Lopes Da
Cunha, que estava substituindo o conselheiro Luiz
Catlos Pereira.

Reexame de tese prejulgada constante do Acérdao n° 450/2006

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de propositura de reexame de tese pre-
julgada por este Tribunal de Contas constante do
Acérdio n° 450/2006, visando a possiveis altera-
¢oes ou sua revogacio, apresentada pela Comissao
Permanente de Uniformizagio de Jurisprudéncia
a0 Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente
desta Corte para apreciacdo do pleito, nos termos
autorizativos do art. 237, caput, da Resolugio n°
14/2007, verbis:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presiden-
te, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do
representante do Ministério Pablico de Contas ou a
requerimento de interessado, o Tribunal Pleno pode-

rd reexaminar tese prejulgada.

A referida tese prejulgada vige com o contetido
normativo exposto na seguinte ementa:

Acérdao n° 450/2006 (DOE, 30/03/2006). Edu-
cagdo. Ensino Fundamental. Fundef 40%. Ve-
dagdo a remuneragio de Nutricionista Escolar,
Fisioterapeuta Escolar, Psicéloga Escolar e Fo-
noaudiéloga Escolar. Os cargos de nutricionista,

fisioterapeuta, psicéloga e fonoaudiéloga nio po-

dem ser remunerados com os recursos do Fundef,

devido a vedacio legal contida nos artigos 2° e 7°
da Lei Federal n° 9.424/1996 combinados com os
artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/1996. (grifo

Nnosso)

O reexame, que ora se propde, assenta-se em
face da necessidade de ajustamento da ementa
citada, tendo em vista que os artigos 2° ¢ 7° da
Lei n° 9.424/1996 foram revogados pela Lei n°
11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Ma-
nutenc¢io e Desenvolvimento da Educagio Bdsica
e Valorizagio dos Profissionais da Educagao (Fun-
deb); e também porque o Fundo Nacional de De-

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Gettlio Velasco
Moreira Filho.

Publique-se.

senvolvimento da Educagio (FNDE) admite, em
determinadas situacoes, que os profissionais cita-
dos no Acérdao n° 450/2006 sejam remunerados
com recursos do Fundeb.

Posto isso, entende-se necessdria a revisio da
tese apresentada no Acérdio n° 450/2006, a fim
de atualizd-la e tornd-la compativel com os ditames
da legislagao vigente.

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 237 da Resolugio n°
14/2007 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (RITCE-MT),
cujo contetido normativo encontra-se colacionado
na parte preambular deste parecer, hd expressa au-
torizagdo para que o conselheiro presidente desta
Corte possa tomar a iniciativa em proposituras de
reexames de teses prejulgadas.

Neste mesmo sentido, ainda, diz o art. 21 do
RITCE-MT:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além
de outras atribui¢ées previstas em lei:
[...]

XII — Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do
Tribunal; (grifo nosso)

Desta forma, entendendo o Exmo. Conselhei-
ro Presidente pela pertinéncia técnica e juridica do
presente estudo de reexame e decidindo por inicis-
-lo, constata-se que existem autorizativos regimen-
tais para a revisdo da tese prejulgada pelo Acérdao
n° 450/2006.

Os fundamentos técnicos e juridicos que em-
basam a necessidade do ora aventado reexame sao
apresentados a seguir.
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2. DO MERITO

Inicialmente, deve-se destacar que o questio-
namento origindrio respondido por meio do Acér-
dio n° 450/2006 — Processo TCE-MT ne 2.026-
5/2006 —, que se pretende reexaminar, indagou
sobre a “possibilidade de pagamento de nutricio-
nista educacional, fisioterapeuta escolar, psicélo-
go escolar e fonoaudidlogo escolar com recursos
oriundos do Fundef”.
Conforme citado anteriormente, a tese assen-
tada por este Tribunal de Contas foi a de que os
referidos profissionais niao podem ser remunerados
com os recursos do Fundef 40%, em razio da veda-
¢do legal expressa nos artigos 2° e 7° da Lei Federal
n° 9.424/1996 combinados com os artigos 70 e 71
da Lei Federal n° 9.394/1996.
Contudo, a partir da Emenda Constitucional
n° 53, de 19/12/2006, o Fundef foi substituido
pelo Fundeb. Este novo fundo foi regulamentado
pela Medida Proviséria n° 339/2007, posterior-
mente convertida na Lei Federal n° 11.494/2007.
Neste contexto, a Lei Federal n° 11.494/2007,
que regulamentou o Fundeb, revogou os artigos 2°
e 7° da Lei n°® 9.424/1996. Portanto, o fundamen-
tagio legal que sustentava o entendimento deste
Tribunal, nos termos do Acérdio n° 450/20006,
perdeu sua eficdcia, ndo estando mais vigente no
ordenamento juridico brasileiro.
E oportuno esclarecer que o Fundeb é um
fundo de natureza contdbil, cujos recursos desti-
nam-se ao financiamento das a¢des, na educagio
bésica publica, para Manutencio e Desenvolvi-
mento da Educagio (MDE). A aplicacio desses
recursos ¢ dividida em duas parcelas:
a) 60%, no minimo, para a remuneragio dos
profissionais do magistério — professores
e profissionais que exercem atividades de
suporte pedagégico, tais como: dire¢do ou
administracio escolar, planejamento, ins-
pegdo, supervisdo, coordenagio pedagdgica
— em efetivo exercicio na educagio bdsica
publica (Fundeb 60%);

b) a parcela restante, de no mdximo 40%,
aplicada nas demais agées de MDE, da
educacio bésica publica (Fundeb 40%).

Assim, o que se pretende reanalisar é se os re-
cursos do Fundeb 40% podem ser utilizados para
o pagamento de nutricionista, fisioterapeuta, psi-
cdlogo e fonoaudidlogo escolares, considerando a
nova legislagio sobre o Fundo. E importante sa-
lientar que o art. 21 da Lei n° 11.494/2007 estabe-
lece que os recursos do Fundeb devem ser aplicados

em observancia as disposi¢coes contidas no art. 70
da Lei n° 9.394/1996".

Neste sentido, vale destacar que a Lei n°
9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢io Nacional (LDB), estabelece no
seu art. 70 as despesas que devem ser consideradas
como de MDE e, consequentemente, podem ser
custeadas com recursos do Fundeb, conforme apre-
sentado abaixo:

Art. 70. Considerar-se-i0 como de manutencio e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas 4 consecucdo dos objetivos bdsicos das

instituicoes educacionais de todos os niveis, compre-
endendo as que se destinam a:

I — remuneracio e aperfeicoamento do pessoal do-
cente e demais profissionais da educacio;

IT — aguisicio, manutenc¢io, constru¢io e conser-
vacdo de instalagbes e equipamentos necessdrios ao

ensino;

ITI — uso e manutencgio de bens e servigos vinculados
a0 ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da quali-
dade e 4 expansao do ensino;

V - realizagio de atividades-meio necessérias ao fun-
cionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessio de bolsas de estudo a alunos de esco-
las publicas e privadas;

VII - amortizagio e custeio de operagoes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisi¢ao de material diddtico-escolar e ma-
nutengio de programas de transporte escolar. (grifo

Nnosso).

De acordo com a LDB, sao consideradas des-
pesas com MDE as destinadas & remuneracio e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais pro-
fissionais da educacio.

De forma mais objetiva, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), au-
tarquia ligada ao Ministério da Educacio, por
meio da Cartilha “Perguntas Frequentes”, admi-
te o pagamento da remunerac¢io de nutricionis-

1 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Uniao, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas como de ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.




ta, de fonoaudiélogo e de psicopedagogo com
recursos da parcela do Fundeb 40%, nos seguin-
tes termos?:

5.5. O que pode ser pago com a parcela de 40%
dos recursos do Fundeb?

Deduzida a remuneracio do magistério, o restante
dos recursos (correspondente ao méximo de 40% do
Fundeb) poderd ser utilizado na cobertura das de-
mais despesas consideradas como de “manutengio
e desenvolvimento do ensino”, previstas no art. 70
da Lei n° 9.394/96 (LDB), observando-se os respec-
tivos 4mbitos de atuagio prioritdria dos Estados e
Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3°
do art. 211 da Constituigio Federal — os Municipios
devem utilizar recursos do Fundeb na educagio in-
fantil e no ensino fundamental e os Estados no ensi-
no fundamental e médio. Esse conjunto de despesas
compreende:

Remuneracio e aperfeicoamento de demais profis-
sionais da Educacio, sendo alcancados nesta classifi-
cacio os profissionais da educacio bdsica que atuam
no Ambito do respectivo sistema de ensino — estadual
ou municipal), seja nas escolas ou nos demais érgios
integrantes do sistema de ensino, e que desenvolvem
atividades de natureza técnico-administrativa (com
ou sem cargo de direcdo ou chefia —, como, por

exemplo, o auxiliar de servigos gerais, a secretdria da
escola, o bibliotecdrio, o servente, a merendeira, a

nutricionista, o vigilante, todos lotados e em exerci-

cio nas escolas ou érgio/unidade administrativa da

educacio bdsica.

5.1. Despesas com pagamento de fonoaudiélogo
e psicopedagogo podem ser custeadas com recur-
sos do Fundeb?

Quando a efetiva atuacio desses profissionais for

indispensdvel ao processo do ensino-aprendizagem

dos alunos, essas despesas podem ser custeadas com

recursos do Fundeb, apenas com a parcela dos 40%.

(grifo nosso)

Também nesta linha, o Ministério da Transpa-
réncia, Fiscalizagio e Controle — extinta Controla-
doria Geral da Unigo (CGU) —, por meio da Car-
tilha Fundeb: Orientacoes para acompanhamento
das a¢oes do Fundo de Manutengio e Desenvol-
vimento da Educacgio Bdsica e de Valorizaciao dos
Profissionais da Educagio, se posicionou pela pos-

2 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/Action-

sibilidade do pagamento de nutricionista, de fo-
noaudiélogo e de psicopedagogo com os recursos
oriundos da parcela do Fundeb 40%, conforme
apresentado abaixo®:

Anexo 1

Classificagio das Despesas de Manutengao e De-
senvolvimento da Educac¢ao Bésica

SAO CONSIDERADAS despesas de manutengio e
desenvolvimento da educagio bdsica:

a) remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal do-

cente e dos profissionais da educacio, que inclui:
habilitagao de professores leigos; capacitagio dos

profissionais da educagdo — magistério e outros ser-
vidores em exercicio na educagio bésica —, por meio
de programas de formagio continuada; remuneragio
dos profissionais da educagio bdsica que desenvol-
vem atividades de natureza técnico-administrativa
— com ou sem cargo de direcio ou chefia — ou de
apoio, como o auxiliar de servigos gerais, o auxiliar
de administracio, o secretdrio escolar, bibliotecdrios,
serventes, merendeiras, nutricionista, vigilante etc.,

lotados e em exercicio nas escolas ou érgio/unidade

administrativa da educacio bdsica publica;
h) pagamento de fonoaudidlogo e psicopedagogo.

quando a efetiva atuacio desses profissionais for
indispensdvel ao processo do ensino-aprendizagem;

(grifo nosso).

Pelo exposto, constata-se que o pagamento
de nutricionista ¢ considerado uma despesa com
MDE, desde de que este profissional seja lotado e
em exercicio nas escolas ou érgao/entidade admi-
nistrativa da educagio bdsica publica; quanto ao
pagamento de fonoaudidlogo e de psicopedagogo,
para ser considerado despesa com MDE, a atuacao
desses profissionais deve ser indispensdvel ao pro-
cesso de ensino-aprendizagem.

Verifica-se, nas cartilhas do FNDE e da CGU,
a possibilidade de pagamento de psicopedagogo
com os recursos do Fundeb 40%. Psicopedagogo
¢ o profissional que atende os alunos com dificul-
dades de aprendizagem, considerando os aspectos
afetivos, cognitivos e sociais, que interferem no
processo de ensino-aprendizagem. Sendo assim,
para efeito de padronizar as terminologias, serd
utilizado o termo “psicopedagogo” em substituicao
a “psic6logo”, exposto na ementa do Acérdio n°
450/2006.

Datalegis.php?acao=abrirTreeview&cod menu=709&cod modu-

lo=11>. Acesso em: 23 set. 2016.

3 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/controle-

-social/arquivos/Fundeb2012.pdf>, Acesso em: 23 set. 2016.
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Vale destacar, ainda, que a assisténcia psicope-
dagdgica é uma incumbéncia legal das unidade de
ensino, que devem prover os meios para a recupe-
racio dos alunos com menor rendimento, confor-
me previsto no art. 12, inciso V, da LDB:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas
as normas comuns e as do seu sistema de ensino, te-
rdo a incumbéncia de:

V — prover meios para a recuperacio dos alunos de

menor rendimento; (grifo nosso).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Es-
tado de Santa Catarina (TCE-SC) admite que a re-
muneragio e o aperfeicoamento de fonoaudiélogos
e psicopedagogos sejam considerados como de ma-
nutengio e desenvolvimento do ensino e custeados
com os recursos do Fundeb, desde que a atuacio
desses profissionais seja indispensdvel ao processo
ensino-aprendizagem dos alunos, conforme o apre-
sentado abaixo:

Prejulgado: 2035 — TCE-SC
A remuneracio e o aperfeicoamento de fonoaudi-
dlogos e psicopedagogos podem ser considerados

como de manutencio e desenvolvimento do ensino
¢ custeadas com os recursos do Fundeb, desde que

a atuagio desses profissionais seja indispensdvel ao
processo ensino-aprendizagem dos alunos, nio sen-
do, entretanto, computados para efeito de pagamen-
to da remuneragio dos profissionais do magistério.

(grifo nosso).

Quanto 2 possibilidade de pagamento de fisio-
terapeuta com recursos do Fundeb 40%, nio hd
qualquer mengio direta nas cartilhas do FNDE e
da CGU. No entanto, entende-se que a atuagio
deste profissional, no Ambito da Educagio Espe-
cial, é fundamental para o processo de desenvol-
vimento biopsicossocial dos alunos especiais com
limitagbes motoras. O amparo legal para este en-
tendimento estd previsto nos art. 58 e 59 da LDB,
citados abaixo:

CAPITULOV

DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacio especial, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educacio escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de en-

sino, para educandos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. (Redagao dada pela Lei n° 12.796,

de 2013)

§ 1°¢ Haverd, quando necessdrio, servicos de apoio

especializado, na escola regular, para atender as pecu-

liaridades da clientela de educacio especial.
§ 2° O atendimento educacional sera feito em clas-

ses, escolas ou servicos especializados, sempre que,
em fungio das condigoes especificas dos alunos, nio
for possivel a sua integragio nas classes comuns de
ensino regular.

§ 3° A oferta de educacio especial, dever constitu-
cional do Estado, tem inicio na faixa etdria de zero a

seis anos, durante a educacio infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurario aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdotagio:
(Redagao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

I — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos
e organizagio especificos, para atender is suas neces-
sidades;

IT — terminalidade especifica para aqueles que nao

puderem atingir o nivel exigido para a conclusio do
ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias,
e aceleragdo para concluir em menor tempo o pro-
grama escolar para os superdotados;

IIT — professores com especializagio adequada em
nivel médio ou superior, para atendimento espe-
cializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragio desses educandos nas
classes comuns;

IV — educagdo especial para o trabalho, visando a
sua efetiva integracdo na vida em sociedade, inclu-
sive condigoes adequadas para os que nio revelarem
capacidade de inser¢ao no trabalho competitivo, me-
diante articula¢iao com os érgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas 4reas artistica, intelectual ou psicomo-
tora;

V — acesso igualitdrio aos beneficios dos programas
sociais suplementares disponiveis para o respectivo

nivel do ensino regular. (grifo nosso).

Em relagio 4 Educagio Especial, a Resolugao
CNE/CEB n° 04/2009, da Camara de Educagio
Bésica do Conselho Nacional de Educagio, vin-
culado ao Ministério da Educacio, que institui
diretrizes operacionais para o Atendimento Edu-
cacional Especializado (AEE) na Educagio Bisica,
modalidade Especial, estabelece:

Art. 3°. A Educagio Especial se realiza em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino, tendo o AEE

como parte integrante do processo educacional.

Art. 4°. Para fins destas Diretrizes, considera-se pti-




blico-alvo do AEE:

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedi-
mentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual,

mental ou sensorial.

II — Alunos com transtornos globais do desenvolvi-

mento: aqueles que apresentam um quadro de alte-
racoes no desenvolvimento neuropsicomotor, com-
prometimento nas relacdes sociais, na comunicagio
ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicio

alunos com autismo cldssico, sindrome de Asperger,

sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da in-

fancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra

especificacio.
III - Alunos com altas habilidades/superdotagio:

aqueles que apresentam um potencial elevado e gran-
de envolvimento com as 4reas do conhecimento hu-
mano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca,

psicomotora, artes e criatividade. (grifo nosso).

Ou seja, a supracitada resolugio estabelece que
a Educacio Especial tem entre seu publico-alvo: os
alunos com deficiéncia fisica, intelectual, mental
ou sensorial; bem como os alunos com quadro de
alteragées no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relacées sociais, na comu-
nicagao ou estereotipias motoras.

Deste modo, defende-se que o fisioterapeuta,
enquanto profissional habilitado no tratamento de
pessoas com deficiéncia fisica ou mental, é agente
imprescindivel para garantir a efetividade da Edu-
cagdo Especial, ao passo que sua atuagdo contribui
para o desenvolvimento dos alunos com deficiéncia
e dos alunos com transtornos globais do desenvol-
vimento.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que o pagamento de
remuneragio a nutricionista, psicopedagogo, fono-
audidlogo e fisioterapeuta pode ser realizada com
recursos da parcela do Fundeb 40%, desde de que
observadas as seguintes condigoes:

1) o nutricionista seja lotado e em exercicio
nas unidades escolares ou administrativas
da Educacio Biésica;

2) a atuagio do psicopedagogo e do fonoau-
didlogo seja indispensdvel ao processo de
ensino-aprendizagem dos alunos da Edu-
cagao Bdsica;

3) a atuagdo do fisioterapeuta seja na Educa-
¢do Especial, visando a evolugio dos alunos
com deficiéncia e dos alunos com transtor-
nos globais do desenvolvimento.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, reconhecendo a necessidade
de alteragdo do prejulgado ora reexaminado, bem
como de adequar seu contetido normativo a atual
legislacao e jurisprudéncia pdtrias, sugere-se que,
ao julgar o presente processo e, concordando este
Egrégio Tribunal Pleno, com o entendimento deli-
neado neste parecer, sugere-se:

a) arevogacio do Acérdio n° 450/2006;

b) a aprovacio da seguinte ementa, nos ter-

mos do art. 23afopardgrafo primeiro, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso (RITCE-MT):

Resolugao de Consulta _ /2016. Educagao. Ensi-
no Bésico. Fundeb 40%. Remuneragao de nutri-
cionista, psicopedagogo, fonoaudiélogo e fisiote-
rapeuta.

O pagamento de remuneragio a nutricionista, psi-
copedagogo, fonoaudidlogo e fisioterapeuta pode ser
realizado com recursos da parcela do Fundeb 40%,
observadas as seguintes condigoes:

1) o nutricionista seja lotado e em exercicio nas
unidades escolares ou administrativas da Educacio
Bisica;

2) a atuagio do psicopedagogo e do fonoaudiélogo
seja indispensével ao processo de ensino-aprendiza-
gem dos alunos da Educagio Bdsica;

3) a atuagio do fisioterapeuta seja na Educagio Es-
pecial, visando 4 evolu¢io dos alunos com deficién-
cia e dos alunos com transtornos globais do desen-

volvimento.

Cuiabd-MT, 30 de setembro de 2016.

Gabriel Liberato Lopes

Consultor de Estudos Técnicos

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica
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Parecer do Ministério Publico de Contas n° 30/2017

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Piblico de Con-
tas, no uso de suas atribuicoes institucionais, ma-
nifesta:

a) pelo conhecimento da proposta de reexa-
me de tese prejulgada, haja vista que restam
preenchidos os pressupostos subjetivos e
objetivos de admissibilidade;

b) pela aprovacio da proposta de Ementa
apresentada pela Consultoria Técnica, nos

termos § 1° do artigo 234 ¢/c § 2° do arti-
go 237 do Regimento Interno do TCE-MT,

integralmente.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd-MT, 13
de janeiro de 2017.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

Razoes do Voto

Trata-se de proposta de reexame de tese pre-
julgada apresentada pelo Exmo. Sr. Presidente
Antonio Joaquim, visando alteracio constante da
ementa do Acérdio n° 450/2006 deste Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 237, caput, da Reso-
lugio n° 14/2007.

O caso amolda-se ao disposto no artigo 237 do
Regimento Interno:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do presi-
dente, de conselheiro, de conselheiro substituto, do
representante do Ministério Publico de Contas ou
a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno po-
derd reexaminar tese prejulgada.

Ainda, tem-se o artigo 21 do Regimento In-
terno:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além
de outras atribuigoes previstas em lei.

[...]

XII — Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do
Tribunal

Posto isso, entendo que a proposta de reexame
da ementa prejulgada apresentada deve ser conhe-
cida por atender os requisitos fundamentais de ad-
missibilidade.

Passo ao mérito.

A questio foi muito bem delineada pela Con-
sultoria Técnica e pelo parecer ministerial, como
adiante se verd.

O objeto desta Consulta é revisitar o teor da

Ementa do Acérdao n° 450/2006 visando a atu-
alizagio da jurisprudéncia prejulgada que veda a
remuneragio de nutricionista, fisioterapeuta, psi-
cbloga escolar e fonoaudidloga escolares com os
recursos do Fundef, a fim de atualizd-la e tornd-la
compativel com os ditames da legislacio vigente.

A Ementa do Acérdio n° 450/2006 vige com o
seguinte contetido normativo:

Acérdao n° 450/2006 (DOE, 30/03/2006). Edu-
ca¢do. Ensino Fundamental. Fundef 40%. Ve-
dagio a remuneracio de Nutricionista Escolar,
Fisioterapeuta Escolar, Psic6loga Escolar e Fono-
audiéloga Escolar.

Os cargos de nutricionista, fisioterapeuta, psicéloga

e fonoaudi6loga nio podem ser remunerados com os

recursos do Fundef, devido & vedacio legal contida
nos artigos 2° e 7° da Lei Federal n° 9.424/1996

0 e 71 da Lei Federal

combinados com os artigos

n° 9.394/1996. (grifo nosso)

O reexame, que ora se propde, assenta-se em
face da necessidade de ajustamento da parte dis-
positiva da ementa citada, tendo em vista que os
artigos 2° e 7° da Lei n® 9.424/1996 foram revo-
gados pela Lei n° 11.494/2007, que regulamentou
o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagio Bdsica e Valorizagio dos Profissionais
da Educacio (Fundeb); e também porque o Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) admite, em determinadas situagoes, que
os profissionais citados no Acérdio n° 450/2006
sejam remunerados com recursos do Fundeb.




Contudo, a partir da Emenda Constitucional
n° 53, de 19/12/2006, o Fundef foi substituido
pelo Fundeb. Este novo fundo foi regulamentado
pela Medida Proviséria n° 339/2007, posterior-
mente convertida na Lei Federal n° 11.494/2007.
Neste contexto, a Lei Federal n° 11.494/2007,
que regulamentou o Fundeb, revogou os artigos 2°
e 7° da Lei n° 9.424/1996. Portanto, a fundamen-
tagdo legal que sustentava o entendimento deste
Tribunal, nos termos do Acérdio n° 450/2006,
perdeu sua eficdcia, ndo estando mais vigente no
ordenamento juridico brasileiro.
E oportuno esclarecer que o Fundeb é um
fundo de natureza contdbil, cujos recursos desti-
nam-se ao financiamento das a¢oes, na educagio
bésica publica, para Manutengio e Desenvolvi-
mento da Educagio (MDE). A aplicacio desses
recursos ¢ dividida em duas parcelas:
a) 60%, no minimo, para a remuneragio dos
profissionais do magistério (professores
e profissionais que exercem atividades de
suporte pedagdgico, tais como: direcio ou
administracio escolar, planejamento, ins-
pegdo, supervisio, coordenacio pedagdgi-
ca) em efetivo exercicio na educag¢io bdsica
publica (Fundeb 60%);

b) a parcela restante, de no mdiximo 40%,
aplicada nas demais agées de MDE, da
educagio bésica publica (Fundeb 40%).

Assim, o que se pretende reanalisar é se os re-
cursos do Fundeb 40% podem ser utilizados para o
pagamento de nutricionista, fisioterapeuta, pscélo-
go e fonoaudidlogo escolares, considerando a nova
legislagao sobre o Fundo.

E importante salientar que o artigo 21 da Lei
n° 11.494/2007 estabelece que os recursos do Fun-
deb devem ser aplicados em observancia as dispo-
sigoes contidas no artigo 70 da Lei n® 9.394/1996.

Neste sentido, vale destacar que a Lei n°
9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) da Educacio Nacional, estabelece no
seu artigo 70 as despesas que devem ser considera-
das como de MDE e, consequentemente, podem
ser custeadas com recursos do Fundeb.

Nesse sentido o Tribunal de Contas do Esta-
do de Santa Catarina (TCE-SC) jd se manifestou
sobre a remuneracio e o aperfeicoamento de fono-
audidlogos e psicopedagogos para que sejam con-
siderados como de manutengio e desenvolvimento
do ensino e custeados com os recursos do Fundeb,
desde que a atuagio desses profissionais seja indis-
pensével ao processo ensino-aprendizagem dos alu-
nos, vejamos:

Prejulgado: 2035 — TCE-SC

A remuneragio e o aperfeicoamento de fonoaudi-
dlogos e psicopedagogos podem ser considerados
como de manutengio e desenvolvimento do ensino
e custeadas com os recursos do Fundeb, desde que
a atuagio desses profissionais seja indispensdvel ao
processo ensino-aprendizagem dos alunos, nio sen-
do, entretanto, computados para efeito de pagamen-

to da remuneragio dos profissionais do magistério.

Ainda, o Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, através do Acérda nN° 3082/2016, consig-
nou que:

[...] Esclareceu a Inspetoria que, nos termos do art.
22 da Lei n° 11.494/2007, 60% (sessenta por cen-
to) dos recursos do Fundeb devem ser destinados a
remuneragio dos profissionais de magistério. Além
desses, existem aqueles que exercem atividades de
natureza técnico administrativa ou de apoio nas es-
colas ou nos érgaos da educagio, como por exemplo
o auxiliar de servigos gerais, o auxiliar de administra-
¢do, o secretdrio da escola, bibliotecdrio, nutricionis-
ta, vigilante, merendeira e porteiros, os quais podem
ser remunerados com a parcela dos 40% (quarenta

por cento) do Fundeb [...]

No mesmo sentido é a posigio do Ministério
Publico do Estado de Goids, citado no Parecer do
MPC-MT, que esclarece o seguinte questionamen-
to em sua cartilha de orientagio para utilizagao dos
recursos do Fundeb™:

Despesas com fonoaudidlogo e psicopedagogo
podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Resposta: Quando a efetiva atuacio desses pro-
fissionais for indispensdvel ao processo do ensi-
no-aprendizagem dos alunos, essas despesas po-
dem ser custeadas com recursos do Fundeb, com

a parcela dos 40%.

Em relagio ao nutricionista, deve-se atentar ao
fato de que ele deve estar devidamente lotado e em
exercicio nas escolas ou entidade administrativa da
Educagio Bésica.

Ainda, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), autarquia ligada ao Ministé-
rio da Educagio, por meio da Cartilha “Perguntas
Frequentes”, admite o pagamento da remuneragio

1 Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/6/docs/

outras despesas com manutencao e desenvolvimento do en-

sino.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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de nutricionista, de fonoaudiélogo e de psicope-
dagogo com recursos da parcela do Fundeb 4022

Quanto 2 possibilidade de pagamento de fisio-
terapeuta com recursos do Fundeb 40%, nio hd
qualquer mengio direta nas cartilhas do FNDE e
da CGU, de acordo com o estudo da Consulto-
ria Técnica. Porém, entende-se que a atuagio deste
profissional, no 4mbito da Educacio Especial, é
fundamental para o processo de desenvolvimento
biopsicossocial dos alunos especiais com limitacées
motoras. O amparo legal para este entendimento
estd previsto nos artigos 58 ¢ 59 da LDB.

Assim, defende-se que o fisioterapeuta, en-
quanto profissional habilitado no tratamento de
pessoas com deficiéncia fisica ou mental, é agente
imprescindivel para garantir a efetividade da Edu-
cagdo Especial, ao passo que sua atuagdo contribui
para o desenvolvimento dos alunos com deficiéncia
e dos alunos com transtornos globais do desenvol-
vimento.

Conclui-se, portanto, que o pagamento de re-
muneragio a nutricionista, psicopedagogo, fono-
audidlogo e fisioterapeuta pode ser realizado com
recursos da parcela do Fundeb 40%, desde de que
observadas as seguintes condigoes:

1) o nutricionista seja lotado e em exercicio
nas unidades escolares ou administrativas
da Educacio Biésica;

2) a atuagio do psicopedagogo e do fonoau-
didlogo seja indispensdvel ao processo de
ensino-aprendizagem dos alunos da Edu-
cagao Bdsica;

3) a atuagdo do fisioterapeuta seja na Educa-
¢io Especial, visano a evolugao dos alunos
com deficiéncia e dos alunos com transtor-
nos globais do desenvolvimento.

Posto isso, entende-se necessdria a revisio da
tese apresentada no citado Acérdio, a fim de atu-
alizé-la e tornd-la compativel com os ditames da
legislacdo e da jurisprudéncia vigentes.

Por essas razées, concordo com a Consultoria
Técnica e comungo do entendimento do Minis-
tério Pablico de Contas, no sentido de aprovar a
ementa formulada nos termos § 1° do artigo 234
c/c§ 20 do artigo 237, ambos do Regimento Inter-
no do TCE-MT, dando novo teor ao assunto em
tela.

2 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/Action-

Datalegis.php?acao=abrirTreeview&cod menu=709&cod modu-

lo=11>. Acesso em: 23 set. 2016.

VOTO

Posto isso, acolho o Parecer n° 30/2017 do Mi-
nistério Pablico de Contas, da lavra dorprocura-
dor-geral de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira
Filho, e VOTO pelo CONHECIMENTO do pre-
sente reexame de tese de prejulgado, e, no mérito,
pela aprovagio de nova proposta de Ementa, com
a redacio sugerida pela Consultoria Técnica, com o
seguinte verbete de Resolucio:

Resolugao de Consulta _ /2016. Educagao. Ensi-
no Bisico. Fundeb 40%. Remuneragio de nutri-
cionista, psicopedagogo, fonoaudiélogo e fisiote-
rapeuta. Condigoes.

O pagamento de remuneragio a nutricionista, psi-
copedagogo, fonoaudidlogo e fisioterapeuta pode ser
realizado com recursos da parcela do Fundeb 40%,
desde que:

1) o nutricionista esteja lotado e em exercicio nas
unidades escolares ou administrativas da Educacio
Bisica;

2) a atuagio funcional do psicopedagogo ¢ do fo-
noaudiélogo seja indispensdvel ao processo de en-
sino-aprendizagem dos alunos da Educagao Bdsica;
3) a atuagio funcional do fisioterapeuta ocorra na
Educagao Especial, visando 2 evolugao educacional
dos alunos com deficiéncia e/ou com transtornos

globais do desenvolvimento.

E 0 voto.

Tribunal de Contas, fevereiro de 2017.

Domingos Neto

Conselheiro Relator



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod_menu=709&cod_modulo=11
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod_menu=709&cod_modulo=11
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod_menu=709&cod_modulo=11

Multas de transito com veiculos

IR
EERIIREIIINA,
S
R
R

oficiais é tema de reexame de tese

Multas por infragées de trinsito cometidas com veiculos ofi- “Cabe ao condutor :
ciais devem ser pagas pelo condutor. Quando o responsavel se

aar multas de

recusar a quitar a divida, cabe & Administracao Publica pagd-la e

logo tomar medidas para que se faga o ressarcimento. Para tanto,
é necessdria a instauragio de procedimento administrativo opor-
tunizando o contraditdrio e a ampla defesa.

O entendimento do Tribunal de Contas de Mato Grosso a
respeito do tema foi consolidado por meio de reexame de tese
de prejulgado que alterou a orientagio prevista no Acordio

815/2007. A Resolugio de Consulta foi aprovada, por unani-
midade, na sessdo plendria do dia 21/3/2017, sob a relatoria
do conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto.
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Assim, ficou evidenciado que cabe ao condutor o paga- Goncgalo

mento das multas de trinsito quando elas forem decorrentes Domingos de

de atos praticados por ele na diregdo ou de negligéncia as obri- Campos Neto

gagoes funcionais impostas em regulamento que discipline o Conselheiro
uso da frota publica. Presidente
gab.domingosneto@
tce.mt.gov.br
Vocé pode
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 20.986-4/2016. assistir ao video
do julgamento
O Tribunal de Contas do Estado de Mato deve pagi-las e, subsequentemente, exercer ) do processo no
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei o direito de regresso em desfavor do con- link <hstp:/fwww.
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tri- dutor, mediante a instauragio de procedi- tee.mt.gov.br/
bunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do mento administrativo de ressarcimento, em protacolo/detalhe/
artigo 237 da Resolucio n° 14/2007 (Regimento que se oportunize o contraditério e a ampla num/209864]
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato defesa. Revoga-se o Ac6rdao n° 815/2007. ano/2016>
Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhan- O inteiro teor desta decisdo estd disponivel
do o voto do relator e de acordo com o Parecer no site: www.tce.mt.gov.br.
n° 5.083/2016 do Ministério Pablico de Contas,
preliminarmente, conhecer o presente reexame da Participaram do julgamento os conselheiros

tese prejulgada pelo Acérddao n° 815/2007 e, no  Antonio Joaquim — presidente, Waldir Julio Teis
mérito, aprovar a nova proposta de Resolu¢do de e Luiz Carlos Pereira, e os conselheiros substitu-
Consulta, com o seguinte verbete de Resolugio: tos Luiz Henrique Lima, que estava substituindo
1) a responsabilidade pelo pagamento de o conselheiro José Catlos Novelli, Isaias Lopes Da
multas advindas de infragbes de trinsito  Cunha, que estava substituindo o conselheiro Val-
vinculadas a veiculos oficiais caberd ao res-  ter Albano, e Jodo Batista Camargo, em substitui-
pectivo condutor, quando decorrentes de  ¢do ao conselheiro Sérgio Ricardo.
atos praticados por ele na diregio veicular Presente, representando o Ministério Publico
ou de negligéncia a obrigacdes funcionais  de Contas, o procurador-geral de contas substituto
impostas em regulamento que discipline o Alisson Carvalho De Alencar.
uso da frota publica; e,
2) havendo recusa do servidor infrator em Publique-se.
quitar as multas, a Administragio Pdblica
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Reexame de tese prejulgada constante do Acérdao n° 815/2007

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de propositura de reexame de tese
prejulgada por este Tribunal de Contas constante
do Acérdio n° 815/2007, visando possiveis altera-
¢oes ou sua revogagio, apresentada pela Comissao
Permanente de Uniformizagio de Jurisprudéncia
a0 Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente
desta Corte para apreciacdo do pleito, nos termos
autorizativos do art. 237, caput, da Resolugio n°
14/2007, verbis:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presiden-
te, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do
representante do Ministério Pablico de Contas ou a
requerimento de interessado, o Tribunal Pleno pode-

rd reexaminar tese prejulgada.

A referida tese prejulgada vige com contetdo
normativo exposto na seguinte ementa:

Acérdio n° 815/2007 (DOE, 12/04/2007). Des-
pesa. Multas de trinsito. Responsabilidade do
condutor.

As multas de trinsito aplicadas a veiculos ptblicos

sdo de responsabilidade do condutor. Se, em razio da

inadimpléncia do devedor e do principio da continui-
dade do servico publico, a Administracio for compe-

lida a pagd-la, deverd, em ato continuo, mover acio

de ressarcimento em desfavor do condutor, a fim de

resguardar o erdrio, sob pena de imposicio de glosa.

O reexame, que ora se propde, assenta-se em
face da necessidade de ajustamento da ementa cita-
da a0 novo entendimento exarado por esta Corte,
tendo como fundamento os §$ 2.° ¢ 3.° do artigo
257 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), os
quais estabelecem que ao condutor caberd a res-
ponsabilidade pelas infracoes as normas de trin-
sito aplicadas aos veiculos oficiais decorrentes de
atos praticados na diregdo do veiculo. Quanto as
infracoes de trinsito decorrentes de alguma irregu-
laridade ou defeito do veiculo, a responsabilizagao
necessita de prévia abertura de processo adminis-
trativo.

Posto isso, entende-se necessdria a revisio da
tese apresentada no do Acérdio n° 815/2007, a
fim de atualizd-la e tornd-la compativel com a le-
gislacdo e jurisprudéncia vigentes.

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 237 da Resolugio n°
14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (RITCE-MT) —
cujo contetido normativo encontra-se colacionado
na parte preambular deste parecer, hd expressa au-
torizagdo para que o Conselheiro Presidente desta
Corte possa tomar a iniciativa em proposituras de
reexames de teses prejulgadas.

Neste mesmo sentido, ainda, diz o art. 21 do

RITCE-MT:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além
de outras atribuicées previstas em lei:
[...]

XII — Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do
Tribunal; (grifo nosso)

Desta forma, entendendo o Exmo. Conselheiro
Presidente pela pertinéncia técnica e juridica do pre-
sente estudo de reexame e decidindo por inicid-lo,
constata-se que nio hd impedimentos regimentais
4 admissibilidade para a revisdo da tese prejulgada
pelo Acérdao ne 815/2007.

Os fundamentos técnicos ¢ juridicos que em-
basam a necessidade do ora aventado reexame sio
apresentados a seguir.

2. DO MERITO

O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei
n° 9.503 de 23/09/1997, estabelece que a respon-
sabilidade pelo pagamento das multas de trinsito
decorrentes de atos praticados na dire¢io do vei-
culo, cabem ao condutor que deu causa 2 infracio,
conforme transcricdo a seguir:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condu-
tor, ao proprietdrio do veiculo, ao embarcador e ao
transportador, salvo os casos de descumprimento de
obrigacoes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste Cdigo.
[...]

§ 3° Ao condutor caberd a responsabilidade pelas

infracoes decorrentes de atos praticados na direcio

do veiculo. (grifo nosso)




Existem infragbes onde a responsabilidade do
condutor ¢ facilmente evidenciada: as relacionadas
a0 excesso de velocidade, ao estacionamento em
local proibido e ao avanco de sinal vermelho, entre
outras.

Neste mesmo dispositivo, o CTB estabelece
que as obrigagoes decorrentes de infracio referente
a regulamentacio e conservagio do veiculo, cabe
ao proprietdrio:

Art. 257. As penalidades serdo impostas [...].

[...]

§ 2° Ao proprietdrio caberd sempre a responsabili-
dade pela infragio referente a prévia regularizacio e
preenchimento das formalidades e condigoes exigi-
das para o trinsito do veiculo na via terrestre, conser-
vacio e inalterabilidade de suas caracteristicas, com-
ponentes, agregados, habilitacio legal e compativel
de seus condutores, quando esta for exigida, e outras

disposicoes que deva observar. (grifo nosso)

Seguindo a direcio do CTB, esta Corte de
Contas, ao instituir as normas e procedimentos re-
ferente ao uso, guarda, conservagio e manutengio
dos seus veiculos, por meio da Instru¢io Normati-
va STR n° 001/2009 — Versio 03, estabelece que
caberd ao condutor do veiculo a responsabilidade
pelas infracées diretamente por ele praticadas na
diregao do veiculo:

CAPITULO VII

DAS MULTAS DE TRANSITO

Art. 27. Caberd ao condutor do veiculo a respon-
sabilidade pelas infracoes decorrentes de atos prati-
cados por ele na dire¢io do veiculo, nos termos do
Cédigo Nacional de TrAnsito, garantido o direito de
ampla defesa e do contraditdrio.

§ 1° Depois de tomar ciéncia da multa, o condutor
deverd pagi-la ou contesté-la, se for o caso, junto ao
6rgao competente, comprovando as hipdteses defen-

didas junto ao Servico de Transporte.

No mesmo sentido do CTB e da Instrugio aci-
ma citada, em decisio mais recente que o prejulgado
que ora se pleiteia a reandlise, o Plendrio desta Corte,
a0 julgar um caso concreto de responsabilizacio por
multas oriundas de infragées de trinsito, proferiu a
seguinte decisdo, cuja ementa foi publicada no Bole-
tim de Jurisprudéncia de setembro de 2015:

10.4) Responsabilidade. Multas de transito. Con-
dutor de veiculo. Procedimento administrativo.

Em regra, o pagamento de multas por infragées de
trinsito aplicadas a veiculos publicos é de respon-

sabilidade do condutor, devendo a Administracao
instaurar procedimento administrativo com a fina-
lidade de apurar essa responsabilidade.

(Contas Anuais de Gestao. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n° 93/2015-
SC. Julgamento: 18/08/2015. Publicagio do Acér-
dio: 09/09/2015. Processo n° 3.027-9/2014).

Por outro lado, quando a infragao estiver rela-
cionada as condi¢oes e habilitagées do veiculo, a
responsabilizacio ficou assim estabelecida pela Ins-
trucdo Normativa STR n° 001/2009:

CAPITULO VII

DAS MULTAS DE TRANSITO

Art. 28. Quando a infragio estiver relacionada 2
prévia regularizacio e condicbes exigidas para o

transito de veiculo em via terrestre, conservacio e
inalterabilidade de suas caracteristicas, componen-

tes, agregados, habilitacdo legal e compativel de seus

condutores quando esta for exigida, assim como ou-
tras disposi¢oes constantes no Cédigo Nacional de
Transito, serd responsabilizado:

I - o lider do Servigo de Transporte, se este deixar de
comunicar 3 Coordenadoria de Administragio, confor-
me as responsabilidades citadas no artigo 6° e incisos;
II - o coordenador de Administracio, se este deixar
de tomar as providéncias que lhe sdo cabiveis, infor-
madas pelo lider do Servigo de Transporte;

III — o secretdrio de Gestio, se este deixar de tomar
as providéncias que lhe sdo cabiveis informadas pelo
Coordenador de Administragio.

Pardgrafo tnico. A quitagdo da multa ndo exime o
servidor de responder eventual sindicincia ou pro-

cesso administrativo disciplinar.

Com este mesmo entendimento, a 52 Cimara
de Direito Pablico do Tribunal de Justiga, exarou
a seguinte sentenca quando do julgamento de um
recurso de apelagio que discutia a responsabiliza-
¢do por uma multa de transito aplicada devido as
condicées do veiculo:

RECURSO DE APELACAO ACAO DE CO-
BRANCA MULTA DE TRANSITO INFRACAO
COMETIDA POR SERVIDOR PUBLICO AM-
BULANCIA SEM SINALIZACAO SONORA E
ILUMINAGCAO INTERMITENTE RESPONSA-
BILIDADE DA MUNICIPALIDADE. 1. A Mu-

nicipalidade, quando nio reveste o veiculo com os
dispositivos sonoros e de iluminacio indispensdveis

para a sua livre circulacio, é responsivel pelo paga-

mento da multa decorrente de infracio de trinsito

cometida por servidor publico que, na dire¢io de
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uma ambulincia, avanga o semdforo desfavoravel
para atender situagio de emergéncia. 3. Improce-
déncia da agdo. 4. Sentenca mantida. 5. Recurso
desprovido.

(TJ-SP — APL: 9072304972007826 SP 9072304-
97.2007.8.26.0000, Relator: Francisco Bianco, Data
de Julgamento: 10/10/2011, 52 Cimara de Direito
Pdblico, Data de Publicagio: 25/10/2011)

Ressalta-se que para possibilitar a responsabi-
lizagao dos gestores publicos, nos casos em que a
infracdo de transito recair sobre as condi¢oes dos
veiculos, a entidade deve, previamente, estabelecer
normas e procedimentos para o uso, guarda, con-
servagdo e manutengio dos veiculos oficiais. Nesse
sentido, esta Corte, por meio da Instru¢io Norma-
tiva STR n° 001/2009 — Versdo 03, jd aqui citada,
assim dispds sobre a responsabilidade do condutor
do veiculo publico:

TITULO III - DAS RESPONSABILIDADES
Art. 5°. Sao responsabilidades do condutor:

I — conduzir defensivamente o veiculo [...];

IT — exigir dos passageiros o uso do cinto de segu-
ranca;

III - dirigir o veiculo de acordo com as exigéncias do
Cédigo Nacional de Trinsito, sendo responsabiliza-
do pelas infragdes porventura cometidas;

IV — entregar ao lider do Servico de Transporte, no-
tificacdes decorrentes de multas;

V — cumprir a rota estabelecida na Ordem de Saida
dos Veiculos;

VI - comunicar de imediato, ao lider do Servigo de
Transporte, os casos de falta de equipamentos e aces-
sérios obrigatdrios, sinistro e qualquer situagiao que
enseja o acionamento da companhia de seguro;

VII - comunicar ao lider do Servico de Transporte,
qualquer ocorréncia, verificada durante o desloca-

mento [...].

Parédgrafo tinico. Compete a0 ocupante do cargo de

motorista oficial verificar, constantemente, se o vei-

culo estd em perfeitas condicoes técnicas, com equi-

pamentos e acessdrios obrigatorios de acordo com o
Cédigo Nacional de Transito (extintor de incéndio,
tridngulo de seguranga, macaco, chave de roda, pneu
sobressalente e cinto de seguranga), bem como, os ni-
veis de dgua da bateria e do radiador, 6leo do motor e
dos freios, pneus, rodas, luzes, limpeza do veiculo e a
documentagio em ordem, comunicando ao lider do
Servigo de Transporte, as anormalidades constatadas,

para as providéncias cabiveis; (grifo nosso)

Dessa forma, quando a infragio estiver relacio-
nada 4 prévia regularizacio e condigoes do veiculo,

sua conservagio, habilitacio, entre outros e ficar
comprovado que o condutor realizou a prévia veri-
ficagdo no veiculo e comunicou ao chefe imediato
as ocorréncias encontradas (falta de equipamento e
acessorio obrigatério, niveis de dgua, bateria, freios,
pneus, rodas, luzes; documentagio em ordem) e/
ou qualquer anormalidade encontrada, outras pes-
soas poderao ser responsabilizadas.

Conclui-se, de todo o exposto, que o pagamen-
to de multas aplicadas aos veiculos oficiais serao de
responsabilidade:

a) do condutor, quando oriundas de infragoes

as normas de trinsito, exceto quando o
condutor provar sua inocéncia ao a impro-
cedéncia da multa;

b) de um outro gestor puiblico a ser identifican-

do mediante prévio procedimento adminis-
trativo, quando a infragio estiver relaciona-

da com as condi¢oes e habilitagio do veiculo
e houver prévia comunicagio do condutor.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, reconhecendo a necessidade de
alteracdo do prejulgado ora reexaminado, bem como
de adequar seu conteddo normativo 2 legislacio e
jurisprudéncia pdtria, sugere-se que, ao julgar o pre-
sente processo e concordando este Egrégio Tribunal
Pleno com o entendimento delineado no parecer
anexo, o Acérdio n° 815/2007 seja reformado para
que passe a apresentar a seguinte redagio:

10.4) Responsabilidade. Multas de transito. Im-
putagao ao Condutor ou ao proprietdrio/Gestor
Piblico. Procedimento administrativo.

A responsabilidade pelo pagamento de multas advin-
das de infragées as normas de trinsito aplicadas aos
veiculos oficiais, cabe ao condutor, exceto se provar
sua inocéncia ou que a infragio é improcedente. To-
davia, quando a infragao estiver relacionada com as
condigées e habilitacio do veiculo e o condutor cien-
tificou a Administracdo, deve ser instaurado proce-
dimento administrativo com a finalidade de apurar

a responsabilidade antes de imputar ressarcimento.

Cuiab4, 28 de setembro de 2016.
Loide S. Pessoa Bombassaro
Auditora Pablico Externo

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica




Parecer do Ministério Publico de Contas n° 5.083/2016

[...]
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Piblico de Con-
tas, no uso de suas atribuicées institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento do reexame de prejul-
gado do Acérdao n° 815/2007, tendo em
vista a presenca de seus pressupostos de ad-
missibilidade, nos moldes do art. 21, XIII
e 237, da Resolugio n° 14/07 (Regimento
Interno TCE-MT);

b) pela revogacio do Acérdio n° 815/2007;

¢) pela aprovagio de nova proposta de Reso-
lu¢io de Consulta, pelo Egrégio Tribunal
Pleno, com a redagao sugerida pela Co-
missdo Permanente de Uniformizagio de
Jurisprudéncia:

Resolugio de Consulta n° _ /2016. Despesa.
Multas de transito. Veiculos oficiais. Responsabi-
lidade pelo pagamento.

1) A responsabilidade pelo pagamento de multas
advindas de infragées de trinsito vinculadas a vei-

culos oficiais caberd ao respectivo condutor, quan-
do decorrentes de atos praticados por ele na diregao
veicular ou de negligéncia a obrigagdes funcionais
impostas em regulamento que discipline o uso da
frota publica.

2) Havendo recusa do servidor infrator em quitar
as multas, a Administragio Publica deve pagé-las e,
subsequentemente, exercer o direito de regresso em
desfavor do condutor, mediante a instauracio de
procedimento administrativo de ressarcimento, em

que se oportunize o contraditério e a ampla defesa.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba-MT, 23
de novembro de 2016.

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador-Geral de Contas

Razoes do Voto

Egrégio Plenirio,

[...]

Trata-se de proposta de reexame de tese pre-
julgada apresentada pela Comissdo Permanente
de Uniformizagio de Jurisprudéncia ao Excelen-
tissimo Senhor Presidente, Conselheiro Anténio
Joaquim, visando alterar ou revogar o Acordio n°
815/2007 deste Tribunal de Contas.

O caso amolda-se ao disposto no artigo 237 da
Resolugio n° 14/2007 (Regimento Interno):

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do presi-
dente, de conselheiro, de conselheiro substituto, do
representante do Ministério Pablico de Contas ou
a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno po-

derd reexaminar tese prejulgada.

Ainda, tem-se o prescrito no artigo 21 do Re-
gimento Interno:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além
de outras atribuigées previstas em lei:

[...]

XII — Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do
Tribunal;

Posto isso, entendo que a proposta de reexame
da Ementa prejulgada apresentada pela Consulto-
ria Técnica deve ser conhecida por atender os re-
quisitos fundamentais de admissibilidade.

Passo a andlise do mérito.

Inicialmente, observa-se que o cerne do pre-
sente reexame ao Acérdio n° 815/2007 assenta-se
em saber quem seria o responsével pelo pagamento
de multas aplicadas a veiculos ptblicos em decor-
réncia de infrag6es apontadas por érgio de trinsito
competente. Seria sempre o condutor do veiculo
como induz o referido Acérdio?

O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei
n° 9.503 de 23/09/1997, estabelece que a respon-
sabilidade por penalidades decorrentes de atos pra-
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ticados na diregao do veiculo cabe ao condutor que
deu causa a infracdo, conforme dispéem os seguin-
tes dispositivos da norma:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condu-
tor, ao proprietdrio do veiculo, ao embarcador e ao
transportador, salvo os casos de descumprimento
de obrigagoes e deveres impostos a pessoas fisicas
ou juridicas expressamente mencionados neste Cé-
digo.

[...]

§ 3° Ao condutor caberd a responsabilidade pelas
infracbes decorrentes de atos praticados na direcao

do veiculo.

O CTB, no seu art. 256, elenca as penalidades
que podem ser impostas ao infrator definido no ar-
tigo 257, sendo as seguintes:

i) adverténcia por escrito;

ii) multa;

iii) suspensio do direito de dirigir;

iv) apreensio do veiculo;

v) cassagio da Carteira Nacional de Habilitacio;
vi) cassagdo da Permissdo para Dirigir;
vii) frequéncia obrigatéria em curso de recicla-

»

gem’.

Neste rastro, o CTB prevé que a penalidade de
multa serd exigida do proprietdrio do veiculo, con-
forme dispoe o § 3° do art. 282 do cddigo:

Art. 282. [...]

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta
a condutor, 2 excegio daquela de que trata o § 1° do
art. 259, a notificagao serd encaminhada ao proprie-

tério do veiculo, responsével pelo seu pagamento.

Assim, havendo a aplicagio da multa de tran-
sito, o proprietdrio do veiculo é o responsével pelo
seu pagamento perante o érgio de trinsito, mesmo
que a infragdo tenha sido cometida pelo condutor
do veiculo, como previsto no pardgrafo 3° do art.
257. Neste caso, o proprietdrio tem o direito de
regresso em desfavor do condutor.

Neste contexto, observa-se que existem infra-
¢oes de trinsito em que a responsabilidade é facil-
mente atribuida ao condutor do veiculo, como por
exemplo as relacionadas ao excesso de velocidade,
a0 estacionamento em local proibido e ao avanco
de sinal vermelho, entre outras atribuidas direta-
mente ao ato de conduzir/dirigir o veiculo.

No imbito da Administragio Publica, o con-
dutor poderd ser responsabilizado, também, quan-
do deixar de adotar providéncias e de tomar cuida-

dos a ele deferidos em normas préprias.

Por exemplo, caso a norma preveja que o con-
dutor deve verificar, por meio de inspegao fisica
antes de conduzir o veiculo, se o licenciamento
do veiculo estd regular, se as lanternas estdo fun-
cionando adequadamente ou se os pneus estao em
condi¢bes de uso e nio realiza este check list, nao
informa ou registra as ocorréncias aos seus superio-
res, em virtude disso o érgao de transito aplica uma
multa por infragio de trinsito, certamente que a
responsabilidade pela san¢io serd do condutor, de
natureza omissiva.

O CTB também estabelece que as obrigacoes
decorrentes de infracdes referentes a regularizacao
documental e conservagio do veiculo, cabem ao
proprietdrio do veiculo, verbis:

Art. 257. As penalidades serao impostas [...].

[...]

§ 2° Ao proprietdrio caberd sempre a responsabili-
dade pela infragio referente a prévia regularizagio e
preenchimento das formalidades e condigoes exigi-
das para o trinsito do veiculo na via terrestre, conser-
vagio e inalterabilidade de suas caracteristicas, com-
ponentes, agregados, habilitacio legal e compativel
de seus condutores, quando esta for exigida, e outras

disposi¢oes que deva observar.

Assim, resta legalmente evidenciado que aque-
las infracbes de trinsito aplicadas em fungio de
atos praticados pelo condutor na constncia da di-
re¢do veicular é da responsabilidade deste; enquan-
to que as infragdes aplicadas por outros motivos
(a exemplo de irregularidade documental veicular,
conservacdo inadequada, auséncia de formalidades
e condigoes de tréfego, etc.), em regra, sio da res-
ponsabilidade do proprietdrio do veiculo.

Alinhando-se ao CTB, esta Corte de Contas, ao
instituir as normas e procedimentos referentes ao
uso, guarda, conservagio e manutencio dos seus ve-
iculos, por meio da Instru¢io Normativa TCE-MT
— STR n° 001/2009 — Versio 03, estabelece que
caberd ao condutor do veiculo a responsabilidade
pelas infracées diretamente por ele praticadas na
dire¢io do veiculo no seguinte teor:

CAPITULO VII

DAS MULTAS DE TRANSITO

Art. 27. Caberd ao condutor do veiculo a respon-
sabilidade pelas infracoes decorrentes de atos prati-
cados por ele na direcio do veiculo, nos termos do
Cédigo Nacional de Transito, garantido o direito de

ampla defesa e do contraditério.
§ 1° Depois de tomar ciéncia da multa, o condutor




deverd pagd-la ou contesté-la, se for o caso, junto ao
6rgao competente, comprovando as hipdteses defen-
didas junto ao Servi¢o de Transporte. (grifo nosso)

Por outro lado, quando a infragio apontada
pelo 6rgio de trinsito estiver relacionada as con-
digoes e habilitaces do veiculo, por exemplo, a
responsabilizacio recaird sobre os servidores que
tinham as atribuicoes de zelar por tais condigoes e
nio o fizeram, nestes termos assim prescreve a Ins-
trugao Normativa TCE-MT — STR n° 001/2009:

CAPITULO VII

DAS MULTAS DE TRANSITO

Art. 28. Quando a infragdo estiver relacionada a
prévia regularizagio e condigoes exigidas para o
trinsito de veiculo em via terrestre, conservagio e
inalterabilidade de suas caracteristicas, componen-
tes, agregados, habilitagao legal e compativel de seus
condutores quando esta for exigida, assim como ou-
tras disposi¢6es constantes no Cédigo Nacional de
Trinsito, serd responsabilizado:

I — o lider do Servigo de Transporte, se este deixar
de comunicar 3 Coordenadoria de Administragio,
conforme as responsabilidades citadas no artigo 6°
e incisos;

II - o coordenador de Administragio, se este deixar
de tomar as providéncias que lhe sao cabiveis, infor-
madas pelo lider do Servigo de Transporte;

III — o secretdrio de Gestao, se este deixar de tomar
as providéncias que lhe sio cabiveis informadas pelo
Coordenador de Administracio.

Pardgrafo tnico. A quitagio da multa nio exime o
servidor de responder eventual sindicincia ou pro-

cesso administrativo disciplinar.

Desta forma, depreende-se que, nem sempre,
as multas aplicadas por infracao de trinsito sio de
responsabilidade exclusiva do condutor, conforme
leva 2 entender a leitura da ementa do Acérdao
n° 815/2007, devendo a Administragdo, antes de
atribuir a responsabilizagao pela multa, apurar efe-
tivamente qual foi o agente que deu causa & ocor-
réncia da conduta infratora apontada pelo 6rgio de
transito.

Assim, sendo a infragio cometida pelo con-
dutor servidor ptblico em condugio de veiculo
oficial, este deve arcar com o pagamento da multa
correspondente. Isto nio exime a Administragio
Piblica de efetuar o pagamento exigido pelo érgao
de trinsito, porém, caso nio haja o adimplemento
espontaneo da multa pelo servidor, o Poder Puabli-
co, apds pagar o débito, deve promover o pertinen-
te regresso ao Erdrio, do valor pago.

Para a apuracio e atribuicio de responsabilida-
de pelo pagamento de multas aplicadas 4 Adminis-
tragio Publica (enquanto proprietdria de veiculo
oficial), em virtude do cometimento de infragoes
de trinsito por agentes publicos, se faz necessdria,
para possibilitar o correspondente ressarcimento
a0 erdrio, caso o responsével nao quite espontanea-
mente a penalidade imposta pelo érgio de trinsito,
a instauragdo de procedimento administrativo, no
qual deve-se oportunizar o contraditério e a ampla
defesa.

Neste sentido, constata-se que em decisio mais
recente que o prejulgado que ora se pleiteia o reexa-
me (Acérdao n° 815/2007), o Plendrio desta Cor-
te, a0 julgar um caso concreto de responsabilizacio
de servidor por multas oriundas de infragoes de
transito, proferiu a seguinte decisao, Cuja ementa
foi publicada no Boletim de Jurisprudéncia de se-
tembro de 2015:

Responsabilidade. Multas de trinsito. Condutor
de veiculo. Procedimento administrativo.

Em regra, o pagamento de multas por infragées de
trinsito aplicadas a veiculos putblicos é de responsa-
bilidade do condutor, devendo a Administracio ins-
taurar procedimento administrativo com a finalida-
de de apurar essa responsabilidade. (Contas Anuais
de Gestao. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueli-
ne Jacobsen. Acérdao n° 93/2015-SC. Julgamento:
18/08/2015. Publicacdo do Acérdao: 09/09/2015.
Processo n° 3.027-9/2014).

Ressalta-se que a instauragio do procedimento
administrativo visando o ressarcimento ao Erério,
que pode ser uma Tomada de Contas Especial ou
outro menos complexo, somente serd necessario se
o agente responsével se recusar a quitar espontane-
amente a multa imposta por infracio de trinsito.

Corroborando a argumentagio supracitada,
cita-se a seguinte jurisprudéncia administrativa:

Tribunal de Contas da Unido — TCU — Acérdao n°®
4929/2009 — Min. Valmir Campelo

A Administragio deve identificar os responsdveis pe-
las multas de trinsito impostas a veiculo do drgio/
entidade e providenciar o respectivo ressarcimento

a0 erdrio.

Tribunal de Contas da Unido — TCU — Acérdao n°®
2124/2008 — Min. Marcos Bemquerer

A Administracio deve identificar o responsével e ob-
ter o ressarcimento de valores despendidos com o pa-
gamento de multas de trinsito, instaurando Tomada

de Contas Especial, caso necessdria.
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Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Prejulgado:1678

1. E de inteira responsabilidade da Prefeitura o pa-
gamento de multas advindas de infragoes de transito
cometidas por servidores quando da condugio de
veiculos de propriedade do Municipio.

2. Est4, o Poder Publico, obrigado a propor agao
regressiva contra servidores publicos, devendo a Ad-
ministragdo regulamentar o assunto através de ins-
trumento adequado.

3. Reiteradas infragées deliberadas dos responsdveis
pelo cometimento de multas de trinsito devem ser
passiveis de sangio, podendo até dar ensejo a dis-
pensa por justa causa ou até fundamentar suspensao

contratual.

Importante evidenciar que os procedimentos
de ressarcimento ao erdrio, nos casos em que sio
aplicadas multas por infracdes de trinsito de veicu-
los publicos, devem estar consolidados em regula-
mento préprio, a exemplo da Instrugio Normativa
TCE-MT - STR n° 001/2009, que normatiza a
questao:

Art. 27. Caberd ao condutor do veiculo a respon-
sabilidade pelas infragoes decorrentes de atos prati-
cados por ele na diregio do veiculo, nos termos do
Cédigo Nacional de TrAnsito, garantido o direito de
ampla defesa e do contraditério.

§ 1° Depois de tomar ciéncia da multa, o condutor
deverd pagd-la ou contestd-la, se for o caso, junto ao
4rgao competente, comprovando as hipéteses defen-
didas junto ao Servico de Transporte.

§ 2° Esgotados os recursos administrativos apresen-
tados para impugnar as multas, e sendo negado pro-
vimento, os valores deverdo ser pagos pelo servidor
com a comprovagio da quitagdo junto ao Servigo de
Transporte.

§ 3° O condutor que dispensar a defesa prévia e as-
sumir diretamente a responsabilidade da infragio e
o seu Onus, efetuard o ressarcimento da multa por
meio de pagamento em parcela Gnica ou de forma
parcelada, comprovando a quitagdo junto ao Servigo
de Transporte.

§ 4° O infrator, quando optar pelo pagamento par-
celado, devera autorizar o desconto mensal em sua
folha de pagamento, desde que respeitado o limite
para desconto de acordo com a legislagao.

§ 5° Os procedimentos citados nos pardgrafos an-
teriores serdo conduzidos pelo Secretdrio de Gestio,
com supervisao do Coordenador de Administragao.
[...]

Art. 29. O TCE-MT nio se responsabilizard por

multas de trinsito.

Parégrafo tinico. Caso o condutor ou os responsi-
veis mencionados neste capitulo se recusarem a pa-
gar a multa, ap6s utilizarem de todas as garantias dos
principios do contraditério e da ampla defesa que
lhe sdo cabiveis, o TCE-MT quitard a referida e o
processo serd encaminhado a Consultoria Juridica

Geral para adotar as providéncias cabiveis.

A normatizagio para o estabelecimento do flu-
xo do processamento das multas de trinsito deve
ser formalmente fixada na Administra¢ao Publica,
servindo para evitar a inexisténcia de respaldo para
a responsabilizacio dos condutores infratores ou
outros agentes que concorreram para a ocorréncia
da infracdo de transito.

Por todo o exposto, entendo que, a despeito
das disposigoes contidas no Acérdao n° 815/2007,
a responsabilizacio de servidores publicos condu-
tores de veiculos publicos ao pagamento de multas
havidas, em funcio do cometimento, de infragoes
de trinsito, somente lhes serdo atribuidas quando
decorrentes de atos praticados por ele na diregio do
veiculo, ou quando negligenciar obrigagées funcio-
nais impostas em norma propria.

Conclui-se, ainda, que em sendo a penalidade
imposta 2 infra¢do é a “multa’, a Administracdo
Pablica serd a responsdvel pelo seu pagamento pe-
rante o 6rgao de trinsito, mesmo que a infracdo
tenha sido cometida pelo agente pablico condutor
do veiculo, e caso o infrator se recusar a pagar a
multa espontaneamente, o Poder Pablico tem o di-
reito de regresso em desfavor do servidor infrator,
mediante pertinente instauragio de processamento
administrativo que lhe oportunize o contraditdrio
e a ampla defesa.

Por essas razoes, concordo com a Comissio
Permanente de Uniformizacao de Jurisprudéncia e
comungo do entendimento do Ministério Publico
de Contas, no sentido de aprovar a Ementa for-
mulada pela Consultoria Técnica, por ter atendido
os termos prescritos no § 1° do artigo 234 e os do
§ 20 do artigo 237, ambos do Regimento Interno
do TCE-MT, com a redagio sugerida pela Consul-
toria Técnica a qual recebeu favordvel parecer do
Parquet de Contas em sua integralidade.

VOTO

Posto isso, acolho o Parecer n° 5.083/2016, la-
vrado pelo entio procurador-geral de Contas, Dr.
Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO pelo CO-
NHECIMENTO do presente Reexame de tese de
prejulgado e, no mérito, pela revogacio do Acor-




dio n° 815/2007 e aprovagao de nova proposta de
Ementa, com a redagio sugerida pela Consultoria
Técnica, conforme verbete de Resolugio a seguir
exposto:

Resolu¢io de Consulta n° _ /2017. Despesa.
Multas de transito. Veiculos oficiais. Responsabi-
lidade pelo pagamento.

1) A responsabilidade pelo pagamento de multas
advindas de infragées de trinsito vinculadas a vei-
culos oficiais caberd ao respectivo condutor, quan-
do decorrentes de atos praticados por ele na dire¢ao
veicular ou de negligéncia a obrigagdes funcionais
impostas em regulamento que discipline o uso da
frota publica.

2) Havendo recusa do servidor infrator em quitar
as multas, a Administragio Publica deve pagé-las e,
subsequentemente, exercer o direito de regresso em
desfavor do condutor, mediante a instauragio de
procedimento administrativo de ressarcimento, em

que se oportunize o contraditério e a ampla defesa.

E o0 voto.

Tribunal de Contas, marco de 2017.

Domingos Neto

Conselheiro Relator
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Resolucdes de Consultas

Critérios para jornada de trabalho
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12x36 devem estar previstos em lei

A Administracdo Publica pode instituir jornada de traba-
lho no regime 12x36, ou seja, 12 horas trabalhadas por 36 de
descanso. Contudo, a possibilidade deve estar prevista em lei

« ~
‘A remuneragdo
diferenciada para

1140 noturne que fixe a quantidade de plantoes mensais. A explicagao consta
na Consulta n° 17/16, respondida pelo Tribunal de Contas de
Mato Grosso (TCE-MT) na sessdo plendria do dia 21/6/2016
e relatada pelo conselheiro interino Luiz Henrique Lima. O
questionamento partiu da Prefeitura de Itiquira, municipio
distante 363 km da capital.

O pagamento de adicional noturno também foi questio-
nado pelo gestor da Prefeitura de Itiquira. Ficou estabelecido

que os servidores sob regime de plantiao 12x36 podem receber
Luiz Henrique

Lima
Conselheiro Interino
Vice-Presidente

o adicional, previsto em lei municipal que trata do tema. Sobre
o assunto, o relator destacou que “a remuneracio diferencia-
da busca amparar o trabalhador que tem seu relégio biolégico
prejudicado e sofre maior desgaste fisico em decorréncia da

gabluizhenrique@tce. permanente variagio em seu hordrio”.

mt.gov.br Em seu voto, Luiz Henrique Lima ainda esclarece que o re-
gime especial de 12x306 ¢ aplicdvel, especialmente, aos servigos

cuja demanda néo pode ser interrompida, como sio os casos
Vocé pode assistir ao

video do julgamento
do processo no link
<http://www.tce.

mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/103055/

ano/2016>

de Satde e Seguranca Piblica. De acordo com a Consultoria
Técnica, em parecer acolhido pelo relator, o servidor ainda tem
direito a receber adicional por servigo extraordindrio caso tra-
balhe além do niimero de plantées fixados na lei ou exceder a
122 hora da jornada didria.

Resolucao de Consulta n° 17/2016-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.305-5/2016.
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
e do artigo 29, VIII, da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do relator e de acordo com
os Pareceres n° 34/2016 e n° 2.188/2016, da Con-
sultoria Técnica e do Ministério Pablico de Contas,
respectivamente, responder ao consulente que:

1) ainstituicio do regime especial de trabalho

12x36 (plantio) no servico publico deve ser

realizada por lei, em sentido estrito. Nesta
lei deve ser fixado o quantitativo de plan-
toes a serem realizados mensalmente pelos
servidores, observada a correspondéncia
entre o numero de plantées ¢ a jornada
mensal de trabalho;

no regime de plantao 12x36, o extrapola-
mento do limite didrio de 12 (doze) horas
ininterruptas de trabalho enseja o direito
a percepgio de horas extraordindrias pelos
servidores; e,

o adicional noturno ¢ devido ao servidor
que labora no regime de plantao 12x36,



http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/103055/ano/2016
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/103055/ano/2016
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/103055/ano/2016
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/103055/ano/2016

observada a defini¢do de servico noturno
estabelecida na legislacio de cada ente fede-
rado. Encaminhe-se c6pia do inteiro teor
desta decisao ao consulente. O inteiro teor
desta deciso estd disponivel no site: www.
tce.mt.gov.br.

Relatou a presente decisao o conselheiro substi-
tuto Luiz Henrique Lima, em substitui¢4o ao con-
selheiro Waldir Jdlio Teis, conforme a Portaria n°®
94/2016.

Participaram do julgamento os conselheiros
Valter Albano, presidente, em substituicio legal,

Parecer da Consultoria Técnica n° 34/201

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Hum-
berto Bortolini, Prefeito do Municipio de Itiquira-
MT), na qual solicita manifestacio desta Corte de
Contas sobre a forma de se instituir o regime de
plantao 12x36 aos servidores municipais, sobre o
quantitativo de plantdes que podem ser realizados
mensalmente sem que sejam geradas horas extraor-
dindrias e sobre a ocorréncia de adicional noturno
nesse regime de trabalho, nos seguintes termos:

QUESTAO N 01 — Caso haja previso legal no Es-
tatuto dos Servidores Publicos que estes serdo sub-
metidos a carga hordria de08 (oito) horas didrias e
40 semanais, exceto aquelas regulamentadas por de-
creto, se a administragio optar em realizar jornada
por meio de plantdes de 12/36 para os servidores da
secretaria de satide, seria necessdrio a regulamentagio
por decreto ou por lei?

QUESTAO N 02 - Se for possivel, quantos seriam
os plantoes a serem realizados mensalmente sem que
houvesse a realizacio de horas extras?

QUESTAO N° 03 - E quando estes plantées ocor-
rerem em perfodo noturno ¢ devido o adicional no-

turno? (grifo nosso)
E o relato necessirio.
1. DOS REQUISITOS DE

ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentagio objetiva da

José Carlos Novelli, Domingos Neto e Moises Ma-
ciel e a conselheira substituta Jaqueline Jacobsen
Marques, que estava substituindo o conselheiro
Valter Albano.

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador-geral Gustavo Coelho

Deschamps.

Publique-se.

divida e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos de
admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolu-
¢io n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT
(RITCE-MT).

2. MERITO

2.1 Da instituic¢io do regime de plantao
12x36 no servigo publico

Inicialmente, ressalta-se que embora a consulta
tenha versado sobre o regime de plantao aos servi-
dores publicos da 4rea da satide, a presente andlise
serd realizada de forma abrangente, sem se restrin-
gir exclusivamente a estes servidores, posto que ou-
tras categorias funcionais também podem laborar
em regime de plantio.

O regime de plantao 12x36 trata-se de jorna-
da especial de trabalho aplicdvel a atividades que
devem funcionar de forma ininterrupta, como sat-
de e seguranca publicas. Neste regime, a escala de
servico consiste em 12 horas de labor por 36 de
descanso, o que é popularmente conhecido como
“trabalha-se um dia, folga-se no outro”.

O regime de plantdo também ¢ denominado,
pela doutrina e pela jurisprudéncia, como regime
de revezamento, conforme serd observado ao longo
do texto.

Evidentemente, o regime de plantio 12x36
¢ excecdo a regra geral da jornada de trabalho. A
Constituicio Federal de 1988, no seu artigo 7°,
inciso XIII, garantiu aos trabalhadores urbanos e
rurais a duragdo do trabalho normal nio superior
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a 8 (oito) horas didrias e a 44 (quarenta e quatro)
horas semanais, facultando a compensagio de ho-
rérios e a redu¢do de jornada mediante acordo ou
convengio coletiva.

Por forca do artigo 39, § 3°, da Constituicao
Federal de 1988, a mesma limitagio da duragao do
trabalho normal aplicdvel aos trabalhadores da ini-
ciativa privada, qual seja, jornada de trabalho nao
superior a 8 (oito) horas didrias e a 44 (quarenta e
quatro) horas semanais, também foi estendida aos
servidores publicos.

As relagoes de trabalho no setor publico sio
regidas pelo regime estatutdrio, que ¢ instituido
por uma lei ou por um conjunto de leis emanados
por cada ente federativo (Unido, Estados e Muni-
cipios). Este regime juridico de trabalho — também
denominado Regime Juridico Unico (RJU) — es-
tabelece os direitos, deveres, garantias, vantagens,
proibicoes e penalidades que devem regular o re-
lacionamento entre o servidor e a Administraciao
Pdblica.

Nas relagoes trabalhistas da iniciativa privada o
regime juridico é o da Consolidacao das Leis Tra-
balhistas (CLT) — Decreto-Lei n° 5.452/4 —, que
rege relacdes contratuais de trabalho, fundadas no
principio da autonomia da vontade das partes que
podem ajustar livremente as condi¢oes de trabalho
(bilateralidade), respeitadas as normas minimas de
protecdo aos direitos do trabalhador previstos na
legislacao.

Ocorre, no entanto, que os R]’s dos entes fede-
rados, em regra, nio trazem disposicoes especificas
acerca da jornada especial 12x36, sendo necessdrio
recorrer a outras fontes formais do direito para bus-
car 0 amparo juridico deste regime de plantio.

Nem mesmo a CLT regulamenta o regime de
plantao 12x36, fazendo com que a Justica do Tra-
balho tenha que, frequentemente, se manifestar
sobre o assunto. Neste diapasdo, coube 2 jurispru-
déncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
reconhecer a validade juridica desse regime de tra-
balho, conforme o entendimento sumulado abaixo
apresentado:

Stimula n° 444 do TST

Jornada de trabalho. NORMA COLETIVA. LEL
Escala de 12 por 36. Validade. — Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012- republi-
cada em decorréncia do despacho proferido no pro-
cesso TST-PA-504.280/2012.2 — DEJT divulgado
em 26.11.2012

E valida, em cardter excepcional, a jornada de doze

acordo coletivo de trabalho ou convencio coletiva

de trabalho, assegurada a remuneragio em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado nio tem direito
a0 pagamento de adicional referente ao labor pres-
tado na décima primeira e décima segunda horas.

(grifo nosso)

Percebe-se, no Ambito das relacées trabalhistas
privadas, que a jurisprudéncia condicionou a vali-
dade da criacio da jornada de 12x36 2 existéncia de
previsio legal ou de ajuste mediante acordo coleti-
vo de trabalho ou convengio coletiva de trabalho.

Entretanto, a aplicagdo analédgica da jurispru-
déncia trabalhista ao setor publico tem como limi-
te o principio da legalidade que rege a Administra-
¢ao Publica, insculpido no artigo 37, caput, da Lei
Maior. Portanto, entende-se nio ser possivel esta-
belecer direitos e obrigacdes aos servidores publicos
mediante acordo ou convengio coletivoa.

Essa situagio ocorre porque nas relacoes regidas
pelo Direito Privado o que nio é vedado por lei
estd no campo da licitude, em atencio ao artigo
5¢, inciso I, da Constituicao Federal de 1988. Por
outro lado, no que tange as relacées regidas pelo
Direito Publico, o que em virtude de lei nao for
autorizado terd o condio de proibido, ao passo que
aquilo que for autorizado, serd obrigatério.

Nesta linha, para que o regime de plantio possa
ser implementado e exigido dos servidores publi-
cos municipais, imperioso se faz a edi¢ao de lei em
sentido formal (szricto sensu), nao podendo um ato
normativo infralegal criar obrigagoes nao previstas
em lei, inovando o ordenamento juridico.

E vilido destacar que o poder regulamentar do
chefe do Poder Executivo para editar atos gerais e
abstratos deve ser complementar 4 lei, sem inovar a
ordem juridica. Conforme dispée o artigo 84, in-
ciso IV, da Constitui¢io Federal de 1988, compete
a0 chefe do Poder Executivo expedir decretos para
a fiel execucao das leis.

Neste ponto, deve-se deixar claro que a Admi-
nistragdo nao pode, por meio de ato normativo in-
fralegal, impor obrigacdes e restringir direitos dos
servidores publicos. Sobre o tema, ¢ lapidar a dou-
trina de Licia Valle Figueiredo:

E forte a doutrina, e mesmo a jurisprudéncia, no
sentido de nio admitir que a Administracio possa
sem lei impor obrigacées ou restringir direitos. Nessa

acepg¢do encontram-se os constitucionalistas e admi-

horas de trabalho por trinta e seis de descanso, pre-

vista_em lei ou ajustada exclusivamente mediante

1 FIGUEIREDOQ, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 69.




nistrativistas Celso Antonio Bandeira de Mello, o
nosso saudoso Geraldo Ataliba, José Afonso da Silva,
Michel Temer, Sérgio de Andréa Ferreira, Paulo Bo-

navides, dentre outros. (grifo nosso)

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais do
Poder Judicidrio ¢ pacifica no sentido de que o re-
gime diferenciado 12x36 no servico publico deve
ser institiildo por meio de lei, em sentido formal,
Senio vejamos:

ADMINISTRATIVO. _ SERVIDOR _ PUBLI-
CO. REGIME ESTATUTARIO. TURNOS DE
REVEZAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. LEI
8.112/90, ART. 19. DECRETO 1.590/95. JOR-
NADA ILEGAL. ILEGALIDADE QUE NAO SE
COMPENSA COM O PAGAMENTO DE HORA
EXTRA COM BASE NA JORNADA DIARIA
DO TRABALHADOR. ADICIONAL PERICU-
LOSIDADE. JUROS DE MORA.

1. A jornada de turnos de revezamento, de 24 por
72 horas, ou de 12 por 24 horas e 12 por 48 horas,

para os servidores estatutdrios, sem lei especifica que
autorize, € ilegal (Lei n° 8.112/90, art. 19);

2. Malgrado ilegal, o trabalho extraordindrio deve

ser remunerado, pena de se observar o enriqueci-
mento injustificado da Administraco;

3. No caso, porém, o niimero de horas trabalhadas
durante a semana aponta para apenas duas horas ex-
traordindrias, e nio as oito pretendidas;

4. Servidor que trabalha em sistema de revezamento
nio faz jus a indenizagdo por domingos e feriados
trabalhados;

5. O adicional de periculosidade s6 é devido se o
trabalho realizado implicar contato permanente com
inflamdveis, explosivos ou energia elétrica. O porte
de arma, por si s6, nao caracteriza o desempenho de
atividade periculosa;

6. Considera-se implicito no pedido os juros de
mora (art. 293 do CPC), as prestagoes periddicas
(art. 290 do CPC), as despesas processuais, os ho-
nordrios advocaticios (art. 20 do CPC) e a corregao
monetdria (art. 1° da Lei n° 6.899/81);

7. Apelagio e remessa oficial parcial providas.
(TRF-5 — AC: 334569 RN 2002.84.00.001808-8,
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima, Data de Julgamento: 14/09/2004,
Segunda Turma, Data de Publicacao: Fonte: Didrio
da Justica - Data: 25/10/2004 - P4gina: 340 - Neo:
205 - Ano: 2004). (grifo nosso)

DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO DE-
CLARATORIA COMBINADA COM COBRAN-
CA - AGRAVO RETIDO - TESTEMUNHA OU-

VIDA COMO INFORMANTE - AUSENCIA
DE PREJUIZO A PARTE - APELACAO CIVEL
- SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AGENTE
DE VIGILANCIA - REGIME DIFERENCIADO
DE TRABALHO INSTITUIDO POR RESOLU-
CAO - ESCALA 12x36 HORAS - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL - HORAS EXTRAS DEVI-
DAS PARA AS TRABALHADAS ALEM DAS 40
(QUARENTA) HORAS SEMANAIS

[...]

2. A flexibilizacao da jornada de trabalho, permitida
pela Constituicio Estadual, sé6 pode ser instituida
por lei, de modo que o regime diferenciado de 12x36
horas, com compensacio de horas, nio poderia ser
aplicado antes da vigéncia da Lei n° 15.050/2006,

tendo o apelante direito ao pagamento das horas

trabalhadas além da quadragésima semanal, com
acréscimo de 50% (cinquenta por cento), no perfo-
do anterior a referida Lei.

3. Ainda que os servidores publicos tenham direito
ao repouso semanal remunerado, segundo dispoem
os artigos 7°, inciso XV; e 39, § 3°, ambos da Consti-
tui¢do Federal, ndo hd previsio legal quanto a possi-
veis reflexos de adicional noturno sobre tal beneficio.
4. A concessdo de vantagens e beneficios aos servido-
res estaduais necessita de anterior previsao legal, moti-
vo pelo qual nio possui o apelante direito & percepgio,
como horas extras, dos intervalos intrajornada de uma
hora didria, pois previsto somente por resolugio.

5. Do mesmo modo, nio tem o apelante direito ad-
quirido ao cdlculo do adicional de risco de vida com
base em seus vencimentos, pois tais beneficios foram
instituidos por resolugo, e nio por lei, aplicando-se
normalmente a nova base de cilculo contida no § 3°
do artigo 29 da Lei n° 15.050/2006.

(TJ-PR — AC: 5080355 PR 0508035-5, Rela-
tor: José Marcos de Moura, Data de Julgamento:
16/12/2008, 52 Camara Civel, Data de Publicacio:
DJ: 65). (grifo nosso)

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI Ne 13.015/2014. HORAS
EXTRAS. ACORDO DE COMPENSACAO.
JORNADA 12X36. INSTITUICAO MEDIAN-
TE DECRETO MUNICIPAL. INVALIDADE
DO REGIME COMPENSATORIO. Discute-se

nos autos se a fixacio mediante decreto municipal

de regime de trabalho em 12x36 horas dd direito
ao trabalhador a percep¢io, como extras, das ho-
ras excedentes da 82 didria e 442 semanal. Como
se sabe, com excecdo da jornada de revezamento,
a literalidade das normas constitucional e legais
estabelece uma jornada normal de trabalho didria

de oito horas aos trabalhadores, com possibilidade
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de prestagio de labor extraordindrio por mais duas
horas. Excepcionalmente, entende-se que, desde
que negociada coletivamente, a jornada 12x36 ¢
admissivel. Trata-se, repita-se, de hipdtese excep-
cionalissima, pois a jornada de doze horas didrias
ultrapassa até mesmo o limite de duas horas extras
didrias, o que gera uma sobrecarga fisica e mental
ao trabalhador capaz de atingir negativamente sua
satide. Ndo obstante isso, o Tribunal Pleno desta
Corte decidiu editar a Simula n° 444, que elaste-
ce ainda mais a possibilidade do labor na jornada
12x36 ao consignar que, por lei, poderia ser insti-
tuida a referida jornada de trabalho. Ocorre que, no
caso dos autos, o elastecimento da jornada se deu

por decreto municipal, e ndo por lei. A Sdmula n°

444 refere-se A possibilidade de estabelecimento de
regime de 12x36 por meio de lei, e ndo de decreto

municipal. Ora, sabe-se que a lei deve seguir todo o

rito normativo de seu processo pelo Poder Legislati-

vo. Por outro lado o decreto municipal é ato unila-

teral do Poder Executivo local, que equivale a nor-
ma regulamentar. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST-RR: 3549120145030174, Relator:
José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
06/05/2015, 22 Turma, Data de Publicagio: DEJT
15/05/2015) (grifo nosso)

Mesmo no caso em que Estatuto dos Servido-
res Pablicos do ente estabeleca, de forma genéri-
ca, a possibilidade de se regulamentar por meio de
decreto o regime de revezamento, sem criar regras
gerais que disciplinam efetivamente a matéria, nao
fica afastada a necessidade de lei para estabelecer o
regime de plantao.

Pelo exposto, observa-se que ¢ pacifico que a
institui¢do da jornada especial de trabalho 12x36
no servico publico pode ser realizada apenas por
lei, em sentido formal, que deverd estabelecer as
normas de cardter geral, os direitos e as obrigacées
dos servidores.

S0 matérias que devem ser tratadas, de for-
ma geral, na lei que instituir o regime de plantio:
quantitativo de plant6es mensais (diferentes para
cargos com carga hordria distintas); intervalo intra-
jornada; hora extraordindria; o adicional noturno;
e compensa¢io de hordrios; dentre outras. A lei
poderd ser regulamentada, se houver necessidade e
apenas de forma complementar, por meio de ato
normativo infralegal.

2.2 Do quantitativo de plantoes que podem
ser realizados mensalmente sem que sejam gera-
das horas extraordindrias no regime de plantao
12x36

Quanto ao niimero de plantées que podem ser
realizados por més, considerando a institui¢do do
regime de revezamento 12x36, em regra, depende-
rd do nimero de dias contidos em cada més. Por
exemplo, num més que contém 30 dias, podem
ser realizados até 15 (quinze) plantées; jé num més
que contém 31 dias, podem ser realizados até 16
(dezesseis) plantoes.

Importante salientar que a Justica Trabalhista
vem adotando, para o regime de trabalho por plan-
tio 12x36, uma jornada mensal de 220 horas, ou
seja, para essa jornada de trabalho especial se tem
admitido o divisor mensal de 220 horas?, conforme
depreende-se do seguinte julgado:

RECURSO DE REVISTA.

1. REGIME ESPECIAL DE DOZE HORAS DE
TRABALHO POR TRINTA E SEIS DE DES-
CANSO. ADICIONAL NOTURNO. PROR-
ROGACAO DA JORNADA EM HORARIO
DIURNO. Nos termos da OJ 388 da SBDI-1 desta
Corte,-o empregado submetido 4 jornada de 12 ho-
ras de trabalho por 36 de descanso, que compreenda
a totalidade do perfodo noturno, tem direito ao adi-
cional noturno, relativo as horas trabalhadas apds as
5 horas da manha. Recurso de revista nio conhecido.
2. FERIADOS TRABALHADOS. REMUNERA-
QAO EM DOBRO. REGIME ESPECIAL 12X36.
Nos termos da Simula 444 desta Corte,-¢é valida, em
cardter excepcional, a jornada de doze horas de tra-
balho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou
ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo
de trabalho ou convencio coletiva de trabalho, asse-
gurada a remuneragio em dobro dos feriados traba-
lhados. O empregado nio tem direito ao pagamento
de adicional referente ao labor prestado na décima
primeira e décima segunda hora-. Obice do art. 896,
§ 4°, da CLT e da Simula 333/TST. Recurso de re-
vista nao conhecido.

3. HORAS EXTRAS. REGIME 12X36. DIVISOR

APLICAVEL. O empregado que cumpre regime de
12x36 trabalha quatro dias em uma semana e trés
dias na seguinte, havendo compensacio, na forma
autorizada em conven¢io coletiva. Por conseguinte,
somente é considerado extraordindrio o trabalho que
exceda 3 442 hora semanal. Por esse raciocinio, o di-
visor a ser utilizado para cdlculo do valor da hora
extra corresponde a 220. Precedentes. Recurso de

revista conhecido e provido.

2 Odivisor do salério mensal corresponde ao nimero de horas remu-
neradas por més, sendo utilizado para o célculo do salério-hora da

jornada de trabalho.




4. CESTA BASICA. FERIAS. APELO DESFUN-
DAMENTADO. Na auséncia de indicagio expressa
e direta de ofensa a Lei ou a Constitui¢io, de con-
trariedade a simula desta Corte, ou da ocorréncia
de divergéncia jurisprudencial, ndo merece trinsito o
recurso de revista (CLT, art. 896). Recurso de revista
nio conhecido.

5. MULTAS CONVENCIONAIS. Interposto a de-
riva dos requisitos tragados no art. 896 da CLT, nio
merece conhecimento o recurso de revista. Recurso
de revista nio conhecido.

(TST-RR: 11252920125030113, Relator: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Data de Julga-
mento: 06/08/2014, 32 Turma, Data de Publicagio:
DEJT 08/08/2014). (grifo nosso)

Todavia, no caso da implementagao da jornada
especial 12x36 na Administracao Puablica, a lei que
instituir o regime pode estabelecer um niimero me-
nor de plantées a serem prestados durante o més,
hipétese na qual a jornada mensal de trabalho (di-
visor) deve ser ajustada a esse niimero.

Para exemplificar melhor a possibilidade supra-
citada, colaciona-se a seguir a Lei n° 8.405/12 do
municipio de Vitéria(ES), que trouxe a seguinte
redagio ao artigo 11 da Lei n° 6.752/06:

Art. 11. Os funciondrios poderao trabalhar em re-
gime especial de trabalho (plantio) diurno e/ou no-
turno, inclusive sabados, domingos e feriados, bem
como em regime de prontiddo, em atendimento 2
natureza e necessidade do servico.

§ 1° Os plantoes serdo cumpridos em regime de es-
cala de 12 (doze) horas, sendo:

I - de 14 (quatorze) plantoes para a jornada de 200
horas mensais; IT — de 11 (onze) plantoes para a jor-

nada de 150 horas mensais.

Destaca-se, ainda, que o estabelecimento da
jornada de trabalho diferenciada no servico publi-
co, em substituico & jornada ordindria de trabalho
instituida anteriormente, nio poderd dar ensejo a
reducdo de remuneracio, em respeito ao principio
da irredutibilidade de vencimentos, previsto no ar-
tigo 7°, inciso VI, da Carta Magna de 1988.

Portanto, conclui-se que a quantidade de plan-
toes deverd ser fixada na lei que instituir o regime
plantdo 12x36, devendo haver correspondéncia
entre o ndmero de plantées e a jornada mensal de
trabalho.

No que tange 4 questao da ocorréncia de ho-
ras extraordindrias no regime de plantdo 12x36,
primeiramente é importante definir o conceito de
hora extraordindria.

O conceito de hora extraordindria, pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia, é de hora trabalhada
além da jornada normal de trabalho. Nos termos
da Constituicao, a duracio normal do trabalho
nao excederd 8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta
e quatro) horas semanais, podendo ser fixados ex-
pressa e legalmente limites inferiores.

No servigo publico, considera-se hora extra-
ordindria a hora laborada além da jornada didria,
semanal ou mensal do servidor, fixada para cada
cargo ou carreira.

A Constituicio Federal de 1988 estabelece em
seu artigo 7°, inciso X VI, que o valor do servico ex-
traordindrio deve ser acrescido de no minimo mais
50%, conforme reproduzido a seguir:

Art. 7°. Sio direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem 4 melhoria de sua
condicio social:

XVI - remuneracio do servico extraordindrio supe-

rior, no minimo, em cinquenta por cento 3 do nor-
mal; (grifo nosso)

Ao estabelecer para a remuneragio do servigo
extraordindrio o percentual minimo de cinquen-
ta por cento em relagio A remuneracio do servi-
¢o normal, a Lei Maior afastou a possibilidade de
qualquer outra norma legal ou infralegal estabele-
cer um adicional menor, seja para trabalhadores da
iniciativa privada ou para servidores publicos.

Portanto, a lei ndo pode estabelecer percentual
da hora extraordindria inferior aquele previsto pela
Constitui¢io Federal de 1988, mas pode fixar ou-
tro mais favordvel ao trabalhador.

A legislacao prépria do ente federado deve fixar
a remuneragdo do adicional por servico extraordi-
nério. No entanto, caso nio seja regulamentado o
adicional por servigo extraordindrio, o direito ain-
da assim ¢é devido aos servidores na forma prevista
na Constitui¢do Federal. Caso o ente opte por con-
ceder adicional por horas extraordindria em pata-
mar superior a 50% da hora normal, indispensdvel
se faz a previsao legal.

Quanto a possibilidade de se realizar o paga-
mento por servigos extraordindrios para traba-
lhadores que laboram em regime de plantio, na
chamada jornada 12x36 horas, a jurisprudéncia
trabalhista ¢ no sentido de que serd valida quan-
do prevista em lei ou firmada exclusivamente por
acordo ou convengio coletiva de trabalho. Nova-
mente, vale trazer a Simula n° 444 do TST, jd ci-
tada em alhures:
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Stimula n° 444 do TST

Jornada de trabalho. NORMA COLETIVA. LEIL
Escala de 12 por 36. Validade. - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012 - republi-
cada em decorréncia do despacho proferido no pro-
cesso TST-PA-504.280/2012.2 - DEJT divulgado
em 26.11.2012

E valida, em cardter excepcional, a jornada de doze

horas de trabalho por trinta e seis de descanso, pre-

vista_em lei ou ajustada exclusivamente mediante

acordo coletivo de trabalho ou convencio coletiva

de trabalho, assegurada a remuneragio em dobro dos

feriados trabalhados. O empregado nio tem direito
a0 pagamento de adicional referente ao labor pres-
tado na décima primeira e décima segunda horas.

(grifo nosso)

Em andlise a citada jurisprudéncia, constata-se
que o regime de plantdo 12x36 o trabalhador da ini-
ciativa privada somente passa a ter direito a receber
o adicional de hora extra apés trabalhada a décima
segunda hora da jornada.

No ambito das relagdes privadas, o limite para a
realizacio de horas extras por jornada didria é de 2
(duas) horas, conforme estabelece o artigo 59 da CLT.

No setor publico, o limite mdximo do servico
extraordindrio, por jornada, deve encontrar previ-
sao na legislacdo do préprio ente. A titulo de exem-
plo, cita-se o limite de 2 (duas) horas de servico
extraordindrio previsto no Estatuto dos Servidores
Pablicos Civis da Unido, das Autarquias e Funda-
¢oes Publicas Federais (Lei n° 8.112/90):

Do Adicional por Servigo Extraordinério
Art. 73. O servico extraordindrio serd remunerado
com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em

relacio 4 hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servigo extraordi-
ndrio para atender a situagbes excepcionais e tempo-
rdrias, respeitado o limite méximo de 2 (duas) horas
por jornada. (grifo nosso)

De modo idéntico, o Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado de Mato Grosso (Lei Comple-
mentar n° 04/90) limitou em 2 (duas) horas didrias

o servico extraordindrio para atender a situacoes
excepcionais e tempordrias, conforme apresentado

a seguir:

Do Adicional por Servigo Extraordinério
Art. 92. O servico extraordindrio serd remunerado
com acréscimo de no minimo 50% (cinquenta por

cento) em relacdo 4 hora normal de trabalho.

Art. 93. Somente serd permitido servico extraordind-
rio para atender situacdes excepcionais e tempordrias,

respeitado o limite mdximo de 2 (duas) horas didrias,

conforme se dispuser em regulamento. (grifo nosso)

Pelo exposto, defende-se que o limite méximo
de 2 (duas) horas extraordindrias por jornada, re-
produzido nos estatutos citados, também seja ob-
servado pelos demais entes federados, tendo em
vista a preservagio da satide, da sanidade, da inco-
lumidade e da dignidade do servidor publico.

Desse modo, aplicando-se a Simula TST n°
444, por analogia, responde-se ao consulente que,
no regime de plantdo 12x36, o extrapolamento do
limite didrio de 12 horas de trabalho ininterruptas
dard ensejo a percepcio de horas extraordindrias
pelo servidor.

2.3 Da ocorréncia de adicional noturno no
regime de plantao 12x36

A Constitui¢io Federal de 1988 estabeleceu, no
seu artigo 7°, inciso IX, que ¢ direito dos trabalha-
dores urbanos e rurais a remuneracio do trabalho
noturno superior ao diurno. Por forca do artigo 39,
§ 3°, do diploma constitucional, este direito tam-
bém foi garantido a todos os servidores publicos.

Depreende-se desta norma que a intengio do
legislador constituinte foi amparar o trabalhador
que tem prejudicado seu relégio bioldgico e sofre
maior desgaste fisico em decorréncia da permanen-
te variacdo em seu hordrio de trabalho.

A legislacio trabalhista estabelece o hordrio no-
turno como o periodo trabalhado entre as 20 horas
de um dia as 00 horas do dia seguinte, e o acrés-
cimo de 20% na remuneracio, conforme disposto

na CLT:

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal
ou quinzenal, o trabalho noturno terd remuneragio
superior a do diurno e, para esse efeito, sua remune-
ragdo terd um acréscimo de 20% (vinte por cento),
pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 20 Considera-se noturno, para os efeitos deste arti-
g0, o trabalho executado entre as 22 horas de um dia

e as 5 horas do dia seguinte. (grifo nosso)

Neste mesmo sentido, o Estatuto dos Servido-
res Publicos Civis da Unido, das Autarquias e Fun-
dacées Publicas Federais (Lei n° 8.112/90) estabe-
leceu o trabalho noturno como aquele realizado
entre as 20 horas de um dia as 0 horas do outro dia
com um valor-hora acrescido de 25%:




Do Adicional Noturno

Art.75. O servico noturno, prestado em hordrio
compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um
dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, terd o valor-hora

acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), compu-

tando-se cada hora como cinquenta e dois minutos e

trinta segundos. (grifo nosso)

Também nesta linha, o Estatuto dos Servidores
Piblicos do Estado de Mato Grosso (Lei Comple-
mentar n° 04/90) estabeleceu o servico noturno
prestado em hordrio compreendido entre 00 horas
de um dia 05 horas do dia seguinte, com o valor
hora acrescido de 25%:

Do Adicional Noturno

Art. 94. O servico noturno prestado em hordrio
compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um
dia 05 (cinco) horas do dia seguinte, terd o valor

hora acrescido de mais 25% (vinte e cinco por cen-
p

to), computando-se cada hora com 52 (cinquenta e

dois) minutos e 30 (trinta) segundos. (grifo nosso)

Conforme demonstrado, cada ente federado
deve estabelecer por meio de lei o hordrio noturno
e o acréscimo percentual ao valor-hora normal.

Com relagio ao direito dos trabalhadores que
laboram em regime de plantio (ou revezamento)
de perceberem adicional noturno, o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) jé pacificou o entendimento,
conforme Stimula 213, de dezembro de 1963, de
que “é devido o adicional de servico noturno, ainda
que sujeito o empregado ao regime de revezamento”.

Em decisdo mais recente, do ano de 2013, o
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) decidiu no sen-
tido de ser cabivel o adicional noturno a servido-
res publicos federais que trabalham em regime de
plantao, invocando a Simula 213 do STE, além de
decisoes precedentes do TST, conforme apresenta-
do a seguir:

RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AGENTES DA POLICIA
FEDERAL. REGIME DE PLANTAO (24H DE
TRABALHO POR 48H DEDESCANSO). ADI-
CIONAL NOTURNO. ART. 7°, IX, DA CF/88.
ART. 75 DA LEI 8.112/90. CABIMENTO. PRE-
CEDENTES DO TST. SUMULA 213/STE.

1. O servidor publico federal, mesmo aquele que
labora em regime de plantio, faz jus ao adicional
noturno quando prestar servico entre 22h e 5h da
manha do dia seguinte, nos termos do art. 75 da Lei

n° 8.112/90, que nio estabelece qualquer restricio.

2. “E devido o adicional noturno, ainda que sujeito

o empregado ao regime de revezamento” (Stimula
213/STE).

3. Ao examinar o art. 73 da CIT, o Tribunal Su-
perior do Trabalho decidiu, intimeras vezes, que o
adicional noturno é perfeitamente compativel com
o regime de plantdes.

4. Recurso especial nio provido.

(STJ — REsp: 1292335 RO 2011/0267651-4, Rela-
tor: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamen-
to: 09/04/2013, T2 — SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 15/04/2013). (grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que o adicional noturno
¢ devido aos servidores submetidos ao regime de
plantio, devendo o periodo noturno e o percentual
do adicional sobre a hora normal serem estabeleci-
dos na legislacao do ente.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) o ente deve instituir o regime de plantio
12x36 por lei, em respeito ao principio
constitucional da legalidade;

b) alei que instituir a jornada especial 12x36
deve fixar o quantitativo de plantées men-
sais, observando iacorrespondéncia entre o
namero de plantées ¢ a jornada mensal de
trabalho (divisor);

©) o servidor tem direito A percep¢ao de adi-
cional por servico extraordindrio se efetiva-
mente trabalhar além donutmero de plan-
toes fixados na lei, bem como se trabalhar
ininterruptamente apds a décima segunda
hora da jornada didria, nos termos da Sa-
mula n° 444 do TST;

d) o adicional noturno ¢ devido aos servidores
submetidos ao regime de plantao 12x36,
devendo o periodo noturno e o percentual
do adicional sobre a hora normal serem es-
tabelecidos na legislacao do ente.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumen-
tos apresentados neste parecer e a inexisténcia de
prejulgado neste Tribunal que responda integral-
mente A presente consulta, sugere-se A consideragdo
superior, com fundamento no § 1° do art. 234 da
Resolugio 14/2007 (RITCE-MT), a aprovagio da
seguinte ementa:
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Resolucgao de Consulta _/17/2016. Pessoal. Jor-
nada de trabalho. Regime de plantio 12x36.

1) A instituicio do regime especial de trabalho
12x36 (plantdo) no servigo publico deve ser realizada
por lei, em sentido estrito. Nesta lei deve ser fixado o
quantitativo de plantdes a serem realizados mensal-
mente pelos servidores, observada a correspondéncia
entre o nimero de plantdes e a jornada mensal de
trabalho.

2) No regime de plantiao 12x36, o extrapolamento
do limite didrio de 12 horas ininterruptas de traba-
lho enseja o direito a percepgio de horas extraordi-
ndrias pelos servidores.

3) O adicional noturno é devido ao servidor que

labora no regime de plantio 12x36, observada a de-

fini¢do de servico noturno estabelecida na legislagao

de cada ente federado.

Cuiab4, 30 de maio de 2016.

Gabriel Liberato Lopes

Consultor de Estudos Técnicos

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 2.188/2016

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS, no uso de suas atribuiges institu-
cionais, manifesta:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, eis que restam preenchidos os pressu-
postos subjetivos e objetivos de admissibi-
lidade;

b) pela aprovagao da proposta de Resolugao
de Consulta apresentada pela Consultoria
Técnica.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd-MT, 3
de junho de 2016.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

Razoes do Voto

FUNDAMENTACAO DO VOTO

Assim, para que a consulta seja admitida, deve
ser formulada por autoridade legitima, em tese,
conter a apresentagio objetiva dos quesitos, com
indicagao precisa da divida quanto 2 interpretagao
e aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares

e também versar sobre matéria de competéncia do
Tribunal de Contas.

Apos essas consideragoes, tendo em vista que a
presente consulta preenche todos os requisitos de
admissibilidade, passo a me manifestar sobre o seu
mérito, acerca da ddvida apresentada pelo consu-
lente.




Da institui¢ao do regime de plantio 12x36
no servigo publico

O regime especial de 12x36 se trata de jornada
especial aplicdvel aos servicos cuja demanda nao
pode ser interrompida, destacando-se os de satide e
seguranca publica.

O regime de plantdo 12x36 é excegdo a regra
geral da jornada de trabalho. A Constituicio Fe-
deral de 1988, no seu artigo 7°, inciso XIII, ga-
rantiu aos trabalhadores urbanos e rurais a duragao
do trabalho normal nio superior a 8 (oito) horas
didrias e a 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
facultando a compensacio de horérios e a redugao
de jornada mediante acordo ou convengio coletiva.

Acerca do tema, o Tribunal Superior do Traba-
lho, formulou a Stimula n° 444, na qual estabele-
ceu parimetros a serem observados sobre a jornada
12x36:

Stimula n° 444 do TST. Jornada de trabalho.
NORMA COLETIVA. LEL

Escala de 12 por 36. Validade. — Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012.

E vilida, em cardter excepcional, a jornada de doze
horas de trabalho por trinta e seis de descanso, pre-
vista em lei ou ajustada exclusivamente mediante
acordo coletivo de trabalho ou convengio coletiva
de trabalho, assegurada a remuneragao em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado nao tem direito
ao pagamento de adicional referente ao labor presta-

do na décima primeira e décima segunda horas.

Denota-se que tal Simula, em que pese ratifi-
car a validade da jornada em escala 12x36, esclare-
cendo inexistir adicional de horas extraordindrias
sobre a 112 e 122 horas, imp6e a observincia de
requisitos formais a sua legitimacio, quais sejam, a
realizacio de acordo coletivo ou convengio coletiva
de trabalho.

O doutrinador Sérgio Pinto Martins, em sua
obra Direito do Trabalho. 28 ed., Sio Paulo: Atlas,
2012, define o regime de 12x36 como licito e vi-
lido, ainda que se considere a jornada didria como
superior a prevista na Consolidagao das Leis do

Trabalho:

E vélido acordo coletivo ou convengio coletiva para
estabelecer na empresa o regime de compensagio
de 12 horas de trabalho por 36 de descanso, que é
muito utilizado na drea hospitalar, sendo até de pre-
feréncia dos préprios funciondrios. Néo serdo extras,
no caso, as horas trabalhadas além da oitava didria.
Serd vedado, contudo, estabelecer o regime por acor-
do individual.

Agora, segundo a determinagio do §2° do art. 59 da
CLT, a compensagdo deverd ficar restrita ao periodo
de um ano. E licito o regime de 12 X 36, por ser
superior a 10 horas didrias, pois a constitui¢io nio
fixa qualquer limite para a compensagio. O limite

deve ser fixado na convengio ou no acordo coletivo.

Todavia, impende consignar que a Administra-
¢do Publica deve respeitar os Principios elencados
no art. 37 da Constituicio Federal, que dispée que:

[...] a Administragio Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos Prin-
cipios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Neste teor, observa-se que o Executivo Munici-
pal poderd estabelecer a institui¢do da jornada es-
pecial de trabalho 12x36 no servigo publico, desde
que o faga por intermédio de lei.

Conforme consignado pelo Ministério Publi-
co de Contas, a jurisprudéncia pdtria se destaca a
favor da Administragio Publica instituir o regime
de revezamento de 12 horas de trabalho por 36 de
descanso:

Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS.
REGIME DE 12 X 36.

AUSENCIA DE NORMA COLETIVA.

Esta Corte j4 se posicionou no sentido de somente
conferir validade ao regime compensatério de 12
horas de trabalho por 36 de descanso quando for
firmado mediante norma coletiva ou quando for
previsto em lei, nos termos do art. 70, XIII, da
Constituicao Federal, considerando a excepciona-
lidade desse regime. No caso, consta no acérdao
recorrido que a reclamada nio comprovou que o
regime de 12 x 36 foi ajustado por acordoou con-
vengio coletiva de trabalho. Por conseguinte, nio
h4 como se reconhecer a validade da jornada fixada
pela reclamada, de 12 horas de trabalho por 36 de
descanso, fazendo jus o reclamante ao pagamento
de horas extras além da oitava didria e do respectivo
adicional. Recurso de revista a que se d4 provimen-
to. DOMINGOS E FERIADOS TRABALHA-
DOS. PAGAMENTO EM DOBRO. Ainda que
desconsiderada a validade do regime de 12x36, nao
¢ devida a condenagio da reclamada ao pagamento
em dobro dos domingos trabalhados, haja vista que
foi concedido o repouso semanal remunerado ao
reclamante, inclusive superior ao previsto em lei.

No entanto, em relacio ao trabalho em feriados, é
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assegurada a remunerago de forma dobrada, ainda
que adotada a escala de 12x36, haja vista a necessi-
dade de integracdo do empregado no campo fami-
liar e social. Nesse sentido, tem-se o entendimento
atual desta Corte, consignado na recente Simula
n° 444. Recurso de revista a que se dé parcial pro-
vimento. (TST-RR: 5469320105150153, Relator:
Kétia Magalhaes Arruda, Data de Julgamento:
19/02/2014, 62 Turma, Data de Publicacio: DEJT
21/02/2014)”.

Assim, em consonincia com a Consultoria Téc-
nica e Ministério Publico de Contas, é certo que a
institui¢do do regime de revezamento 12x36 pode-
rd ser realizada na Administragao apenas por meio
de lei, que deverd estabelecer as normas de cardter
geral, os direitos e as obrigacoes dos servidores.

Do quantitativo de plantdes que podem ser
realizados mensalmente sem que sejam gera-
das horas extraordindrias no regime de plantao
12x36

No que tange ao niimero de plantdes que po-
dem ser realizados mensalmente, considerando a
institui¢do do regime de revezamento 12x36, veri-
fica-se que o art. 7°, XIII, da Constitui¢io Federal,
permite a flexibilizacdo da jornada de trabalho por
meio de negociagio coletiva:

Art. 7°. Sio direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condigio social:

[...]

XIII - duragio do trabalho normal nio superior a
oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, fa-
cultada a compensa¢io de hordrios e a reducio da

jornada, mediante acordo ou convengio coletiva de

trabalho;

Na justica trabalhista é adotado para o regime de
plantio 12x36, uma jornada mensal de 220 horas,
conforme se pode observar dos julgados colaciona-
dos pela Consultoria Técnica e pelo MPC-MT, cujo
teor se destaca para andlise e embasamento:

RECURSO DE REVISTA.

1. REGIME ESPECIAL DE DOZE HORAS DE
TRABALHO POR TRINTA E SEIS DE DES-
CANSO. ADICIONAL NOTURNO. PRORRO-
GACAO DA JORNADA EM HORARIO DIUR-
NO. Nos termos da O] 388 da SBDI-1 desta Corte,
o empregado submetido  jornada de 12 horas de
trabalho por 36 de descanso, que compreenda a tota-

lidade do periodo noturno, tem direito ao adicional

noturno, relativo as horas trabalhadas apés as 5 horas
da manha. Recurso de revista nio conhecido.

2. FERIADOS TRABALHADOS. REMUNERA-
QAO EM DOBRO. REGIME ESPECIAL 12X36.
Nos termos da Simula 444 desta Corte, é valida, em
cardter excepcional, a jornada de doze horas de tra-
balho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou
ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo
de trabalho ou convencio coletiva de trabalho, asse-
gurada a remuneragio em dobro dos feriados traba-
lhados. O empregado nio tem direito ao pagamento
de adicional referente ao labor prestado na décima
primeira e décima segunda horas. Obice do art. 896,
§ 4°, da CLT e da Simula 333/TST. Recurso de re-
vista nio conhecido.

3. HORAS EXTRAS. REGIME 12X36. DIVISOR
APLICAVEL. O empregado que cumpre regime de
12x36 trabalha quatro dias em uma semana e trés
dias na seguinte, havendo compensagio, na forma
autorizada em convengio coletiva. Por conseguinte,
somente é considerado extraordindrio o trabalho
que exceda a 44 hora semanal. Por esse racioci-
nio, o divisor a ser utilizado para cilculo do valor
da hora extra corresponde a 220. Precedentes. Re-
curso de revista conhecido e provido.

4. CESTA BASICA. FERIAS. APELO DESFUN-
DAMENTADO. Na auséncia de indicagio expressa
e direta de ofensa a Lei ou 4 Constituicio, de con-
trariedade & Semula desta Corte, ou da ocorréncia de
divergéncia jurisprudencial, nio merece trinsito o
recurso de revista (CLT, art. 896). Recurso de revista
nao conhecido.

5.MULTAS CONVENCIONAIS. Interposto a deriva
dos requisitos tragados no art. 896 da CLT, niao merece
conhecimento o recurso de revista. Recurso de revis-
ta nao conhecido. (TST-RR: 11252920125030113,
Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
Data de Julgamento: 06/08/2014, 32 Turma, Data
de Publicacao: DEJT 08/08/2014). (grifo nosso)

RECURSO DE REVISTA. JORNADA 12X36.
HORA EXTRA. DIVISOR APLICAVEL. Na
jornada 12x36, o empregado labora quarenta e
oito horas em uma semana e trinta e seis horas na
seguinte, o que evidencia a compensagio de jor-
nada. Nesse contexto, a duracio de sua jornada

semanal é de quarenta e quatro horas, o que atrai
a aplicacdo do divisor 220 para o cilculo do valor

do saldrio-hora. Precedentes. Recurso de revista

conhecido e nio provido.

ACORDO DE COMPENSACAO. VALIDADE.
O quadro fitico descrito pelo Tribunal Regional ¢é

no sentido da observancia do acordo de compensa-




¢io firmado. O reexame da matéria encontra 6bi-
ce na Simula n° 126 do TST. Recurso de revista
nio conhecido. Em conclusio: Recurso de revis-
ta parcialmente conhecido e provido. (TST-RR:
46820105030134 4-68.2010.5.03.0134, Relator:
Horécio Raymundo de Senna Pires, Data de Julga-
mento: 09/11/2011, 32 Turma, Data de Publicagio:
DEJT 11/11/2011) (grifo nosso).

Todavia, desde que esteja instituido em lei, a
Administragao Piblica pode estabelecer um nime-
ro menor de plantdes a serem prestados durante o
més, ressaltando-se que a remuneragio nao poderd
ser reduzida, em aten¢do ao Principio da Irredu-
tibilidade de vencimentos, previsto no artigo 7°,
inciso VI, da Constituicao Federal.

De acordo com o que se infere da andlise reali-
zada pela Consultoria Técnica, a Lei n° 8.405/2012
de Vitdria (ES), trouxe a seguinte redagio ao artigo
11 da Lei n° 6.752/2006:

Art. 11. Os funciondrios poderao trabalhar em re-
gime especial de trabalho (plantio) diurno e/ou no-
turno, inclusive sabados, domingos e feriados, bem
como em regime de prontiddo, em atendimento 2
natureza e necessidade do servico.

§ 1° Os plantoes serdo cumpridos em regime de es-
cala de 12 (doze) horas, sendo:

I - de 14 (quatorze) plantoes para a jornada de 200
horas mensais;

IT - de 11 (onze) plantdes para a jornada de 150

horas mensais.

Neste ponto, coaduno com o entendimento da
equipe técnica, eis que, pela andlise da jurisprudén-
cia, é evidente que o legislador tem o dever de fixar,
por meio de lei, a quantidade de plantées que serao
feitos no regime de revezamento 12x36.

Sobre o pagamento de horas extras, deve-se ob-
servar o disposto no art. 7°, XVI da Constitui¢ao
Federal, no qual preleciona que “sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢io social, remunera-
¢do do servigo extraordindrio superior, no minimo,
em cinquenta por cento A do normal”.

Nesta senda, a lei ndo pode estabelecer percen-
tual da hora extraordindria inferior A prevista pela
Constitui¢io Federal. Todavia, poderd fixar per-
centual mais favordvel ao trabalhador.

A Simula no 444 do Tribunal Superior do Tra-
balho, anteriormente citada, menciona ser valido o
pagamento do adicional de hora extra apés traba-
lhada a décima segunda hora da jornada, in verbis:

Sumula n° 444 do TST

Jornada de trabalho. NORMA COLETIVA. LEL
Escala de 12 por 36. Validade. - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012 - republi-
cada em decorréncia do despacho proferido no pro-
cesso TST-PA - 504.280/2012.2 - DEJT divulgado
em 26.11.2012 E valida, em carter excepcional, a
jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de
descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente
mediante acordo coletivo de trabalho ou convengio
coletiva de trabalho, assegurada a remuneragio em

dobro dos feriados trabalhados. O empregado nio

tem direito ao pagamento de adicional referente ao
labor prestado na décima primeira e décima segunda

horas. (grifo nosso)

Como bem pontuado pela equipe técnica, no
setor publico o limite méximo do servico extra-
ordindrio, por jornada, deve encontrar previsio
na legislagio do préprio ente. Por ocasido, cita-se,
por exemplo, o limite de 2 (duas) horas de servico
extraordindrio previsto no Estatuto dos Servidores
Pablicos Civis da Unido, das Autarquias e Funda-
¢oes Publicas Federais (Lei n° 8.112/1990):

Do Adicional por Servigo Extraordindrio

Art. 73. O servigo extraordindrio serd remunerado
com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em
relagao 4 hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servigo extraordi-
ndrio para atender a situagoes excepcionais e tempo-
rdrias, respeitado o limite méximo de 2 (duas) horas

por jornada.

Nesta senda, cite-se trecho colacionado pelo
MPC-MT, acerca do Estatuto dos Servidores Pu-
blicos da Administragao Publica direta do munici-
pio de Pedra Preta-MT, que dispoe acerca do referi-
do pagamento dos servigos extraordindrios:

Artigo 171. O servigo extraordindrio serd remune-
rado com acréscimo de 50% (cinquenta por cento)
em relagdo 4 hora normal de trabalho. Aos domingos

e feriados este indice serd de 100% (cem por cento)

Artigo 172. Somente serd permitido servigo extraor-
dindrio para atender a situagbes excepcionais e tempo-
rdrias, respeitado o limite méximo de 2 (duas) horas

didrias, salvo por conveniéncia do interesse pablico.

Portanto, na hipdtese de que seja ultrapassado
o limite didrio de 12 horas no regime de plantao
12x306, fard o servidor jus ao recebimento de horas
extraordindrias.
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Da ocorréncia de adicional noturno no regi-
me de plantio 12x36

Conforme estabelecido no art. 7°, inciso IX, da
Lei Maior, os trabalhadores urbanos e rurais terdo
direito a remuneragio do trabalho noturno supe-
rior ao diurno, e os servidores publicos, em atengio
ao art. 39, § 3°, da Carta Magna, também terao
este direito garantido.

Em mesmo sentido se posicionou o Pretdrio
Excelso, quando editou a Simula n° 213, consig-
nando que “¢ devido o adicional de servico notut-
no, ainda que sujeito o empregado ao regime de
revezamento .

Segundo se depreende das assertivas da Con-
sultoria Técnica, no Ambito trabalhista é estabeleci-
do o hordrio noturno como o periodo trabalhado
entre 22 horas de um dia e 5 horas do dia seguinte,
e o acréscimo de 20% na remuneragio, conforme
disposto na CLT:

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal
ou quinzenal, o trabalho noturno terd remuneragio
superior a do diurno e, para esse efeito, sua remune-
ragdo terd um acréscimo de 20% (vinte por cento),
pelo menos, sobre a hora diurna.

[...]

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste arti-
go, o trabalho executado entre as 22 horas de um dia

e as 5 horas do dia seguinte. (grifo nosso)

De igual modo, se encontra o art. 75 da Lei n°
8.112/1990, que estabeleceu o trabalho noturno
como o realizado entre as 22 horas de um dia e as
5 horas do dia seguinte, com um valor-hora acres-
cido de 25%, cujo percentual é idéntico ao dispos-
to no art. 94 do Estatuto dos Servidores Publicos
do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar n®
04/1990).

Desta feita, tal como ponderado pela equipe
técnica e pelo MPC-MT, caberd a cada ente federa-
do estabelecer por meio de lei o hordrio noturno e
o acréscimo percentual ao valor-hora normal.

Por todo o exposto, perfilho do entendimento
externado pela Consultoria Técnica e pelo Ministé-
rio Publico de Contas, e passo a proferir meu voto.

VOTO

Acolho integralmente o Parecer Ministerial
n° 2.188/2016, emitido pelo procurador de con-
tas Gettilio Velasco Moreira Filho e o Parecer n°
34/2016, da Consultoria Técnica deste Tribunal, e
VOTO:

a) pelo conhecimento da consulta, eis que
preenchidos os pressupostos objetivos e
subjetivos de admissibilidade;

b) pela aprovagao da ementa de Resolugao
de Consulta apresentada pela Consultoria
Técnica, conforme regra insculpida no art.
81, inciso IV ¢/c art. 236, pardgrafo tnico,
do Regimento Interno do TCE-MT, dela
fazendo constar o seguinte verbete:

Resolugio de Consulta n°17/2016. Pessoal. Jor-
nada de trabalho. Regime de plantio 12x36.

1) A instituigio do regime especial de trabalho
12x36 (plantio) no servico ptiblico deve ser realizada
por lei, em sentido estrito. Nesta lei deve ser fixado o
quantitativo de plantées a serem realizados mensal-
mente pelos servidores, observada a correspondéncia
entre o numero de plantdes e a jornada mensal de
trabalho.

2) No regime de plantdo 12x36, o extrapolamento
o limite didrio de 12 (doze) horas ininterruptas de
trabalho enseja o direito & percep¢ao de horas extra-
ordindrias pelos servidores.

3) O adicional noturno é devido ao servidor que
labora no regime de plantao 12x36, observada a de-
finicdo de servi¢o noturno estabelecida na legislagao

de cada ente federado.
Voto ainda, pelo encaminhamento ao consu-
lente, via malote digital, do inteiro teor deste Voto.

Gabinete de Conselheiro, 8 de junho de 2016.

Luiz Henrique Lima

Conselheiro em Substituicdo — Portaria n® 94/2016




Contratacoes sob demanda devem
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respeitar a Lei de Licitagoes

A Administracio Pablica pode realizar locagio sob deman- “Built to suit & &
da. E o chamado “built to suit”. Contudo, os gestores devem

ficar atentos as regras de contratagoes aplicdveis dispostas na aracterizado p ela
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Lei Geral de Licitagoes e demonstrar a viabilidade técnica e

econdmica desse tipo de contratagio.

Built to suit, ou construido para servir, é um termo utiliza-
do pelo setor imobilidrio para designar contratos de locagio a
longo prazo nos quais o imével é construido para atender aos
interesses do locatdrio. “Esse tipo de loca¢io é uma inovagio

na legislacdo, surgiu apenas em 2012, com a alteragio da Lei
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de Locacoes”, esclareceu o conselheiro interino Luiz Henri-
g
que Lima, que relatou a Consulta formulada pela Secretaria

de Estado de Fazenda (Sefaz). A resolugio foi aprovada na ses- - Luiz Henrique
sdo plendria do Tribunal de Contas de Mato Grosso do dia Lima
30/8/2016. Conselheiro Interino

E possivel, ainda, efetuar locagio sob demanda mediante Vice-Presidente
contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, desde que a cons- gab.luizhenrique@tce.
trugio ou reforma nio ocorra em imével publico, as necessi- mt.gov.br

dades de instalagao e de localizagio condicionem a escolha do
imével, a contratagio seja devidamente motivada e a jun¢io do

servico de locagdo com a execugdo da obra apresente economia Vocé pode assistir ao
de escala. video do julgamento

do processo no link
<http://www.tce.
mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/58653/

Resolucao de Consulta n° 23/2016-TP ano/2016>

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 5.865-3/2016.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato vista no artigo 54-A da Lei n° 8.245/91,
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei desde que demonstrada a viabilidade técni-
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tri- ca e econdmica desse tipo de contratagio,
bunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do devendo-se, ademais, observar as regras dis-
artigo 29, VIII, da Resolugio n° 14/2007 (Regi- postas nos arts. 55, 58, 59, 60 e 61 da Lei
mento Interno do Tribunal de Contas do Estado n° 8.666/93;
de Mato Grosso), resolve, por unanimidade entre 2) a Administracio Pdblica poderd contratar
os conselheiros presentes na sessio que concluiu por dispensa de licitagdo locagio sob de-
o julgamento do processo, acompanhando o voto manda (built to suit), com fundamento no
do relator, que acolheu o voto-vista do conselheiro art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, desde que a
Valter Albano, e de acordo, em parte, com os Pare- obra nio ocorra em imével publico, obser-
ceres n° 1.508/2016 e n° 22/2016, respectivamen- vando-se, cumulativamente, os seguintes
te, do Ministério Pablico de Contas e da Consulto- requisitos:
ria Técnica, responder ao consulente que: a) as necessidades de instalagio e de loca-

1) ¢é possivel 2 Administragio Publica efetuar lizagio devem condicionar a escolha do

locagio sob demanda (built ro suiz), pre- imével para o qual a Administragio pre-
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tende buscar a locagao;

b

~

os autos do procedimento de dispensa
devem estar motivados com as razoes de
fato e de direito, mediante colagio de es-
tudos técnicos, pareceres e documentos
comprobatérios, nos termos do art. 64,
da Lei Estadual n° 7.692/02, que regula
o processo administrativo no 4mbito do
Estado de Mato Grosso; e,

a juncio do servico de locacio (parte
principal) com o de execu¢do indireta

~

C

de obra (parte acesséria) deve apresen-
tar economia de escala, de modo que a
locagio sob demanda (built to sui?) nao
ofenda o principio do parcelamento do
objeto, previsto no art. 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993; e,

3) a Administragio Publica poderd efetuar
locagio sob demanda (built to suit), ain-
da que a construgio ou reforma ocorram
em imoével ou edificacio de propriedade
publica. Nessa hipdtese, ¢ obrigatéria a

Parecer da Consultoria Técnica n° 22/2016

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Paulo
Brustolin, secretirio de Estado de Fazenda (Se-
faz-MT), solicitando manifestagao desta Corte
de Contas sobre a possibilidade de a Administra-
¢do Publica estadual celebrar contrato built to suit
ou de locagio sob demanda, considerando-se os
seguintes questionamentos:

1) A locacio sob demanda, prevista no art. 54-A da
Lei n° 8.245/91, pode ser contratada pela Adminis-
tracio Publica?

2) E possivel a aplicacdo do disposto no art. 24,
inciso X, da Lei n° 8.666/93 na contratacio de
locacdo de imével a ser construido de acordo com
parimetros minimos a serem estabelecidos por 6rgio
da Administracio Pablica?

3)E possivel a contratacdo de locacio sob demanda
em terreno ou imével parcialmente edificado perten-
cente 3 Administracio Publica?

4) Em caso positivo, quais seriam os aspectos legais
aplicdveis e quais as exigéncias técnicas necessdrias
para a celebracio dessa modalidade de contrato ad-

ministrativo? (grifo nosso)

realizagio de licitagdo, preferencialmente
na modalidade concorréncia, devendo-se,
antes de se operacionalizar o mencionado
contrato, conceder ao particular o direito
de superficie, nos termos dispostos no art.
1.369 do Cédigo Civil.

Relatou a presente decisao o conselheiro subs-
tituto Luiz Henrique Lima que, a época em que
proferiu o seu voto, em 7-6-2016, estava substi-
tuindo o conselheiro Waldir Julio Teis, conforme a
Portaria n° 094/2016.

Participaram da Sessao de Julgamento os con-
selheiros Antonio Joaquim — presidente, José Car-
los Novelli, Valter Albano, Domingos Neto e Sér-
gio Ricardo.

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Gustavo Coelho
Deschamps.

Publique-se.

O consulente nio juntou documentos aos pre-
sentes autos.

E o relato do necessdrio.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentagio objetiva da
divida e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos de
admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolu-
¢ao n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT
(RITCE-MT).

2. MERITO

Anota-se de logo o cardter amplo das davidas
formuladas, que vdo desde a utilizagio do instituto
built to suit (locagio sob demanda) pela Adminis-
tragdo Publica estadual até sua contratagdo na for-
ma direta (despensa com base no art. 24, X, da Lei
n° 8.666/93), perquirindo-se, igualmente, sobre




situacio na qual o terreno em que construida a edi-
ficagdo locdvel é de propriedade do Poder Publico.
Tudo isso & luz das normas e exigéncias técnicas
aplicdveis & matéria.

Por certo, referida amplitude reclama a im-
periosa segmentagio da presente instrugdo, pres-
tigiando-se dessarte a racionalidade processual
necessdria ao deslinde das questées trazidas pelo
consulente.

Assim, apresenta-se, a seguir, o parecer técnico
sobre o mérito da consulta.

2.1 Aplicabilidade do instituto do built to
suit (locagao sob demanda) pela Administracao
Publica

De inicio, é conveniente assentar o conceito do
instituto juridico conhecido por built to suit, de-
nominado no Brasil como locagio sob medida ou
locagio sob demanda. Cita-se nesse sentido excerto
do Acérdao n°1.301/2013-Plendrio, do Tribunal
de Contas da Unido, em sede de consulta. De acor-
do com o Instituto Brasileiro de Estudos Imobili-
4rios (Ibei)':

[...] o contrato built to suit consiste em: “negécio

juridico pelo qual uma das partes contratantes, no
caso, a locatdria, contrata a construcio de imével que

Art. 54-A. Na locacio nio residencial de imével ur-
bano na qual o locador procede 4 prévia aquisico,

construcio ou substancial reforma, por si mesmo ou
por terceiros, do imdvel entio especificado pelo pre-

tendente A locacio, a fim de que seja a este locado

por prazo determinado, prevalecerdo as condicoes

livremente pactuadas no contrato respectivo ¢ as dis-
posicoes procedimentais previstas nesta Lei.

§ 1° Poder4 ser convencionada a rendncia ao direito

de revisio do valor dos aluguéis durante o prazo de
vigéncia do contrato de locagio.

§ 2° Em caso de dentincia antecipada do vinculo lo-
caticio pelo locatdrio, compromete-se este a cumprir
a multa convencionada, que nao excederd, porém, a
soma dos valores dos aluguéis a receber até o termo

final da locagio. (grifo nosso)

Veja-se, portanto, pelo teor da norma regente,
que a operagdo built to suit apenas se assemelha
a uma locacdo. Nesse ensejo, a singularidade do
instituto ¢ muito bem delineada, sob os angulos
do locador e do locatdrio, no bojo do Acérdio n°
1.301/2013-Plendrio, do Tribunal de Contas da
Uni4o, em sede de consulta:

20. Eis que, além da locagdo, a operacio envolve,
para o locador (empreendedor ou investidor con-

atenda as necessidades especificas da sua atividade
empresarial, remunerando a empreendedora-loca-
dora mediante o pagamento de aluguéis fixados em
patamares que combine o retorno dos investimen-
tos realizados na construcio € o uso do bem imével
através da cessdo tempordria (locacio) fixada por um
longo periodo previamente determinado. (grifo nos-

so)Assemelha-se, portanto, o built to suit a modali-
dade de locacio de edificagao construida sob a exata
medida estabelecida pelo locatdrio, o qual, a um s6
tempo, terd atendida sua plataforma infraestrutural
de atuagio e diluird, ao longo do tempo, o custo de
mobilizagio do equipamento a ser utilizado, em re-

gime de locagio.

De sorte a moldar normativamente essa inova-
¢ao trazida pelo mercado imobilidrio ao pais nos
tltimos anos, editou-se a Lei n° 12.744/12, norma
de cardter nacional, que acrescentou o art. 54-A 2
Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/91), nos seguintes
termos:

1 Disponivel em: <http://acminas.com.br/uploads/noticias/anexo/

contrato-built-to-suit---debate-imobiliario-10-10-2012.pdf>. Aces-

soem: 14 mai. 18.

tratado), a aquisicio do terreno, a elaboracio de
projetos, a construcio e entrega do imével pronto,
o recebimento de remuneracio pelo uso do imével

e pelo retorno dos investimentos alocados, com a
possibilidade de securitizagdo do contrato, cujos

titulos terdo como lastro o valor dos aluguéis acor-
dados.

21. J4 para o locatdrio, a operacio abrange, em sin-
tese, a definicio da localizacio ideal, as especifica-

coes detalhadas das instalacées necessdrias, a andlise
e aprovacio dos projetos, a fiscalizacio da execucio

da obra, o recebimento do imével pronto e o paga-

mento das parcelas locaticias, que sio valoradas com

base na remuneracio pelo uso e fruicio do imével e

pelos valores investidos na customizacio, durante o
prazo acordado, que varia, em média, de 8 a 15 anos.

(grifo nosso)

Conhecidos os meandros operacionais e nor-
mativos do instituto do built to suit, volta-se a
atengdo para sua aplicabilidade no setor publico,
vale dizer, pela Administracao Puablica, na condi-
¢ao de locatdria da edificagio construida sob me-
dida.

As razoes para a utilizagio do reportado ins-
tituto no 4mbito da Administragio Puiblica Fede-
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ral, segundo levantado pelo Tribunal de Contas
da Uniao, relacionam-se basicamente a fatores de
indole financeira e operacional, em relagio aos dr-
gdos ou entidades optantes dessa modalidade de
contratagio. E o que consta do Acérdio do TCU
n°1.301/2013-Plendrio:

26. Para justificar a estruturacio dessa operacio no

setor publico, os motivos informados pelos gestores

publicos situam-se, em esséncia, na inexisténcia ou
no contingenciamento de dotagdo orcamentdria para
aquisicio plena de terreno e construcio completa de
imdveis, no alto custo das reformas realizadas em

iméveis alugados pela Administracdo Publica junto

ao setor privado sem devolugio posterior pelo loca-

dor dos valores nao amortizados e na falta, junto ao

mercado imobilidrio, de edificacbes que atendam as
necessidades de estruturacio operacional dos érgios,

de forma a melhor prestarem os servigos publicos.

(grifo nosso)

Com efeito, a operagao do built to suit vem sen-
do utilizada em larga escala no Ambito de érgios ou
entidades publicas, em diversas esferas de governo,
consoante atestado pelo TCU, a teor do Acdrdao
n°1.301/2013-Plendrio:

27. No parecer juridico anexado a estes autos pela
Assessoria Juridico-Administrativa do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 62 Regido (Pega n° 1), foram
apensadas cdpia de edital de chamamento publico

realizado pela Caixa Fconémica Federal para con-
tratacio de locacio de imével no modelo “locacio

sob _medida” destinado 2 instalagio de agéncias e

também cépia de contrato j4 firmado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido, nos mesmos

moldes, para instalagio da 12 e 22 Varas do Trabalho
e do Férum Trabalhista de Guarapari, destacando-se
que ambas as contratagdes teriam sido processadas
mediante dispensa de licitagao.

28. Além desses casos, em pesquisa realizada pela
minha assessoria na rede mundial de computadores,
foram encontradas informacées acerca da realizagio
de “locacdo sob medida” por municipios (princi-
palmente para construcoes de escolas e unidades de
satide da familia) e pela Justica Federal, nos Estados

do Rio de Janeiro e do Parand, para instalacio das

subsecées judicidrias de Itaboral e Campo Mourio,

respectivamente. (grifo nosso)

Nio hd, portanto, ébices 2 utilizagao do built to
suit (contratagio sob demanda) por parte de érgaos
e entidades da Administragio Publica. Isso porque
a reportada operacio se d4 via contrato da Admi-

nistragdo (art. 62, § 3°, I, da Lei n° 8.666/932),
pois regrada pela Lei n° 8.245/91 (Lei do Inquili-
nato), diploma regente de relagoes de direito priva-
do, consoante j4 assentado.

E com esse entendimento que o TCU apre-
goou, no bojo do Acérddo 1.301/2013 — Plendrio,
a possibilidade de a Administragio Pablica Federal
se utilizar da modalidade de contratagio built to
suit (locagio sob medida ou sob demanda), desde
que demonstrada a viabilidade técnica e econdmica
desse tipo de contratagdo, se comparada com ou-
tras alternativas possiveis.

38. Demais disso, na esteira da posi¢ao adotada pela

unidade técnica, vé-se que a Administracio Publi-
ca deve demonstrar nos autos do processo da con-

tratacdo built to suit que a opcio pela “locacio sob
medida” mostra-se, sob quaisquer circunstincias,
mais favordvel economicamente do que a adocdo de
outras acbes institucionais, tais como, a realizacio de
reforma para adequagio de imével preexistente, pré-

prio ou de terceiro, ou mesmo a realizacio de obra
publica destinada A constru¢io de prédio novo, em

terreno da administragdo publica. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido é a posicao do Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul (TCE-MS),
assentada nos autos do Processo PAC00-G.ICN-
2/2015 (consulta):

Quesito: 12 Pergunta: “A locagio sob demanda,
prevista no artigo 54-A da Lei n° 8.245/91, pode
ser contratada pela Administraciao Piblica?”

Resposta: A Administracio Piblica pode se utilizar
da locaciio sob demanda prevista no art. 54-A, da Lei

n° 8.245/91, operacio built to suit (BTS), por forca
doart. 62, § 3°, inciso I, da Lei 8.666/93, desde que,

demostrada a necessidade e a viabilidade econdmica

dessa operacio e aplicando-se as normas gerais da li-

2 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de con-
corréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexi-
gibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza-
¢ao de compra ou ordem de execucdo de servigo.

[.]

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

1 - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao em que o
Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo contetdo seja regi-

do, predominantemente, por norma de direito privado;




citacdo e contratos, de acordo com as disposigées dos
art. 55, 58 e 61, da Lei 8.666/93, aplicdveis no que

couberem, tendo como norte os principios constitu-

cionais aplicédveis, entre eles, os dispostos no art. 37,

da Constituigio Federal (CF). (grifo nosso)

Assim, considerando os argumentos expostos,
tem-se por possivel a locacdo sob demanda (built
to suit), prevista no art. 54-A da Lei n° 8.245/91,
a qual poderd ser contratada pela Administragio
Piblica em regime de direito privado, com base no
art. 62, § 3°, 1, da Lei n° 8.666/93, desde que de-
monstrada a viabilidade técnica e econdmica desse
tipo de contratagdo, se comparada com outras al-
ternativas possiveis, devendo-se, ademais, observar
as regras dispostas nos ars. 55, 58, 59, 60 e 61 da
Lei n° 8.666/93.

Finalizando o presente t6pico, apenas para
fins de registro, assenta-se que a Lei Federal n°
13.190/15 introduziu o art. 47-A na Lei Federal
n° 12.462/113, o qual criou hipétese especifica de
contratacio sob demanda built to suit para a Admi-
nistragio Publica Federal:

Art. 47-A. A Administragio Piblica poderd firmar
contratos de locacio de bens méveis e iméveis, nos
quais o locador realiza prévia aquisicdo, construcio
ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento
de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem es-
pecificado pela Administragao.

§ 1° A contratagio referida no caput sujeita-se &
mesma disciplina de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo aplicdvel s locagbes comuns.

§ 2° A contratagio referida no caput poderd prever
a reversao dos bens & Administragio Publica ao final
da locacio, desde que estabelecida no contrato.

§ 3° O valor da locacio a que se refere o caput nio

poderi exceder, a0 més, 1% (um por cento) do valor

do bem locado. (grifo nosso)

No entanto, o dispositivo em realce teve seus
efeitos suspensos cautelarmente em face de decisao
monocritica do Supremo Tribunal Federal (STF),
nos autos do MS 33.889 MC/DF*, que pende de
apreciacdo plendria, até a data de fechamento deste
Parecer.

3 Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas e dé outras

providéncias.

4 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJuris-

prudencia.asp?s1=%28MS5%24.SCLA.+E+33889.NUME.%29+NAO+S.

PRES.&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/qxbhptd>.

Acesso em: 4 abr. 16.

2.2 Da contratagio de locagao sob demanda
(built to suit) pela Administragio Pdblica por
dispensa de licitagao baseada no art. 24, X, da
Lei n° 8.666/93

Confirmada no tdpico precedente a possibili-
dade de a Administragao Publica efetuar locagao
sob demanda (built to suit) junto a particulares,
cumpre, aqui, verificar a plausibilidade de o fazer
mediante contratagao direta, a saber, via dispensa
de licitagao fundamentada no art. 24, X, da Lei n°
8.666/93°.

Analisando o referido dispositivo legal, nota-se
que a operagio de locagio sob demanda (built to
suit), enquanto espécie do género “locagao”, dis-
posta no inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93,
poderd ser objeto de dispensa licitatéria, desde que
atendidos cumulativamente os requisitos faticos ali
descritos:

i) as necessidades de instalacio e de localiza-
¢do devem condicionar a escolha do imével
para o qual a Administracao pretende bus-
car a locagio; e,

ii) o preco da locagao deve ser compativel com

o valor de mercado, segundo avaliacio pré-
via.

Além desses dois requisitos, os autos do pro-
cedimento de dispensa de lictagio,— procedimento
administrativo, por eséncia—, fundamentada no
art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, devem estar moti-
vados com as razoes de fato e de direito, mediante
colacio de estudos técnicos, pareceres e documen-
tos comprobatdrios, nos termos do art. 64%, da Lei

5 Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[.]
X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao

prévia;

6 Art. 64. A motivagao indicara as razoes que justifiquem a edi¢ao
10 ato, especialmente a regra de competéncia, os fundamentos de
fato e de direito e a finalidade objetivada.

§ 1° A motivagao do ato no procedimento administrativo podera
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de an-
teriores pareceres, informagdes, propostas ou decisdes, que, neste
caso, serao parte integrante do ato.

§ 2° Na solucao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser uti-
lizado meio mecénico que reproduza os fundamentos das decisoes,
desde que nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivacao das decisdes de 6rgaos colegiados e comissoes ou

de decisOes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.
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Estadual n° 7.692/02, que regula o processo admi-
nistrativo no 4mbito do Estado de Mato Grosso.

Um quarto requisito fético a ser obrigatoria-
mente atendido com vistas a legitimar a dispensa
licitatéria multicitada, ligado & natureza do objeto
tipico & operagdo built to suit: a juncio do servi-
o de locagao (parte principal) com o de execugio
indireta de obra (parte acesséria) deve apresentar
economia de escala, garantindo, dessarte, que a
reportada locagio sob encomenda nio ofende o
principio do parcelamento do objeto, previsto no
art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

De se ressaltar que o entendimento é endossa-
do por esta Corte de Contas, nos termos da Reso-
lugao de Consulta TCE MT 21/2011:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS. CONSULTA. LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MO-
DALIDADE. PARCELAMENTO DO OBJETO.
FRACIONAMENTO DE DESPESAS. CRITE-
RIOS. O FRACIONAMENTO DE DESPESAS
E A PRATICA ILEGAL DO PARCELAMENTO
DO OBJETO COM INTENTO DE DESFIGU-
RAR A MODALIDADE LICITATORIA OU
ATE MESMO DISPENSA-LA. PARA QUE ESSA
PRATICA NAO FIQUE CONFIGURADA E O
PARCELAMENTO DO OBJETO SEJA PER-
FEITAMENTE OPERACIONALIZADO, E PRI-
MORDIAL A OBSERVANCIA DOS SEGUIN-
TES PRECEITOS:

1) O PARCELAMENTO DO OBJETO DA CON-
TRATACAO E UMA DETERMINAGAO E NAO
UMA MERA FACULDADE. PARA NAO REALL-
ZA-LO E PRECISO QUE SE DEMONSTRE QUE
A OPCAO NAO E VANTAJOSA OU VIAVEL NA-
QUELA SITUACAQ ESPECIFICA, POR MEIO
DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA, NOS TERMOS DO §1° DO ART.
23 DA LET N° 8.666/93. (grifo nosso)

De se frisar que o Tribunal de Contas da Uniso,
no bojo do Acérdao n° 1.301/2013-Plendrio, apre-

7 Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdao determinadas em fungao dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

[.]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao se-
rdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

sentou idéntica percepgio quanto ao ponto, em
sede de consulta, a saber:

Acérdao do TCU n° 1301/2013-Plendrio

[...]

9.3. informar ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho que, adicionalmente, a_ Administracio Pi-
blica deverd demonstrar claramente que as necessi-
dades de instalacio e de localizacio condicionam a
escolha de determinado imével e que o preco da lo-
cacio se mostra compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia, bem assim que a juncdo do
servico de locacdo com a eventual execucio indireta
de obra apresenta economia de escala e que, por isso,
tal locacio sob encomenda nio ofende o principio

do parcelamento do objeto, previsto no art. 23, § 1°,
eno art. 15, IV, da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo

de se destacar que tudo isso deve estar devidamente

justificado nos autos do processo de licitacio, por

meio de estudos técnicos, pareceres e documentos
comprobatdrios, em respeito ao art. 50, IV, da Lei

n° 9.784, de 1999, cabendo a2 Administragao Pablica

fazer prova da legalidade dos atos e da regularidade

da despesa publica perante os 6rgios de controle fi-
nanceiro, em obediéncia ao disposto no art. 70, pa-
rdgrafo Gnico, da Constitui¢ao de 1988 ¢ nos termos

do art. 113 da Lei n° 8.666/1993; (grifo nosso)

Similar — porém mas timida —, ¢ a posicao do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul (TCE-MS), no corpo do Processo PAC00-G.
ICN-2/2015 (consulta):

uesito: 22 Pergunta: “Em caso positivo, é possi-

vel que a contratacio de locacio sob demanda, cuja
construcio do imével a ser locado se dard de acordo
com as especificacbes determinadas pela Adminis-
tracdo Piblica, se dé com dispensa de licitagio, nos
moldes preconizados no artigo 24, inciso X, da Lei
n° 8666/932”

Resposta: E possivel utilizar a dispensa de licitacio,
prevista no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, nos

casos de locacao sob demanda contratada pela Admi-

nistracio Puablica, em cardter excepcional, porque, a

licitacdo é a regra [...]

Quesito: “32 Pergunta: “Em caso positivo, quais
os aspectos fiticos e legais deverdo ser observados e
quais as exigéncias técnicas necessdrias a viabilizar a
contratacio?”

Resposta: Quanto aos aspectos fiticos, enten-
do que o entendimento do TCU no Acérdio n°®
1301/2013-Plendrio deve ser seguido pela Adminis-
tragdo Puablica em geral, quais sejam:




a) demostrar que precisa de um imével para bem
desempenhar suas atividades. Caso j4 ocupe um
imével, deve comprovar que ele nio é adequado e
também nio ¢é vidvel reforma-lo;

b) as necessidades de instalacio e localizacio condi-
cionam a escolha de determinado imével;

¢) nao hd imével publico disponivel que atenda as

necessidades do futuro locatario;

= »

d) a relacdo custo-beneficio da “locagio sob medid

¢ melhor que a da locacio tradicional associada 4 re-
forma do imével;

e) o preco da locagio se mostra compativel com o

valor de mercado, consoante estabelecido por meio

de avaliacdo prévia. (grifo nosso)

Assim, considerando os argumentos expostos,
tem-se por possivel 3 Administragio Publica efe-
tuar locagio sob demanda (built to suit) junto a
particulares, mediante contratacdo direta, a saber,
via dispensa de licitagao fundamentada no art. 24,
X, da Lei n® 8.666/93. Para tanto, a Administra¢io
Publica deverd atender de forma cumulativa os se-
guintes requisitos:
i) as necessidades de instalacio e de localiza-
¢ao devem condicionar a escolha do imével
para o qual a Administracdo pretende bus-
car a locagio;
ii) o prego da locagio deve ser compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacio prévia;
iii) os autos do procedimento de dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 24, X, da
Lei n° 8.666/93, devem estar motivados
com as razdes de fato e de direito, mediante
colagdo de estudos técnicos, pareceres e do-
cumentos comprobatérios, nos termos do
art. 64, da Lei Estadual n° 7.692/02, que
regulam o processo administrativo no Am-
bito do Estado de Mato Grosso; e,

iv) a juncio do servico de locagdo (parte prin-
cipal) com o de execugio indireta de obra
(parte acesséria) deve apresentar economia
de escala, garantindo, dessarte, que a repor-
tada locacdo sob encomenda nio ofende o
principio do parcelamento do objeto, pre-
visto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

2.3 Da contratagio de locagao sob demanda
(built to suit) por dispensa de licitagdo baseada
no art. 24, X, da Lei n°® 8.666/93, em terreno ou
edificagdo pertencente a Administragio Pdblica

Confirmada no tépico precedente a possibili-
dade de a Administragio Publica efetuar locagio
sob demanda (built to suit) junto a particulares,

mediante dispensa de licitagio fundamentada no
art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, cumpre, aqui, veri-
ficar se referido permissivo permanece no caso de o
respectivo imével ou edificacio ser de propriedade
do Poder Puablico contratante (locatdrio) e nao de
particular (locador).

A questéo ¢ de fécil deslinde. Isso porque um
dos requisitos para a efetivacio de dispensa funda-
mentada no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93 ¢ o de
que as necessidades de instalacio e de localizacao
devem condicionar a escolha do imdvel para o qual

a Administracio pretende buscar a loca¢io, confor-
me assentado no tdpico precedente.

Ora, sendo o imével ou a edificagio pertencen-
tes ao Poder Publico, sua localizagio e/ou instala-
G40 j4 é conhecida e predeterminada pela prépria
Administragio locatdria, o que esvazia o requisito
tido como necessdrio para a efetivacio da dispen-
sa lastreada no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93. E
dizer— , numa interpretagdo a contraio sensu—, nao
havendo imével ou edificagio particular sobre os
quais recaird a construgdo e posterior locacio, pa-
tente é a situagio de disputa entre os potenciais in-
teressados, disputa essa ligada ao exclusivo empre-
endimento do servico de constru¢io ou reforma,
nas especificagoes encomendadas pela Administra-
¢ao, com posterior locac;io do equipamento conce-

bido a esta, sem quaisquer consideracoes ligadas &

localizagao/instalacbes do imével.
A exegese acerca da inviabilidade de dispen-

sa de licitacio fundada no art. 24, X, da Lei n°
8.666/93, quando se tratar de construgio ou refor-
ma em terreno ou edificagio publica, é partilhada
pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se de-
preende do Acérdao n° 1.301/2013-Plendrio:

ACORDAO Ne 1301/2013 — TCU - Pendri

[...]

9.2. responder esidente presidente do Conselho Su-
perior da Justica do Trabalho que, nos termos do art.
62, § 3°, 1, da Lei n° 8.666/1993 c/c o art. 54-A
da Lei n° 8.245/1991 (incluido pela Lei n° 12.744,
de 19 de dezembro de 2012), a despeito de a rea-
lizagio de licitagdo dever ser a regra, admite-se ex-
cepcionalmente a contratacio direta de locacio sob
medida (operacio built to suit), por meio de licitacio

dispensdvel fundada no art. 24, inciso X, da Lei n°
8.666/1993, desde que, além da observincia das de-

mais disposigoes legais aplicdveis ao caso, o terreno

onde serd construido o imdvel seja de propriedade

do particular que serd o futurol locador. (grifo nosso)

Idéntica é a percepgao do TCE-MS, a teor do
Processo PAC00-G.ICN-2/2015 (consulta):

8l
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E, no caso de dispensa de licitagdo, o terreno onde
vai ser edificado o imével deve pertencer ao particular
(locador), porquanto ficaria configurada a dispensabi-
lidade da licitagao, nao sendo possivel a utilizagao de
iméveis de terceiros e quando for imével pertencente
4 Administracio Publica deve se utilizar das modali-
dades de licitacdo previstas em Lei, preferencialmente

a concorréncia, bem como, demostrar a necessidade

¢ a viabilidade econdmica da operagao. (grifo nosso)

Logo, nao ¢é possivel 2 Administraciao Publica
efetuar locacio sob demanda (built to suiz) junto a
particulares, mediante dispensa de licitagdo funda-
mentada no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, quando
a construgdo ou reforma ocorrerem em imével ou
edificacio de propriedade publica.

Cumpre asseverar que, nos casos em que 0O
terreno ou edificagio forem pertencentes ao Po-
der Pablico, ademais da realizagio obrigatéria de
licitagdo, preferencialmente na modalidade con-
corréncia, antes de se operacionalizar o contrato de
built to suit, com o particular construindo sobre a
propriedade publica, dever-se-4 conceder-lhe o di-
reito de superficie, como bem delineado nos autos
do Acérdio do TCU n° 1.301/2013-Plendrio:

30. Vale dizer que, nesses casos em que o terreno j4
¢ de propriedade do 6rgao ou entidade contratante,
o investidor contratado executa a obra encomendada
no terreno e procede 4 locacio das instalagoes pre-
diais construidas pelo valor e tempo necessdrios para
a justa remuneragio do empreendimento, af abran-
gidos os custos e o lucro.

31. Nio é demais lembrar que a construcio, pela ini-
ciativa privada, de imével em terreno publico requer

a concessdo de direito de superficie, o que foi provi-

denciado nos casos logo acima citados. (griffou-se]

Linhas gerais, o direito de superficie é o direito
real concedido, de forma gratuita ou onerosa, pelo
proprietdrio do imével a outrapessoa, (chamada de
supericidrio,) por meio do qual esta passa a ter a
autorizagdo de construir ou plantar no terreno. O
direito de superficie é concedido mediante escritu-
ra publica devidamente registrada no Cartério de
Registro de Iméveis (art. 1.369 do Cédigo Civil®).

8 Art. 1.369. O proprietario pode conceder a outrem o direito de
construir ou de plantar em seu terreno, por tempo determinado,
mediante escritura publica devidamente registrada no Cartério de
Registro de Iméveis.

Paragrafo tnico. O direito de superficie ndo autoriza obra no sub-

solo, salvo se for inerente ao objeto da concessao.

Assim, considerando os argumentos expostos,
tem-se por possivel 2 Administracao Publica efe-
tuar locagio sob demanda (built to suit) junto a
particulares, ainda que a construgio ou reforma
ocorram em imével ou edificagio de propriedade
publica. Nessa hipétese, ¢ obrigatéria a realizacao
de licitagao, preferencialmente na modalidade con-
corréncia, devendo-se, antes de se operacionalizar o
mencionado contrato (locagio sob medida), com o
particular construindo sobre a propriedade publi-
ca, conceder-lhe o direito de superficie, nos termos
dispostos no art. 1.369 do Cédigo Civil.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) ¢ possivel a locagio sob demanda (built
to suit), prevista no art. 54-A da Lei n°
8.245/91, a qual poderd ser contratada pela
Administragio Publica em regime de direi-
to privado, com base no art. 62, § 3°, I, da
Lei n° 8.666/93, desde que demonstrada a
viabilidade técnica e econdmica desse tipo
de contratagio, se comparada com outras
alternativas possiveis, devendo-se, ademais,
observar as regras dispostas nos arts. 55, 58,
59, 60 e 61 da Lei n° 8.666/93;

b) ¢ possivel & Administracdao Publica efetuar
locagio sob demanda (built to suif) junto
a particulares, mediante contratacio dire-
ta, a saber, via dispensa de licitacio funda-
mentada no art. 24, X, da Lei n°® 8.666/93;
para tanto, a Administragio Publica deverd
atender de forma cumulativa os seguintes
requisitos:

b.1) as necessidades de instalacdo e de lo-
calizacio devem condicionar a escolha
do imével para o qual a Administra-
¢io pretende buscar a locagio;

b.2) o preco da locagdo deve ser compati-
vel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia;

b.3) os autos do procedimento de dispensa
de licitagao fundamentada no art. 24,
X, da Lei n° 8.666/93, devem estar
motivados com as razdes de fato e de
direito, mediante colagio de estudos
técnicos, pareceres e documentos
comprobatérios, nos termos do art.
64, da Lei Estadual n° 7.692/02, que
regula o processo administrativo no
ambito do Estado de Mato Grosso; e,

b.4) a juncio do servico de locagdo (parte




principal) com o de execugdo indireta
de obra (parte acesséria) deve apresen-
tar economia de escala, garantindo,
dessarte, que a reportada locagao sob
encomenda nio ofende o principio do
parcelamento do objeto, previsto no
art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

c) ¢é possivel 3 Administracio Publica efetuar
locagio sob demanda (built to suit) junto
a particulares, ainda que a construgio ou
reforma ocorram em imével ou edificacio
de propriedade publica; nessa hipédtese, é
obrigatdria a realizacdo de licitagdo, prefe-
rencialmente na modalidade concorréncia,
devendo-se, antes de se operacionalizar o
mencionado contrato (locagio sob medi-
da), com o particular construindo sobre a
propriedade publica, conceder-lhe o direito
de superficie, nos termos dispostos no art.
1.369 do Cédigo Civil; e,

d) nao ¢ possivel & Administracio Publica
efetuar locagio sob demanda (built to suiz)
junto a particulares, mediante dispensa de
licitagdgo fundamentada no art. 24, X, da
Lei n° 8.666/93, quando a construgio ou
reforma ocorrerem em imével ou edificacio
de propriedade publica.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumen-
tos apresentados e a inexisténcia de prejulgado
neste Tribunal que responda integralmente a pre-
sente consulta, sugere-se 2 considerag:io superior,
com fundamento no § 1° do art. 234 da Resolugio
14/2007 (RITCE-MT), a aprovagio da seguinte
ementa:

Resolu¢io de Consulta n°_ /2016. Licitagio e
Contratos. Locagio sob demanda (Built to Suit).
Requisitos.

1) E possivel & Administragio Pablica efetuar loca-
¢io sob demanda (built to suit), prevista no art. 54-A
da Lei n° 8.245/91, desde que demonstrada a viabi-
lidade técnica e econdmica desse tipo de contrata-
¢do, devendo-se, ademais, observar as regras dispos-
tas nos arts. 55, 58, 59, 60 e 61 da Lei n° 8.666/93.
2) A Administragio Puablica poderd contratar por
dispensa de licitagio locagio sob demanda (built
to suit), com fundamento no art. 24, X, da Lei n°
8.666/93, desde que a obra nio ocorra em imével
publico, observando-se, cumulativamente, os se-

guintes requisitos:

a) as necessidades de instalagao e de localizacao
devem condicionar a escolha do imével para o
qual a Administragio pretende buscar a locagao;
b) o preco da locagio deve ser compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagio prévia;
¢) os autos do procedimento de dispensa devem
estar motivados com as razoes de fato e de direi-
to, mediante colagio de estudos técnicos, pare-
ceres e documentos comprobatérios, nos termos
do art. 6 estadual Estadual 7.692/02, que regula
o processo administrativo no 4mbito do Estado
de Mato Grosso;
d) a juncio do servico de locacdo (parte princi-
pal) com o de execugio indireta de obra (parte
acessoria) deve apresentar economia de escala,
de modo que a locagio sob demanda (built to
suit) nao ofenda o principio do parcelamento
do objeto, previsto no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993;
3) A Administracdao Puablica poderd efetuar locacio
sob demanda (built to suit), ainda que a construgio
ou reforma ocorram em imével ou edificacio de
propriedade publica. Nessa hipétese, é obrigatéria a
realizagdo de licitagdo, preferencialmente na modali-
dade concorréncia, devendo-se, antes de se operacio-
nalizar o mencionado contrato, conceder ao particu-
lar o direito de superficie, nos termos dispostos no

art. 1.369 do Cédigo Civil.

Cuiabd-MT, 5 de abril de 2016.

Vitor Gongalves Pinho

Consultor de Estudos Técnicos

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica
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Parecer do Ministério Publico de Contas n° 1.508/2016

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Piblico de Con-
tas, no uso de suas atribuicoes institucionais, ma-
nifesta:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, eis que restam preenchidos os pressu-
postos subjetivos e objetivos de admissibi-
lidade;

b) pela aprovagao da proposta de Resolugao
de Consulta apresentada pela Consultoria
Técnica

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd-MT, 20
de abril de 2016.

Alisson Carvalho de Alencar
Procurador de Contas
(Em substituicdo ao procurador Getlio Velasco Moreira Filho — Ato

PGCn°®31/2016)

Egrégio Plendrio,

Trata o processo de consulta formulada pelo
entdo Secretdrio de Estado de Fazenda, senhor
Paulo Brustolin, questionando, em sintese, se a
Administragao Publica pode contratar locagio sob
demanda com dispensa de licitagio e se esse tipo de
contratacdo pode ser feita em imdvel pertencente
3 Administracdo, e, neste caso, quais os aspectos
legais cabiveis.

A Consultoria Técnica, apds analisar a matéria,
sugeriu a aprovacio da seguinte ementa:

Resolu¢io de Consulta n°_ /2016. Licitagio e
Contratos. Locagio sob demanda (Built to Suit).
Requisitos.

1) E possivel & Administragio Pablica efetuar loca-
¢ao sob demanda (built to suit),prevista no art. 54-A
da Lei n° 8.245/91, desde que demonstrada a viabi-

lidade técnica e econdmica desse tipo de contrata-
¢30, devendo-se, ademais, observar as regras dispos-
tas nos art. 55, 58, 59, 60 e 61 da Lei n° 8.666/93.
2) A Administragio Publica poderd contratar por
dispensa de licitagio locacio sob demanda (built
to suit), com fundamento no art. 24, X, da Lei n°
8.666/93, desde que a obra nio ocorra em imével
publico, observando-se, cumulativamente, os
seguintes requisitos:
a) as necessidades de instalagao e de localizacao
devem condicionar a escolha do imével para o
qual a Administragio pretende buscar a locagao;
b) o preco da locagio deve ser compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagio prévia;
¢) os autos do procedimento de dispensa devem
estar motivados com as razoes de fato e de direi-
to, mediante colagdo de estudos técnicos, parece-
res e documentos comprobatérios, nos termos do
art. 64, da Lei Estadual n° 7.692/02, que regula




o0 processo administrativo no 4mbito do Estado
de Mato Grosso;

d) a juncdo do servico de locagio (parte princi-
pal) com o de execugio indireta de obra (parte
acessoria) deve apresentar economia de escala,
de modo que a locagio sob demanda (builr to
suiz) nao ofenda o principio do parcelamento
do objeto, previsto no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993;

A Administragio Publica poderd efetuar lo-
cagio sob demanda (built to suit), ainda que a
construg¢io ou reforma ocorram em imével ou
edificacdo de propriedade publica. Nessa hipétese,
é obrigatéria a realizagdo de licitacdo, preferencial-
mente na modalidade concorréncia, devendo-se,
antes de se operacionalizar o mencionado contrato,
conceder ao particular o direito de superficie, nos
termos dispostos no art. 1.369 do Cédigo Civil.

O Relator do processo, conselheiro substituto
Luiz Henrique Lima, acolheu integralmente os
Pareceres 1.508/2016 e 22/2016, respectivamen-
te, do procurador de Contas Alisson Carvalho de
Alencar e da Consultoria Técnica deste Tribunal,
e votou pela aprovacio da mencionada ementa de
Resolucio de Consulta.

Na sequéncia, o Conselheiro Substituto Moises
Maciel pediu vista do processo, apresentando nova
minuta de Resolugio de Consulta, divergindo em
dois pontos com relagao ao voto condutor, nos se-
guintes termos:

Resolucio de Consulta n°_ /2016. Licitagio e
Contratos. Locagio sob demanda (Built to Suit).
Requisitos.

1) E possivel 3 Administragio Pablica efetuar loca-
¢io sob demanda (built to suit),prevista no art. 54-A
da Lei n° 8.245/1991, desde que, cumulativamen-
te seja: a)demonstrada a viabilidade técnica e eco-
nomica desse tipo de contratacio, b)observadas as
regras dispostas nos art. 55, 58, 59, 60 e 61 da Lei
n° 8.666/1993, e,

2) Em se tratando de locagio sob demanda com
cldusula de reversio final do bem & Administracio
locatdria, devem ser observadas, ainda, as regras e li-
mites prescritos no artigo 29 da LRF e na Resolugio
43/2001 do Senado Federal.

3) A Administragio Pdblica poderd contratar por
dispensa de licitagio locagio sob demanda (built
to suit), com fundamento no art. 24, X, da Lei n°
8.666/1993, desde que a obra nio ocorra em imé-
vel publico, observando-se, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) as necessidades de instalacdo e de localizagao

devem condicionar a escolha do imével para o
qual a Administragio pretende buscar a locagio;
b) os autos do procedimento de dispensa devem
estar motivados com as razdes de fato e de direi-
to, mediante colagio de estudos técnicos, pare-
ceres e documentos comprobatérios, nos termos
do art. 64, da Lei Estadual n° 7.692/2002, que
regula o processo administrativo no 4mbito do
Estado de Mato Grosso;
¢) a jungio do servigo de locacio (parte princi-
pal) com o de execugio indireta de obra (parte
acessoria) deve apresentar economia de escala,
de modo que a locagio sob demanda (built to
suit) nao ofenda o principio do parcelamento
do objeto, previsto no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993;
4) A Administragdo Publica poderd efetuar locagao
sob demanda (built to suit), ainda que a constru-
¢do ou reforma ocorram em imével ou edificagio
de propriedade publica, desde que o faga por meio
de prévia concessao real de uso do imével ou edifi-
cagio publica ao locador investidor, apds a emissao
de parecer da PGE, a avaliagio do bem, a edigio de
autorizagio legislativa e a realizacio de licitagdo na

modalidade concorréncia.

Esse é o breve relatério.

Os pontos divergentes levantados pelo conse-
lheiro substituto Moises Maciel se referem, basica-
mente, as regras e limites de endividamento que o
ente federado deve respeitar ao contratar locagao
por demanda (art. 29 da LRF), e 4 necessidade de
concessao real de uso do imével, quando a contra-
tagdo recair sobre bem publico, ao invés de conces-
sdo de direito de superficie, como sugerido pelo re-
lator, apds a emissao de parecer da PGE, avaliagao
do bem, edicio de lei autorizativa e realizagio de
licitagdo obrigatoriamente na modalidade concor-
réncia, diferente da sugestio do relator que men-
ciona a modalidade de licitagio como preferéncia,
e ndo obrigacio.

Lendo detidamente ambos os votos, observo
que meu posicionamento se assemelha bastante
a0 do conselheiro substituto Luiz Henrique Lima,
pois assim como ele, entendo que o controle exter-
no exercido por este Tribunal de Contas nao pode
cercear ou atrapalhar novas iniciativas na Adminis-
tragdo Publica.

Como jé& mencionado, esse tipo de locagio, sob
demanda ou sob medida, surgiu apenas em 2012,
com a alteragio da Lei de Locagées (inclusio do
art. 45-A na Lei n° 8.245/91), sendo, portanto,
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bastante recente. Por isso mesmo, entendo que a
andlise sistemdtica dessa inovagio com as leis jd
existentes antes de 2012 deve ser bastante cuidado-
sa, sob pena de inviabilizar essa nova modalidade
de contratagio, que visa, a principio, contornar a
indisponibilidade imediata de recursos para a aqui-
sicdo, construgdo ou adaptagio de imdveis para a
instalacdo e ou adequagdo de érgios ou entidades
da Administracao Puablica.

No caso de locagio sobre terreno de particular,
poder-se-ia dizer que se trata de locagio de um imd-
vel idealizado pela Administracio Publica (futura
locatéria), e pelo qual ela pagard aluguel em valores
que sejam coerentes com o praticado no mercado
acrescido de parcela que remunere, parcial ou to-
talmente, o investimento feito pelo proprietdrio do
imével, por tempo razoavelmente longo (em média
20 anos). Por outro lado, quando a contratagio re-
cair sobre imével publico, é obrigatéria a licitagao
para escolha do investidor/construtor.

Feitas essas observacoes, vou direto aos pontos
dos quais discordo, para ao final propor nova mi-
nuta de Resolu¢io de Consulta.

Assim como o relator, entendo que a locagao
sob demanda nio se enquadra no conceito de
operagio de crédito e portanto, nio se submete
aos limites do art. 29 da LRE Trata-se, a meu ver,
de uma locagio com requisitos especificos e inova-
dores, e assim deve ser tratada, obviamente, obser-
vadas as normas legais aplicdveis.

Com relagio ao requisito referente ao prego
da locagao sob demanda, da forma como consta
na proposta do relator (o preco da locagio deve
ser compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia), entendo que pode dar margem a
interpretacio equivocada. Esse tipo de locacao nao
¢ comum, porque nio leva em conta apenas o uso
do imével locado. Neste caso um componente do
custo da construgio ¢é agregado as parcelas do alu-
guel. Por isso, o seu preco nao pode ser o mesmo
praticado no mercado para locacbes normais.

O preco estabelecido para a locagio sob medida
serd necessariamente maior que aquele estabelecido
para uma locagio convencional, como bem salien-
tou o ministro-substituto André Luis de Carvalho,
do Tribunal de Contas da Uniao, ao discutir con-
sulta formulada pelo Conselho Superior da Justica
do Trabalho, no processo 046.489/2012-6.

A contraprestagio paga pela Administracio
Piblica deverd remunerar a locagio propriamente
dita e o investimento, parcial ou total, feito pelo
proprietdrio do imdvel, que nele introduziu uma
série de benfeitorias a pedido do futuro locatdrio.
Assim, nada mais justo, que o futuro locador seja

remunerado pelo uso e pela fruicio do imével e
pelos gastos com a customizagio do imével.

No caso de construgao em imdével publico, da
mesma forma, a Administragdo, quando locatdria,
pagard mensalmente o investimento todo feito pelo
particular em seu terreno, pelo tempo necessdrio a
justa remuneracdo do empreendimento, inclusive
o lucro.

Assim, o preco contratado levard em conside-
ragdo vdrios aspectos que necessariamente deverdo
ser resolvidos antes da formalizacio do contrato.

Com relagio 4 necessidade de concessio real de
uso do imével de propriedade do Poder Ptblico ou
de direito de superficie, entendo que a concessao
do direito de superficie se mostra suficiente para
resguardar o particular contra decisées do Poder
Puablico, no decorrer da execucio do contrato, de
alienar o terreno com o prédio ainda nio “quitado”
pelas parcelas do aluguel. Igualmente, protege a
Administragio Publica, uma vez que o particular
responde por todos os encargos e tributos sobre o
objeto contratado, durante a vigéncia do respectivo
contrato.

Por fim, quanto 2 modalidade da licitagao
para escolha de investidor em imével ptblico, sem
divida a preferéncia deve ser a cxoncorréncia em
face da amplitude da competitividade. Entretanto,
quando o objeto contratado for de menor comple-
xidade, entendo ser possivel a realizagio de pregio
presencial, oportunizando aos interessados a redu-
¢do verbal das ofertas na fase de lances e a obtencio
da proposta mais vantajosa 4 Administragio.

Dito isso, respondo objetivamente ao consu-
lente nos seguintes termos:

Sim, a locacdo sob demanda pode ser con-
tratada pela Administragio Publica, com dis-
pensa de licitagdo, desde que demonstrada a
viabilidade técnica e econémica desse tipo de
contratagdo, observadas as regras da Lei n°
8.666/93, no que couber. Também é possivel
esse tipo de contratagio em terreno ou imével
de propriedade piblica, desde que precedida de
licitagao, preferencialmente na modalidade con-
corréncia, e da concessdo do direito de superficie,
vdlida enquanto durar o contrato.

Diante do exposto, acolho parcialmente os vo-
tos ja proferidos, e voto, pela aprovagio da Resolu-
¢ao de Consulta nos seguintes termos:

1) E possivel 2 Administragio Pdblica efetuar
locagdo sob demanda (built to suit), pre-
vista no art. 54-A da Lei n° 8.245/91, des-
de que demonstrada a viabilidadetécnica
e econdmica desse tipo de contratagio,
devendo-se, ademais, observar as regras




dispostas nos arts. 55, 58, 59, 60 e 61 da

Lei n° 8.666/93.

2) A Administragio Puablica poderd contratar
por dispensa de licitagio locagao sob deman-
da (built to suit), com fundamento no art.
24, X, da Lei n° 8.666/93, desde que a obra
nio ocorra em imdvel publico, observando-
se, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) as necessidades de instalacio e de loca-

lizagao devem condicionar a escolha do
imével para o qual a Administragio pre-
tende buscar a locagao;

b) os autos do procedimento de dispensa
devem estar motivados com as razdes de
fato e de direito, mediante colagio de es-
tudos técnicos, pareceres e documentos
comprobatérios, nos termos do art. 64,
da Lei Estadual n° 7.692/02, que regula
o processo administrativo no 4mbito do
Estado de Mato Grosso;

¢) a jun¢io do servico de locagio (parte
principal) com o de execu¢do indireta
de obra (parte acesséria) deve apresen-
tar economia de escala, de modo que a
locagio sob demanda (built to suit) nao
ofenda o principio do parcelamento do
objeto, previsto no art. 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993;

3) A Administragio Publica poderd efetuar
locagio sob demanda (built to suit), ain-
da que a construgio ou reforma ocorram
em imével ou edificagio de propriedade
publica. Nessa hipdtese, ¢ obrigatéria a
realizacdo de licitagdo, preferencialmente
na modalidade concorréncia, devendo-se,
antes de se o peracionalizar o mencionado
contrato, conceder ao particular o direito
de superficie, nos termos dispostos no art.

1.369 do Cédigo Civil.

E como voto.

Valter Albano da Silva

Conselheiro
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Uso do Fethab para agricultura
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“Deve ser aplicado
no minimo 7% e

mo 10%

Luiz Carlos Pereira
Conselheiro Interino
gab.luizcarlos@tce.
mt.gov.br
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familiar deve respeitar vedagoes legais

Recursos do Fundo de Transporte e Habitagio (Fethab)
podem ser utilizados pela Secretaria de Estado de Agricultu-
ra Familiar e Assuntos Fundidrios (SEAF) para aquisi¢ao de
computadores ¢ mobilidrios desde que sejam essenciais as
acoes da agricultura familiar. A tese foi aprovada pelo Tribunal
de Contas de Mato Grosso ao responder Consulta formulada
pela prépria SEAE O esclarecimento esteve sob a relatoria do
conselheiro interino Luiz Carlos Pereira, na sessio plendria do
dia 25/04/2017.

De acordo com a Lei n° 10.353/2015, que trata do Fe-
thab, deve ser aplicado no minimo 7% e no méximo 10% para
financiamento de agbes da agricultura familiar, vedado o uso
para folha de pagamento, custeios e encargos sociais.

No entendimento do relator, “é possivel a aquisi¢io de ma-
teriais permanentes com os recursos do Fethab pelo Estado,
desde que necessdrias para a execugdo de agdes da agricultura
familiar, observadas as vedagdes legais pertinentes”.

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link
<http://www.tce.

mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/96601/

ano/2017>
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Resolucao de Consulta n° 05/2017-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 9.660-1/2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tri-
bunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do
artigo 29, VIII, da Resolugao n° 14/2007 (Regi-
mento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompa-
nhando o relator, que oralmente em sessio plendria
alterou seu voto no sentido de acolher a sugestao
do conselheiro substituto Luiz Henrique Lima para
alterar a expressdo “observadas as disposicoes legais
pertinentes” para “observadas as vedagées legais
pertinentes”, e de acordo, em parte, com o Parecer
n° 1.541/2017 do Ministério Piblico de Contas,
responder ao consulente que, nos termos do arti-
go 15, I, “c”, da Lei Estadual n° 7.263/2000 e do
artigo 3° da Lei Estadual n° 10.516/17, ¢ possivel
ao Estado de Mato Grosso a aplicagdo de recur-
sos do Fundo de Transporte e Habitagdo (Fethab)
em despesas correntes e de capital, desde que ine-
rentes 4 execugio de agoes da agricultura familiar,

observadas as vedagoes legais pertinentes. O inteiro
teor desta decisio estd disponivel no site: www.tce.

mt. gov. b I.

Relatou a presente decisio o conselheiro Luiz
Carlos Pereira, conforme Portaria n° 009/2017.

Participaram do julgamento os conselheiros
Antonio Joaquim — presidente, José Carlos Novelli
e Domingos Neto, ¢ os conselheiros substitutos
Luiz Henrique Lima, que estava substituindo o
conselheiro Valter Albano, Isaias Lopes da Cunha,
que estava substituindo o conselheiro Waldir Ja-
lio Teis, e Jaqueline Jacobsen Marques, que estava
substituindo o conselheiro substituto Jodo Batista
Camargo (que estd exercendo sua fungio em subs-
tituicdo legal ao conselheiro Sérgio Ricardo).

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Gettlio Velasco
Moreira Filho.

Publique-se.
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Parecer da Consultoria Técnica n° 15/2017

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Suelme Evangelista Fernandes, secretdrio de Esta-
do de Agricultura Familiar e Assuntos Fundidrios
(Seaf), solicitando a este Tribunal de Contas pare-
cer sobre a possibilidade de destinagio dos recur-
sos do Fundo de Transporte e Habitagao (Fethab)
na reestruturagio da Seaf, para aquisi¢do de bens
moveis, de didrias e de outras despesas correntes,
tendo por supedineo o artigo 15, I, “¢” da Lei
n° 7.263/2000, com a redagio dada pela Lei n°
10.480/2016, nos seguintes termos, in verbis:

1) Esse recurso poderd ser utilizado na reestrutura-
¢ao da SEAF, para aquisi¢ao de computadores e mo-
bilidrios, por exemplo, visto que para uma boa exe-
cugio deste recurso (aproximadamente 23 milhoes
em 2017) faz-se necessario tanto o aumento do ni-
mero de servidores, quanto a melhoria dos recursos
tecnoldgicos atualmente disponiveis?

2) Nos projetos que serdo iniciados (Pré Café, Pré
Pirarucu, Pré Leite, Pré Banana, Pré Limio, entre
outros) que visam o fomento de inimeras cadeias
produtivas prevé-se a necessidade de pagamento de
didrias para técnicos da SEAF de outras institui¢oes
para acompanhamento das agoes. Esse recurso pode-
rd ser utilizado para esse fim?

3) No mesmo sentido do item 2, despesas com lo-
cagdes de veiculos, servicos gréficos e despesas com
eventos institucionais (locagoes de espagos, contra-
tagdo de empresa para fornecimento de coffee break)
relacionadas a estes programas e previstos no projeto
executivo elaborado pela drea técnica, poderio ser
pagas com o recurso do Fethab?

O consulente ndo juntou outros documentos
a0s autos.

E o breve relato.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentagio objetiva da
duvida e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos de
admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolu-

¢ao n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT
(RITCE-MT).

2. MERITO

De inicio, cumpre registrar que a consulta em
tela ¢ bastante peculiar, requerendo a aplicagio de
hermenéutica pura e simples sobre norma legal es-
tadual, razio pela qual constata-se a dificuldade em
se localizar doutrinas e jurisprudéncias que tratem
de assunto tao especifico.

As duvidas suscitadas pelo consulente deman-
dam interpretacio do que estabelece o artigo 15 da
Lei n° 7.263/2000 — cria o Fundo de Transporte
e Habitacdo (Fethab) e d4 outras providéncias —,
com a redagio dada pela Lei n° 10.480/2016, acer-
ca da aplicagio dos recursos do Fethab no 4mbito
do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Art. 15. Sobre o recurso de que trata o Capitulo
IIT incidirdo vinculagbes institucionais que equi-
valem ao repasse devido aos Poderes, na forma de-
finida na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO)
do exercicio, sendo que os referidos recursos serdo
repartidos entre o Estado e os Municipios da se-
guinte forma:

I-50% (cinquenta por cento) do total serd destina-
do ao Estado, sendo:

a) no minimo 20% (vinte por cento) do total para
habitagao, saneamento e mobilidade urbana, sob
gestdo da Secretaria de Estado de Cidades (SECID);
b) no mdximo 20% (vinte por cento) do total para
pagamento de despesas obrigatérias e essenciais e in-
vestimentos;

¢) no minimo 7% (sete por cento) e no mdximo

10% (dez por cento) para financiamento de acées

da agricultura familiar, vedado o uso para folha de
pagamento, custeios e encargos sociais. (grifo nosso)

Da leitura do artigo 15, I, “c”, in fine, consta-
ta-se a possibilidade de aplicagio dos recursos do
Fethab para o financiamento das acoes da agri-
cultura familiar e a vedacio de sua utilizagio em
despesas de folha de pagamento, custeios e encar-
gos sociais.

Desse modo, esses recursos nio podem ser apli-
cados no pagamento de contraprestagdes pecunis-
rias decorrentes de prestagio de trabalho, tais como
vencimentos, gratificagoes, horas extras e adicio-
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nais de modo geral, para citar exemplos.

Também, nio podem ser utilizados no paga-
mento de despesas de custeio, entendidas como
aquelas que concorrem para a manutengio de ser-
vicos anteriormente criados, inclusive as destinadas
a atender a obras de conservagio e adaptagio de
bens iméveis'. Sao exemplos de despesas de custeio
a locagio de méveis e iméveis, aquisicio de mate-
riais de consumo, pagamento de didrias e despesas
com alimentagio.

Ainda sobre o conceito de despesas de custeio,
é oportuno apresentar a definicdo constante no
“Glossdrio de Termos” disponibilizado pela Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN)

Despesas de Custeio: As necessdrias 2 prestagio de
servicos e 2 manutencio da agio da administragio
como, por exemplo, o pagamento de pessoal, de

material de consumo e a contratacio de servicos de
terceiros. (grifo nosso)

Por fim, esses recursos niao podem ser aplicados
no pagamento de encargos sociais, que sio despesas
que o ente despende, de forma indireta, em bene-
ficio de seus servidores ou prestadores de servicos.
Assim, sio exemplos de encargos sociais as despe-
sas com pagamento de contribuicio previdencidria
patronal, férias e décimo terceiro saldrio (pagos a
servidores).

Impende registrar que a redagdo original do ar-
tigo 15, §2° da Lei n® 7.263/2000, acrescentada
pela Lei n° 7.882/2002, dispunha o seguinte:

§2° Fica vedada a utilizacio dos recursos do Fethab
para_pagamento de saldrios e de quaisquer outras

despesas com pessoal. (grifo nosso)

Posteriormente, com a superveniéncia da Lei
n° 9.859/2012, a redagio do artigo 15, pardgrafo
2°, passou a prever o que segue:

§ 2° Os recursos financeiros arrecadados pelo Fethab
poderio ser aplicados para pagamento de pessoal,
encargos sociais e demais despesas de custeio de ati-

vidade finalistica. (grifo nosso)

Assim, verifica-se que com a publicagao da Lei
n° 9.859/2012, passou-se a se permitir a utilizagio
dos recursos do Fethab no pagamento de despesas

1 Conceito extraido do artigo 12, §1° da Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964.

2 Disponivel em: <http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario>.

de custeio, pessoal, encargos sociais e outras rela-
cionadas 2 atividade finalistica, no 4mbito do Esta-
do de Mato Grosso.

J4 com o advento da Lei n° 10.353/15, essa tl-
tima disposi¢io foi revogada, sendo, desde entio,
vedado, implicitamente, o desembolso de recursos
do fundo com despesas de custeio anteriormente
permitidas.

Atualmente a redagio do inciso I do artigo
15, dada pela Lei n° 10.480/16, voltou a vedar
expressamente a aplicacio de recursos do Fethab
na folha de pagamento, custeio e encargos sociais,
incorporando na novel alinea “c” a vedagio que an-
tes constava no §2° original, inserido pela Lei n°
7.882/2002.

c) no minimo 7% (sete por cento) e no miximo
10% (dez por cento) para financiamento de acoes
da agricultura familiar, vedado o uso para folha de

pagamento, custeios e encargos sociais.

Desta forma, na atualidade, parte dos recursos
arrecadados pelo Fethab devem ser aplicados no fi-
nanciamento de a¢des da agricultura familiar, sen-
do vedadas despesas de custeio para tal fim.

Percebe-se que, desde a sua criacio, a utilizagio
de recursos do Fethab no pagamento de despesas
de custeio, consoante mencionado, apresentou um
“movimento pendular”, passando de periodos de
proibigdo aos de permissio, e vice-versa, sendo que,
sob a égide da Lei do atual “Fethab 2” voltou a
ser proibida a aplicacdo dos recursos do fundo em
despesas com folha de pagamento, encargos sociais
e custeio.

Do exposto, percebe-se que a finalidade da lei
(mmens legis), hodiernamente, é a de reservar os re-
cursos do Fethab para os investimentos®, como a
aquisi¢do de materiais permanentes, por exemplo,
e desde que esses investimentos se destinem 2 exe-
cugio de acdes da agricultura familiar.

Noutra banda, constata-se que a lei veda, no
Ambito das acdes voltadas & agricultura familiar, a
utilizagdo dos recursos do Fethab na quitagio de

3 Lein°©4.320/1964.
Art.12.[..]

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planeja-

mento e a execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de

imoveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem

como para 0s programas especiais de trabalho, aquisicéo de insta-

lagdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou au-
mento do capital de emprésas que nao sejam de carater comercial

ou financeiro. (grifo nosso)
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folha de pagamento, encargos sociais e custeio, esta
tltima incluindo, entre outras despesas correntes,
as despesas com didrias, locagdes de bens méveis e
iméveis e servicos de terceiros.

3. DAS QUESTOES SUSCITADAS
PELO CONSULENTE

Apbs as consideracoes necessdrias ao deslinde
das davidas aduzidas pelo consulente, seguem as
questdes suscitadas, seguidas de suas respectivas
respostas.

3.1.1 — Da possibilidade de utilizagao de re-
cursos do Fethab na aquisicao de material per-
manente.

1) Esse recurso poderd ser utilizado na reestrutura-
¢io da SEAF, para aquisi¢ao de computadores e mo-
bilidrios, por exemplo, visto que para uma boa exe-
cugio deste recurso (aproximadamente 23 milhées
em 2017) faz-se necessdrio tanto o aumento do nu-
mero de servidores, quanto a melhoria dos recursos
tecnolégicos atualmente disponiveis?

Da leitura do artigo 15, I, “c”, da Lei n°
7.263/2000, constata-se que nio hd qualquer 8bi-
ce para a aquisi¢ao de materiais permanentes®, pois
sdo considerados investimentos e nao despesas de
custeio, e desde que tais bens sejam utilizados na
execugdo de acoes voltadas 4 agricultura familiar.

3.1.2 — Da impossibilidade de utilizagao
de recursos do Fethab na aquisi¢io de material
consumo, servicos e pagamento de didrias (des-
pesas de custeio)

Devido ao fato de as questoes “2” e “37, citadas
no preAmbulo deste Parecer, poderem ser respondi-
das sob 0 mesmo fundamento juridico, serdo anali-
sadas conjuntamente neste subtdpico.

Consoante  depreendido dos argumentos
apresentados anteriormente, por forca da veda-

« »

¢ao contida no artigo 15, I, “c”, in fine, da Lei n°

4 Portaria n° 448/2002:
Art. 2°. Para efeito desta Portaria, entende-se como [...]:
I - Omissis;
Il - Material Permanente, aquele que, em razéo de seu uso corrente,
ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade supe-

rior a dois anos.

7.263/2000%, nao ¢ possivel a utilizacdo dos recur-
sos do Fethab para o pagamento de despesas rela-
tivas a custeio, entendidas como aquelas despesas
referentes & manutengio das atividades dos 6rgios
da Administragao Publica (art.12, §1° da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964).

Assim, defende-se a impossibilidade do paga-
mento de didrias, a locacio de méveis ou iméveis,
a contratagdo de servicos gréficos e pagamento de
gastos com eventos institucionais, por se tratarem
de despesas de custeio, expressamente vedadas pela
norma citada.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) A alinea “c” do artigo 15, I, da Lei n°
7.263/2000, acrescentada pela Lei ne
10.480/2016, veda a utilizagao dos recur-
sos do Fethab no pagamento de despesas
de folha de pagamento, custeios e encargos
sociais;

b) Despesas de custeio sdo aquelas necessdrias
A prestagdo de servigos e & manutengio da
agao da Administragio como, por exemplo,
o pagamento de pessoal, de material de
consumo, didrias e a contratagio de servi-
cos de terceiros;

©) E possivel & Seap utilizar recursos do Fe-
thab, conforme a disposicdo atual contida
no artigo 15, I, “¢”, da Lei n° 7.263/2000,
para promover a aquisicio de materiais
permanentes, pois sio considerados inves-
timentos e ndo despesas de custeio, e desde
que tais bens sejam utilizados na execucio
de agoes voltadas a agricultura familiar;

d) Nao ¢ possivel & Seap, com recursos do Fe-
thab, realizar o pagamento de didrias, a lo-
cagdo de méveis ou imdveis, a contratagio
de servicos graficos e de eventos institucio-
nais por se tratarem de despesas de custeio,
vedadas expressamente pela norma citada
no item acima.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumen-

5 No minimo 7% (sete por cento) e no méximo 10% (dez por cento)
para financiamento de agées da agricultura familiar, vedado o uso

para folha de pagamento, custeios e encargos sociais. (grifo nosso)
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tos apresentados e a inexisténcia de prejulgado
neste Tribunal que responda integralmente a pre-
sente Consulta, sugere-se, & consideragao do Pleno,
com fundamento no §1° do art. 234 da Resolugao
14/2007 (RITCE-MT), a aprovacio da seguinte
ementa:

Resolu¢io de Consulta n°_ /2017. Despe-
sas. Aplicacio de recursos do Fethab (Lei n°
7.263/2000). Estado de Mato Grosso. Agricultura
familiar.

1) Nos termos do artigo 15, I, “c”, da Lei n°
7.263/2000, nao ¢ possivel ao Estado de Mato Gros-
so a aplicagdo de recursos do Fundo de Transporte e
Habitagao (Fethab) em despesas de custeio, quando
da execugio de agbes da agricultura familiar.

2) E possivel a aquisi¢io de materiais permanen-
tes com os recursos do Fethab pelo Estado, desde
que necessdrias para a execugdo de agoes da agri-
cultura familiar, observadas as disposi¢es legais

pertinentes.

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 1.541/2007

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Publico de Con-
tas, no uso de suas atribuicoes institucionais, ma-
nifesta:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, haja vista que restam preenchidos os
pressupostos subjetivos e objetivos de ad-
missibilidade;

b) pela aprovagao da seguinte proposta de
Resolugio de Consulta, nestes termos,
apresentada por este Ministério Pablico de
Contas, conforme regra do art. 81, inciso
IV c/c art. 236, pardgrafo tnico, do Regi-
mento Interno do TCE-MT, nos seguintes
termos:

Resolugio de Consulta n°_ /2017. Despe-
sas. Aplicacdo de recursos do Fethab (Lei n°
7.263/2000). Estado de Mato Grosso. Agricultura
familiar.

1) Nos termos do artigo 15, I, “c”, da Lei n°
7.263/2000, nao ¢é possivel ao Estado de Mato Gros-

so a aplicagdo de recursos do Fundo de Transporte e

Habitagao (Fethab) em despesas de custeio.

Cuiabd-MT, 27 de marco de 2017.
Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo
Auditor Publico Externo

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

2) E possivel, por constituirem despesa com investi-
mento, a aquisi¢io de materiais permanentes com os
recursos do Fethab pelo Estado, desde que necesss-
rias para a execugio de agoes da agricultura familiar,

observadas as disposi¢oes legais pertinentes.

Ministério Piblico de Contas, Cuiab4, 12 de
abril de 2017.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas




Egrégio Plendrio,
[...]
VOTO

De proémio, destaco que conheco da presente
Consulta, uma vez que foi formulada em tese, por
autoridade legitima, com a apresentacio objetiva
da davida e versa sobre matéria de competéncia
deste Tribunal, preenchendo, portanto, os requi-
sitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da
Resolugio n°® 14/2007.

No mérito, verifico que tanto a Consultoria
Técnica quanto o Ministério Pablico de Contas
consignaram entendimento de que “nos termos
do artigo 15, I, “¢”, da Lei n° 7.263/2000, nio ¢
possivel ao Estado de Mato Grosso a aplicagio de
recursos do Fundo de Transporte e Habitagao (Fe-
thab) em despesas de custeio”.

Consignaram, ainda, unissono entendimento
no sentido de que “é possivel a aquisicio de mate-
riais permanentes com os recursos do Fethab pelo
Estado, desde que necessdrias para a execugao de
agoes da agricultura familiar, observadas as dispo-
sigoes legais pertinentes”. Neste ponto da resposta
sugerida, o Ministério Pablico de Contas opinou
pela formulagao do especifico apontamento de que
essa possibilidade sé se os materiais permanentes
a serem adquiridos “constituirem despesa com in-
vestimento .

Acolho em parte os apontamentos técnico e
ministerial.

E necessério conferir interpretacio sistemdtica
e teleoldgica ao disposto na alinea ¢, do inciso 1,
do artigo 15, da Lei Estadual n° 7.263/2000, que
cria o Fundo de Transporte e Habitacio — Fethab,
a qual assim prescreve:

Art. 15. Sobre o recurso de que trata o Capitulo III
incidirdo vinculagées institucionais que equivalem
ao repasse devido aos Poderes, na forma definida na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) do exerci-
cio, sendo que os referidos recursos serdo repartidos
entre o Estado e os Municipios da seguinte forma:
I-50% (cinquenta por cento) do total serd destina-
do ao Estado, sendo:

[...]

¢) no minimo 7% (sete por cento) e no maximo

10% (dez por cento) para financiamento de agbes

da agricultura familiar, vedado o uso para folha de

pagamento, custeios e encargos sociais. (grifo nosso)

A intengio da normativa estadual foi claramen-
te privilegiar o custeio das acoes da agricultura fa-
miliar, sem distingao de quais bens ou servigos se
fizessem necessdrio para lograr tal éxito.

Essa conclusio decorre, primeiramente, da
constatacio de que hd previsio normativa especi-
fica vinculando parte da receita do Fethab as des-
pesas obrigatérias e essenciais e de investimentos,
consignada na alinea b do mesmo dispositivo nor-
mativo.

Decorre, ainda, de uma interpretacio teleolégi-
ca, segundo a qual, conforme dispée o artigo 5° da
Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro,
“na aplicacio da lei, o juiz atenderd aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Com efeito, o fim social da Lei Estadual n°
10.516/17 e da Lei Federal n° 11.326/2006, que
estabelecem, respetivamente, a Politica Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Agricultura
Familiar e as diretrizes para a formulagao da Politi-
ca Nacional da Agricultura Familiar e Empreendi-
mentos Familiares Rurais, visam, precipuamente, o
fortalecimento da agricultura familiar no Estado,
independentemente da categoria de despesa publi-
ca que se faca necessdria para o alcance especifico
dos objetivos a que preconiza o artigo 3° da citada
legislacao estadual. Confira-se:

Art. 3°. Sio objetivos da Politica Estadual de De-
senvolvimento Rural Sustentdvel da Agricultura Fa-
miliar:

I - definir e disciplinar as agdes e os instrumentos do
Poder Publico destinados a promover, regular, fiscali-
zar, controlar e avaliar as atividades e suprir as neces-
sidades do setor agricola, com vistas a assegurar o in-
cremento da produgio e da produtividade agricola,
a rentabilidade dos empreendimentos, a estabilidade
dos precos e do mercado, a redugio das disparidades
regionais ¢ de renda e a melhoria das condigoes de
vida da familia rural;

IT — garantir a regularidade do abastecimento ali-
mentar mediante oferta crescente e sustentada dos
produtos bésicos para a alimentacio da populagio;
III — estimular e apoiar as iniciativas de organizagio
cooperativa e associativa de produtores e trabalha-
dores rurais;

IV - eliminar distor¢oes que afetem o desempenho
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das fungoes socioecondmicas da agricultura;

V — proteger o meio ambiente, garantir o uso racio-
nal dos recursos naturais e estimular a recuperacio
dos ecossistemas degradados;

VI — promover a formagio de estoques estratégicos
¢ a elevagao dos padrdes competitivos, com vistas a0
estabelecimento de melhores condigoes para a co-
mercializagdo, o abastecimento e a exportacio dos
produtos;

VII - prestar apoio institucional ao produtor rural,
garantindo atendimento prioritério e diferenciado
ao agricultor familiar, aos povos e comunidades tra-
dicionais, bem como aos beneficidrios dos progra-
mas de reforma agrdria;

VIII — prestar assisténcia técnica e extensio rural
publica, gratuita e de qualidade para a agricultura
familiar e para os povos e comunidades tradicionais;
IX — promover a integragio das politicas publi-
cas destinadas ao setor agricola com as demais, de
modo a proporcionar acesso da familia rural A infra-
estrutura e aos servicos de satde, assisténcia social,
saneamento, seguranga, transporte, eletrificagao, ha-
bitagdo rural, cultura, lazer, esporte e comunicagio,
incluidos a telefonia e o acesso 4 internet e a sinal de
televisao e radio;

X — estimular o processo de agroindustrializagio, in-
cluidas a fabricacio de insumos e as demais fases da
cadeia produtiva, com preferéncia para:

a) as regides produtoras na implantagio de projetos
e empreendimentos;

b) a diversificacio com foco nos empreendimentos
agroindustriais rurais de pequeno porte;

XI — promover e estimular o desenvolvimento de
ciéncia, tecnologia e inovagio agricolas, publicas e
privadas, em especial aquelas voltadas para a utiliza-
¢ao dos fatores internos de produgio;

XII — garantir a integracdo e a ampliagio do acesso,
entre outros itens, a:

a) infraestrutura de produgio e logistica de qualida-
de no campo;

b) transferéncia da tecnologia gerada pela pesquisa
agropecudria, prioritariamente com enfoque agroe-
coldgico;

¢) equipamentos e sistemas de comercializacio e
abastecimento alimentar;

d) educagio contextualizada de qualidade, capacita-
¢do e profissionalizacio;

XIII — garantir o papel estratégico dos espagos rurais
na constru¢io de um modelo de desenvolvimento
rural sustentédvel e soliddrio com base na agrobiodi-
versidade;

XIV - fortalecer processos de dinamizagao econ6mi-
ca, social, cultural e politica dos espagos rurais;

XV — priorizar o fortalecimento da agricultura fami-

liar e dos povos e comunidades tradicionais, defini-
dos em lei federal, visando a garantia da soberania e
da seguranca alimentar e nutricional e & democrati-
zagio do acesso A terra;

XVI — garantir o acesso universal 2 dgua de qualidade
e em quantidade suficiente, com prioridade para as
familias em situagdo de inseguranca hidrica e para a
produgio de alimentos da agricultura familiar;
XVII - formular e implementar programas ¢ agoes
que assegurem a preservacio da biodiversidade, a re-
produgio do patriménio cultural ¢ a permanéncia
das populagées rurais com dignidade nas dreas ru-
rais, observando a diversidade social e étnico-racial e
a equidade de género e geragao;

XVIII — promover nas dreas rurais a conformidade
com as leis trabalhistas vigentes;

XIX — garantir apoio a regularizagio ambiental dos
estabelecimentos rurais da agricultura familiar, em
especial 2 inclusio desses estabelecimentos no Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei Fe-
deral n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

XX — garantir apoio a regularizagio sanitdria dos
estabelecimentos agroindustriais rurais de pequeno
porte;

XXI — consolidar mecanismos e instrumentos de
gestdo social no planejamento, elaboragio, integra-
3o, controle e monitoramento das politicas publi-
cas.

Acerca da interpretagio teleolédgica, destaco a

doutrina de Alberto Marques dos Santos', segundo
a qual:

[...] pelo argumento teleoldgico busca-se entender o
significado da norma identificando qual o valor que
ela quer proteger, ou o resultado que quer produzir.
O sentido, o significado, que encontro na norma,
tem que estar de acordo com a razio de ser dessa

norma.

Se a leitura do texto leva a uma interpretagao

que aniquila, ou prejudica, o interesse ou valor que
a norma visa proteger, entdo essa leitura — z.e., essa
interpretagio — € incorreta. Do ponto de vista te-
leolégico s6 € correta a interpretagio que proteja o
interesse que a norma visa proteger, que resguarde
o valor que ela pretende resguardar, que faca pre-
valecer o objetivo que a norma traz insito em seu
texto.

Identificar o valor que a norma quer proteger, e

SANTOS, Alberto Marques dos. Regras cientificas da hermenéutica.

Disponivel em: <goo.gl/CI35U9>. Acesso em: 20 abr. 2017.
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qual o seu objetivo, nio é tarefa simples, e contém
sempre um componente ideolégico. E justamente
a esse respeito — a identificacao do valor protegido,
do fim da norma, da mens — que se controverte
com mais frequéncia. E que por ser um elemento
fluido, subjetivo, a tal mens serve de ponto de par-
tida para as interpretages mais dispares. Funciona
como um “espelho mdgico” onde cada um enxer-
ga exatamente o que quer enxergar. E justamente
ai que os paradigmas pessoais mais interferem. O
“liberal” enxerga no “espirito” da norma um conte-
tdo liberal, enquanto o “conservador” enxerga ali
uma mensagem conservadora.

De qualquer sorte, a norma do art. 5° da
LICC, embora de contetido um tanto “metafi-
sico”, como assinalou Maria Helena Diniz, tem
duas consequéncias relevantes para a hermenéu-
tica: primeiro, condena a exegese puramente
literal, afirmando a primazia de outros méto-
dos interpretativos; segundo, consagra o argu-
mento teleolégico como o prioritirio dentre os
métodos de interpretagao. De todos os métodos
ou técnicas de interpretagio que a hermenéutica
sugere, apenas um, o teleolégico, tem sua apli-
cagdo ordenada expressamente na lei. Isso pode
representar pouco, hoje, mas ¢é preciso considerar
que hd poucas décadas ainda era forte a corrente
exegética literal. Ao menos a LICC tem o mérito
de condenar, no nosso sistema, os postulados da-
quela doutrina.

Do texto do art. 5° da LICC extraem-se, pois,
dois postulados que interferem na aplicagao de to-
das as normas juridicas:

a) a aplicagio de todas as normas juridicas
pressup6e e requer, em todos os casos, a in-
terpretacio teleoldgica;

b) num eventual conflito entre os resultados
interpretativos apurados pela interpretacio
teleolégica e qualquer outro método inter-
pretativo (gramatical, histdrico, 16gico, sis-
temdtico), a primeira é que prevalece, por-
que, dentre todos os métodos, foi o tinico
consagrado expressamente pela lei.

Por derradeiro, entendo que a protegio norma-
tiva, de cunho financeiro, ao custeio das agoes da
agricultura familiar sem distingao de quais bens ou
servigos se fizessem necessério para lograr tal éxito,
decorre da aplicagio do preceito cléssico de técnica
hermenéutica segundo a qual exceptiones sunt stric-
tissimoe interpretationis (interpretam-se as excegoes
estritissimamente). Nesse sentido, esclarece a dou-
trina:

[...] As disposigbes excepcionais sio estabelecidas por
motivos ou consideragbes particulares, contra outras
normas juridicas, ou contra o Direito comum; por
isso nio se estendem além dos casos e tempos que
designam expressamente. Os contemporaneos prefe-
rem encontrar o fundamento desse preceito no fato
de se acharem preponderantemente do lado do prin-
cipio geral as forcas sociais que influem na aplicagio
de toda regra positiva, como sejam os fatores sociol-

gicos, a Werturteil dos tedescos, e outras?.

Desta feita, a ressalva final, contida na citada
alinea ¢, do inciso I, da Lei Estadual em comento,
refere-se, tio somente, A vedagao de utilizagio dos
recursos do Fethab ali delimitados com despesas
de folha de pagamento, custeios e encargos sociais,
decorrentes do custeio geral da Secretaria de Agri-
cultura familiar, mas nio em relagio as despesas
inerentes ao financiamento de a¢oes da agricultura
familiar, sejam elas quais forem, despesas correntes
ou despesas de capital.

A ressalva legal, pois, centra-se ndo na categoria
econdmica da despesa a ser coberta com o recurso
publico sob andlise, mas sim na origem e na finali-
dade da despesa, isto ¢, na estrutura programdtica
da despesa. Por conseguinte, imprescindivel é se
distinguir se trata de despesa relacionada as neces-
sidades institucionais do 6rgio, portanto, voltadas
4 manutengio do 6rgio em si mesmo consideran-
do, ou, ao contrdrio, se se tratam de despesa afetas
especificamente ds consecucio dos programas des-
tinados ao financiamento de a¢des da agricultura
familiar.

A despesa, assim como a receita, ¢ classificada em
duas categorias econdmicas:

Despesas Correntes: Classificam-se nessa categoria
todas as despesas que nio contribuem, diretamente,
para a formagio ou aquisi¢do de um bem de capital;
Despesas de Capital: Classificam-se nessa categoria
aquelas despesas que contribuem, diretamente, para
a formagio ou aquisi¢io de um bem de capital.
Toda agio do Governo estd estruturada em progra-
mas orientados para a realizacio dos objetivos estra-
tégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de quatro anos. Conforme estabelecido no
art. 3° da Portaria MOG n° 42/1999, a Uniio, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabe-
lecerao, em atos proprios, suas estruturas de progra-

mas, cédigos e identificagdo, respeitados os conceitos

2 MAXIMILIANO, Carlos. in Hermenéutica e Aplicacdao do Direito,
Forense, p. 184/193.
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e determinagoes nela contidos.

Programa ¢ o instrumento de organizagio da atuagio
governamental que articula um conjunto de agdes
que concorrem para a concretizagiao de um objetivo
comum preestabelecido, visando & solu¢io de um
problema ou ao atendimento de determinada neces-

sidade ou demanda da sociedade?.

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer
n° 1.541/2017, da autoria do Procurador-geral de
Contas Gettlio Velasco Moreira Filho, e VOTO,
pelo conhecimento da presente Consulta, para no
mérito respondé-la, mediante a aprovagio da se-
guinte de Resolu¢ao de Consulta:

Resolu¢io de Consulta n°_ /2017. Despe-
sas. Aplicacio de recursos do Fethab (Lei n°
7.263/2000). Estado de Mato Grosso. Agricultura
familiar.

1) Nos termos do artigo 15, I, “c”, da Lei Estadu-
al n° 7.263/2000 e do artigo 3° da Lei Estadual n°
10.516/17, é possivel ao Estado de Mato Grosso a
aplicagio de recursos do Fundo de Transporte e Ha-
bitagio (Fethab) em despesas correntes e de capital,
desde que inerentes 4 execugdo de agbes da agricul-
tura familiar, observadas as disposigoes legais perti-

nentes.

E como voto.

Cuiaba-MT, 20 de abril de 2017.

Luiz Carlos Pereira
Conselheiro Interino

(Portaria n® 009/2017, DOC TCE-MT de 24/01/2017)

3 BRASIL, STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co (MCASP) - 62 Edigao PARTE: Geral, I, II, Ill, IV e V, pag. 72-73, 2014.




Respondida consulta

sobre limites

com folha de CiAmaras Municipais

Nio sio considerados para fins de apuracio dos limites de
gastos totais e da folha de pagamento das CAmaras Municipais
os recursos por elas recebidos e destinados ao Plano Financeiro
da segregacdo de massas dos Regimes Préprios de Previdén-
cia Social (RPPS). Este entendimento consta na Resolugio de
Consulta n° 26/17-TD, relatada pelo conselheiro interino Luiz
Carlos Pereira na sessio plendria do dia 3/10/2017.

Segregacio da massa é a separacio dos segurados dos RPPS
em dois grupos distintos, a partir da defini¢io de uma data de
corte, sendo um grupo intitulado de Plano Financeiro e o ou-
tro de Plano Previdencidrio. Os servidores admitidos anterior-
mente 4 data de corte integram o Plano Financeiro, enquanto
os admitidos apés integram o Plano Previdencidrio.

Os aportes ao Plano Financeiro do RPPS representam, em
esséncia, despesas com o custeio de beneficios previdencidrios
pagos a inativos e pensionistas, portanto, nio compdéem o
limite de gastos totais do Poder Legislativo Municipal. Esses
aportes tém natureza de transferéncias financeiras, nio repre-
sentando despesas com a folha de pagamento das Cimaras
Municipais, por isso também nio entram no limite.

Aportes ao

ano Financeiro

Resolucao de Consulta n° 26/2017-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 18.743-7/2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Orginica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
e do artigo 29, VIII, da Resolugio n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-

2)

tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 4.444/2017 do Ministério
Piblico de Contas, responder ao consulente que: 3)
1) osaportes ao Plano Financeiro da segregaco

de massa de segurados dos Regimes Préprios

de Previdéncia Social (RPPS) constituem-se

em recursos legalmente destinados a suprir

insuficiéncias de caixa para o pagamento de

beneficios previdencidrios a inativos e pen-

sionistas vinculados ao regime;

cada ente federado poderd, por meio de lei
especifica, instituir a segregacio de massa
de seus segurados no dmbito do seu RPPS,
cabendo a esta legislacio dispor sobre a
forma de realizagio dos aportes ao Plano
Financeiro, inclusive quanto 2 responsabi-
lidade, ou nao, de cada Poder do ente reali-
zar os aportes financeiros referentes aos seus
proéprios inativos e pensionistas;

os aportes ao Plano Financeiro da segre-
gacdo de massa, quando realizados pelo
Poder Legislativo Municipal, devem ser
suportados por prévias e correspondentes
transferéncias de recursos (interferéncias
financeiras) originadas do Poder Executivo,
independentemente dos repasses financei-
ros vinculados aos duodécimos normais
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Luiz Carlos Pereira
Conselheiro Interino
gab.luizcarlos@tce.
mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link

<http://www.tce.
mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/187437/
ano/2017>
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destinados & Camara Municipal; e, Participaram do julgamento o conselheiro Do-
4) as transferéncias financeiras recebidas pelas  mingos Neto — presidente, em substitui¢io legal,

Camaras Municipais para suportar aportes e os conselheiros interinos Luiz Henrique Lima

ao Plano Financeiro da segregacdo de massa  (Portaria n® 122/2017), Isafas Lopes da Cunha

nao sio consideradas para fins de verifica-  (Portaria n° 124/2017), Jodo Batista Camargo

¢do do limite de gastos totais previsto no  (Portaria n® 127/2017), Jaqueline Jacobsen Mar-

art. 29-A da CF/88, assim como, a realiza-  ques (Portaria n® 125/2017) e Moises Maciel (Por-

¢do de aportes financeiros ao RPPS nao é  taria n° 126/2017).

computada para fins de apuragio do limite Presente, representando o Ministério Publico

de folha de pagamento fixado no § 1° do  de Contas, o procurador-geral Getdlio Velasco

art. 29-A da CF/88. O inteiro teor desta  Moreira Filho.

decisao estd disponivel no site: www.tce.

mt.gov.br. Publique-se.

Relatou a presente decisio o conselheiro inte-
rino Luiz Carlos Pereira (Portaria n® 009/2017).

Parecer da Consultoria Técnica n° 58/2017

Excelentissimo Senhor Conselheiro, passe ao Poder Legislativo e sem computar no limi-
te total de gastos estabelecidos no Artigo 29-A da

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Justi- CF/88 e o limite de gastos com folha de pagamento
no Malheiros, presidente da CAmara Municipal de estabelecido no §1° do Artigo 29-A da CF/882
Cuiabd, solicitando manifestacio desta Corte de
Contas sobre o tratamento a ser dispensado as par- O consulente ndo juntou outros documentos

celas de aportes financeiros realizados a0 Regime  aos autos.

Préprio de Previdéncia Social (RPPS), referentes

aos servidores daquele Poder Legislativo Munici- E o relato prévio necessirio.
pal, bem como sobre seus reflexos no cdlculo dos

limites aludidos no art. 29-A, capuz e seu § 1°, da

Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), nos seguin- 1. DO BREVE HISTORICO DA
tes termos: CONSULTA
1) sendo o Poder Legislativo o agente recolhedor do Inicialmente, destaca-se que a presente consul-

Aporte Financeiro relativo aos seus inativos, pode o ta jd foi objeto de apreciacio por parte desta Con-
Poder Executivo repassar ao Poder Legislativo estes  sultoria Técnica, que se manifestou por meio do

respectivos valores em quotas extras que nio com-  Parecer n® 35/2017, anexo a estes autos.
putario no limite estabelecido no Artigo 29-A da Ao analisar os requisitos de admissibilidade
CF/88? da presente consulta, por meio do aludido pa-

2) em se repassando o valor do aporte financeiro em  recer, esta unidade programdtica entendeu que
cotas extras no computadas no limite estabelecido 0 pleito nao preencheu as condigoes regimentais
no Artigo 29-A da CF/88, o Poder Legislativo deve ~ para seu conhecimento, tendo em vista que o
considerar este valor do aporte financeiro no limite ~ quesito nio foi apresentado de forma objetiva e
de gastos com folha de pagamento estabelecido pelo  com a indicagdo precisa quanto a interpretagio
§1° do Artigo 29-A da CF/88, considerando que o ¢ aplica¢do de dispositivos legais e regulamenta-

referido valor nio computa o total de despesa estabe-  res, tal como exigido pelo inciso III do art. 232
lecido no artigo 29-A? da Resolugio n° 14/2007 — Regimento Interno
3) ou; o Poder Executivo pode realizar o recolhimen- ~ TCE-MT (RITCE-MT).

to do aporte financeiro relativo aos inativos do Poder Tramitados os autos a0 Eminente Conselheiro
Legislativo, diretamente no seu orcamento, sem re-  Relator deste feito, foram, na sequéncia, remetidos
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20 Ministério Publico de Contas (MPC-MT), que,
por meio da do Parecer n° 2983/2017, da lavra
do procurador de Contas Gettlio Velasco Moreira
Filho, manifestou-se no sentido de que a consulta
reunia os requisitos regimentais para ser conhecida
e respondida.

Seguindo a manifestacao ministerial, o relator
retornou os autos a esta Consultoria Técnica para
andlise de mérito da consulta.

Quanto ao cumprimento dos requisitos de
admissibilidade do presente processo de consulta,
esta Consultoria Técnica ratifica in rorum o enten-
dimento de que os questionamentos constantes no
feito nao foram apresentados de forma objetiva e
com a indicagdo precisa quanto 2 interpretagdo e
aplicagao de dispositivos legais e regulamentares,
tal como exigido pelo inciso III do art. 232, deven-
do ser, por isso, arquivado.

Todavia, em respeito 4 determinagdo exarada
pelo Eminente Relator destes autos, segue anilise
acerca do mérito da consulta.

2. MERITO

A fim de nortear os estudos a serem elaborados,
necessdrios para o deslinde das questées formula-
das nestes autos, bem como para propiciar melhor
encadeamento 16gico dos quesitos suscitados e su-
prir a auséncia dos requisitos de admissibilidade
da consulta, consoante o Parecer n® 35/2017 desta
Consultoria Técnica, tal estudo objetivard dar res-
postas as seguintes questoes:

a) Deve, ou nio, o Poder Executivo repassar

a Cimara Municipal de Vereadores, sob a
forma de cotas adicionais aos duodécimos,
valores necessdrios para a cobertura de in-
suficiéncia de fundos do Plano Financeiro’
da segregacio de massa de segurados no
ambito de RPPS, decorrente do pagamen-
to de seus inativos e pensionistas? Ou esses
repasses devem ser feitos diretamente ao
RPPS?

1 Portaria MPS n° 403/2008 (DOU, 12/12/2008)

Art. 2°. Para os efeitos desta Portaria considera-se:

[.]

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de se-
gregacdo da massa, onde as contribuicdes a serem pagas pelo ente
federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas
vinculados sdo fixadas sem objetivo de acumulagdo de recursos,
sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a

constituicao de fundo financeiro.

b) Se esses repasses de recursos forem efetua-
dos ao Poder Legislativo Municipal, devem
ser computados para fins de apuragio dos
limites de gasto total (art. 29, capuz, da
CF/88) ¢ de folha de pagamento (§ 1° do
art. 29 da CF/88) da Camara Municipal?

Vale ressaltar que, embora nio tenha sido aven-
tado pelo consulente em sua pega consultiva, o que
deveria ter sido feito para fins de cumprimento
a0 requisito de admissibilidade de consultas neste
Tribunal — inciso III do art. 232 do RITCE-MT
—, j4 existe legislacao do Municipio de Cuiabd que
disciplina o assunto ora questionado, a saber: as
Leis Complementares Municipais n° 238/2011, n°
399/2015 e n° 424/2016.

Registra-se que a auséncia de referéncia a essas
leis para fundamentar os quesitos postos na presen-
te consulta formal poderia comprometer significa-
tivamente o conhecimento da motivac¢io do feito,
bem como influir no processo cognitivo das divi-
das suscitadas. Observando-se que, no processo de
cognicao dos feitos referentes a consultas formais,
no que se refere ao assentamento da controvérsia
juridica, cabe aos consulentes apresentarem todos
os atos legislativos e regulamentares atinentes ao
tema.

Isso nio ocorrendo, for¢a o intérprete € o pare-
cerista da consulta a empreender uma ampla e tra-
balhosa pesquisa legislativa e jurisprudencial sobre
0 tema proposto, na tentativa de abarcar todas as
possiveis e imagindveis hipSteses de dividas.

Feitas essas consideragc’)es iniciais, passa-se, nos
tépicos seguintes, ao deslinde da presente consulta.

2.1 Da previdéncia social no Brasil

No Brasil, a Previdéncia Social é um direito,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, entre os Direitos e Garantias Fundamentais,
que assegura renda ndo inferior ao saldrio minimo
ao trabalhador e a sua familia nas seguintes situa-
¢Oes, previstas na Lei Maior, por meio da Emenda
Constitucional n® 20/98, in verbis:

I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, mor-
te e idade avancada; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

IT - prote¢ao & maternidade, especialmente 4 gestan-
te; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

III — protegio ao trabalhador em situacio de de-
semprego involuntdrio; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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IV - saldrio-familia e auxilio-reclusio para os depen-
dentes dos segurados de baixa renda; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V — pensao por morte do segurado, homem ou mu-
lher, a0 conjuge ou companheiro e dependentes, ob-

servado o disposto no § 2°.
Para Mozart Victor Russomano,

[...] a Previdéncia Social, como todas as formas de
previdéncia, consiste na captacio de meios e na
adogao de métodos para enfrentar certos riscos (in-
validez, velhice, acidente, etc.) que ameacam a se-
guranga da vida humana e que sdo inevitdveis, por
sua propria natureza, em toda sociedade, por melhor

organizada que ela seja.?

E importante destacar que a Previdéncia ¢ organi-
zada em trés regimes distintos, independentes entre si,
a saber: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS); e Regi-
me de Previdéncia Complementar (RPC).

Previsto no artigo 201 da CF/88, o RGPS tem
suas politicas elaboradas pelo Ministério da Previ-
déncia Social (MPS) e executadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia fede-
ral a ele vinculada. Este Regime possui cardter con-
tributivo, soliddrio e de filiacao obrigatéria. Dentre
os contribuintes, encontram-se os empregadores,
empregados assalariados, domésticos, autdnomos,
contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

J4 o RPPS, cuja previsao se encontra no art. 40
da CF/883, tem suas politicas elaboradas e execu-
tadas pelo MPS. Este regime ¢ compulsério para o
servidor publico efetivo do ente federativo que o
tenha instituido, cabendo a este ente legislar sobre
a matéria, respeitando-se as normas gerais previstas
na CF/88 e nas Leis n° 9.717/98 ¢ 10.887/2004,
bem como nas normas infralegais que regulamen-
tam tais leis. Excluem-se deste grupo, por forca do

2 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social, p.52/53,
1983.

3 CF/88

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, obser-
va dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

n° 41, 19.12.2003) (grifo nosso)

pardgrafo 13* do mesmo artigo 40 da CF/88, os
empregados das empresas publicas, os agentes poli-
ticos, servidores tempordrios e investidos em cargos
em comissao, todos filiados obrigatérios ao RGPS.

Por sua vez, o RPC, que tém previsio constitu-
cional no art. 202 da CF/88, tem suas politicas ela-
boradas pelo MPS e executadas pela Superintendén-
cia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc).
Este Regime ¢ facultativo, organizado de forma au-
tonoma ao RGPS e ao RPPS. No Brasil o RPC é
organizado em dois segmentos: o segmento operado
pelas entidades abertas, com acesso individual, ¢ o
segmento operado pelas Entidades Fechadas de Pre-
vidéncia Complementar (EFPCs), também conhe-
cidas como fundos de pensio, que operam Planos
de Beneficios destinados aos empregados de empresa
ou grupo destas, denominadas patrocinadoras, bem
como aos associados ou membros de associagées, en-
tidades de cardter profissional, classista ou setorial,
denominados de instituidores.

2.2 O Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) e a segregacao de massas de segurados

Desde 1998 o regime previdencidrio do servi-
dor publico vem sofrendo modificagées constantes,
de forma que as regras originais da Constituicio
Federal de 1988 (CF/88), que dispunham sobre o
assunto, foram sensivelmente reformadas por di-
versas Emendas 2 Constituigio. A saber: Emenda
Constitucional n® 20/98; Emenda Constitucional
n° 41/2003; Emenda Constitucional n° 47/2005 e
Emenda Constitucional n° 70/2012.

No plano infraconstitucional, essas alteracbes
se efetivaram, principalmente, apds o advento da
Lei n° 9.717/98, que estabeleceu normas gerais de
funcionamento e organizagio dos RPPS, obrigan-
do-os, entre outros deveres, A realizacio de avalia-
¢do atuarial anual com o fim de verificar a satide
financeira e a sustentabilidade desses regimes. Des-
sas avaliagoes adveio o diagndstico de que a grande
maioria dos RPPS brasileiros possufa desequilibrio
financeiro e atuarial em decorréncia da inadequa-
¢ao dos regimes passados, anteriores as reformas
constitucionais mencionadas, que permitiam a

4 CF/88
Art. 40.[..]
§ 13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséao

declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo bem como de

outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 20, de 15/12/98) (grifo nosso)




concessdo de beneficios previdencidrios sem a pre-
visio de uma forma equilibrada de custeio.

Assim, as aludidas reformas se deram na ten-
tativa de controlar o desequilibrio das contas pre-
videncidrias, dotando a Constituicio de regras
alinhadas a um novo modelo previdencidrio, de
cardter contributivo, em que beneficios e contri-
buigbes se correspondessem, permitindo-se, assim,
o almejado equilibrio financeiro® e atuarial® desse
regime previdencidrio.

Nesse giro, impende registrar que a Portaria
MPS ne 403, de 10 de dezembro de 2008, estabe-
leceu para os RPPSs a possibilidade de adotarem
o regime financeiro de capitalizagio’ para o finan-
ciamento das aposentadorias programadas®. Essa
normativa constituiu uma mudanca de paradigma,
posto que, até entdo, vigia para as aposentadorias
programadas o regime de reparticio simples® (ou

5 Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas au-
feridas e demais ativos e as obrigagcdes do RPPS em cada exercicio

financeiro.

6 Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre
o fluxo das receitas estimadas e demais ativos e das obrigagdes pro-

jetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

7 Regime financeiro de capitalizacéo: trata do regime em que as contri-
buicoes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente
federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas,
acrescidas ao patrimdnio existente, as receitas por ele geradas e a
outras espécies de aportes, sejam suficientes para a formagao dos
recursos garantidores da cobertura dos compromissos futuros do
plano de beneficios e da taxa de administragao. Sera utilizado como
minimo aplicavel para o financiamento das aposentadorias progra-

madas.

8 Portaria MPS n° 403/2008
Art. 4°. Os RPPS poderéo adotar os seguintes regimes de financia-
mento de seu plano de beneficios para observancia do equilibrio
financeiro e atuarial:
[..]
§1° O Regime Financeiro de Capitalizacdo sera utilizado como

minimo aplicavel para o financiamento das aposentadorias

programadas. (grifo nosso)

9 Regime financeiro de reparticao simples: trata do regime em que
as contribuicdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pa-
gas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes para
o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propésito de
acumulacao de recursos, admitindo-se a constituicao de fundo
previdencial para oscilagéo de risco. Sera utilizado como minimo
aplicavel para o financiamento dos beneficios de auxilio-doenca,

salario-maternidade, auxilio-recluséo e salario-familia.

regime orcamentdrio) que consiste, basicamente,
num pacto intergeracional, pois os trabalhadores
ativos (geragdo atual) pagam os beneficios dos ina-
tivos (geragio passada), enquanto o pagamento de
seus proprios beneficios dependerd de a geragao
futura de novos trabalhadores, que ingressarem no
sistema previdencidrio, manter o pacto, como ocorre
no RGPS, que busca dividir entre os contribuintes
(financiadores) do sistema (geracao atual) os paga-
mentos dos beneficios das geragoes passadas.

Entretanto, para se operacionalizar a transicao
entre esses regimes (regime de reparticdo simples
para o regime financeiro de capitalizagao) é neces-
sdria a adogao de medidas para equacionar o déficit
atuarial e a inevitdvel insuficiéncia financeira que
surge dessa mudancga, pois as contribui¢oes dos no-
vos servidores nio serd mais utilizada para o paga-
mento das aposentadorias ja concedidas, mas para
constituir um fundo que assegure o pagamento de
suas préprias aposentadorias.

Nesse giro, surge o conceito de planos de cus-
teio previdencidrios com segregacio de massa de
segurados, que é uma das medidas de que os entes
federativos dispéem para equacionar o déficit atu-
arial de seus RPPS.

A ideia que embasa esse tipo de modelagem pre-
videncidria é o fato de o Tesouro do ente ser o res-
ponsdvel pela cobertura do déficit financeiro™ e este
ser resolvido nio por meio da institui¢io de novas e
crescentes aliquotas de contribuicio patronal, mas
por meio de aporte financeiro direto pelo erdrio.

Nesse contexto, a segregacio de massas é a
separacdo dos segurados vinculados a esses RPPS
em grupos distintos, a partir da defini¢io de uma
data de corte. Desta forma, os servidores admi-

10 Lein°9.717/98

Art. 2°. A contribuicdo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servi-
dores ndo podera ser inferior ao valor da contribuigéo do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribuigéo.

[..]

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao res-

ponséveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do

respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de bene-

ficios previdenciérios. (Redacao dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

(grifo nosso)

11 Resultado apurado ao final do exercicio financeiro que aponta sal-
do negativo (no caso de positivo, superavit) no confronto entre a
soma de todas as receitas e de todas as despesas pagas, indicando
que as receitas arrecadadas foram menores do que as despesas re-

alizadas.
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tidos anteriormente a data de corte integrario o
Plano Financeiro'?, os admitidos apds integrarao
o Plano Previdencidrio. Essa divisio é necessdria
pois a cada um desses grupos é dispensado trata-
mento distinto no que tange a gestdo financeira e
contdbil™.

Outrossim, impende registrar que o Plano Fi-
nanceiro ndo tem o propdsito de acumulagio de
recursos: ¢ tratado sob o regime financeiro de re-
particdo simples, em que as contribuicoes arrecadas
no bojo desse grupo, em um determinado exercicio
financeiro, sejam suficientes para o pagamento dos
beneficios, sendo que eventual insuficiéncia finan-
ceira de recursos seja suprida por meio de aportes
financeiros feitos pelo Tesouro do ente. O grupo
que compde o Plano Financeiro é denominado de
massa em extingdo. Em decorréncia do exposto, é
forcoso concluir que a insuficiéncia financeira do
Plano serd inevitdvel, pois o niimero de servidores
aposentados desse plano, gradativamente, aumen-
ta, enquanto o de ativos, que é a categoria que
contribui com a maior parcela dos recursos para o
custeio, diminui.

Por sua vez, o Plano Previdencidrio é gerencia-
do tendo-se por base o regime financeiro de capi-
talizacdo, com o intuito de acumulagio de recursos

12 Portaria MPS n° 403/2008 (DOU, 12/12/2008)

Art. 2°. Para os efeitos desta Portaria considera-se:

[.]

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de se-
gregacao da massa, onde as contribui¢oes a serem pagas pelo ente
federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas
vinculados séo fixadas sem objetivo de acumulagdo de recursos,
sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a

constituicao de fundo financeiro.

13 Portaria MPS n° 403/ 2008 (DOU,12/12/2008)

Art. 2°, Para os efeitos desta Portaria considera-se:

[.]

XX - Plano Previdenciério: sistema estruturado com a finalidade
de acumulagéo de recursos para pagamento dos compromissos
definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de
custeio calculado atuarialmente segundo os conceitos dos regimes
financeiros de Capitalizagdo, Reparticdo de Capitais de Cobertura
e Reparticao Simples e, em conformidade com as regras dispostas

nesta Portaria.

14 Portaria MPS n° 403/2008 (DOU, 12/12/2008)
Art. 21. A segregacao da massa seré considerada implementada a
partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, median-
te a separacao orcamentdria, financeira e contabil dos recursos e
obrigacdes correspondentes. (grifo nosso) (Nova redacao dada pela
PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

que garantam a cobertura dos compromissos futu-
ros relativos as aposentadorias dos servidores a ele
vinculados.

Cabe registrar que a segregacio de massa pode
ser implementada por cada ente federado insti-
tuidor de RPPS, por meio de lei especifica, que
estabelecerd a separagdo orcamentdria, financeira
e contdbil dos recursos e obrigagées correspon-
dentes'.

Pelo exposto, conclui-se que os aportes finan-
ceiros realizados pelos entes, para cobrir insuficién-
cias de caixa do Plano Financeiro na segregacio de
massa, buscam custear os pagamentos de benefi-
cios previdencidrios devidos aos servidores inativos
e pensionistas.

2.3 Do dever, ou nao, de o Poder Executivo
repassar valores para a cobertura de insuficién-
cia financeira do RPPS, na segregacao de massa,
a Cimara Municipal ou de repassar tais valores
diretamente ao RPPS

Em sintese, a primeira questao a que se preten-
de dar resposta se refere ao dever, ou nio, de o Po-
der Executivo repassar ao Poder Legislativo valores
necessarios para fazer face 2 insuficiéncia financeira
decorrente do pagamento dos inativos e pensionis-
tas vinculados & CAmara Municipal, bem como da
obrigacio, ou ndo, de tais repasses serem efetuados
diretamente pelo Poder Executivo Municipal ao
RPPS sem que estes valores transitem pelos cofres
da Camara Municipal de Vereadores.

De inicio, ¢ necessdrio evidenciar a origem e
a forma de tratamento das insuficiéncias financei-
ras ocorridas no Ambito do Plano Financeiro, no
bojo da segregacdo de massas de segurados, tema
importante para o deslinde desta consulta. Como
j4 mencionado no subtépico precedente, essas in-
suficiéncias financeiras sao esperadas e sdo o custo a
se pagar pela transi¢io entre o regime de reparticio
simples e o regime financeiro de capitalizagio, de
sorte que os aportes financeiros para a cobertura
dessas insuficiéncias constituem a garantia de que
tal transicdo serd possivel.

Outrossim, como alhures mencionado, os en-
tes federados so responsdveis pela cobertura dessas

15 Portaria MPS n° 403/2008
Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a
partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, mediante
a separagao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obri-
gacodes correspondentes. (Redacdo dada pela Portaria MPS ne 21,

de 16/01/2013)




eventuais insuficiéncias financeiras de seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social, por for¢a do §°o 1
do artigo 2° da Lei n° 9.717/98', que dispde, in
verbis:

Art. 2°. A contribui¢io da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagoes, aos regimes préprios de pre-
vidéncia social a que estejam vinculados seus servi-
dores nio poderd ser inferior ao valor da contribui-
¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuigio.

[...]

§ 1° A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios sdo responsaveis pela cobertura de even-

tuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime

préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdencidrios. (Redagio dada pela Lei n° 10.887,

de 2004) (grifo nosso)

Assim, o repasse dos valores necessdrios para
fazer face 2 essa insuficiéncia financeira, a depender
da opcio legislativa adotada pelo ente, pode se dar
de forma direta, sem que tais valores transitem pe-
las contas de quaisquer dos Poderes da instituicio,
sendo o aporte financeiro efetuado pelo préprio
Poder Executivo, que é o gerenciador do Tesouro,
ou de forma indireta, que consiste na transferén-
cia desses recursos aos Poderes que, por sua vez,
efetuam o respectivo aporte financeiro ao RPPS da
instituicao.

Nesse giro, a titulo de exemplo, compulsan-
do-se a legislacio municipal de Cuiabd-MT, ¢
possivel constatar que a op¢ao adotada pelo legis-
lador era a de transferir os valores necessdrios para
a cobertura da insuficiéncia 8 Cidmara Municipal
para que esta, por sua vez, efetuasse os aportes fi-
nanceiros ao Cuiab4-Prev, consoante o que dis-
punha os seguintes artigos da Lei Complementar
Municipal n° 238/2011%7, ipsis litteris:

Art. 4°. O Fundo Financeiro, de que trata o Inciso
11, do artigo 2°, serd composto:

[...]

IIT — dos aportes mensais, pelos Poderes Executivo

16 Dispoe sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos mi-

litares dos Estados e do Distrito Federal e dé outras providéncias.

17 Institui segregacao das massas dos servidores publicos ativos, inati-
vos e pensionistas como forma de garantir o equilibrio financeiro e

atuarial do Cuiaba-Prev e da outras providéncias

e Legislativo, inclusive das suas autarquias e funda-
coes, correspondente a diferenca entre o valor inte-

gral necessdrio ao pagamento da folha de proventos
de aposentadorias e pensoes, folha dos beneficios
tempordrios e das despesas administrativas, deduzi-
dos os valores apurados nos incisos I e II;

[...]

Art. 9°. A insuficiéncia financeira do Fundo Finan-
ceiro e do Fundo Previdencidrio serd o resultado
da diferenca entre o montante das contribuicoes
previdencidrias dos servidores ativos, aposentados,
pensionistas, patronais e demais repasses e receitas
previstos nesta Lei e as respectivas despesas com
pagamento de beneficios previdencidrios e despesas

administrativas.

§ 1° Ocorrendo insuficiéncia financeira, a respon-

sabilidade pela complementacio do custeio serd do
Tesouro, devendo, os recursos, ser repassados até

0 2° (segundo) dia atil do més subsequente ao da
ocorréncia do respectivo fato gerador, os quais serio
depositados em conta especifica.

Art. 10. Nio efetuado o repasse de que trata o § 1°
do artigo 9°, a insuficiéncia financeira serd suportada

pelo Tesouro do Poder Executivo, cabendo-lhe ado-

tar as medidas legais e administrativas contra o Poder

ou entidade responsével. (grifo nosso)

Entretanto, com o advento da Lei Comple-
mentar Municipal n° 399/20158, houve a revo-
gacdo expressa e integral'® da Lei Complementar
Municipal n° 238/2011, de sorte que o repasse
para a cobertura de insuficiéncia financeira passou
a se dar de forma direta pelo Tesouro, consoante
previsio do § 4° do art. 50, que trata do custeio do
Plano Financeiro do Cuiab4-Prev, do novel diplo-
ma legislativo, nos seguintes termos, in verbis:

Art. 50. O Fundo Financeiro, de que trata o inciso
I do §1° do artigo 48 serd composto:

§4° Havendo insuficiéncia financeira entre a receita

18 Reestrutura o regime préprio de previdéncia social do municipio de

Cuiaba e da outras providéncias.

19 Lei Complentar Municipal n° 399/2015:

Art. 109. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se a Lei Municipal n° 4.592, de 09 de junho
de 2004; a Lei Municipal n° 4.766, de 08 de julho de 2005; a Lei Mu-
nicipal n° 4.887, de 12 de junho de 2006; a Lei Municipal n° 4.944,
de 05 de janeiro 2007; a Lei Municipal n° 4.989, de 11 de julho de
2007, a Lei Municipal n° 5.290, de 30 de dezembro de 2009, e a Lei
Complementar n° 238, de 10 de junho de 2011. (grifo nosso)
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das contribuiges previdencidrias retidas dos servi-
dores ativos, inativos, pensionistas, e as obrigacdes
patronais e demais receitas previstas em lei e as res-
pectivas despesas com pagamento de beneficios pre-
videncidrios e despesas administrativas, 0 Municipio

de Cuiab4 deverd recolher, mensalmente, por meio

de aportes, o valor necessirio a0 complemento do

pagamento integral das despesas do Fundo Financei-

1o, que deverio ser depositados em conta especifica,

até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da ocor-

réncia do fato gerador das despesas. (grifo nosso)

Desta forma, resta patente a mudanca de sis-
temdtica de repasse operada pela Lei Complemen-
tar n® 399/2015, ficando o Municipio de Cuiabd
(Tesouro) responsével pelo aporte financeiro di-
retamente a0 Cuiabd-Prev, sem que tais recursos
transitem pelas contas da CAmara Municipal.

Do exposto, é possivel se extrair as seguintes
conclusées:

a) acobertura das insuficiéncias financeiras do
RPPS, por meio de aportes ao Plano Finan-
ceiro da segregacio de massa de segurados
(nos termos da Portaria MPS 403/2008),
em Ultima instdncia, é dever do ente fede-
rado (Municipio, Estado, Distrito Federal
ou Unido);

b) cada ente federado poderd, por meio de lei
especifica, instituir a segregacio de massa
de seus segurados no ambito do seu RPPS,
cabendo a esta legislacdo dispor sobre a
forma de realizagdao dos aportes ao Plano
Financeiro, inclusive quanto a responsabi-
lidade, ou nao, de cada Poder do ente reali-
zar os aportes financeiros referentes aos seus
préprios inativos e pensionistas;

¢) no caso especifico do Municipio de Cuia-
b4-MT, conforme sua atual legislagio local
(LCM n° 399/2015), depreende-se que a
responsabilidade pelos aportes financeiros
a0 Plano Financeiro do RPPS ¢é do Tesouro
Municipal, gerenciado pelo Poder Executi-
vo, a quem cabe fazé-lo diretamente.

Do exposto, respondendo-se & questdo posta
em consulta, defende-se que, a depender do que
estabelece a legislacao do érgao, tanto é possivel o
aporte financeiro diretamente ao RPPS pelo Mu-
nicipio (Tesouro — Poder Executivo), quanto o re-
passe dos respectivos recursos ao Poder Legislativo
Municipal para que este, por sua vez, faga o poste-
rior aporte financeiro ao RPPS.

2.4 Do cémputo, ou nao, dos valores repas-
sados 2 Cimara Municipal para cobertura de
insuficiéncia financeiro do RPPS nos limites
aludidos no art. 29, caput, da CF/88 e seu § 1°

Preliminarmente, conforme apresentado no
topico precedente, cada ente federado poderd, por
meio de lei especifica, instituir a segregacio de
massa de seus segurados no ambito do seu RPPS,
cabendo a esta legislacio dispor sobre a forma de
realizagio dos aportes ao Plano Financeiro, inclu-
sive quanto 2 responsabilidade, ou ndo, de cada
Poder da institui¢io efetuar, individualmente, os
aportes financeiros referentes aos seus proprios ina-
tivos e pensionistas, ou, dispor que estes repasses
sejam realizados por meio do Tesouro, diretamente
ao RPPS.

De posse disso, a segunda questdo a ser res-
pondida se refere  inclusdo, ou nao, dos valores
repassados as Camara Municipais para cobertura
da insuficiéncia financeira do Plano Financeiros
do RPPS no cdmputo dos limites de gasto total da
despesa (art. 29-A, caput, da CF/88) e da folha de
pagamento (§ 1° do art. 29-A da CF/88) do Poder
Legislativo Municipal, quando a legislacao muni-
cipal dispor que a responsabilidade de repasse cabe
aos seus Poderes, individualmente.

Nesse contexto, é importante trazer A baila
a previsao trazida pela Emenda Constitucional
25/2000, que procurou recepcionar o previsto na
Lei n° 9.717/98. Sendo, vejamos, ipsis litteris:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e

excluidos os gastos com inativos, nio poderd ultra-
passar os seguintes percentuais, relativos ao somaté-
rio da receita tributdria e das transferéncias previstas
no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetiva-
mente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de seten-
ta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de
2000) (grifo nosso)

Da leitura aos dispositivos constitucionais,
deflui-se que o constituinte excepcionou os gastos
com inativos do teto de gastos méximos do Poder
Legislativo Municipal, justamente para se permitit
que esse Poder recebesse repasse para fazer frente
a essas despesas sem o comprometimento de suas
atividades regulares, consignadas em seu orcamen-
to corrente.




Nesse contexto, ¢ pertinente ressaltar que esta
Corte de Contas ja possui tese prejulgada sobre o
assunto, in verbis:

Acérdaos no 185/2005 (DOE, 21/03/2005) e n°
650/2001 (DOE, 22/05/2001). Camara Munici-
pal. Despesa. Limite. Gasto total. Observancia
a regra constitucional. Exclusio dos gastos com
inativos e pensionistas.

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal
nio poderd ultrapassar os percentuais estabelecidos
no artigo 29-A, incidentes sobre o somatério das
receitas tributdrias e das transferéncias previstas no
§ 5 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Cons-
tituicio Federal, efetivamente realizadas no exer-

cicio anterior. Assim como 0s gastos com inativos,

pagamento, correspondente a 70% da receita rece-
bida pelo Poder Legislativo Municipal (§ 1° do art.
29-A da CF/88).

Corrobora a decisio do TCE-PE supracitada,
o posicionamento defendido pelos doutrinadores
Fébio Pedrosa, Rogério Almeida e Will Lacerda:

Utilizando-nos de uma interpretagio sistemdtica,

parece-nos ser outro o entendimento mais razodvel.

O texto constitucional (art. 29-A), quando estabele-

ce a base de cdlculo do duodécimo, exclui as despesas
com inativos de seu computo. Se o capur do artigo

exclui os gastos com inativos, é evidente que o limite
imposto pelo pardgrafo do mesmo artigo nao faz re-

feréncia a esses gastos. O entendimento majoritdrio

dos Tribunais é de que os inativos nio devem figu-

também aqueles correspondentes a pagamento de
pensionistas nio se incluem nesse limite, por nio se
submeterem ao controle gerencial do ordenador de
despesa. (grifo nosso)

Desta forma, a partir da leitura dos Acérdios
supracitados, é possivel afirmar que a jurisprudén-
cia dessa Corte de Contas tem o entendimento fir-
me de que os gastos com inativos e pensionistas
nio se submetem ao teto estabelecido no art. 29-A,
caput, da CF/88.

Na mesma linha ¢ a jurisprudéncia de outras
Cortes de Contas, como o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco que, a0 examinar o assunto
em sede de consulta, por meio da Decisio TC n°
1451/2003, esposou entendimento alinhado com
a jurisprudéncia desta Corte, que tem o seguinte
teor:

E legal a Prefeitura repassar recursos 3 CAmara Mu-
nicipal por pagamentos efetuados pelo Poder Le-
gislativo com inativos, os quais devem integrar os
valores mensais repassados a titulo de duodécimos.
Tais valores, contudo, nio devem integrar a base de
célculo para fins de confronto com os limites estabe-
lecidos no art. 29-A, caput e § 1°, da Constituicio

Federal. (grifo nosso)

Assim, depreende-se da leitura da decisao ple-
ndria acima colacionada que, segundo o TCE-PE,
é legal o repasse de recursos adicionais (cotas ex-
tras) aos duodécimos as CAmaras Municipais para
fazer frente 4 insuficiéncia financeira decorrente
das despesas com seus inativos e, por extensio, aos
seus pensionistas, ressaltando-se que tais valores
(cotas extras) nao devem integrar a base de cdlcu-
lo do limite méximo de gastos, (art. 29-A, caput,
CF/88), tampouco o limite de gastos com folha de

rar no computo do limite de folha de pagamento?®.

(grifo nosso)

Do excerto doutrindrio colacionado acima,
deflui-se que se deve interpretar o § 1°, em con-
sonancia com o caput do art. 29-A, que exclui ex-
pressamente os gastos com inativos do conceito de
folha de pagamento. Ou seja, a interpretagio do
§ 1°, estd obrigatoriamente adstrita a0 comando
geral dado pelo capur do art. 29-A da CF/88, que
desconsidera os gastos com inativos, tanto do cdl-
culo do limite de gastos gerais quanto do cdlculo
do limite de folha de pagamento das Cimaras.

Registra-se que despesas com inativos e pen-
sionistas nio se confundem como os encargos pa-
tronais previdencidrios, os quais sio apropriados
mensalmente e incidem sobre a folha de subsidios
e vencimentos das Cimaras, integrando o conceito
de “folha de pagamento”.

Ademais, considerando-se que os gastos com
folha de pagamento integram o gasto total das des-
pesas do Poder Legislativo municipal (art. 29-A,
caput, da CF/88) e que deste total se excluem os
pagamentos realizados a inativos, pareceria ilégico
inclui-los no conceito de folha de pagamento esta-
belecido no § 1°, seguinte. Neste mesmo sentido,
cita-se ainda, o posicionamento dos seguintes Tri-
bunais de Contas:

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Resolugao n° 05/2008 — TCE-AM*'
[...]

Art. 3°. O subsidio dos vereadores, observado o dis-

20 Vereadores. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 60.

21 Disponivel em: <http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=7827>. Aces-

so em: 8 ago. 2017.
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posto nos artigos 29, inc. VI e VII, e 29-A, § 1o,
da Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil,
atenderd aos seguintes limites mdximos:

[...]

Art. 4°. [...]

Pardgrafo dnico. Por mandamento constitucional,

o pagamento dos aposentados e pensionistas refoge

2o conceito de folha de pagamento de pessoal da

Emenda Constitucional n° 25 4 Constituicio da

Republica Federativa do Brasil, sendo o montante

dos recursos financeiros necessdrios, excluidos do
limite a que se refere o artigo 3.° desta Resolugio.

(grifo nosso)

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Manual bésico de Remuneragio dos Agentes Po-
liticos — 2007

O mesmo artigo 29-A, em seu § lo, trouxe um novo
limite financeiro 4 Edilidade, ou seja, sua folha de
pagamento ndo superard 70% (setenta por cento)
dos repasses vindos da Prefeitura, chamados, no
Texto Constitucional, “receita” da Edilidade. Em
face da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Es-
tado de Sio Paulo, esses 70% se defrontario sobre
as transferéncias financeiras efetivamente recebidas
(“duodécimos”), daqui nao se subtraindo eventuais
devolugtes 4 Prefeitura. E a prevaléncia do conceito

da transferéncia bruta. De outro lado, folha de pa-

gamento da Cimara tem dicgio literal; no inclui os
seguintes gastos:
® encargos patronais;

* mio de obra terceirizada;

* inativos e pensionistas. (grifo nosso)

Assim, depreende-se da leitura colacionada
acima que vdrios Tribunais de Contas pétrios en-
tendem que nio se incluem no gasto com folha de
pagamento as despesas com inativos e pensionistas,
que ¢ género do qual o aporte financeiro para co-
bertura de insuficiéncia financeira é espécie.

Ressalta-se que os julgados acima referem-se
a “gastos” ou “despesas” com inativos propria-
mente ditas, contudo, apesar de os aportes finan-
ceiros nao serem propriamente um gasto ou uma
despesa, mas uma interferéncia financeira, como
serd melhor explicado a seguir, a tais recursos
deve-se dispensar o mesmo tratamento contdbil
das “despesas” ou “gastos” com inativos, supor-
tados diretamente pelo orcamento das Cimaras
Municipais, pois a finalidade atribuida a ambas
as espécies é a mesma, qual seja: custear o paga-
mento de beneficios de inativos e pensionistas
vinculados ao Poder Legislativo Municipal, seja
diretamente (quando hd a apropriacio de uma

despesa), ou, indiretamente (quando h4 aportes
financeiros ao RPPS).

Nesse rastro, é oportuno registrar o tratamento
contdbil dispensado a esses repasses (aportes finan-
ceiros) pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Pablico (MCASP), 72 edi¢io, da STN,
o0 aporte para cobertura de déficit financeiro dos
RPPS é uma transferéncia intra-or¢amentdria,
constituindo-se em mera movimentagio financeira
entre rgaos, nao havendo, portanto, execucio or-
camentdria (registro de despesas orcamentdrias no
ente transferidor ou de receitas or¢amentdrias no
RPPS) desses recursos®.

Isso é corroborado, ainda, pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDEF), 82 edicdo, pdgina
505, que, ao se referir aos aportes aos Planos Finan-
ceiros, estabelece:

Nas situagées em que houve a segregacdo das massas
do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitdria,
necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente,
repassados por meio de interferéncia financeira ou
por alguma forma de aporte. (grifo nosso)

Ou seja, os valores dos aportes financeiros
transferidos para a cobertura de insuficiéncia finan-
ceira do plano financeiro, decorrente da segregacao
de massas, nao sio receitas ou despesas sob o aspec-
to orcamentdrio.

Esse tratamento contdbil se coaduna com a de-
terminagio constitucional que excepcionou os gas-
tos com inativos do computo dos gastos totais do
Poder Legislativo Municipal (art. 29-A, caput, da
CF/88), bem como do limite de gastos com folha
de pagamentos (§ 1° do art. 29-A da CF/88), mor-
mente tendo-se em vista o conceito de or¢amento

22 MCASP 7° edicao, pagina 305:
No caso do aporte para cobertura de déficit financeiro ndo héa exe-
cucao orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS.

(grifo nosso)

MCASP 7° edigao, pagina 306:

Lancamentos:

[.]

b. No RPPS

i. No reconhecimento do direito

No Recebimento do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.3.6.2.xx.xx Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo -
Intra OFSS

C4.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos
para o RPPS - Intra OFSS (grifo nosso)




para desempenho das atividades regulares do Po-
der Legislativo, disposto no art. 168 da CF/88, in
verbis:

Art. 168. Os recursos correspondentes s dotacdes
orcamentdrias, compreendidos os créditos suple-
mentares ¢ especiais, destinados aos 6rgios dos Po-
deres Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piblico

e da Defensoria Publica, ser-lhes-io entregues até o

dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da

lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004) (grifo nosso)

Assim, enquanto o orcamento para o desempe-
nho das atividades cotidianas da Cimara Munici-
pal passa pela execucio orcamentdria regular, sub-
metendo-se aos limites de gastos totais do Poder
(art. 29-A da CF/88) e limite de gastos com folha
de pagamento (§ 1° do art. 29-A da CF/88), as
transferéncias de repasses, que servirdo para aporte
financeiro ao RPPS, nio se submetem a essa execu-
¢do orcamentdria, tampouco aos limites aludidos,
nao fazendo parte do montante previsto no art.
168 da CF/88, posto que tais valores sio interfe-
réncias financeiras, recebendo tratamento contébil,
a grosso modo, semelhante as transferéncias cons-
titucionais e legais, cuja transferéncia nao passa por
empenhamento.

Dessa forma, tanto do ponto de vista juridico
quanto contdbil, os valores dos recursos neces-
sdrios para cobertura da insuficiéncia financeira
dos RPPS, mormente para o Plano Financeiro da
segregacdo de massa, nio compdem os limites de
gastos totais e de folha de pagamento das Camaras
Municipais.

De todo o exposto, responde-se ao consulen-
te que os aportes correspondentes 4 cobertura de
insuficiéncia do Plano Financeiro do RPPS, refe-
rentes aos inativos do Poder Legislativo Municipal,
independentemente da forma prevista na legislagao
local (se por cada Poder, individualmente, ou pelo
Tesouro, diretamente), nio devem ter reflexos no
célculo dos limites aludidos no art. 29-A, capuz e
seu § 1°, da CF/88.

Isso porque:

i) os aportes ao Plano Financeiro do RPPS,
que representam, em esséncia, o custeio
de beneficios previdencidrios pagos a ina-
tivos e pensionistas, sio excepcionados do
computo do limite para despesas totais do
Poder Legislativo Municipal (capuz do art.
29-A da CF/88);

ii) os aportes tém natureza de transferéncias

financeiras, nao representando despesas
com a folha de pagamento das Cimaras,
por isso nido repercutem no cémputo do
limite de folha de pagamento previsto no
§ 1° do mencionado art. 29-A. Ademais,
entende-se que a exclusdo do capuz também
abrange o limite imposto pelo pardgrafo;
iii) mesmo no caso em que a legislacio mu-
nicipal preveja o repasse ao Legislativo para
que este realize o aporte ao RPPS, isso nio
caracteriza majoragio dos duodécimos nor-
mais das Cimaras, tendo natureza de cota
financeira adicional vinculada ao aporte
previdencidrio, razdo pela qual nao gera re-
flexos nos limites citados.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) os aportes financeiros realizados pelos en-
tes, para cobrir insuficiéncias de caixa do
Plano Financeiro na segregacdo de massa,
destinam-se a custear os pagamentos de
beneficios previdencidrios devidos aos ser-
vidores inativos e pensionistas.

b) a cobertura de eventuais insuficiéncias
Plano Financeiro do RPPS ¢é dever do res-
pectivo ente federado (Municipio, Estado,
Distrito Federal ou Unido);

©) cada ente federado poderd, por meio de lei
especiﬁca, instituir a segregacao de massa
de seus segurados no 4mbito do seu RPPS,
cabendo a esta legislagdo dispor sobre a
forma de realizagio dos aportes ao Plano
Financeiro, inclusive quanto & responsabi-
lidade, ou nao, de cada Poder do ente reali-
zar os aportes financeiros referentes aos seus
proéprios inativos e pensionistas;

d) a depender do que estabelece a legislagao
do ente, tanto é possivel o aporte financeiro
diretamente ao RPPS pelo Tesouro muni-
cipal (Poder Executivo), quanto o repasse
dos recursos ao Poder Legislativo Munici-
pal para que este, por sua vez, faca o aporte
financeiro ao RPPS;

e) no caso especifico do Municipio de Cuia-
ba-MT, conforme sua atual legislacdo
local (LCM n° 399/2015), depreende-se
que a responsabilidade pelos aportes fi-
nanceiros ao Plano Financeiro do RPPS
¢ do Tesouro Municipal, gerenciado pelo
proprio Poder Executivo, ao qual cabe
fazé-lo diretamente;
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f) o constituinte excepcionou 0s gastos com
inativos do teto de despesas totais do Po-
der Legislativo Municipal (art. 29-A, caput,
CF/88), justamente para se permitir que
esse Poder recebesse repasse para fazer fren-
te a essas despesas sem o comprometimen-
to de suas atividades regulares, consignadas
em seu Or¢amento Corrente;

g) aos recursos destinados & cobertura de in-
suficiéncia do Plano Financeiro deve-se
dispensar o mesmo tratamento juridico das
“despesas” ou “gastos” com inativos, su-
portados diretamente pelo orcamento das
Camaras Municipais, pois a finalidade atri-
buida a ambas s espécies é a mesma, qual
seja: custear o pagamento de beneficios de
inativos e pensionistas vinculados ao Poder
Legislativo Municipal;

h) vérios Tribunais de Contas pdtrios, dentre
eles o TCE-MT, entendem que néo se in-
cluem no gasto com folha de pagamento as
despesas com inativos e pensionistas, que
é género do qual o aporte financeiro para
cobertura de insuficiéncia do Plano Finan-
ceiro ¢ espécie;

i) segundo o MCASD, 72 edicao ¢ o MDE, 82
edi¢do, os valores dos aportes financeiros
transferidos para a cobertura de insufici-
éncia do Plano Financeiro, decorrente da
segregacio de massas, ndo sdo receitas ou
despesas sob o aspecto orcamentério, posto
que sdo interferéncias financeiras;

j) tanto do ponto de vista juridico quanto
contabil, os valores dos recursos necessirios
para cobertura da insuficiéncia financeira
dos RPPS nio compéem os limites de gas-
tos totais e de folha de pagamento;

k) os recursos correspondentes a cobertura
de insuficiéncia do Plano Financeiro do
RPPS, quando repassados ao Poder Legisla-
tivo Municipal em cotas financeiras adicio-
nais aos duodécimos, nio devem ser consi-
derados para o computo do limite total de
despesas e do limite da folha de pagamento,
a que se referem o capur e o § 1° do art.

29-A da CF/88.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumen-

tos apresentados e a inexisténcia de prejulgado
neste Tribunal que responda integralmente a pre-
sente Consulta, sugere-se a consideracdo superior,

com fundamento no § 1° do art. 234 da Resolucao
14/2007 (RITCE-MT), a aprovagio da seguinte
ementa para resposta a presente Consulta:

Resolugao de Consulta n° _/2017. Camara Mu-
nicipal. Limites. Gasto total. Folha de pagamen-
to. Inativos e pensionistas. Previdéncia. RPPS.
Aportes ao Plano Financeiro da segregagio de
massa de segurados.

1) Os aportes ao Plano Financeiro da segregacio de
massa de segurados dos Regimes Préprios de Pre-
vidéncia Social (RPPS) constituem-se em recursos
destinados a suprir insuficiéncias de caixa para o pa-
gamento de beneficios previdencidrios a inativos e
pensionistas vinculados ao regime.

2) Cada ente federado poderd, por meio de lei espe-
cifica, instituir a segregacio de massa de seus segura-
dos no 4mbito do seu RPPS, cabendo a esta legisla-
¢ao dispor sobre a forma de realizagao dos aportes ao
Plano Financeiro, inclusive quanto a responsabilida-
de, ou nio, de cada Poder do ente realizar os aportes
financeiros referentes aos seus proprios inativos e
pensionistas.

3) Os aportes ao Plano Financeiro da segregacio de
massa, quando realizados pelo Poder Legislativo Mu-
nicipal, devem ser suportados por prévias e corres-
pondentes transferéncias de recursos (interferéncias
financeiras) originadas do Poder Executivo, indepen-
dentemente dos repasses financeiros vinculados aos
duodécimos normais da Cimara Municipal.

4) As transferéncias financeiras recebidas pela Ca-
maras Municipais, para suportar aportes ao Plano
Financeiro da segregacio de massa, nio sio consi-
deradas para fins de verificagio do limite de gastos
totais previsto no art. 29-A da CF/88, assim como,
a realizacdo de aportes financeiros ao RPPS nao sio
computados para fins de apuracio do limite de folha
de pagamento fixado no § 1° do art. 29-A da CF/88.

Cuiabd-MT, 11 de agosto de 2017.

Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo
Auditor Publico Externo

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica




Parecer do Ministério Publico de Contas n° 4.444/2017

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Piblico De Con-
tas, no exercicio de suas fungées institucionais,
manifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta marginada,
haja vista que restam preenchidos os pres-
supostos subjetivos e objetivos de admissi-
bilidade;

b) pela aprovagio da seguinte proposta de Re-
solucio de Consulta presentada pela Con-

sultoria Técnica, conforme regra do art. 81,
inciso IV c/c art. 236, pardgrafo tnico, do

Regimento Interno do TCE-MT.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba-MT, 15
de setembro de 2017.

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

VOTO

De proémio, destaco que conheco da presente
Consulta, uma vez que foi formulada em tese, por
autoridade legitima, com a apresentagio objetiva
da duvida e versa sobre matéria de competéncia
deste Tribunal, preenchendo, portanto, os requi-
sitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da
Resolugao n° 14/2007.

No mérito, propde-se a presente Consulta, em
esséncia, a discutir acerca da natureza juridica dos
aportes financeiros destinados para a cobertura
de insuficiéncias financeiras do regime préprio de
previdéncia e dos consectérios efeitos financeiros,
orcamentérios e contdbeis dessa natureza juridica.

Inicialmente, parabenizo a Consultoria Técnica
pelo laborioso trabalho de pesquisa e de elaboragao
do parecer 58/2017.

Os aportes financeiros destinados para a cober-
tura de insuficiéncias financeiras do regime préprio
de previdéncia consubstanciam, como bem apon-
tou a Consultoria Técnica, “interferéncias financei-
ras”, realizadas em decorréncia do cumprimento do
dever legal estatuido pelo §1° do artigo 2° da Lei
n° 9.717/98", in verbis:

Art. 2°. A contribui¢io da Unido, dos Estados, do

1 Dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos mi-

litares dos Estados e do Distrito Federal.

Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagées, aos regimes préprios de pre-
vidéncia social a que estejam vinculados seus servi-
dores nao poderd ser inferior ao valor da contribui-
¢ao do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuigio.

§1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo responsdveis pela cobertura de even-
tuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
préprio, decorrentes do pagamento de beneficios

previdencidrios.

A insuficiéncia financeira do RPPS traduz si-
tuacdo passivel de ser encontrada no Plano Finan-
ceiro de custeio previdencidrio, na medida em que
este é um dos Planos de Custeio Previdencidrio
com segregacio de massa® de segurados voltados a
equacionar o déficit atuarial dos RPPS, sob regime
financeiro de repartigao simples, isto ¢, sem propé-
sito de acumulagio de recursos.

Assim, sob o regime financeiro do Plano Fi-
nanceiro de custeio previdencidrio, as contribui-

2 ASegregacao de Massas ou Particdo de Massas, no Regime Préprio
de Previdéncia, é a divisao dos segurados vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em dois grupos distintos, que
integrardo também dois planos respectivos, denominados Plano Fi-
nanceiro e Plano Previdenciario. Em decorréncia da Lei n°9.717/98,
que dispoe sobre a organizacao e funcionamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, o Ministério da Previdéncia Social
baixou a Portaria 403/08, disciplinando as avaliages atuariais dos

RPPS e definindo parametros para a segregagao de massas.
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coes arrecadadas no grupo a ele submetido, devem
ser suficientes para o pagamento dos beneficios e
em caso de nio o serem, configurada eventual in-
suficiéncia financeira, o pagamento dos beneficios
deverd ser suprida por meio de aportes feitos pelo
Tesouro do respectivo ente.

Conforme bem elucidou a Consultoria Técni-
ca:

[

O Plano Financeiro nio tem o propésito de acumu-
lagdo de recursos: ¢é tratado sob o regime financeiro
de reparti¢io simples, em que as contribuicées ar-
recadas no bojo desse grupo, em um determinado
exercicio financeiro, sejam suficientes para o paga-
mento dos beneficios, sendo que eventual insufici-
éncia financeira de recursos seja suprida por meio de
aportes financeiros feitos pelo Tesouro do ente. O
grupo que compde o Plano Financeiro ¢ denomina-
do de massa em extingio. Em decorréncia do expos-
to, é forcoso concluir que a insuficiéncia financeira
do Plano Financeiro serd inevitdvel, pois o nimero
de servidores aposentados desse plano, gradativa-
mente, aumenta, enquanto o de ativos, que ¢ a cate-
goria que contribui com a maior parcela dos recursos

para o custeio, diminui.
Com efeito, entdo:

[...] a cobertura das insuficiéncias financeiras do
RPPS, por meio de aportes ao Plano Financeiro da
segregacdo de massa de segurados é dever de cada
qual dos entes federados.

Esses repasses legais dos valores necessdrios para
dar cobertura 2 insuficiéncia financeira previden-
cidria pode se dar, conforme a legislacio de cada
ente, de forma direta, quando o aporte é realizado
pelo préprio Poder Executivo, ou de forma indi-
reta, quando o Poder Executivo promove a transfe-
réncia desses recursos aos demais Poderes, os quais,
por sua vez, efetuam o respectivo aporte financeiro
ao RPPS do ente.

No caso do Municipio de Cuiab4, por for¢a do
§4° do artigo 50 da LC municipal 399/2015, que
trata do Plano Financeiro de custeio do CUIABA-
PREV, o repasse para a cobertura de insuficiéncia
financeira deve ocorrer de forma direta pelo Tesou-
ro municipal.

Conclusivamente, pois, como bem consignou a
Consultoria Técnica:

[...] a depender do que estabelecer a legislagao de
cada ente federado, tanto ¢ possivel o aporte finan-

ceiro diretamente ao RPPS pelo Municipio (Tesouro
— Poder Executivo), quanto o repasse dos respectivos
recursos ao Poder Legislativo Municipal para que
este, por sua vez, faga o posterior aporte financeiro
ao RPPS.

Ora, em se tratando esses aportes de interfe-
réncias financeiras, realizadas por meio de transfe-
réncia intra-orcamentdria®, nio ¢ pertinente clas-
sificd-los como receita ou despesas sob o aspecto
orcamentario.

Desse modo, esses repasses legais destinados a
fazer frente 2 insuficiéncia financeira previdencii-
ria, ndo tem o conddo de integrar o conceito legal
de despesas e de gastos com folha de pagamento a
que se referem, respectivamente, o caput do artigo
29-A da CF/88 ¢ 0 §1° desse mesmo artigo.

Nio é demais destacar, ainda, o apontamento
feito pela Consultoria Técnica e pelo Ministério
Publico de Contas no sentido de que este Tribunal
possui entendimento sedimentado de que os gas-
tos com inativos nao se incluem no limite de gasto
total do Legislativo municipal, conforme Acérdios
n° 185/2005 e n° 650/2001 e conforme a Resolu-
¢ao de Consulta n® 66/2011.

Além das bem lancadas jurisprudéncias cola-
cionadas pela Consultoria Técnica, ressalto seme-
lhante entendimento consignado pelo TCE-MG
sobre a matéria. Confira-se:

CONSULTA - RRPS - MUNICIPIO - INSU-
FICIENCIA FINANCEIRA DO GRUPO DE
SEGURADOS PERTENCENTES AO PLANO
FINANCEIRO - SEGMENTACAO DA MASSA
DE SEGURADOS - APORTES DE VALORES
- CLASSIFICACAO DE DESPESAS - CODIFI-
CACAO - NAO INCLUSAO DOS APORTES NO

3 MCASP 7° edicao, pagina 305:
“No caso do aporte para cobertura de déficit financeiro ndo ha
execugao orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao

RPPS."

MCASP 7° edigao, pagina 306:

Lancamentos:

[.]

b. No RPPS

i. No reconhecimento do direito

No Recebimento do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.3.6.2.xx.xx Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo -
Intra OFSS

C4.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos

para o RPPS - Intra OFSS.




DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PES-
SOAL DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
- RGF - NECESSIDADE DE INFORMAGAO
NO DEMONSTRATIVO REFERENTE AS RE-
CEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA (RREO).

1. A classificagio das despesas destinadas aos aportes
de valores, pelo Municipio, para cobertura da insu-
ficiéncia financeira do grupo de segurados perten-
centes ao Plano Financeiro, quando da segregacio da
massa, deverd ocorrer sob o cédigo 3.5.1.3.2.01.01
— Recursos para cobertura de insuficiéncias finan-
ceiras (DEBITO); 1.1.1.1.0.00.00 — Caixa e Equi-
valéncia de caixa em moeda nacional (CREDITO);
8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por destinagio de
recursos (DEBITO) e 8.2.1.1.4.00.00 — Disponibi-
lidade por destinagio de recursos utilizada (CRE-
DITO), nos termos do Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

2. Os aportes de valores, pelo Municipio, para co-
bertura da insuficiéncia financeira do grupo de se-
gurados pertencentes ao Plano Financeiro, quando
da segregacio da massa, ndo compdem o cilculo
do limite legal de gasto com pessoal da Prefeitura e,
dessa forma, nio devem ser informados no Relatério
de Gestao Fiscal, Anexo I, de demonstrativo da des-
pesa com pessoal, devendo, por outro lado, constar
no Relatério Resumido de Execugio Orcamentdria
(RREO), especificamente no demonstrativo refe-
rente as receitas e despesas previdencidrias a que se
refere o inciso IV do art. 50 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF), conforme disposto no inciso II
de seu art. 53, de modo a evitar inconsisténcias nos
valores publicados que, possivelmente, retratariam,
de forma equivocada ou, no minimo, imprecisa, os
resultados financeiros dos regimes préprios de previ-

déncia municipais;

No mesmo sentido, a Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), em seu art. 19, §1°, inciso VI,
alinea “c”, prevé o seguinte:

Art. 19. Para os fins do disposto no capuz do art.
169 da Constituigio, a despesa total com pessoal,
em cada perfodo de apuracio e em cada ente da Fe-
deragdo, nao poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]

§1° Na verificagio do atendimento dos limites de-
finidos neste artigo, ndo serdo computadas as des-
pesas:

[...]

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fun-

do especifico, custeadas por recursos provenientes:

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagio de bens, direitos e ativos, bem como seu

superdvit financeiro. (grifo nosso)

Assim, concluo que os valores dos recursos ne-
cessdrios para a cobertura da insuficiéncia financei-
ra do RPPS, em especial para o Plano Financeiro
da segregacio de massa, nao compéem os limites
de gastos totais e de folha de pagamento das Ci-
maras Municipais.

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer
n° 4.444/2017, da lavra do procurador-geral de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho, para conhe-
cer da Consulta, haja vista que restam preenchidos
os pressupostos subjetivos e objetivos de admissi-
bilidade e, no mérito, conforme regra do art. 81,
inciso IV ¢/c art. 236, pardgrafo tnico, do Regi-
mento Interno do TCE-MT, pela aprovacio da se-
guinte Resolu¢io de Consulta:

Resolugao de Consulta n° _ /2017. Camara Mu-
nicipal. Limites. Gasto total. Folha de pagamen-
to. Inativos e pensionistas. Previdéncia. RPPS.
Aportes ao Plano Financeiro da segregagio de
massa de segurados.

1) Os aportes ao Plano Financeiro da segregacio de
massa de segurados dos Regimes Préprios de Previ-
déncia Social (RPPS) constituem-se em recursos le-
galmente destinados a suprir insuficiéncias de caixa
para o pagamento de beneficios previdencidrios a
inativos e pensionistas vinculados ao regime.

2) Cada ente federado poderd, por meio de lei espe-
cifica, instituir a segregacio de massa de seus segura-
dos no 4mbito do seu RPPS, cabendo a esta legisla-
¢ao dispor sobre a forma de realizagao dos aportes ao
Plano Financeiro, inclusive quanto 4 responsabilida-
de, ou nio, de cada Poder do ente realizar os aportes
financeiros referentes aos seus proprios inativos e
pensionistas.

3) Os aportes ao Plano Financeiro da segregagio
de massa, quando realizados pelo Poder Legislati-
vo Municipal, devem ser suportados por prévias e
correspondentes transferéncias de recursos (interfe-
réncias financeiras) originadas do Poder Executivo,
independentemente dos repasses financeiros vincu-
lados aos duodécimos normais destinados 4 Camara
Municipal.

4) As transferéncias financeiras recebidas pela Ca-
maras Municipais para suportar aportes ao Plano
Financeiro da segregacio de massa nio sio consi-

deradas para fins de verificacdo do limite de gastos
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totais previsto no art. 29-A da CF/88, assim como,
a realizacdo de aportes financeiros a0 RPPS nio ¢é
computada para fins de apuracio do limite de folha
de pagamento fixado no § 1° do art. 29-A da CF/88.

VOTO, por fim, pela atualizagio da Conso-
lidagio de Entendimentos, para fazer constar o
verbete da decisiao colegiada, nos termos acima
exarados.

E o voto.
Cuiabd-MT, 21 de setembro de 2017.
Luiz Carlos Pereira

Conselheiro Interino

(Portaria 009/2017, DOC TCE-MT de 24/01/2017)




Ganhos com aplicagdes financeiras

dos RPPS nao compoem a RCL

Os entes federativos ndo devem computar na base de cil-
culo da Receita Corrente Liquida (RCL) os ganhos obtidos
com a carteira de investimentos dos Regimes Préprios de Pre-
vidéncia Social (RPPS). A resposta foi dada em consulta for-
mulada pelo Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
de Alta Floresta (IPREAF) na sessdo plendria do dia 1/8/2017.

Segundo o relator, conselheiro interino Isafas Lopes da
Cunbha, a carteira de investimentos dos RPPS ¢é formada por
receitas que ndo entram na composi¢do da RCL (contribui-
¢oes previdencidrias patronais e dos servidores e compensages
financeiras entre regimes de previdéncia). Assim, os rendimen-
tos com a aplicacdo financeira destes recursos também nao de-
vem ser computados, pois sio considerados receitas acessérias

atreladas s principais.

Resolucao de Consulta n° 19/2017-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 18.961-8/2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
e do artigo 29, VIII, da Resolugiao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando a proposta de voto do relator e de
acordo com o Parecer n° 3.083/2017 do Ministé-
rio Piblico de Contas, responder ao consulente
que as receitas orcamentdrias referentes aos rendi-
mentos da carteira de investimentos dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) nio devem
ser computadas na base de cdlculo utilizada para
determinagdo da Receita Corrente Liquida (RCL)
dos entes federativos instituidores desses regimes.
O inteiro teor desta decisdo estd disponivel no site:

WWW.tCe.mt.gov. b I.

Participaram do julgamento os conselheiros
Valter Albano — presidente, em substituicao legal,
Waldir Julio Teis, Domingos Neto e Luiz Carlos
Pereira, e os conselheiros substitutos Jaqueline Ja-
cobsen Marques, que estava substituindo o conse-
lheiro José Carlos Novelli, Luiz Henrique Lima,

que estava substituindo o conselheiro Valter Al-
bano, e Jodo Batista Camargo, em substituicao ao
conselheiro Sérgio Ricardo, os quais acolheram
a proposta de voto apresentada pelo conselheiro
substituto Isafas Lopes da Cunha.

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador Gustavo Coelho Des-
champs.

Publique-se.

“Carteira de
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Isaias Lopes da
Cunha

Conselheiro Interino
gab.isaiaslopes@tce.
mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link

<http://www.tce.

mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/189618/

ano/2017>
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Parecer da Consultoria Técnica n° 41/2017

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Valmir Guedes Pereira, Diretor Executivo do Ins-
tituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Alta Floresta-MT (IPREAF), solicitando a este
Tribunal de Contas parecer acerca da inclusio,
ou ndo, das receitas orcamentdrias dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), oriundas
dos rendimentos das suas aplicacoes financeiras,
na composicio da Receita Corrente Liquida do
ente federativo instituidor do regime previdencii-
rio, nos seguintes termos:

a) As receitas orcamentdrias oriundas dos rendimen-
tos financeiros dos RPPS compéem a base para a
Receita Corrente Liquida?

b) Em caso positivo, afim de evitar possiveis ma-
nobras para aumentar a Receita Corrente Liquida,
como evitar que a realizagdo/resgate ocorra apenas
visando a realizagio da Receita Org¢amentdria (e
nio pelo uso no pagamento de beneficios ou rea-
locagio de recursos que almejam de fato melhores

rendimentos)?

O consulente juntou aos autos c6pias de e-mails
trocados com a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e a Consultoria Técnica deste Tribunal,
versados sobre a aplicabilidade da Instrugio de
Procedimentos Contdbeis n° 09 (IPC 09), emi-
tida pela STN, que trata do registro contdbil dos
ganhos e das perdas na carteira de investimentos
dos RPPS.

E o relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentagio objetiva da
dtvida e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos de
admissibilidade exigidos pelo artigo232 da Resolu-
¢do n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT
(RITCE-MT).

2. MERITO

A presente consulta busca, em suma, saber
qual o entendimento deste Tribunal acerca da
possibilidade de inclusdo, ou nao, das receitas or-
camentdrias dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS), oriundas dos rendimentos positi-
vos das suas carteiras de investimentos (ganhos),
na composicio da Receita Corrente Liquida
(RCL) do ente federativo instituidor do regime
previdencidrio.

Com a publicacio da Instrugio de Procedi-
mentos Contdbeis n° 09 (IPC 09), emitida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), restou
orientado que os ganhos auferidos na aplicagio
de recursos previdencidrios (recursos aplicados na
carteira de investimentos dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social), na forma de atualizacio dos
investimentos pela metodologia da “marcagio a
mercado”, nio devem ser considerados como re-
ceitas orgamentdrias, mas como um ajuste conta-
bil patrimonial.

Ou seja, a referida IPC 09 apresenta o enten-
dimento de que tais ganhos somente devem ser
registrados contabilmente como receitas orga-
mentdrias quando os rendimentos foram efetiva-
mente realizados (resgate do investimento) e nio
quando atualizados patrimonialmente pela mar-
cacdo a mercado.

Dai surge a divida principal posta na consulta,
tendo em vista que na Ata da reuniio que aprovou
a dita IPC 09 restou pontuado, por representantes
da STN, que tais ganhos nio deveriam compor a
RCL dos entes federativos.

Feitas essas consideragc’)es iniciais, passa-se, nos
tépicos seguintes, ao deslinde da presente consulta.

2.1 Do tratamento contibil para o registro
de ganhos ou perdas verificados na carteira de
investimentos dos RPPS

De inicio, registra-se que, desde a edigio da
Resolucio de Consulta n® 62/2010, este Tribunal
de Contas tem jurisprudéncia prejulgada na qual
normatiza que as carteiras de investimentos em ti-
tulos ou valores mobilidrios dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social (RPPS) devem ser atualiza-
das, mensalmente, pela metodologia da “marcagao




a mercado"”.

Resolug¢io de Consulta n° 62/2010 (DOE,
23/08/2010). Previdéncia. RPPS. Contabilidade.
Carteira de investimento. Ganhos e perdas de in-
vestimentos. Contabilizagio. [Revoga o Acérdao
n° 2.414/2002]

1. As carteiras de investimentos em titulos ou valores
mobilidrios mantidas pelo Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social (RPPS) devem refletir o respectivo
valor de mercado, de forma que as variages ocorri-
das devem ser registradas na contabilidade do ente
a0 final de cada més, mediante a utilizagio de para-
metros reconhecidos pelo mercado financeiro, e na
data de resgate da aplicagio, pelo valor da operagio,
dando cumprimento, assim, aos principios contébeis
da oportunidade e da competéncia.

2. A valorizagio de investimentos em titulos ou
valores mobilidrios decorrente de sua marcagio a
mercado deve ser contabilizada no sistema financei-
ro como variagio ativa independente da execucio
orcamentdria, acarretando acréscimo patrimonial,
a0 passo que a desvalorizagio deve ser contabilizada
no sistema financeiro como variagio passiva inde-
pendente da execugio orcamentdria, configurando
decréscimo patrimonial.

3. Os juros e rendimentos financeiros decorrentes
dos investimentos em titulos ou valores mobilidrios
devem ser contabilizados como receita or¢amentéria
na data de sua arrecadagdo. Antes disso, e desde que
tenha ocorrido o fato gerador da referida receita, o
respectivo crédito deve ser contabilizado como direi-
to a receber, em conta do sistema patrimonial.

4. No caso da previsibilidade de desvalorizagio de
investimentos, deve-se constituir provisio com a fi-
nalidade de suportar eventuais perdas de aplicagoes
ou investimentos malsucedidos, respaldado no prin-

cipio contdbil da prudéncia.

A referida Resolugdo define que a contabiliza-
¢do das valorizacbes (ganhos) ou desvalorizagoes

1 Na Marcacédo a Mercado: O titulo é atualizado de acordo com o pre-
¢o que ele é negociado no mercado secundario naquele momento,
procedimento conhecido como marcacdo a mercado.

Desta forma, havendo queda nos pregos negociados no mercado,
o saldo do investidor caira. Por outro lado, se houver valorizacdo do
titulo, o saldo do investidor ira se elevar. Essa é a mesma mecanica
dos fundos de investimento, que fazem a marcagdo a mercado de
seus ativos, com base em recomendagao da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM), 6rgao regulador do mercado de valores mobi-

lidrios. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/es/

(perdas) dos investimentos dos RPPS, quando
apurados pela metodologia da marcacio a merca-
do, deve ser realizada considerando-se o Aspecto
Patrimonial da Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (CASP), registrando-se respectivamente:
Variagoes Ativas® ou Variagoes Passivas®. Por ou-
tro lado, quando hd efetiva arrecadagio de rendi-
mentos financeiros decorrentes do resgate do valor
originalmente investido*, tais ganhos devem ser
contabilizados de acordo com o Aspecto Orgamen-
tario da CASP, considerando-se, assim, receitas or-
camentrias.

Apesar deste entendimento j4 estar normatiza-
do por esta Corte de Contas hd vérios anos, so-
mente neste ano de 2017 a STN emitiu orientagio
técnica (Instru¢io de Procedimentos Contdbeis
n° 09 — IPC 09°) a fim de padronizar os procedi-
mentos de contabilizago para registro contdbil dos
ganhos e perdas da carteira de investimentos dos
RPPS, principalmente para aqueles avaliados pela
metodologia da marcagio a mercado.

Assim, de acordo com a IPC 09, a contabiliza-
¢ao dos ganhos ou perdas verificados nas carteiras
de investimentos dos RPPS devem seguir as se-
guintes premissas:

16. Algumas premissas foram seguidas para o desen-
volvimento desta IPC:

a. Quanto aos aspectos tributdrios, dada a diversida-
de de entendimentos, nio se adentra no mérito da
base de cilculo nem do momento de incidéncia de
tributos, em particular do Pasep;

b. Quanto aos aspectos patrimoniais, os ganhos 530
reconhecidos por meio de Variacio Patrimonial Au-
mentativa (VPA) e as perdas sdo reconhecidas por
meio de Variagio Patrimonial Diminutiva (VPD);

(i) Opcionalmente, os rendimentos dos investimen-
tos mantidos até o vencimento ou cuja valoragio nio
esteja atrelada & marcagao a mercado podem ser reco-

nhecidos na conta de Ajustes de Avaliagio Patrimo-

2 Atualmente a CASP conceitua Variagdes Ativas como Variagdes Pa-

trimoniais Aumentativas (VPA).

3 Atualmente a CASP conceitua Variagcdes Passivas como Variagoes

Patrimoniais Diminutivas (VPD).

4 Rendimentos séo os ganhos obtidos na operagdo de investimento,
representando a diferenca positiva entre o valor de mercado ou de

resgate do investimento e o seu valor original de aplicagéo.

5 Disponivel em: <https://www.tesouro.fazenda.gov.br/

documents/10180/36610/IPC09-Registro_Ganhos Perdas

RPPS+-+vers%C3%A3o+final.pdf/da7094b5-81d3-4d5f-9143-

tesouro-direto-como-funciona-o-mercado-de-titulos-publicos>.

2f633a352398>.
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nial (patriménio liquido), até que o investimento seja
realizado financeiramente (em geral, no resgate). Nao
se aplica esta opgio ao reconhecimento de: perdas no
valor recuperdvel; ganhos e perdas cambiais; e divi-
dendos ou outras formas de distribuicao de capital;

(ii) Quando houver uma evidéncia objetiva de perda
no valor recuperdvel de um investimento, o ente de-
verd efetuar o registro do ajuste para perdas estima-
das (e ndo provisio para perdas) em investimentos
do RPPS de acordo com a estimativa para o perfo-
do. Contudo, as perdas estimadas como resultado
de acontecimentos futuros, independentemente
do grau de probabilidade, nao sio reconhecidas. A
orientagdo sobre a redugio ao valor recuperével pode
ser encontrada no MCASP 72 edi¢do, Procedimen-

tos Contdbeis Patrimoniais, item 7.2.

c. Quanto aos aspectos orcamentdrios, os ganhos
podem ser reconhecidos orcamentariamente por
meio de receita quando o investimento for realiza-
do financeiramente. A receita orcamentdria poderd
ser contabilizada de acordo com as classificacoes por

natureza da receita constantes no Ementdrio da Re-

ceita, disponivel em: <https://www.tesouro.fazenda.

gov.br/pt/-/ementario-da-receitaorcamentaria>.

d. Ainda quanto aos aspectos orcamentdrios, as per-
das nio sio reconhecidas orcamentariamente por
meio de despesa. Ademais, inexiste classificacdo or-
camentdria para estas perdas.

e. As fontes refletem os ativos e passivos financeiros.

Deste modo, muito embora seja comum a separagio
de fontes entre or¢amentdrias e extraorcamentdrias,
¢ possivel alterar uma mesma fonte tanto orgamenta-
riamente quanto extraor¢amentariamente, refletindo
a movimentagio dos ativos e passivos financeiros.
17. Para fins de preenchimento do Balango Finan-
ceiro, as perdas referentes aos ativos financeiros do
RPPS deverao ser classificadas como “Outros Paga-
mentos Extraorcamentdrios”. A “IPC 06 — Metodo-
logia de Elaboracio do Balanco Financeiro” — versio
publicada em 23/12/2014 — serd oportunamente
revisada para ajustar-se a este entendimento.

18. A seguir, serd apresentado um exemplo hipotéti-
co de langamentos, a partir das contas do PCASP Es-
tendido. A descri¢io e fun¢ao das contas encontram-

-se detalhadas no préprio PCASP [...]¢ (grifo nosso)

Pelo exposto, constata-se que, de acordo com
os entendimentos apresentados na Resolucio de
Consulta TCE-MT n° 62/2010 e na IPC 09 da
STN e, especificamente quanto & contabilizagao

6 A IPC 09 traz exemplos de contabilizagdo, a partir do item 18 da

instrucao.

dos rendimentos obtidos na carteira de investimen-
to dos RPPS, devem ser observados os seguintes
procedimentos:

a) tratando-se de ganhos advindos da marca-
¢do a mercado, devem ser contabilizados
sob o Aspecto Patrimonial como uma Va-
riacdo Patrimonial Aumentativa (VPA);

b) referindo-se a ganhos verificados na reali-
zagio financeira do investimento (resgate),
devem ser contabilizados sob o Aspecto
Orgamentdrio como uma receita orcamen-
tdria efetivamente arrecadada.

A partir da constatagio acima ¢ que se assen-
ta a divida posta nesta consulta, tendo em vista
que, em sendo uma receita orcamentdria (hipétese
do item “b”), os ganhos verificados na realizacao
financeira do investimento (resgate) devem ser in-
cluidos, ou nio, na Receita Corrente Liquida do
ente federativo instituidor do RPPS? A andlise des-
ta questdo serd apresentada nos tépicos seguintes.

Registra-se, também, que de acordo com a Re-
solucio de Consulta TCE-MT n° 62/2010 e a IPC
09 da STN, em se tratando de perdas na carteira
de investimentos dos RPPS, seja na marcacio a
mercado ou no efetivo resgate, os procedimentos
sempre serdo pelo Aspecto Patrimonial da CASP,
nao havendo quaisquer reflexos or¢camentérios.

2.2 Da composiciao da Receita Corrente Li-

quida (RCL)

O termo “Receita Corrente Liquida — RCL” foi
introduzido no direito financeiro pétrio por meio
da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), que assim o define:

Art. 2°, Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como:

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas
tributdrias, de contribuicées, patrimoniais, indus-
triais, agropecudrias, de servicos, transferéncias cor-

rentes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unifdo, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinagio constitucional ou le-
gal, e as contribuices mencionadas na alinea a do
inciso I e no inciso II do art. 195, e no art. 239 da
Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios
por determinacio constitucional;

¢)_na Unifo, nos Estados e nos Municipios, a contri-
buicio dos servidores para o custeio do seu sistema

de previdéncia e assisténcia social e as receitas prove-
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nientes da compensacio financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constituigao. (grifo nosso)

O referido dispositivo legal apresenta em suas
alineas as parcelas que podem ser deduzidas da
RCL, das quais constam: as receitas oriundas da
arrecadacdo das contribuicbes previdencidrias dos
servidores aos RPPS e as compensagoes financeiras
entre regimes previdencidrios.

Explicando melhor a composicao da RCL,
bem como suas eventuais dedugées, ¢ importante
evidenciar as disposigoes constantes do Manual de
Demonstrativos Fiscais, 72 edi¢do, aprovado pela
Portaria n° 403/2016 da STN7, pdgs. 168 a 170,

conforme seguem:

Conforme a LRFE, a RCL ¢ o somatdrio das receitas

tributdrias, de contribuicbes, patrimoniais, agro-
pecudrias, industriais, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes do ente da Fe-
deracio, deduzidos alguns itens exaustivamente ex-
plicitados pela prépria LRF, nio cabendo interpreta-
¢oes que extrapolem os dispositivos legais.

A boa prética contdbil, que prima pela transparéncia,

recomenda que todas as demonstragbes sejam apre-
sentadas tanto de forma isolada quanto conjunta
(conforme determina a LRF), e em termos brutos,
evidenciando cada uma das dedugées realizadas. No
entanto, no caso do RCL, cabe ao ente da Federagao
apresentar o seu valor consolidado que servird de pa-

rimetro para os limites. Nessa consolidacdo, deverio

ser excluidas as duplicidades, as quais nio se con-

fundem com as deducdes, que devem inicialmente
integrar a receita corrente bruta.

Portanto, as receitas intra-or¢amentdrias (contra-

partida da modalidade 91) deverdo ser excluidas do
célculo por caracterizarem duplicidades, uma vez
que representam operagbes entre entidades inte-

grantes do mesmo or¢amento fiscal e da seguridade

social. Ou seja, as receitas intra-orcamentdrias nao
poderio ser computadas nas linhas referentes as re-
ceitas correntes brutas e também nio poderio ser
deduzidas. Nesse contexto, a contribuicio patronal
para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servido-
res (RPPS), por configurar uma duplicidade, nio

serd computada na linha Receita de Contribuicoes

e nio serd deduzida. Por outro lado, a contribuicao
dos servidores para o RPPS serd computada na linha

Receita de Contribuicées e serd deduzida.

7 Disponivel em: <https://www.tesouro.fazenda.gov.br/docu-

ments/10180/361844/MDF+7%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30.

pdf/8f4aee1d-3858-40f1-9a67-fdad4a06adcbb>.

A LRF estabeleceu as particularidades para o
computo das deducoes da RCL da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios. Na
Uniao, no Distrito Federal, nos Estados e nos Mu-
nicipios serdo consideradas as transferéncias cons-
titucionais ou legais entre entes, de modo a iden-
tificar a receita que efetivamente pertence a cada
ente. Nesse contexto, se inserem os valores pagos
e recebidos a titulo de transferéncias financeiras da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, que dispoe sobre ICMS, e da Lei Comple-
mentar n° 61/1989, que dispée sobre o IPI, bem
como a cota-parte da Contribuicio de Intervengao
no Dominio Econémico (CIDE).

Na Uniio, no Distrito Federal, nos Estados e nos

Municipios devem, ainda, ser deduzidas:

a) a contribuicio dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia; e

b) as receitas provenientes da compensacio finan-
ceira entre os diversos regimes de previdéncia, na
contagem reciproca do tempo de contribuicio na
administracdo publica e na atividade privada, rural

e urbana. E imprescindivel, para tanto, que as re-

feridas receitas estejam adequadamente contabiliza-
das em contas préprias que as identifiquem. (grifo

Nnosso)

Deste modo, ao orientar os entes da federa-
¢do brasileira quanto 2 correta elabora¢o do De-
monstrativo da Receita Corrente Liquida, a STN,
seguindo a LRE, ¢ categérica ao afirmar que as con-
tribui¢oes previdencidrias ao RPPS e as compen-
sagbes financeiras entre os regimes previdencidrios
nao devem compor a RCL, devendo tais parcelas
serem deduzidas do respectivo montante.

A RCL ¢ apurada por cada ente federativo,
mediante demonstrativo consolidado, o qual deve
contemplar todas as receitas orcamentdrias auferi-
das por todos os drgaos e entidades pertencentes
ao ente.

E importante evidenciar, ainda, que além das
dedugbes permitidas, existem as receitas nio com-
putadas, ou seja, aquelas que nio so incluidas na
RCL por nao representar receita efetiva do ente
federativo, a fim de nio configurar duplicidade, a
exemplo das receitas intra-orcamentérias.

Neste diapasio, é imprescindivel se fixar bem
as diferencas técnicas entre os termos “dedugées da
RCL” e “receitas nao computadas”™

a) as primeiras sdo aplicadas para excluir va-

lores que integraram inicialmente o valor
bruto da RCL. Assim, do montante das
receitas dos entes federados, apurado de
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forma consolidada, é possivel a deducio
dos valores referentes as contribuigoes pre-
videncidrias dos servidores ao RPPS e as
compensagdes financeiras entre os regimes
previdencidrio;

b) as segundas representam parcelas que nao
sao incluidas originalmente na determina-
¢io do montante da RCL, a exemplo das
receitas intra-or¢amentdrias. Isso ocorre,
por exemplo, com as contribuicdes patro-
nais ao RPPS, pois, caso incluidas, confi-
gurariam duplicidade de receitas, tendo
em vista que quando da consolidacio das
receitas dos entes estes valores devem ser
eliminados (compensados).

Desse modo, na determinacio do valor da
RCL, as contribuicées previdencidrias ao RPPS
nio sio computadas e as contribui¢cées previden-
cidrias dos servidores ao RPPS e as compensagoes
financeiras entre os regimes previdencidrio devem
ser deduzidas.

Neste contexto, também, observa-se que a RCL
é base de medida para diversos parimetros de equi-
librio orcamentdrio-financeiro e de responsabilida-
de fiscal consignados na LRE Assim, os limites de
despesas com pessoal (art. 19, LRF); a reserva de
contingéncia (art. 5°, III, LRF); a divida consoli-
dada e mobilidria, o endividamento publico e as
operagdes de crédito (arts. 30 da LRF c¢/c Resolu-
¢oes do Senado Federal n° 40/2001 e n° 43/2001),
todos sdo apurados em fungio da RCL.

Assim, percebe-se que havendo a inclusio inde-
vida de quaisquer outras receitas na composicao da
RCL, ou a ndo dedugio de parcelas que nio devam
compd-la, estar-se-4 dando lastro ou margem para
maiores endividamentos ou despesas dos entes fe-
derados, como o aumento de despesas com pessoal,
por exemplo.

2.3 Do nao computo das receitas orgamentd-
rias dos RPPS, oriundas dos rendimentos positi-
vos das suas carteiras de investimentos (ganhos),
na composicao da RCL do ente federativo insti-
tuidor do regime previdencidrio

Nos tépicos precedentes, foram apresentadas,

em sintese, as seguintes conclusoes:

a) os rendimentos positivos obtidos na cartei-
ra de investimento dos RPPS representam
ganhos contabilizados como receitas orca-
mentdrias efetivamente arrecadadas, quan-
do da realizagao financeira do investimento
(resgate);

b) na determinagio do valor final da RCL,
dela devem ser deduzidas os valores re-
ferentes as contribui¢ées previdencidrias
dos servidores ao RPPS e as compensa-
¢bes financeiras entre os regimes previ-
dencidrios;

) as receitas intra-or¢amentdrias oriundas das
contribui¢des patronais aos RPPS nio sio
computadas para determinagio da RCL.

A partir destas conclusdes cumpre verificar,
agora, se os rendimentos positivos obtidos na car-
teira de investimento dos RPPS devem, ou nio, ser
computados na RCL, ou dela ser deduzidos.

Neste rastro, constata-se que os rendimentos
positivos obtidos na carteira de investimento dos
RPPS, decorrem da aplicagdo das receitas previ-
dencidrias no mercado financeiro, recursos esses
advindos das contribuigées previdencidrias dos
servidores ao RPPS, das compensagoes financeiras
entre os regimes previdencidrio e das contribuigées
patronais, aportes, ou outras vinculagées de bens
ou valores realizados pelo ente federativo institui-
dor do regime, sdo todos eles legalmente vincula-
dos ao pagamento presente ou futuro de beneficios
previdencidrios.

Neste sentido, observa-se que de acordo com
inciso III do artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/98:

As_contribuicées e os recursos vinculados ao

Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e as contribui-
coes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos

pensionistas, somente poderio ser utilizadas para

pagamento de beneficios previdencidrios dos res-

pectivos regimes, ressalvadas as despesas adminis-
trativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta
Lei, observado os limites de gastos estabelecidos

em pardmetros gerais.

Assim, resta evidente que os recursos auferidos
por meio da aplicagdo financeira dos recursos dos
RPPS (rendimentos) estao vinculados 4 sua desti-
nagio especifica, qual seja, dar cobertura financeira
ao plano de beneficios do Regime. Neste sentido,
cita-se o artigo 13 da Portaria n° 402/2008, do Mi-
nistério da Previdéncia Social:

Art. 13. Sao considerados recursos previdencidrios
as_contribuicées e quaisquer valores, bens, ativos e

seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo
de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a to-
talidade dos créditos do ente instituidor, reconheci-

dos pelo regime de origem, relativos & compensagio




financeira disciplinada na Lei n° 9.796, de 5 de maio
de 1999. (grifo nosso)

Desse modo, outra nio poderia ser a conclusio
sendo a de que: as receitas auferidas pelos RPPS a
titulo de rendimentos das aplicacdo financeiras dos
recursos oriundos das contribuiges previdencidrias
dos servidores ao RPPS, das compensagées finan-
ceiras entre os regimes previdencidrio e das con-
tribuicées patronais, aportes, ou outras vinculagoes
de bens ou valores realizados pelo ente federativo
instituidor do regime, nio podem ser computadas
na base de cdlculo para determinacio da RCL.

Isso porque, conforme ji demonstrado, as re-
ceitas do RPPS (contribui¢des patronais e de servi-
dores e compensagbes) nao sio incluidas no com-
puto total da RCL, seja por defini¢do quanto a sua
dedugio ou por configurar duplicidade de receitas
(nao computo). Por consequéncia, os rendimen-
tos de aplicagio financeira dos recursos do RPPS
também nio integrem o cémputo total da RCL,
uma vez que sio valores acessorios atrelados aqueles
principais.

Ou seja, os aludidos rendimentos, enquanto
receitas acessdrias, niao devem ser computadas na
RCL porque a eles deve ser dado o mesmo trata-
mento dado ao principal (contribuigées patronais
e de servidores e compensagées), que, respectiva-
mente, ndo sdo computadas ou sio deduzidas da
RCL.

Ademais, é fundamental apresentar o entendi-
mento inserido no MDE, 72 edi¢4o, pag. 174, onde
a STN, ao explicar o contetido das linhas de DE-
DUCOES do Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida, consagra que as parcelas acessorias devem
ter 0 mesmo tratamento que as parcelas principais,
nos seguintes termos:

DEDUCOES (1)
Registra as dedugoes permitidas para a apuracio da

Receita Corrente Liquida, que sio as Transferéncias

Constitucionais e Legais, a_Contribuicio do Em-

pregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a
Contribuicio dos Servidores para o RPPS, a Com-

pensacio Financeira entre os Regimes de Previdén-

cia, a Contribuicio para o Custeio das Pensées Mili-

tares, as Dedugées para o Fundeb e as Contribui¢oes
para o PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessérios inciden-

tes sobre o principal, bem como a divida ativa e

multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida

ativa dedutiveis da RCL deverio receber o mesmo

tratamento dado ao principal, jé que integram o

produto da arrecadagio e nio subsistem quando

descabida a cobranca do respectivo valor principal.
(grifo nosso)

Alids, entendendo-se de forma diversa, ou seja,
que os rendimentos das aplicacoes financeiras dos
RPPS acresceriam a RCL, representaria o mesmo
que se permitir a utilizagio de recursos vinculados
ao pagamento de beneficios previdencidrios para
dar margem 2 criagio de despesas obrigatérias de
cardter continuado, tais como despesas com pes-
soal, em nivel incompativel com o equilibrio das
contas publicas quando essas receitas reduzissem
ou cessassem.

Noutro aspecto, ¢ importante salientar que esta
Corte de Contas ao fixar as diretrizes para apuragao
do resultado da execu¢io orcamentdria nas contas
de governo dos fiscalizados, conforme edi¢io da
Resolu¢io Normativa TCE-MT ne 43/2013-TD,
entende que para verificacdo do Resultado da Exe-
cucio Orcamentdria dos entes federativos, as recei-
tas dos seus respectivos RPPS, quando superavitd-
rios, devem ser expurgadas do cédlculo do aludido
resultado, conforme se depreende do seguinte item
constante do Anexo Unico da mencionada Reso-
lugio:

10. No cilculo do Resultado de Execucio Orga-

mentdria também deve-se levar em consideragio a
existéncia no Ente de RPPS superavitdrio, ou seja,
RPPS que nio dependa de aportes financeiros do
Tesouro, cuja arrecadagio seja superior s despesas
do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das des-
pesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do
Resultado de Execu¢io Orcamentdria. (grifo nosso)

Assim, por analogia e proximidade temdtica,
defende-se ser possivel a aplicagio da supracitada
normativa, que trata da apuracio do Resultado
da Execugio Orcamentdria dos entes federativos
mato-grossenses, também para apuragio da RCL,
excluindo-se do célculo, portanto, as receitas dos
RPPS.

Pelo exposto, considerando-se a destinagio
especifica dada aos recursos vinculados ao RPPS
pela Lei n° 9.717/98 e Portaria MPS 402/2008,
tanto para os principais (contribuicées patronais e
de servidores e compensagoes) quanto para os aces-
sérios (rendimentos), bem como o entendimento
de que aos acessérios deve ser dispensado o mesmo
tratamento dado ao principal, defende-se que as re-
ceitas orcamentdrias referentes aos rendimentos da
carteira de investimentos dos RPPS niao devem ser
computadas na base de cdlculo para determinacio
da RCL.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) de acordo com os entendimentos apresen-
tados na Resolugio de Consulta TCE-MT
n° 62/2010 e na IPC 09 da STN e, espe-
cificamente quanto a contabilizacio dos
rendimentos obtidos na carteira de investi-
mento dos RPPS, devem ser observados os
seguintes procedimentos: i) tratando-se de
ganhos advindos da marcagio a mercado,
devem ser contabilizados sob o Aspecto Pa-
trimonial como uma Variagio Patrimonial
Aumentativa (VPA); ii) referindo-se a ga-
nhos verificados na realizagao financeira do
investimento (resgate), devem ser contabi-
lizados sob o Aspecto Or¢amentdrio como
uma receita orcamentdria efetivamente ar-
recadada;

b) na determinagio do valor final da RCL,
dela devem ser deduzidas os valores refe-
rentes as contribuicdes previdencidrias dos
servidores ao RPPS e as compensacoes fi-
nanceiras entre os regimes previdenciério,
nos termos do art. 2° da LRF;

c) as receitas intra-orcamentdrias oriundas
das contribui¢oes patronais aos seus RPPS
nio sio computadas para determinacio da
RCL;

d) as contribuicbes e os recursos vinculados
ao RPPS, bem como os rendimentos ob-
tidos destas parcelas, somente poderdo ser
utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes,
nos termos da 9.717/98 e Portaria MPS
402/2008;

e) as receitas do RPPS (contribuicoes patro-
nais e de servidores e compensagoes) nio
sdo incluidas no cémputo total da RCL,
seja por defini¢do quanto  sua dedugio ou
por configurar duplicidade de receitas (nio
computo) e, que, por consequéncia, os ren-
dimentos de aplicagdo financeira dos recur-
sos do RPPS também nio integrem o com-
puto total da RCL, uma vez que sao valores
acessorios atrelados aqueles principais;

f) a destinagdo especifica dada aos recursos
vinculados ao RPPS pela Lei n° 9.717/98
e Portaria MPS 402/2008, tanto para os
principais (contribui¢oes patronais e de
servidores e compensagbes) quanto para
os acessérios (rendimentos), bem como o
entendimento de que aos acessérios deve
ser dispensado 0 mesmo tratamento dado

ao principal, resta evidente que as receitas
orcamentdrias referentes aos rendimentos
da carteira de investimentos dos RPPS nio
devem ser computadas na base de célculo
para determinagio da RCL.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumen-
tos apresentados e a inexisténcia de prejulgado
neste Tribunal que responda integralmente a pre-
sente Consulta, sugere-se & consideragio superior,
com fundamento no § 1° do art. 234 da Resolugao
14/2007 (RITCE-MT), a aprovagio das seguintes
ementas:

Resolugao de Consulta n° _ /2017. Contabilida-
de. Receita Corrente Liquida (RCL). Rendimen-
tos da carteira de investimento dos RPPS. Nio

Coémputo.

As receitas orcamentdrias referentes aos rendimentos
da carteira de investimentos dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social (RPPS) nao devem ser compu-
tadas na base de célculo utilizada para determinagao
da Receita Corrente Liquida (RCL) dos entes fede-

rativos instituidores desses regimes.

Cuiabd-MT, 29 de junho de 2017.

Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo
Auditor Pablico Externo

Edicarlos Lima Silva
Secretirio-Chefe da Consultoria Técnica




Parecer do Ministério Publico de Contas n° 3.083/2017

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Pablico de Con-
tas, no exercicio de suas fungées institucionais,
manifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, eis que restam preenchidos os pressu-
postos de admissibilidade;

b) pela aprovagao da proposta de Resolugao
de Consulta apresentada pela Consultoria
Técnica.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd-MT, 4
de julho de 2017.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

Razoes do Voto

Egrégio Plendrio,

[...]

Preliminarmente, conheco da presente con-
sulta ante a legitimidade do Consulente, uma vez
que trata-se de Diretor Executivo do Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Alta Floresta
(IPREAF), cuja legitimagio para formular consul-
tas encontra-se prevista no art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n°. 269/2007, e cumpriu cumula-
tivamente os demais requisitos estipulados no Re-
gimento Interno.

Pois bem, a consulta foi formulada em tese, por
autoridade legitima, com a apresentacio objetiva
da duavida e versa sobre matéria de competéncia
deste Tribunal, preenchendo os requisitos de ad-
missibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugao
n® 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT
(RITCE-MT) —, portanto, possivel de ser respon-
dido nos termos da legislacao especifica.

Analisando o mérito, verifica-se que o Consu-
lente indaga sobre a possibilidade de inclusido ou
nao das receitas orcamentdrias dos Regimes Pré-
prios de Previdéncia Social, oriundas dos rendi-
mentos positivos das suas carteiras de investimen-
tos (ganhos), na composicio da Receita Corrente
Liquida do ente federativo instituidor do regime
previdenciério, nos seguintes termos:

a) As receitas orcamentdrias oriundas dos rendimen-
tos financeiros dos RPPS compoéem a base para a
Receita Corrente Liquida?

b) Em caso positivo, afim de evitar possiveis ma-
nobras para aumentar a Receita Corrente Liquida,
como evitar que a realizagio/resgate ocorra apenas
visando a realizagio da Receita Orcamentdria (e nio
pelo uso no pagamento de beneficios ou realocagao
de recursos que almejam de fato melhores rendimen-

tos)?

A Receita Corrente Liquida alcanca todas as
fontes que se perfilam na categoria corrente da
receita publica, quais sejam, tributdrias, de con-
tribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecu-
drias, de servicos, transferéncias correntes, nesse
sentido, dispée o artigo 2°, da Lei n° 101/2000,
vejamos:

Art. 2°, Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como: [...]

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas
tributdrias, de contribuicées, patrimoniais, indus-

triais, agropecudrias, de servicos, transferéncias cor-
rentes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinagio constitucional ou le-
gal, e as contribui¢ées mencionadas na alinea a do
inciso I e no inciso II do art. 195, e no art. 239 da
Constituigio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios
por determinagio constitucional;

¢) na Unifo, nos Estados e nos Municipios, a contri-
buicio dos servidores para o custeio do seu sistema

de previdéncia e assisténcia social e as receitas prove-
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nientes da compensacio financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constituicio.
§ 1° Serdo computados no cdlculo da receita corren-

te liquida os valores pagos e recebidos em decorrén-
cia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nio serio considerados na receita corrente li-
quida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa
e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do
§ 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada soman-
do-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades. (grifo

nosso)

Observa-se que a Lei de Responsabilidade Fis-
cal determina que serd deduzido do co6mputo da
Receita Corrente Liquida a contribuicio dos ser-
vidores para o custeio do sistema de previdéncia e
as receitas provenientes da compensagio financeira
entre os Regimes de Previdéncia.

Trata-se de recursos destinados a manutenc¢ao
do sistema previdencidrio, vinculado ao pagamen-
to dos beneficios presentes e futuros, visando, so-
bretudo, o equilibrio financeiro e atuarial do érgao
previdencidrio.

Nesse sentido, tanto as valorizacoes (ganhos)
quanto as possiveis desvalorizagées (perdas) dos
investimentos dos RPPS, sdo valores acessérios in-
cidentes sobre o principal (contribui¢io dos servi-
dores), ou seja, integram o produto da arrecadagao
e nio subsistem quando descabida a cobranga do
respectivo valor principal, razdo pela qual deverao
receber 0 mesmo tratamento.

Assim, resta evidente que as receitas or¢amen-
térias referentes aos rendimentos da carteira de in-
vestimentos dos RPPS nio devem ser computadas
na base de cédlculo para determinacio da Receita
Corrente Liquida.

Ora, interpretar de maneira diversa implica em
aceitar que parcela das contribui¢ées dos servidores
sejam incluidas no montante da Receita Corrente
Liquida, o que é vedado pelo art. 2°, IV, ¢, da Lei
n° 101/2000.

Ademais, o Manual de Demonstrativos Fis-
cais aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) esclarece que nao serdo incluidas no com-
puto da Receita Corrente Liquida a contribuicao
patronal para o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), por configurar uma duplicidade de

receitas, senao vejamos:

Portanto, as receitas intra-orcamentdrias (contra-
partida da modalidade 91) deverao ser excluidas do
cdlculo por caracterizarem duplicidades, uma vez
que representam operagoes entre entidades inte-
grantes do mesmo or¢amento fiscal e da seguridade
social. Ou seja, as receitas intraorcamentdrias nio
poderio ser computadas nas linhas referentes as re-
ceitas correntes brutas e também nio poderio ser
deduzidas. Nesse contexto, a contribui¢io patronal
para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servido-
res (RPPS), por configurar uma duplicidade, nao
serd computada na linha Receita de Contribuigoes
e nio serd deduzida. Por outro lado, a contribuigao
dos servidores para o RPPS serd computada na li-

nha Receita de Contribuicées e serd deduzida.

Consta também no referido Manual que as
multas, juros e quaisquer acessérios incidentes so-
bre o principal devem receber o mesmo tratamento
dado 2 receita principal quando incluida nas dedu-
¢oes para apuragio da Receita Corrente Liquida,
conforme trecho transcrito a seguir:

DEDUCOES (1)

Nessa linha, registrar as deducbes permitidas para
a apuragio da Receita Corrente Liquida, que sao as
Transferéncias Constitucionais ¢ Legais, a Contri-
bui¢iao do Empregador e Trabalhador para a Segu-
ridade Social, a Contribui¢ao dos Servidores para o
RPPS, a Compensacio Financeira entre os Regimes
de Previdéncia, a Contribui¢io para o Custeio das
Pensoes Militares, as Deducoes para o Fundeb e as
Contribuigées para o PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessérios incidentes
sobre o principal, bem como a divida ativa e multas
e juros incidentes sobre as parcelas da divida ativa

dedutiveis da RCL deverio receber o mesmo trata-

mento dado ao principal, j4 que integram o produto

da arrecadacio e nio subsistem quando descabida a
cobranca do respectivo valor principal.

Depreende-se, portanto, da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal e das orientagoes da Secretaria do
Tesouro Nacional apresentadas, que as receitas
dos RPPS nao sio incluidas no computo total
da Receita Corrente Liquida, seja por defini¢ao
quanto 2 sua exclusio ou por configurar duplici-
dade de receitas. Do mesmo modo, os rendimen-
tos de aplicagao financeira dos recursos do RPPS
também nao integram o cdémputo total da RCL,
uma vez que sio valores acessérios atrelados ao
principal.




III - DISPOSITIVO

Isto posto, acolho o Parecer n° 3.083/2017,
emitido pelo Ministério Publico de Contas e, apre-
sento a proposta de voto pelo conhecimento da
presente consulta para que seja respondida em tese
nos termos deste voto, convergindo com a Resolu-
¢do de Consulta sugerida no Parecer da Consulto-
ria Técnica n°® 41/2017, A titulo de orientagdo ao
Consulente, sendo transcrito da seguinte forma:

Resolucgao de Consulta n° _ /2017. Contabilida-
de. Receita Corrente Liquida (RCL). Base de Cil-
culo. Rendimentos da carteira de investimento
dos RPPS. Nio Inclusio.

As receitas orcamentdrias referentes aos rendimentos
da carteira de investimentos dos Regimes Préoprios
de Previdéncia Social (RPPS) nao devem ser compu-
tadas na base de cdlculo utilizada para determinagio
da Receita Corrente Liquida (RCL) dos entes fede-

rativos instituidores desses regimes.

E como apresento a proposta de voto a este
Tribunal Pleno.

Cuiabd-MT, 28 de julho de 2017.

Isaias Lopes da Cunha

Conselheiro Substituto
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jornada de trabalho reduzida

A jornada de trabalho dos servidores publicos pode ser re-
duzida por meio de lei especifica e com a anuéncia do servidor,
mas a remuneragio também cai, proporcionalmente i carga
hordria. Com base no artigo 39 da Constituigio Federal, o
Tribunal de Contas de Mato Grosso respondeu questionamen-
to de fiscalizado a respeito do tema na sessao plendria do dia
5/12/2017.

A Carta Magna ainda estabelece que a Administracio Pd-
blica pode decidir sobre o seu préprio regime juridico e editar
normas locais que regulamentem a relagio com seus servidores.

Moises Maciel
Conselheiro Interino
gab.moisesmaciel©@
tce.mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link
<http://www.tce.

mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/252182/

ano/2017>
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O relator ressaltou a necessidade de comprovar que o servi-
dor concorda com a mudanga. “Isso porque a redugio de jor-
nada de trabalho, com a redugio proporcional da remuneragio,

se traduz em uma verdadeira “compensacao” de direitos na qual

o servidor trabalha por menos tempo, mas em compensagio, a

Administragio paga menos pelo respectivo trabalho”.

Resolucao de Consulta n° 29/2017-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 25.218-2/2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
e do artigo 29, VIII, da Resolugio n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com
os Pareceres n° 5.025/2017 e n° 78/2017, respec-
tivamente, do Ministério Pablico de Contas e da
Consultoria Técnica, responder ao consulente que:
1) ¢é possivel 3 Administracio Municipal pro-
mover, mediante lei em sentido estrito, a
reducio da jornada de trabalho jd estabele-
cida legalmente para cargos ocupados por
seus servidores efetivos, com a consequen-
te readequagdo proporcional da respectiva
remuneragio, desde que seja oportunizada
a opgio expressa do servidor & nova carga
hordria; e,

2) alei autorizadora da reducio de jornada de
trabalho deverd disciplinar as mintcias do
instituto, tais como os cargos e/ou carreiras

excepcionados da redu¢io, o patamar do
descenso hordrio, os critérios de aderéncia,
as vedagdes, a forma de célculo para nova
remuneragio e eventuais beneficios adicio-
nais concedidos aqueles que optarem pela
nova jornada.

Relatou a presente decisao o conselheiro interi-
no Moises Maciel (Portaria n° 126/2017).

Participaram do julgamento o conselheiro Do-
mingos Neto — presidente, em substituicio legal,
e os conselheiros interinos Luiz Henrique Lima
(Portaria n° 122/2017), Isafas Lopes da Cunha
(Portaria n® 124/2017), Luiz Carlos Pereira (Porta-
ria n° 009/2017), Joao Batista Camargo (Portaria
n° 127/2017) e Jaqueline Jacobsen Marques (Por-
taria n® 125/2017).

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador-geral de Contas substitu-
to Alisson Carvalho de Alencar.

Publique-se.
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Parecer da Consultoria Técnica n° 61/2017

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Humberto Bortolini, prefeito do Municipio de
Itiquira-MT, solicitando a este Tribunal de Contas
a emissdo de parecer sobre a possibilidade, ou nio,
de implementa¢ao de medidas tendentes a reducio
dos gastos com pessoal, em decorréncia de redugao
de jornada de trabalho, nos moldes daquelas ado-
tadas no 4mbito do Poder Executivo Federal, por
meio da Medida Proviséria n® 7921, de 26 de julho
de 2017, nos seguintes termos, 7 verbis:

QUESTAO Ne 01 — Caso haja previsio legal no
Estatuto dos Servidores Publicos que estes serdo
submetidos a carga hordria de 8 (oito) horas didrias
e 40 semanais, exceto para aquelas regulamentadas
por decreto, a Administragio poderia dar a opgao
ao servidor que requeresse a alteragio da Jornada de
Trabalho de 8 horas didrias e 40 semanais para 6 ho-
ras ou 4 horas didrias, respectivamente, com remu-
neragio proporcional, calculadas sobre a totalidade
da remuneragio?

QUESTAO Ne 02 — Se possivel, seria necessdria a
regulamentacio por decreto ou por Lei?

QUESTAO Ne 03 - E se consideréssemos que essa
medida reduziria o gasto com pessoal, a Adminis-
tragio poderia criar mecanismos para incentivar o
servidor requerer a alteragio da jornada, como por
exemplo, incentivos semelhantes aos concedidos
pela Medida Proviséria 792 de 26 de julho de 2017,
no Ambito do Poder Executivo Federal?

O consulente nao juntou outros documentos
aos autos.

E o breve relatério.
1. DOS REQUISITOS DE

ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada por pessoa legitima e
versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal.

1 Institui, no dmbito do Poder Executivo federal, o Programa de Des-
ligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho reduzida com remune-
racao proporcional e a licenga sem remuneragdo com pagamento
de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da administracdo

publica federal direta, autarquica e fundacional.

Contudo, nio evidencia uma situagio em tese e o
quesito nio foi apresentado com a indicagio pre-
cisa quanto 2 interpretagdo e aplicagio de dispo-
sitivos legais e regulamentares, nio preenchendo,
portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos
pelos incisos II e III do art. 232 da Resolugao n°
14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT (RI-
TCE-MT).

O consulente nao formulou a ddvida em tese,
descumprindo o inciso II do art. 232 do RITCE-MT.

A situagdo concreta da consulta depreende-se
da leitura da peca consultiva e assenta-se no fato de
que o consulente busca, em esséncia, um parecer
que o ampare na decisdo de dar inicio, ou nio, ao
processo legislativo para criacdo de lei tendente a
reduzir os gastos de pessoal no 4mbito municipal,
nos mesmos moldes do estabelecido pelo Poder
Executivo Federal, por meio da Medida Proviséria
n° 792, de 26 de julho de 2017, procurando con-
ferir, sem sucesso, ares de generalidade e abstracao
para situagdo concreta encontrada naquela muni-
cipalidade.

Além disso, cumpre ressaltar que, nos termos
regimentais, um processo de consulta nio pode
ser utilizado para resolver casos concretos ou con-
verter a Corte de Contas em instincia consultiva
dos entes jurisdicionados. Para este fim, existem
as procuradorias juridicas ou assessoria de profis-
sionais devidamente habilitados. A finalidade do
instituto da Consulta é o esclarecimento de divi-
da sobre matéria legal da competéncia do Tribunal
de Contas, promovendo, assim, seguranca juridica
aos jurisdicionados, notadamente quando consta-
tada divergéncia na interpretagio ou aplicagdo de
ato normativo. E por isso, também, que a consulta
deve ser submetida em tese, pois a interpretagio de
determinada lei, por meio de decisio que possui
cardter normativo, poderd ser adotada em proveito
de virios outros atores institucionais.

Outrossim, a auséncia da indicagio precisa,
quanto 2 interpretagdo e aplicagio de dispositivos
legais e regulamentares, consiste no fato de que o
consulente nio apresentou na pega consultiva quais
seriam os dispositivos legislativos ensejadores de
possiveis diividas a serem pacificadas por esta Cor-
te de Contas, o que também ¢é requisito necessdrio
para a admissibilidade de consultas no Ambito des-
te Tribunal — inciso IIT do art. 232 do RITCE-MT.

Nesse giro, constata-se que nio hd qualquer
controvérsia a ser pacificada ou ddvida acerca da

125



126

possibilidade de se instituir no 4mbito munici-
pal medidas tendentes a reducao das despesas
com pessoal, nos mesmos moldes daquelas esta-
belecidas pelo Poder Executivo federal.

Isso se d4 porque tais medidas foram e sio lar-
gamente utilizadas por vérios Estados e Municipios
da federagio, sem maiores discussdes doutrindrias
ou decisdes judiciais dos Tribunais Superiores® que
comprometam as suas validades.

Para citar exemplo, no 4mbito do Poder Execu-
tivo Federal, a utilizagio de medidas como o desli-
gamento voluntdrio com a concessio de incentivos
pecunidrios para tanto, o estabelecimento de opgao
para reducdo de jornada didria de trabalho com a
consequente reducio proporcional de remunera-
¢do, entre outras medidas, ¢ empregada desde a
Medida Proviséria n® 1.970-11, de 24 de agosto de
20003, sendo que o uso mais recente dessas medi-
das se deu por meio da Medida Proviséria n® 792,
de 26 de julho de 2017, como citado pelo préprio
consulente.

Nesse contexto, no 4mbito estadual tem-se
como exemplos a Lei n° 4.865/96* do Estado do
Piauf, a Lei n° 1.747/97° do Estado de Mato Gros-
so do Sul e a Resolugio n° 5170/96° da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Além disso, no 4mbito dos municipios do Es-
tado de Mato Grosso, cita-se como exemplo o Mu-
nicipio de Ciceres, que por meio da Lei Munici-
pal n° 2.326/127, instituiu plano de desligamento
voluntdrio de seus servidores e plano de aposenta-
doria incentivada no 4mbito do Poder Executivo
Municipal.

Assim, resta patente que as dtvidas suscitadas

2 Vide RE 445393 e RE 486748.

3 Institui, no ambito do Poder Executivo da Unido, o Programa de
Desligamento Voluntério (PDV), a jornada de trabalho reduzida com
remuneracao proporcional e a licenga sem remuneragao com paga-

mento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da Adminis-
tracao Publica direta, autarquica e fundacional. (grifo nosso)

4 |Institui, no ambito do Poder Executivo estadual, o Programa de

Desligamento Voluntério (PDV).

5 Cria o Programa Especial de Incentivo ao Desligamento Voluntério
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, e dé outras

providéncias.

6 |Institui o Programa de Desligamento Voluntério de Servidor Pu-
blico (PDV), no ambito da Secretaria da Assembleia Legislativa do

Estado de Minas Gerais.

7 Disponivel em: <https://sic.tce.mt.gov.br/146/home/download/

id/79807>. Acesso em: 28 ago. 2017

nio trazem em seu bojo qualquer controvérsia ju-
ridica ou interpretativa a ser sanada, de sorte que
deveriam ser submetidas 4 andlise de procuradoria
ou assessoria juridica do municipio, posto que esse
¢ o mister precipuo daqueles setores.

De todo o exposto, considerando-se o nio pre-
enchimento dos aludidos requisitos de admissibi-
lidade, refoge & competéncia deste Tribunal emitir
parecer da natureza solicitada (consulta formal),
pois, assim procedendo, a Corte estaria se afas-
tando da sua condi¢io de 6rgio fiscalizador para
assumir a tarefa de assessoramento juridico direto.

Por dltimo, ressalta-se que o consulente j4 foi
orientado por esta Consultoria Técnica, por meio
de contato telefénico.

2. CONCLUSAO

Posto isso, diante do nio preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos nos incisos
II e 111, do art. 232 do Regimento Interno, dian-
te da auséncia de divida em tese e de proposicao
imprecisa dos quesitos, nio havendo controvérsia a
ser pacificada ou diivida acerca do tema suscitado
na consulta, tendo-se em vista o largo uso das me-
didas aventadas por vdrias entes federativos, con-
soante sobejamente demonstrado, além do fato de
que ji houve orientagio ao consulente por parte
desta unidade, sugere-se o arquivamento da pre-
sente consulta, mediante julgamento singular do
conselheiro relator, nos termos do art. 232, § 20,

do RITCE-MT.

Cuiabd-MT, 29 de agosto de 2017.

Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo
Auditor Publico Externo

Natel Laudo da Silva
Auditor Pdblico Externo
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Parecer do Ministério Publico de Contas n° 5.025/2017

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Publico de Con-
tas, no uso de suas atribui¢oes institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, haja vista que restam preenchidos os
pressupostos subjetivos e objetivos de ad-
missibilidade;

b) pela aprovagio da seguinte proposta de
Resolugao de Consulta apresentada por
este 6rgio ministerial, conforme regra do
art. 81, inciso IV c/c art. 236, pardgrafo
tnico, do Regimento Interno do TCE-MT,
nos seguintes termos:

Resolugao de Consulta n° _ /2017. Pessoal. Re-
dugio de jornada de trabalho com readequagio
proporcional de remuneragao. Opg¢io expressa do
servidor. Necessidade de lei em sentido estrito.

1) E possivel & Administragio Municipal promo-
ver, mediante lei em sentido estrito, a redugio da

jornada de trabalho jd estabelecida legalmente para
cargos ocupados por seus servidores efetivos, com a
consequente readequagio proporcional da respectiva
remuneragio, desde que seja oportunizada a opgao
expressa do servidor & nova carga horéria.

2) A lei autorizadora da reducio de jornada de tra-
balho deverd disciplinar as mintcias do instituto,
tais como os cargos e/ou carreiras excepcionados da
redugio, o patamar do descenso hordrio, os critérios
de aderéncia, as vedacoes, a forma de cdlculo para
nova remuneragio e eventuais beneficios adicionais

concedidos aqueles que optarem pela nova jornada.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba-MT,19
de outubro de 2017.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

Egrégio Plendrio,

[...]

Pouco resta a acrescentar aos bem elaborados
pareceres da Consultoria Técnica e do Ministério
Publico de Contas.

De fato, as experiéncias legislativas e jurispru-
denciais pdtrias s3o unissonas no sentido de que ¢
possivel reduzir a jornada de trabalho dos servido-
res publicos, e consequentemente a remuneragio,
desde que haja a anuéncia do servidor e que a re-
gulamentagio dessa reducio seja feita por meio de
lei especifica, com as devidas mindcias, podendo
conter, inclusive, a previsao de mecanismos de in-
centivo, se for o caso.

Como bem ressaltado pela Consultoria Técni-
ca, a redagio original do art. 39 da CF/88, plena-
mente vigente, estabelece que cada ente federado
tem competéncia para dispor sobre o seu prdprio
regime juridico, e pode, portanto, editar normas
locais que regulamentem a relacdo entre a adminis-
tragdo publica e seus servidores.

Nessa mesma linha ¢ a licao de Hely Lopes
Meirelles™:

[...] Cada entidade estatal é autbnoma para organi-
zar seus servigos e compor seu pessoal. Atendidos
os principios constitucionais e os preceitos das leis
nacionais de cardter complementar, a Unido, os Es-
tados-membros, o Distrito Federal e os Municipios
instituirao seus regimes juridicos, segundo suas con-
veniéncias administrativas e as forcas de seus erdrios
(CE arts. 39 e 169).

[...]

A competéncia do Municipio para organizar seu

funcionalismo é consectdrio da autonomia adminis-

trativa de que dispée (CF art. 30, T). Assim, a exem-
plo dos Estados, atendidas as normas constitucionais
aplicdveis ao servidor publico, os preceitos das leis de
cardter nacional e de sua Lei Organica, pode o Mu-

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros Edit, p. 447 e 453/454, 2010.

127



128

nicipio elaborar o regime juridico de seu s servidores,
segundo as conveniéncias locais.

Nem mesmo a Constitui¢do Estadual poderd estabe-
lecer direitos, encargos ou vantagens para o servidor
municipal, porque isto atenta contra a autonomia
local. Desde que o Municipio ¢ livre para aplicar suas
rendas e organizar seus servigos (CFE, art . 30, e V),
nenhuma interferéncia pode ter o Estado-membro
nesse campo da privativa competéncia local. S6 o

Municipio poderd estabelecer o regime de traba-

lho e de pagamento de seus servidores, tendo em

vista as peculiaridades locais e as possibilidades de
seu orcamento. Nenhuma vantagem ou encargo do

funcionalismo federal ou estadual se estende auto-
maticamente aos servidores municipais, porque isto
importaria hierarquizagio do Municipio & Unido e
a0 Estado-membro.

As Constituicoes Estaduais e leis ordindrias que es-
tabelecem essa extensdo de vantagens do servidor
publico estadual ao municipal tiveram as respectivas
disposicées invalidadas, por inconstitucionais. (grifo

Nnosso)

A legislagao tratando da redugio de jornada
de trabalho com a respectiva adequagio propor-
cional remuneratéria é farta, entretanto, todas
destacam a necessidade de haver opgao expressa
do servidor® Isso porque, a reducio de jornada
de trabalho com a redugio proporcional da remu-
neragio, facultada ao servidor, se traduz em uma
verdadeira “compensacio” de direitos: o servidor
trabalha por menos tempo, mas em compensagio,
a Administragao Publica paga menos pelo respec-
tivo trabalho.

Note-se que qualquer alteragdo no regime ju-
ridico de trabalho do servidor publico, ainda que
estabelecendo excepcionalidades ou compensando
direitos, deve ser realizada por meio de lei em sen-
tido estrito, nos termos do inciso X, do art. 37, da
Constitui¢do da Republica:

Art. 37.

[...]

X — a remuneragio dos servidores publicos e o sub-
sidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao

de indices;

2 Lei Federal n° 10.855 /2004, Lei Federal n° 11.907 /2009, Medida
Proviséria n° 792 /2017

Diante da legislaco e jurisprudéncia pétrias, é
possivel responder de forma objetiva ao consulente
que: sim, é possivel 2 Administragio Municipal
promover, mediante lei em sentido estrito, a re-
dugio da jornada de trabalho de seus servidores,
com a consequente adequagio proporcional da
respectiva remuneragio, desde que seja faculta-
do ao servidor optar pela nova carga hordria.

VOTO

Pelo exposto, VOTO, acolhendo os pareceres
5025/2017 e 78/2017, respectivamente, do Minis-
tério Pablico de Contas e da Consultoria Técnica,
pela aprovagio da proposta de ementa sugerida
pelo procurador-geral de Contas:

Resolugao de Consulta n° _ /2017. Pessoal. Re-
dugio de jornada de trabalho com readequagio
proporcional de remuneragio. Opgio expressa do
servidor. Necessidade de lei em sentido estrito.

1. E possivel 3 Administragio Municipal promover,
mediante lei em sentido estrito, a redu¢io da jor-
nada de trabalho jé estabelecida legalmente para
cargos ocupados por seus servidores efetivos, com a
consequente readequagio proporcional da respectiva
remuneragio, desde que seja oportunizada a opgao
expressa do servidor & nova carga horéria.

2. A lei autorizadora da redugao de jornada de tra-
balho deverd disciplinar as mintcias do instituto,
tais como os cargos e/ou carreiras excepcionados da
reducio, o patamar do descenso hordrio, os critérios
de aderéncia, as vedacoes, a forma de cdlculo para
nova remuneragio e eventuais beneficios adicionais

concedidos aqueles que optarem pela nova jornada.

E como voto.

Moises Maciel

Conselheiro Interino Relator
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amortizacao de débitos com o RPPS

S6 ¢é possivel a dagdo em pagamento com bens, direitos
e demais ativos para amortizacio de débitos com o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) se forem destinados
a amortizacdo de déficit atuarial. Ao explanar sobre o tema,
na sessdo plendria do dia 19/12/2017, o conselheiro interino
Moises Maciel destacou as condigoes para a amortizagio de
déficit atuarial com recebimento de bens.

A dagio em pagamento de iméveis para fins de contribui-
¢oes suplementares ou aportes deve estar estabelecida no Plano
de Amortizagio e o ato s6 se realizard ap6s criteriosa avaliagio
de valor de mercado do bem imével. Um profissional legal-
mente habilitado deverd verificar a liquidez em prazo compati-
vel com as obrigagoes do plano de beneficios do RPPS.

Tudo isso precisa passar pelo crivo do Conselho de Pre-
vidéncia e estar previsto em lei especifica do ente federativo
regulamentando a dagio em pagamento para o aporte de bens
iméveis ao RPPS.

A dacdo em :

pagamento péli"[l

RIS
5% o
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Moises Maciel
Conselheiro Interino
gab.moisesmaciel@
tce.mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link

<http://www.tce.
mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/272485/
ano/2017>

Resolucao de Consulta n° 32/2017

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 27.248-5/2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),

substitui¢io ao pagamento de contribui-
¢oes suplementares ou aportes pecunidrios
estabelecidos no Plano de Amortizacio,
desde que observadas as seguintes condi-

e do artigo 29, VIII, da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o relator, que acolheu o voto-vista
do conselheiro interino Isafas Lopes da Cunha, e
de acordo, em parte, com o Parecer n° 5.111/2017
do Ministério Publico de Contas, responder ao
consulente que:

1) évedada a dagdo em pagamento com bens,
direitos e demais ativos de qualquer na-
tureza, para amortizacdo de débitos com
o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), exceto se destinados a amortizagio
de déficit atuarial (art. 7° da Portaria MPS
n° 402/2008); e,

2) ¢ possivel o recebimento de bens iméveis
em dagio em pagamento pelo RPPS, em

coes:

a) vinculagio do imével, por lei, a0 RPPS;

b) realizacio de criteriosa avaliacio de valor
de mercado do bem imével, bem como
de sua liquidez em prazo compativel
com as obrigagées do plano de benefi-
cios do RPPS, devendo essa avaliacio
ser realizada por profissional legalmente
habilitado;

©) observéncia as normas de atudria aplicd-
veis aos RPPS;

d) comprovagio de que o imével estd desa-
fetado, livre e desembaracado de quais-
quer 6nus ou gravames;

e) realizacdo de vistoria prévia, por repre-
sentantes do RPPS, para a verificacio
das condigbes de conservagio fisica
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do imével e para certificagio de que o
mesmo nio esteja ocupado ou em uti-
lizagao;

f

~

apresentagio de plano de destinagio/
liquidez do imével, contemplando estu-
dos econdmico-financeiros que possibi-
litem a comprovagdo da viabilidade de
alienagio, ou constituicio de fundos de
investimentos imobilidrios, ou loca¢io
de imével objeto da dagao;

aprovagao prévia pelo Conselho de Pre-

~

8
vidéncia ou érgio equivalente; e,

criagdo de lei especifica do ente federa-
tivo regulamentando a dagio em paga-

h

~

mento para o aporte de bens imdveis ao
RPPS.

O inteiro teor desta decisao estd disponivel no

site: www.tce.mt.gov.br.

Parecer da Consultoria Técnica n° 79/2017

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta formulada pela Senhora
Rosana Tereza Martinelli, Prefeita Municipal de
Sinop-MT, solicitando a este Tribunal de Contas
parecer sobre a possibilidade, ou nio, de o Fundo
Municipal de Previdéncia daquele municipio rece-
ber imével pertencente ao Municipio, em dagio
em pagamento, para quitagio mensal de déficit
atuarial, vencidos e vincendos, nos seguintes ter-
mos:

1. E possivel que o Fundo Municipal de Previdéncia
receba de Municipio imével em forma de dagao em
pagamento para quitagio mensal do déficit atuarial?
2. Se possivel, tal quitagdo atingird débitos do déficit

atuarial mensal corrente (exercicio) e futuro?

A consulente nio juntou outros documentos
20s autos.

E o relatério.
1. DO BREVE HISTORICO DA

CONSULTA

Inicialmente, destaca-se que a presente consul-
ta ja foi objeto de apreciagio por parte desta Con-

Relatou a presente decisao o conselheiro interi-
no Moises Maciel (Portaria n° 126/2017).

Participaram do julgamento o conselheiro Do-
mingos Neto — presidente, em substituicio legal,
e os conselheiros interinos Luiz Henrique Lima
(Portaria n° 122/2017), Isafas Lopes da Cunha
(Portaria n® 124/2017), Luiz Carlos Pereira (Porta-
ria n° 009/2017), Joao Batista Camargo (Portaria
n° 127/2017) e Jaqueline Jacobsen Marques (Por-
taria n°® 125/2017).

Presente, representando o Ministério Puablico
de Contas, o procurador-geral Gettlio Velasco
Moreira Filho.

Publique-se.

sultoria Técnica, que se manifestou por meio do
Parecer n® 67/2017, anexo a estes autos.

Ao analisar os requisitos de admissibilidade da
presente consulta, por meio do aludido parecer,
esta unidade programdtica entendeu que o pleito
nio preencheu as condigoes regimentais para seu
conhecimento, tendo em vista que o quesito nio
foi apresentado com a indicagdo precisa quanto a
interpretacio e aplicagio de dispositivos legais e
regulamentares, tal como exigido pelo inciso III
do art. 232 da Resolucdo n° 14/2007 — Regimento
Interno do TCE-MT (RITCE-MT).

Tramitados os autos a0 Eminente Conselheiro
Relator deste feito, foram, ato continuo, remeti-
dos ao Ministério Ptiblico de Contas (MPC-MT),
que, por meio do Parecer n° 4461/2017, da lavra
do procurador de Contas Gettlio Velasco Moreira
Filho, manifestou-se no sentido de que a consulta
reunia os requisitos regimentais para ser conhecida
e respondida.

Seguindo a manifestagio ministerial, o relator
retornou os autos a esta Consultoria Técnica para
andlise de mérito da consulta.

Quanto ao cumprimento dos requisitos de
admissibilidade do presente processo de consulta,
esta Consultoria Técnica ratifica in totum o enten-
dimento de que os questionamentos constantes
no feito nio foram apresentados com a indicagao
precisa quanto a interpretagdo e aplicagio de dis-
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positivos legais e regulamentares, tal como exigido
pelo inciso III do art. 232, devendo ser, por isso,
arquivado.

Todavia, em respeito 4 determinagdo exarada
pelo Eminente Relator do presente processo, segue
andlise acerca do mérito da consulta.

2. MERITO

2.1 Da preliminar de delimitagao e de refor-
mulagio dos quesitos consultados

A fim de nortear os estudos a serem elaborados,
necessdrios para o deslinde das questées formula-
das nestes autos, bem como para propiciar melhor
encadeamento 16gico dos quesitos suscitados e su-
prir a auséncia dos requisitos de admissibilidade
da consulta, consoante o Parecer n° 67/2017 desta
Consultoria Técnica, tal estudo objetivard dar res-
posta 2 seguinte questdo reformulada, em que se
agrupou as questoes originais formuladas pela con-
sulente:

E possivel a Fundo Municipal de Previdéncia receber
do Municipio bem imével em dagdo em pagamento
com a finalidade de substituir parcelas pecunidrias
vencidas e/ou vincendas relativas a plano de amor-
tizagio de déficit atuarial ji aprovado pela munici-

palidade?

Vale ressaltar que, embora nio tenha sido aven-
tado pela consulente em sua peca consultiva, o que
deveria ter sido feito para fins de cumprimento do
requisito de admissibilidade de consultas neste Tri-
bunal — inciso III do art. 232 do RITCE-MT —,
existe legislagio do Municipio de Sinop-MT rela-
cionada ao assunto objeto de consulta, qual seja as
Leis Municipais n° 2003/2014 e n° 2327/2016",
sendo que ambas as leis promovem alteracoes na
Lei Municipal n° 937/20062, estabelecendo planos
de amortizagio para cobertura do déficit atuarial e
dio outras providéncias.

Ademais, constata-se que o plano de fundo ju-
ridico da presente consulta assenta-se em proble-
mdtica muito mais complexa e especifica do que a

1 Disponivel em: <http://www.sinop.mt.gov.br/Transparencia/Do-

wnloads/Leis/> Acesso em: 3 out. 2017.

2 Esta lei dispde sobre o Dispde sobre a reestruturagcdo do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sinop/MT e, dé ou-

tras providéncias. Disponivel em <http://www.sinop.mt.gov.br/

Transparencia/Downloads/Leis///3/>. Acesso em: 3 out. 2017.

mera “dagdo em pagamento de bens iméveis” pre-
vista no art. 156 do Cédigo Tributdrio Nacional
presumida no Parecer Ministerial n® 4461/2017.
Trata-se, pois, de questio que versa sobre a possibi-
lidade de alteracio da forma de custeio estabelecida
no Plano de Amortizacio para cobertura de déficit
atuarial, matéria afeta ao Direito Previdencidrio,
em especial ao Regime Préprio de Previdéncia So-
cial (RPPS), que encontra amparo regulamentar
nos Portarias n° 402 e n° 403/2008 emitidas pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS).

Isso posto, mantém-se o entendimento exarado
no Parecer n° 67/2017/CT, pois, a interpretagio
de questdes formuladas em processos de consultas
a este Tribunal nio pode exigir dos intérpretes e/
ou pareceristas que tenham que exercitar cognicao
baseando-se em conjecturas, presungoes ou suposi-
¢oes, sob o risco de essa suposi¢io nio vir a coin-
cidir com o que realmente pretende o consulente.
Assim, para evitar isso é que existem os requisitos
de admissibilidade previstos no RITCE-MT, que
devem ser observados.

Registra-se que a auséncia de referéncia aqueles
dispositivos regulamentares (Portarias n° 402 e n°
403/2008/MPS), bem como as controvérsias que
pairam sobre as suas aplicacdes, para fundamen-
tar os quesitos postos na presente consulta formal
comprometem significativamente o conhecimento
da motivacio da consulta, bem como influi no pro-
cesso cognitivo das davidas suscitadas. Observan-
do-se que, no processo de cognicio do objeto das
consultas formais, no que se refere a0 assentamento
da controvérsia juridica, cabe aos consulentes apre-
sentarem todos os atos legislativos e regulamentares
atinentes ao tema objeto de davidas.

Isso nio ocorrendo, for¢a o intérprete € o pare-
cerista da consulta a empreender uma ampla e tra-
balhosa pesquisa legislativa e jurisprudencial sobre
0 tema proposto, na tentativa de abarcar todas as
possiveis e imagindveis hipSteses de davidas. Re-
gistra-se que a aludida pesquisa ¢ tarefa prépria do
parecer de consulta formal, mas para fundamentar
a resposta a ser dada, ndo para “emendar” questées
propostas de forma insuficiente e em desacordo
com o regimento interno desta Corte de Contas.

Desse modo, considerando-se os quesitos pos-
tos na consulta, bem como as legislacées do MPS
e do Municipio de Sinop-MT, alhures citadas, foi
necessdria a reformulacdo das questdes propostas
na consulta, o que se fez na indagagdo acima apre-
sentada.

Assim, em respeito A determinagdo exarada
pelo Eminente Relator destes autos, segue anélise
acerca do mérito da presente consulta.
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2.2 Da previdéncia social no Brasil

No Brasil, a Previdéncia Social é um direito,
previsto no art. 6° da Constitui¢io Federal de
1988, entre os Direitos e Garantias Fundamentais,
que garante renda néo inferior ao saldrio minimo
ao trabalhador e a sua familia nas seguintes situa-
goes, previstas na Lei Maior, por meio da Emenda
Constitucional n° 20/98, in verbis:

I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, mor-
te e idade avancada; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

IT - protegio & maternidade, especialmente & ges-
tante; (Redagio dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

IIT — protegdo ao trabalhador em situacio de de-
semprego involuntdrio; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

IV — saldrio-familia e auxilio-reclusio para os depen-
dentes dos segurados de baixa renda; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V — pensao por morte do segurado, homem ou mu-
lher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, ob-

servado o disposto no § 2°.
Para Mozart Victor Russomano:

[...] a Previdéncia Social, como todas as formas de
previdéncia, consiste na captagio de meios e na
adogao de métodos para enfrentar certos riscos (in-
validez, velhice, acidente, etc.) que ameacam a se-
guranga da vida humana e que sdo inevitdveis, por
sua prépria natureza, em toda sociedade, por melhor

organizada que ela seja®.

E importante destacar que a Previdéncia ¢ organi-
zada em trés regimes distintos, independentes entre si,
a saber: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS); e Regi-
me de Previdéncia Complementar (RPC).

Previsto no artigo 201 da CF/88, o RGPS tem
suas politicas elaboradas pelo Ministério da Previ-
déncia Social (MPS) e executadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia fede-
ral a ele vinculada. Este Regime possui cardter con-
tributivo, soliddrio e de filiacao obrigatéria. Dentre
os contribuintes, encontram-se os empregadores,
empregados assalariados, domésticos, autdnomos,
contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

3 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. 1983,
p.52/53.

J4 o RPPS, cuja previsao se encontra no art. 40
da CF/88*%, tem suas politicas elaboradas e execu-
tadas pelo MPS. Este regime ¢ compulsério para o
servidor publico efetivo do ente federativo que o
tenha instituido, cabendo a este ente legislar sobre
a matéria, respeitando-se as normas gerais previstas
na CF/88 e nas Leis n° 9.717/98 e n° 10.887/2004,
bem como nas normas infralegais que regulamen-
tam tais leis. Excluem-se deste grupo, por for¢a do
pardgrafo 13° do mesmo artigo 40 da CF/88, os
empregados das empresas publicas, os agentes poli-
ticos, servidores tempordrios e investidos em cargos
em comissao, todos filiados obrigatérios ao RGPS.

Por sua vez, o RPC, que tém previsio constitu-
cional no art. 202 da CF/88, tem suas politicas ela-
boradas pelo MPS e executadas pela Superintendén-
cia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc).
Este Regime ¢ facultativo, organizado de forma au-
tonoma ao RGPS e ao RPPS. No Brasil o RPC é
organizado em dois segmentos: o segmento operado
pelas entidades abertas, com acesso individual, ¢ o
segmento operado pelas Entidades Fechadas de Pre-
vidéncia Complementar (EFPCs), também conhe-
cidas como fundos de pensio, que operam Planos
de Beneficios destinados aos empregados de empresa
ou grupo destas, denominadas patrocinadoras, bem
como aos associados ou membros de associagées, en-
tidades de cardter profissional, classista ou setorial,
denominados de instituidores.

2.3 O Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), a avaliagao atuarial, o plano de amor-
tizacao atuarial e a possibilidade de dagio em
pagamento

Desde 1998 o Regime Previdencidrio do Ser-

4 CF/88
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, obser-
va dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

n° 41, 19.12.2003) (grifo nosso)

5 CF/88
Art. 40.[..]
§ 13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséao

declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo bem como de

outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 20, de 15/12/98) (grifo nosso)




vidor Publico (RPPS) vem sofrendo modificagoes
constantes, de forma que as regras originais da
Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), que dis-
punham sobre o assunto, foram sensivelmente re-
formadas por diversas Emendas & Constituicdo. A
saber: Emenda Constitucional n° 20/98; Emenda
Constitucional n° 41/2003; Emenda Constitu-
cional n° 47/2005 e Emenda Constitucional n°
70/2012.

No plano infraconstitucional, essas alteracoes
se efetivaram, principalmente, apds o advento da
Lei n° 9.717/98, que estabeleceu normas gerais de
funcionamento e organizacio dos RPPS, obrigan-
do-os, entre outros deveres, A realizagio de avalia-
¢do atuarial inicial® e reavaliacio atuarial anual’,
com o fim de verificar a higidez financeira e da
sustentabilidade desses regimes.

Nesse contexto, ao dispor sobre as normas
regulamentares aplicdveis as mencionadas avalia-
¢bes atuariais, o Ministério da Previdéncia Social
(MPS)3, por meio da Portaria MPS n° 403/2008,
com redagio dada pela Portaria MPS n° 21/2013,
disciplinou que, no caso da avaliagio/reavaliagao
indicar déficit atuarial, deverd ser apresentado no
Parecer Atuarial® um plano de amortizagio para o

6 Avaliacao Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atuario, ba-
seado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas
da populacgao analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de
forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garan-

tia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

7 Lein®9.717/98:
Art.1°[..]
I - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango Utili-
zando-se parametros gerais, para a organizagao e revisao do plano
de custeio e beneficios; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n°

2.187-13, de 2001) (grifo nosso)

8 Lein°9.717/98:

Art. 9°. Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previ-

déncia e Assisténcia Social:

1 - a orientacao, supervisdo e o acompanhamento dos regimes pro-
prios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos
fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispo-
sitivos desta Lei;

Il - o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretri-

zes gerais previstos nesta Lei. (grifo nosso)

9 Parecer Atuarial: documento que apresenta, de forma conclusiva,
a situacao financeira e atuarial da Previdéncia, certifica a adequa-
¢ao da base de dados e das hipdteses utilizadas na avaliacao e
aponta medidas para a busca e manutencao do equilibrio financei-

ro e atuarial.

seu equacionamento, sobre isso, as- sim dispds o
art. 19 da portaria, in verbis:

Art. 19. O plano de amortizacio indicado no Pa-
recer Atuarial somente serd considerado implemen-
tado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizacio poderd consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuicio suple-
mentar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A defini¢ao do plano de amortizacio deverd ser
acompanhada de demonstracio da viabilidade orca-

mentdria e financeira para o ente federativo, inclusi-
ve dos impactos nos limites de gastos impostos pela

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
§3° Poderio ser aportados ao RPPS, mediante lei

do ente federativo, bens, direitos e demais ativos de

qualquer natureza para constituicio dos fundos re-
feridos no art. 249 da Constituicio Federal, para o
equacionamento do déficit atuarial, desde que garan-

tidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.
(Incluido pela Portaria MPS ne 21, de 16/01/2013)

(grifo nosso)

Assim, a partir da leitura aos pardgrafos do art.
19 acima citado, é possivel constatar que, além da
institui¢do de aliquotas suplementares, que a rigor
se tratam de majoragdo de contribuicées pecuni-
rias suplementares, ou a realizagio de aportes pe-
cunidrios periédicos (aportes atuariais), o déficit
atuarial apresentado em Parecer Atuarial pode ser
equacionado, também, pelo aporte (dagio em pa-
gamento) de bens, direitos e demais ativos de qual-
quer natureza.

Nesse contexto, traz-se 2 lume a previsio que
estabelece as condigbes para a realizagio desse apor-
te ou dacdo em pagamento, contida no art. 7° da
Portaria MPS n° 402/2008'°, com redagio dada
pela Portaria MPS n° 21/2013, que assim dispoe,
in verbis:

Art. 7°. E vedada a dacio de bens, direitos e demais

ativos de qualquer natureza para o pagamento de

débitos com o RPPS, excetuada a amortizacio do
déficit atuarial, devendo, neste caso, serem observa-

dos os seguintes parimetros, além daqueles estabe-

10 Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organiza¢do e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos ser-
vidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis

n°9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004.
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lecidos nas Normas de Atudria aplicdveis aos RPPS:
(Nova redagao dada pela Portaria MPS n° 21, de

16/01/2013)
I — os bens, direitos e demais ativos objeto da da-

¢do em pagamento deverdo ser vinculados por lei
ao RPPS; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de

16/01/2013)
IT — a dacio em pagamento deverd ser precedida de
criteriosa avaliacio do valor de mercado dos bens,

direitos e demais ativos, bem como da sua liquidez
em prazo compativel com as obrigacées do plano de

beneficios. (Incluido pela Portaria MPS ne 21, de
16/01/2013) (grifo nosso)

Do exposto, constata-se que a Portaria MPS
403/2008 estabeleceu a faculdade de amortizagio
do déficit atuarial por meio da dagio em pagamen-
to de bens, direitos e demais ativos de qualquer na-
tureza, desde que obedecidas as condicoes fixadas
no art. 7 da Portaria MPS 402/2008, entre outras
aplicdveis ao caso.

Registra-se que as referidas Portarias, que pres-
crevem a possibilidade de dagio em pagamento,
usa o termo “bens” em sentido lato, ou seja, podem
ser objeto da dagdo os bens moveis ou iméveis.

Outrossim, nao se pode perder de vista que a
mencionada Portaria MPS n° 402/2008, ao pre-
ver a possibilidade de recebimento de bens, di-
reitos e demais ativos, fez referéncia ao instituto
da “dagdo em pagamento”, que é entendido na
doutrina civilista como sendo um acordo de von-
tades entre credor e devedor, por meio do qual o
primeiro concorda em receber do segundo, para
exonerd-lo da divida, prestacdo diversa da que lhe
é devida.

Isso se d4 porque, ap6s estabelecida no Plano
de Amortizagio a obrigacio de entrega de parcelas
pecunidrias, a titulo de contribuicoes pecunidrias
suplementares ou aportes atuariais, essas podem vir
a ser substituidas pela entrega de prestagdo diversa
da que inicialmente estabelecida no plano, a isso se
denomina dagio em pagamento que, no caso ob-
jeto da presente consulta, se pretende que seja em
bens iméveis.

Além disso, a adogdo de dagio em pagamento
pode vir a ser uma alternativa a fixacio de contri-
bui¢do pecunidria suplementar ou 2 institui¢do de
aportes atuariais, apds constatacio de déficit atua-
rial, decorrente de avaliagdo atuarial inicial ou ava-
liagdo atuarial anual.

Ademais, impende ressaltar que o instituto da
“da¢io em pagamento’ neste parecer ventilado,
consoante alhures mencionado, niao se confunde
com aquele previsto no inciso XI do art. 156 do

Cédigo Tributdrio Nacional, posto que as parce-
las pecunidrias recebidas pelos RPPS, a titulo de
equacionamento do déficit atuarial, fixadas no Pla-
no Atuarial, aprovado por lei, nio se confundem
com contribui¢oes previdencidrias patronais ou de
segurados, ou outros débitos de natureza tributdria,
mesmo porque a da¢do em pagamento em qual-
quer caso, com exce¢do da amortizacio do déficit
atuarial, ¢ expressamente vedada pelo caput do art.
7° da Portaria MPS n° 402/2008.

Sobre a possibilidade de utilizacao do institu-
to da dagio em pagamento de bens iméveis para a
amortizacao de déficit atuarial verificado em fun-
dos de RPPS, assim ji decidiu o Tribunal de Con-
tas do Estado de Rondénia:

PROCESSO: 02290/2015 — TCE-RO (Eletronico)
CONSULTA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE CAMPO NOVO DE RONDO-
NIA - IPECAN. QUESTIONAMENTO SOBRE
A POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE
DACAO EM PAGAMENTO DE BENS MOVEIS
E IMOVEIS PERTENCENTES AO PATRIMO-
NIO MUNICIPAL VISANDO A AMORTIZA-
CAO DE DEBITOS PARA COM O INSTITUTO
DE PREVIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. VE-
DACAO LEGAL.

E vedada a dacdo em pagamento com bens méveis e
iméveis, para amortizagio de débitos com o Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, a excecdo da
amortizacio do déficit atuarial, na forma do disposto
no art. 7° da Portaria MPS n° 402 de 10 de dezem-

bro de 2008 e art. 37 da Orientacio Normativa MPS
n° 02, De 31 de margo de 2009. (grifo nosso)

De todo o exposto, ¢ forcoso concluir que o art.
7° da Portaria MPS n° 402/2008 c/c o §3° do art.
19 da Portaria MPS n° 403/2008 possibilitou aos
RPPS, desde que atendidas a certas condigoes, o
recebimento de bens, direitos e outros ativos, além
daquelas formas jé previstas no Plano de amorti-
zagio (contribuicdes pecunidrias suplementares e
aportes pecunidrios), a que se referem o capute o §
1° do art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008.

2.4 Da possibilidade de o Fundo Municipal

de Previdéncia receber bem imével em dagiao

11 CTN:
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
[..]
Xl -adagao em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢oes

estabelecidas em lei.




em pagamento para amortiza¢ao do déficit atu-

arial

Conforme apresentado alhures, os planos de
amortizacdo de déficits atuariais de RPPS podem
ser equacionados por meio da instituicao de con-
tribuicbes suplementares, aportes pecunidrios ou,
ainda, pela dagio em pagamento de bens, direitos
e outros ativos, desde que, neste tltimo caso, sejam
observadas as disposicoes dos incisos I e II do art.
7° da Portaria MPS n° 402/2008.

Muito embora seja admitida pelo ordenamen-
to juridico vigente a aludida dacdo em pagamento
de bens imdéveis, defende-se que se faz importante
mencionar que mesmo no caso de amortizagio de
déficit, o RPPS deve aceitar essa forma de equacio-
namento apenas como Ultima alternativa, assegu-
rando que o valor de mercado do imével seja ates-
tado por profissional legalmente habilitado para
tanto, sendo recomendédvel sua alienagdo assim que
possivel, visando a aplicagio dos recursos no mer-
cado financeiro, ou constitui¢io de fundo de inves-
timento imobilidrio, uma vez que a administragao
de locagbes, ainda que possa render frutos, exige
despesa com manutengées e outros cuidados que
nio se coadunam com as finalidades dos RPPS.

Nesse contexto, cabe registrar que no Munici-
pio de Sinop-MT, municipalidade da qual a con-
sulente é Prefeita, jd existe legislacio interna esta-
belecendo o Plano de Amortizagao para Cobertura
do Déficit Atuarial do seu Fundo Municipal de
Previdéncia (Leis n® 2003/2014 e n° 2.327/2016),
as quais estabeleceram contribuicdes pecunidrias
suplementares como forma de equalizagio do dé-
ficit atuarial.

Portanto, a motivagio desta consulta reside em
se saber se hd a possibilidade de substitui¢io da
forma de equalizacio de déficit atuarial j4 adotada
pelo RPPS de Sinop-MT, qual seja contribuicées
suplementares, pela dagdo em pagamento de bens
iméveis.

Além do mais, é oportuno registrar que o Pla-
no de Amortizacio nio estd adstrito a uma tnica
forma de equalizagio, posto que as possibilidades
podem ser adotadas de forma cumulativa, ou seja,
o déficit atuarial pode ser amortizado por meio de
contribui¢ées pecunidrias suplementares, apor-
tes atuariais ou dagao de bens, direitos ou demais
ativos, isoladamente ou pela combinagio de duas
ou das trés formas, a depender da opgio legislativa
adotada por cada ente mantenedor de RPPS.

Todavia, consoante alhures mencionado, é pos-
sivel o recebimento de bens, direitos e demais ativos

Iy

pelo RPPS em substituigio a entrega de parcelas

pecunidrias estabelecidas no Plano de Amortizagao
(contribui¢ées pecunidrias mensais suplementa-
res), desde que atendidas as condigées fixadas nos
incisos do art. 7° da Portaria MPS n° 402/2008 e
outras estabelecidas em Normas de Atudria aplicd-
veis aos RPPS, a saber, in verbis:

Art. 7°. E vedada a dacio de bens, direitos e demais
ativos de qualquer natureza para o pagamento de dé-
bitos com o RPPS, excetuada a amortizacio do dé-
ficit atuarial, devendo, neste caso, serem observados
os seguintes parAmetros, além daqueles estabelecidos
nas Normas de Atudria aplicdveis aos RPPS: (Nova
redacio dada pela PORTARIA MPS Ne 21, DE
16/01/2013)

I — os bens, direitos e demais ativos objeto da da-

¢do em pagamento deverio ser vinculados por lei ao
RPPS; (Incluido pela PORTARIA MPS Ne 21, DE

16/01/2013)
IT — a dacfio em pagamento deverd ser precedida de
criteriosa avaliacio do valor de mercado dos bens,

direitos e demais ativos, bem como da sua liquidez
em prazo compativel com as obrigacées do plano de

beneficios. (Incluido pela PORTARIA MPS Ne 21,
DE 16/01/2013) (grifo nosso)

Assim, serd possivel o recebimento de bens
iméveis em dagio em pagamento desde que aten-
didos os seguintes requisitos extraidos da mencio-
nada Portaria:

1) Vinculagio do imével, por lei, ao RPPS;

2) Criteriosa avaliagio de valor de mercado

do imével, bem como de sua liquidez em
prazo compativel com as obrigacées do pla-
no de beneficios, devendo essa avaliagio ser
realizada por profissional legalmente habi-
litado;

3) Observancia as normas de atudria aplicdveis

aos RPPS;

Além das condicionantes supracitadas, é preci-
so a cautela necessdria que a espécie da transagio
exige, defendendo-se, assim, que sejam adotadas as
seguintes providéncias adicionais:

4) certificar-se de que imdvel encontra-se de-
safetado, e estd livre e desembaracado de
quaisquer 6nus ou gravames;

5) realizacdo de vistoria prévia para a verifica-
¢do das condigées de conservacio fisica do
imével e para certificar-se de que o mesmo
nio esteja ocupado;

6) Elaboracio de plano de destinacio/liqui-
dez dos iméveis, contemplando estudos
de viabilidade econémica/financeira para
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alienagio ou constituicio de fundos de
investimentos imobilidrios ou locacio dos
imoveis;

7) Prévia aprovagio do Conselho de Previdén-
cia ou drgao equivalente.

Tudo isso devidamente documentado em pro-
cesso administrativo.

Ademais, ¢ importante salientar que a adogao
das condicionantes acima apresentadas é necessiria
para preservagio e seguranga financeira e atuarial
dos RPPS, no sentido de buscar evitar a utiliza-
¢do da discutida hipétese de dagdo em pagamen-
to como forma de reduzir artificialmente o déficit
atuarial e, consequentemente, a efetividade do seu
plano de amortizagio, vinculando ao Fundo de
Previdéncia iméveis sem nenhuma viabilidade de
liquidez, ou, ainda, iméveis que, ao invés de re-
ceitas, passem a gerar despesa administrativa fixas
(manutencio predial, seguranca, taxas e impostos,
etc) a serem suportadas pelo Fundo.

Neste sentido, ¢ pertinente citar o seguinte
texto extraido do Manual Bdsico de Previdéncia,
editado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo™:

24. Dagdo em Pagamento

A Portaria MPS n° 402/08, em seu art. 7°, alterada
pela Portaria MPS n° 21/13, proibiu a dagio em pa-
gamento com bens méveis e iméveis de qualquer na-
tureza, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
agbes ou quaisquer outros titulos, para a amortizagao
de débitos com o RPPS, excetuada a amortizagio do

déficit atuarial.

Cabe aqui ressaltar que, mesmo no caso de amor-
tizagio de déficit atuarial, o Regime Préprio deve,

sempre que DOSSI'VCI, N+ acautelar com os imdveis que

N oferecem nessas transacoes, aceitando apenas s€ o

valor de mercado do imével for atestado por mais de

um perito independente. O Regime, por sua prépria
natureza, deve se desfazer dos imével o mais rapi-
damente possivel, para aplicar os recursos conforme
resolucio do CMN e, principalmente, nio aceitar
iméveis sem liquidez, como por exemplo, estddios

de futebol e estacbes rodovidrias. (grifo nosso)

Pelo exposto, conclui-se que é possivel o rece-
bimento de bens iméveis em dagio em pagamento
pelo RPPS, em substitui¢io de parcelas mensais,
presentes ou futuras, correspondentes a contribui-

12 Disponivel em: <https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/pre-

videncia.pdf>.

¢bes pecunidrias suplementares ou aportes atuariais
j4 estabelecidos em Plano de Amortizagio, desde
que observadas as condicionantes acima elencadas.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) a Lei n° 9.717/98 exige que os Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), en-
tre outros deveres, devem promover a rea-
lizagao de avaliagao atuarial inicial e avalia-
¢do atuarial anual com o fim de verificacio
da higidez financeira e da sustentabilidade
desses regimes;

b) a Portaria MPS n° 403/2008, com reda-
¢do dada pela Portaria MPS n° 21/2013,
disciplina que, no caso da avaliagio/rea-
valiacio indicar déficit atuarial, deverd ser
apresentado no respectivo Parecer Atuarial
um Plano de Amortizagdo para o seu equa-
cionamento;

¢) de acordo com as disposicoes constantes
dos pardgrafos do art. 19 da Portaria MPS
n° 403/2008, é possivel constatar que, além
da institui¢do de contribuigées pecunidras
suplementares ou a realizagio de apor-
tes pecunidrios atuariais, o déficit atuarial
apresentado em Parecer Atuarial pode ser
equacionado/amortizado, também, pelo
aporte de bens, direitos e demais ativos de
qualquer natureza;

d) o artigo 7° da Portaria MPS n° 402/2008
veda a dagio em pagamento com bens mé-
veis e iméveis, para amortizacio de débitos
com o RPPS, 2 excegdo da amortizacio do
déficit atuarial, desde que observados os
requisitos inseridos nos incisos do referido
artigo;

€) muito embora seja admitida pelo ordena-
mento juridico vigente a aludida dagio em
pagamento de bens imédveis para amortiza-
¢ao de déficit atuarial, defende-se que se faz
importante mencionar que o RPPS deve
aceitar essa forma de equacionamento ape-
nas como ultima alternativa, assegurando
que o valor de mercado do imével seja ates-
tado por profissional habilitado para tanto,
sendo recomenddvel sua alienagio assim
que possivel, visando a aplicacio dos recur-
sos no mercado financeiro, ou constitui¢io
de fundo imobilidrio, uma vez que a admi-
nistragio de locag6es, ainda que possa ren-
der frutos, exige despesa com manutengoes
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e ndo estd entre as finalidades dos RPPS;

f) o Plano de Amortizacio nio estd adstrito a
uma tnica forma de equaliza¢io, sendo que
as possibilidades podem ser adotadas de
forma cumulativa, ou seja, o déficit atuarial
por ser amortizado por contribuigbes pe-
cunidrias suplementares, aportes atuariais
ou dagio em pagamento de bens, de forma
isolada ou pela combinagio de duas ou das
trés opgoes, dependendo da legislacio de
cada ente mantenedor de RPPS.

g) ¢ possivel o recebimento de bens, direitos
e demais ativos pelo RPPS em substituicao
a entrega de parcelas pecunidrias estabele-
cidas no Plano de Amortizacio (contribui-
¢bes pecunidrias suplementares), desde que
sejam observados:

g-1) Vinculacio do imdvel, por lei, ao
RPPS;

g.2) Criteriosa avaliacio de valor de
mercado do imével, bem como de
sua liquidez em prazo compativel
com as obriga¢ées do plano de be-
neficios, devendo essa avaliagio ser
realizada por profissional legalmen-
te habilitado;

g.3) Observancia as normas de atudria
aplicdveis aos RPPS;

g.4) certificar-se de que imodvel estd livre
e desembaracado de quaisquer 6nus
ou gravames;

g.5) realizacdo de vistoria prévia para a
verificagdo das condigoes de conser-
vagio fisica do imével e para certi-
ficar-se de que o mesmo nio esteja
ocupado;

g.60) Elaboracio de plano de destinagio/
liquidez dos iméveis, contemplan-
do estudos de viabilidade econd-
mica/financeira para alienagio ou
constituicdo de fundos de investi-
mentos imobilidrios ou locagio dos
imoveis; e,

g.7) aprovacio do Conselho de Previ-
déncia ou 6rgio equivalente.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumen-
tos apresentados e a inexisténcia de prejulgado
neste Tribunal que responda integralmente a pre-
sente Consulta, sugere-se A consideracdo superior,
com fundamento no § 1° do art. 234 da Resolugio

14/2007 (RITCE-MT), a aprovagdo da seguinte
ementa para resposta a presente Consulta:

Resolugao de Consulta n° __/2017. Previdéncia.
RPPS. Cobertura de déficit atuarial. Plano de
Amortizagio. Dagao em pagamento de bens imé6-
veis. Condigoes.

1) E vedada a dagio em pagamento com bens, di-
reitos e demais ativos de qualquer natureza, para
amortizagio de débitos com o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), exceto se destinados a
amortizagio de déficit atuarial (artigo 7° da Portaria
MPS ne 402/2008).

2) E possivel o recebimento de bens iméveis em
dagio em pagamento pelo RPPS, em substitui¢io
de parcelas mensais, presentes e futuras, correspon-
dentes a contribui¢bes pecunidrias suplementares ou
aportes atuariais j4 estabelecidos em Plano de Amor-
tizagao, desde que observadas as seguintes condigoes:
a) vinculacio do imével, por lei, ao RPPS;

b) realizacio de criteriosa avaliacio de valor de mer-
cado do imével, bem como de sua liquidez em prazo
compativel com as obrigacoes do plano de beneficios
do RPPS, devendo essa avaliagao ser realizada por
profissional legalmente habilitado;

) observincia as normas de atudria aplicdveis aos
RPPS;

d) comprovagio de que o imével estd desafetado, li-
vre e desembaracado de quaisquer 6nus ou gravames;
e) realizagdo de vistoria prévia, por representantes do
RPPS, para a verificagdo das condigées de conser-
vacio fisica do imével e para certificacio de que o
mesmo nio esteja ocupado ou em utilizagao;

f) apresentacio de plano de destinagao/liquidez do
imével, contemplando estudos econémico-financei-
ros que possibilitem a comprovagio da viabilidade
de alienagao, ou constituicao de fundos de investi-
mentos imobilidrios, ou locagao do imével objeto da
dagio;

g) aprovagio prévia pelo Conselho de Previdéncia ou

4rgdo equivalente.

Cuiabd-MT, 09 de outubro de 2017.

Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo
Auditor Publico Externo

Edicarlos Lima Silva

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica
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Parecer do Ministério Publico de Contas n°5.111/2017

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Publico de Con-
tas, no exercicio de suas fungées institucionais,
manifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, haja vista que restam preenchidos os
pressupostos subjetivos e objetivos de ad-
missibilidade;

b) pela aprovagio da seguinte proposta de
Resolugao de Consulta apresentada pela
Consultoria Técnica, conforme regra do
art. 81, inciso IV c/c art. 236, pardgrafo
tnico, do Regimento Interno do TCE-MT.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 24 de
outubro de 2017.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

Razoes do Voto Vista

Egrégio Plendrio,

[...]

Apés o voto do Excelentissimo Conselheiro
Interino Relator Moises Maciel, proferido na ses-
sao do dia 5 de dezembro de 2017, pedi e obtive
vistas destes autos, diante do permissivo regimental
contido no artigo 67, da Resolugio Normativa n°
14/2007, por restar diividas quanto a possibilidade
de recebimento de bens imdveis em dagio em pa-
gamento pelo RPPS, em substituicio de parcelas
mensais presentes, razio pela qual trago a aprecia-
¢io do Tribunal Pleno este voto-vista.

Trata o processo de consulta formulada pela
Prefeita Municipal de Sinop, solicitando posiciona-
mento deste Tribunal sobre a possibilidade, ou nao
de o Fundo Municipal de Previdéncia daquele mu-
nicipio receber imével pertencente ao Municipio,
em dacio em pagamento, para quitacio mensal de
déficit atuarial, vencidos e vincendos, nos seguintes
termos:

1) E possivel que o Fundo Municipal de Pre-
vidéncia receba de Municipio imével em
forma de dagio em pagamento para quita-
¢do mensal do déficit atuarial?

2) Se possivel, tal quitagao atingird débitos do
déficit atuarial mensal corrente (exercicio)
e futuro?

Preliminarmente, destaco a assertiva e coerén-
cia do voto do Eminente Conselheiro Interino Re-
lator em considerar que embora seja admitida pelo
ordenamento juridico vigente a dagio em paga-
mento de bens iméveis para amortizagio de déficit
atuarial, o RPPS deve aceitar essa forma de extin-
¢ao de obrigacio apenas como ultima alternativa.

Contudo, quanto a possibilidade de recebi-
mento de bens iméveis em substituicio A parcelas
mensais presentes, entendo que esta disposicao
merece uma reflexao mais profunda.

Pois bem, inicialmente ressalto que o principio
do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art.
40, da Constituicao Federal, foi introduzido pri-




meiramente por meio da Emenda Constitucional
n° 20/2008 que alterou, dentre outros dispositivos,
o caput do art. 201, da Lei Fundamental.

O principio em comento estd baseado em dois
conceitos distintos, quais sejam, equilibrio finan-
ceiro e equilibrio atuarial, definidos no art. 2°, 1
e 11, da Portaria MPS n° 403/2008, abaixo trans-
crito:

Art. 20, Para efeitos desta Portaria considera-se:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obrigacées do RPPS
em cada exercicio financeiro;

IT — Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das obrigagoes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo;

Como se vé, o equilibrio financeiro deve ser
apurado em cada exercicio financeiro, cuja duragao
¢ de doze meses e coincide com o ano civil, nos
termos do art. 34 da Lei Federal n° 4.320/64. Em
outras palavras, trata-se de uma garantia de que as
receitas auferidas serdo suficientes para cobrir as
obrigacdes previdencidrias, no minimo, dos préxi-
mos 12 meses.

Por sua vez, o equilibrio atuarial, que também
é a garantia de cobertura de beneficios previdencii-
rios futuros pelas receitas capitalizadas e projetadas,
abrangendo um periodo de tempo maior, definido
pelo célculo atuarial é, portanto, uma garantia de
longo prazo.

Nesse contexto, a legislacio exige a avaliacio
atuarial, que é o estudo desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demogréficas e econ6-
micas da populagio analisada, para garantia dos pa-
gamentos dos beneficios previstos pelo plano, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma sufi-
ciente e adequada, com recursos necessdrios para
a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos
pelo plano, cujas reavaliagoes devem ser efetuadas
anualmente, para fins de assegurar a sustentabilida-
de do regime previdencidrio, de acordo com o art.
20, VI e art. 16, da Portaria MPS 403/2008.

Para uma compreensio mais apurada sobre o
que é déficit atuarial, é necessdrio destacar, primei-
ramente, a diferenca conceitual entre passivo atua-
rial e déficit atuarial.

O passivo atuarial do RPPS corresponde aos
compromissos liquidos do plano de beneficios, os
quais sdo registrados no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, representado pelas reservas matemdticas pre-
videncidrias, nos termos do art. 17, §§ 1° e 3°, da
Portaria MPS n° 403/2008.

J4 o déficit atuarial é a diferenca entre esse com-
promisso liquido do plano (passivo atuarial) e os
ativos financeiros j capitalizados pelos RPPS (ativo
real liquido), ou seja, trata-se da diferenca negativa
entre os bens e direitos e as obrigacoes apuradas ao
final de um periodo contdbil (déficit técnico)’.

Nesse sentido, caso da avaliagio ou reavaliagio
atuarial venha indicar déficit atuarial, deverd ser
apresentado um Plano de Amortizagio para seu
equacionamento no Parecer Atuarial.

O referido plano de amortizacio poderd ter o
prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que
sejam acumulados os recursos necessdrios para a
cobertura do déficit atuarial e poderd ser revisto nas
reavaliagbes atuariais anuais, conforme art. 18, §§
1° e 20, da Portaria MPS 403/2008. Sobre o tema,
o art. 19, da referida Portaria disciplina a matéria:

Art. 19. O plano de amortizagao indicado no Pa-
recer Atuarial somente serd considerado implemen-
tado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizacio poderd consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuicio suple-
mentar ou em aportes periddicos cujos valores sejam

preestabelecidos.
§ 20 A defini¢do do plano de amortizagio deverd ser

acompanhada de demonstragio da viabilidade or¢a-
mentdria e financeira para o ente federativo, inclusi-
ve dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3°© Poderio ser aportados ao RPPS, mediante lei

do ente federativo, bens, direitos e demais ativos

de qualquer natureza para constituicio dos fundos
referidos no art. 249 da Constituicio Federal, para
0 equacionamento do déficit atuarial, desde que ga-
rantidas a solvéncia e a liquidez do plano de benefi-

cios. (grifo nosso)

Depreende-se do excerto acima que o Plano de
Amortizacio poderd estabelecer:

i) aliquotas suplementares de contribuicoes;

ii) aportes periédicos; ou

iii) dacdo em pagamento de bens, direitos e
demais ativos.

Em relacdo ao aporte de bens, direitos e demais
ativos para o equacionamento do déficit atuarial
verifica-se que o supracitado artigo impds duas
condicionantes, quais sejam, deve ser efetuado me-
diante lei do ente federativo e desde que garantida

1 LIMA, Diana Vaz de. Contabilidade Aplicada aos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2007. p. 179.

139



140

a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Nao obstante, observa-se que a regra é a proibi-
¢4o da dagdo em pagamento, exceto para amortiza-
¢do do déficit atuarial, de acordo com o art. 7°, da
Portaria MPS n° 402/2008, dispoe que:

Art. 7°. E vedada a dacio de bens, direitos e
demais ativos de qualquer natureza para o pa-
gamento de débitos com o RPPS, excetuada a
amortizacio do déficit atuarial, devendo, neste

caso, serem observados os seguintes parime-
tros, além daqueles estabelecidos nas Normas

de Atudria aplicdveis aos RPPS:

I — os bens, direitos € demais ativos objeto da
dagdo e pagamento deverio ser vinculados por
lei ao RPPS;

IT — a dagio em pagamento deverd ser precedi-
da de criteriosa avaliagio do valor de mercado
dos bens, direitos e demais ativos, bem como
da sua liquidez em prazo compativel com as
obrigacdes do plano de beneficios. (grifo nosso)

Extrai-se do referido artigo os seguintes requisi-
tos necessarios e imprescindiveis ao caso:
i) vinculagio do imével por lei a0 RPPS;
ii) avaliacdo criteriosa do valor de mercado;
iii) avaliacdo criteriosa de sua liquidez em pra-
zo compativel com as obrigagoes do plano
de beneficios.

Nesse ponto, o relator andou bem ao estabele-
cer que somente é possivel o recebimento de bem
iméveis em dagdo em pagamento pelo Fundo de
Previdéncia para amortizar déficit atuarial desde
que observadas as seguintes condicionantes, iz ver-

bis:

a) vinculacio do imével, por lei, a0 RPPS;

b) realizagio de criteriosa avaliagio de valor de mer-
cado do bem imével, bem como de sua liquidez em
prazo compativel com as obrigagoes do plano de be-
neficios do RPPS, devendo essa avaliagio ser realiza-
da por profissional legalmente habilitado;

c) observincia as normas de atudria aplicdveis aos
RPPS;

d) comprovagio de que o imével estd desafetado, li-
vre e desembaracado de quaisquer 6nus ou gravames;
e) realizagdo de vistoria prévia, por representantes do
RPPS, para a verificagdo das condigées de conser-
vagio fisica do imével e para certificagio de que o
mesmo nio esteja ocupado ou em utilizagio;

f) apresentacio de plano de destinagao/liquidez do
imével, contemplando estudos econdémico-financei-
ros que possibilitem a comprovacio da viabilidade

de alienagao, ou constituicao de fundos de investi-

mentos imobilidrios, ou locacio de imével objeto da
dagio;

g) aprovagio prévia pelo Conselho de Previdéncia ou
érgio equivalente;

h) criago de lei especifica do ente federativo regula-
mentando a dagio em pagamento para o aporte de

bens iméveis ao RPPS.

No entanto, ressalto que no tépico 2, da emen-
ta, a possibilidade de recebimento de bens iméveis
em dagdo em pagamento pelo RPPS em substitui-
¢ao a parcelas mensais presentes e futuras, corres-
pondentes a contribui¢des pecunidrias suplementa-
res ou aportes atuariais estio incompativeis com a
natureza do déficit atuarial e as préprias condigoes
da dagio em pagamentos.

Primeiro, porque o bem imével nio possui li-
quidez imediata, pelo contrdrio, necessita de um
tempo minimo para sua conversio em pecunia e,
de outro, tem-se o fato de que parcelas mensais
presentes constituem obrigacoes imediatas, liqui-
das e sucessivas.

Segundo, amortizacio de déficit atuarial repre-
senta as obrigacoes financeiras futuras dos segura-
dos e do ente federativo (contribui¢des suplemen-
tares e aportes), venciveis a longo prazo, as quais
estdo estabelecidas no plano de amortizagdo que
pode ter prazo de duragio de até 35 anos.

Terceiro, considerando que é o plano de amor-
tizagdo que ird definir a periodicidade das parcelas
e aportes pecunidrios, nio vejo razdo de delimitar
a substituicio de pagamento a parcelas mensais,
pois o plano poderd estipular parcelas trimestrais,
semestrais ou anuais. Além disso, como visto aci-
ma, parcelas (contribui¢oes suplementares e apor-
tes) constantes no plano sdo, por natureza, parcelas
futuras.

Quarto, pelos conceitos de passivo atuarial e
déficit atuarial abordado acima, nio existe “aportes
atuariais”, pois aportes ou contribui¢des suplemen-
tares sdo sempre obrigacoes pecunidrias, ou seja,
pagas em dinheiro.

Com efeito, ¢ nitido o contrassenso que poderd
inclusive corroborar para utilizacio indevida da da-
¢3o em pagamento, como por exemplo a utilizagao
desse instituto como forma de eximir-se do paga-
mento de contribui¢oes suplementares ou aportes
necessdrios para cobertura de déficit financeiro do
RPPS, burlando assim a vedagio contida no art.
7°, da Portaria MPS n° 402/2008.

De mais a mais, a referéncia a “parcelas men-
sais, presentes ¢ futuras” no caput do item 2, da
ementa, ¢ expressio redundante, pois a finalida-
de permitida e almejada da dagio em pagamento




¢ possibilitar a cobertura de déficit atuarial com
bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza,
a qual, é efetuado com o pagamento de contribui-
¢oes suplementares e aportes pecunidrios previsto
no plano de amortizagio.

Desse modo, entendo necessdria a alteracio
do capur do item 2, da ementa constante no Voto
do Relator, para fins de acrescentar o termo “paga-
mento” apds a expressao “‘em substitui¢io” e excluir
a expressio “parcelas mensais, presentes e futuras”,
com as devidas adequacées de redagio do referido
item da ementa.

Ante ao exposto, acolho em parte o Parecer n°
5.111/2017, do Ministério Pablico de Contas, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gettlio Velas-
co Moreira Filho, e o voto do eminente Relator e
VOTO pela aprovagio da seguinte ementa:

Resolu¢io de Consulta n°__/2017. Previdéncia.
RPPS. Cobertura de déficit atuarial. Plano de
Amortizagdo. Dagdo em pagamento de bens im6-
veis. Condigées.

1) E vedada a dagio em pagamento com bens, di-
reitos ¢ demais ativos de qualquer natureza, para
amortizagio de débitos com o Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, exceto se destinados a
amortizagio de déficit atuarial (art. 7° da Portaria
MPS n° 402/2008).

2) E possivel o recebimento de bens iméveis em da-
¢do em pagamento pelo RPPS, em substitui¢do ao
pagamento de contribui¢6es suplementares ou apor-
tes pecunidrios estabelecidos no Plano de Amortiza-
¢do, desde que observadas as seguintes condigoes:

a) vinculacio do imével, por lei, a0 RPPS;

b) realizagio de criteriosa avaliacao de valor de mer-
cado do bem imével, bem como de sua liquidez em
prazo compativel com as obrigagées do plano de be-
neficios do RPPS, devendo essa avaliagao ser realiza-
da por profissional legalmente habilitado;

) observincia as normas de atudria aplicdveis aos
RPPS;

d) comprovagio de que o imével estd desafetado, li-
vre e desembaragado de quaisquer dnus ou gravames;
e) realizacdo de vistoria prévia, por representantes do
RPPS, para a verificagdo das condigées de conser-
vagio fisica do imével e para certificagio de que o
mesmo nio esteja ocupado ou em utilizagio;

f) apresentagdo de plano de destinacio/liquidez do
imével, contemplando estudos econémico-financei-
ros que possibilitem a comprovacio da viabilidade
de alienagio, ou constituicio de fundos de investi-
mentos imobilidrios, ou locacio de imével objeto da
dagio;

g) aprovagio prévia pelo Conselho de Previdéncia ou

4rgdo equivalente;
h) criagio de lei especifica do ente federativo regula-
mentando a dacio em pagamento para o aporte de

bens iméveis ao RPPS.

E como Voto.

Cuiabd/MT, 18 de dezembro de 2017.

Isaias Lopes da Cunha

Conselheiro Interino
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O poder cautelar do Tribunal de Contas da Uniao

1he injunctive power of the Federal Court of Accounts

Marcio André Santos de Albuquerque

Resumo

A despeito do principio da duragio razodvel do processo ter ganhado status constitucional a partir da Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, por meio de seu art. 5°, inciso LXXVIII, nem sempre é possivel que as partes
obtenham a prestacio jurisdicional em tempo adequado. O Poder Geral de Cautela, j4 previsto no Cédigo de
Processo Civil de 1973, tem por funcio principal garantir que o direito seja entregue a seu real destinatdrio,
ou seja que o direito nao pereca durante a composi¢io da lide. Tanto a Lei Orginica do TCU como o seu
Regimento Interno positivam a possibilidade de o TCU adotar medidas cautelares, desde que presentes os seus
requisitos essenciais: a fumaca do bom direito e o perigo da demora. Nada obstante, ¢ frequente a interpelagio
do Supremo Tribunal Federal em face de medidas cautelares adotadas pela Corte de Contas. Na solugio dessas
agoes, o Pretério Excelso possui firme jurisprudéncia no sentido de que o Poder Geral de Cautela é, em razio
da teoria dos poderes implicitos, assegurado ao Tribunal de Contas da Unio.

Palavras-chave:

Poder Cautelar; Tribunal de Contas da Uniao; possibilidade e caracteristicas.

Abstract

In spite of the reasonable length of proceedings principle having gained constitutional status through Constitutional
Amendment 45, of 2004, by virtue of its article 5, item LXXVII, it has not always been possible for all parties to
obtain due process within an adequate timeframe. The General Injunctive Power already prescribed in the Civil
Procedure Code of 1973, acts as a guarantor so that the law reaches its true recipient, in other words, lest the law
perish during litigation. Both the Organic Law of the TCU and its Rules of Procedure affirm the possibility of the
Court adopting preventive injunctions, as long as the essential requirements are met: fumus boni iuris and pericu-
lum in mora. However, the Supreme Federal Court’s interpellations in view of preventive injunctions adopted by
the Court of Accounts are frequent. In the solution of these cases, the Supreme Court has solid case law in the sense
that the General Injunctive Power is, due to the theory of implied powers, assured to the Federal Court of Accounts.

Keywords:
Injunctive Power; Federal Court of Accounts; possibility and characteristics.

Introdugao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a fim de ga-

rantir a efetividade de suas decisoes.

A prestagio jurisdicional oferecida pelo Estado Para o alcance desse desiderato, inicialmente,

nem sempre se d4 no tempo em que as partes dese-
jam. A composicao da lide passa por etapas neces-
sdrias para garantir as partes o direito de exercerem
o contraditério e a ampla defesa. Ocorre, contudo,
que essa demora pode fazer com que o direito pere-
¢a no meio do caminho.

Para evitar que isso aconteca, nosso ordena-
mento juridico consagrou a possibilidade de o
Estado-juiz valer-se de medidas cautelares para as-
segurar a efetividade de suas decisoes.

O presente trabalho tem por intuito demons-
trar como o poder cautelar pode ser utilizado pelo

serdo gastas algumas linhas para explicar como o
poder cautelar encontra-se inserido no ordenamen-
to juridico pétrio, com especial atengio 4 evolugao
do instituto desde a entrada em vigor do Cédigo de
Processo Civil de 1973.

Em seguida, serdo vistos os tipos de cautelares
colocados a disposi¢iao do TCU tanto por sua Lei
Orgﬁnica como por seu Regimento Interno, oca-
sido em que serd dada especial atengdo aos pressu-
postos necessdrios para o exercicio do poder caute-
lar: fumus boni iuris e periculum in mora no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, em decorréncia
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da idiossincrasia que os processos da Cor-
te de Contas carregam.

Por fim, serdo apresentadas as mais re-
centes decisoes da Corte de Contas sobre
o assunto, bem como julgados do Supre-
mo Tribunal Federal acerca do tema.

1. O que é o poder cautelar?

A despeito de o principio da duragio
razodvel do processo ter ganhado szarus
constitucional a partir da Emenda Cons-
titucional 45, de 2004: art. 5°, inciso
LXXVIIIL, nem sempre é possivel que as
partes obtenham a prestacio jurisdicional
em tempo adequado. O processo, como
um conjunto de atos encadeados para a
obten¢io de uma tutela jurisdicional, é
frequentemente demorado. A imposicao
da ampla defesa e do contraditério exige
que se dé s partes a possibilidade de ale-
gar no processo aquilo que entenderem
pertinente em relagdo aos seus direitos
e, ainda, que se possibilite a producio
de provas de suas alegagées, sempre em
ambiente de ciéncia e audiéncia bilaterais:
tudo isso demanda tempo.

Todas essas etapas sdo necessdrias para
que o julgador possa, diante dos elemen-
tos féticos e juridicos trazidos ao seu des-
cortino, aplicar o direito da forma mais
correta possivel.

Nada obstante, por melhor que o di-
reito tenha sido aplicado, uma das partes,
geralmente, nio fica satisfeita com a solu-
¢ao que foi dada a lide. Por conseguinte,
valendo-se do principio do duplo grau de
jurisdicdo, interpoe recurso em face da
decisio que lhe fora desfavordvel, fazendo
com que o processo tenha que percorrer
outras etapas até a composicdo final da
lide.

Ocorre que o decurso do tempo,
ainda que seja 0 minimo suficiente para
garantir o contraditério e a ampla defesa
das partes no processo, pode trazer como
consequéncia o risco de perecimento do
direito discutido em juizo ou resultar na
inutilidade do provimento final, causan-
do prejuizos as partes e, principalmente, &
prépria funcao jurisdicional.

O Estado e muito menos os parti-
culares nio se contentam com a mera

sentenca proferida pelo Estado-juiz que
declara a quem pertence o direito, se esta
senten¢a ndo puder garantir o direito.
Para melhor compreensio do assunto,
permito-me trazer as palavras de Hum-
berto Theodoro Janior:

Em outros termos, ¢ indispensdvel que a
tutela jurisdicional dispensada pelo Esta-
do a seus cidadios seja idonea a realizar,
em efetivo, o designio para o qual foi en-
gendrada. Pois, de nada valeria, por exem-
plo, condenar o obrigado a entregar a coi-
sa devida, se esta j4 inexistisse a0 tempo
da sentenca; ou garantir a parte o direito
de colher um depoimento testemunhal,
se a testemunha decisiva jd estiver morta
quando chegar a fase instrutéria do pro-
cesso; ou, ainda, declarar em sentenca o
direito a percepgio de alimentos a quem,
no curso da causa, vier a falecer justamen-
te por caréncia dos préprios alimentos.

(THEODORO, 2007, p. 538)

Para evitar que o préprio direito ou
os instrumentos que possam garantir esse
direito nao perecam no curso da lide, o
legislador criou a figura do processo cau-
telar, que tem a nitida funcio de garantir
que o direito seja atingido. Sobre o assun-
to, trago a baila, mais uma vez, as ligoes
de Theodoro Jtnior:

Enquanto o processo principal (de cogni-
G0 ou execucdo) busca a composicio da
lide, o processo cautelar contenta-se em
outorgar situagdo proviséria de seguranca
para os interesses dos litigantes.

Ambos os processos giram em torno da
lide, pressuposto indeclindvel de toda e
qualquer atuagio jurisdicional. Mas en-
quanto a lide e sua composi¢io apresen-
tam-se como o objetivo méximo do pro-
cesso principal, o mesmo néo se dd com o
processo cautelar.

A este cabe uma fungio “auxiliar e sub-
sididria” de servir & “tutela do processo
principal”, onde serd protegido o direito e
eliminado o litigio, na licao de Carneluti
(in Diritto e Processo, 1958, ps 353 e segs.).
Na realidade, a atividade jurisdicional
cautelar dirige-se A seguranca e garantia
do eficaz desenvolvimento e do proficuo

resultado das atividades de cognigio e exe-

Artigos Cientificos

cugio, concorrendo, dessa maneira, para o
atingimento do escopo geral da cognigao.
Nio dando solugio a lide, mas criando
condi¢bes para que essa solugio ocorra
no plano de maior justi¢a dentro do pro-
cesso principal, anota Ronaldo Cunha
Campos que “a fungio cautelar tem por
escopo servir o interesse ptblico na defesa
do ‘instrumento’ criado pelo Estado para
compor lides, isto é, a defesa do processo”

(THEODORO, 2007, p. 539)

2. A Evolugao do Poder
Cautelar desde a
promulgacao do Cédigo de
Processo Civil de 1973

O cbdigo de Processo Civil de 1973
exigia que o provimento cautelar ocorres-
se em processo autdnomo, como fez ano-
tar Theodoro Jnior nos excertos acima
transcritos, independentemente se o que
se estava pleiteando era a tutela cautelar,
preventiva, ou a tutela antecipada, satis-
fativa.

Em 1994, contudo, a necessidade de
autuagio de processo autdnomo foi mi-
tigada, porquanto a Lei n° 8.952 facul-
tou que as antecipagoes de tutela fossem
apreciadas nos mesmos autos do processo
principal, seja este de cognicdo ou de exe-
cugio.

Em apertada sintese, a diferenca fun-
damental entre esses dois tipos de tutela
consiste no objeto do que se estd a resguar-
dar: o direito material ou o processual.

Sobre o tema, Olvidio A. Baptista da
Silva apresenta a seguinte distin¢ao:

Nosso entendimento do que seja a sazis-
Jagdo de um direito toma este conceito
como equivalente & sua realizagdo concre-
ta e objetiva. Satisfazer um direito, para
nés, é realizd-lo concretamente no plano
das relagoes humanas.

Todo direito tende, necessariamente, para
a realizagio. O direito, pode-se dizer, é
uma ordem normativa carente de reali-
zabilidade prdtica. Podemos dizer, entio,
que os direitos tendem a realizar-se no pla-
no social e a tutela cautelar é, precisamen-
te, um instrumento eficaz concebido para

assegurar a realizagdo dos direitos.
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Queremos chamar a atengio do leitor para
o que acaba ser dito. Conceituando a tute-
la cautelar, tivemos o cuidado de dizer que
ela exerce a fun¢o de instrumento que as-
segura a realizacdo dos direitos subjetivos.
Assegura, nio satisfaz o direito assegura-

do. (SILVA, 2000, p. 38 a 39).

Consciente da confusdo trazida pela
Lei n° 8.952, de 1994, o legislador, mais
uma vez, alterou o Cddigo de Processo
Civil (CPC), o que se deu por meio da
Lei n° 10.444, de 7 de maio de 2002, au-
torizando a fungibilidade entre as medi-
das. Como destaca Daniel Mitidiero:

Ocorre, no entanto, que as facilidades
incorporadas ao Cédigo por meio da Lei
n° 8.952, de 1994, por vezes, ao invés de
facilitar a vida dos litigantes, acabava tra-
zendo maiores dificuldades. Isso porque a
inovagio legislativa autorizava tao somen-
te que se processassem Nos Mesmos autos
as medidas que tinham por escopo as tu-
telas antecipadas. Nem sempre, contudo,
¢ clara a distingao entre a antecipagio de
tutela, satisfativa, e a tutela cautelar, pre-
ventiva.

[...] o indeferimento de uma medida baseada
apenas na distingdo conceitual entre tutela
cautelar e tutela antecipada s6 fazia sentido,
enquanto a ciéncia processual alimentava-se
puramente de discussoes conceituais. Tal
formalismo excessivo e pernicioso, contudo,
pertence 2 histéria do processo civil. (MITI-

DIERO, 2013, p. 163)

No mesmo sentido, Theodoro Janior

destaca:

Ainda sobre o tema, convém trazer a
baila a licao Elpidio Donizetti:

Embora distintas na esséncia, nao se pode
olvidar que tanto a antecipagio de tutela
quanto a tutela cautelar derivam do mes-
mo género, qual seja, tutela jurisdicional de
urgéncia. Os pontos de tangenciamento en-
tre os dois institutos ndo raro conduzem os
operadores do direito a equivoco, levando-
-os a requerer uma medida pela outra.

O equivoco em si nao acarretaria poster-
gacio da tutela pleiteada, nao fosse o for-
malismo que ainda impera na condugio
dos processos, desconhecendo as vezes o
julgador que lhe cabe dar a adequada qua-
lificagéo juridica aos fatos narrados pelas
partes. H4 decis6es indeferitérias de pedido
de sustagio de protesto, porque formulado
a titulo de antecipagio parcial dos efeitos
da decisao de mérito. Encontra-se também
indeferimento da mesma tutela, porquanto
formulada em agio cautelar preparatéria.’

(DONIZETTI, 2014, p. 437)

1 Trata-se de antecipacéo de tutela, porquanto a susta-

cao do protesto, ainda que implicitamente, esta con-
tida no pedido de anulagdo do titulo de crédito. Por
outro lado, a sustacao ndo visa acautelar ou aparelhar
0 processo para que atinja os fins, mas antecipar par-
cialmente os efeitos da decisao de mérito. (nota do

autor da obra citada)
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Embora haja tecnicamente uma nitida se-
paragdo entre media cautelar e media de
antecipacdo de tutela, ambas pertencem
a0 género comum da tutela de prevencio,
sendo, as vezes, do ponto de vista prdtico,
dificil identificar a medida concreta como
pertencente a esta ou aquela modalidade
preventiva. Por isso, a Lei n° 10.444, de
07/05/02, institui a fungibilidade entre as
duas tutelas, permitindo que sob o rito da
antecipagao se defira medida cautelar, des-
de que presente os seus pressupostos (art.

273, § 7°). (MITIDIERO, 2013, p. 547)

O novo Cédigo de Processo Civil, Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015, trou-
xe inovagoes no trato da tutela cautelar, na
medida em que estabelece os mesmos re-
quisitos para a concesso da tutela cautelar
e da antecipacdo de tutela (probabilidade
do direito e perigo de dano ou risco ao re-
sultado util do processo). Ou seja, ainda
que permanega a distingio entre as tutelas,
na pratica os pressupostos sero iguais.

O pardgrafo tnico do art. 294 deixa
claro que a tutela de urgéncia é género, o
qual inclui as duas espécies: tutela caute-
lar e tutela antecipada. J4 o art. 300 esta-
belece as mesmas exigéncias para autori-
zar a concessdo de ambas: a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado ttil do processo.

Além de um regime juridico dni-
co, outra grande vantagem trazida pelo

novo Cédigo ¢ a dispensa de um proces-
so cautelar autdnomo, ao permitir que
as medidas provisdrias sejam pleiteadas e
deferidas nos autos da agio principal. Da
leitura dos arts. 303 a 310 do novo CPC,
pode-se concluir que, apds a concessio
da tutela, seja ela satisfativa ou cautelar,
0 autor terd prazo para juntar novos do-
cumentos e formular o pedido de tutela
definitiva. Ainda que os prazos sejam dis-
tintos (15 dias na antecipago e 30 dias na
cautelar), em ambas as hipdteses o pedido
principal serd formulado nos mesmos au-
tos, sem necessidade de um novo processo
ou do pagamento de novas custas proces-
suais.

Sobre o assunto, convém reproduzir,
pela diddtica, as palavras de Marinoni
Arenhat e Mitidiero:

O Cédigo vigente nao dedicou as “tu-
telas provisérias” um processo autdnomo
— tal como no Cédigo Buzaid [Cddigo
de 1973], em que originariamente toda
e qualquer providéncia proviséria toma-
da mediante cogni¢do sumdria necessa-
riamente deveria ser instrumentalizada
mediante o processo cautelar. A 16gica por
detrds da atitude do legislador de entao —
totalmente submersa no processualismo
cientificista — estava em separar de um
lado a atividade de cognicio e de execugio
em dois processos distintos e de outro os
provimentos provisdrios do processo cau-
telar dos provimentos definitivos dos pro-
cessos de conhecimento e de execucio.
Embora tenha incorrido no equivoco de
acentuar a caracteristica meramente pro-
cessual da provisoriedade dos provimentos
em detrimento da relagdo entre a técnica
antecipatdria e a tutela dos direitos, o le-
gislador pelo menos reconheceu a neces-
sidade de o procedimento comum contar
com atividade de cognicio e de execugao
e de poder gerar decisoes provisorias e de-
finitivas sobre o mérito da causa. Essa per-
cepgao, herdada da reforma do Cédigo de
1973, fez com que a técnica antecipatdria
fosse prevista na parte geral, podendo ser
utilizada de maneira incidental ou antece-
dente tanto no procedimento comum como
em qualquer procedimento diferenciado
(arts. 294, pardgrafo tnico, e 303 a 310).
(MITIDIERO, 2013, p. 205)




3. A Tutela Cautelar no ambito

do Tribunal de Contas da

Uniao

A Lei Organica do Tribunal de Con-

tas da Uniao (LOTCU), Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, prevé, em seu art.
44, as medidas cautelares que poderio ser
adotadas no 4mbito do TCU:

Art. 44. No inicio ou no curso de qual-
quer apuracio, o Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Ptblico, de-
terminard, cautelarmente, o afastamento
tempordrio do responsdvel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo
no exercicio de suas funcoes, possa retar-
dar ou dificultar a realizagio de auditoria
ou inspecio, causar novos danos ao erdrio
ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 1° Estard solidariamente responsédvel a
autoridade superior competente que, no
prazo determinado pelo Tribunal, deixar
de atender & determinagio prevista no ca-
put deste artigo.

§ 2° Nas mesmas circunstincias do caput
deste artigo e do pardgrafo anterior, pode-
rd o Tribunal, sem prejuizo das medidas
previstas nos arts. 60 e 61 desta Lei, de-
cretar, por prazo nio superior a um ano,
a indisponibilidade de bens do responsd-
vel, tantos quantos considerados bastantes
para garantir o ressarcimento dos danos

em apuragao.

O Regimento Interno do Tribunal de

Contas da Unido (RITCU), aprovado pela
Resolugao n° 155, de 2002, além de repe-
tir as cautelares constantes na LOTCU,
ainda traz a seguinte medida acautelatdria:

Art. 276. O Plendrio, o relator, ou, na
hipétese do art. 28, inciso XVI, o presi-
dente, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesio ao erdrio, ao inte-
resse publico, ou de risco de ineficdcia da
decisio de mérito, poderd, de oficio ou
mediante provocagio, adotar medida cau-
telar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias,

a suspensdo do ato ou do procedimento

impugnado, até que o Tribunal decida so-
bre o mérito da questao suscitada, nos ter-

mos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992.

§ 1° O despacho do relator ou do Presi-
dente, de que trata o capuz, bem como a
revisio da cautelar concedida, nos termos
do § 5° deste artigo, serd submetido ao
Plendrio na primeira sessdo subsequente.
§ 2° Se o Plendrio, o Presidente ou o re-
lator entender que antes de ser adotada
a medida cautelar deva o responsdvel ser
ouvido, o prazo para a resposta serd de até
cinco dias tteis.

§ 3° A decisao do Plendrio, do Presidente
ou do relator que adotar a medida cautelar
determinard também a oitiva da parte, para
que se pronuncie em até quinze dias, ressal-
vada a hipétese do pardgrafo anterior.

§ 4° Nas hipéteses de que trata este artigo,
as devidas notificagoes e demais comuni-
cagées do Tribunal e, quando for o caso,
a resposta do responsdvel ou interessado
poderdo ser encaminhadas por telegra-
ma, fac-simile ou outro meio eletronico,
sempre com confirmagio de recebimento,
com posterior remessa do original, no pra-
zo de até cinco dias, iniciando-se a con-
tagem do prazo a partir da mencionada
confirmacio do recebimento.

§ 5° A medida cautelar de que trata este
artigo pode ser revista de oficio por quem
a tiver adotado ou em resposta a requeri-
mento da parte.

§ 6° Recebidas eventuais manifestacoes
das partes quanto s oitivas a que se re-
ferem os pardgrafos anteriores, deverd a
unidade técnica submeter a apreciagio
do relator andlise e proposta tdo somente
quanto aos fundamentos e & manutengao
da cautelar, salvo quando o estado do pro-
cesso permitir a formulagio imediata da

proposta de mérito.

Pode-se perceber, portanto, que sio

trés as medidas cautelares existentes no

Ambito do TCU:

a. a de afastamento do dirigente que,
por qualquer motivo, obstaculize
os trabalhos dos técnicos do TCU
ou possam causar novos danos ao
Erdrio ou inviabilizar o seu ressarci-
mento (art. 44, caput, da LOTCU);
a de indisponibilidade de bens,

g

tantos quantos considerados bas-
tantes para garantir o ressarcimen-
to a0 erdrio no caso de os respon-
sdveis virem a ser condenados pela
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Corte de Contas (art. 44, § 2°, da
LOTCU); e

c. a de suspensio de ato ou de proce-
dimento adotado com indicios de
irregularidade, em caso de urgén-
cia, de fundado receio de grave le-
s40 a0 erdrio, ao interesse publico,
ou de risco de ineficicia da decisdo
de mérito.

4. Requisitos para a concessao
da Medida Cautelar no
ambito do TCU

Silva considera que a tutela cautelar:

[...] ¢ uma forma de protegio jurisdicional
que, em virtude da situagdo de urgéncia,
determinada por circunstincias especiais,
deve tutelar a simples aparéncia do direito
posto em estado de risco de dano iminen-

te. (THEODORO, 2007, p. 49)

O deferimento da tutela cautelar so-
mente se faz possivel caso haja uma situ-
acio de urgéncia e uma razodvel certeza
de que o direito esteja em risco de dano
iminente. Estes requisitos sio conhecidos
pela doutrina como a fumaca do bom di-
reito e o perigo na demora, ou seus cor-
respondentes em latim fumus boni iuris e
periculum in mora.

Theodoro Junior apresenta o tema de
forma bastante diddtica, merecendo, por-
tanto a sua reprodugio:

Os requisitos para alcangar-se uma pro-
vidéncia de natureza cautelar sio, basica-
mente, dois:

I — Um dano potencial, um risco que corre
o processo principal de nao ser ttil ao in-
teresse demonstrado pela parte, em razio
do periculum in mora, risco esse que deve
ser objetivamente apurdvel.

I1 - A plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretenda seguranga,
ou seja, o fumus boni iuris. (THEODO-
RO, 2007, p. 549)

As trés medidas cautelares existentes

no Ambito do TCU requerem, da mesma
forma, que ambos os requisitos estejam
presentes para a sua concessao.
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A cautelar do capur do art. 44 da LO-
TCU apresenta de forma bem definida os
requisitos para a sua concessdo: indicios
suficientes de que, o dirigente, prosseguin-
do no exercicio de suas fungées, possa:

i. retardar ou dificultar a realizagio

de auditoria ou inspegio; e

ii. causar novos danos ao erdrio ou in-

viabilizar o seu ressarcimento.

Os requisitos acima numerados re-
presentam a fumaca do bom direito, na
medida em que menciona a expressio
“indicios suficientes”, ou seja, em cog-
nigdo sumdria, o relator deve verificar se
os fatos trazidos ao seu descortino apa-
rentam ter sido produzidos de maneira
a ferir o ordenamento posto. Importante
ressaltar, contudo, que a concessao deste
tipo de cautela exige requisitos especifi-
cos. Assim, nio é qualquer ato produzido
em aparente afronta ao ordenamento vi-
gente que vai possibilitar a medida cau-
telar. Quis o legislador que somente nos
casos de obstaculizagio dos trabalhos de
auditoria ou de inspecio, bem como de o
responsdvel puder causar novos danos ao
erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento,
a tutela cautelar deve ser utilizada.

O perigo na demora ¢ caracterizado
pela necessidade de se fazer a fiscalizacio
dentro do prazo planejado pela equipe e
pela dificuldade de se recompor o erdrio
em caso de possiveis prejuizos causados
pelo responsdvel.

Pesquisa na jurisprudéncia do Tri-
bunal de Contas da Uniio demonstra
que a cautelar de afastamento tempors-
rio de responsdvel nio é muito utilizada
pela Corte. Nada obstante, pode-se citar
duas situagoes em que o Tribunal op-
tou por adotar esta medida: Acérdao n°
54/1997-TCU-Plendrio e Acérdio n°
547/2009-TCU-Plendrio (sigiloso).

A segunda cautelar prevista na LO-
TCU, art. 44, § 20, refere-se a possibilida-
de de o Tribunal decretar, por prazo nio
superior a um ano, a indisponibilidade de
bens do responsdvel, tantos quantos con-
siderados bastantes para garantir o ressar-
cimento dos danos em apuragio.

Essa medida cautelar tende a assegu-
rar que o responsdvel nao venha a dilapi-
dar o seu patriménio enquanto o proces-
so no seja apreciado pelo TCU, a fim de
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garantir o ressarcimento ao errio em caso
de condenagio. A medida de eminente
cardter assecuratério foi limitada pelo le-
gislador ao prazo de um ano, tempo este,
teoricamente, suficiente para que a Corte
venha a decidir o caso, bem como, com
base no art. 61 da LOTCU, seja autoriza-
do o Ministério Pablico junto ao TCU a
adotar as medidas necessdria com intuito
de acionar a Advocacia-Geral da Unido
para ingressar com medida judicial de
arresto de bens em face do responsdvel
condenado.

Agora, 0 que ocorre se neste prazo de
um ano o Tribunal nio conseguir por ter-
Mo a0 processo?

A matéria foi recentemente levada a
apreciagio do Plendrio do TCU, que, por
meio do Acérdio n° 425/2016-TCU-
-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital
do Régo, decidiu ser possivel a decretagao
de nova cautelar pelo mesmo periodo de
um ano, se 0s requisitos iniciais para a
concessio da medida ainda se encontra-
rem presentes. Por elucidativo, considero
importante reproduzir excerto do voto
condutor do mencionado acérdio na par-
te em que trata da matéria®:

62. Passo, por fim, a tratar da necessidade
de esta Corte de Contas adotar, mais uma
vez, a medida cautelar prevista no art. 44,
§ 2°, da LOTCU: indisponibilidade de
bens tantos quantos considerados bastan-
tes para garantir o ressarcimento dos da-
Nnos em apuragao.

63. Em primeiro momento, poder-se-ia
alegar que o prazo previsto no menciona-
do dispositivo nao poderia ser elastecido,
porquanto a norma menciona, 7 litteris,
“por prazo nio superior a um ano’.

64. Entendo que essa nio seja a melhor
exegese. Explico.

65. A despeito de o normativo estabele-
cer que a medida serd adotada com prazo
nao superior a um ano, inexiste limitagéo
formal quanto a possibilidade de nova de-

cretagdo, quando permanecerem presentes

2 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/

Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?numer

oAcordao=425&anoAcordao=2016>. Acesso em: 14

out. 2016.

os requisitos iniciais para a sua adogao. As-
sim, nio vejo 6bice para que, por decisiao
igualmente do Plendrio do TCU, a Corte,
por periodo igualmente nio superior a
um ano, decrete novamente a indisponi-
bilidade dos bens dos responsdveis. Essa
medida tem por fim a assegurar o des-
fecho da andlise do mérito processual e,
consequentemente, numa interpretacio
16gico-sistemdtica da lei, o alcance do seu
objetivo, qual seja, garantir o ressarcimen-
to do potencial dano ao erdrio.
66. Essa abordagem também encontra
respaldo na teoria dos poderes implicitos,
que, em esséncia, reporta que a Constitui-
¢40, a0 conceder uma funcio a determina-
do 6rgao ou instituigio, também lhe con-
fere, implicitamente, os meios necessrios
para a consecugio desta atividade.
67. Sobre o tema, importante transcrever
excerto do voto condutor do MS 24.510,
de relatoria da eminente ministra Ellen
Gracie do Supremo Tribunal Federal:
“[...] a atribui¢do de poderes explici-
tos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Funda-
mental da Republica, supoe que se lhe
reconhega, ainda que por implicitude,
a titularidade de meios destinados a
viabilizar a ado¢io de medidas cau-
telares vocacionadas a conferir real
efetividade s suas deliberagoes finais,
permitindo, assim, que se neutrali-
zem situacoes de lesividade, atual ou
iminente, ao erdrio publico. Impende
considerar, no ponto, em ordem a le-
gitimar esse entendimento, a formu-
lagio que se fez em torno dos poderes
implicitos, cuja doutrina, construi-
da pela Suprema Corte dos Estados
Unidos da América, no célebre caso
McCulloch v. Maryland (1819), en-
fatiza que a outorga de competéncia
expressa a determinado 6rgao estatal
importa em deferimento implicito, a
esse mesmo 6rgao, dos meios necessi-
rios 4 integral realizagdo dos fins que
lhe foram atribuidos. [...] E por isso
que entendo revestir-se de integral
legitimidade constitucional a atribui-
¢io de indole cautelar, que, reconhe-
cida com apoio na teoria dos poderes
implicitos, permite, ao TCU, adotar

as medidas necessdrias ao fiel cumpri-



https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?numeroAcordao=425&anoAcordao=2016
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?numeroAcordao=425&anoAcordao=2016
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?numeroAcordao=425&anoAcordao=2016

mento de suas fungées institucionais
e a0 pleno exercicio das competéncias
que lhe foram outorgadas, diretamen-
te, pela propria CR.”
68. Do contririo, devido & complexidade
das matérias que comumente envolvem
a decretacio da medida acautelatéria,
aliado, inclusive, as nio incomuns agées
protelatérias que recaem sobre esses tipos
de processos, estarfamos nos defrontando
com uma regra inécua.
69. No ambito infralegal, dentro do po-
der regulamentar de que dispoe o Tri-
bunal, tem-se a Portaria-Segecex 14, de
24/4/2015, que, em seus arts. 4°, capur
e alinea “a”, e art. 5°, alinea “c”, prevé a
possibilidade de renovagio da indisponi-
bilidade dos bens:
“Art. 4° A medida cautelar de indis-
ponibilidade de bens poderd tornar-se
ineficaz ou necessitar de revisio em
razao das seguintes ocorréncias, entre
outras:
a) vencimento do prazo de vigéncia
da medida;
[...]
Art. 5° A unidade técnica deverd, sem
prejuizo das demais medidas ou andli-
ses necessdrias ao processo: [...]
) acompanhar o prazo de vigéncia da
indisponibilidade, comunicando ao
relator, com antecedéncia minima de
30 dias, sobre a permanéncia dos pres-
supostos para adogio dessa cautelar
e as medidas ainda necessdrias para a
finalizacio da instrucio de mérito e, se

for o caso, propor a renovacio da in-

disponibilidade de bens, por prazo nio

superior a um ano”. (grifo nosso)
70. Vale, ainda, acrescentar que a maté-

ria j4 passou pela apreciagio do Plendrio
TCU por ocasido do julgamento do TC-
024.006/2006-9. Naquela assentada, o
Ministro Walton Alencar Rodrigues, tratou
o tema da seguinte forma no voto condutor
do Acérdao n° 433/2014-TCU-Plendrio:
“Nos termos do artigo 44, § 2°, da Lei
Organica do TCU, nio hé previsio
de prorrogagio da medida cautelar de
indisponibilidade tempordria de bens
de responsdvel com vistas a garantir
ao ressarcimento dos danos em apura-
40, a qual nio poderd ser superior a

um ano. A priori, nada impediria que

o Tribunal decretasse nova medida
constritiva por estarem presentes os

Mesmos pPressupostos que a_enseja-

ram’. (grifo nosso)
71. A decretagio de nova cautelar se faz
necessdria ndo por morosidade desta Cor-
te de Contas em apreciar o processo, mas
sim pela complexidade e volume da ma-
téria, sem contar, com a necessidade de se
atender a diversas e sucessivas demandas
opostas pelos responséveis.
72. Para se ter uma ideia da complexidade
dos autos, importa registrar que este pro-
cesso foi desmembrado em trés tomadas
de contas especiais. Nos presentes autos, o
qual chamo de principal para facilitar o en-
tendimento, atualmente estdo sendo apre-
ciadas questoes preliminares e os recursos
que atacaram a deliberagio original.
73. As mencionadas tomadas de contas es-
peciais sdo as seguintes: TC 025.551/2014-
0, que trata da aquisicio da Refinaria de
Pasadena propriamente dita, cujos respon-
sdveis foram citados pelo valor de US$
580.428.571,30, item 9.3 do Acérdao
n° 1.927/2014-TCU-Plendrio; TC n°
005.259/2015-0, que trata da dispensa de
cobranga de passivos tributdrios e trabalhis-
tas, cujos responsdveis foram citados pelo
valor de US$ 39.700.000,00, item 9.4 do
Acérdio n° 1.927/2014-TCU-Plendrio; e
TC 005.261/2015-5, que trata do ofereci-
mento da Carta de Intengoes e do nao cum-
primento da sentenga arbitral, cujos respon-
sdveis foram citados pelos valores de US$
79.890.000,00 e US$ 92.3000.000,00,
respectivamente, itens 9.5 e 9.6 do Acérdao
n° 1.927/2014-TCU-Plendrio.
[...]
81. Essas sio as consideragbes que faco
para demonstrar a necessidade de se decre-
tar a medida cautelar de indisponibilidade
dos bens dos responsdveis pelo periodo de
um ano, aliado & manutengio dos requi-
sitos concessivos iniciais, nos termos do
que prescreve o art. 44, § 2°, da Lei n°

8.443/1992.

Importante registrar que tramitam no
Supremo Tribunal Federal os mandados
de seguranca 34.233, 34.291, 34.292,
tendo como relatores os Ministros Gilmar
Mendes e Edson Fachin, este dos dois tl-
timos. Os trés processos foram impetra-
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dos com pedido de medida liminar justa-
mente em face do mencionado Acérdio
n° 425/2016-TCU-Plendrio.

Por meio de decisio monocrética, o
Ministro Gilmar Mendes, por considerar
ausente o periculum in mora, indeferiu a
liminar. Fundamentou sua decisio pelo
fato de haver outra medida restritiva de
direitos do impetrante, em razio da de-
cretacdo de indisponibilidade de bens de-
terminado pelo TCU em outro processo.
Em relagio ao fumus boni juris decidiu
por apreciar este requisito quando da
apreciagio do mérito da causa.

A despeito de o ministro Gilmar
Mendes nio ter discorrido sobre a presen-
ca do fumus boni iuris, entendo apropria-
do transcrever breve excerto do relatério
constante da mencionada decisao®:

Em 14.6.2016, solicitei informagées as
autoridades coatoras, que se manifestaram
por meio do eDOC. 16, no qual alegam,
em sintese, que a postergagio da medida
cautelar de indisponibilidade de bens de-
cretada pelo TCU ¢ legal e legitima, uma
Vvez que permaneceram presentes os requi-
sitos iniciais para sua adogdo, bem como
diante da complexidade da causa em ques-
tio. Sustenta, ainda, a possibilidade de
risco inverso pelo deferimento do pedido
liminar, consistente na probabilidade de
0 prejuizo ao erdrio nio poder ser repara-
do sem a constricao de bens determinada
pelo TCU. A Procuradoria-Geral da Re-
publica manifestou-se pela legalidade do
ato coator, em parecer assim ementado:
“CONSTITUCIONAL. MAN-
DADO DE SEGURANCA. TCU.
BLOQUEIO CAUTELAR DE
BENS. EXTENSAO. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER. INDEFERIMENTO
DA LIMINAR E DENEGACAO
DA ORDEM” (¢DOC 20).

Em sintese, a Procuradoria-Geral da Re-

publica justifica nao vislumbrar inércia

3 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/juris-

prudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28342

33%29%29+NA0+S%2EPRES%2E&base=baseMonoc

raticas&url=http://tinyurl.com/zvtbfkv>. Acesso em:

13 out. 2016.
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ou ofensa 2 razodvel duragdo do processo,

exaltando que a particular complexidade
do caso in questo autoriza a extensio do
bloqueio de bens, tendo em vista resguar-
dar a possibilidade de ressarcimento do
erdrio por ocasido do julgamento final da
causa, circunstincia agravada pelo fato de

tratar-se de hipétese de dano multimilio-
ndrio ao erdrio. Segundo o parecer, o dis-

posto no art. 44, § 2°, da Lei Organica do
TCU, ao evidenciar a possibilidade de a
Corte de Contas efetuar bloqueio cautelar
de bens, pode ser interpretado segundo a
teoria dos poderes implicitos, uma vez que
a Constitui¢do, ao conceder uma fun¢io
a determinado 6rgdo ou institui¢ao, tam-
bém confere, ainda que implicitamente,
os meios necessarios para a consecugio

dessa atividade. (grifo nosso)

J4 os outros dois processos, segundo
informagio coletada no size do Supremo
Tribunal Federal, encontram-se conclusos
ao relator desde 15/9/2015%.

Pelo visto, a despeito de o Supremo
Tribunal Federal nio ter ainda se posicio-
nado acerca do mérito do processo, foi ne-
gada a primeira liminar em que se pleitea-
va o afastamento da decisio do TCU que
deliberou pela possibilidade de a medida
restritiva ser renovada quando presentes os
mesmos requisitos da medida inaugural.
que o
procurador-geral da Reputblica também

Interessante notar, ainda,

defendeu em seu parecer a legalidade da
medida adotada pelo TCU.

Em outra recente decisio, o Tri-
bunal, por meio do Acérdio n°
2.428/2016-TCU-Plendrio, de relatoria
do ministro Benjamin Zymler, decretou
a indisponibilidade de bens de pessoas
juridicas.

Essa decisdo, no entanto, foi alvo do
mandado de seguranca 34.357 impetra-
do junto ao Supremo Tribunal Federal.
Liminarmente, o ministro Marco Aurélio
de Mello concedeu a seguranca para afas-
tar a decisdo do Tribunal até o julgamento
de mérito da matéria.

4 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/pro-

cesso/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 11

out. 2016.
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A decisio foi fundamentada no fato

de que as medidas cautelares colocadas a
disposi¢ao do TCU por meio de sua Lei
Orgénica nio abrangem os particulares
que contratam com a administracdo, fi-
cando restritas tio somente aos agentes
publicos.

Por oportuno, transcrevo excerto do
despacho que fundamentou a decisao do
ministro Marco Aurélio®:

O cerne da questao estd na possibilidade ju-
ridica, ou ndo, de o Tribunal de Contas da
Unido impor cautelar de indisponibilidade
de bens em desfavor de particular. Quanto
a0 tema, jé me manifestei em outras oca-
sides, tendo assentado ndo reconhecer a
6rgao administrativo, como ¢é o Tribunal
de Contas — auxiliar do Congresso Nacio-
nal, no controle da Administragio Publica
—, poder dessa natureza. Percebam: nio se
estd a afirmar a auséncia do poder geral de
cautela do Tribunal de Contas, e, sim, que
essa atribui¢io possui limites dentro dos
quais nio se encontra o de bloquear, por
ato préprio, dotado de autoexecutoriedade,
os bens de particulares contratantes com a

Administragao Pablica.

5 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurispru-

dencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2834357%2

9%29+NA0O+5%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas

&url=http://tinyurl.com/z6bu5cp>. Acesso em: 13 out.

2016.

Convém deixar assente que a questao
relacionada a possibilidade de o TCU
decretar a indisponibilidade de bens de
pessoas juridica que contratam com a Ad-
ministracdo foi adotada em cardter pre-
cério, devendo a matéria ser submetida a
colegiado do Pretério Excelso.

A terceira medida cautelar utilizada
pelo Tribunal de Contas da Unido nao
encontra assento legal, mas tio somente
no art. 276 do Regimento Interno do
TCU. Essa ¢ a tnica cautelar em que a
decisdo pode ser adotada por meio de des-
pacho monocritico, seja do relator ou do
presidente do TCU, devendo, no entan-
to, ser referendada pelo Plendrio da Corte
na primeira sessao ordindria subsequente
a concessao da medida acautelatéria.

A medida serd adotada em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave le-
s40 ao erdrio, ao interesse publico, ou de
risco de ineficdcia da decisao de mérito,
com ou sem a prévia oitiva da parte, a
fim de evitar que atos ou procedimentos
aparentemente contrdrios ao bom direito
venham surtir plenos efeitos no mundo
juridico.

Para adogio dessa medida acautela-
téria, devem estar presentes os requisitos
bésicos para a adogio da tutela emergen-
cial: fumus boni iuris e periculum in mora.
No entanto, nio é todo e qualquer direito
que deve ser tutelado na verificagio do
Sfumus boni iuris, mas tao somente aquele
que envolve o resguardo do interesse pu-
blico primdrio.

Frequentemente o Tribunal de Con-
tas da Unido recebe representagoes de li-
citantes que relatam a ocorréncia de pos-
siveis ilegalidades praticadas em processos
licitatérios. Muitas das vezes, estas repre-
sentagdes sio acompanhadas de pedido
cautelar para a paralisacio do certame.

Na apuragio do feito, o Tribunal nio
ird apenas ater-se a plausibilidade juridica
de que o ato contraria as normas previstas
nas leis que tratam de licitagoes e contra-
tos, mas deverd verificar se o representan-
te ndo estd utilizando o TCU para defen-
der direito subjetivo préprio.

Essa especificidade nem sempre foi
perseguida pelo Tribunal, uma vez que
foi somente na alteragio do RITCU con-
duzida pela Resolugio n° 246, de 30 de
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novembro de 2011, que foi retirada a ex-
pressdo “direito alheio” existente no capur
art. 276 em sua versao original, que apre-
sentava a seguinte redagio:

Art. 276. O Plenirio, o relator, ou, na hi-
pétese do art. 28, inciso XVI, o Presiden-
te, em caso de urgéncia, de fundado receio
de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio
ou de risco de ineficcia da decisao de mé-
rito, poderd, de oficio ou mediante pro-
vocagio, adotar medida cautelar, com ou
sem a prévia oitiva da parte, determinan-
do, entre outras providéncias, a suspensio
do ato ou do procedimento impugnado,
até que o Tribunal decida sobre o mérito
da questdo suscitada, nos termos do art.

45 da Lei n° 8.443, de 1992.

Essa alteracio teve o nitido intuito de
restringir a adogao de medidas cautelares
quando o direito alheio era atingido, mas
o interesse publico nao. Situagio como
essas ocorre quando o Tribunal se depara
com fortes indicios de ilegalidade na con-
ducio de certame licitatério, inabilitacao
indevida de licitante, por exemplo, mas a
Corte identifica que a contratacio se deu
a prego de mercado e que os servigos estio
sendo prestados em prol da coletividade.

A possibilidade de o Tribunal de Con-
tas da Unido poder valer-se deste tipo de
medida cautelar, uma vez que a LOTCU
nao a contemplou, foi contestada diversas
vezes junto ao Supremo Tribunal Federal.

Ao apreciar o Mandado de Seguranca
26.547-DE a Suprema Corte, por meio
de decisao monocrética do Ministro Cel-
so de Mello, decidiu pela validade do
provimento cautelar do TCU em julgado
assim ementado®:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PODER GERAL DE CAU-
TELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA
DOS PODERES IMPLICITOS. PRE-
CEDENTE (STF). CONSEQUENTE

6 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/jurispru-

dencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2826547%2

9%29+NAO+S5%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas

&url=http://tinyurl.com/j25j248>. Acesso em: 13 out.

2016.

POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL
DE CONTAS EXPEDIR PROVIMEN-
TOS CAUTELARES, MESMO SEM
AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA,
DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. DELIBERACAO
DO TCU, QUE, AO DEFERIR A ME-
DIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EX-
TENSAMENTE, A OUTORGA DESSE
PROVIMENTO DE URGENCIA. PRE-
OCUPACAO DA CORTE DE CONTAS
EM ATENDER, COM TAL CONDU-
TA, A EXIGENCIA CONSTITUCIO-
NAL PERTINENTE A NECESSIDADE
DE MOTIVACAO DAS DECISOES
ESTATAIS. PROCEDIMENTO AD-
MINISTRATIVO EM CUJO AMBITO
TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GA-
RANTIAS INERENTES A CLAUSU-
LA CONSTITUCIONAL DO “DUE
PROCESS OF LAW’. DELIBERACAO
FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A
DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESI-
DENTE DA CODEBA (SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA), A INVALI-
DACAO DO PROCEDIMENTO LICI-
TATORIO E DO CONTRATO CELE-
BRADO COM A EMPRESA A QUEM
SE ADJUDICOU O OBJETO DA LI-
CITACAO. INTELIGENCIA DA NOR-
MA INSCRITA NO ART. 71, INCISO
IX, DA CONSTITUICAO. APARENTE
OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, NO CASO
EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO
E DO ALCANCE DESSE PRECEITO
CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DE
REL. P/ ACORDAO O MIN. SEPULVE-
DA PERTENCE). INVIABILIDADE DA
CONCESSAO, NO CASO, DA MEDI-
DA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE
NAO ATENDIDOS, CUMULATIVA-
MENTE, OS PRESSUPOSTOS LEGITI-
MADORES DE SEU DEFERIMENTO.
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

(Relator: Min. Celso de Mello — Decisao
Monocrética — DJ 29/5/2007) (grifo nosso

Por meio dessa decisio, o Pretério
Excelso reconheceu a possibilidade de o
TCU, por meio do poder geral de cau-
tela, adotar medidas assecuratérias inde-
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pendentemente de previsio em sua lei
organica.

Importa registrar que a adogao desse
tipo de medida cautelar somente foi po-
sitivada no 4mbito da Corte de Contas,
quando da entrada em vigor do Regimen-
to Interno aprovado pela Resolugio n°
155, de 2002. Os regimentos internos até
entdo adotados pela Corte nio traziam esta
previsao.

5. Cautelar satisfativa no
ambito do TCU

As trés cautelares acima estudadas
possuem nitido propdsito preventivo, ou
seja, sao medidas adotadas ou para garan-
tir que a Corte de Contas consiga exercer
suas competéncias constitucionais e le-
gais: art. 44, caput, da LOTCU, ou para
garantir efetividade de suas decisoes: arts.
44, § 2°, da LOTCU e 276 do RITCU.

E em relacdo as cautelares satisfativas,
poderia o TCU utiliz4-las?

Considero que nao hd qualquer ébice
em relagio ao tema. A ementa da deci-
sao do Supremo Tribunal Federal acima
transcrita deixa assente que a doutrina
dos poderes implicitos concede compe-
téncia & Corte de Contas para expedir
provimentos cautelares por meio do po-
der geral de cautela.

Nesse sentido, foram as cautelares
satisfativas proferidas pela ministro Au-
gusto Nardes em face do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte
para determinar que fossem adotadas me-
didas com o intuito de melhorar as con-
digoes das rodovias federais.

Em uma dessas medidas satisfativas,
o ministro Augusto Nardes, por meio do
Acérdio n° 187/2006-TCU-Plendrio,
prolatado nos autos do TC 002.946/2006-
7, determinou ao Dnit que realizasse

[...] um desvio alternativo ao trecho inter-
ditado decorrente da Ponte do Cérrego do
Leitao danificada, com aplicagio de placas
sinalizadoras/indicativas nos dois sentidos
da rodovia, para que os usudrios tenham,
no minimo, a possibilidade, do aspecto
econdmico, de op¢io de trinsito na rodo-

via, evitando que se sujeitem a iniciativas
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oportunistas de particulares, que constru-
fram ponte alternativa, como noticia a

imprensa’.

No mérito, o processo foi apre-
ciado por meio do Acérdio n°
2.131/2010-TCU-Plendrio, cujo sumi-
rio foi vazado nos seguintes termos®:

Sumirio: REPRESENTACAO. OBRAS
DE RESTAURACAO DE PONTE RO-
DOVIARIA NA BR-135/MG. PONTE
METALICA INSTALADA POR TER-
CEIROS. UTILIZACAO INDEVIDA
DE FAIXA DE DOMINIO DA UNIAO,
COM COBRANGA DE PEDAGIO
POR PARTICULAR. CONHECIMEN-
TO. PROCEDENCIA. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR SATISFATI-
VA COM VISTAS A ATUACAO DO
PODER PUBLICO. OMISSAO DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DO DNIT. DESCUMPRIMENTO DE
NORMA DA ENTIDADE. PROVI-
DENCIAS EMERGENCIAIS DO GO-
VERNO ESTADUAL. REQUISICAO
ADMINISTRATIVA DO TRECHO
RODOVIARIO. REVOGACAO DA
CAUTELAR. PROMOCAO DE AUDI-

7 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/

Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?tkn=v1

CA05068EB59592A159F03CC95395D7B338306961E-

D9A9A95FC555C07EA9ESCT1F02D7C8D1F9017258E-

265A6DD3AEAF64C14FDE284ABC21DC-

C1352F7FCODA5AA74C3533138B414985E47A9FC2686

2621D2037DD31C4CCB7B5ADB1ED6F84079DA5579E-

377E2ADED20F484B8F692D29D14B9C992E62BB3CAD

182C76061B6A117CA26B384A195C70FE664C3533138

B414985&colegiado=PLENARIO&numeroAcordao=187

&anoAcordao=2006>. Acesso em: 14 out. 2016.

8 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/

Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?tkn=v1-

2EC9A663DFB5DB9768F3455986B51EADEE92268D-

22913535D54667FC1DBC8ABB96ADB1E1EDA8026

5CAC019B1A768A09BD5DA61DF61F3A51AF85E7E-

A347C087C34C3533138B4149854E9FF2DA0983FC-

3C10DOB58FCA4B5C354E8A04623FBAB94F8F6F-

167256C79420AB8E68918119ADC41B799B68F5CE-

425A65FDD5C36D8C1DB943662EFBBE6B-

00054C3533138B414985&colegiado=PLENARIO&num

eroAcordao=2131&anoAcordao=2010>. Acesso em: 14

out. 2016.
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ENCIAS. REJEICAO DAS JUSTIFICA-
TIVAS DE UM DOS RESPONSAVEIS.
ACOLHIMENTO DAS DEMAIS.
MULTA. DETERMINACAO. ARQUI-
VAMENTO.

O ministro Vital do Régo, em
despacho exarado nos autos do TC
032.895/2014-3, examinou a possibili-
dade de o Tribunal de Contas da Unio
exarar medidas cautelares de cardter satis-
fativo. Por elucidativo, transcrevo excerto
do mencionado despacho:

4. Com as vénias de praxe, considero que
a causa nao se encontra totalmente madu-
ra para apreciagio do pedido do Ministé-
rio Publico. O pleito do douto procurador
possui natureza de antecipagdo de tutela,
porquanto, diferentemente do que ocor-
re na medida cautelar preconizada no art.
276 do RITCU, nao se estd pedindo a sus-
pensao da eficicia de ato administrativo
até que o Tribunal decida sobre o mérito

da matéria.

tcu

5. Acredito ndo ser por outro motivo que
o ilustre procurador fundamentou o seu
pedido ndo no art. 276 do RITCU, mas
sim no art. 71, inciso IX, da Constitui-
¢ao Federal. Entendo, nada obstante, que,
mesmo faltando previsio regimental para
a concessao de tutelas satisfativas, pode o
Tribunal, valendo-se do Poder Geral de
Cautela, adotar as medidas provisérias
que julgar adequadas, quando houver fun-
dado receio de que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito da ou-
tra lesdo grave e de dificil reparacio, con-
soante preconizado no art. 798 do CPC,
com aplicagdo subsididria aos processos
desta Corte de Contas, por forca do art.
298 do RITCU.

6. Nio se pode olvidar, ademais, que esta
Corte de Contas, utilizando-se da Teoria
dos Poderes Implicitos, pode adotar as
medidas necessdrias para bem exercer as
competéncias que lhe sdo atribuidas pelo
art. 71 da Constituigio Federal. Nesse
sentido cumpre trazer excerto do voto
do eminente ministro Celso de Mello do
Supremo Tribunal Federal por ocasiao do
julgamento do MS 24.510:

[j4 reproduzido acimal

7. Ocorre, no entanto, que as tutelas an-
tecipadas, por se caracterizarem como ver-
dadeiras medidas satisfativas, requerem,
diferentemente das meras acautelatérias,
cogni¢do mais aprofundada do feito. Para
dar mais luz ao tema, convém transcrever
trecho da obra do prof. Daniel Amorim
Assumpcio Neves (iz Manual de Direi-
to Processual Civil — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Pau-
lo: METODO, 2012, p.1.152).
Tratando-se de tutelas concedidas me-
diante cognicdo sumdria, em juizo de

probabilidade, o requisito referente i

aparéncia do direito na tutela cautelar

¢ diferente daquele prevista para a tute-

la antecipada. Um dos requisitos para a
concessdo da tutela antecipada ¢ a prova
inequivoca da verossimilhanca da alega-
¢do, segundo previsio expressa no art.
273, caput, do CPC. Para a tutela caute-
lar, um dos requisitos para a sua conces-
sao é o fumus boni iuris. Apesar de ambos
se situarem no plano da probabilidade do
direito, ¢ inegdvel que entre eles existe

uma diferencga fundamental.
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Segundo a melhor doutrina, o juiz parte,
no inicio do processo, da mais completa
ignorincia e desconhecimento a respeito
da demanda judicial que julgard, sendo
construido o seu convencimento conforme
aprofunda a sua cognicdo. Dessa forma, o
juiz parte da ignorincia e ao final chega
A certeza, que o habilita a proferir a deci-
sd0 definitiva. Compreende-se que entre
a ignorincia e a certeza existam diferen-
tes graus de convencimento, que podem
mais se aproximar da divida ou da certeza.

Nessa verdadeira linha de convencimento

pode-se afirmar que a prova inequivoca da
verossimilhanca da alegacdo estd mais pré-

xima da certeza do que o fumus boni iuris,

ainda que em ambos os casos j4 exista um
convencimento suficiente para o juiz consi-
derar a0 menos aparente o direito do autor.
(os itdlicos constam do original, os subli-
nhados foram acrescentados)

8. Consoante apontado pela unidade
técnica, a Petrobras adotou diversas me-
didas internas no sentido de apurar as
pretensas ilegalidades trazidas pelo pro-
curador Julio Marcelo. Ademais, existem
outras tantas sendo adotadas no 4mbito
da Controladoria-Geral da Uniao. Assim
sendo, a fim de que este relator possa se
assegurar da verossimilhanca da alega-
cao apresentada pelo representante do
Parquet especializado, faz-se necessirio
realizar diligéncias junto a Petrobras S.A.
e 4 Controladoria-Geral da Unido, para
tomar conhecimento de quais as medidas
estdo sendo efetivamente adotadas, para,
a partir de entdo, decidir a linha de agao

que esta Corte deve seguir.

Conclusao

O presente trabalho pretendeu de-
monstrar como o Tribunal de Contas da
Uniao exerce o seu poder de cautela.

Na primeira parte do texto, foi feita
distin¢o entre tutela cautelar, de nature-
za preventiva, e antecipagio de tutela, de
natureza satisfativa. Em seguida, verifi-
cou-se como se deu a evolugio da matéria
a partir da edi¢io do Cédigo de Processo
Civil de 1973.

Pelo que foi exposto, o legislador com
o passar do tempo flexibilizou a utilizagao

pelas partes do instituto da cautelar. Ini-
cialmente, era necessdrio que os pedidos
cautelares fossem processados em autos
apartados. No entanto, com a promulga-
¢do da Lei n° 8.952, de 1994, foi aberta
a possibilidade de que as cautelares de
cunho meramente satisfativo fossem pro-
cessadas nos mesmos autos do processo
principal, fossem esses de conhecimento
ou de execugio. Nova mudanga ocorreu
em 2002, com a promulgacio da Lei n°
10.444, que possibilitou ao juiz aplicar o
principio da fungibilidade quando a parte
suscitava, nos mesmos autos, a antecipa-
¢io de tutela, quando na verdade preten-
dia que lhe fosse deferido tutela cautelar.

Apb6s, foram vistos os trés tipos de
medidas cautelares existentes no 4mbito
do Tribunal de Contas da Uniio, duas
com assento legal e regimental e uma de
cunho unicamente regimental.

Verificou-se que, nos tltimos anos o
TCU tem evoluido na utilizagao do seu
poder geral de cautela. Em recente deci-
sd0, a Corte de Contas, apds ter se exau-
rido o prazo de um ano a que se refere o
pardgrafo segundo do art. 44 da LOTCU,
que trata da indisponibilidade de bens de
responsdveis, concedeu nova cautelar, no
mesmo prazo de um ano, por entender
que os requisitos para a concessio da me-
dida ainda se encontravam presentes e
que o processo nao havia sido apreciado
por conta da complexidade da matéria
envolvida nos autos.

Em face dessa decisio, foram inter-
postos trés mandados de seguranca, com
pedido de antecipacio de tutela, junto ao
Supremo Tribunal Federal. Até a data de
conclusio deste trabalho, somente havia
sido apreciada uma liminar, que nao foi
concedida.

Outra inovagao trazida pelo TCU,
ainda sobre este mesmo tipo de cautelar,
foi no sentido de tornar indisponiveis os
bens de terceiros que haviam contratados
com a Administragio.

Essa decisao também foi levada ao
crivo do Supremo Tribunal Federal, que,
dessa vez, concedeu liminar para afastar a
decisao do Tribunal de Contas da Unizo.

Em seguida, foi trazido a baila a cau-
telar prevista no art. 276 do RITCU. Esse
dispositivo autoriza o TCU a impedir a
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concretizagio dos efeitos de atos que te-
nham sido formados com aparente lesio
20 bom direito e que possam trazer danos
de dificil reparacio.

Foi destacado que o requisito do fi-
mus boni iuris deve ser verificado cum
grano salis, uma vez que ndo ¢ qualquer
afronta ao direito que autoriza a con-
cessao da medida acautelatdria, mas tao
somente aquela que tenha potencial de
atingir o interesse publico primdrio.

A questdo da falta de previsao legal
para utilizacgio da medida cautelar pre-
vista no art. 276 do RITCU também foi
objeto de discussao. Sobre o tema, foi co-
locado que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a possibilidade de o TCU,
por meio do poder geral de cautela, ado-
tar medidas assecuratdrias independente-
mente de previsio em sua Lei Orginica.

Por fim foi posto que, a despeito de
as trés medidas cautelares estudadas pos-
suirem nitido cardter preventivo, com
base na teoria dos poderes implicitos,
nao existe qualquer ébice para o TCU
adotar cautelares de cunho meramente
satisfativo. x
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O esverdeamento dos Tribunais de Contas: a

garantia de uma atuagio sustentivel

1he greening of the Audit Courts: the guarantee of a sustainable

performance

Camila Parente Almeida

Resumo

O presente artigo alerta para a necessidade de uma atuagao dos Tribunais de Contas em prol do meio am-
biente, irrompendo a visao tradicional de que a referida instituicdo apenas tem o dever de proteger o erdrio.
Para tanto, foram analisadas as normas que atribuem ao meio ambiente contornos de patriménio publico, os
fundamentos da protecao da sustentabilidade e, por fim, exemplos de atuacoes de Tribunais de Contas nesse
sentido. Ao final, concluiu-se que os Tribunais de Contas j4 vém tendo uma atuacio mais enérgica a favor do
meio ambiente por meio das auditorias operacionais e eventos de conscientizagio. Contudo, fazem-se ainda
necessarios mais esforcos e, sobretudo, uma mudanca de mentalidade, a fim de que haja um efetivo esverdea-
mento dos Tribunais de Contas, ou seja, uma atuagio pautada na sustentabilidade em todos os processos que
tramitam nesses tribunais, mesmo que o objeto tratado seja apenas indiretamente afeto as questdes ambientais.

Palavras-Chave
Meio ambiente; Sustentabilidade; Esverdeamento; Tribunal de Contas; Controle Externo; Auditoria Opera-

cional.

Abstract

The present article warns of the need for an audit by the Courts of Auditors in favor of the environment, breaking
the traditional view that the institution only has the duty to protect the treasury. In order to do so, we analyzed the
norms that attribute environmental patrimony contours to the environment, the fundamentals of sustainability
protection, and, finally, examples of Courts of Accounts activities in this sense. At the end, it was concluded that the
Audit Courts are already taking a more energetic action in favor of the environment through operational audits and
awareness events. However, further efforts and, above all, a change of mentality are necessary in order to ensure the
effective greening of the Audit Courts, in other words, a sustainability-oriented approach in all the treated object is
only indirectly affected by environmental issues.

Keywords
Environment; Sustainability; Greening; Court of Auditors; External Control; Operational Audit.

Introdugio

Atualmente, vige no cendrio internacional o
fendmeno do “esverdeamento” ou greening dos di-
reitos humanos, o que signiﬁca, em sintese, a maior
aplica¢do da prote¢io ao meio ambiente nas deci-
soes das cortes internacionais.

Casos como o da comunidade indigena da Ba-
cia do Xingu vs. Brasil (“Caso Belo Monte”) de-
monstram a preocupa¢do da comunidade interna-
cional em proteger, ainda que de maneira indireta,
os interesses ambientais (PAIVA, 2015, p. 312).

Ademais, o préprio Tribunal Penal Internacio-
nal, em setembro de 2016, publicou documento
informando que passaria a interpretar os crimes
contra a humanidade de maneira mais ampla, in-
cluindo os crimes contra o meio ambiente e con-
solidando a figura do “ecocidio” (International Cri-
minal Court, 2016).

No ambito interno, a Constituicio Federal de
1988 foi direta ao tratar do assunto em capitulo
especifico, Capitulo VI — Do Meio Ambiente.

Nao bastando, o constituinte origindrio cuidou
de conferir ao cidadio a legitimidade para propo-




situra de agio popular em prol da defesa
do meio ambiente, artigo 5°, LXXIII, da
Constitui¢io Federal, bem como atribuiu
a todos os entes competéncias relaciona-
das a protecio desse, artigos 23, VI, 24,
VI e VIII, da Constitui¢ao Federal.

Ademais, estd dentre as fungoes insti-
tucionais do Ministério Publico a prote-
¢do do meio ambiente e é a defesa desse
um dos principios regentes da ordem eco-
nbmica, artigos 129 e 170, VI, respectiva-
mente, da Constitui¢io Federal.

Os dispositivos aqui expostos refor-
cam a transi¢io do antropocentrismo a0
biocentrismo, colocando o meio ambien-
te, 0 “ecos”, como centro do sistema cons-
titucional.

Ocorre que, em que pese os “sinais’
difundidos no texto da nossa Consti-
tuigdo, os intérpretes ainda vacilam na
aplicagio desse norte no desempenho das
funcées didrias. E nio é diferente no Am-
bito dos Tribunais de Conta.

Ao tratar sobre a fiscalizacio contdbil,
financeira e orcamentdria, 2 Constitui¢cio
Federal acrescenta as fiscalizagoes patri-
monial e operacional, artigo 70, atribuin-
do tal competéncia ao Congresso Nacio-
nal com auxilio do Tribunal de Contas.
No entanto, nio tendo sido detalhada
abrangéncia do termo patrimonial, esses
tribunais acabam por ter uma atuagao res-
trita a ndmeros e dinheiros, ficando bem
aquém de todos os significados atribuiveis
A palavra patriménio.

Todavia, essa interpretagio “stricto
sensy” de patriménio ¢é injustificivel e ne-
cessita de uma urgente reforma.

Desde 1937, quando da edi¢do do
Decreto-lei n® 25/1937, jé tratava-se de
patrimoénio histérico e artistico nacio-
nal. Em 2000, por meio do Decreto n°
3.551/2000, o legislador foi mais além,
admitindo a existéncia de bens culturais
de natureza imaterial como patriménio
cultural brasileiro.

A Constitui¢do Federal de 1988 tam-
bém abordou o sentido “/zz0” de patrimé-
nio, listando, artigo 216, quais seriam os
bens de natureza material e imaterial que
constituem o patriménio cultural brasileiro.

Na seara ambiental, atribui-se a Flo-
resta Amazdnica, Mata Atlintica, Serra
do Mar, Pantanal Mato-Grossense e Zona

Costeira a qualificagio de patriménio
ambiental, artigo 225, §4°, da Constitui-
¢ao Federal.

Em que pese ter a Constitui¢do Fe-
deral reservado artigo especifico apenas
as formagbes naturais acima, deve-se ser
feita uma interpretagio teleolégica, en-
quadrando todo o meio ambiente, bem
comum do povo, como patriménio mere-
cedor de protecio pelos poderes e 6rgaos
institucionais.

Nesse sentido, j4 alertava o doutrina-
dor, conselheiro do TCE de Mato Grosso
Luiz Henrique Lima (2001, p. 19):

De fato, zelar por um patriménio nacional
como a Floresta Amazdnica, ou pelo bem
de uso comum do povo, que é o meio am-
biente ecologicamente equilibrado, pas-
sou a representar uma nova e desafiadora
tarefa para a centendria instituicio, criada
na primeira Constituigio republicana sob

a inspiragdo de Rui Barbosa.

Diante do exposto, torna-se ébvia a
importincia do meio ambiente equilibra-
do, fazendo-se indispensdvel a atuacio de
todos os drgao, inclusive os Tribunais de
Contas, e coletividade no resguardo desse
valioso bem.

O presente artigo visa conceituar
sustentabilidade de um modo palpdvel e
demonstrar exemplos de boas préticas re-
alizadas por Tribunais de Contas a fim de
estimular a concretizagdo da prote¢io am-
biental nos variados desdobramentos do
exercicio dos poderes e érgaos publicos.

1. Sustentabilidade:
fundamentos da protecao
ambiental

Conforme exposma, a Constituicao
Federal de 1988, seguindo a tendéncia
mundial, é permeada de dispositivos que
sinalizam a preocupacio com o meio am-
biente.

No entanto, nio é necessdrio grande
esforco para se perceber que a mera nor-
matizacdo nio é suficiente para assegurar
o patriménio ambiental, visto que os
meios de efetivar a protecao desse deman-
dam uma atengio diferenciada.
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Tamanha a peculiaridade do tema,
que o jurista Frederico Amado (2017, p.
26) fala, inclusive, em “in dubio pro am-
biente” como uma hermenéutica especial
para interpretacdo das regras e principios
ambientais.

Para que se construa o pensamento
em volta de o que é um meio ambiente
sadio e o que o Estado e a coletividade po-
dem fazer para construi-lo, faz-se indis-
pensével ter em mente o disposto no art.
255, da Constitui¢ao Federal, que diz:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo ao Poder Publico
e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras

geragoes.

Ocorre que tal dispositivo acaba por
ser bastante abstrato, o que distancia e di-
ficulta a aplicagio do mesmo.

Assim, faz-se interessante reproduzir
o que seria sustentabilidade nas palavras
do conceituado professor Juarez Freitas,
que, em magnifica obra intitulada “Sus-
tentabilidade: direito ao futuro”, apresen-
ta estudo detalhado dessa com conceito,
adversidades e solucoes. Por ser uma con-
ceituacio bastante tangivel, cabe a trans-
cricdo integral dessa:

Nessa perspectiva, eis 0 conceito propos-
to para o principio da sustentabilidade:
trata-se de principio constitucional que
determina, com eficdcia direta e ime-
diata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizagio soliddria do
desenvolvimento material e imaterial, so-
cialmente inclusivo, durdvel e equinime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, prefe-
rencialmente de modo preventivo e pre-
cavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar. (FREITAS, 2008, p. 4).

Nesse sentido, diversas normas foram
editadas tendo — e impondo - como norte
a sustentabilidade.

Como exemplo, pode-se citar o art.
6°, XII, da Lei n° 12.187/09, denomina-
da Lei das Mudancas Climdticas, que, ao
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listar os instrumentos da Politica Nacio-
nal sobre Mudanca do clima, menciona:

[...] as medidas existentes, ou a serem cria-
das, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam
para a reducio de emissoes e remogoes de
gases de efeito estufa, bem como para a
adaptagio, dentre as quais o estabelecimen-
to de critérios de preferéncia nas licitagoes
e concorréncias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas e a autoriza-
Gd0, permissao, outorga € concessao para
exploragio de servigos publicos e recursos
naturais, para as propostas que propiciem
maior economia de energia, :igua € outros
recursos naturais e reducio da emissio de

gases de efeito estufa e de residuo.

Em cumprimento ao disposto, foi edi-
tada a Lei n° 12.349/10, alterando disposi-
tivo da Lei n® 8.666/93, Lei de Licitacoes e
Contratos, para acrescer como objetivo das
licitagbes a promogao do desenvolvimento
sustentdvel, artigo 3°, somando-se ao j4 es-
tabelecido no artigo 12, VII, que manda
considerar o impacto ambiental nos proje-
tos basicos e executivos.

Importante ainda mencionar o artigo
70, X1, da Lei n° 12.305/10, Lei Nacional
de Residuos Sélidos, que fixa prioridade
nas aquisi¢ées e contratagoes par “produ-
tos reciclados e recicldveis” e “bens, servi-
gos e obras que considerem critérios com-
pativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentdveis”, bem como
os artigos 3° e 4°, da Lei n° 12.462/11,
Lei do Regime Diferenciado de Contra-
tagoes, que, respectivamente, reproduz os
objetivos da Lei n° 8.666/93 e fixa como
diretriz a:

[...] busca da maior vantagem para a Ad-
ministracao Publica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natu-
reza econdmica, social ou ambiental, in-
clusive os relativos & manutengio, ao des-
fazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciagio econdmica e a outros fatores

de igual relevinca.
Em que pese os dispositivos transcri-

tos facam parecer que existem fundamen-
tos para uma atuagio pré meio ambiente
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apenas quanto as licitagbes e contrata-
¢oes, os impactos sio bem mais abran-
gentes, envolvendo diversos aspectos da
sociedade e gerando danos em ricochete,
conforme bem elucida trecho da obra do
conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso Luiz Henrique
Lima, a seguir transcrito:

Um adicional a ser mencionado ¢ o re-
lativo aos custos decorrentes da degra-
dagio ambiental. Sio efeitos ambientais
adversos que afetam o sistema produti-
vo ou impactam na satide humana. Sio
custos humanos, econémicos e sociais al-
tissimos, como, por exemplo, os produ-
zidos por deslizamentos de encostas ou
enchentes, resultantes, respectivamente,
da erosdo e da ocupagio desordenada e
do assoreamento, muitas vezes provoca-
do por lixo despejado nos cursos d’dgua.
Contaminagées resultantes da poluicao
atmosférica ou hidirica podem custar
muito caro ao j4 deficiente sistema de
satide publica.

[...] Numerosos outros estudos tém pro-
curado avaliar os custos que a auséncia de
medidas adequadas de protegao ambiental
impé6e ao sistema publico de satde, sobre-
carregando suas unidades de atendimen-
to, ocupando seu pessoal e consumindo
suas limitadas verbas. E assim por diante,
em situagbes como a perda da fertilidade
do solo ou a reducao da atividade florestal
em funcio das chuvas 4cidas, ou em seto-
res com transporte, energia etc. Por con-
seguinte, compete ao TCU, em seu papel
de guardido da legalidade, economicidade
e da eficicia na aplicagio dos recursos
publicos, zelar pela protecio ao meio am-
biente e o respeito a legislacio ambiental
brasileira.

[...] Em manifestagio subsequente, o mes-
mo presidente indicou que a atuagio do
tribunal poderia prevenir significativos
prejuizos financeiros ao governo federal
— como as despesas decorrentes de multas
pelo descumprimento da legislacio am-
biental, da responsabilidade civil objetiva
de reparar danos ambientais causados a ter-
ceiros ou obrigagoes de recuperar o meio
ambiente degradado por ag¢io ou omissdo
de suas entidades —, como também ex-

pressivos prejuizos econémicos i nagio

advindo de limitag6es extra-alfandegdrias,
a importagio de produtos brasileiros, de
medidas punitivas em consequéncia da
inobservéncia pelo Brasil de tratados am-
bientais internacionais, ou, finalmente, da
indisponibilidade de recursos naturais ne-
cessérios as atividades produtivas. (LIMA,
2001,pp. 19 a 21).

No mesmo sentido, sao as disposicoes
trazidas por Heitor Delgrado Correa e
Pierre André da Rocha Andrade (apud
GOMES, 2008, p.140):

Quando se fala em patriménio publico,
muitos ainda tém a visio ultrapassada de
que tal conceito apenas engloba os bens
e valores em sentido estrito, nio fazendo
mengao ao meio ambiente. Acontece que o
meio ambiente deve integrar; para todos os
fins, o conceito de patriménio publico, en-
sejando, da mesma forma, uma fiscalizagao
3o ou mais rigorosa e aprofundada do que
a fiscalizagio tradicionalmente efetuada
com relagio aos demais bens e valores pu-
blicos [...] E neste contexto que se inserem
os Tribunais de Contas, como titulares da
competéncia para verificar a aplicagio dos
recursos publicos, nio somente no que se
refere ao aspecto contébil-legalista, mas da
eficiéncia, eficicia e efetividade com que
esses recursos sio aplicados, se estdo sendo
revertidos para a melhoria da qualidade de
vida dos cidados e se 0 meio ambiente estd
sendo preservado ou transforma- do de for-

ma racional.

Diante do exposto, resta evidente o
efeito irradiante que o descumprimento
de normas ambientais e o desrespeito ao
meio ambiente podem gerar, sendo indis-
cutivel que sio prejudicadas dreas afetas
aos Tribunais de Contas, exigindo-se uma
postura ativa desses, conforme exemplos
trazidos no tdpico seguinte.

2. Os Tribunaie de Conta e a
defesa do meio ambiente

A respeito da atuagio dos Tribunais
de Contas em favor da defesa do meio
ambiente, além de todas as normativas ci-
tadas acima, foi firmado, em Manaus, em




2010, “Carta da Amazdnia™, na qual es-
tes 6rgaos de controle externo e os demais
participantes do I Simpdsio Internacional
sobre Gestao Ambiental e Controle das
Contas Publicas pactuaram a valorizacio
de uma atuagio “verde”.

Em verdade, no 4mbito do Tribunal
de Contas da Unido, o assunto ji vinha
sendo tocado desde 1998, quando, por
meio da Portaria n° 383, foi aprovada “es-
tratégia de atuagdo para o controle da ges-
tio ambiental, resultante da implemen-

1 Carta da Amazonia
1. Os Tribunais de Contas do Brasil devem orientar
sua atuacao no sentido de agregar valor a gestao
ambiental, produzindo conhecimento e perspectivas,
impulsionando os governos a agir de forma preven-
tiva e precautodria, garantindo efetividade as normas
internacionais, constitucionais e legais de protecao do
meio ambiente.
2. O controle das contas publicas das diversas esfe-
ras governamentais deve considerar a competéncia
comum relacionada a protecao do meio ambiente, o
que leva a necessaria colaboragao entre os Tribunais
de Contas, nos varios niveis de organizagao do Estado
brasileiro, com intercdmbio continuo de conhecimen-
to e atuagao conjunta, quando indicada.
3. Os Tribunais de Contas deverao promover o estudo
das orientagdes da Organizagao Internacional de Ins-
tituicoes Superiores de Auditoria (Intosai) e de outros
organismos internacionais, buscando a harmonizacao
dos métodos e padroes de auditoria ambiental utili-
zados no pais, adaptando-os, quando necessério, as
realidades regionais e locais.
4. Para que os Tribunais de Contas cumpram seu papel
constitucional em relacao a protecao do meio ambiente
é imperativo que incluam as questdes ambientais em
todas as dimensoes das auditorias de sua competéncia,
capacitando continuamente os profissionais e propor-
cionando-lhes meios adequados para sua atuagao.
5. Os Tribunais de Contas envidarao esforcos para criar
e manter Grupos de Trabalho permanentes ou extraor-
dinarios, formados por profissionais da area ambiental
das diversas Cortes brasileiras, para continuar o diélo-
go iniciado no | Simpdsio Internacional sobre Gestao
Ambiental e Controle de Contas Publicas, buscando a
producéo e o intercambio de conhecimento técnico-
-cientifico especializado.
6. Os Tribunais de Contas comprometem-se, desde ja,
com a realizagdo do Il Simpdsio Internacional sobre
Gestao Ambiental e Controle de Contas Publicas em

2011, em local e data a serem definidos.

tagio do Projeto de Desenvolvimento da
Fiscalizagio Ambiental (PDFA)”.

No entanto, foi por meio das au-
ditorias operacionais® que essa atuacio
ganhou forma no 4mbito do Tribunal
de Contas da Unido, sendo a primeira,
em 2009, sobre “Levantamento Licen-
ciamento Ambiental de Obras”. Apds,
foram realizadas outras treze auditorias
com tema “meio ambiente™, das quais
quatro foram realizadas em 2015: “Au-
ditoria Operacional em Governanca de
Solos Nao Urbanos”, “Acompanhamento
do Plano Anual de Outorga Florestal”,
“Auditoria de Conformidade no Progra-
ma Terra Legal” e “Fiscalizagio Sistémica
de Gestao Ambiental”, o que demonstra
quio em voga estd o assunto.

Essa forma de auditoria, por ter maior
flexibilidade na escolha de temas e méto-
dos de trabalhos, é também o principal
instrumento adotado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso. Assim,
em 2013, foram divulgados os resultados
da “Auditoria operacional em unidades
de conservagio estaduais do bioma Ama-
z6nia em Mato Grosso” (2013), Processo
n° 17.495-5/13, na qual foram realizadas
recomendacoes a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, Assembleia Legislativa e
Governo do Estado. O referido trabalho
encontra-se em fase de acompanhamen-
to, tecnicamente denominado “monitora-
mento’, que garante a avaliacdo das medi-
das sugeridas, reforcando o compromisso
dos envolvidos.

H4 também exemplos de atuagio
com esse viés “verde” nas demais regioes
do pais, conforme apresentado por Cris-
tian José de Sousa Delgado no II Con-

2 Segundo definicdo da INTOSAI (apud MANUAL DE
AUDITORIA OPERACIONAL DO TCU, 2010, fl. 11), Au-
ditoria Operacional (ANOp) é o exame independente
e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organiza¢des, programas e atividades
governamentais, com a finalidade de promover o

aperfeicoamento da gestao publica.

3 A lista das auditorias operacionais com tema meio am-
biente realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido esta
disponivel no endereco eletrénico: <https:/portal.tcu.gov.

br/biblioteca-digital/lista-textual.htm?temaRI=Mei0%20

Ambiente>. Acesso em: 13 jul. 2017.
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gresso Consad de Gestao Publica, no qual
menciona o Tribunal de Contas de Ron-
dénia, Rio Grande do Sul e do municipio
do Rio de Janeiro:

Como a sistematizagio do Direito Am-
biental ¢ relativamente nova, a criagio do
Departamento de Controle Ambiental
(DCA), logo apds a publicagio da Lei
Complementar n° 467/2008, que mo-
difica a estrutura do Tribunal de Contas
Rondoniense, passa agora por uma fase
de estruturagdo. Suas competéncias estio
em fase de atribui¢io, mediante estudo
realizado.

LEI COMPLEMENTAR N° 467, DE
17 DE JULHO DE 2008.

Dispée sobre alteragio da Estrutura Ad-
ministrativa da Secretaria-Geral de Con-
trole Externo do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia e da outras providén-
cias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA: Faco saber que a Assem-
bléia Legislativa decreta-e eu sanciono a
seguinte.

Lei Complementar:

Art. 1°. A Estrutura Administrativa do
Tribunal de Contas do Estado de Rondé-
nia, constante do Anexo I da Lei Comple-
mentar n° 307, de 1o de outubro de 2004
e Anexos I e III da Lei Complementar n°
421, de 9 de janeiro de 2008, respectiva-
mente, passa a ter a composicao disposta
no Anexo I desta Lei Complementar.
Art. 2°, Passam a integrar a Estrutura
Administrativa- da Secretaria-Geral de
Controle Extemo do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia 6 (seis) Diretorias
Técnicas de Controle Externo de Rela-
toria, 0 Departamento de Controle Am-
biental e a Divisao Cartoraria, nos termos
do Anexo I desta Lei Complementar.
Independentemente do pouco tempo de
criagio do DCA a politica ambiental vem
sendo apresentada com agbes anteriores
que jd incorporam o espirito de coopera-
¢do e a necessidade de unir esforcos para
alcangar o bem comum do povo na ques-
tio ambiental

[...]

O Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande Sul também possui atuagio cons-

tante na area ambiental, recomendando e
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determinado aos seus jurisdicionados, apds
auditorias diretas em 6rgaos ambientais e
executivos, medidas relativas 4 conformi-
dade com a lei ambiental e relacionadas ao
EIA e RIMA das obras publicas.

[...]

Também temos a atuagio do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
que desde o inicio dessa década criou co-
missbes ambientais, responsdveis por toda
a programagio de cursos, palestras, semind-
rios e especializagbes com o intuito de ca-
pacitar os seus servidores na drea ambiental
e realizar projetos e auditorias mais eficien-

tes. (DELGADO, 20091sp. 14, 16 ¢ 18).

Por fim, no 4mbito do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, foi realizada,
em 2013, auditoria sobre a limpeza publi-
ca urbana, cuja conclusao foi apresentada
em audiéncia publica com gestores e re-
presentantes dos 6rgaos de fiscalizagdo e
controle, tendo sido diagnosticado, den-
tre outros, descumprimento da legislacao
ambiental.

Do exposto, percebe-se que jd exis-
tem boas prdticas no ambito dos Tribu-
nais de Contas. No entanto, em que pese
a completude das auditorias operacionais
e a importancia da realizagio de eventos
de conscientizagio, muito ainda pode ser
feito com fundamento no texto consti-
tucional e normas infraconstitucionais.
Isso porque tais fundamentos legitimam
uma atuacio em prol do meio ambiente
de maneira difusa, em todas as circuns-
tAncias, mesmo quando os processos nio
guardam relagdo direta com o tema.

Conclusao

O direito a um meio ambiente equili-
brado nio ¢ novidade desta década, pelo
contrdrio, alastra-se desde o século passa-
do. No entanto, acontecimentos recentes
demonstram que o assunto vem ganhan-
do destaque especial.

Os motivos principais para essa no-
toriedade sao a maior conscientizagio da
populacio, motivada pelos novos estudos
realizados, e o reconhecimento de que os
mecanismos de protecio ainda sio insu-
ficientes.
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No Brasil, grandes avangos jé foram
conquistados no aspecto legislativo, no
havendo dividas que o nosso sistema
constitucional objetiva um ambiente sa-
dio. A atuacio dos demais poderes e 6r-
gdos publico, entretanto, ainda estd em
descompasso com esse ideal.

O que percebe-se na prética, nio
adentrando-se no mérito dos conflitos de
interesses, é a baixa percepcio daqueles
que atuam na Administragao Putblica da
prerrogativa — e dever — de pautar a atua-
¢do em dire¢io a esse propdsito.

Nesse sentido, foi realcado o papel
dos Tribunais de Contas, importantes
instrumentos de controle, indispensdveis
a protegao do patrimonio publico no sen-
tido “/ato”. Ou seja, em todos os aspectos,
sejam materiais ou imateriais. Nessa sea-
ra, imperioso garantir nio s6 o respeito
a natureza, mas também que a sociedade
nao seja prejudicada e nem arque com
administradores sem compromisso com a
qualidade do meio que habita.

Buscou-se, assim, por meio do pre-
sente artigo, evidenciar o “esverdea-
mento’ da comunidade internacional
e nacional, construindo um espirito de
compromisso e exemplificando possibi-
lidades de uma atuagio mais consciente
por parte daqueles que atuam nos Tribu-
nais de Contas.

Referéncias

Livros

AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 52 edi-
¢ao. Editora JusPodivm: Bahia, 2017.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao
futuro. 32 edigao. Belo Horizonte: Férum, 2016.

GOMES, Fernando Cleber de. O Tribunal de
Contas e a defesa do Patriménio Ambien-
tal. Belo Horizonte: Forum, 2008.

LIMA, Luiz Henrique. Controle do patrimdnio
ambiental brasileiro: a contabilidade como
condicdo para o desenvolvimento sustenta-
vel. Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 2001.

MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado.
Auditoria operacional em unidades de con-
servacao estaduais do bioma Amazdnia em
Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado.
Cuiabd: TCE-MT, 2013.

PAIVA, Caio Cezar de Figueiredo. Jurisprudén-
cia internacional de direitos humanos. Caio
Cezar de Figueiredo Paiva e Thimotie Aragon
Heemann, Manaus: Dizer o Direito, 2015.

Artigos

CARTA DA AMAZONIA. In: | SIMPOSIO INTER-
NACIONAL SOBRE GESTAO AMBIENTAL E CON-
TROLE DE CONTAS PUBLICAS. Manaus, 2010.

DELGADO; Cristian José de Sousa. A ges-
tao ambiental e os tribunais de contas. In:
CONGRESSO CONSAD DE GESTAO PUBLICA, 2,
2009, Brasilia.

INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. ICC. Office
of the Prosecutor. Policy paper on case selec-
tion and prioritisation. Disponivel em: <https://
www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20160915
OTP-Policy Case-Selection Eng.pdf>. Acesso
em: 7 abr. 2017.

Legislacao

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Pro-
mulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF.

_ .Lein°®12.187/09. Publicada em 29 de
dezembro de 2009."Institui a Politica Nacional
sobre Mudancas Climaticas - PNMC e da ou-
tras providéncias” Brasilia, DF.

___ . Lein°12.305/10. Publicada em 02 de
agosto de 2010. “Institui a Politica Nacional
de Residuos Soélidos; altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providén-
cias” Brasilia, DF.

__ . Lein°12.349/10. Publicada em 15 de
dezembro de 2010. “Altera as Leis n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e n° 10.973, de 2 de de-
zembro de 2004; e revoga o § 1° do art. 2° da
Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de de 2006".
Brasilia, DF.

. Lei n° 12.462/11. Publicada em 04 de
agosto de 2011.”Institui o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas - RDC, Brasilia, DF.

___.Tribunal de Contas da Unido. Manual
de auditoria operacional. 32 edicéo. Brasilia:
TCU, Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Programas de Governo (SEPROG), 2010.

____.Tribunal de Contas da Uniéo. Portaria n°
383, de 05 de agosto de 1998. “Aprova a es-
tratégia de atuacéo para o controle da gestao
ambiental, resultante da implementacdo do
Projeto de Desenvolvimento da Fiscalizagdo
Ambiental - PDFA”. Brasilia, DF.



https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy_Case-Selection_Eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy_Case-Selection_Eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy_Case-Selection_Eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy_Case-Selection_Eng.pdf

Artigos Cientificos

O teste de integridade dos agentes publicos como
ferramenta de combate a corrupcio: validade e
efetividade

1he integrity test for public agents as a tool to combat corruption:

validity and effectiveness

Almerinda Alves de Oliveira

Resumo

O objetivo deste estudo ¢ analisar a validade e a efetividade do teste de integridade dos agentes ptblicos como
ferramenta de combate a corrupgio. A base da reflexdo propiciada por este trabalho ¢ o estudo da literatura,
principalmente internacional, e de casos relacionados ao tema em conjunto com os normativos e a jurispru-
déncia nacionais. Consideram-se as principais criticas apontadas contra o teste de integridade no contexto das
discussées do Projeto de Lei n° 4.850/2016, que introduziu a possibilidade de inser¢do desse instrumento no
direito brasileiro. Além disso, sio apresentados o posicionamento de organizagdes internacionais que tratam
do tema de combate 4 corrupgio, bem como casos de sucesso na implementagio da inzegrity test.

Palavras-chave
Teste de integridade; Combate a Corrupgio; Agentes publicos.

Abstract

The main goal of this study is to analyze the validity and effectiveness of the integrity test of public agents as a rool
to combat corruption. The basis of this paper is the study of the academic literature, mainly international articles
and case studies, related to the topic, as well as with national laws and jurisprudence. This article aims to evaluate
the main criticisms made against the integrity test in the context of the discussions related ro bill No. 4850/2016,
which introduced the possibility of the test into Brazilian Law. In addition, the article discusses how international

organigations deal with the issue of anti-corruption, as well as successful cases in the implementation of integrity test.

Keywords
Integrity test; Fight against corruption; Public agents.

Introducio

O presente texto tem como objetivo analisar
a validade e a efetividade da utilizagio do teste
de integridade (integrity test) dos agentes publicos
como ferramenta no combate a corrupgio. Esse
instituto, ainda nao adotado pelo Estado brasilei-
ro, pode ser definido como a constru¢io de uma
situagio-teste na qual é dada a um agente publico
a oportunidade de praticar corrupgio ou outro
ato ilicito. O teste é conduzido sem o conheci-
mento do agente ¢, em caso de cometimento da
ilicitude, o individuo pode ser responsabilizado
pelo ato cometido.

O estudo do teste de integridade se mostra
relevante principalmente em razio do contexto
atual de divulgacio frequente de escindalos nacio-
nais relacionados a corrup¢io. Nos tltimos anos,
a sociedade brasileira acostumou-se a acompanhar
pelos jornais e outros veiculos de imprensa a rea-
lizagao de investigagoes que revelam esquemas de
corrupgio, lavagem de dinheiro, gestao fraudulen-
ta, entre outros crimes, nos diversos entes e pode-
res da Administragio Piblica. A percep¢ao de uma
corrupgio desenfreada acentuou-se com os desdo-
bramentos da Operagao Lava Jato, conduzida pela
Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal,
que trouxe 2 tona a existéncia de um verdadeiro
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cartel dedicado a realizagao de fraudes em
licitagbes e corrup¢io, notadamente na
Petrobras.

E justamente nesse ambiente que a
discussdo sobre mecanismos mais efetivos
na luta contra a prtica de atos ilicitos por
agentes publicos tem ganhado for¢a na
sociedade em geral.

E essencial ressaltar que a corrupcio
¢ extremamente nociva 2 governanga e ao
desenvolvimento econdmico. Segundo a
Organizagio para a Seguranca e Coope-
racdo na Europa (OSCE, 2004), nenhum
pais, por mais democrético que seja, estd
livre de corrupgao. Para essa instituicdo, a
corrup¢io é um problema social que en-
volve funciondrios do governo, politicos,
lideres empresariais e jornalistas; destréi
as economias nacionais; prejudica a esta-
bilidade e provoca a erosao da confianga
publica. A corrup¢io diminui a receita
fiscal, infla os custos publicos dos servigos
e distorce a alocacio de recursos no setor
privado. Além disso, a OSCE (2004) afir-
ma que a corrupg¢do é um atentado a dig-
nidade do cidadao e enfraquece o Estado
democrético de Direito.

O ambiente corrupto pode gerar pre-
juizos a qualidade dos recursos humanos
na Administragao Publica como um todo,
pois os individuos mais competentes e
honestos podem se sentir constrangidos
e até evitar trabalhar em um ambiente
dominado pela corrupgio. Nesse sentido,
Ruzindana (2002) apud Orth (2010):

[...] a corrupgao afetou as préticas de con-
tratacdo e de promocio de tal forma que
se chegou ao ponto de nao haver mais ne-
nhuma possibilidade de se contratar pes-
soal qualificado. Os funciondrios publicos
honestos e competentes eram intimida-
dos, envergonhados, e muitas vezes ate-
morizados para que permanecessem em
siléncio. Isso terminou fazendo com que
boa parte dos individuos honestos migras-
se para o exterior a procura de trabalho e
que os Unicos interessados no servigo pa-
blico fossem aqueles individuos em busca
de beneficios ilicitos como o recebimento

de subornos.

Segundo O’Donell (1998), o controle
da corrupgio estd intimamente ligado a gé-
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nese dos sistemas politicos modernos, além
de se envolver intimamente com os con-
ceitos de Republica e Democracia. A pre-
servacdo do interesse publico e da legali-
dade surgem como instrumentos contra os
abusos do poder socioecondmico dos gru-
pos privilegiados, revelando a luta contra a
corrupgao como um desafio continuo.

No ambito nacional, o combate 2 cor-
rup¢io tem tido importantes avangos',
resultado, por exemplo, da atuagio das
prinicipais institui¢des nacionais de con-
trole, como o Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
maior participagio do controle social. Em
2001, o estudo da organizacio Transparén-
cia Internacional, intitulado National Inte-
grity Systems Country Study Report — Brazil,
constatou que nao havia preocupagoes do
governo federal na implementagio de me-
canismos no controle da corrupg¢io e que
medidas ou reformas sistemdticas direcio-
nadas para evitar esquemas especificos de
corrupgio eram raras. Quase duas décadas
depois, em 2017, a organizacio concedeu
mengio honrosa a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgao e a Lavagem de Di-
nheiro (ENCCLA)?, destacando no relaté-
rio que o governo brasileiro tem demons-
trado muita preocupagio com a promogao
da transparéncia ptblica como meio de in-
centivar o controle social e a participacio
democrdtica (Transparéncia Internacional,
2017).

Ainda que os avancos tenham sido
notéveis, a luta contra a corrupgio é con-
tinua e dinimica. Sendo assim, no con-
texto da necessidade da evolucao da estru-

1 Noticia veiculada no portal da CGU esclarece que, de
39 recomendagdes emitidas pela OCDE no campo de
combate a corrupgéo, o Brasil foi capaz de implemen-
tar total ou parcialmente 31 delas, das quais se desta-
cam a edicdo da Lei Anticorrupcéo e a aprovacao do
Estatuto das Empresas Estatais. Noticia disponivel em

<http://www.cgu.gov.br/noticias/2016/10/ocde-reco-

nhece-avancos-do-brasil-no-combate-a-corrupcao>.

Acesso em: 16 set. 2017.

2 Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/cidadania-

-e-justica/2017/03/estrategia-brasileira-de-combate-

-a-corrupcao-recebe-mencao-internacional>. Acesso

em: 16 set. 2017.

1,23
testando...

tura atual de prevengio e perseguicio da
corrupg¢ao, a inser¢ao de novos mecanis-
mos j4 utilizados internacionalmente, tal
como ocorreu com os institutos do agente
infiltrado, da colaboragio premiada e da
agao controlada?, surge como importante
auxilio na melhoria do sistema de comba-
te 4 corrupgdo no pais.

Além disso, segundo Furtado (2015),
a manutencio de elevados niveis de cor-
rup¢do no Brasil aponta para a presen-
¢a de aspectos permissivos ao ambiente
corrupto: vulnerabilidades na legislacio,
excesso de oportunidades para desviar re-
cursos publicos, a certeza da impunidade e
os baixos investimentos direcionados a po-
liticas de combate a corrupgio®. Tome-se

3 O instituto da colaboragdo premiada foi inserido no
ordenamento juridico nacional por meio da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013. Os institutos do agen-
te infiltrado e da acao controlada ja haviam sido intro-
duzidos no ordenamento brasileiro na Lei do Crime

Organizado, hoje ja revogada, n © 9.034/95.

4 Um levantamento feito pela BBC Brasil indicou que a
CGU é um dos ministérios cujo orcamento é quase in-
tegralmente destinado a despesas de custeio, ou seja,
nao ha disponibilidade de recursos para investimen-
tos e, consequentemente desenvolvimento de novas

politicas. Disponivel em <http://www.bbc.com/portu-

guese/brasil-41977919>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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como exemplo a demissio dos servidores
envolvidos em casos de corrupgio, ji pre-
vista no estatuto dos servidores federais
desde 19525.

Deve-se ressaltar que a pratica de atos
envolvendo corrup¢io, mesmo sujeita
a penalidades severas, como a expulsio,
ainda se mostra constante na Adminis-
traco Puablica. Dados da CGU apontam
que, em 2017, 65,6% das punicdes ex-
pulsivas foram decorrentes de atos rela-
cionados 2 corrupgao®.

O Escritério das Nagoes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC, 2004) con-
sidera que a retirada ou afastamento dos
agentes corruptos da Administragio Pu-
blica nao é a medida mais efetiva no com-
bate & corrupcio, j& que os escindalos
tém funcionamento ciclico: hd diminui-
¢do dos casos de corrupgio apés a “limpe-
za’ das “macés podres”, mas em um cur-
to periodo, os escAndalos recomecam. A
ideia do combate  corrup¢io com funda-
mento na “teoria das magis podres” parte
da premissa de que o ambiente é integro
e de que a corrupgio seria decorrente de
casos isolados, ou seja, a eliminagao dos
“frutos podres” resolveria o problema.
Ocorre que tal visdo se revela simplista,
por ignorar que a corrup¢ao é um “fené-
meno bastante complexo e de dificil in-
tervengdo” e que, consequentemente, seu
enfrentamento envolve a compreensio do
contexto facilitador, “bem como dos de-
terminantes organizacionais e institucio-
nais” (REIS, 2012).

Conforme Newburn (2015), o teste
de integridade representa uma das tdticas
mais controversas no controle da corrup-
¢40, mas ¢ uma abordagem cada vez mais
utilizada nos dltimos tempos.

O teste de integridade enquanto me-

5 Leine 1.711, de 28 de outubro de 1952, dispoe sobre
os funciondrios publicos civis da Unido. Disponivel

em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-

1969/L1711.htm> Acesso em: 17 set. 2017.

6 Relatério de acompanhamento das punicdes expul-
sivas aplicadas a servidores estatutarios do Poder
Executivo Federal. Disponivel em: <http://www.cqu.

gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/relatorios-de-

-punicoes-expulsivas/arquivos/punicoes-novembro-

dida permanente surgiria, entdo, como
um mecanismo mais eficaz por atuar na
manuten¢io do ambiente integro. Segun-
do 0o UNODC (2004), o recomendado é
um sistema de acompanhamento e mo-
nitoramento continuo da conduta dos
agentes, capaz de atuar nio sé na perse-
guicio, mas na prevengio, evitando agdes
corruptas de quem nunca as praticou
e ainda desestimulando a reincidéncia.
Nesse sentido:

A melhor abordagem a ser utilizada para
combater a corrupgio, a mais efetiva, deve
estar relacionada a prevencio da ocor-
réncia dos ilicitos, e ndo 4 sua repressao

(FURTADO, 2015, p. 36).

Em Ambito nacional, a discussio sobre
o teste de integridade ganhou destaque
por fazer parte do pacote das dez medidas
de combate a corrupgio que constam no
Projeto de Lei n° 4.850/2016. A inicia-
tiva legislativa nasceu no Ministério Pd-
blico Federal em 2014 e obteve relevante
apoio de diversos segmentos da socieda-

7 Oteste deintegridade estd proposto no detalhamento
da medida n° 1: prevencao a corrupcdo, transparéncia
e protecao a fonte de informacédo. Disponivel em:

<http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/apresentacao/

-de-2017-estatutarios.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

historico>. Acesso em: 17 set. 2017.
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de: o projeto ¢é de iniciativa popular nos
termos do art. 61, § 2°, da Constituicio
Federal e foi assinado por mais de dois
milhoes de pessoas®. Apés tortuosa trami-
tagdo na Camara dos Deputados, o proje-
to de lei foi encaminhado para o Senado
Federal, em marco de 2017°.

A possibilidade de aprovacao desta lei
e, consequentemente, a inser¢io do teste
de integridade no ordenamento juridico
pdtrio tem suscitado questionamentos
de ordem ética, juridica e administrativa.
Verifica-se, entretanto, que as discussoes
ocorrem em um plano superficial e prin-
cipalmente na midia, sendo quase ine-
xistente a literatura académica nacional
sobre o tema.

Em especial, os opositores académi-
cos 4 implementacdo desse instrumento
de combate A corrup¢do citam os argu-
mentos apresentados como fundamento
da Stmula 145 do Supremo Tribunal
federal (STF), que afirma que: “Nao hd
crime, quando a preparacio do flagrante
pela policia torna impossivel a sua con-
sumagao.”

Sendo assim, este artigo se propoe a
aprofundar a discussio sobre o teste de
integridade, apresentando casos inter-
nacionais de utilizacgio do mecanismo e
analisando as principais criticas i sua uti-
lizagao.

8 Embora o projeto tenha atendido ao requisito de subs-
cricao de um por cento do eleitorado nacional, distri-
buido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles, a proposta foi autuada na Camara dos Depu-
tados como de autoria de grupo de parlamentares,
que apoiam as medidas. Destaque-se que tal situagao
- parlamentares que assumem o papel de ‘patrocina-
dores’ de determinada medida — ocorreu em todos os
casos de projetos de iniciativa popular até hoje apro-

vados no Congresso.

9 Deve-se ressaltar que o projeto foi consideravelmente
alterado na Camara dos Deputados. Apenas duas das
dez medidas inicialmente propostas permaneceram.
A possibilidade de realizagdo do teste de integridade
foi retirada por completo com a aprovagao de uma
emenda. Disponivel em: <http://www.camara.gov.

br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic

20=2080604>. Acesso em: 15 set. 2017.
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1. Procedimentos
metodoldgicos

Para examinar as questoes apontadas,
foi realizada uma pesquisa qualitativa uti-
lizando como técnica a documentagio
indireta, com a realizacio de pesquisa
bibliogrfica e documental. A escassez da
literatura nacional, talvez em decorréncia
do instituto nio ter sido inserido no orde-
namento juridico nacional, reforcou a ne-
cessidade de pesquisas em artigos e traba-
lhos académicos de Ambito internacional.

Em um segundo momento, verifi-
cou-se a necessidade da pesquisa sobre o
posicionamento das principais institui-
¢Oes internacionais que tratam do tema
do combate & corrupgio, como: o Banco
Mundial, o Escritério das Nagées Uni-
das sobre Drogas e Crimes (UNODC),
a Organizagio para a Cooperagao e De-
senvolvimento Econémico (OCDE)', a
Organizagdo para a Seguranca e Coope-
ra¢do na Europa (OSCE)" e a organi-
zagdo nio-governamental Transparéncia
Internacional.

Em um terceiro momento, foram
pesquisados
do teste de integridade em paises de-

casos de implementagio

mocrdticos, tendo em vista que este
trabalho parte do pressuposto de que o
combate & corrupgio deve ser efetiva-
do por meios que respeitem os direitos
dos cidadios. Além disso, na anélise dos
casos, buscou-se averiguar o aspecto do
custo-beneficio da implementagio da
ferramenta, ou seja, sua eficdcia.

10 A OCDE é uma organizagao, composta por 35 paises
membros, em sua maioria europeus, cuja missdo é
promover politicas que melhorem o bem-estar eco-
némico e social das pessoas em todo o mundo. O
Brasil ndo é membro, embora deseje ser parte dessa
organizacao; sendo que, no préprio sitio eletronico da
organizacao, o Brasil é citado como pais de economia
emergente que tem trabalhado junto com a OCDE.

Disponivel em <http://www.oecd.org/about>. Acesso

em: 23 set. 2017.

11 A OSCE é uma organizacdo europeia composta por 57
paises membros que trabalha por temas ligados a de-
mocracia e estabilidade. Disponivel em <http://www.

osce.org/what-we-do>. Acesso em: 23 set. 2017.
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2. Principais conceitos
relacionados ao teste de
integridade

Segundo o art. 3° do projeto de Lei
n° 4.850/2016, os testes de integridade
“consistirio na simula¢io de situacdes
sem o conhecimento do agente publico,
com o objetivo de testar sua conduta
moral e predisposi¢io para cometer ilici-
tos contra a Administracao Pablica’. De
acordo com o UNODC (2009), no inte-
grity test é criado um cendrio no qual um
servidor publico é colocado em uma situ-
agio cotidiana tipica em que tem a opor-
tunidade de usar o discernimento pessoal
para decidir se deve ou néo se envolver
em atos criminosos ou outros comporta-
mentos inadequados.

O UNODC (2009) descreve o teste
de integridade como uma situagio em
que ¢ dada oportunidade do empregado
nio somente se envolver em situacoes
de corrupcio propriamente dita, mas
de cometer abuso no exercicio das fun-
¢oes publicas. O Banco Mundial (2011)
exemplifica a condugio de um teste de
integridade com o oferecimento de su-
borno a determinado agente puiblico em
troca de uma prética ilicita. A instituicdo
destaca que o teste de integridade pode
ser considerado uma poderosa ferramenta
de detecgio da corrupgio, mas deve ser
usado com grande cautela e em casos ex-
cepcionais, além de exigir legislacio per-
missiva em especifico.

Existem duas modalidades conhecidas
de teste de integridade e que foram pre-
vistas no Projeto de Lei n° 4.850/2016:
o aleatério ou randdémico e o dirigido
ou direcionado. Basicamente a diferenca
entre os dois tipos reside na forma de es-
colha do individuo a ser testado: no pri-
meiro tipo, o agente ¢ escolhido aleatoria-
mente e, no segundo tipo, serd submetido
ao teste aquele individuo cuja conduta ji
esteja sob suspeita (OCDE, 2005). Para o
UNODC (2009), geralmente ¢ utilizado
o teste de integridade na modalidade di-
recionada, ou seja, em circunstancias em
que a inteligéncia fornece indicagoes de
que um individuo ou um grupo de servi-
dores publicos sdo corruptos.

De acordo com a justificativa do

Projeto de Lei n° 4.850/2016, o objeti-
vo principal do teste de integridade estd
intimamente relacionado 2 ideia de que
a sujei¢do ao escrutinio faz parte da na-
tureza do exercicio da atividade publica,
ou seja, “a qualquer momento a atividade
pode estar sendo objeto de anilise, inclu-
sive sob o ponto de vista de honestidade”.

O UNODC (2004) considera que

o teste de integridade tem trés objetivos
principais:

i. determinar quais setores e tipos de
agentes governamentais estariam
mais suscetiveis ao envolvimento
com Corrupgao;

ii. aumentar o risco real e percebido
para os funciondrios corruptos de
que eles podem ser detectados, im-
pedindo o comportamento corrup-
to e incentivando os funciondrios
a denunciarem casos em que sio
oferecidos subornos; e

iii.identificar funciondrios que traba-
lham em dreas expostas a corrup-
¢ao como sendo honestos e confid-
veis e, portanto, pode ser utilizado
como mecanismo de auxilio no
processo de avaliagio de desempe-
nho e promocio.

Para o UNODC (2009), o teste de
integridade é um método que possibilita
a prevengio da corrupgio e jd provou ser
extremamente eficaz por atuar na dissua-
sdo da prdtica do ilicito, principalmente
em decorréncia das experiéncias na poli-
cia nova-iorquina e londrina. Mas o teste
de integridade nao ¢é passivel de aplicagao
apenas em forgas policiais. Segundo Pope
(2000), o uso na drea de contratos e licita-
¢oes publicas poderia propiciar a criagio
de uma public blacklist, na qual consta-
riam as empresas reprovadas no teste de
integridade, quer por terem oferecido
suborno, quer por omissio em deixar de
reportar o conhecimento de situacoes de
corrup¢do envolvendo a licitagio e/ou
contratos.

Newham (2003) afirma que o su-
cesso do teste de integridade reside na
criagdo de uma “aura de omni-presenca’,
na medida em que os policiais poderiam
pensar que qualquer interagio com um
membro do publico (incluindo suspeitos
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de crimes) poderia ser, na verdade, um
teste.

Nesse sentido, interessante abordar
que segundo Farias Neto (2011), um
individuo seria corrupto quando tivesse
a percepgio de que os beneficios (vanta-
gens financeiras, por exemplo) relaciona-
dos & prética de ilicitos superam os custos
(possibilidade real de punicio, severidade
da san¢io, por exemplo). Dessa forma, a
corrupgio seria mais provével de ocorrer
em institui¢oes cujos ambientes sdo au-
sentes de efetiva fiscalizagio da conduta
dos agentes.

Para Farias Neto (2011), o individuo
calcularia a recompensa de ser corrupto
em uma espécie de férmula matemdtica,
por meio da qual, o resultado seria de-
corrente do valor referente ao suborno,
reduzido do custo moral e do custo da
eventual penalidade infligida ao corrup-
to. Fatores como o custo de uma eventual
aplicacao de penalidade, a probabilidade
de ser descoberto e punido e o valor da
penalidade infligida também seriam con-
siderados pelo agente. O autor considera
que a utilidade (recompensa) de nao ser
corrupto ¢ calculada em funcio do valor
referente ao seu saldrio, acrescido do valor
referente A satisfacao de ser honesto.

3. O teste de integridade em
outros paises

Embora seja novidade no Brasil, o in-
tegrity test j& é aplicado em paises como
Estados Unidos, Australia, Reino Uni-
do, Gedrgia e Hong Kong. Além disso,
diversas organizacoes internacionais de
relevincia recomendam o teste de integri-
dade: a OSCE, a OCDE o UNODC, o
Banco Mundial e a Transparency Interna-
tional.

De acordo com Pope (2000), desde o
ano de 1994 o New York City Police De-
partment (NYPD) tem utilizado o teste
de integridade para avaliar seus policiais.
O departamento cria cendrios nos quais
seria possivel a prética de atos corruptos,
tais como a apropriagio pelos policiais de
drogas e dinheiro apreendido em opera-
¢oes. As situacoes-teste sio monitoradas,
gravadas e hd presenca de testemunhas.
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Ainda segundo Pope (2000), desde
que o programa foi implementado no
NYPD, houve um aumento no nime-
ro de relatos pelos préprios policiais de
ofertas de suborno e do conhecimento
de outras condutas corruptas envolvendo
cidaddos e outros oficiais. Um outro as-
pecto importante apontado pelo autor na
andlise do teste de integridade no NYPD
¢ que, além da questdo da corrupgio em
si, 0 mecanismo pode servir como meio
de conhecimento dos pontos fortes e fra-
cos da supervisio e controle de policiais
em campo. As informagbes podem ser
utilizadas no desenvolvimento de uma
formagao melhor e politicas mais efetivas
para assegurar que os servigos de policia
sejam prestados de forma mais efetiva.

Ao analisar o caso de utilizagao do in-
tegrity test na policiaanova-iorquina, Faull
(2009) apresenta um aspecto interessante
sobre como a ferramenta contribui para
a prevencio da corrupgio: a sensagio da
possibilidade de submissdo ao teste acar-
retaria uma conscientizagio dos agentes
para a responsabilizacio de sua conduta,
inibindo a prdtica. O autor afirma ainda
que muitas agéncias preferem néo infor-
mar sobre o nimero exato de testes re-
alizados, justamente para maximizar essa
projecio de consciéncia: o Internal Affairs
Bureau do policia de Nova York realizava
cerca de mil testes por ano, mas os oficiais
acreditavam que mais de seis mil foram
conduzidos.

Antes do caso do NYPD, entre os
anos de 1978 a 1980, uma operagio
polémica do Federal Bureau of Investiga-
tion (FBI), a Abscam'?, fez uso do inte-
grity test como ferramenta de combate &
corrupgio. A histéria de um sheik 4rabe
ficticio que desejava investir dinheiro do
petrdleo em valiosas obras de arte foi usa-
da como forma de atrair ladroes de artes.
Entretanto, com o avancar da operagio,
os agentes foram apresentados a crimino-
sos que lidavam com agoes e titulos falsos,
bem como suborno envolvendo a conces-
sao de licenca de jogos em Atlantic City
e uma cidadania americana. Ao final da

12 Disponivel em <https://www.fbi.gov/history/famous-

-cases/abscam>. Acesso em: 24 set. 2017.
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Abscam, 25 pessoas foram indiciadas, in-
cluindo um senador, seis congressistas, o
prefeito de Camden, estado de New Jersey,
e mais de uma duzia de outros criminosos
e funciondrios corruptos (GERSHMAN,
1982, p. 1575).

Segundo Gershman (1982), a Supre-
ma Corte americana nio conseguiu achar
mecanismos constitucionais que pudes-
sem impedir o uso desse tipo de inves-
tigacdo, embora fosse reconhecido pelos
juizes que poderia ter havido excessos por
parte da agéncia americana, principal-
mente porque a operacio foi iniciada sem
haver suspeitos especificos. Nao obstante
a defesa dos acusados tenha lancado mio
da teoria do enzrapment ou Teoria da Ar-
madilha™, segundo a qual os acusados te-
riam sido induzidos pelo estado & prdtica
dos ilicitos, os réus foram todos condena-
dos por juri popular.

Em relagdo a questdo legal, verifica-se
que os Estados Unidos parecem ter ava-
liado como positiva a utilizagio do teste
de integridade nas investigages, pois
segundo o proprio FBL: “In the end, the
case reaffirmed the importance of underco-
ver operations and led to stronger rules and
safeguards on these kinds of investigations
within the FBI'**, ou seja, ao final, o caso
(Abscam) reafirmou a importincia das
operagoes secretas e levou a regras e sal-
vaguardas mais fortes sobre esses tipos de
investigacoes dentro do FBL

No caso da Austrdlia, um relatério de
seu Parlamento™ sobre o teste de integri-
dade analisa o sucesso da implementacio

13 O Banco Mundial (2011) ao tratar sobre o integrity test,
lembra que em algumas jurisdi¢des a utilizagao da fer-
ramenta nao é permitida por ser considerado entrap-

ment.

14 Disponivel em <https://www.fbi.gov/history/famous-

-cases/abscam>. Acesso em: 24 set. 2017.

15 Disponivel em <http://www.aph.gov.au/Parliamen-

tary Business/Committees/Joint/Australian Commis-

sion for Law Enforcement Integrity/Completed in-

quiries/2010-13/integrity test/report/c02> e <http://

www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Committe-

es/Joint/Australian_Commission for Law Enforce-

ment _Integrity/Completed inquiries/2010-13/inte-

grity test/report/c03>. Acesso em: 24 set. 2017.
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da ferramenta nos estados daquele pais.
Interessante notar que, mesmo a Australia
sendo um pais com indice de percep¢io
de corrupgio baixo'®, o teste de integri-
dade ¢ utilizado, indicando sua eficicia
na manuten¢io do ambiente integro. O
relatério, além de discorrer sobre os efei-
tos positivos da ferramenta, recomenda a
implementacao do integrity test, na mo-
dalidade direcionada, no 4mbito de toda
a Commonwealth"’.

O Parlamento australiano destaca as
dificuldades de se detectar e reunir pro-
vas sobre a conduta corrupta no 4mbito
da Administragio Publica, alertando que
nio se deve subestimar o desafio envolvi-
do. Nesse sentido, adicionar testes de in-
tegridade as op¢oes disponiveis para com-
bater a corrup¢io pode ser muito util. O
integrity test nao setia para esse parlamen-
to uma panaceia, ou seja, nio pode ser
considerado o método certo para todos
os 6rgaos e todos os casos. O relatério do
parlamento considera pouco recomenda-
vel confiar apenas em valores comparti-
lhados e confianca: é necessdria alguma
verificagio efetiva da conduta dos agen-
tes publicos. Além disso, o documento
destaca que uma cultura aparentemente
apropriada e um ambiente de controle
aparentemente eficaz nao significardo
sempre que todos resistirdo a tentagio ou
as tentativas de manipulagio por forcas
externas. Além disso, nem todas as opor-
tunidades de conduta corrupta podem
ser facilmente removidas ou controladas.
Consequentemente, um mecanismo que
propicie a verificagio das a¢bes dos agen-
tes publicos é essencial.

Para Pope (2000), com o sucesso do
integrity test no NYPD a Policia Metropo-

16 O ranking da Transparéncia Internacional conta com
176 paises, ordenados em escala crescente de percep-
¢ao da corrupcéo, e a Australia ocupa a 132 posicao.
Corruption Perceptions Index 2016, da Transparéncia
Internacional. Disponivel em <https://www.transpa-

rency.org/news/feature/corruption_perceptions_in-

dex 2016>. Acesso em: 24 set. 2017.

17 A Commonwealth é uma associacao politica de paises
que inicialmente reunia nagdes cuja origem coloni-
zadora é britanica. Disponivel em <http://thecom-
monwealth.org/about-us>. Acesso em: 24 set. 2017.

litana de Londres, iniciou um programa
semelhante de testes de integridade e, os
relatérios iniciais indicaram a obtencio
dos mesmos beneficios. Segundo New-
burn (2015), no Reino Unido, a ideia de
testes de integridade foi adaptada como
uma das respostas propostas ao problema
do racismo. Para o autor, a utilizagio do
teste muda a abordagem sobre a corrup-
¢ao de um agente, passando do questio-
namento “o individuo é corrupto?” para
“o individuo é corruptivel?”.

Nio somente paises de democracias
tradicionais implementaram o teste de
integridade. Hoppe (2016) cita o caso da
Reptiblica Moldévia, um pafs pequeno do
leste europeu, que, em 2014, viu o nd-
mero de relatos de dendncias de ofertas
de suborno a funciondrios publicos au-
mentar de forma impressionante dentro
de um curto periodo de tempo: de agos-
to de 2014 a fevereiro de 2015, a média
mensal cresceu de 3 para 42 casos, em
decorréncia da implementacio do teste
de integridade.

As situagoes simuladas consistiam
em testadores secretos fingindo ser ci-
dadios comuns usudrios de servigos pu-
blicos. Os funciondrios publicos, além
de terem sido previamente avisados a
respeito da nova ferramenta, receberam
treinamento promovido pelo Centro
Nacional Anti-Corrup¢io sobre como
responder adequadamente as ofertas de
suborno. Os testes eram apenas admi-
nistrativos, pois s6 podiam levar a con-
sequéncias disciplinares, e nio a julga-
mentos criminais. No entanto, tiveram
o seguinte efeito imediato: os funcioni-
rios publicos ficaram hesitantes em pe-
dir subornos, porque qualquer cidadio a
sua frente era um potencial testador de
integridade. Funciondrios publicos co-
mecaram a denunciar ofertas de subor-
no, porque suspeitavam que essas ofertas
fossem testes de integridade e queriam
demonstrar um bom comportamento.
Os cidadios deixaram de oferecer subor-
nos, porque os funciondrios publicos co-
megaram a denuncid-los. E, pela primei-
ra vez na histéria da Molddvia, os juizes
relataram ofertas de suborno, embora
esses relatérios logo se apagaram nova-
mente quando os juizes descobriram que
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a lei sobre testes de integridade nio se
aplicava a eles (Hoppe, 2016).

Além disso, Hoppe (2016) afirma
que o teste é um risco politico: a Mold4-
via implementou o integrity test em ple-
no ano eleitoral de 2014. A época, havia
grande temor de que os testes pudessem
expor os membros dos partidos politicos
governamentais, fato que geraria danos ir-
repardveis as imagens dos parlamentares.

Na América Latina, de acordo com
Cortés (2000), o teste de integridade foi
utilizado na Policia colombiana em um
sistema similar a0 do NYPD. A principal
diferenca é que os casos nio conduziram
a0 processamento judicial, mas & instru-
¢ao de um processo disciplinar, no qual,
discricionariamente, cabia ao diretor da
instituicdo aplicar penalidades aos envol-
vidos nos casos de corrupgio. Segundo a
autora, aproximadamente 10.500 funcio-
ndrios teriam sido demitidos em quatro
anos (1994 a 1998).

Importante destacar que se observa a
utilizacdo do integrity test predominante-
mente em paises cujo direito segue o mo-
delo do precendente judicial anglo-saxao
do commmon law, caracterizado pela
preocupg¢io em resolver o caso concreto
e pelo enaltecimento do precedente judi-
cidrio (stare decisis) como fonte de direito
(AGRA, 2005). O Brasil tradicionalmen-
te segue o modelo codificado, civil law
(LENZA, 2015), o que torna essencial a
existéncia de previsdo legal para a utiliza-
¢ao do teste de integridade. Sobre a dife-
renca entre os modelos, segundo Tavares
(2007, p.20):

[...] este modelo do common low est4 for-
temente centrado na primazia da decisao
judicial [...] j& o direito codificado, como
se sabe, estd baseado, essencialmente na

lei.

No Brasil, ainda que uma lei autori-
zando a condugio dos testes de integri-
dade venha a ser sancionada, o cardter
controverso da medida pode fazer com
que o tema seja apreciado por meio do
mecanismo de controle de constitucio-
nalidade por parte do Poder Judicidrio.
Ainda que tal situagdo venha a ocorrer, ¢
importante destacar que j4 se verifica uma

abertura do direito brasileiro a possiveis
evolucdes decorrentes de influéncias de
outros modelos juridicos. Cite-se, por
exemplo, a insercio do mecanismo da
Stmula Vinculante no ordenamento ju-
ridico nacional que aponta a “influéncia
do stare decisis da familia da common law”
no direito patrio (LENZA, 2015, p. 947).

Assim, a eventual apreciagio do as-
sunto pelo Supremo Tribunal Federal
poderia langar mao de uma interpretacio
harmdnica ao contexto, reforcando a ne-
cessidade da evolucio da jurisprudéncia
de maneira consentinea aos anseios da
sociedade, aspecto condizente com o mo-
delo juridico do common law.

4. Anailise da validade do teste

de integridade no Brasil

Uma das principais criticas apontadas
a possivel insercao do teste de integridade
no direito brasileiro se fundamenta ba-
sicamente na alegacio de que a situagdo
ocorrida durante o teste seria um flagran-
te preparado ou crime de ensaio e, con-
sequentemente, um crime impossivel por
ser decorrente de um agente provocador.

O Direito Penal define o flagrante
preparado como uma situagio na qual
um individuo:

[...]¢ impelido a prética de um delito por
um agente provocador, normalmente um
policial ou alguém a seu servigo. [...] £
uma provocagio meticulosamente en-
gendrada para fazer nascer em alguém a
intencao, viciada, de praticar um delito,
com o fim de prendé-lo. (LOPES JU-
NIOR, 2013, p. 815 a 816).

Trata-se do chamado flagrante provocado,
erigido a crime impossivel e, assim, nao se
poderd falar em flagrante. Para que haja
o chamado flagrante provocado, a atuagio
do agente da autoridade deve ser tal que
acabe transformando o ato delituoso em
verdadeira peca teatral, sendo manipulada
a vontade do agente, que passa a ser um
mero ‘ator’ do fato criado, de molde que,
sem a intervengao policial nio se daria a
prética delituosa. (LIMA, 2010, p. 616).
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Segundo Pacelli (2014, p. 535), a
questdo da rejeicdo ao flagrante prepara-
do geralmente parte de dois pressupos-
tos. O primeiro ¢ a existéncia do agente
provocador (autoridade ou agente poli-
cial) cuja intervencdo seria decisiva para
“preparar ou provocar a pratica de agdo
criminosa e, assim, do proprio flagrante”.
O segundo pressuposto ¢ decorrente do
primeiro, pois de acordo com o autor,
essa preparagio gera no individuo uma
vontade viciada para a pratica do delito,
uma “situacdo de impossibilidade de con-
sumagio da infragio de tal maneira que
a hipétese se aproximaria do conhecido
crime impossivel”. Pacelli (2014, p. 537)
rebate as duas premissas afirmando que
“ndo se pode afastar a responsabilidade
penal do autor que age por provocagio de
terceiro, pelo menos sob o argumento da
influéncia no 4nimo e contaminagio da
vontade do agente”.

Para Pacelli (2014, p. 538), hd neces-
sidade de evolugao jurisprudencial e dou-
trindria, de modo que o entendimento
antigo de nio aceitagio do flagrante pre-
parado se configuraria em tese inconsis-
tente “em face de nossa realidade e do uso
cada vez mais frequente de recursos mate-
riais de alta tecnologia” demonstrados em
“[...] indmeras reportagens televisivas”.

De acordo com as criticas em geral, ha-
veria entendimento do STF de que o teste
de integridade seria equivalente ao flagran-
te preparado, o qual, por sua vez seria in-
compativel com o ordenamento constitu-
cional vigente. De fato, a Simula n° 145
do Supremo discorre que “ndo hd crime
quando a preparacio do flagrante pela po-
licia torna impossivel a sua consumagao™®.
Entretanto, apontar a inconstituciona-
lidade do teste de integridade com base
na simula do STF se mostra prematuro:
inicialmente, nio se pode olvidar que
o entendimento data de 1963 (anterior
3 constituicdo atual) e, principalmente,
que o mecanismo do teste de integridade

18 Sumula emitida na sessao plenaria de 13 de dezembro

de 1963. Disponivel em <http://www.stf.jus.br/por-

tal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=145.

NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas>.

Acesso em: 16 set. 2017.
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ainda nio foi especificamente examinado
pela Suprema Corte. Nesta avaliagio, hi-
-de ser considerado o atual contexto social
e politico e a consequente necessidade da
jurisprudéncia acompanhar a evolucao das
técnicas investigativas. Nesse sentido, ao se
referir ao institituto da agdo controlada, o
ministro Ricardo Lewandowski proferiu
em seu voto:

A Lei n° 9.034 disponibiliza o Judicidrio
e o Ministério Pablico, enfim, aos 6rgios
de seguranca novos meios de investigagio
consentineos com a evolu¢do da crimina-
lidade moderna. (HC n° 102.819).

Na anilise de recentes julgados, verifi-
ca-se uma tendéncia 2 aceita¢io de meca-
nismos modernos de obtengio de prova,
tal como ocorreu com os institutos da
colaboracio premiada, agente infiltrado e
acio controlada, previstos na lei de orga-
nizagoes criminosas (Lei n® 12.850, de 2
de agosto de 2013).

Em 2011, no julgamento do HC n°
102.819", no qual a defesa alegava que
houvera “a preparagio de atos policia-
lescos para a prética de fato criminoso”,
a policia havia utilizado o instrumento
da a¢do controlada, que consiste basica-
mente em retardar intervencdo policial
naquilo que se acredita ser uma conduta
delituosa, com a finalidade de que a me-
dida legal se concretize no momento mais
eficaz do ponto de vista da formacio de
provas e fornecimento de informacoes.
Como resumiu o ministro-relator Mar-
co Aurélio, o julgamento, em seu cerne,
envolvia a “célebre questdo, considerado
flagrante preparado e esperado. Entendo
que, no caso, a operagio controlada mos-
trou-se legitima”. Sobre essa diferencia-
¢ao, Pacelli (2014, p. 537): “No flagrante
esperado nio hd intervencio de terceiros
na prdtica do crime, mas informacao de
sua existéncia.”

A diferenca principal entre o flagran-
te preparado e o esperado é que, no pri-
meiro, o crime s6 ocorre por obra de um

19 Disponivel em <http://redirstf.jus.br/paginadorpub,

paginador.jsp?docTP=AC&doclD=623513>. Acesso em:

16 set. 2017.
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agente provocador, que instiga o ato cri-
minoso, enquanto no segundo, uma au-
toridade competente toma conhecimento
previamente da possibilidade do crime e
apenas espera o desenrolar dos aconteci-
mentos, sem intervir (TOURINHO FI-
LHO, 1993).

Ainda, no HC n° 102.819, ao pro-
ferir seu voto, o relator faz observacio
consentinea com a linha de raciocinio da
importancia da evolugio jurisprudencial
no sentido de permitir, em beneficio do
interesse publico: “E sempre dificil escla-
recer-se procedimentos que discrepam do
dia a dia da boa administracdo publica.
Na maioria das vezes, sdo escamoteados e,
surgindo elementos capazes de levarem a
elucidagio, deve-se aciond-los, proceden-
do-se em prol da coisa publica”.

Quanto ao argumento de que o uso
do teste de integridade fere direitos funda-
mentais dos cidaddos, importante destacar
que a legislacio brasileira j dispensa trata-
mento diferenciado aos agentes publicos,
tornando em uma espécie de categoria
especial de cidadios, dos quais o 6nus da
vida publica impoe deveres que sao total-
mente alheios aos cidadaos comuns. Nesse
sentido, o STF no julgamento do Agr. n°
3.902, “estabeleco uma distingao, diria
uma gradacio, considerada a privacidade
do homem comum e do homem publi-
co. Prevalece, na Administragio Publica,
o principio da publicidade, a permitir aos
contribuintes acompanharem o dia a dia
da atividade, cobrando eficiéncia”.

Além disso, nao se pode deixar de des-
tacar que o STE em 2006, no julgamento
do MS n° 32.4422% concluiu ao analisar o
caso de demissao de um servidor ptblico
cuja defesa utilizou o enunciado da Su-
mula n° 145, que a “alegacio de flagrante
preparado é préprio de agio penal e que
ndo tem pertinéncia na instdncia admi-
nistrativa’.

Ademais, a prépria legislagao prevé
em diversos casos um tratamento diferen-
ciado entre o cidadio comum e o funcio-
ndrio publico. Por exemplo, os principios

20 Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/

paginador.jsp?docTP=AC&docID=85732>. Acesso em:

16 set. 2017.
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da publicidade e transparéncia determi-
nam a divulgacdo nominal das remune-
ragdes dos agentes publicos. Nesse ponto,
importante lembrar a polémica envolvida
quando do inicio da discussio sobre tais
divulgacbes. Foram impetradas diversas
agoes judiciais, sob a alegacdo de que tais
divulgaces seriam inconstitucionais e es-
tariam ferindo a intimidade e fragilizando
a seguranca pessoal dos agentes publicos.
Ao analisar a constitucionalidade do as-
sunto, o Supremo destacou:

[...] ndo cabe falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto de divulgagao
em causa dizem respeito a agentes publicos
enquanto agentes publicos mesmos; ou, na
linguagem da prépria Constitui¢io, agen-
tes estatais agindo ‘nessa qualidade’. [...]
No mais, ¢ o preco que se paga pela opgao
por uma carreira publica no seio de um Es-
tado republicano. Estado que somente por
explicita enunciagio legal rimada com a
Constituigao é que deixa de atuar no espa-
¢o de transparéncia e visibilidade dos seus

atos (STE Agr. n° 3.902).

A Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/93) determina que os agen-
tes publicos devem entregar no ato da
posse, bem como manter atualizada anu-
almente, declaracio de bens e valores que
compdem seu patrimoénio privado, com-
preendendo, inclusive, os valores patri-
moniais do conjuge, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob sua dependéncia
economica. Com efeito, o agente publi-
co que se recusar a prestar a declaragio,
dentro do prazo determinado, ou que a
prestar falsa, serd punido com a pena de
demissdo, a bem do servico publico, sem
prejuizo de outras san¢des cabiveis.

No aspecto penal, verifica-se que os
crimes praticados por funciondrios publi-
cos contra a administragio sio merecedo-
res de um capitulo especifico no Cédigo
Penal (CP). Tome-se como exemplo o
crime de prevaricagao®' (art. 319 do CP),

21 Prevaricacdo é o ato de “retardar ou deixar de prati-
car, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou

sentimento pessoal” (art. 319 do Cédigo Penal).

que é classificado como um crime funcio-
nal préprio puro, pois se aquele que prati-
ca a conduta nio é “funciondrio publico”,
a conduta ¢ um indiferente penal, ou seja,
nao hd qualquer infracao penal. Assim, se
um funciondrio publico se ausenta do tra-
balho por motivacao pessoal, retarda ou
deixa de praticar, indevidamente, ato de
oficio, sua conduta pode ser enquadrada
como prevaricagio, na esfera penal, mas
se o individuo nio é funciondrio publico,
a conduta ndo se constitui em nenhuma
infracdo penal.

Outra informagio importante para
a compreensio de como a questio do
onus de ser funciondrio ptblico se mostra
tdo relevante no direito brasileiro é que
o exercicio de cargo de direcdo, chefia
ou assessoramento ¢ considerado causa
de aumento de pena no Cédigo Penal.
Assim, aquele que ocupa um cargo em
comissio (de confianga) e pratica crime
contra a Administragio Pablica pode ter
sua pena aumentada, pois compreende-
-se que nestes individuos a administracio
deposita maior confianc¢a no exercicio das
atividades publicas. O art. 327, § 2°, do
Cédigo Penal:

A pena serd aumentada da terca parte
quando os autores dos crimes previstos
neste Capitulo forem ocupantes de cargos
em comissio ou de funcio de dire¢io ou

assessoramento.

Dessa forma, considerando o trata-
mento diferenciado imposto ao servidor
publico, entende-se que uma lei poderia
tornar o teste de integridade vdlido para
esses agentes. Tal situacdo nao afastaria,
necessariamente, a aplicacdo da simula n.
145, que poderia continuar vélida para o
cidadao comum ou funciondrios ptblicos
em atos de sua vida privada, por nio se
verificar conflito entre as duas normas.

O teste de integridade pode ser en-
carado como mais um mecanismo que
enaltece a prestacio de contas. Sylvie
Trosa (2001) entende que a obrigacdo de
prestar contas, no ambito da Administra-
¢ao Publica, além de ser um colordrio do
sistema democrdtico, deve ser interpre-
tada extensivamente. Trosa afirma que a
prestacdo de contas deve ser enfaticamen-
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te reforgada, sob pena de se lancar mao da
entropia ou da corrup¢io no servico pu-
blico. Dessa forma, a realizagio do teste
¢ uma forma do servidor publico prestar
contas de sua conduta.

Sendo assim, o pressuposto para rea-
lizagao do teste de integridade estd ligado
a “nocio de que todo agente publico tem
um dever de transparéncia e accountabi-
lity, sendo natural o exame de sua ativi-
dade”. Nesse sentido, segue explicagao
do Tribunal de Contas da Unio sobre a
definicao de accountability:

A “obrigagio constante de prestagio de
contas” a que se refere Peters, denomina-
-se relagdo de accountability e representa o
processo de continua demonstragio, por
parte do agente, de que sua gestdo estd
alinhada as diretrizes previamente fixa-
das pelo principal. Ou seja, o agente deve
prestar contas de sua atuagio a quem o
fez a delegagio e responde integralmente
por todos os atos que praticar no exercicio
desse mandato. (TCU, 2011)

Outra critica no aspecto juridico
consiste no suposto desrespeito do teste
de integridade ao direito fundamental da
presuncdo de inocéncia ou de nio cul-
pabilidade: nos termos do art. 5°, inciso
LVII, da Constitui¢do Federal, “ninguem
serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condena-
téria”. Esse preceito “tem por finalidade
evitar juizos condenatdrios precipitados,
protegendo pessoas potencialmente cul-
pdveis contra eventuais excessos das auto-
ridades publicas” (CUNHA JR.; NOVE-
LINO, 2015, p. 110).

Ocorre que a argumentagio de trans-
gressao ao principio de presungio de
inocéncia nio se sustenta, pois o teste de
integridade é essencialmente uma avalia-
¢do da conduta moral do agente publico
e, somente em caso de reprovacio, surge
como mecanismo de coleta de provas em
um processo que deve observar os direitos
e garantias fundamentais, tais como con-
traditério e ampla defesa.

No aspecto ético, um dos argumentos
contrdrios 2 utilizagio do teste de inte-
gridade é o de que a remuneracio baixa
aliada a uma oferta de suborno tornaria a
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propina uma proposta irrecusivel para o
agente publico carente de recursos finan-
ceiros. Ora, tal argumento se mostra de-
veras preconceituoso, pois parte do pres-
suposto de que a pratica de atos corruptos
tem origem na privacdo de recursos. Se-
guindo tal linha de raciocinio, a pobreza
seria, entdo, um fator determinante para
a corrupgio. Essa conexio, além de incor-
porar uma elevada carga preconceituosa,
simplifica o fenémeno da corrupgio ao
tentar explicd-lo por meio de uma sobre-
carga excessiva a um aspecto superficial,
em detrimento da andlise de elementos
como multidimensionais, como a cultu-
ra, a formacio histérica e o contexto poli-
tico e social do pafs.

Além disso, de acordo com pesquisa
da Universidade Federal de Minas Gerais
(UEMG) realizada em 2010 com apoio do
Escritério das Nagées Unidas sobre Dro-
gas e Crimes e da Controladoria-Geral da
Unifo, o fator “saldrios muito baixos e falta
de um plano de carreira” seria responsével
por apenas 8,6% dos casos de corrupgio,
ocupando a quinta posi¢ao no ranking dos
15 principais fatores que contribuem para
a corrupgio. A questio da “impunidade e
ineficéncia do sistema judicial” (primei-
ro lugar no ranking) aliada & “cultura da
sociedade e falta de ética dos servidores”
sdo fatores apontados por 52,2% dos en-
trevistados, como maiores causadores da
corrupgio nacional (Tabela 1).

Tabela 1. Principais fatores que contribuem para a corrupgao

32,2%

30

25

20%
20

10 8,9%

Falta de
fiscalizagao,
transparéncia

e controle

Gananica e
desejo
de obter
ganhos
pessoais,
por parte
dos servidores

Aculturada
sociedade
brasileira,

afalta de ética
dos servidores
e ojeitinho

Impunidade
e um sistema
judicial
ineficiente

Fonte: Adaptado de UFMG (201 1)

Outra pesquisa, realizada pelo Con-
selho Nacional do Ministério Publico
(CNMP)?, aponta que, nos tltimos 10
anos, das sancées aplicadas em promo-
tores e membros do MP, foram: 11,09
% decorrentes de atos de improbidade
administrativa; 6,35% em razao do exer-
cicio do cargo em beneficio préprio ou
de particulares e 4,23% consequente de

22 Disponivel em <http://www.cnmp.mp.br/portal/ima-

ges/San%C3%A7%C3%B5es Aplicadas pelo CNMP

8,6%

Interferéncia Outros
inadequada

da politica

Excesso de
burocracia,
normas e
procedimentos na
administragao

Salérios
muito
baixos

e falta de
um plano
de carreira

conduta penalmente enquadrada como
COrrupgao.

Quanto a pesquisas de 4mbito inter-
nacional, um indicativo dos niveis de cor-
rupgio ¢ o indice Corruption Perceptions
Index (CPI) elaborado pela organizacio
nio governamental, Transparéncia Inter-
nacional (TI), que expressa “as visoes de
analistas, empresdrios e especialistas em
paises de todo 0 mundo”®. O CPI pu-

Vers%C3%A30 Simplificada e Padronizada.pdf>.

Acesso em: 23 set. 2017.
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23 Definicdo extraida de <https://www.transparency.

blicado em 2016%*, aponta a situagao do
Brasil nesse aspecto: a pontuacio do pais
é 40, em uma escala de 0 (altamente cor-
rupto) a 100 (muito limpo). O Chile e o
Uruguai, vizinhos latinos, apresentam in-
dices melhores: 66 e 71, respectivamente.
Além disso, ao explicar o indice, a orga-
nizagdo afirma que a pontuagio inferior
a 43 indica corrupgao endémica no setor
publico de um pafs, destacando que seus
cidaddos enfrentam o impacto da corrup-
¢ao diariamente.

Sendo assim, com bases nos dados
das pesquisas aqui citadas, verifica-se que
a COITupg¢ao se apresenta COmMO um grave
problema da sociedade brasileira. Dessa
forma, instrumentos eficazes no combate
A corrup¢io podem enfrentar fortes criti-
cas, justamente por se proporem a dimi-
nuir préticas ilicitas que beneficam gru-
pos de poder interessados em direcionar
a atuagio do estado em beneficio préprio
e nio do interesse ptiblico. Nesse sentido,
Hoppe (2016) afirma que a resisténcia
dos governantes a utilizagio do teste de
integridade em paises nos quais hd cor-
rupgio sistémica é decorréncia justamen-
te da eficdcia do mecanismo.

5. Limitag¢oes nao juridicas
apontadas para a utilizagao
do teste de integridade

No aspecto mais relacionado a gesto,
a utilizagio do teste de forma desconecta-
da de uma politica efetiva de promogio
do ambiente integro nas organizacbes
pode resultar na ineficiéncia da ferramen-
ta na prevenco a corrup¢ao. Segundo o
conceito tone from the top, o exemplo vem
de cima, ou seja, é necessdrio um progra-
ma de integridade efetivo vindo desde a
lideranca até os niveis hierdrquicos mais
baixos. Para a Transparéncia Internacio-
nal (2017), o comportamento honesto
nem sempre ¢ incentivado e as funcées
de recursos humanos tendem a refletir o
exemplo que “vem de cima’. A organiza-

24 Disponivel em <https://www.transparency.org/news/

feature/corruption perceptions_index 2016> Acesso

org/research/cpi/overview>. Acesso em: 9 set. 2017.

em: 15 set. 2017.
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¢ao afirma, ainda, que alguns pesquisado-
res argumentam que os gerentes de gestio
de pessoas tendem a atuar de acordo com
os pontos de vista dos gerentes seniores,
independentemente da moral (ou sua fal-
ta) nas decis6es de gestao, prejudicando a
conflanca no profissionalismo e na ética
de toda a organizagio. De acordo com
o Human Resource Institute (2005), pes-
quisas recentes mostram que o ambiente
de ética institucional é em grande parte
impulsionado por uma combinagio de
praticas de lideranca, cultura corporativa
€ programas organizacionais.

Um aspecto importante a ser conside-
rado na utilizagdo do teste de integridade
¢ sua possivel influéncia sobre 0 ambiente
organizacional, capaz de criar um clima
de inseguranca e desconfianca. Conforme
ressalta Pope (2000), investigacoes dessa
natureza podem apenas procurar o que
estd errado e ndo estabelecer o que estd
indo bem e quem ¢ honesto. Tal situagao
teria, inclusive, efeitos nocivos a produ-
tividade dos individuos. Nesse sentido, a
Defensoria Pablica do Rio de Janeiro ela-
borou uma andlise critica, afirmando que:

[...] esses testes criam oportunidades para
que os servidores publicos sejam persegui-
dos aleatoriamente, especialmente naque-
les casos em que nao demonstra afinidade
e subserviéncia ao chefe imediato (ou me-
diato). A Administragao Publica se torna-
ria assim um grande palco de perseguicio
e desconfianca, afastando-se de seu objeti-
vo primordial, da prestacio de servigo pu-
blico de qualidade, e dos principios que a
norteiam. (LOPES; BARATA, 2016, p.3)

Ainda sobre reflexos mais relaciona-
dos 4 gestdo, é necessdrio abordar a ques-
tdo dos custos para implementagio, pois
podem envolver necessidade de aquisi¢ao
de sistemas, deslocamento de pessoal para
realizacdo das atividades, remanejamento
de servidores, que deixa de atuar na exe-
cucio de outras atividades e investimento
em treinamento das equipes. Pope (2000)
afirma que uma limitacio da efetividade
do teste é que seria mais dificil adaptar
a metodologia para aplicagio aos altos
funciondrios. O autor afirma que os fun-
ciondrios de nivel mais baixo hierarqui-

camente nao sio o cerne do problema da
corrupgao.

Em relagbes a outras limitagoes,
destaca-se que, para Pope (2000), é ne-
cessdria cautela no desenvolvimento e
na conducio do integrity test. Segundo
o autor, seria essencial que a “tentacio”
nao fosse tdo grande a ponto de fazer
um honesto sucumbir. De certa forma,
pode-se dizer que o autor considera que
todo homem-médio tem seu preco. Nes-
se aspecto, importante destacar que deve
haver razoabilidade entre a “tentagao” e a
conduta licita. Por exemplo, nio seria ra-
zoavel o oferecimento de R$ 10.000,00
de propina para que um agente de trin-
sito deixasse de aplicar uma multa de R$
1.000,00.

A OCDE (2005) destaca que, embora
o teste de integridade possa ser uma po-
derosa ferramenta de deteccdo de corrup-
¢40, hd limitagoes: pode precisar de legis-
lagdo especial para permitir (por exemplo,
um teste que envolveria realmente ofere-
cer um “suborno” a um funciondrio que
estd sob suspeita); é necessdrio treinamen-
to especial para implementar a técnica de
forma eficaz e pode precisar de legislacao
especial para permitir o uso de qualquer
evidéncia obtida, em processo penal.

Para Faull (2009), ¢ importante que
os agentes submetidos ao teste nio se-
jam informados sobre isso: é necessdrio
manter a crenga de que eles simplesmente
completaram outra tarefa didria. Como
resultado, haveria maximizagio do profis-
sionalismo e integridade, pois os agentes
tratariam qualquer situagdo envolvendo
conduta ilicita como um teste potencial.

Quanto as modalidades existentes:
aleatéria e direcionada, segundo New-
burn (2015), um relatério da KPMG em
1996 sobre a implantagio do integrity
test no Departamento de Policia de Nova
York concluiu que, embora a modalidade
aleatdria fosse uma tdtica potencialmente
util, o sucesso desse ponto nio justificaria
sua continuagio: o teste direcionado pa-
recia ter tido uma taxa de sucesso muito
maior. Os resultados do integrity test na
policia nova-iorquina apontam que 20%
dos oficiais submetidos ao teste no tipo
direcionado falharam, contrastando com
apenas 1% de reprovacio no teste na mo-
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dalidade aleatéria (Pope, 2000).

6. Tramitagdo do Projeto de
Lei n° 4.850/2016

Considerando toda polémica em tor-
no do teste de integridade, durante a dis-
cussdo do Projeto de Lei n° 4.850/2016,
foram realizadas diversas audiéncias
publicas. Como resultado, algumas mu-
dancas foram introduzidas no texto ori-
ginal da iniciativa legislativa de modo a
estabelecer como regra a vedagao da uti-
lizagao do teste de integridade para fins
civeis (improbidade) e criminais, ou seja,
os resultados sé poderiam refletir na via
administrativa: disciplinar e correcional.
Somente em caso de fundada suspeita de
prética de infragdo penal ou ato de impro-
bidade e, mediante autoriza¢do judicial a
ser requerida pelo Ministério Publico, é
que os resultados poderiam vir a ser utili-
zados nas esferas civel e penal.

No substitutivo elaborado pelo de-
putado Onyx Lorenzoni e aprovado pela
Comissdo Especial instituida, foi incluido
dispositivo estabelecendo que o teste de
integridade somente poderia ser realizado
ap6s a aplicacdo de treinamento a todos
os agentes publicos do 6rgao, “para escla-
recimentos acerca de sua natureza, fina-
lidade, objetivos, forma de realizacio e
consequéncias civeis e administrativas >,
Além disso, o substitutivo previa que
nenhuma san¢io administrativa ou cor-
recional seria imposta ao agente publico
com fundamento somente nos resultados
do teste de integridade.

A despeito de todas as mudangas rea-
lizadas com bases nas sugestoes dos pales-
trantes durante as audiéncias publicas, a
Comissao especial que analisou o projeto
de lei n° 4.850/2016, aprovou, por 16 vo-
tos a 12, o destaque que retirou por com-
pleto o teste de integridade da proposta.

25 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/propo-

sicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=401A6

05B62312672D4F811FA6D2333A9.proposicoesWeb

Externo2?codteor=1510399&filename=Tramitacao-

-PL+4850/2016>. Acesso em: 15 set. 2017.
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Consideragoes finais

No contexto atual de constante desco-
berta de casos envolvendo corrupgio em
todos os niveis da Administracio Pdblica
brasileira, esse tipo de ilicito parece ter che-
gado a patamares antes nao imaginados. A
corrupgio é comparada a uma endemia e
tem se desenhado em uma estrutura trans-
nacional e altamente organizada, causando
graves danos 2 sociedade e ao Estado, pois
prejudica o desenvolvimento econémico e
fragiliza a democracia.

Sendo assim, as institui¢bes envolvi-
das no combate 2 corrup¢io tém busca-
do novos instrumentos e técnicas mais
consentineas com a evolucio da prépria
criminalidade. As experiéncias positivas
em diversos paises apontam que o teste de
integridade, caso adequadamente condu-
zido, é uma ferramenta altamente eficaz
no enfrentamento a corrup¢io na Admi-
nistragao Publica. Nesse sentido:

Uma das principais caracteristicas da cri-
minalidade organizada corresponde exa-
tamente 4 busca das falhas nas legislagoes
para poderem agir com maior liberdade.
A cada dia sio desenvolvidos novos me-
canismos para fraudar, desviar, subornar
ou praticar todo tipo de malversagio.
Essa fecunda capacidade dos que buscam
proveitos na corrup¢io, que demonstram
imensa criatividade, muitas vezes impede
a utilizagao do Direito Penal como instru-
mento efetivo de combate A corrupgio.

(FURTADO, 2015, p. 35)

Importante destacar que, entre as cri-
ticas ao teste de integridade, nio se veri-
fica a alegacdo de que seja ineficaz para a
prevencio e o combate da corrupgio ou
de outras condutas ilicitas praticadas por
agentes publicos. Nesse ponto, pode-se
afirmar, inclusive, que o fato de a ferra-
menta ser t30 eficaz aumenta a resisténcia
a sua implementagio, principalmente por
parte daqueles que usufruem dos benefi-
cios do ambiente corrupto.

Hoppe (2015), em artigo publicado no
site da UN Convention against Corruption
(UNCAC) Civil Society Coalition, traga tal
suposi¢do. Ao questionar o porqué de o tes-
te de corrupgio ndo ser adotado em muitos
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paises, o autor defende que a eficécia da fer-
ramenta e seu potencial de erradicar fontes
de recursos decorrentes de suborno acabam
por “pisar em muitos calos’:

So, given the effectiveness of integrity test,
why is it not applied in many more coun-
tries? The answer is simple: because it is so
effective. Applied properly, integrity test has
the potential to dry up the stream of rev-
enue from bribery. So it steps on many toes.
(HOPPE, 2015)

A possibilidade de insercdo do teste de
integridade na legislagao brasileira gerou
uma discussao polémica, principalmente
no aspecto juridico. O entendimento de
que o integrity test seria equivalente ao fla-
grante preparado e, consequentemente,
inconstitucional, mostra-se precipitado.
Talvez seja necessdria uma evolugio juris-
prudencial e doutrindria para se admitir
a utilizagdo de testes de integridade para
fins de aplicacdo na esfera penal, em razao
da Simula do STF n° 145. Além disso, a
jurisprudéncia mais recente da corte tem
sido no sentido de permitir o uso de fer-
ramentas na investigacdo mais modernas
e mais condizentes com o0s avangos tec-
noldgicos, o que pode indicar a possibili-
dade de revisao do entendimento contido
na Stmula de 1963. Ademais, a promul-
gacio de uma lei autorizativa certamente
poderia alterar o posicionamento do STE,
de forma que o instituto pudesse ser apli-
cado, inclusive, nas esferas penal e civel.

Embora seja controversa a punicio
do agente no aspecto criminal, a situagdo
pode ser considerada diferente para puni-
¢oes administrativas. O préprio Supremo
j& se manifestou sobre a inviabilidade de
alegacio de flagrante preparado, por ser
instituto penal. Além disso, administra-
tivamente o instrumento apresenta utili-
dade nio somente para punicées, pois a
UNODC (2004) considera que a apro-
vagio no teste de integridade pode servir
como elemento para avaliacdo de desem-
penho e promocio dos aprovados.

Conforme ji abordado neste artigo,
a implementacio do teste de integridade
como ferramenta de combate & corrupgao
estd associada ao contexto do dever de
prestacdo de contas, inerente a condicio

de agente publico, além de ser congruente
ao tratamento diferenciado jd dispensado
pelo direito brasileiro a essa categoria de
cidadios.

A questdo da previsio legal ganha re-
levancia por representar o controle judicial
sobre o que ¢ permitido no uso da ferra-
menta. Segundo a OSCE (2004), as pos-
sibilidades que a técnica apresenta ainda
nao foram exploradas por completo. No
entanto, ja se pode afirmar que parece ha-
ver considerdvel mérito em estabelecer um
sistema pelo qual todos funciondrios (sejam
policiais, alfandegdrios ou outros sistemas)
sabem, pelo menos, que podem ser subme-
tidos a um teste de forma a se preocuparem
com a integridade, gerando um efeito po-
sitivo de redu¢do nos niveis da corrupgio.

De toda forma, a partir da observagao
dos casos ji implementados em diversos
paises e das polémicas levantadas nas au-
diéncias publicas para discussao do Projeto
de Lei n° 4.850/2016, é recomenddvel que
a submissdo do agente publico aos testes
de integridade, em regra, dependa de uma
fundada suspeita de que aquele individuo
estd envolvido em alguma prética ilicita,
ou seja, a modalidade direcionada se mos-
tra mais eficiente. Destaca-se que o uso
da modalidade direcionada nio descarta
o efeito psicoldgico de inibi¢do da pritica
corrupta provocado pela sensagio da possi-
bilidade de submissao ao teste, pois o agen-
te ndo tomaria conhecimento de possiveis
investigagoes prévias que o apontariam
como suspeito. Além disso, a opgao por
essa modalidade seria capaz de apresentar
maior apoio popular (e, consequentemen-
te, dos parlamentares), jé que argumentos
no sentido de que o teste de integridade
poderia ser usado como ferramenta de per-
seguicio a servidores perderiam forca.

Nao se pode olvidar que diversos es-
tudos comprovam que a corrupgio é um
problema grave em nosso pais e, que por
acarretar danos sociais e econémicos pre-
cisa ser enfrentado. O combate a corrup-
¢A0 exige uma visdo atenta aos modernos
instrumentos processuais e de investiga-
¢20 e mais consentineos com a nova cri-
minalidade, demandando, principalmen-
te, uma preocupagio com a preservagio
do interesse publico, sem desrespeitar os
diretos fundamentais dos investigados.




Nesse sentido, é essencial que o mo-
mento atual de intensa discussio sobre
mecanismos que possibilitem a reducao
da corrup¢io no pais seja aproveitado
para inserir uma ferramenta que ji tem
sua eficdcia comprovada empiricamente
por outros paises, além de ser recomen-
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Bom governo corporativo: o compliance como soft
law ou hard law

Good corporate governance: compliance as soft law or hard law

Moises Maciel

Resumo

O presente artigo tem como objetivo conceituar a governanga corporativa, reflexo do crescimento cmpresarial
provocado pelo capitalismo, seus principios fundamentais: transparéncia; equidade; prestagio de contas e res-
ponsabilidade corporativa, e sua implantagio no setor publico brasileiro, bem como a utilizagio do programa

compliance no combate A corrup¢io, auxiliando no cumprimento das normas e regulamentos, efetivando as

boas préticas governamentais.

Palavras-Chave

Governanga Corporativa; Capitalismo; Compliance; Corrupgao.

Abstract

The objective of this article is to conceptualize the corporate governance, a reflection of business growth provoked by

capitalism, its fundamental principles: disclosure, equity, accountability and corporate responsibility, and its im-

plementation in the Brazilian public sector, as well as the use of the program compliance in combating corruption,

assisting in compliance with standards and regulations, effecting good governmental practices.
ting Y th standards and regulat ting good g tal pract

Keywords
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Introducio

A Governanga Corporativa foi gerada a par-
tir da busca pela solugao dos conflitos inerentes &
propriedade dispersa e & divergéncia entre os inte-
resses dos executivos, acionistas, scios e o melhor
interesse da empresa, conforme o Instituto Brasi-
leiro de Governanga Corporativa.

A consolidagao dos principios basilares da boa
governanga corporativa que sio: transparéncia;
equidade; prestagao de contas (accountability) e
responsabilidade corporativa, foi implantada no
Brasil, a partir de 1999, sendo inicialmente, como
ferramenta de melhoria na atuacio dos Conselhos
Administrativos das grandes empresas.

Compliance, em sintese, ¢ a aderéncia as re-
gras impostas com objetivo de resguardar a re-
putagdo da empresa no mercado em geral, miti-
gando os riscos de sangées legais ou regulatérias
que poderio culminar em perdas econdémicas e
financeiras.

Fatos notérios e relevantes de gestées fraudu-
lentas ou corruptas causam enormes prejuizos as
economias corporativas e estatais. EscAndalos de
governanga publica, privada e também desvios de
recursos de entidades do terceiro setor acentua-
ram a necessidade de maior conformidade com os
padroes legais e éticos de conduta.

A pobreza e os problemas socioambientais
ampliaram a preocupagio com o comportamento
dos atores que de alguma forma se correlacionam
no mercado globalizado. Esses fatores imp6em
novos padrées de comportamento a serem obser-
vados pelos principais stakeholders.

Na mesma senda, o programa de complian-
ce vem para garantir que as normas implantadas
sejam efetivamente cumpridas, servindo como
mecanismo no combate a corrup¢io, mal que a
sociedade busca meios para erradicar.

A governanga, seja ela publica ou privada, nao
pode estar em estado de inércia, tendo em vista
que seu desenvolvimento amplia a transparéncia




nos atos e, com isso, garante a probidade
e diminui os riscos na gestao.

1. Governanga Corporativa

Com o crescimento empresarial em
esfera mundial, proporcionado pela glo-
balizacao, que viabilizou a ampliagao do
sistema capitalista, se fez necessirio o
debate sobre medidas efetivas para pre-
venir riscos na gestio dos recursos das
empresas, organizando de forma clara e
objetiva a adogio de boas praticas gover-
namentais.

Pois bem, cumpre salientar que o ca-
pitalismo nada mais é do que o sistema
econ6mico no qual o maior objetivo ¢ a
obtengio de lucro e enriquecimento dos
proprietdrios, acionistas e investidores das
empresas privadas, gerando, com isso, a
detengio do poder econ6mico nas maos
de pequena parcela da populacio.

Max Weber, estabelece o conceito do
espirito do capitalismo como:

[...] o ganhar mais e mais dinheiro, com-
binado com o afastamento estrito de todo
prazer espontineo de viver ¢, acima de
tudo, completamente isento de qualquer
mistura eudemonista, para nio dizer he-
donista; ¢ pensado tdo puramente como
um fim em si mesmo, que do ponto de
vista da felicidade ou da utilidade para o
individuo parece algo transcendental e
completamente irracional.

O homem ¢ dominado pela geragio de
dinheiro, pela aquisicio como propésito
final da vida. A aquisi¢do econdmica nio
mais estd subordinada ao homem como
um meio para a satisfacdo de suas neces-
sidades materiais. Essa inversio daquilo
que chamamos de relagio natural, tao
irracional de um ponto de vista ingénuo,
¢ evidentemente um principio guia do ca-
pitalismo, tanto quanto soa estranha para
todas as pessoas que nio estdo sob a influ-
éncia capitalista.

[...] A economia capitalista moderna é um
imenso cosmos no qual o individuo nas-
ce, e que se lhe afigura, a0 menos como
individuo, como uma ordem de coisas
inalterdvel, na qual ele tem de viver. Ela

forca o individuo, a medida que esse es-

teja_envolvido no sistema de relacées de

mercado, a se conformar is regras de com-

portamento capitalistas. O fabricante que
se opuser por longo tempo a essas normas

serd inevitavelmente eliminado do cendrio
econdmico, tanto quanto um trabalhador
que nio possa ou nio queira se adaptar as
regras, que serd jogado na rua, sem em-
prego.

Assim pois, o capitalismo atual, que veio
para dominar a vida econdmica, educa e
seleciona os sujeitos de quem precisa, me-

diante o processo de sobrevivéncia econ6-

mica do mais apto. (WEBER, 2004)

Na mesma senda, a evolugio do ca-
pitalismo se mostrou ainda mais indivi-
dualista, nao permitindo que a sociedade
tivesse tempo de reagir as mudancas eco-
ndmicas, vejamos:

[...] Os capitalistas de desastre, no entan-
to, nio tém nenhum interesse em conser-
tar o que existiu um dia. No Iraque, no
Sri Lanka e em Nova Orleans, o processo
enganosamente chamado de “reconstru-
¢a0” comecou concluindo a obra do de-
sastre original, ao eliminar o que restou
da esfera publica e das comunidades ali
enraizadas - e depois tratou de substitui-
-las rapidamente por um tipo de Nova
Jerusalém corporativa, tudo antes que
as vitimas da guerra ou do desastre na-
tural pudessem se reagrupar e reivindicar
os direitos sobre o que era seu. (KLEIN,
2008, p. 16 a 18)

Verifica-se que ocorre, analogicamen-
te, uma selecao natural darwiana no Am-
bito empresarial, ou seja, os organismos
mais adaptados a0 meio tém maior proba-
bilidade de sobrevivéncia. Sob esse prisma,
as grandes empresas tem mais chances no
mercado financeiro, tendo em vista que
acumulam mais capital e possuem maior
corpo de trabalho. Por outro lado, as pe-
quenas empresas dificilmente resistem a
concorréncia e a disputa econ6mica.

Compreende-se que o comando das
grandes empresas gira em torno dos objeti-
vos dos acionistas majoritdrios e acionistas
minoritdrios, sendo natural a existéncia de
conflitos de interesses de cunho decisério
no Ambito administrativo da corporagio,
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que em suma podem ocasionar o descon-
trole da gestao, motivo pelo qual, como so-
lugdo do problema, se criou a Governanca
Corporativa.

2. Compliance

Com origem americana, a palavra
compliance vem do verbo ro comply, que
traduzindo para portugués significa “para
cumprir; obedecer; concordar”, ¢ o siste-
ma que visa o cumprimento das normas
regulamentadoras de determinado setor ou
instituicao.

Seguindo esse entendimento, trata-se
de um:

[...] ato de cumprir, de estar em confor-
midade e executar regulamentos interno e
externos, impostos as atividades da insti-
tui¢ao, buscando mitigar o risco atrelado &
reputagio e ao regulatério/legal (MANZI,
2008, p. 15)

Assim sendo, a instituicio do com-
pliance proporciona o fomento da apli-
cagio das normas regulamentadoras do
bom governo corporativo, pois o nio
atendimento serd apontado, estabelecen-
do a responsabilidade dos agentes. Tem,
ainda, como caracteristicas principais:

Comprometimento e suporte da alta ad-
ministragao da empresa;

Area de Compliance deve ser independen-
te, com funciondrios e condigoes materiais
suficientes e deve ter acesso direto 2 alta
administragdo da empresa (Conselho de
Administragao);

Mapeamento e andlise dos riscos;
Estabelecimento de controles e procedi-
mentos;

Criagio de meios de comunicagao inter-
nos e treinamentos;

Existéncia de mecanismos que possibili-
tem o recebimento de denuncias (hotli-
nes) de empregados e de terceiros, man-
tendo-se a confidencialidade e impedindo
retaliagoes;

Existéncia de politicas escritas sobre anti-
corrupgio; brindes e presentes, doagoes;
hospedagens; viagens e entretenimento.

(BLOK, 2017, p. 19)
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Nota-se que nio basta somente a cria-
¢ao de normas e sim sua real execucio e,
além disso, um setor capaz de fiscalizar tal
cumprimento, de forma independente,
pois a subordina¢do reduz a autonomia e
legitimidade dos responsdveis.

Luis Roberto Antonik aduz que os as-
pectos fundamentais da implantagiao do
compliance sio:

Regulamentagdo: regras claras, factiveis
e disseminadas, acordadas por todos na
sociedade;

Educagio: formagio e capacitagio sobre
conceitos de integridade e ética para enga-
jar os envolvidos;

Cooperagdo: integragio e colaboragio
entre diferentes paises e instincias regula-
mentares e de investigacio;
Transparéncia: ferramentas de divulga-
4o, monitoramento e acompanhamento
de informagées publicas;

Independéncia: liberdade para investiga-
¢do e julgamento de casos de corrupgao.

(ANTONIK, 2016, p. 47 a 48)

Saliento que o programa vai além dos
ditames legais ¢ regulamentares, nio se
limitando a nenhum deles e sim solidifi-
cando as condutas em conformidade com
os principios de integridade e ético.

Tem-se como os 10 mandamentos da
ética governamental:

I — Fards valer os principios diretivos da
Administracio Publica estabelecidos na
Constituicio Federal.

II — Profissionalizards as atividades publi-
cas.

III — Profissionalizards as empresas do Es-
tado.

IV — Nao apadrinhards o mau desempe-
nho, os amigos ou os parentes.

V — Tratards os colaboradores com respei-
to.

VI - Nio envolverds a fun¢io ou a enti-
dade publica em atividades politico-par-
tiddrias.

VII — Nio fards promessas com finalida-
des politico-partiddrias.

VIII - Nio receberds presentes ou brindes
de entidades controladas ou vinculadas
com o setor publico.

IX — Nio patrocinards o interesse privado

perante a administragdo publica (tréfico

de influéncia).

X — Naio coagirds pessoas, agentes ou enti-
g &

dades. (ANTONIK, 2016, p. 239)

Portanto, compliance é uma unidade
com objetivo de controlar a execugio fiel
das normas e regulamentos no ambito
institucional e corporativo, detectando
atos fora dos padrées de probidade e
moralidade, proporcionando o cumpri-
mento das boas priticas governamentais
e o combate da corrupgao publica ou
privada.

O primeiro marco no ordenamento
juridico brasileiro, para o sistema de com-
pliance, é a Lei Anticorrupcio (n° 12.846,
de 1° agosto de 2013), a qual estabelece
a responsabilizacio objetiva das pessoas
juridicas, por atos praticados em descon-
formidade com as normas e principios
constitucionais da moralidade, publici-
dade, eficiéncia, contra a Administra¢io
Piblica nacional ou estrangeira.

Tal premissa faz com que as empresas,
assim como os gestores, ajam no sentido
de evitar os riscos de responsabilizagao
administrativa, civil e principalmente pe-
nal, em seus atos:

[...] o cumprimento dos marcos regulaté-
rios torna-se importante nao apenas para
evitar responsabilidades na seara admi-
nistrativa, mas também para protecio da
imputagdo criminal. A observancia das
normas de cuidado — através de um siste-
ma de compliance estruturado — é o instru-
mento que assegura a protegio da empresa
e de seus dirigentes da prdtica de delitos
e da colaboragio com agentes criminosos,
minimizando os riscos de responsabilida-
de penal e de desgastes perante a opiniao

publica. (ANTONIK, 2016, p. 19)

Pois bem, em 2014 ocorre a criagio
do Instituto Compliance Brasil, com
o fim de “propiciar a difusio de infor-
macoes adequadas, diddticas e de facil
acesso a todos os setores da sociedade,
com fluidez e capilaridade, atendendo
ao principio de multidisciplinaridade
inerente & matéria”.

Nessa linha, foi publicada a Instru-
¢ao Normativa n® 01/2016, desenvolvida




com o fim de estabelecer diretrizes sobre
as préticas relacionadas a gestdo de riscos
aos controles internos e & governanga, in-
centivando a implantacio do compliance,
colocando-o como setor de supervisio,
ou seja como reforco na andlise do con-
trole interno:

Art. 6° Além dos controles internos da
gestdo, os 6rgiaos e entidades do Poder
Executivo federal podem estabelecer
instancias de segunda linha (ou camada)
de defesa, para supervisio e monitora-
mento desses controles internos. Assim,
comités, diretorias ou assessorias espe-
cificas para tratar de riscos, controles
internos, integridade e compliance, por
exemplo, podem se constituir em ins-
tancias de supervisio de controles inter-

nos. (BRASIL-MPOG, 2017)

No mesmo sentido, o programa se
encontra previsto na Lei das Estatais (Lei
n° 13.303, de 30 de Junho de 2016), que
disp6e sobre o estatuto juridico da em-
presa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias. A Lei buscou
ampliar a autonomia do setor, estabele-
cendo que:

§ 4° O estatuto social deverd prever,
ainda, a possibilidade de que a 4rea

de compliance se reporte diretamente ao

Conselho de Administragio em situacées

em que se suspeite do envolvimento do

diretor-presidente em  irregularidades
ou quando este se furtar a obrigagao de

adotar medidas necessirias em relacdo a

situagdo a ele relatada. (BRASIL, Lei n°

13.303/2016)

Programa de integridade é um pro-
grama de compliance especifico para pre-
venc¢io, detec¢io e remediagio de atos
lesivos que tem como foco, além da ocor-
réncia de suborno, fraudes nos processos
de licitagoes e execucio de contratos com
o setor publico. O Decreto Federal n°
8.420/2015, que regulamenta a Lei n°
12.846/213, definiu no seu art. 41 o que
¢ Programa de Integridade:

Programa de integridade consiste, no 4m-
bito de uma pessoa juridica, no conjunto

Compliance
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de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo  de-
nuncia de irregularidades e na aplicagio
efetiva de c6digos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de de-
tectar e sanar desvios, fraudes, irregula-
ridades e atos ilicitos praticados contra
a administracdo publica, nacional ou es-

trangeira.

Nesse sentido, a Controladoria-Ge-
ral da Unido lancou um guia, de cardter
orientativo, que explica o Programa de
Integridade presente na Lei Anticorrup-
cao (Lei n° 12.846/2013), e traz normas
que podem ajudar empresas a construir
ou aperfeigoar instrumentos destinados a
prevencio, detecgio e remediagao de atos
lesivos 4 Administragao Publica.

O documento apresenta exemplos
préticos de conduta de combate  corrup-
¢d0, como suborno de agentes publicos
nacionais ou estrangeiros, fraude em pro-
cessos licitatérios, embaraco as atividades
de investigacio ou fiscalizacio de érgaos,
entidades ou agentes publicos. O Guia
também mostra os cinco pilares de um
programa de integridade:

1. comprometimento e apoio da alta
direcio;
definicao de instincia responsdvel;

SRS

andlise de perfil e riscos;

Ca

estruturacdo das regras e instru-
mentos; e

&

estratégias de monitoramento con-
tinuo.

3. Soft law ou hard law

Em sua traducio literal, entende-se
por soft law, uma norma branda e hard
law, uma lei dura. No direito internacio-
nal, a doutrina diverge no real significado
e aplicacdo dos instrumentos juridicos.

Suscintamente, a Convengio de Vie-
na disp6e sobre a interpretagio geral de
normas internacionais:

[...] veiculadas por meio de tratados (hard
law) regidos pelo direito internacional
aplicdvel, ao passo em que as normas in-
ternacionais de direitos humanos também

podem ser veiculadas por instrumentos
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“quase legais” (soff law), que nao tém for-
¢a juridica vinculativa para os sujeitos de
direito internacional — citem-se como
exemplos os Principios de Limburgo, os
Principios de Bangalore de Conduta Ju-
dicial e a Declaragio das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
(COSTA, 2017)

Assim, inicialmente verifica-se que
o soft law é um mecanismo considerado
sem forca juridica vinculativa, portanto,
uma norma que nio obriga. De maneira
mais aprofundada:

Thibierge define que os instrumentos de
soft law sao compostos, simultaneamente
ou ndo, por trés facetas, ou seja ele pode
ser mou (mole), flou (fluido) ou doux

(doce). Quando composto por premissas

vagas, imprecisas ele serd tido como um

direito fldido, quando nio for obrigaté-

rio serd tido como doce e se ndo prever

sancdes serd mole. Logo, um instrumento
juridico pode ser triplamente soff quanto
a0 seu contetido, obrigatoriedade e efei-
tos. A despeito das incontdveis definigoes
encontradas para soff Jaw esta nos parece a
mais completa.

Tanto o hard law quanto o soft law estao
permeados por vantagens e desvantagens.
O hard law oferece legitimidade meca-
nismos de sangio e uma maior efetivi-
dade, j4 o soft law oferece regras menos
obrigatérias, desprovidas de sangio e um
processo de negociagio mais 4gil. Entre-
tanto, mesmo face as suas distingées, es-
tes dois instrumentos sao na maioria das
vezes complementares in the real world,
hard law and soft law approaches might be
more complementary than competitive. (no
mundo real os instrumento de hard law e
soft law sdo mais complementares e con-
correntes. (OLIVEIRA, 2017)

Nesse sentido, o Brasil ¢ signatdrio
de vdrios tratados que tem como objetivo
combater atos contrdrios a moralidade e a
probidade administrativa:

1. A Convengao sobre o Combate
da Corrupgao de Funciondrios Publicos
Estrangeiros em Transacées Comerciais
Internacionais (OCDE), promulgado por
meio do Decreto n° 3.678, de 30 de No-
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vembro de 2000, o qual, como o nome
estabelece, prevé a defini¢io do crime de
corrupgio entre os funciondrios publicos
estrangeiros no 4mbito das transacées co-
merciais internacionais.

2. A Convengao Interamericana con-
tra Corrupgio, por meio do Decreto n°
4.410, de 7 de Outubro de 2002, com o
fim de reforcar as instituigoes democrati-
cas e evitar distor¢des econdmicas, vicios
na gestdo publica e deterioragio da moral
social.

3. A Convencao das Nagoes Unidas
contra Corrup¢io, ratificada por meio do
Decreto n° 5.687, de 31 de Janeiro de
2006, que estabeleceu as seguintes dire-
trizes:

Promover e fortalecer as medidas para pre-
venir e combater mais eficaz e eficiente-
mente a COITUpPGao;

Promover, facilitar e apoiar a cooperagao
internacional e a assisténcia técnica na
prevencgdo e na luta contra a corrupgio,
incluida a recuperacio de ativos;
Promover a integridade, a obrigacio de
render contas e a devida gestao dos assun-
tos e dos bens publicos. (BRASIL-CGU,
2017)

A Lei da Empresa Limpa ordena o
pals as mais rigorosas e avancadas legis-
lagées do mundo de combate & corrup-
¢do. Este cendrio traz um desafio para as
organizacdes que atuam no Brasil, em
termos da criagio de uma estrutura de
governanca corporativa, gestdo de ris-
cos e controles internos. Sio mudancas
profundas e que envolvem diretamente a
cultura organizacional. A Lei n° 12.846
é bastante clara em dizer que as empresas
nao devem “subornar oficial publico”,
“utilizar laranjas” ou “fraudar licitagoes
publicas”.

Os programas de compliance sao
ferramentas de prevencdo que poderio
ser implementados pelas empresas. Em
nenhum momento a lei diz que ‘temos
que’ implementar programas de com-
pliance, mas se limita a dizer que os
mesmos serdo utilizados (considerados)
como atenuantes em casos na aplicagio
de sangées. Ou, em outras palavras, que
os programas de compliance somente en-

tram na discussio no momento em que
a empresa j4 foi pega descumprindo a lei.
Utilizar essas ferramentas tem como ob-
jetivo tentar facilitar a execucdo da tarefa
que ¢é cumprir a lei.

Quem decide se os programas de
Compliance sao soft law ou hard law é
o mundo corporativo e nio apenas os
governos nacionais. Em uma rdpida
andlise a partir das informagées da Re-
vista Exame (2016), tem-se que as 500
maiores empresas do mundo, elencadas
pela Fortune, geraram 27,6 trilhées de
délares em receitas e 1,5 trilhdo em lu-
cros no ano passado. Essas companhias
empregam 67 milhoes de pessoas e es-
tdo presentes em 33 paises, representan-
do 56 tipos de industrias. Para compor
o ranking, a revista considerou indica-
dores financeiros reportados para o ano
fiscal que se encerrou em 31 de marco
de 2016. Apenas sete companhias bra-
sileiras figuram na lista: Petrobras (na
posicio 58), Banco do Brasil (115), Itat
(159), JBS (185), Bradesco (209), Vale
(417) e Ultrapar (474).

Essas empresas sao auditadas con-
tabilmente pelas “big four”. Big Four ¢
a nomenclatura utilizada para se referir
as quatro maiores empresas contdbeis
especializadas em auditoria e consulto-
ria do mundo. Fazem parte deste seleto
grupo as empresas EY, PwC, Deloitte e
KPMG.

Este grupo tem se tornado cada
vez mais restrito, com a realizagio de
vérias fusées (especialmente nos anos
1990, pois até 1989 eram conhecidas
como Big Eight), e o encerramento das
atividades de algumas empresas, como
a empresa de auditoria Arthur Ander-
sen, envolvida no mididtico escindalo
da Enron em 2001, onde foi acusada de
complacéncia com as fraudes realizadas
nessa empresa (tendo sido inocentada
pela Suprema Corte dos Estados Unidos
da América em 2005).

E relevante evidenciar que quase me-
tade dos investidores de empresas dizem
que chegariam a deixar de investir, ou ao
menos repensar o investimento em uma
empresa, caso ela contratasse auditoria de
uma firma nio pertencente ao Big Four.
Isso deixa claro a relevincia da opinido
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dessas empresas de auditoria no mundo
corporativo.

As Big Four em suas rotinas de au-
ditoria avaliam efetivamente os progra-
mas de Compliance e, de acordo com os
achados, atualmente, podem vir abster
de emitir parecer conclusivo sobre as de-
monstracoes financeiras de companhias
que nio se adequarem as regras de inte-
gridade, sob o risco de responsabilidade
soliddria.

E destaque o caso da empresa briti-
nica Rolls-Royce, fundada em 1904, com
receita de 15 bilhoes de libras esterlinas
(cerca de 60 bilhées de reais) e 49 mil
empregados, orgulho e exemplo da efici-
éncia britinica que em janeiro deste ano,
fez um acordo com um regulador bri-
tanico, denominado SFO, e concordou
em pagar 670 milhoes de libras (quase
2,7 bilhées de reais) a um regulador bri-
tAnico para evitar que as acusagoes de
subornos pudessem impedir contratos
de exportacio.

Neste acordo estava incluso 170 mi-
lhées de délares para autoridades dos
Estados Unidos e 25 milhées de délares
para o Brasil. Desde 1995 a empresa era
auditada pela KPMG. Nesse diapasio,
o regulador contdbil FRC abriu uma
investigacao para verificar a qualidade
do trabalho do auditor na contabilida-
de da Rolls-Royce. O Financial Reporting
Council informou que ird concentrar no
trabalho realizado no exercicio findo
em 31/12/2010 a 2013, no Rolls-Royce
Group e Rolls-Royce Holdings. Num co-
municado, a KPMG afirma estar con-
fiante na investigacdo do FRC e na qua-
lidade do trabalho realizado na empresa.

No Brasil e no exterior as grandes
corporagdes j4 exigem que todos os for-
necedores (stakeholders) facam adesio
formal a cédigos de condutas que con-
tém regras claras que explicitam que o
fornecedor nio pode pagar nem aceitar
subornos, combinar ou aceitar comis-
sées nem agir de forma a infringir, ou
levar os seus parceiros de negécios a in-
fringir, qualquer lei ou regulamentagao
antissuborno vigente, incluindo a U.S.
Foreign Corrupt Practices Act (lei norte-
-americana relativa a prdticas corruptas
no estrangeiro) e a UK Bribery Act (lei
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britinica relativa ao suborno).

Por fim, ndo ¢ ousado afirmar que o
compliance pode ser definido como soff
law para determinadas empresas e até
mesmo para o setor publico nacional,
porém o mesmo parece nio ser regra
para as grandes corporagdes que sio au-
ditadas pelas Big Four e possuem agoes
cotadas nos mercados internacionais,
sujeitas a jurisdi¢ao das autoridades de
controle de fraude e corrupgio, como
o FCPA. Nesses casos os programas de
integridade obrigam de forma clara o
publico interno, bem como os principais

steakholders.

4. Compliance como meio de
controle da corrupgao na
Administrag¢ao Publica

Ainda que os meios juridicos refe-
rentes a instituicdo do compliance nao o
estabelecam como uma obrigatoriedade,
sua institui¢do possibilita a ampliagio da
constatagio de atos impréprios e ilicitos
na administracdo, publica e privada.

Constata-se que a Declaracio de
Direitos do Homem e do Cidadio, de
1789, reconheceu que “a ignorancia, o
esquecimento ou o desprezo dos direi-
tos do homem sdo as tnicas causas das
desgracas publicas e da corrup¢io dos
Governos”.

Portanto, a luta contra a corrupgio
se mostra fundamental contra a desi-
gualdade social, que é demonstrada pela
pobreza no pals, situagio esta desprezada
no desvio de dinheiro publico, consti-
tuindo grave violéncia aos direitos fun-
damentais do ser humano.

A submissao & miséria, com a insatisfagao
das necessidades elementares de sobrevi-
véncia, além de violéncia perversa, cons-
titui negagdo total da liberdade humana
e, portanto, da ética. (MOURA, 2012,
p- 82)

O custo da corrupgao aos cofres pu-
blicos, no Brasil, s6 em obras de infra-
estrutura inacabadas e/ou paralisadas,
gira em torno de 300 bilhées, conforme
cdlculo apresentado pelo economista
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Claudio Frischtak (MATO GROSSO,
2017), valor que distribuido nas politi-
cas publicas essenciais, traria verdadeiras
mudangas.

Livianu (#pud LEITE, 2016) assegura
que o combate A corrup¢ao precisa passar
por uma verdadeira e profunda reforma
politica, fortalecendo e controlando com
eficicia os partidos politicos, com fisca-
lizagao rigorosa e transparéncia absoluta
das estruturas partiddrias, bem como alte-
racdo no financiamento eleitoral, piblico
e privado.

Segundo os ensaistas Lucas Catlini e
Daniel Lage, autores do artigo Capitalis-
mo e Corrupgio:

Nio devemos confundir corrupgio, isto
¢, mecanismos ilicitos de favorecimento
das empresas na sua relagio com o Esta-
do, com atos que os trabalhadores reali-
zam para tentar burlar regras as quais os
prejudicam (ndo pagar impostos ou nio
pagar passagem no Onibus, por exem-
plo). A primeira movimenta bilhoes, os
outros s3o apenas tentativas individuais
e indcuas de atentar uma ordem que nio
lhe favorece. Alids, tais atitudes, longe
de resolverem o problema, muitas vezes
podem prejudicar outros trabalhadores.

(CARLINI e LAGE, 2017)

Isto posto, devemos entender que — para-
fraseando Pedro Henrique Pedreira Cam-
pos (2015) — as irregularidades envol-
vendo empresérios e Estado nao sio um
desvio anomalo, mas sim mecanismos de
que dispéem os capitalistas na acumula-
¢ao de capital. Esses mecanismos podem
servir tanto para “elevar as margens de lu-
cro, neutralizar a concorréncia’, quanto
para repartir a mais-valia entre os agentes
(publicos e privados) que auxiliaram nas
condi¢oes para extrai-la. (23/12/2015 —
O VALOR).

Sendo assim, o controle da corrup-
¢io demanda da sociedade e de seus
representantes um esforco prolongado.
Isso passa pelo entendimento de como
se deu o desenvolvimento histérico da
economia do pais e qual o nivel de ca-
pitalismo hoje praticado pelos agentes
economicos.
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Os acontecimentos recentes na ope-
racio Lava Jato, deflagrada pela Policia
Federal, apontam para a necessidade da
implementacdo de programas eficientes
de compliance por parte das empresas bra-
sileiras.

O Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
é 0 6rgao de controle que pune as empresas
listadas nas bolsas dos EUA e que tenham
se envolvido em corrup¢io (propina) no
exterior.

O envolvimento em casos de corrup-
¢do tem consequéncias devastadoras para
as grandes empresas. Em 2016 o FCPA
aplicou pesada multa na Odebretch e em
outras empresas conforme o ranking pu-
blicado no site da FCPA:

1. Siemens (Germany): $800 million in
2008.

2. Alstom (France): $772 million in
2014.

3. KBR / Halliburton (USA): $579 mil-
lion in 2009.

4. Teva Pharmaceutical (Israel): $519
million in 2016.

5. Odebrecht / Braskem (Brazil): $419.8
million in 2016.

6. Och-Ziff (USA): $412 million in
2016.

7. BAE (UK): $400 million in 2010.

8. Total SA (France) $398 million in
2013.

9. VimpelCom (Holland) $397.6 mil-
lion in 2016.

10. Alcoa (U.S.) $384 million in 2014.
(SAO PAULO, 2017)

Devido as investigacdes da Lava Jato,
a Rolls Royce ji pagou US$ 26 milhoes
a0 Brasil e ainda vai pagar US$ 169,9
milhées ao Departamento de Estado
dos EUA e 497,3 milhoes de libras (US$
603,5 milhoes) a autoridade contra frau-
des e corrupgao do Reino Unido. Ressal-
to ainda o caso recente da Volksvagen, no
qual a empresa fraudou o mecanismo de
emissao de poluicao de seus carros e foi
descoberta. Teve que realizar um recall de
todos seus carros e avalia que o custo de
tal operacao ja chegou aos € 18,2 bilhoes.
Nio obstante, estd perto de um acordo
para o pagamento de multa que pode
chegar a US$ 18 bilhées em indenizagao

¢ admissdo de culpa no processo criminal
movido pelo Departamento da Justica
norte-americano.

Reagindo ao cendrio internacional,
o governo federal brasileiro, através do
decreto n° 9.203/2017, aplica a poli-
tica de integridade aos érgaos do Poder
Executivo. Simultaneamente, o governo
enviou ao Congresso o projeto de lei n°®
9163/2017 que estende a agdo a todos os
poderes da Unido, incluindo Estados e
Municipios.

A CGU ird coordenar o Programa de
Integridade do Governo Federal. O de-
creto prevé o prazo de seis meses para o
érgio de controle interno estabelecer pro-
cedimentos necessdrios A estruturagio, a
execugdo e a0 monitoramento dos 6rgios
e entidades. A iniciativa tem por objetivo
a promogio e adogao de medidas institu-
cionais voltadas 4 prevengdo, deteccio,
punicio e remediagao de fraudes e atos de
corrupgao.

O resultado almejado com a Politica
de Governanca ¢ aumentar a qualidade da
gestdo publica e a exceléncia na prestagao
de servigos. Nesse sentido, a CGU tam-
bém estd responsdvel pela conducio de
agbes estratégicas que reduzam insucessos
e desvios no ambito do Poder Executivo
Federal, a fim de garantir uma execugio
ordenada, ética, econOmica, eficiente e
eficaz.

Uma das principais acées é o monito-
ramento, junto 2 alta administragao dos
érgios e entidades, de medidas de criagio,
manutengio e aprimoramento dos siste-
mas de gestdo de riscos e integridade. O
decreto n° 9203/2017 atribui papel de
destaque a auditoria interna governamen-
tal, no sentido de adicionar valor e me-
lhorar as operagbes das organizagoes, me-
diante avaliagdo sistemdtica dos processos
de gerenciamento de riscos, dos controles
e da governanca.

Consideragées finais

O desafio de estabelecer um am-
biente sauddvel de governanca corpo-
rativa tem como objetivo reduzir riscos
de fraude e corrupgio que podem trazer
sérias perdas econdmicas e financeiras
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as grandes corporagdes. Nesse contexto,
como instrumento de prevencgio e detec-
¢io de riscos, aparecem os programas de
compliance.

As recentes punigées aplicadas pelas
autoridades de fiscalizagio das atividades
corporativas dos EUA e do Reino Unido
tornam relevantes o gerenciamento dos
riscos de integridade operacional das
companhias e suas steakhoders.

As principais empresas de auditoria
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