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Editorial

Em sua quarta edigéo, a Revista Técnica faz reveréncia a aquele que é um dos
principais instrumentos responsaveis pela revolucdo de qualidade a que o Tribunal
de Contas de Mato Grosso vem se submetendo nos tltimos anos: 0 Comité Técnico.

Instituido em 2005 como uma das varias medidas estruturantes tomadas pela
Instituicdo — inclusive como um dos pilares de sustentacdo para a execucdo do
arrojado planejamento estratégico que estava sendo esculpido a época (periodo
2005/2011) —, esse corpo deliberativo reuniu os lideres de cada uma das seis Se-
cretaria de Controle Externo e das varias areas de decisdo do Tribunal. Posterior-
mente, sua composicdo foi ampliada e suas atividades e acdes aperfeicoadas. Desde
0 primeiro momento, o Comité contou com a abalizada e inconteste lideranca do
conselheiro Valter Albano da Silva, atual presidente do nosso Tribunal.

O resultado do trabalho do Comité Técnico pode ser encontrado nas paginas
desta edicdo. Até o final do més de junho de 2010, foram realizadas 91 reunides la-
vradas em ata, com a producdo de 323 OrientagGes Normativas harmonizando en-
tendimentos e organizando e padronizando procedimentos no &mbito do Tribunal
de Contas — sendo que aquelas que afetam o publico externo obrigatoriamente pas-
saram pela aprovagdo do Tribunal Pleno. Com justiga, portanto, é preciso creditar
a inspiracdo do Comité Técnico a maioria das agdes e procedimentos técnicos que
modernizaram e aperfeicoaram a atuagdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso.
A todos 0s que j& integraram ou integram essa estrutura, o reconhecimento.

A Revista Técnica oferece 16 resolugdes de consulta julgadas nos dltimos 12
meses pelo TCE-MT, acreditando que estd contribuindo com a jurisprudéncia fir-
mada pelos 6rgdos de controle externo brasileiro. Para facilitar a leitura, 0 sumario
destaca cada uma delas por um titulo, resumindo o assunto abordado. Tivemos a
preocupacdo de buscar a lavra de todos os julgadores que tiveram a oportunidade
de relatar questionamentos feitos nesse periodo mencionado. A se¢do de artigos
ainda oferece quatro abordagens de temas atuais.

Boa leitura.

Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
Auditor Substituto de Conselheiro e
Supervisor Geral da Revista Técnica
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Criado em 2005, o Comité
Técnico do TCE-MT

ja realizou 91 reunides e
expediu 323 Orientagdes

Normativas.
19

Secex Obras

Responsabilidade Fiscal

10 Anos: LRF é festejada como
“patrimdnio da sociedade brasileira”

A Lei de Responsabilidade Fiscal e 0
exercicio da capacidade tributaria plena
pelos Estados e Municipios

Entrevista com Valter Albano:
A cultura da responsabilidade fiscal

Secex Atos de Pessoal ] 7/

Nascida de uma coordenadoria que
ja atuava em processos semelhantes,
a Secex Atos de Pessoal fiscaliza a
legalidade dos concursos publicos,
atos admissionais e aposentatorios.




Responsabilidade Fiscal

10 Anos: LRF e festejada como
“patrimonio da sociedade brasileira”

A lei que estabelece limites para des-
pesas com pessoal, para o endividamento
publico e ainda determina a fixagdo de
metas para controlar receitas e despesas
esta completando, em 2010, 10 anos de
sua edigdo. Trata-se da Lei Complemen-
tar n°® 101/2000 ou Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF).

A sua importancia pode ser medi-
da pelo fato de ser considerada uma das
principais construcdes nacionais ou um
dos maiores “patriménios da sociedade
brasileira”. A LRF é um inegavel referen-
cial de modernidade na administracdo
publica mundial, pois o Brasil foi um dos
primeiros paises com economia signifi-
cativa a se assegurar de um instrumento
regulatorio desse porte no ambito dos
gastos publicos.

A comemoragdo dos 10 anos da Lei
de Responsabilidade Fiscal ocorre, prin-
cipalmente, nos Tribunais de Contas bra-
sileiros, que passaram a contar com um

instrumento legal que define critérios ob-
jetivos e mais abrangentes para a fiscaliza-
cdo da gestdo dos recursos publicos. “Sou
da opinido que a administracdo publica
brasileira tem que ser vista em dois mo-
mentos distintos: antes e depois da LRF”,
avalia o vice-presidente da Associacdo
dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil, conselheiro Antonio Joaquim
(TCE-MT).

O salto definitivo para a moderni-
dade nessa érea vai ser concretizado com
a aprovacdo de uma outra legislacdo, a
Lei de Qualidade Fiscal, que esta sendo
gestada no Congresso Nacional em aten-
dimento ao artigo 165, paragrafo 9°, da
Constituicdo da Republica, que institui
lei complementar para dispor sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, a elabo-
ragao e a organizagao do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias (LDO) e da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). Esse novo regulamento vai aper-

1 A expectativa agora
¢ com 0 nascimento da
sua “irma”, a Lei de
Qualidade Fiscal. 79




Lé Sébia em sua
esséncia pedagogica e
rigorosa no seu conteudo
restritivo, a LRF vem
colocando fim as praticas
irresponsaveis e, pouco

a pouco, melhorando

a qualidade em nosso
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feicoar e ampliar o quadro de equilibrio
e eficiéncia fiscal nas contas publicas, ja
propiciado com a observancia da LRF.

O projeto legislativo criando a Lei
de Qualidade Fiscal teve como relator o
senador Arthur Virgilio (PSDB-AM) e j&
passou pela Comissdo de Constituicéo e
Justica (CCJ) do Senado Federal. Esta-
belece normas gerais sobre plano, orca-
mento, controle e contabilidade publica
voltadas para a responsabilidade no pro-
€esso orcamentario e na gestédo financeira
e patrimonial, alterando alguns disposi-
tivos da LRF.

Virgilio sintetizou em seu substitu-
tivo, especialmente o PLS 229/2009, de
autoria do senador Tasso Jereissati (PS-
DB-CE), e o PLS 248/2009, de autoria
do senador Renato Casagrande (PSB-ES),
extraindo ainda valiosas contribuicdes do
PLS 175/2009 do senador Raimundo
Colombo (DEM-SC). O substitutivo
integral estd tramitando como Projeto de
Lei do Senado sob o n° 229/2009.

O presidente do Tribunal de Contas
de Mato Grosso, conselheiro Valter Al-
bano da Silva, integra a relacdo de agen-
tes publicos que faz questdo de celebrar
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ex-se-
cretario de Fazenda, de Administracéo e
de Educagdo de Mato Grosso, ele afirma
que a LRF produziu um conjunto de re-
sultados benéficos que nenhuma norma
anterior logrou alcangar em toda a histo-
ria republicana brasileira, em termos de
melhoria da gestdo publica. “Sébia em
sua esséncia pedagdgica e rigorosa no seu
conteldo restritivo, a LRF vem colocan-
do fim as préaticas irresponsaveis e, pou-
co a pouco, melhorando a qualidade em
nosso pais. Ela faz isso ao impedir ou,
no minimo, dificultar o uso do dinheiro
publico como recurso eleitoral em agdes
assistencialistas e sem compromisso com
a coletividade. Como resultado dessa
restricdo, o principio constitucional da
eficiéncia vem se tornando regra ao invés
de excecdo”, avalia.

Valter Albano é um estudioso no as-
sunto e fala com propriedade da revolu-
¢do provocada por uma legislagdo como a
LRF, que permite conduzir os gastos pu-
blicos de uma maneira que antes era qua-
se impensavel, pois havia, por exemplo,
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ampla liberdade para o endividamento
dos entes publicos. Quando atuou como
secretario de Fazenda, sua tarefa foi equa-
cionar uma conta que teimava em ndo se
fechar. Afinal, em 1994, no comeco da
gestdo do governador Dante de Oliveira,
Mato Grosso tinha uma divida que equi-
valia a 3 vezes a sua arrecadacédo anual, o
que colocava o Estado em uma situacio
delicadissima. Fruto do trabalho articula-
do por Albano, entdo em plena sintonia
com a politica econdmica delineada pelo
entdo ministro da Fazenda do governo
brasileiro Pedro Malan, foi definida a
estrutura e os compromissos de uma re-
negociacdo cujos resultados historicos
podem ser comprovados agora em 2010:
Mato Grosso conseguiu baixar a divida
para 60 centavos de cada real arrecadado,
ou seja, a divida passou a ser menor que a
receita anual.

Mas, segundo o presidente do Tribu-
nal de Contas do Estado de Mato Grosso,
foi a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
vigor em a partir de 2000, que sedimen-
tou o cumprimento das bases negociadas
e fez o Estado caminhar para a realidade
atual, até porque a contratacdo de novas
dividas passou a ser regulada por um
dispositivo extremamente restritivo, ao
mesmo tempo em que as demais despesas
também sofrem maior controle.

O conselheiro sempre vé com descon-
forto as tentativas de flexibilizar a LRF.
Em 2007, por exemplo, ele se manifestou
contra o PLS 132/2007, que previa a au-
torizagdo para Estados e Municipios en-
dividados reestruturarem o valor de suas
dividas com a Unido, com a possibilidade
de ultrapassarem os limites de despesas
com pessoal ou ndo cumprirem as quotas
minimas com educagéo e sadde.

Essas tentativas sempre aparecem na
agenda do Congresso Nacional. Recen-
temente, ingressou na pauta do Senado
uma proposta de afrouxamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Trata-se do PLS
450/2009, do senador Cesar Borges (PR-
BA), descartado pelo senador Arthur Vir-
gilio na redacéo do texto substitutivo para
a Lei de Qualidade Fiscal. Borges preten-
dia criar regras de flexibilizagdo das dispo-
sicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal
para o exercicio financeiro de 2009, argu-
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mentando que a crise financeira daquele
ano tinha colocado os entes federativos
em situacdo delicada. Em seu relatdrio, o
senador amazonense disse que a proposta
ja tinha perdido objeto e praticamente a
descartou, em justificativa na apresenta-
¢do do PLS 229/2009 para a apreciacdo
da Comisséo de Constituigdo e Justica.
O vice-presidente da Atricon, conse-
Iheiro Antonio Joaquim, que foi secre-
tario estadual de Educagdo e deputado
federal por dois mandatos, é radical em
sua interpretacdo do impacto positivo da
Lei de Responsabilidade Fiscal. O con-
selheiro mato-grossense se apropria de
uma expressdo cristd, o “a. C.” e 0 “d.
C.”, para temporizar a administracdo
publica em “a. LRF.” e “d. LRFE.”. Apesar
de considerar 0s 10 anos da edi¢do da
Lei Complementar 101/2000 um tempo
relativamente curto para a consolidagdo
de uma legislacdo do ponto de vista cul-
tural no contexto da gestdo administra-
tiva, Antonio Joaquim também passou
a adotar a definicdo de “LRF como pa-
trimdnio da sociedade brasileira” a fim
de exaltar a sua importéncia para a vida
nacional. “Essa lei ja esta totalmente

-

Conselheiro vice-presidente do TCE-MT e da Atricon, Antonio Joaquim

assimilada, tanto pelos gestores quanto
pelos responsaveis pela fiscalizagdo, os
Tribunais de Contas, que sabem que
ndo se pode permitir o desrespeito aos
principios e as regras definidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Antonio Joaquim mantém, em sua
mesa de trabalho, um pequeno cartdo

A Lei de Responsabilidade Fiscal e o exercicio da
capacidade tributaria plena pelos Estados e Municipios

William Brito
Procurador de Contas do TCE-MT

A Lei Complementar n°® 101/2000, denominada de “Lei de Responsabili-
dade Fiscal — LRF”, foi promulgada no dia 4 de maio de 2000 e se tornou um
marco na modernizagdo da gestdo publica brasileira. Este instrumento norma-
tivo estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e, logo em seu art. 1°, § 1°, é apresentada a sua filosofia, que
€ o equilibrio das contas publicas mediante adocdo de a¢cdes governamentais
planejadas, transparentes, preventivas e corretivas.

Todos os entes de Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios) passaram a ter a obrigacdo de cumprir metas de resultados entre recei-
tas e despesas, e de obedecer limites e condi¢Ges no que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concesséo de garantia e inscrigdo em restos a pagar.




1 Nao se pode
administrar um 0rgao
publico sem a obediéncia
a esses parametros
determinados pela LRF,
que veio para revolucionar
por completo as finangas

publicas. 79

com anotac0es que faz questdo de ler e re-
petir todas as vezes em que se refere a LRF,
apontadas por ele como os cinco pilares
principais: exigéncia de planejamento,
controle de despesas, controle de dividas,
aumento de receita e restri¢des a rentncia
fiscal. “Né&o se pode administrar um 6r-
géo publico sem a obediéncia a esses para-
metros determinados pela LRF, que veio
para revolucionar por completo as finan-
cas publicas, antes submetida as normas
gerais contidas na Lei n° 4.320, uma lei
de 1964, totalmente defasada, apesar de
ter sido recepcionada pela Constituicdo
de 1988, ele afirma convicto.

Integrante da equipe de procuradores
de contas do TCE-MT, William de Al-
meida Brito Junior era estudante quando
0 Brasil se mobilizou pela aprovagdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal no Con-
gresso Nacional. Ele diz que ela é a lei
mais importante ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 ou entéo o princi-
pal instrumento construido pela inteli-
géncia nacional no contexto da reforma
administrativa do Estado e da moderniza-
¢do da gestdo. “A LRF controla os gastos
publicos e os gastos em geral com custeio,
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além de limitar o endividamento, prio-
rizando investimentos. Fez algo muito
importante ao limitar gastos com pessoal,
ou seja, fez com que o Estado brasileiro
deixasse de ser um grande cabide de em-
pregos”, contextualiza o procurador.

Para William Brito, os problemas da
LRF ndo sdo nem de omisséo ou defeito,
mas de aplicabilidade pratica em alguns
dos seus aspectos, 0 que a torna menos
efetiva do que se deseja. Segundo ele, a
Lei Complementar n° 101/2000 foi mui-
to bem redigida tecnicamente, ao tracar
parametros para despesas, para rendncias
fiscais, para endividamento publico. Po-
rém, politicamente, o pais como um todo
ndo enfrenta a inobservancia, por exem-
plo, de aspectos especificos como o artigo
11, que trata da arrecadacéo de recursos.
“Na pratica, 0 administrador publico dei-
xa de cobrar o IPTU, o ISS, ndo corrige
o0s impostos, prefere ir a Brasilia — de pi-
res nas maos e pedir uma fatia maior do
Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) — a buscar a ampliacéo da receita.
Deixar de arrecadar como esta previsto
torna o gestor irresponsavel e os Tribunais
de Contas precisam ser mais enérgicos

No contexto do equilibrio das contas publicas, o
artigo 11 da LRF dispde que “constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a ins-
tituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia constitucional do ente da Fe-
deracdo”. No que se refere aos impostos, o paragrafo
Unico do art. 11 traz uma séria sanc¢do ao ente federa-
do em caso de ndo observancia do disposto no caput.
A sangdo aplicada ao ente que deixar de instituir, pre-
ver e arrecadar os impostos de sua competéncia € a
vedacdo de recebimento de transferéncias voluntarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal conceitua a ex-
pressdo “transferéncia voluntaria” como a “entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Fe-

deracdo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo consti-
tucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude”. Desta forma, qualquer repasse de recursos
federais ou estaduais para determinado municipio,
desde que ndo decorra de determinacdo constitucio-
nal ou legal podera ser bloqueado caso este municipio
deixe de instituir, prever e arrecadar os impostos de
sua competéncia (sobre propriedade predial e territo-
rial urbana, sobre servicos e sobre transmissao inter-
vivos). O art. 11 da LRF veio apenas deixar claro que
0s governadores e os prefeitos devem tomar todas
as medidas possiveis para incrementar a arrecadacdo
de seus recursos proprios, decorrente dos tributos

>>
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quanto a esse fato, afinal, no campo po-
litico, certamente ninguém vai punir um
gestor que ndo cobrou o imposto corre-
tamente. Dificilmente veremos Camaras
de Vereadores cassando prefeitos que ndo
atualizaram os valores ou ndo cobraram o
IPTU”, disse.

Com mais de 40 anos atuando no Tri-
bunal de Contas de Mato Grosso e por
mais de 30 anos diretamente na auditoria
de contas publicas, o auditor publico ex-
terno Miguel Augusto de Arruda e Silva
diz que a LRF trouxe para a fiscalizacdo
mais parametros para se trabalhar. Ape-
sar de a Lei n°4.320/1964 ter sido, no
passado, um dos principais instrumentos
de controle, bem como buscava analisar
a observancia dos orcamentos publicos
aprovados, o auditor diz que os contro-
les eram muito frouxos. “O administra-
dor podia deixar dividas a vontade, podia
até inviabilizar a gestdo do seu sucessor.
Bem diferente de agora, quando existem
limites para tudo e vedacdes explicitas”,
pondera.

O auditor lembra que, ap6s a edi¢do
da Lei Complementar n° 101/2000, pai-
rou no ar um certo medo, tanto por parte
dos gestores, que se depararam com 0s

freios e as obrigacdes inseridas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto por par-
te dos técnicos dos Tribunais de Contas,
que precisaram com urgéncia se adaptar
a0 novo regulamento. Em suma, a carga
de responsabilidade foi ampliada para os
dois lados, para o gestor e para a fiscaliza-
¢do. “Foram importantissimos os cursos
realizados, os treinamentos promovidos
pelo Tribunal de Contas sobre a nova
legislagdo. Atualmente, ninguém pode
reclamar, pois a LRF trouxe um quadro
mais claro, um cenario mais definido para
a auditoria”, ressalta.

E por anlises e contextualizagbes
elencadas acima que a Lei de Qualida-
de Fiscal vem sendo esperada com tanta
expectativa. O conselheiro Antonio Jo-
aquim afirma que a nova legislacdo vai
aperfeicoar ainda mais a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. “Essa lei, pelo que se
desenha, vai atender as necessidades néo
elencadas pela LRF, notadamente no am-
bito da efetividade dos gastos fiscais, e re-
forgara os instrumentos de planejamento
governamentais”, projeta o conselheiro,
que tem acompanhado com atengdo 0s
debates no Congresso Nacional por meio
da Atricon.

1 ... a LRF trouxe
para a fiscalizacdo mais
parametros para se
trabalhar. 79

previstos na Constituicdo Federal (impostos, taxas €
contribui¢cdes de melhoria).

O exercicio da capacidade tributaria plena deixou
de ser atitude meramente discricionéria do adminis-
trador puablico e passou a ser um dos requisitos da
responsabilidade na gestdo fiscal. Os tributos repre-
sentam a fonte de recursos para a administracdo da
maquina publica (por exemplo, pagamento de remune-
ragdo aos servidores publicos e de fornecedores para
0s Grgdos publicos), para a prestacdo dos servicos pu-
blicos, bem como para a realizagdo dos investimentos
em infraestrutura necessarios para o desenvolvimento
econdmico e social da populagéo.

Todavia, ndo sdo raros 0s casos em que 0s chefes
do Poder Executivo Municipal deixam de instituir em

lei todos os tributos de sua competéncia; de atualizar
suas bases de célculo (por exemplo, atualizacdo real da
planta de valores dos imoveis, para fins de cobranga do
IPTU); de evitar a sonegacdo; bem como de efetivar,
de forma eficiente, a arrecadagdo. Também ha cons-
tante omissdo dos gestores em fazer a inscricdo de
seus créditos em divida ativa e executar judicialmente
tais créditos. Deixando de arrecadar os tributos que
Ihe competem, o Estado ou o Municipio ndo possuira
recursos financeiros para fazer frente as suas despesas
e, por conseguinte, terd que recorrer a empréstimos
(crédito publico), a auxilios ou a qualquer outra forma
de ajuda externa.

A omissdo do gestor no dever de recolher os
tributos de sua responsabilidade ocasionara perda



Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM), relator do projeto da Lei de Qualidade Fiscal

Para aprofundar a analise dos projetos
apresentados pelos senadores Tasso Jereis-
sati, Renato Casagrande, Raimundo Co-
lombo e Cesar Borges, 0 Senado ouviu, em
audiéncia publica, autoridades das mais
diversas areas do Poder Publico, inclusive
dos Tribunais de Contas. A movimentacao
também avangou extramuros do Congres-
so Nacional, tanto que, no més de abril

Responsabilidade Fiscal

deste ano, por exemplo, técnicos da area
ligados ao Poder Executivo debrugaram-se
sobre o0 tema no Il Seminario Nacional de
Orgamento, organizado pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Pla-
nejamento. Em suma, o tema ja ganhou
espaco na vasta agenda do Congresso Na-
cional e mobiliza, principalmente, a area
técnica dos 6rgdos de controle externo.

Em seu substitutivo integral apresenta-
do na Comissdo de Constituicdo e Justica
do Senado, no més de junho, o senador
Arthur Virgilio esclareceu que o documen-
to reforca “o conceito, retirado da teoria
da Administragdo Publica, de que o plano
plurianual (PPA) deve ser estratégico, as
diretrizes orgamentarias (LDO) devem ser
taticas e o orgamento anual (LDO) deve
ser operacional”, ou seja, a administragdo
publica, com a Lei de Qualidade Fiscal,
tera que primar pelo planejamento estra-
tégico. “O objetivo é alcangar uma melhor
integracdo entre os instrumentos do plane-
jamento e do orgamento”, atesta o senador.

O inteiro teor do PLS 229/2009 pode
ser acessado na pagina do Senado Federal
(www.senado.gov.br). E esperar para uma
nova comemoragao, agora de nascimento
da Lei de Qualidade Fiscal.

de arrecadacdo e, consequentemente, dois grandes
problemas a populacdo local. O primeiro € a insu-
ficiéncia de recursos para prestar servigos publicos
de qualidade; para arcar com as obrigacdes finan-
ceiras do ente publico (despesas de custeio), bem
como para realizar investimentos. De outra feita, o
segundo dano causado aos municipes € a vedacdo do
ente federado de receber recursos decorrentes de
transferéncia voluntéria, ou seja, a proibicdo de re-
cebimento de recursos repassados por outros entes
da Federacdo. Desta forma, ocorrerd um circulo vi-
cioso. O Municipio (Estado ou Distrito Federal) ndo
podera prestar 0s servicos publicos por auséncia de
arrecadacgdo de seus impostos (recursos proprios) e
também ndo poderd realizar outras despesas (inves-

timentos, por exemplo) que seriam financiadas com
recursos recebidos de outros entes (transferéncias
voluntarias).

Por todo o exposto, afigura-se indispensavel que
0s Chefes do Poder Executivo sejam responsaveis e
adotem, de forma planejada e transparente, medidas
para exercerem a capacidade tributaria plena da en-
tidade que representam, a fim de manterem o neces-
s&rio equilibrio das financas publicas. Incumbe, por
sua vez, ao Tribunal de Contas, fiscalizar e alertar os
gestores publicos acerca de eventual descumprimento
dos deveres impostos no art. 11 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e, caso as recomendacdes ou deter-
minacGes da Corte de Contas sejam descumpridas,
deverdo ser aplicadas as san¢fes cabiveis.




Responsabilidade Fiscal

A cultura da responsabilidade fiscal

Presidente do Tribunal de Contas de
Mato Grosso, o conselheiro Valter Albano
é um defensor intransigente de programas
estruturantes, com metas de curto e longo
prazos. Como gestor, costuma enfrentar
desgastes e resisténcias com medidas de
saneamento fiscal. Segundo uma de suas
convicgdes, nao é possivel viabilizar um
futuro promissor para a coletividade, sem
promover transformagBes que acarretem
eventuais sacrificios para individuos ou
mesmo corporagoes.

Nessa entrevista, ele comenta a situ-
acdo fiscal de Mato Grosso ao longo da
Gltima década.

Revista Técnica do TCE — Que ava-
liacdo o senhor faz da LRF, que com-
pletou 10 anos?

Valter Albano — Antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Brasil fazia a
gestdo do dinheiro publico conforme a
visdo particular de cada autoridade poli-
tica, sem parametros de administracdo da
receita e de execucdo da despesa publica.
Aqui mesmo, em Mato Grosso, até 0 ano
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O presidente do TCE-MT, conselheiro Valter Albano da Silva

de 1994, vivenciamos situaces gravis-
simas de desequilibrio fiscal por falta de
uma norma da magnitude da LRF. En-
tendo, sem nenhuma davida, que € a Lei
que alcangou maior capilaridade nacional
no campo das finangas publicas. As au-
toridades politicas e administrativas estdo
muito mais conscientes e ciosas das suas
responsabilidades na gestdo dos recursos
publicos.

RTCE — Os nameros apresentados
nas contas de 2009 do governo do Es-
tado indicam uma receita anual supe-
rior a divida consolidada. Que conclu-
sdes podemos tirar desse desempenho
fiscal?

VA — Ai esta a vantagem que Mato
Grosso teve ao eleger um governante vi-
sionario, como foi o governador Dante de
Oliveira, no seu tempo. Ele iniciou a sua
gestdo em janeiro de 1995 e enfrentou
uma grave crise fiscal resultante da inca-
pacidade de o Estado brasileiro estruturar
as finangas em 1994, periodo de transicdo
da antiga moeda para o Real. Tendo her-

1 As autoridades
politicas e administrativas
estdo muito mais
conscientes e ciosas das suas
responsabilidades na gestao
dos recursos publicos. 79

dado aquela crise fiscal, a partir de 1996,
ele promoveu um amplo programa de
ajuste fiscal, que, inclusive, serviu de base,
juntamente com o Estado de Séo Paulo,
para a discussao da propria LRF que foi
aprovada em 2000.

Uma das medidas para a recuperacdo
das financas do Estado foi a celebracdo
de um contrato de reestruturagdo da di-
vida publica com a Unido e 0s demais
credores, estabelecendo que, até o ano de
2016, o estoque de toda a Divida Publi-
ca de Mato Grosso deveria ser, N0 maxi-
mo, o valor da Receita Corrente Liquida
anual. Hoje, sete anos antes do prazo
previsto, para cada R$ 1,00 de Receita
Corrente Liquida anual, o Estado deve
R$ 1,03, conforme apontam os nimeros
das contas de 2009. Eu fico feliz de ter
participado daquele momento histérico,
como secretario de Fazenda, em que fo-
ram adotadas medidas amargas e dificeis,
porém necessarias, para que o Estado se
recuperasse e se tornasse o exemplo de
gestdo fiscal no Brasil que é, hoje. Essa é a
minha avaliacdo.




RTCE - Com sua experiéncia de
ex-secretario de Fazenda, que medi-
das o senhor considera apropriadas
para consolidar a boa situagdo fiscal de
Mato Grosso?

VA - Entendo que no6s temos dois
grandes desafios, sendo um deles de natu-
reza fiscal, que é o objeto da pergunta. E
preciso estabelecer uma regra para todos
o0s Poderes e 6rgaos do Estado, no sentido
de que o crescimento da sua despesa seja
inferior ao crescimento da Receita Cor-
rente Liquida. A diferenca entre receita e
despesa deve ser agregada a capacidade de
investimento do Estado. Nés temos um
Estado organizado do ponto de vista fiscal
desde 0 ano de 1996, mas 0s recursos des-
tinados a investimentos ainda sdo muito
pequenos. O NOssO pais € um péssimo
exemplo nesse sentido, pois a despesa pu-
blica é muito grande, com poucos inves-
timentos. O Estado de Mato Grosso pode
dar o exemplo, aumentando a sua capa-
cidade de investir e, para isso, as despe-
sas publicas de todos os Poderes e 6rgaos
devem ser reduzidas ao longo do tempo,
proporcionalmente, em relagdo a Receita
Corrente Liquida. Esse é o desafio fiscal.

O outro desafio é o de melhoria das
politicas publicas. E preciso aumentar a
qualidade e a quantidade dos resultados,
com mais eficiéncia na aplicacdo do di-
nheiro publico.

RTCE — Na sua opinido, as dificul-
dades de atender as demandas sociais é
um problema de gestdo ou insuficién-
cia de recursos?

VA — Se se realizasse, antes de gastar
toda unidade prestadora de servico publico,
um planejamento detalhado das atividades
a serem executadas, quantificando as metas
a serem atingidas com cada acdo ou projeto,
com certeza, haveria mais eficiéncia e mais
eficacia nas politicas publicas. O problema
é que, de um modo geral, as autoridades
tendem a executar as politicas publicas de
forma empirica, segundo suas proprias
convicgOes, e ndo de uma forma planeja-
da, de modo a contemplar o conjunto da
sociedade. Acredito que Mato Grosso pode
fazer uma grande revolucéo cultural e uma
grande transformagdo nos resultados das
politicas publicas ao seu encargo.

Responsabilidade Fiscal

Cai o valor relativo da
divida de Mato Grosso

Em 1996, o Estado de Mato Grosso alcangou R$ 1.010.826.000,00
de Receita Corrente Liquida, enquanto o seu endividamento totalizava
R$ 2.650.865.000,00. Significa dizer que para cada 1 real de RCL, naque-
le ano, o Estado devia dois reais e sessenta e dois centavos.

Um ano depois de iniciar o Programa de Reestruturacdo Fiscal, ce-
lebrado pelo Governo de Mato Grosso com a Secretaria do Tesouro
Nacional, em 1997, a divida estadual iniciou uma trajet6ria descendente
fechando o exercicio de 1998 ja com uma relagdo de R$ 2,34 de divida
para cada R$ 1,00 de receita. Em 2009, essa relacdo era de R$ 1,00 de
Receita Corrente Liquida para R$ 1,03 de divida, ou seja, uma diferenca
de apenas 3 centavos.

O éxito do programa fiscal realizado por Mato Grosso esta de-
monstrado em outros indicadores. Um desses indicadores comprova
que atualmente o impacto da divida sobre a receita do Estado € me-
tade do que representava em 1995. Naquele ano, o Estado pagou R$
202,1 milhdes de divida e isso representou 18,86% das receitas cor-
rentes. Em 2009, o desembolso anual foi de R$ 823,4 milhdes que, no
entanto, representaram 9,67% das receitas correntes. Esses nimeros
demonstram crescimento da receita e reducdo do valor relativo do
comprometimento anual com pagamento da divida, conforme apre-
sentado no gréfico:

Relacdo Estoque da Divida com
RCL — Receitas Correntes — Receitas Tributarias

3,73 X
350 e
322 % 301
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250
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2,00

150
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Fonte: Balangco do Estado de Mato Grosso.

11




Obras

Secex Obras reforca atuacao

do TCE-MT

A Secex Obras analisa a qualidade das obras publicas

Consequéncia previsivel do processo
de modernizagdo do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, a criagdo de
uma Secretaria de Controle Externo, ex-
clusivamente para analisar processos de
obras e servigos de engenharia, tem se re-
velado um acerto sem precedentes, desde
0s primeiros dias de atuacéo.

A unidade administrativa nasceu ja
com uma ampla agenda de fiscalizacéo,
que neste ano prevé acdes de auditoria em
42 obras rodoviérias e o controle conco-
mitante integral sobre os procedimentos,
obras e servigos de engenharia relaciona-
dos a Copa do Mundo de 2014. Porém,
0 mais impactante tem sido o modelo
utilizado, seguindo a orientacdo de uma
consultoria contratada junto a técnicos
do TCE de Pernambuco, que prevé a ado-
¢do de termos de inspecdo todas as vezes

12

que os auditores vistoriarem obras para
confrontar medicOes e pagamentos ou
confirmar procedimentos. Esse relatorio
circunstanciado é assinado em conjunto
pelos engenheiros auditores do TCE e
pelos engenheiros responsaveis pela obra,
tanto por parte do 6rgdo publico contra-
tante quanto da empreiteira contratada.
Assim, além de simplificar o procedimen-
to, a medida d& um salto na fiscalizagdo,
pois equivale a reconhecer eventuais fa-
Ihas, dificultando questionamentos ou
recursos puramente protelatdrios.

Foi 0 que aconteceu, por exemplo,
em duas obras auditadas pela Secex
Obras no primeiro semestre deste ano.
Na primeira, sob a responsabilidade de
uma companhia municipal em obras de
pavimentacdo urbana, foi constatado que
0s pagamentos vinham sendo feitos ten-

do como base de medigéo o projeto ori-
ginal, que previa ruas com oito metros de
largura, em média. Entretanto, na che-
cagem, observou-se que, em muitas ruas,
0s moradores tinham avangado sobre o
perimetro publico e a medicdo real nédo
correspondia a realidade. A consequén-
cia foi a admissdo da falha no termo de
inspecdo. Da mesma forma, falha similar
foi identificada em medicdo realizada em
uma obra rodoviéria, onde ficou consta-
tada a compra de material do tipo brita
em pedreira distante do local da obra,
quando existia um ponto de seu comér-
cio muito préximo da estrada. Além dis-
so, houve o registro de pagamento pelo
plantio de grama as margens da rodovia,
que n&o tinha ocorrido de fato. Nos dois
casos — que ainda estdo sob a andlise
das respectivas Secretarias de Controle




1 As obras rodoviarias
executadas pelo governo
do Estado, por meio da
Secretaria de Estado de

Infraestrutura, respondem
por mais de 50% dos
recursos aplicados em obras

publicas. 79

A

Externo de Relatorias que efetivamente
cuidam das contas publicas dos 6rgdos
envolvidos —, ja existe, portanto, o apon-
tamento da falha e a confirmacdo pela
parte fiscalizada. A solucéo para os casos
devera ser desconto do pagamento a mais
na medicéo seguinte.

Outro exemplo foi uma auditoria
sobre edital de licitagdo vencido e anun-
ciado em um municipio, para pavimen-
tagdo urbana. A analise da planilha de
precos vencedora revelou um sobrepreco
de, aproximadamente, R$ 1,5 milhdo,
0 que levou o 6rgdo publico a anular o
procedimento licitatorio antes mesmo
de a obra ser iniciada. A auditoria cons-
tatou que a planilha tinha, entre outras
impropriedades, material ligante além do
recomendavel em uma obra de engenha-
ria rodovidria.

Conforme a engenheira chefe da
Secex Obras, Narda Consuelo Vitdrio
Neiva Silva, a diferenga que a unidade
administrativa vem produzindo deve-se,
principalmente, a0 modelo de auditoria
concomitante que o TCE-MT adotou
como base de sua acgdo fiscalizadora, a
partir de 2010. A presenca dos auditores
ocorre durante 0s servicos de engenha-
ria e ndo apos a conclusdo das obras ou
quando da analise das contas anuais do
6rgdo. A auditoria concomitante resultou

Narda Consuelo Vitdrio Neiva Silva, secretéria chefe da Secex Obras

Obras

na acdo da Secex Obras e, por seu turno,
a unidade responde a altura.

Originaria da antiga Coordenado-
ria de Obras e Servigcos de Engenharia
que, além dos procedimentos internos,
atendia as demandas externas pontuais a
partir de solicitacdes das seis Secretarias
de Controle Externo vinculadas as Rela-
torias, a criagdo da Secex Obras era uma
medida necessaria e percebida com a
adocdo do Sistema GeoObras, em 2008,
durante a gestdo do conselheiro Antonio
Joaquim. O GeoObras obriga todos 0s
6rgdos publicos a cadastrar, com ima-
gens georreferenciadas (inclusive de sa-
télite, quando necessario) e todos os res-
pectivos documentos e procedimentos,
todas as obras publicas em andamento
no Estado. Do edital de licitacdo as es-
truturas de concreto disponiveis no sis-
tema, 0 GeoObras permite que qualquer
pessoa acesse 0s dados e, também, envie
denuncias ou faga comentarios, via M6-
dulo Cidaddo. Para se ter uma ideia da
envergadura, até junho de 2010, o sis-
tema tinha cadastrado 3.524 obras, no
valor de R$ 1.724.038.529,93.

Além de cuidar do GeoObras, a Se-
cex Obras também vai atuar numa érea
até, de certa forma, desconsiderada pelo
poder publico, que é a qualidade das
obras. Narda Consuelo explica que,
das 42 obras programadas para audito-
ria neste ano, em 32, o trabalho seré de
verificagdo de qualidade, ja que o Co-
digo Civil prevé a responsabilidade de
cinco anos para a empreiteira sobre as
obras realizadas. E o prazo de garantia
a que poucos se atentam e que, invaria-
velmente, faz com que o poder publico
contrate outra ou a mesma empresa para
consertar aquilo que foi mal feito ou néo
aguentou 0 uso como estava previsto.
Apesar de ser uma medida quase Obvia,
a auditora chefe concorda que sera uma
quebra de paradigma. Assim como a atu-
acdo da Secex Obras, que reforca a atua-
¢do das Secretarias de Controle Externo
vinculadas as seis Relatorias. “As obras
rodoviarias executadas pelo governo do
Estado, por meio da Secretaria de Estado
de Infraestrutura, respondem por mais
de 50% dos recursos aplicados em obras
publicas”, observou a engenheira.

13




Copa de 2014

TCE ja entrou em campo
para a Copa de 2014

O Tribunal de Contas do Estado de  cautelar formulada pelo Ministério PU-
Mato Grosso ja esta auditando processos  blico de Contas — que também atua, de
relativos a Copa de 2014. Logo apésaes-  forma concomitante, no processo. O Tri-
colha da capital do Estado, Cuiaba, como  bunal suspendeu liminarmente clausula
uma das 12 subsedes do campeonato do contrato firmado pela Secretaria de
mundial de futebol que o Brasil recepcio-  Estado de Desenvolvimento do Turismo
nara daqui a quatro anos, comegaram as  (responsavel pelos projetos antes da cria-
providéncias para que o 6rgdo de controle  ¢do da Agecopa) com a empresa respon-
externo estadual esteja sempre presente e savel pelo projeto arquitetonico da Are-
vigilante com relacdo a execucdo dos pro-  na Multiuso — Novo Verddo. A clausula
jetos e investimentos necessarios, que de-  previa pagamento de R$ 1,2 milhdo pela
vem mobilizar recursos na ordem de R$  supervisdo arquitetdnica das obras do es-
400 milhdes. tadio, que serdo realizadas em até 32 me-

As primeiras medidas do TCE-MT  ses. A quitacdo dessa parcela do contrato
antecederam a criacdo da propria Agén-  implicava em riscos para 0 erario, pois
cia Estadual de Execucdo dos Projetos da  representava pagar por servico impossi-
Copa do Mundo do Pantanal. A Agecopa Vel de ser executado no prazo da vigén-
nasceu em setembro de 2009, mas, des-  cia contratual, que se encerrava no final
de agosto, os assuntos relacionados a0 do més de abril de 2010. Outra medida
campeonato mundial j& estdo sob o crivo  importante foi a determinagdo para que a
do TCE-MT. Além de concomitante, 0  Agecopa criasse e instalasse imediatamen-
modelo de fiscalizacdo definido pelo re-  te uma unidade de controle interno.
lator permanente das contas da Agecopa, “Temos a clareza de que a principal
conselheiro Antonio Joaquim, serd o de  contribuicdo que o Tribunal de Contas
auditoria integral, ou seja, ndo se traba- pode oferecer, nos assuntos relaciona-
Ihara com amostras, mas sim com todo o dos com a Copa de 2014, é a agilidade
universo, dada a importancia do evento. na fiscalizacdo, sem perder de vista a le-

A primeira acdo de impacto ocorreu  galidade e a qualidade da auditoria. Ndo
em abril deste ano, atendendo medida vamos querer inviabilizar o sonho de

O TCE-MT esta fazendo auditoria concomitante sobre os processos relacionados a Copa de 2014
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Lk As providéncias
visando ao
acompanhamento da Copa
de 2014 comegaram com a
criacdo de uma comisséo de
acompanhamento, no dia
12 de agosto de 2009. 5y

Mato Grosso ser uma das subsedes do
campeonato mundial de futebol, porém
isso ndo quer dizer que vamos consentir
e permitir falhas nos procedimentos que
serdo submetidos ao controle externo. Por
iss0, nossa atuagdo sera sempre visando a
prevencdo de erros e irregularidades, com
auditoria concomitante”, disse 0 conse-
Iheiro Antonio Joaquim.

As providéncias visando ao acom-
panhamento da Copa de 2014 comega-
ram com a criacdo de uma comisséo de
acompanhamento, no dia 12 de agosto
de 2009, composta pelo auditor substi-
tuto de conselheiro Luiz Henrique Lima
e pelo auditor publico externo Benedito
Carlos Teixeira Seror. Essa primeira equi-
pe acompanhou todos os procedimentos
iniciais desencadeados pelo Congresso
Nacional e pelo Tribunal de Contas da
Unido, além de organizar as primeiras
reunides no Estado e elaborar a proposta
visando a edigdo de resolucdo normativa
disciplinando a relagéo entre 0 TCE-MT
e 0s drgdos jurisdicionados relacionados
com o Campeonato Mundial. Nesse mes-
mo periodo, em setembro, 0o Governo
Estadual sancionou a lei criando e decla-
rando a Agecopa uma entidade integrante
da administracdo publica indireta.

Posteriormente, seguindo 0 mesmo
modelo do TCU, o TCE-MT também
designou um Unico conselheiro relator
para acompanhar as contas, com manda-
to de 2010 a 2015, quando, obrigatoria-
mente, devera ser dada plena liquidacdo
de todas as obrigacOes da Agecopa. A Re-
solucdo Normativa n°® 01/2009, de 8 de
dezembro, consubstanciada pela Decisdo
Administrativa n® 01/2010, de 2 de feve-
reiro, definiu finalmente a equipe respon-
savel pela fiscalizagdo e suas atribuicdes.
Responderdo pelas contas anuais o conse-
Iheiro Antonio Joaquim, o auditor substi-
tuto de conselheiro Luiz Henrique Lima,
a 12 Secretaria de Controle Externo, 12
Secex e os auditores publicos externos
Narda Consuelo Neiva Silva, Nelson Ka-
wahara e Benedito Carlos Teixeira Seror,
todos da Secretaria de Controle Externo
de Obras e Servi¢os de Engenharia, a Se-
cex Obras.

Outra novidade foi a parceria fir-
mada entre o Tribunal de Contas e o

Copade 2014

Auditor Publico Externo
Benedito Carlos Teixeira Seror

Ministério Publico Estadual. Liderados
pela procuradora de justica de Defesa da
Probidade Administrativa e do Patrimo-
nio Puablico, Silvana Corréa Viana, 0s
promotores do Meio Ambiente, Maria
Fernanda, do Patrimo6nio Publico, Cl6-
vis de Almeida, e da Cidadania e Acessi-
bilidade, Miguel Slhessarenko, passaram
a acompanhar os procedimentos relacio-
nados a Copa de 2014, podendo acessar
os documentos no Tribunal de Contas, a
qualquer momento. A principio, no en-
tanto, ficou estabelecido que 0o TCE-MT
fornecera ao Ministério Publico Estadu-
al copias dos relatdrios quadrimestrais
que serdo produzidos pela auditoria con-
comitante.

Entretanto, um dos primeiros resul-
tados da parceria entre 0 TCE e 0 MPE
foi 0 encaminhamento conjunto visando
dar atengdo especial a questdo das desa-
propriages de imoveis lindeiros as are-
as onde ocorrerdo obras de mobilidade
urbana, assim como também a questdo
relativa a0 denominado BRT (linha de
onibus rapida — Bus Raid Transmit), uma
Vez que, apesar da existéncia de lei crian-
do a regido metropolitana do Vale do
Rio Cuiaba, até 0 momento ndo existe
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um 6rgédo ou conselho responsavel pela
sua gestdo — a “Grande Cuiaba” tem in-
fluéncia direta sobre duas cidades, Cuia-
ba e Vérzea Grande, separadas por um
rio, mas as agdes publicas continuam
individualizadas. Por esse motivo, por
exemplo, continuam sendo realizadas
duas licitagBes publicas para transpor-
te urbano, coleta de lixo, etc., mesmo
tratando-se de um mesmo aglomerado
urbano. Ficou acordado que 0o TCE e 0
MPE véo cobrar do governo do Estado
a concretizagdo da regido metropolitana,
que néo foi criada de fato por questdes
meramente politicas.

A decisdo de realizar auditoria inte-
gral nos processos relacionados a Copa
do Mundo de 2014, conforme o auditor
Benedito Seror, ja provocou a analise de
mais de 10 mil documentos, até o més de
junho deste ano. “Séo documentos rela-
tivos a 12 editais de licitagdo e a quatro
contratos, ou seja, de obras e servicos de
engenharia. Além disso, a equipe também
ja realizou vistorias nas obras de demoli-
¢do do antigo Estadio Verddo, de reforma
da sede da Agecopa, no antigo Estadio
Dutrinha (que seréa reformado) e também
comegamos a acompanhar as obras da
Arena Multiuso”, disse o auditor.

Licitacdo (Agecopa)

Reforma do prédio sede da Agecopa.

01 01 | 2009
02 cC 01 | 2010
03 CP (Sinfra) = 17 @ 2009
04 PP 01 @ 2010
05 cpP 01 | 2010
06 cpP 02 = 2010
07 cP 03 | 2010
08 cpP 04 | 2010
09 cP 06 | 2010
10 cP 07 | 2010
11 Dispensa 2010
12 CP 08 | 2010
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Prestacdo de servicos prioritarios e emergenciais de manu-
tencdo do estadio Presidente Eurico Gaspar Dutra.

Construcdo da Arena Multiuso — Novo Verddo.

Elaboragdo de relatdrio e avaliacdo da capacidade estrutural
das galerias do canal da Prainha, visando a implantacdo de
sistema viario BRT.

Servicos de engenharia de fiscalizagdo, supervisdo e gerencia-
mento das obras de constru¢do do Novo Verdao, e entorno.

Construcdo de via urbana interligando a av. Beira Rio (Jardim
California) com a rua Anténio Dorileo, inclusive ponte de
concreto armado sobre o rio Coxipé.

Complementacdo da pavimentacdo da av. Itaparica, interli-
gando a rua Nova lguacu (Parque da Salde) a rodovia Palmi-
ro Paes de Barros.

Implantacdo e pavimentacdo do complemento da rua dos
Eucaliptos, inclusive ponte de concreto armado sobre o rio
Coxip6, no Jardim das Palmeiras.

Obras de pavimentacdo da av. Mario Palma e estrada do Ri-
beirdo do Lipa.

Obras de implantagdo e pavimentacdo, interligando os dois
segmentos da rua Trigo de Loureiros, separados pela avenida
Miguel Sutil.

Adequacdo das instalagdes temporarias da Agecopa no gina-
sio Poliesportivo Aecim Tocantins.

Obras de duplicagdo da estrada da Guarita (av. Aleixo Ramos
da Conceicdo), desde a rodovia Mario Andreazza até a av.
Filinto Miller, no municipio de Varzea Grande-MT.

TOTAL

Valor (R$)
799.423,44

147.937,37

342.060.007,96

248.000,00

7.515.260,32

17.754.497,48

839.747,34

6.964.811,96

3.054.909,46

3.199.101,91

147.937,37

14.980.450,68

397.712.085,29
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Atos de Pessoal

Criacao da Secex Atos de Pessoal
fortalece acao do TCE

Na perspectiva de modernizagdo com
foco na eficiéncia do controle externo, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso instituiu, em dezembro de 2009,
e colocou em pleno funcionamento no
comego deste ano a Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoal. A unidade tem
a responsabilidade de auditar e fiscalizar os
atos de gestdo que respondem pela maior
movimentacdo financeira da administra-
¢do publica. Em 2009, a folha de paga-
mento de servidores ativos, aposentados,
pensionistas e segurados dos 141 muni-
cipios do Estado, por exemplo, alcangou
valores na ordem de R$ 1,6 bilhao.

Nascida de uma coordenadoria que
ja atuava em processos semelhantes, po-
rém sem o leque atual de incumbéncia, a
Secex Atos de Pessoal ndo fiscaliza a exe-
cucdo orcamentaria da folha salarial, mas
a legalidade dos concursos publicos, atos

adimensionais e aposentatérios. Segundo
0 secretario titular da unidade de contro-
le externo, Osiel Mendes, a Secex fiscaliza
atos de gestdo que impactam diretamente
na receita do municipio. “A fiscalizacdo do
Tribunal de Contas nessa area vai além da
observancia dos percentuais legais e limites
constitucionais. Ela comega ja a partir da
abertura de concurso publico, quando o
gestor tem prazo de dois dias para encami-
nhar o edital para o0 TCE, que o submete
a analise da Secex Atos de Pessoal”, disse.
A Lei de Responsabilidade Fiscal li-
mita em 54% da receita corrente liquida
do municipio as despesas com pessoal do
Executivo e 6% do Legislativo. Mendes
destaca que a rubrica relacionada a Atos
de Pessoal consome a maior parte do
orcamento municipal, tornando-se um
gasto perene para a administragdo publi-
ca. “Portanto, uma ma contratagdo pode

‘ Osiel Mendes, secretario chefe da Secex Atos de Pessoal

(L A fiscalizagdo do
Tribunal de Contas
nessa area vai além

da observancia dos
percentuais legais e limites
constitucionais. Ela comeca
ja a partir da abertura de
concurso pablico, quando o
gestor tem prazo de dois dias
para encaminhar o edital
para o TCE, que 0 submete
a analise da Secex Atos de
Pessoal. 7y
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gerar a0 municipio uma despesa de, apro-
ximadamente, 70 anos” — destacou 0 se-
cretario, ao pontuar que o servidor inicia
ativo, posteriormente se aposenta e/ou
impacta a folha, na condicéo de pensdo
aos dependentes.

Na avaliagdo de Mendes, ao criar uma
secretaria especializada para lidar com
Atos de Pessoal, o Tribunal de Contas as-
segurou a devida importancia e peso que
esse tema alcanga na administracdo publi-
ca, beneficiando diretamente a socieda-
de. “Nossa missdo é verificar se ocorreu
isonomia nos concursos publicos, se se
observou a legalidade nas admissdes, bem
como na concessdo de aposentadorias e
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pensdes, evitando, assim, desperdicios e
danos aos cofres publicos”.

Além da importancia em relacdo ao
impacto que os atos de pessoal tem na
receita corrente liquida dos municipios e
Estado, a criagdo da Secex Atos de Pesso-
al atende ao Planejamento Estratégico do
Tribunal de Contas, a fim de garantir qua-
lidade e celeridade as decisdes do controle
externo. Em 20009, foi registrado um au-
mento de producéo no setor, na ordem de
25%. Esse ano, a emissao de pareceres ja
registrou uma alavancagem de 40% com-
parado a 2009, sendo contabilizados 2.067
processos (574 a mais) de janeiro a maio.

O aumento do fluxo de processos da

Comparativo de
Saida de Processos

3.558

3.000 3.500 4.000

.. Comparativo de
Estoque de Processos

Secex Atos de Pessoal também foi devido
a implantagdo do programa “Aposenta-
doria em 15 minutos”, em execucao pelo
governo do Estado. Neste contexto, a
meta para este ano € sincronizar o sistema
informatizado da Secretaria de Estado de
Administracdo com o Sistema Auditoria
Publica Informatizada de Contas (Aplic),
do Tribunal de Contas. “Os atos serdo en-
caminhados eletronicamente e o préprio
sistema fard a auditoria, uma vez que as
regras da aposentadoria ja estdo previs-
tas em Lei e os beneficios séo calculados
a partir de datas e informagGes da vida
funcional do servidor na administraco
publica” — informou Osiel Mendes.




Comité Tecnico ajuda a
modernizar o TCE

Integrantes do Comité Técnico em reunido de trabalho

kL O Comité Técnico
tem uma historia de
produgdo: em 2006,
foram 89 Orientagdes
Normativas; em 2007,
44, em 2008, 19; e,
em 2009, 10; neste
ano, ja foram lavradas
seis ON. 79

Entre tantas datas marcantes na his-
téria do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, merece inquestionavel
destaque o dia 3 de fevereiro de 2005.
Naquela ocasido, conforme relata a Ata
01/2005, reuniram-se todos os sete con-
selheiros e os lideres das areas técnica e
administrativa para deliberar sobre uma
série de providéncias que visavam moder-
nizar e transformar o TCE-MT em uma
instituicdo de referéncia em controle ex-
terno no Brasil. Entre tantas decisoes, cer-
tamente uma das mais importantes e que
contribuiram sobremaneira na caminha-
da foi a criagdo de um Comité Técnico,
com a competéncia de examinar, de oficio
ou por provocagao, questdes estritamente
técnicas relacionadas ao controle externo,
harmonizar o entendimento sobre a maté-
ria e providenciar o competente encami-
nhamento ao Conselheiro, ao Colegiado
ou ao Tribunal Pleno. Em outras palavras,
uma instancia técnica encarregada de har-
monizar entendimentos, subsidiando 0s
julgamentos e agdes procedimentais do

Comité Técnico

Tribunal. Desde aquela data até o més
de junho de 2010, o Comité ja realizou
91 reunides e produziu 323 Orientacdes
Normativas.

Concebido na gestdo do entédo pre-
sidente Ubiratan Spinelli, o Comité
Técnico foi instituido formalmente sob
a presidéncia do conselheiro José Carlos
Novelli, pela Resolucdo 04/2006, tendo
como membro presidente o conselheiro
Valter Albano da Silva. Mas a produgio
inicial, registrada no ano anterior, ja sob
a lideranca do conselheiro Albano, foi ex-
tremamente significativa. No total, 155
Orientagdes Normativas. O trabalho do
primeiro ano implicava em dar um norte
as mudangas almejadas. Os anos seguin-
tes foram de consolidagdo, aperfeigoa-
mento e, literalmente, quebra de paradig-
mas, Como a que construiu as bases para
0 TCE-MT fiscalizar resultados de inves-
timentos em politicas publicas de satde e
educacdo, objetivo estratégico em curso.
O Comité Técnico tem uma histdria de
producdo: em 2006, foram 89 Orienta-
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¢Oes Normativas; em 2007, 44; em 2008,
19; e, em 2009, 10; neste ano, ja foram
lavradas seis ON.

As ON de aplicagdo interna tém efeito
imediato apds a deliberagdo pelo Comité
Técnico. Aquelas que visam ao publico
externo, ou seja, aos Orgdos jurisdiciona-
dos, sdo submetidas ao crivo do Colegia-
do de Conselheiros, que decide pela sua
aprovacao ou ndo e, consequentemente, a
adogdo, por meio de resolugdo. O Comité
Técnico decide pela padronizagdo dos re-
latérios de auditoria, pela uniformizacéo
dos procedimentos a serem realizados pe-
las oito Secretarias de Controle Externo,
orienta procedimentos visando a coeréncia
nas decisdes, pacifica entendimentos. Cer-
tamente, entre as mais importantes ON
estd aquela que resultou no manual de
Classificacdo de Irregularidades, que gra-
dua entre “gravissima” e “grave” as falhas
ou irregularidades cometidas pelos gesto-
res, instrumento usado pelo Tribunal de
Contas para decidir pela regularidade ou
ndo das contas publicas. Também estdo
nesse nivel de importancia as OrientagBes
Normativas que estabeleceram a auditoria
concomitante e a anlise das contas das
Prefeituras Municipais em dois processos,
um para Contas de Governo e outro para
Contas de Gestdo, esta Ultima objeto de
lavratura de acordéo.

Apesar de ter deflagrado ainda no ano
de 2000 o processo de modernizagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, com investimentos em informa-
tizacdo, desenvolvimento de sistemas de
acompanhamento e controle das contas
publicas, capacitacdo de servidores e apro-
ximagéo dos jurisdicionados, em 2005,
ainda persistia o entendimento de que o
controle externo estava muito distante do
ideal. Essa constatagdo, alis, estava es-
tampada nos resultados de uma pesquisa
realizada pela Fia/Usp. Por isso, esse foi
0 ano do comego efetivo da acdo plane-
jada, com a aprovacdo do planejamento
estratégico para o periodo de 2005-2011.
Na reuniéo de fevereiro de 2005, além da
deciséo de constituir o Comité Técnico,
foram elencadas providéncias objetivando
melhorar o sistema de auditoria, avancar
no treinamento e em acdes de Recursos
Humanos, e buscar mais proximidade
com 0s 6rgaos jurisdicionados.

O primeiro Comité Técnico foi cons-
tituido tendo como integrantes os entdo
secretarios de Controle Externo Miguel
Augusto de Arruda e Silva, Risodalva Beata
de Castro Almeida, Silvano Alex Rosa da
Silva, Murilo Gongcalo Corréa de Almeida,
Lafayete Garcia Novaes, Jaqueline Maria
Jacobsen, Marcilio Aureo da Costa Ribeiro;
a entdo secretéria de Gestdo Marina Bres-

Numero de Atas e de Orientacdes Normativas,
de 2005 a junho de 2010, separadas por ano.

Ano Atas ON
2005 31 155
Ano Atas ON
2006 89
Ano Atas ON
2007 44
Ano Atas ON
2008 19
Ano Atas ON
2009 10
Ano Atas ON
2010 6

N

0

O Comité Técnico foi instituido formal-
mente em 2006, na gestdo do conselhei-
ro José Carlos Novelli

sane Spinelli Maria de Andrade; e a entdo
coordenadora do Promoex Beisa Corbelino
Biancardini Muhl. Atualmente, o Comité
é composto pelo presidente do Tribunal de
Contas, pelos secretarios Geral da Presidén-
cia, Geral de Controle Externo, de Contro-
le Externo das seis Relatorias, de Controle
Externo de Obras e Servicos de Engenharia
e de Atos de Pessoal, de Desenvolvimento
Institucional, da Consultoria Técnica, de
Gestdo, da Consultoria Juridica Geral e pe-
los assessores chefes de Comunicacdo So-
cial e de Planejamento e Desenvolvimento
Organizacional.

A auditora Risodalva Beata de Castro
Almeida, atual secretaria geral de Con-
trole Externo do TCE-MT, presente na
reunido de fevereiro de 2005, incumbi-
da, inclusive, da redacédo da histérica Ata
01/2005, testificou com rara sensibilida-
de aquele momento: “[...] mostra-se inte-
ressante destacar que cabe conjuntamente
aos conselheiros e ao corpo funcional do
Tribunal de Contas, em um processo de
autoorganizacdo e recriagdo permanen-
te, ‘fazer acontecer’, assumindo as tare-
fas de articulagdo e integracdo das agBes
e desbravando novas trilhas, de forma a
possibilitar que o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso redescubra um
novo e moderno horizonte de atuacdo,
em beneficio da sociedade”.




Referéncia nacional:
TCE premiado em
cinco categorias

O Tribunal de Contas de Mato Gros-
so foi o principal vencedor da edicdo de
2010 do Prémio Nacional de Comunica-
¢do e Justica, organizado pelo Férum Na-
cional de Assessores de Comunicagdo de
6rgéos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e Tribunais de Contas. Nas cinco
categorias que disputou, 0 TCE-MT re-
cebeu o primeiro lugar em trés e o tercei-
ro lugar em duas. Os prémios foram en-
tregues durante o VI Congresso Brasileiro
de Comunicacdo e Justica (Conbrascom),
realizado em Porto Velho (RO), de 2 a 4
de junho.

“O TCE-MT cumpre, assim, na area
de comunicacdo de assuntos do controle
externo, um de seus principais objetivos
(inscrito como visdo na identidade orga-
nizacional) estabelecidos na base do pla-
nejamento estratégico, a de ser referéncia
nacional nas atividades que realiza”, ava-
liou o conselheiro presidente Valter Al-
bano, ao anunciar as conquistas durante
sessao plenaria.

O TCE-MT foi vencedor em primeiro
lugar na categoria “Modernidade da Jus-
tica”, com o servico de documentacdo e
transmissdo da sessdo plenaria e a oferta de
videos segmentados por processos julgados
(em 2009, foram transmitidas 53 sessdes
ao vivo e ofertados 4.011 videos de proces-
sos pela pagina do TCE na internet).

Também foi primeiro lugar na cate-
goria “TV Regional”, com o telejornal
diario TCE Noticias (que completou no
dia 16 de junho 500 edi¢des, atualmente
sendo transmitido pela TV Assembléia,
pelo site do TCE e outros cinco sites de
Cuiaba). O telejornal tem duragdo média
de 10 minutos e trata quase que exclu-
sivamente de matérias sobre julgamentos

de contas publicas e dos demais proces-
sos apreciados pelo Pleno do Tribunal.

Finalmente, também foi vencedor
em primeiro lugar na categoria “Jor-
nal Impresso”, com o Jornal da Sua
Conta. O periédico é mensal, tem
oito paginas e estd em sua 292 edicdo.
Trata de assuntos diversos relacionados ao
Tribunal de Contas e ao controle externo.

O TCE ainda foi premiado em ter-
ceiro lugar nas categorias “Revista”, com
a Revista Técnica semestral do TCE e
“Contetdo WEB”, com o leiaute do site
da pagina www.tce.mt.gov.br.

Os jornalistas Américo Corréa e Ta-
bata Almeida Claro representaram 0
Tribunal de Contas de Mato Grosso no
Conbrascon, que debateu temas como
“Redes Digitais, Transparéncia e Cidada-
nia’, “Relacdo Assessoria - Assessorado”
no ambito do servico, e “Assessoria de
Comunicacdo Publica e Paradigmas Tec-
nolégicos”. Nesta Gltima atividade, um
dos palestrantes foi o jornalista Américo
Corréa, que discorreu sobre a experién-
cia desenvolvida no Tribunal de Contas
na area de comunicagdo, que tem como
principal sustentagdo uma politica de co-
municacdo aprovada e transformada em
instrucdo normativa, em 2009, cumprin-
do meta do ao planejamento estratégico.

Ao anunciar os prémios, o conselhei-
ro Valter albano fez questdo de obser-
var que os servicos e produtos de
comunicacdo externa do TCE-MT
privilegiam assuntos relacionados
a atividade da instituicdo, ndo se
prestando a pratica de noticiario so-
cial, promocional de dirigentes ou
estranhos ao controle externo. Dai
a importancia das premiagdes.

Exceléncia Premiada
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Cons. Antonio Joaquim

24

Despesas com pericia médica estao
Incluidas na Taxa de Administracao

“As despesas
geradas para 0
pagamento de
pericias médicas,
de acordo com

a legislagdo que
rege o tema, estéo
incluidas na Taxa
de Administracdo,
por serem
consideradas

Consultado sobre quem paga os valores gastos com pericia médi-
ca para a concessao de beneficios previdenciarios, tais como auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez, o Pleno do Tribunal de Contas
respondeu a Diretora Executiva do Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores de Campo Verde — Previverde, Senhora Marinez de Fatima
Mezzomo Gaidex, que as despesas correntes e de capital necessarias
a organizacdo e funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclu-
sive para a conservagao do patriménio, sdo limitadas a 2% (dois por
cento) do valor total das remuneracdes, proventos e pensdes dos se-
gurados vinculados ao RPPS relativo ao exercicio financeiro anterior.
Dessa forma, as despesas com pericias médicas, indispensaveis a con-
cessdo de beneficios previdenciarios (aposentadoria por invalidez e
auxilio doenca, por exemplo), estdo incluidas no limite de gastos para
atender as atividades administrativas dos regimes proprios, por serem
consideradas despesas correntes.

despesas correntes.”

Resoluc¢do de Consulta n® 25/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 11.800-1/2009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII,
48 e 49, todos da Lei Complementar n°® 269/2009
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e artigos 29, inciso XI; 81, inciso 1V;
e 232, § 2°, todos da Resolucdo n° 14/2007 (Regi-
mento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo, em parte,
com o Parecer n° 5.001/2009 do Ministério Publi-
co junto ao Tribunal de Contas, em responder ao
Consulente que:
1. as despesas correntes e de capital necessarias
a organizacdo e funcionamento da unidade
gestora do RPPS, inclusive para a conserva-
¢do do patrimdnio, sdo limitadas a 2% (dois
por cento) do valor total das remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados vincula-
dos ao RPPS relativos ao exercicio financeiro
anterior, nos termos do artigo 15 da Portaria
do MPS 402/2008; e

2. as despesas com pericias médicas, indispen-
saveis a concessdo de beneficios previdenci-
arios (aposentadoria por invalidez e auxilio
doenca, por exemplo), estdo incluidas no

limite de gastos para atender as atividades
administrativas dos regimes proprios por
serem consideradas despesas correntes, nos
termos do inciso | do art. 15 da Portaria do
MPS 402/2008. Apos as anotacdes de praxe,
arquivem-se o0s autos, nos termos da Instru-
¢do Normativa n® 01/2000 deste Tribunal
de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Antonio Joaquim, Alencar Soares, Hum-
berto Bosaipo e Campos Neto.

Participaram, ainda, do julgamento o Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima,
em substituicdo ao Conselheiro José Carlos No-
velli, e o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Carlos Pereira, em substituicdo ao Conselheiro
Waldir Julio Teis, conforme artigo 104, inciso I, da
Resolugdo n° 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe,
em substituicdo legal, William de Almeida Brito
Janior.

Publique-se.




Trata-se de consulta formulada pela Sr2 Ma-
rinez de Fatima Mezzomo Gaidex, Diretora Exe-
cutiva do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Campo Verde, cujo teor ques-
tiona em qual dotagdo orcamentaria devem incidir
os valores gastos com pagamento de pericia para a
concessdo de beneficios previdenciarios.

A Consultoria Técnica deste Tribunal, em seu
pronunciamento (Parecer 81/2009), inicialmen-
te destaca que os requisitos de admissibilidade da
consulta em aprego foram preenchidos em sua to-
talidade.

Desse modo, no mérito, considerando a ino-
vacdo feita pela Orientacdo Normativa 2/2009
do Ministério da Previdéncia Social (MPS), suge-
re a revogagdo dos verbetes contidos no Acérdao
130/2006 e 1.046/2004 e, por consequéncia, a
aprovagdo da seguinte ementa:

Resolugéo de Consulta n®__/2009. Previdéncia.
RPPS. Despesas administrativas. Despesas com
pericia médica. Incluséo.

1. As despesas correntes e de capital necessarias a or-
ganizacdo e funcionamento da unidade gestora do
RPPS, inclusive para a conservacdo do patriménio,
sdo limitadas a 2% (dois por cento) do valor total das
remuneragBes, proventos e pensdes dos segurados

Parecer da Consultoria Técnica n® 081/2009

Exmo® Sr. Conselheiro:

O presente processo refere-se a consulta formu-
lada pela Diretora Executiva do Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Campo
Verde — Previverde, Senhora Marinez de Fatima
Mezzomo Gaidex, que traz o seguinte questiona-
mento a ser respondido por este Egrégio Tribunal
de Contas:

Os valores gastos com pericia médica para concessao
de beneficios previdenciarios, tais como auxilio-do-
enca e aposentadoria por invalidez, serdo contabili-
zados como despesas administrativas, mostrando a
base legal para tanto, ou tera outra dotagéo orcamen-
taria? Caso seja outra, qual seria?

vinculados ao RPPS relativos ao exercicio financeiro
anterior, nos termos do art. 15 da Portaria do MPS
n° 402/2008

2. As despesas com pericias médicas, indispensaveis
a concessdo de beneficios previdenciérios (aposenta-
doria por invalidez e auxilio doenga, por exemplo),
estdo incluidas no limite de gastos para atender as
atividades administrativas dos regimes proprios por
serem consideradas despesas correntes, nos termos
do inciso | do art. 41 da Orientacdo Normativa
MPS n° 02/2009, salvo se o valor das pericias mé-
dicas for custeado diretamente pelo ente ou houver
transferéncia de valores a unidade gestora do RPPS
para 0 pagamento desta despesa e desde que néo haja
deducdo destes valores dos repasses de recursos pre-
videnciarios, conforme dispde 0 § 5°, art. 41, da ON
n° 02/2009.

Na forma regimental, o Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer 5.001/2009, coaduna
com as informacdes da referida area técnica, opi-
nando, preliminarmente, pelo conhecimento da
consulta e, no mérito, pela aprovacdo da ementa
proposta.

E o relatério.

Ressalta-se que o0s requisitos de admissibilidade
desta consulta foram observados em sua totalidade,
pois o consulente possui legitimidade para formu-
lar consulta a esta Corte de Contas, foi formulada
em tese e sobre matéria de competéncia deste Tri-
bunal, cumprindo com o que dispde os arts. 48 e
49 da Lei Complementar n°® 269, de 22 de janeiro
de 2007.

Frisa-se que, de acordo com o art. 50 da Lei
Organica desta Corte de Contas, a “decisio em
processo de consulta, tomada por maioria de votos,
terd forca normativa, constituindo prejulgamento
de tese a partir de sua publicacdo e vinculando o
exame de feitos sobre 0 mesmo tema”.

O consulente nédo juntou outros documentos.

E o relatério.
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A Lei n°9.717/98 preveé regras gerais para a or-
ganizacdo e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia social, e assim dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organiza-
dos, baseados em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financei-
ro e atuarial, observados os seguintes critérios: [...]
111. as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fun-
do Previdenciério da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribuigdes do pes-
soal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas
no art. 6 °, inciso VIII, desta Lei, observados os li-
mites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais
[grifo nosso]; [...]

Art. 6°. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente,
0s seguintes preceitos: [...]

VIII. estabelecimento de limites para a Taxa de
Administracdo, conforme pardmetros gerais [grifo
nossoJ;

Pelos dispositivos legais acima transcritos, per-
cebe-se que o0s recursos vinculados aos fundos pre-
videnciarios somente poderdo ser utilizados:

a) para pagamento de beneficios previdencia-

rios dos respectivos regimes; ou

b) pagamento de despesas administrativas, nos

limites fixados em parametros gerais.

O objetivo do legislador foi garantir o equili-
brio financeiro dos regimes proprios de previdén-
cia e tecer limites quanto a utilizacdo dos recursos
previdenciarios para pagamento de despesas admi-
nistrativas.

Os parametros gerais mencionados pela Lei fo-
ram fixados pelo Ministério da Previdéncia Social
— MPS, que é o 6rgdo responsavel pela regulamen-
tagdo da matéria. Desta forma, o MPS publicou a
Portaria n°® 402/2008, que fixou 0s parametros ge-
rais e disp0s sobre a base de calculo para a compo-
sicdo da Taxa de Administracdo, o limite de gastos
e quais despesas devem estar incluidas no calculo.
Vejamos:

Art. 13. Séo considerados recursos previdenciarios as
contribuicdes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de pre-
vidéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade
dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo
regime de origem, relativos a compensacdo financeira
disciplinada na Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999.
Paragrafo Unico. Os recursos de que trata este ar-
tigo serdo utilizados apenas para 0 pagamento de
beneficios previdencidrios e para a Taxa de Adminis-
tracéo do respectivo regime conforme critérios esta-
belecidos no art. 15. [...]

Art. 15. Cobertura das despesas do RPPS, podera
ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de
até dois pontos percentuais do valor total das remu-
neracdes, proventos e pensdes dos segurados vincu-
lados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro ante-
rior, observando-se que:

1. serd destinada exclusivamente ao custeio das des-
pesas correntes e de capital necessarias a organizacao
e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
inclusive para a conservacdo de seu patriménio;

11. despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em
ativos financeiros ndo poderdo ser custeadas com 0s
recursos da Taxa de Administragdo, devendo ser su-
portadas com os proprios rendimentos das aplicacdes;
111. RPPS podera constituir reserva com as sobras
do custeio das despesas do exercicio, cujos valores
serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa
de Administragéo;

IV. utilizar-se da faculdade prevista no inciso Il1, o
percentual da Taxa de Administracdo devera ser defi-
nido expressamente em texto legal;

V. aquisicdo ou construgéo de bens imoveis com 0s
recursos destinados a Taxa de Administracéo restrin-
ge-se aos destinados ao uso proprio da unidade ges-
tora do RPPS;

VI. é vedada a utilizacdo dos bens adquiridos ou
construidos para investimento ou uso por outro or-
géo publico ou particular em atividades assistenciais
ou quaisquer outros fins ndo previstos no inciso 1.

§ 1°. hipdtese de a unidade gestora do RPPS possuir
competéncias diversas daquelas relacionadas a admi-
nistracdo do regime previdenciario, deverd haver o
rateio proporcional das despesas relativas a cada ati-
vidade para posterior apropriacdo nas rubricas con-
tabeis correspondentes, observando-se, ainda, que,
se a estrutura ou patriménio utilizado for de titulari-
dade exclusiva do RPPS, devera ser estabelecida uma
remuneracao ao regime em virtude dessa utilizacéo.
§ 2°. despesas com contratacdo de assessoria ou con-
sultoria deverdo ser suportadas com os recursos da
Taxa de Administracao.




§ 3°. poderdo ser realizados gastos na reforma de
bens iméveis do RPPS destinados a investimentos
utilizando-se os recursos destinados a Taxa de Ad-
ministracdo, desde que seja garantido o retorno dos
valores empregados, mediante processo de analise de
viabilidade econdmico-financeira.

§ 4°. descumprimento dos critérios fixados neste ar-

observando-se que:

1. serd destinada exclusivamente ao custeio das des-
pesas correntes e de capital necessarias a organizacdo
e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
inclusive para a conservacao de seu patriménio; [...]
§ 5°. Ndo serdo computados no limite da Taxa de
Administracdo, de que trata este artigo, o valor das

tigo para a Taxa de Administracdo do RPPS signifi-

despesas do RPPS custeadas diretamente pelo ente

cara utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios
e exigira o ressarcimento dos valores correspondentes

e 0s valores transferidos pelo ente a unidade gestora
do RPPS para 0 pagamento de suas despesas corren-

[grifos nossos].

Assim, ao dispor que a Taxa de Administracédo
serd destinada ao custeio de despesas correntes e
de capital, necessarias ao funcionamento do drgéo
gestor do regime proprio, incluiu todas as despesas
administrativas, sejam voltadas a estrutura fisica ou
a0s gastos administrativos com pessoal, assessoria,
consultoria, inclusive os honorérios e remunera-
¢Oes dos peritos. Excluem-se somente as despesas
para pagamento dos beneficios previdenciérios e
aquelas decorrentes das aplicacdes de recursos em
ativos financeiros, por previsdo expressa do inciso
I1, § 3°, do art. 17 acima transcrito.

Ressalta-se que o descumprimento dos critérios
fixados para a Taxa de Administracdo do RPPS sig-
nificard utilizacdo indevida dos recursos previden-
ciérios e exigira o ressarcimento dos valores corres-
pondentes pelos responsaveis.

Neste rastro, a Orientacdo Normativa do MPS
n° 02, publicada no dia 2 de abril de 2009, tam-
bém regulamentou o tema, conforme consta dos
artigos abaixo:

Art. 2°. os efeitos desta Orientacdo Normativa,
considera-se: [...]

XIIl. de administragdo: o valor dos recursos previ-
denciarios estabelecido na legislagdo de cada ente,
para custear as despesas correntes e de capital neces-
sarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS.

Art. 38. Os recursos previdenciarios, conforme de-
finicdo do inciso X do art. 2°, somente poderdo ser
utilizados para o pagamento dos beneficios previ-
denciarios relacionados no art. 51, salvo o valor des-
tinado a Taxa de Administracao.

Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com
utilizacdo dos recursos previdenciarios, podera ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até
dois pontos percentuais do valor total das remunera-
¢Oes, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,

tes e de capital, desde que ndo sejam deduzidos dos
repasses de recursos previdencidrios [grifos nossos].

Destes dispositivos, infere-se que todas as des-
pesas correntes e de capital — incluem-se, portanto,
as despesas necessarias ao pagamento de pericias
médicas — estdo incluidas no computo da Taxa de
Administracdo. Ademais, a realizagdo de pericias
médicas é indispensavel para a concessdo e a cessa-
¢do do auxilio-doenca, para o retorno do servidor
a atividade e para a concessdo de aposentadoria
por invalidez, conforme dispde o art. 52, § 2°, da
Orientacdo Normativa n° 02/2009.

Sendo assim, caracterizam-se como despesas
indispensaveis ao funcionamento do regime pro-
prio, j& que este possui como fungao avaliar se 0s
segurados possuem direito a percepcdo dos bene-
ficios previdenciéarios e, uma vez comprovado o
preenchimento dos requisitos legais, concedé-los.

Deve-se ressaltar que esta Orientagdo Norma-
tiva inovou quanto & possibilidade de excluir do
limite da Taxa de Administragéo as despesas custe-
adas pelo ente e pelos valores transferidos ao RPPS
destinados ao pagamento de despesas e de capital,
quando ndo deduzidos dos repasses dos recursos
previdenciarios.

Desta forma, as despesas pagas diretamente pelo
ente com pericias médicas ou os valores transferidos
ao RPPS para custear as pericias médicas, sem que
haja dedugdo dos repasses de recursos previdencia-
rios, sdo excluidos da Taxa de Administragéo.

Frise-se que o RPPS podera constituir reserva
com as sobras do custeio das despesas do exercicio,
cujos valores serdo utilizados para os fins a que se
destina a Taxa de Administracao.

A titulo de maior embasamento, da-se realce
a um Estudo realizado pelo Ministério da Previ-
déncia Social/Secretaria de Previdéncia Social, em
especial pelo Departamento dos Regimes de Previ-
déncia no servico publico'. Muito embora tenha

1 LIMA, Diana Vaz de. Contabilidade aplicada aos regimes proprios de

previdéncia social. Bradilia: Ministério Publico, 2007. p. 150-151.
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sido publicado anteriormente a nova Orientagdo
Normativa 02/2009, traz importantes elucidacoes
quanto ao limite da Taxa de Administragdo. Desta-
ca-se 0 seguinte trecho:

do exercicio, com os aportes extras ou com a reserva
administrativa, devem observar o ritual da execucéo
orcamentaria e financeira de uma despesa publica,
inclusive quanto a realizagdo de processo licitatério

[...] 5.9. Taxa de Administragéo

Conforme previsto na legislagdo previdenciaria, a
unidade gestora do RPPS fara jus a um valor esta-
belecido na legislagdo de cada ente para custear as
despesas correntes (pessoal, material, servigos, etc.)
e de capital (aquisicdo de bens) necessarias a sua or-
ganizagéo e funcionamento, inclusive para a conser-
vacdo de seu patrimoénio, intitulada Taxa de Admi-
nistracdo. Este valor é limitado a 2% do montante
da remuneracdo, proventos e pensdes pagos no exer-
cicio financeiro anterior para segurados vinculados
ao RPPS.

No caso da aquisicéo, construgdo ou reforma de bens
imoveis com os recursos da taxa, restringem-se aos
destinados ao uso préprio da unidade gestora, sendo
vedada a utilizagdo desses bens para investimento ou
por outro 6rgédo publico ou particular, em atividades
assistenciais ou quaisquer outros fins que ndo sejam
relacionados as atividades operacionais da unidade
gestora do RPPS. [...]

5.9.2. Tratamento contabil da taxa

Segundo o disposto na legislagdo previdenciaria,
todos 0s recursos que ingressam na unidade gestora
do RPPS possuem finalidade previdenciaria e tém
como objetivo 0 pagamento dos beneficios previden-
ciarios, a excecéo da Taxa de Administracdo. Desta
forma, o plano de custeio da avaliagdo atuarial ja
contempla os valores relativos a Taxa de Adminis-
tracdo, compondo, portanto, a aliquota de contri-
buicdo paga pelo ente plblico. Ou seja, na prética,
o valor da Taxa de Administragéo ja esta incluido na
contribuicdo patronal encaminhada mensalmente
pelo ente publico.

Caso 0 RPPS receba aportes espontaneos do ente pu-
blico que o instituiu, que n&o sejam de natureza pre-
videncidria (como obrigacdo patronal, amortizacdo
de déficit, entre outros), para finalizar determinados
gastos administrativos, esses valores ndo entram no
cémputo do limite de gastos. No momento do re-
cebimento, esses valores devem ser contabilizados a
titulo de outros aportes do RPPS (repasses previden-
ciarios), uma vez que esses créditos ndo pertencem
originalmente ao orcamento da unidade gestora do
RPPS. A reserva administrativa acumulada ao longo
dos anos, ao ser utilizada também ndo interfere no
limite de gastos previstos para o exercicio. Ressalta-
se que todos os gastos administrativos efetuados pela
unidade gestora, seja com a Taxa de Administracéo

(LIMA, ano) [grifos nossos].

Desta forma e diante das recentes alteragdes le-
gislativas, sugere-se a revogacdo dos verbetes que
Se seguem:

Acdrdédo n° 130/2006 (DOE 23/02/2006). Previ-
déncia. RPPS. Despesas administrativas. Custeio
com recursos previdenciarios. Possibilidade de
eventual apoio do Poder Executivo.

A limitacdo da Taxa de Administracdo de até 2%
para custear despesas administrativas do Regime
Proprio de Previdéncia Social abrange os recursos da
Previdéncia e os do tesouro municipal.

O Regime Proprio de Previdéncia ndo pode receber
repasses do Poder Executivo para custear 0 excesso
de gastos administrativos. Também néo pode trans-
ferir ao Executivo despesas inerentes a sua estrutura.
Entretanto, pode receber apoio logistico, material e
humano, em situag@es especificas, desde que obede-
cidos os principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

O eventual repasse a previdéncia, que supere a obri-
gacdo dos poderes, ndo configura ato de improbi-
dade administrativa. Contudo, contraria as normas
gerais de previdéncia e de finangas publicas, sujeitan-
do-se as sangBes impostas pela Lei n® 9.717/1998 e
Portaria MPAS n° 4.992/1992.

O Poder Executivo ndo pode repassar recursos
para pagamento dos vencimentos do Diretor Exe-
cutivo do RPPS, independente da personalidade
juridica, por tratar-se de despesa inerente ao regime
previdenciario. Tal pagamento deve ser contabiliza-
do como despesa administrativa, nos termos do 8§
6° do artigo 17 da Portaria MPAS n° 4.992/1999.

Acdrddo n° 1.046/2004 (DOE 16/11/2004) —
complementado pelo Acérddo n° 130/2006.
Previdéncia. RPPS. Despesas administrativas.
Repasses do Poder Executivo. Inclusdo no limite.
Eventuais repasses do Poder Executivo ao Fundo de
Previdéncia, assim como os dispéndios inerentes a
cessdo de pessoal ou disponibilizagéo de bens da Ad-
ministracdo Direta, deverdo ser computados no limi-
te de 2% do valor total da remuneracéo, proventos e
pensdes dos seus segurados.

Posto isso, ao julgar o presente processo e co-
mungando este Egrégio Tribunal Pleno deste en-




tendimento, sugere-se que seja atualizada a Conso-
lidagdo de Entendimentos Técnicos, revogando 0s
Acordéos n* 1.046/2004 e 130/2006 e acrescen-
tando verbete com a redagéo abaixo:

Resolugdo de Consultan® __ /2009. Previdéncia.
RPPS. Despesas administrativas. Despesas com
pericia médica. Incluséo.

1. As despesas correntes e de capital necessérias a or-
ganizagdo e funcionamento da unidade gestora do
RPPS, inclusive para a conservacdo do patriménio,
sdo limitadas a 2% (dois por cento) do valor total das
remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS relativos ao exercicio financeiro
anterior, nos termos do art. 15 da Portaria do MPS
n° 402/2008.

2. As despesas com pericias médicas, indispensaveis
a concessdo de beneficios previdenciérios (aposenta-
doria por invalidez e auxilio doenga, por exemplo),
estdo incluidas no limite de gastos para atender as
atividades administrativas dos regimes préprios, por
serem consideradas despesas correntes, nos termos
do inciso | do art. 41 da Orientacdo Normativa

MPS n° 02/2009, salvo se o valor das pericias mé-
dicas for custeado diretamente pelo ente ou houver
transferéncia de valores a unidade gestora do RPPS
para o0 pagamento desta despesa e desde que néo haja
deducdo destes valores dos repasses de recursos pre-
videnciarios, conforme dispde o § 5°, art. 41 da ON
n° 02/2009.

E o Parecer que, s. m. j., se submete & apre-
ciacdo superior.

Cuiaba-MT, 8 de julho de 2009.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer
Consultora Adjunta de Estudos, Normas e Avaliacdo

Osiel Mendes de Oliveira
Consultor de Estudos, Normas e Avaliagao

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Egrégio Plenério,

Primordialmente, importa assinalar que a con-
sulta ora analisada, para efeitos de admissibilida-
de, atende plenamente aos comandos normativos
contidos nos Artigos 48 da Lei Complementar
269/2007 e 232 da Resolucdo 14/2007.

Sendo assim, adentrando no mérito do ques-
tionamento levantado, ha de se realizar algumas
pontuagdes, quais sejam:

Verificando toda a explanagdo feita pela consu-
lente, por meio do Oficio 244/2009 — , é funda-
mental notar que a sua duvida consiste em saber se,
efetivamente, os valores gastos com pericia médica
para a concessdo de beneficios previdenciarios de-
vem ser contabilizados como despesas administra-
tivas, pois, na sua concepgao, realizar pericia médi-
ca ndo guarda correlagdo com o ato de administrar.

Nesse sentido, convém salientar que, especifi-
camente a respeito da indagagdo acima delineada, a
Consultoria Técnica deste Tribunal discorreu com
profundidade e clareza quando exp6s que as despe-
sas geradas para o pagamento de pericias médicas,

de acordo com a legislagdo que rege o tema, estdo
incluidas na Taxa de Administragdo, por serem
consideradas despesas correntes.

Como se nota, a resposta feita nos termos retro-
descritos ja seria satisfatoria. Contudo, a Consulto-
ria Técnica, invocando a Orientacdo Normativa do
MPS 2/2009, que trouxe inovacOes, comentou so-
bre a excecdo prevista no § 5° do art. 41 e concluiu
que as despesas pagas diretamente pelo ente com
pericias médicas ou os valores transferidos ao Re-
gime Proprio da Previdéncia Social — RPPS — para
custear tais pericias, desde que ndo sejam deduzi-
dos dos repasses dos recursos previdenciarios, sdo
excluidos da Taxa de Administragéo.

Ato continuo, sugeriu a revogacao dos acordaos
130/2006 e 1.046/2004 proferidos por este Tribu-
nal, na medida em que tais decisdes impedem o Poder
Executivo de custear o excesso de gastos administrati-
vos dos RPPS, os quais devem permanecer limitados a
2% do total da folha de pagamento dos segurados do
exercicio anterior.

Pois bem, a respeito desse topico, peso vénia
para discordar da &rea técnica.
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Vejam: apesar de respeitar a Orientacdo Nor-
mativa expedida pelo Ministério da Previdéncia
Social, tenho a dizer que, no tocante ao tema ora
apreciado, concordei com o alerta feito pessoal-
mente a mim pelo Conselheiro Valter Albano,
quando expds com propriedade que o Tribunal de
Contas, buscando cumprir com eficiéncia a sua
competéncia outorgada pela Constituicdo Federal,
deve cuidar ndo s6 da gestdo da Previdéncia, mas,
sim, da integralidade da gestdo publica dos entes
federados (Estados e Municipios).

Dessa feita, ndo sobrevivem duvidas de que o
posicionamento firmado pelo Tribunal, mediante
0s acordéos ja comentados, ndo deve ser alterado.

Diante das razdes ja articuladas e com base no
inciso | do art. 15 da Portaria 402/2008 do MPS,
é coerente responder a consulente que as pericias
médicas estdo incluidas na Taxa de Administracao
e que este Tribunal ndo admite que o Poder Exe-
cutivo custeie 0 excesso de gastos administrativos
dos RPPS.

Pelos precedentes argumentos, acolho parcial-
mente os Pareceres da Consultoria Técnica e do
Ministério Publico de Contas e voto, nos termos
do paragrafo Unico do art. 236 do Regimento In-
terno, pela aprovacdo do seguinte verbete, a saber:

Resolugdo de Consulta n°®__/2009. Complemen-
ta os Acorddos 130/2006 (DOE 23/02/2006) e
1.046/2004 (DOE 16/11/2004). Previdéncia.
RPPS. Despesas administrativas. Despesas com
pericia médica. Incluséo.

1. As despesas correntes e de capital necessrias a or-
ganizacdo e funcionamento da unidade gestora do
RPPS, inclusive para a conservacdo do patriménio,
sdo limitadas a 2% (dois por cento) do valor total das
remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS relativos ao exercicio financeiro
anterior, nos termos do art. 15 da Portaria do MPS
402/2008.

2. As despesas com pericias médicas, indispensaveis
a concessdo de beneficios previdenciérios (aposenta-
doria por invalidez e auxilio doenga, por exemplo),
estdo incluidas no limite de gastos para atender as
atividades administrativas dos regimes proprios, por
serem consideradas despesas correntes, nos termos
do inciso I do art. 15 da Portaria do MPS 402/2008.

E o voto.

Conselheiro Antonio Joaquim
Relator




Observancia dos 8 3° e 4° do art. 169
da CF em caso de gastos excedidos

Tendo o Poder ou 6rgdo atingido o limite prudencial de
95% da despesa com pessoal, sujeita-se as vedagBes impostas
pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, no caso em
que se verificar que os percentuais de gasto excederam aos
limites maximos previstos na LRF, o gestor devera aplicar as
medidas previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao
da Republica. Esse foi o item inicial do voto, em resposta a
consulta formulada pela Prefeitura de Rondolandia ao Tribu-
nal de Contas de Mato Grosso. O consulente, Senhor Bertilho
Buss, fez questionamentos sobre despesas, limites, calculos,
adequacdes ao limite e adocdo de medidas cabiveis. O relator

“No controle dos

gastos com pessoal, 0
controlador interno
devera acompanhar

a aplicagdo e a
observancia das normas
internas e verificar se

0 calculo das despesas

do processo foi 0 conselheiro Antonio Joaquim.

com pessoal esta sendo
feito de modo correto.”

Cons. Antonio Joaquim

Resolucdo de Consulta n®53/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 14.102-0/2009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, inciso XVII, 48
e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso IX, 81,
inciso 1V, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhan-
do o voto do Relator e de acordo com o Parecer
n° 3.228/2010 do Ministério Publico de Contas
junto ao Tribunal de Contas, responder ao consu-
lente que:

1. todo Poder ou 6rgdo, atingido o limite pru-
dencial de 95% da despesa com pessoal,
sujeita-se as vedagBes impostas pelo art. 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal e, no caso
em que se verificar que os percentuais de gas-
to excederam aos limites maximos previstos
na LRF, o gestor deverd aplicar as medidas
previstas nos §8 3° e 4° do art. 169 da Cons-
tituicdo da Republica, e, em ambos os casos,
as vedacOes e/ou medidas serdo observadas
independentemente de notificacdo dos or-
géos de controle interno ou externo;

2. as medidas previstas no § 3° do art. 169 de-

vem ser adotadas sucessivamente, iniciando-
se pela reducdo em, pelo menos, vinte por
cento das despesas com cargos em comissao
e funcdo de confianga, seguido da exone-
ragdo dos servidores ndo estaveis e, caso as
medidas citadas ndo sejam suficientes para
assegurar o cumprimento dos limites legais,
o servidor estavel podera perder o cargo, sen-
do que a Lei n° 9.801/99, que disciplina a
perda de cargo publico por servidor estavel
em razdo de excesso de despesa com pessoal,
é de observancia obrigatdria por todos os en-
tes federados, sendo inconstitucionais quais-
quer outras medidas emitidas em desacordo
com essa norma pelas demais unidades da
federacdo, e, quando a exoneracdo parcial
dos servidores ndo estaveis for suficiente para
a reconducdo da despesa aos limites legais,
uma lei especifica do ente federativo podera
estabelecer os requisitos objetivos e impes-
soais para a exoneracdo desses servidores.
Néo havendo tal norma, aplica-se analogica-
mente a Lei n° 9.801/99 a hipotese de exo-
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neracdo parcial dos servidores ndo estaveis,
sendo que, em todo caso, a exoneracdo dos
servidores serd precedida de ato normativo
motivado dos chefes de cada um dos poderes
do respectivo ente federativo, que observara
os critérios previstos na lei local ou nacional;

3. a emissdo de certiddes pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso € regula-
mentada pela Resolucdo Normativa 2/2009
e seus anexos, que prevé a verificagdo dos re-
quisitos legais pelo Nucleo de Certificacdo
e Controle de Sancdes a cada requerimento
feito pelos jurisdicionados;

4. os relatorios exigidos pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal ndo sdo encaminhados por
meio do sistema Aplic, mas por meio do sis-
tema LRF-Cidaddo, cuja remessa é feita até o
5° (quinto) dia do segundo més subsequente
a0 encerramento do quadrimestre, na forma
prevista na Resolugdo n°® 2/2003, sendo que
as informagBes poderdo ser reenviadas, caso
seja deferido pelo Conselheiro Relator;

5. a despesa com pessoal sera calculada levan-
do-se em conta os gastos com despesa desta
natureza no més em referéncia e nos onze
meses anteriores, observando-se 0 regime
de competéncia, e sera dividida pela Receita
Corrente Liquida do mesmo periodo;

6. no controle dos gastos com pessoal, 0 con-
trolador interno devera acompanhar a apli-
cagdo e a observancia das normas internas e
verificar se o calculo das despesas com pesso-
al esta sendo feito de modo correto, inclusive
analisando se ha despesas que indevidamen-
te ndo foram consideradas na apuragdo do
montante e, ultrapassados os limites total
ou prudencial, o responsavel pelo controle
interno deve acompanhar as medidas a se-
rem adotadas, bem como sugerir ao gestor

medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal e dos 88 3° e 4° do art. 169 da Constitui-
¢do da Republica; e

7. pagamento de férias, gratificacdo natalina,
um tergo constitucional de férias e abono
pecuniario de férias concedido aos agentes
publicos no exercicio da atividade devem
ser computados na despesa com pessoal,
sendo que o abono pecunidrio de férias
pago em razdo da perda da condigéo de ser-
vidor n&o se amolda ao conceito de despesa
com pessoal.

Apbs as anotagBes de praxe, arquivem-se 0S au-
tos, conforme Instrugdo Normativa n® 001/2000
desta Corte de Contas.

Nos termos do artigo 107, 8 2°, da Resolugéo
n° 14/2007, o voto do Conselheiro Relator Anto-
nio Joaquim foi lido pelo Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Carlos Pereira.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiro Alencar Soares, Humberto Bosaipo e
Campos Neto.

Participaram, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha,
em substituicdo ao Conselheiro José Carlos Novelli
e 0 Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henri-
que Lima, em substituicdo ao Conselheiro Waldir
Jalio Teis, conforme o artigo 104, inciso |, da Re-
solucdo n° 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, 0 Procurado-Chefe Gustavo Coelho Des-
champs.

Publique-se.

Trata o presente processo de Consulta formula-
da pelo Prefeito do Municipio de Rondolandia, Se-
nhor Bertilho Buss, cujo teor solicita desta Egrégia
Corte parecer juridico acerca dos seguintes ques-
tionamentos:

1. Tendo o municipio A atingido o limite de
95% com despesa de pessoal, as vedagdes
impostas pelos incisos de | a V do art. 22
da LC n° 101/2000 séo autométicas? Ou
dependem de alerta formal expedido pelo

controle interno ou desta Corte de Contas?
Caso o limite ultrapasse o percentual legal de
54%, a aplicacdo do art. 169, § 3°, da CF é
automatica neste caso?

2. Sendo caso de aplicagdo do art. 169, 8§ 3°,
da Constituicdo da Republica, como ¢ feita
a exoneracao dos servidores ndo estaveis? Por
Decreto, sendo usados requisitos impessoais
ou através de Lei especifica aprovada pela
Céamara Municipal de Vereadores, que fixara




critérios para tal? Tem que se levar em conta
a ordem de classificacdo quando do concurso
publico ou, uma vez tendo sido os servidores
empossados, fica a critério da Administracdo
fazer essa exoneracgdo, desde que dentro do
parémetro escolhido impessoalmente. Neste
caso, 0 municipio pode se basear na Lei Fe-
deral n° 9.801, de 14 de junho de 1999?

3. Para fins do disposto no art. 22 da LC n®
101/2000, quando da verificacdo dos limites
trazidos em seus artigos 19 e 20, esta veri-
ficagdo € feita ao final de cada quadrimes-
tre (abril, agosto, dezembro), mas, como
chegamos ao percentual da despesa total
com pessoal, qual é o calculo utilizado?
Pegamos como referéncia o informado no
Relatorio de Gestdo Fiscal — Anexo I, infor-
mando no final destes quadrimestres, levan-
do em conta, desta maneira, a despesa total
com pessoal X receita corrente liquida? Ou
calculamos a DTP e a RCL levando-se em
conta somente o apurado no més de abril (1°
quadrimestre)? Ou calculamos a DTP més
a més com base na RCL, por exemplo, de
janeiro, fevereiro, marco e abril, e depois di-
vidimos por 4 (quatro) para encontrar a mé-
dia do quadrimestre, levando em conta que
tanto a receita como a despesa sdo apuradas
mediante 0 somatdrio do més de referéncia
com os 11 (onze) anteriores?

4. Tendo sido expedida uma certiddo por esta
Corte de Contas, com alerta para 0 muni-
cipio A que atingiu o limite prudencial de
95% (noventa e cinco por cento) com gastos
de pessoal, esta certiddo é retificada auto-
maticamente no més de julho? Ou o TCE
somente emitiria outra Certid&o ao receber
0 Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 2°
quadrimestre?

5. Em relacdo ao sistema Aplic, seria fato que
somente a cada 6 (seis) meses é que 0 mes-
mo permite ao seu operador, por exemplo,
informar gastos de exercicios anteriores no
campo especifico constante no Anexo | do
RGF, para que ndo possam ser computados
para fins de apuragdo de gasto com pessoal,
conforme demonstra o inciso 1V do art. 2°
da LC n° 101/2000, ou estas informagoes
sdo passiveis de serem lancadas ao final de
cada més ou bimestre?

6. Nao tendo o municipio A gasto de pesso-
al com inativos e pensionistas, nem decor-
rentes de sentenca judicial e nem mesmo
provenientes de contratos com terceiros, o

que mais devemos levar em consideracao
para fins de apuragdo de despesa total com
pessoal a ndo ser os gastos com a folha de
pagamento dos servidores?

7. Qual é o papel do Controle Interno, tendo
sido expedido o alerta? E em relacdo a folha
de pagamento dos servidores, qual precisa-
mente seria a fungéo de controle interno em
sua analise?

8. O pagamento de férias, bem como do 1/3
constitucional e o 13° salario, entram nos
gastos com pessoal, por serem considerados
ambos verbas remuneratérias? Ou o 1/3
constitucional é considerado verba indeni-
zatoria, ndo devendo ser levado em conta
para o calculo de despesa com pessoal, sendo
somente assim considerado quando for con-
vertido em abono pecuniario?

A Consultoria Técnica desta Corte, por meio
do Parecer n® 036/2010, relata que os requisitos
de legitimidade e admissibilidade desta consulta
foram observados, em sua totalidade.

Com referéncia ao mérito da consulta, a Con-
sultoria Técnica, em atendimento aos arts. 234 e
238 do Regimento Interno do TCE-MT, realizou
estudo sobre a matéria e verificou que a questdo
n° 6 ja foi objeto de apreciagdo deste Tribunal de
Contas, entendendo desse modo, com fulcro no
art. 235 do mencionado Regimento, que 0 ges-
tor seja oficiado sobre a existéncia dos acorddos
1.134/2001, 272/2002, 2.379/2002, 1.312/2006 e
1.784/2006 e para que consulte as folhas 38-42 da
23 edigéo da Consolidagéo de Entendimentos Téc-
nicos desta Corte, bastando, para tanto, consultar
o sitio <http\\:www.tce.mt.gov.br>.

Porém, adentrando no mérito do questiona-
mento, sugere-se a seguinte ementa, renumeradas e
com a inclusdo das informagdes determinadas pelo
Conselheiro Relator referentes as questdes 4 e 5
(art. 234, § 1°, da Resolucdo 14/2007):

Resolugdo de Consulta n® _ /2010. Despesa. Li-
mite. Despesa com pessoal. Célculo. Adequacédo
ao limite. Adogao das medidas cabiveis.

1. Tendo o Poder ou 6rgdo atingido o limite pru-
dencial de 95% da despesa com pessoal, sujeita-se
as vedagBes impostas pelo art. 22 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e, no caso em que se verificar
que os percentuais de gasto excederam os limites
maximos previstos na LRF, o gestor devera aplicar
as medidas previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo da Republica. Em ambos os casos, as
vedagBes e/ou medidas serdo observadas indepen-
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dentemente de notificagdo dos drgéos de controle
interno ou externo.

2. As medidas previstas no 8 3° do art. 169 devem
ser adotadas sucessivamente, iniciando-se pela redu-
¢do em, pelo menos, vinte por cento das despesas
com cargos em comissdo e funcdo de confianca, se-
guida da exoneracdo dos servidores ndo estaveis, e
caso as medidas citadas ndo sejam suficientes para
assegurar o cumprimento dos limites legais, o servi-
dor estavel podera perder o cargo. A Lei 9.801/99,
que disciplina a perda de cargo publico por servidor
estavel em razédo de excesso de despesa com pessoal,
é de observancia obrigatdria por todos os entes fede-
rados, sendo inconstitucionais quaisquer outras me-
didas emitidas em desacordo com essa norma pelas
demais unidades da federagéo. Quando a exoneragéo
parcial dos servidores ndo estaveis for suficiente para
a recondugdo da despesa aos limites legais, lei especi-
fica do respectivo ente federativo podera estabelecer
0s requisitos objetivos e impessoais para exoneracéo
desses servidores. N&o havendo tal norma, aplica-se
analogicamente a Lei 9.801/99 a hip6tese de exone-
racdo parcial dos servidores ndo estaveis. Em todo
caso, a exoneracdo dos servidores sera precedida de
ato normativo motivado dos chefes de cada um dos
poderes do respectivo ente federativo, que observara
os critérios previstos na lei local ou nacional.

3. A emissdo de certiddes pelo Tribunal de Contas é
regulamentada pela Resolu¢do Normativa 2/2009 e
Seus anexos, que prevé a verificagdo dos requisitos le-
gais pelo Nucleo de Certificacéo e Controle de San-
¢es a cada requerimento feito pelos jurisdicionados.
4. Os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilida-
de Fiscal néo séo encaminhados por meio do sistema
Aplic, mas por meio do sistema LRF-Cidadéo, cuja
remessa é feita até o 5° (quinto) dia do segundo més
subsequente ao encerramento do quadrimestre, na
forma prevista na Resolugdo 2/2003. As informagdes
poderdo ser reenviadas, caso seja deferido pelo Con-

Parecer da Consultoria Técnica n®036/2010

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

Tratam os autos sobre consulta formulada pelo
Prefeito do Municipio de Rondolandia, Senhor
Bertilho Buss, que solicita deste Tribunal de Con-
tas parecer técnico sobre os seguintes questiona-
mentos:

1. Tendo o municipio A atingido o limite de

95% com despesa de pessoal, as vedagdes

selheiro Relator.

5. A despesa com pessoal sera calculada levando-se
em conta o0s gastos com despesa desta natureza no
més em referéncia e nos onze meses anteriores, ob-
servando-se o regime de competéncia, e sera dividida
pela Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.
6. No controle dos gastos com pessoal, o controlador
interno devera acompanhar a aplicacao e a observan-
cia das normas internas e verificar se o célculo das
despesas com pessoal esta sendo feito de modo corre-
to, inclusive analisando se hé despesas que indevida-
mente ndo foram consideradas na apuragéo do mon-
tante. Ultrapassados os limites total ou prudencial, o
responsavel pelo controle interno deve acompanhar
as medidas a serem adotadas, bem como sugerir ao
gestor medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos §§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicdo da Republica.

7. O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um
terco constitucional de férias e abono pecuniario de
férias concedido aos agentes publicos no exercicio da
atividade deve ser computado na despesa com pes-
soal. Ja 0 abono pecuniario de férias pago em razao
da perda da condicéo de servidor ndo se amolda ao
conceito de despesa com pessoal.

Na forma regimental, o Ministério Pablico de
Contas, por intermédio do Parecer n° 3.228/2010,
opina pelo conhecimento da presente consulta, de-
vido a presenca de seus pressupostos de admissibi-
lidade e, no mérito, pela aprovacdo da Resolugdo
de Consulta pelo Egrégio Tribunal Pleno, confor-
me regra o art. 81, 1V, do Regimento Interno do
TCE-MT; e, ao final, pelo envio da Resolugéo de
Consulta a autoridade consulente.

E o relatério.

impostas pelos incisos de I a V do art. 22
da LC n° 101/2000 séo automaéticas? Ou
dependem de alerta formal expedido pelo
controle interno ou desta Corte de Contas?
Caso o limite ultrapasse o percentual legal de
54%, a aplicacdo do art. 169, § 3°, da CF é
automética neste caso?

2. Sendo caso de aplicacdo do art. 169, § 3°,
da Constituicdo da Republica, como é feita




a exoneracdo dos servidores ndo estaveis? Por
Decreto, sendo usados requisitos impessoais
ou através de Lei especifica aprovada pela
Cémara Municipal de Vereadores, que fixara
critérios para tal? Tem que se levar em conta
a ordem de classificacdo quando do concurso
publico ou, uma vez tendo sido os servidores
empossados, fica a critério da Administragéo
fazer essa exoneracdo, desde que dentro do
parametro escolhido impessoalmente. Neste
caso, 0 municipio pode se basear na Lei Fede-
ral n° 9.801, de 14 de junho de 1999?

3. Para fins do disposto no art. 22 da LC n°
101/2000, quando da verificagdo dos limites
trazidos em seus artigos 19 e 20, esta veri-
ficagdo é feita ao final de cada quadrimes-
tre (abril, agosto, dezembro), mas, como
chegamos ao percentual da despesa total
com pessoal, qual é o calculo utilizado?
Pegamos como referéncia o informado no
Relatorio de Gestdo Fiscal — Anexo |, infor-
mando no final destes quadrimestres, levan-
do em conta, desta maneira, a despesa total
com pessoal X receita corrente liquida? Ou
calculamos a DTP e a RCL levando-se em
conta somente o apurado no més de abril (1°
quadrimestre)? Ou calculamos a DTP més
a més com base na RCL, por exemplo, de
janeiro, fevereiro, marco e abril, e depois di-
vidimos por 4 (quatro) para encontrar a mé-
dia do quadrimestre, levando em conta que
tanto a receita como a despesa sdo apuradas
mediante 0 somatdrio do més de referéncia
com os 11 (onze) anteriores?

4. Tendo sido expedida uma certiddo por esta
Corte de Contas, com alerta para 0 muni-
cipio A que atingiu o limite prudencial de
95% (noventa e cinco por cento) com gastos
de pessoal, esta certiddo é retificada auto-
maticamente no més de julho? Ou o TCE
somente emitiria outra Certid&o ao receber
0 Relatério de Gestéo Fiscal referente ao 2°
quadrimestre?

5. Em relacdo ao sistema Aplic, seria fato que
somente a cada 6 (seis) meses é que 0 mes-
mo permite ao seu operador, por exemplo,
informar gastos de exercicios anteriores no
campo especifico constante no Anexo | do
RGF, para que ndo possam ser computados
para fins de apuragdo de gasto com pessoal,
conforme demonstra o inciso 1V do art. 2°
da LC n°® 101/2000, ou estas informagdes
sdo passiveis de serem lancadas ao final de
cada més ou bimestre?

6. Nao tendo o municipio A gasto de pesso-
al com inativos e pensionistas, nem decor-
rentes de sentenca judicial e nem mesmo
provenientes de contratos com terceiros, o
que mais devemos levar em consideragéo
para fins de apuracdo de despesa total com
pessoal a ndo ser os gastos com a folha de
pagamento dos servidores?

7. Qual é o papel do Controle Interno, tendo
sido expedido o alerta? E em relacéo a folha
de pagamento dos servidores, qual precisa-
mente seria a fungéo de controle interno em
sua analise?

8. O pagamento de férias, bem como do 1/3
constitucional e o 13° salario, entram nos
gastos com pessoal, por serem conside-
rados ambos verbas remuneratorias? Ou
0 1/3 constitucional é considerado verba
indenizatoéria, ndo devendo ser levado em
conta para o calculo de despesa com pesso-
al, sendo somente assim considerado quan-
do for convertido em abono pecuniario?
Néo foram juntados documentos comple-
mentares.

E o relatério.

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Ressalta-se que o0s requisitos de admissibilidade
desta consulta foram observados em sua totalida-
de, em harmonia com o disposto no art. 48 da Lei
Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007,
e no art. 232 da Resolucéo n° 14, de 2 de outubro
de 2007. Frisa-se que, de acordo com o art. 50 da
Lei Orgéanica desta Corte de Contas, a “decisdo em
processo de consulta, tomada por maioria de votos,
tera forca normativa, constituindo prejulgamento
de tese a partir de sua publicacdo e vinculando o
exame de feitos sobre 0 mesmo tema”.

2. MERITO

As questdes propostas tratam basicamente das
despesas com pessoal e as formas de controle pre-
vistas na legislacdo em vigor. A contencéo de gastos
desta natureza é primordial diante da obrigacdo le-
gal de se impor aos 6rgaos e poderes publicos uma
gestdo responsavel, ja que, na maioria dos casos, as
despesas com pessoal sd0 as que mais oneram 0S
cofres publicos.

Foi com este objetivo que a Constitui¢do da
Republica previu que Lei Complementar deve dis-
por sobre os limites para as despesas com pessoal,
além de determinar que a sua superagdo deve vir
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acompanhada de medidas para sua reducgéo, como
por exemplo diminuicdo em, pelo menos, vinte
por cento das despesas com cargos em COmissao e
funcbes de confianga e exoneragdo dos servidores
ndo estaveis (art. 169, § 3°, da Constituigéo da Re-
pablica).

A norma que trata destes limites é a Lei Com-
plementar n® 101/2000, que serd melhor detalhada
a0 longo da exposi¢ao das respostas.

Feitas estas consideragdes, seguem as analises
dos questionamentos formulados:

1. Tendo o municipio A atingido o limite de
95% com despesa de pessoal, as vedagdes im-
postas pelos incisos de | a V do art. 22 da LC
n° 101/2000 sdo automaticas? Ou dependem de
alerta formal expedido pelo controle interno ou
desta Corte de Contas? Caso o limite ultrapasse
o percentual legal de 54%, a aplicacdo do art.
169, § 3°, da CF é automatica neste caso?

Inicialmente, cumpre esclarecer que a limita-
¢do da despesa com pessoal dos entes federativos
encontra fundamento constitucional, que delegou
a lei complementar o estabelecimento dos limites
para a realizacdo dessas despesas, conforme inte-
ligéncia do caput do art. 169 da Constitui¢do da
Republica.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF) por estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, veio regulamentar o disposto no art. 169 da
Constituicdo da Republica, ao dispor, em seus ar-
tigos 18 a 23, sobre a definicdo, limites e controle
das despesas com pessoal.

Depreende-se dos dispositivos supracitados
que o limite de despesas com pessoal comporta as
seguintes situagdes:

a) os limites maximos propriamente ditos, pre-
vistos nos artigos 19 e 20 da LRF, cuja ino-
bservancia implica na implementagdo das
acOes prescritas nos 8§ 3° e 4° do art. 169
da CF, consistentes na redugdo das despesas
com cargos em comissdo e fungdes de con-
fianca, exoneracdo dos servidores ndo esta-
veis e perda do cargo pelos servidores esta-
veis, as quais tém por objetivo a reconducio
da despesa aos limites legais;

b) o limite prudencial, correspondente a 95%
do limite maximo para a realizacao de despe-
sa com pessoal, conforme previsto no para-
grafo Unico do art. 22 da LRF, cuja inobser-
vancia implica na proibi¢do do aumento de
despesa dessa natureza, conforme hipéteses

delineadas no referido dispositivo legal;

c) emissdo de alerta pelo Tribunal de Contas
quando a despesa com pessoal ultrapassar
90% do limite méaximo para a realizagdo de
despesa com pessoal, conforme previsto no
inciso 11 do 81° do art. 59 da LRF.

Feitas essas consideraces iniciais, passa-se a
analise da questdo suscitada pelo consulente, que
se resume em saber se as vedagdes e providéncias
aplicaveis no caso de superacdo do limite pruden-
cial ou do limite maximo de gasto com pessoal sdo
automaticas ou dependem de alerta a ser emitido
pelo Tribunal de Contas. Registra-se que ndo ha
decisdo em processo de consulta desta Corte de
Contas sobre a questdo em tela.

A verificagdo do cumprimento dos limites de
gastos com pessoal € realizada ao final de cada qua-
drimestre. Verificando-se que a despesa ultrapassou
o limite prudencial, imp&e-se ao gestor do 6rgdo
ou Poder as limitacOes previstas nos incisos | a V
do paragrafo Unico do art. 22 da LRF, independen-
temente de alerta formal expedido pelos controles
interno ou externo, isso porque o alerta consiste
em ato administrativo formal, de natureza pre-
ventiva, expedido no exercicio do controle prévio
e concomitante, ndo constituindo requisito para
adocdo das medidas previstas na legislagdo no caso
de excesso de gasto com pessoal.

Desta forma, o alerta constitui-se em aviso pu-
blico para prevencdo de irregularidades, tanto para
0s gestores dos niveis hierarquicos superiores como
para os demais.

Sendo assim, a responsabilidade na gestdo fiscal
compete ao gestor e ndo deve este aguardar os or-
gdos de controle, seja interno ou externo, para dar
inicio as medidas de contencdo das despesas com
pessoal.

Este é o entendimento manifestado por Pedro
Lino (2001, p. 191)%:

Tudo quanto afirmado, em especial a natureza auxi-
liar, didatica, propedéutica do alerta, decorre mesmo
das consequéncias — melhor seria dizer das ‘inconse-
quéncias’ — do ato ou da inagdo dos TC: ou seja, ndo
se constitui num prius l6gico para as san¢des que a lei
vai cominar para a infringéncia dos limites.

Toma-se, por exemplo, o problema dos montantes
das dividas, que, se excedentes aos limites estabele-
cidos em norma [...] constitui-se em crime, ja agora

1 LINO,Pedro.Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal. S&o Paulo:
ATLAS, 2001.




tipificado pela Lei n® 10.028. Poderia 0 acusado dei-
xar de ser condenado apenas porque ndo teria sido
avisado pelo Tribunal de Contas competente? A res-
posta negativa é de solar clareza.

Tudo fica ainda mais evidente quando se observa que
existem para administracdo outros limites pruden-
ciais que deflagram a necessidade de atos prdprios
e especificos da gestdo, independentemente de ter
sido, ou ndo, pré-avisada pelos TC, como se verifica,
por exemplo, no caso do paragrafo Gnico do art. 22,
que impde uma série de restricdes e vedagdes a des-
pesa de pessoal quando esta exceder de 95% [...] dos
limites de comprometimento legal.

Observa-se, ademais, que ndo existe — nem poderia
— prazo legal, data limite para tal alerta que se daré
apenas (se) quando constatado, vale dizer, no momen-
to em que os trabalhos auditoriais fizerem o achado,
fazendo-o constar de relatério [grifos nossos].

No caso da superagdo do limite maximo de gas-
to com pessoal, além das vedagBes previstas no art.
22 da LRF, o 6rgdo devera eliminar o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo,
pelo menos, um ter¢o no primeiro, adotando-se as
providéncias previstas nos 88 3° e 4° do artigo 169
da Constituicdo da Republica, quais sejam: redu-
¢do em, pelo menos, vinte por cento das despesas
com cargos em comissdo e fungdes de confianca,
exoneracdo de servidores néo estaveis e, por fim,
exoneracao de servidor estavel.

Entende-se que tais providéncias devem ser
tomadas independentemente de notificagdo dos
6rgdos de controle interno e externo, tal como
ocorre com a superagdo dos limites prudenciais, a
fim de eliminar o excesso nos dois quadrimestres
seguintes, conforme dispde o artigo 23 da LRF, isso
porque 0 ato priméario de controle deve ser adotado
pelo gestor e ndo pelo controle interno ou externo.

Portanto, a aplicagcdo das medidas previstas nos
88 3°¢ 4° do art. 169 da Constituicdo da Republi-
ca devem ser tomadas logo que o gestor verifique
que 0s percentuais de gasto com pessoal excederam
ao0s limites previstos na LRF, sendo que o percen-
tual excedente tera de ser eliminado nos dois qua-
drimestres seguintes, sendo, pelo menos, um tergo
no primeiro, conforme dispde o caput do art. 23
da LRF.

Deve-se destacar que a inobservancia da forma
e dos prazos previstos para a redu¢do do montante
da despesa total com pessoal que houver excedido
o limite maximo por Poder podera caracterizar in-
fracdo administrativa, nos moldes do inciso IV do
art. 5° da Lei n® 10.028/2000, transcrito abaixo:

Art. 5°. Constitui infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas: [...]

1V. deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redu-
cdo do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparticdo por Poder do limite
maximo.

§ 1°. A infragéo prevista neste artigo é punida com
multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que Ihe der causa, sendo o0 pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2°. Ainfragdo a que se refere este artigo sera proces-
sada e julgada pelo Tribunal de Contas a que compe-
tir a fiscalizagéo contabil, financeira e orcamentaria
da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Em face do exposto, conclui-se que as vedagoes
e providéncias aplicaveis no caso de superagdo do
limite prudencial ou do limite méximo de gasto
com pessoal sdo de observancia imediata, ndo de-
pendendo de alerta a ser emitido pelo Tribunal de
Contas.

2. Sendo caso de aplicacdo do art. 169, 8§
39, da Constituicdo da Republica, como ¢é fei-
ta a exoneracdo dos servidores ndo estaveis? Por
Decreto, sendo usados requisitos impessoais ou
através de Lei especifica aprovada pela Cama-
ra Municipal de Vereadores, que fixard critérios
para tal? Tem que se levar em conta a ordem de
classificacdo quando do concurso publico ou,
uma vez tendo sido os servidores empossados,
fica a critério da Administracdo fazer essa exo-
neracdo, desde que dentro do pardmetro esco-
Ihido impessoalmente. Neste caso, 0 municipio
pode se basear na Lei Federal n° 9.801, de 14 de
junho de 1999?

As providéncias a serem tomadas no caso em
que a despesa com pessoal ultrapassar os limites
méximos legais, a fim de reconduzi-la a tais limites,
s80 aquelas previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo da Republica, verbis:

§ 3°. Para o cumprimento dos limites estabelecidos
com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e 0s Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

1. reducéo em, pelo menos, vinte por cento das despe-
sas com cargos em comissao e funcdes de confianca;
11. exoneragdo dos servidores ndo estaveis. [...]

§ 4°. Se as medidas adotadas com base no paragra-
fo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacdo da lei complementar
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referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
0 cargo, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo
de pessoal [grifos nossos].

Da leitura dos referidos dispositivos percebe-se
que as medidas previstas no 8§ 3° do art. 169 de-
vem ser adotadas sucessivamente, iniciando-se pela
reducdo das despesas com cargos em COMIsSao e
funcéo de confianca (reducéo de, pelo menos, vin-
te por cento), sequido da exoneracéo de servidores
nao estaveis.

Se as medidas citadas ndo forem suficientes
para assegurar 0 cumprimento dos limites legais, o
servidor estavel podera perder o cargo. Para tanto,
a Administragdo PUblica deve expedir atos norma-
tivos especificos e motivados, indicando a atividade
funcional a ser alcangada com a medida, bem como
0 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redu-
cdo de pessoal (art. 169, § 4°).

Neste ponto, convém esclarecer que 0 objeto da
questdo em epigrafe, nos termos da consulta, con-
siste em saber quais os procedimentos a serem ado-
tados com vistas a exoneracdo dos servidores nao
estaveis, ou seja, se se aplica a Lei n° 8.801/99, que
regulamenta a perda do cargo pelo servidor estavel,
e, ainda, se cada ente pode regulamentar, de forma
distinta, a exoneracdo do servidor néo estavel.

Antes de adentrar no mérito da consulta for-
mulada, convém diferenciar os conceitos de servi-
dor estavel e ndo estavel.

A estabilidade é instituto de direito adminis-
trativo previsto na Constituicdo da Republica, que
visa proteger o servidor publico de dispensa arbi-
traria por parte dos agentes politicos. Quanto a for-
ma de aquisicao, a estabilidade é classificada como
ordinaria ou extraordinaria.

Nos termos do art. 41 da Constituicdo da Re-
publica, ha estabilidade ordinaria quando o ser-
vidor cumpre com 0s requisitos constitucionais e
legais, quais sejam:

a) aprovagdo em concurso publico;

b) nomeagéo para cargo de provimento efetivo;

c) submissdo e aprovacdo no estagio probato-

rio;

d) cumprimento de trés anos de efetivo exer-

cicio, com submissdo, ao final, a avaliacdo
especial de desempenho.

Ja a estabilidade extraordinaria decorre da in-
sercdo de dispositivos constitucionais, de natureza
transitdria, reconhecendo que os agentes publicos
em exercicio na data da promulgagédo da Constitui-

¢do da Republica tém direito a estabilidade, desde
que preenchidos certos requisitos. E o caso da regra
contida no art. 19 do Ato das Disposi¢fes Consti-
tucionais Transitdrias da Constitui¢do da Republi-
ca de 1988, que estabilizou os servidores publicos
civis da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administragdo direta, autarqui-
ca e das fundacdes publicas, que ndo ingressaram
por meio de concurso publico, desde que em exer-
cicio na data da promulgacdo da Constituicdo ha,
pelo menos, cinco anos continuados.

De outra banda, é considerado ndo estavel o
servidor que ndo preencheu os requisitos da estabi-
lidade previstos no art. 41 da Constitui¢éo da Re-
publica, e ainda aqueles admitidos na administra-
cdo direta, autarquica e fundacional sem concurso
publico de provas ou de provas e titulos apds o dia
5 de outubro de 1983, uma vez que ndo preen-
cheram os requisitos da estabilidade ordinéria (art.
41 da CF) ou extraordinaria (art. 19 do ADCT),
conforme previsdo expressa do art. 33 da Emenda
Constitucional 19/98, verbis:

Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis, para
os fins do art. 169, § 39, 11, da Constituigdo Federal,
aqueles admitidos na administragdo direta, autarqui-
ca e fundacional sem concurso publico de provas ou
de provas e titulos ap6s o dia 5 de outubro de 1983
[grifo nosso].

E oportuno mencionar que a regra contida no
art. 33 da EC 19/98 ndo encerrou o conceito de
servidor ndo estavel, mas apenas considerou como
tal, para os fins do art. 169, § 3°, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, aqueles admitidos sem
concurso publico nos cinco anos que antecederam
a promulgacdo da Carta Politica vigente, 0 que ndo
exclui do conceito os servidores concursados que
n&o preencheram os requisitos para aquisi¢éo da es-
tabilidade, conforme previsto no art. 41 da Consti-
tuicdo da Republica.

Adotando esse mesmo entendimento, prelecio-
na Oliveira (2004, p. 40)%

Para chegar aos limites estipulados, determinou, em
primeiro lugar, a reducdo dos cargos em comisséo
ou funcdes de confianca (inciso | do § 3° do art.
169). Néo atingido o limite, imp&e-se a exoneracdo
dos ndo estaveis (aqueles que ainda ndo completaram
0 estagio probatdrio de trés anos ou ndo alcancados

2 OLIVEIRA Regis Fernandes. Servidores publicos. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.




pelo art. 19 do ADCT). Esgotadas as dispensas men-
cionadas, pode o estavel ser exonerado, nos termos
do § 4° do art. 169. A Lei n° 9.801, de 1999, esta-
beleceu a forma de exoneracdo, fixando requisitos e
procedimento [grifo nosso].

Feita essa distincdo de servidor estavel e ndo esta-
vel, e considerando que, para fins do disposto no art.
169, § 3°, inciso I, da Constituicdo da Republica,
ha duas categorias ndo estaveis de servidor, passa-se a
seguir a analise do mérito da questdo em tela.

De acordo com o art. 169, § 7°, a perda do
cargo pelo servidor estavel deve ser disciplinada
por lei federal. Em cumprimento ao dispositivo
constitucional, foi promulgada a Lei n°® 9.801/99,
de observancia obrigatéria na Unido, nos Estados,
nos Municipios e no Distrito Federal, cuja ementa
dispde tratar-se de normas gerais aplicaveis nos casos
de perda de cargo publico por excesso de despesa,
dando a entender que a referida lei regulamentaria
as duas hipoteses de exoneragdo de servidor em razéo
de excesso de despesa com pessoal, alcangando assim
tanto os servidores estaveis como 0s ndo estaveis.

No entanto, o contetido do seu artigo primeiro
é claro no sentido de que a Lei n® 9.801/99 regula
a exoneracao de servidor publico estavel com fun-
damento no § 4° e seguintes do art. 169 da Consti-
tuicdo da Republica, ndo se aplicando, portanto, a
hipdtese de exoneracdo de servidor ndo estavel, até
mesmo porque a exoneragao dessa categoria de ser-
vidores dar-se-a pela sua totalidade, de forma que a
exoneracao dos servidores estaveis s ocorrera apos
a exoneragao dos nao estaveis.

Por outro lado, vislumbra-se a possibilidade de
que a exoneracdo de parte dos servidores ndo esta-
veis seja suficiente para a recondugdo da despesa
com pessoal ao limite legal. Nesse caso, a escolha da
atividade funcional e do 6rgdo ou unidade admi-
nistrativa a serem alcangados com a medida, assim
como dos servidores ndo estaveis que suportardo a
exoneracao, devera ser realizada por meio de cri-
térios objetivos e impessoais, sendo que nao ha lei
nacional que dispde sobre essa situacdo especifica,
0 que autoriza o legislador local a dispor sobre a
matéria fixando os critérios para a exoneracdo do
servidor ndo estavel.

Na lacuna do direito positivo, em razdo da
inexisténcia de lei nacional ou local que disciplina
a exoneragéo de servidor néo estavel, o intérprete
deve integrar a ordem juridica por meio da analo-
gia, dos costumes e dos principios gerais de direi-
to (art. 4° da Lei de Introdugéo ao Cddigo Civil).
Nesse sentido, devera ser observado o disposto na
Lei Federal n® 9.801/99 nos casos em que a exo-

neragéo parcial dos servidores néo estaveis for su-
ficiente para a reconducdo da despesa com pessoal
ao limite legal.

Por fim, conclui-se que 0s critérios para a exo-
neragéo dos servidores ndo estaveis sdo aqueles de-
finidos na lei local, sendo que, na falta desta, apli-
cam-se as disposi¢Bes previstas na Lei n°® 9.801/99,
que regulamenta a exoneragdo do servidor estavel.
Em todo caso, a exoneragdo dos servidores sera pre-
cedida de ato normativo motivado dos chefes de
cada um dos poderes do respectivo ente federativo,
que observard os critérios previstos na lei local ou
nacional.

3. Para fins do disposto no art. 22 da LC
n° 101/2000, quando da verificagdo dos limites
trazidos em seus artigos 19 e 20, esta verifica-
céo é feita ao final de cada quadrimestre (abril,
agosto, dezembro), mas, como chegamos ao
percentual da despesa total com pessoal, qual é
o célculo utilizado?

Pegamos como referéncia o informado no
Relatdrio de Gestao Fiscal — Anexo I, informan-
do no final destes quadrimestres, levando em
conta, desta maneira, a despesa total com pes-
soal X receita corrente liquida? Ou calculamos
a DTP e a RCL levando-se em conta somente
0 apurado no més de abril (1° quadrimestre)?
Ou calculamos a DTP més a més com base na
RCL, por exemplo, de janeiro, fevereiro, margo
e abril, e depois dividimos por 4 (quatro) para
encontrar a média do quadrimestre, levando em
conta que tanto a receita como a despesa sao
apuradas mediante o somatoério do més de refe-
réncia com os 11 (onze) anteriores?

Inicialmente, deve-se destacar que a despesa
com pessoal serd apurada adotando-se o regime de
competéncia (art. 18, 8 2°, da LRF), ou seja, a des-
pesa sera atribuida ao més de referéncia, quando
surgiu a obrigacéo de realizar o pagamento.

Para o célculo do limite prudencial, a verifica-
¢do do cumprimento dos limites sera feita ao final
de cada quadrimestre (art. 22, caput).

O limite prudencial estabelecido pela LRF é
um percentual que corresponde a 95% do limite
maximo da RCL, também calculado quadrimes-
tralmente, tendo por base o Ultimo més do quadri-
mestre em referéncia e 0s onze meses imediatamen-
te anteriores (arts. 18 e 22 da LRF).

Tem-se, portanto, que a despesa com pessoal
sera calculada levando-se em conta 0s gastos com
despesa desta natureza no més em referéncia e nos
onze meses anteriores, que serd dividida pela Recei-
ta Corrente Liquida do mesmo periodo. Este cal-
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culo é feito ao final de cada quadrimestre para ve-
rificacdo da observancia dos limites de gastos com
pessoal do Poder ou 6rgdo publico, adotando-se o
regime de competéncia para as despesas.

4. Tendo sido expedida uma certiddo por
esta Corte de Contas, com alerta para 0 muni-
cipio A que atingiu o limite prudencial de 95%
(noventa e cinco por cento) com gastos de pes-
soal, esta certiddo é retificada automaticamente
no més de julho? Ou o TCE somente emitiria
outra Certid&o ao receber o Relatdrio de Gestdo
Fiscal referente ao 2° quadrimestre?

A emissdo de certiddes pelo Tribunal de Con-
tas é regulamentada pela Resolucdo Normativa n°
02/2009 e seus anexos, onde constam todos os re-
quisitos analisados para emissdo da certiddo e os
casos em que esta tera efeito negativo, positivo ou
positivo/negativo.

No caso das informagdes referentes aos gastos
com pessoal, este Tribunal de Contas utiliza das
informagdes encaminhadas pelos préprios jurisdi-
cionados por meio de sistema informatizado deno-
minado LRF-Cidad&o.

Ao receber requerimento de certiddo do 6rgéo
ou Poder, seja por meio de protocolo, telefone, fax,
correio eletrénico ou pessoalmente, o Nucleo de
Certificacdo e Controle de Sangdes, 6rgdo respon-
savel pela verificacdo dos requisitos legais, consulta
o Sistema LRF-Cidad&o para verificar a observan-
cia dos limites de gastos com pessoal, além de ou-
tras pendéncias neste Tribunal, conforme dispde o
art. 6° da Resolucdo Normativa n® 02/2009.

A certiddo tera efeitos positivos somente se
houver a extrapolagdo dos limites com pessoal, por-
tanto, se 0 6rgdo ou ente atingir os limites pruden-
ciais, mas ndo houver excedido o limite legal com
gastos de pessoal, a certidao sera negativa.

Deve-se ressaltar que as certiddes terdo validade
por trinta dias e, caso seja feita nova solicitagéo,
antes ou apos este prazo, serdo feitas novas analises
para a constatacdo da regularidade do ente. Neste
periodo, se houver retificacdo dos dados no Sistema
LRF-Cidad&o pelos jurisdicionados e constatando-
se que houve a observancia dos limites com pesso-
al, a certiddo sera negativa. Observa-se que a reti-
ficagdo dos dados devera ser promovida mediante
justificativa e prova que demonstre a incorre¢ao das
informagdes encaminhadas anteriormente.

5. Em relacéo ao sistema Aplic, seria fato que
somente a cada 6 (seis) meses é que 0 mesmo
permite ao seu operador, por exemplo, informar
gastos de exercicios anteriores no campo especi-

fico constante no Anexo | do RGF, para que ndo
possam ser computados para fins de apuracdo
de gasto com pessoal, conforme demonstra o in-
ciso IV do art. 2° da LC n° 101/2000, ou estas
informacdes sdo passiveis de serem lancadas ao
final de cada més ou bimestre?

Os relatdrios exigidos pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal ndo sdo encaminhados por meio do
sistema Aplic, mas por meio do sistema LRF-Cida-
d&o, na forma prevista na Resolucdo n° 02/2003.

No tocante ao Relatdrio de Gestao Fiscal, en-
caminhado por meio do sistema LRF-Cidaddo, a
remessa das informacdes é feita até o 5° (quinto)
dia do segundo més subsequente ao encerramento
do quadrimestre, conforme dispde o art. 2° da re-
solucdo em comento:

Art. 2°. O Relatdrio de Gestdo Fiscal a ser emitido
pelos titulares dos Poderes do Estado e do Ministério
Publico de acordo com modelos padronizados pelo
Conselho Nacional de Gestédo Fiscal, ou, na falta
deste, pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido,
tal qual determina o § 2° do art. 50 da Lei Comple-
mentar n® 101/00, sera encaminhado ao Tribunal de
Contas até 0 5° (quinto) dia do segundo més subse-
quente ao encerramento do quadrimestre.

Verificando a ocorréncia de erros no encami-
nhamento dos dados, o responsavel podera reque-
rer ao Conselheiro Relator o reenvio das informa-
¢Oes, que analisard os motivos e decidira sobre o
pedido.

6. Ndo tendo o municipio A gasto de pesso-
al com inativos e pensionistas, nem decorrentes
de sentenca judicial e nem mesmo provenientes
de contratos com terceiros, 0 que mais devemos
levar em consideragdo para fins de apuragéo de
despesa total com pessoal a ndo ser os gastos
com a folha de pagamento dos servidores?

A despesa total com pessoal é definida pelo art.
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo
com os seguintes critérios®:

a) critério referente a atividade: ativos, inativos

e pensionistas;

b) critério referente ao tipo de exercicio: car-

gos, fungBes, empregos, mandatos eletivos;

c) critério referente ao comando: civis, milita-

res, membros dos Poderes;

3 MOTA, Carlos Pinto Coelho. Abordagem da Lei de Responsabilidade
Fiscal. In: CASTRO, Flavio Régis Xavier de Moura. Apontamentos sobre

a Lei de Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Atricon, 2000. p. 61-62.




d) critérios referentes a espécie remuneratoria:
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, re-
formas e pensBes, inclusive adicionais, gra-
tificacOes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

Inclui, também, os valores dos contratos de ter-
ceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substi-
tuicdo de servidores e empregados publicos.

Sobre as despesas que fazem parte do montante
com gastos de pessoal, importante trazer as orienta-
¢Oes emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional*,
orgdo responsavel por consolidar as informacdes
contabeis para todos os entes da federagdo: “A des-
pesa total com pessoal compreende o somatério dos
gastos do ente da Federagdo com ativos, inativos e
pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamen-
te explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo in-
terpretagGes que extrapolem os dispositivos legais”.

Cumpre informar que os itens excluidos do
conceito de despesas com pessoal constam do § 1°
do art. 19 da LRF, nos seguintes termos:

Art. 19. [...]

§ 1°. Na verificacdo do atendimento dos limites de-
finidos neste artigo, ndo serdo computadas as des-
pesas:

1. de indenizagdo por demisséo de servidores ou em-
pregados;

11. relativas a incentivos a demissao voluntaria;

111. derivadas da aplicagdo do disposto no inciso 11
do 8§ 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV. decorrentes de deciséo judicial e da competéncia
de periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o
§ 2°do art. 18;

V. com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa e Roraima, custeadas com recursos trans-
feridos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV
do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional n°® 19;

VI. com inativos, ainda que por intermédio de fun-
do especifico, custeadas por recursos provenientes: a)
da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do

4 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Ma-
nual técnico de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido e aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios. v. 3. Relatério de gestéo fiscal. 2.
ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional/Coordenagdo Geral de
Contabilidade, 2009. p. 9.

art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Além das despesas elencadas acima, também
n&o sdo computadas como gasto com pessoal, para
fins dos limites da LRF, as despesas de natureza in-
denizatoria.

No Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
consta, em resumo, a seguinte orientacéo referente
ao conceito de despesa com pessoal®:

Despesa bruta com pessoal [...]

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater
exemplificativo, e inclui ‘quaisquer espécies remune-
ratorias’, inclusive ‘vantagens pessoais de qualquer
natureza’ atribuidas a ativos, inativos e pensionistas,
além de outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo, aplicando-se o principio
da prevaléncia da esséncia sobre a forma.

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui tam-
bém despesas de natureza previdenciéria, tais como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia. As despesas com a con-
tribuicdo patronal ao RPPS deverdo ser segregadas,
por Poder ou 6rgdo, em pessoal ativo, inativo e pen-
sionistas. [...]

As informaces de pessoal deverdo ser calculadas
pelo valor total do grupo de natureza de despesa
1. Pessoal e Encargos Sociais, deduzidas as espécies
indenizatdrias, e por alguns elementos do grupo de
natureza de despesa 3. Outras Despesas Correntes.
O conceito de despesa bruta com pessoal inclui des-
pesas de natureza assistencial, salario-familia, senten-
cas judiciais e despesas de exercicios anteriores (refe-
rentes ao periodo de apuragdo), que serdo registradas
em Pessoal Ativo ou em Pessoal Inativo e Pensionis-
tas, conforme o caso.

S0 exemplos de despesas de natureza assistencial o
auxilio-funeral, o auxilio-natalidade, o auxilio-cre-
che ou a assisténcia pré-escolar, o auxilio-invalidez,
0 abono de permanéncia do servidor ativo, entre
outros beneficios assemelhados da assisténcia social
definidos na legislagdo propria de cada ente da Fe-
deracdo. [...]

Pessoal ativo
[...] considerara os valores totais das despesas de na-

5 Ibid. p.14-19.
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tureza salarial decorrentes de:

a) efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de
confianga no setor publico;

b) obrigagbes trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de salérios,
contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia,
bem como soldo, gratificagBes e adicionais, previstos
na estrutura remuneratéria dos militares;

c) despesas com o ressarcimento de pessoal requi-
sitado;

d) despesas com a contratagdo temporaria para aten-
der a necessidades de excepcional interesse publico,
quando se referir a substituicdo de servidores;

e) despesas com a contribuicdo patronal ao RPPS,
do pessoal ativo, segregadas, por Poder ou 6rgdo, na
contabilidade. [...]

Pessoal inativo e pensionistas

Incluem-se as despesas com pessoal inativo e pen-
sionistas e com todos os beneficios tipicamente pre-
videnciarios, de carater contributivo, definidos nas
normas gerais de previdéncia, e as contribuicdes pa-
tronais ao RPPS, identificadas na execugéo do grupo
de despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, na moda-
lidade de aplicacdo 91 — Aplicacéo Direta decorren-
te de operagdes entre Orgdos, Fundos e Entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

Outras despesas de pessoal decorrentes de contra-
tos de terceirizacdo

Incluem-se as despesas relativas a contratos de tercei-
rizacdo que estejam empregadas em atividades-fim
da instituicdo, ou seja, atividades inerentes a catego-
rias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal, excluidas as
que ndo caracterizam relag&o direta de emprego.

Ainda de acordo com o Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, consta, em resumo, a seguinte
orientacdo referente as despesas ndo computadas
como gastos com pessoal®:

Despesas ndo computadas

Néo devem ser computadas no calculo do limite das
despesas com pessoal aquelas decorrentes de:

a) indenizacdo por demissdo e com programas de
Incentivos a demissdo voluntaria, no elemento de
despesa 94 — Indenizacdes trabalhistas;

b) decisdo judicial, no elemento de despesa 91 —

6 Ibid. p.14-19.

Sentengas judiciais, de competéncia de periodo an-
terior ao da apuracdo;

c) outras de exercicios anteriores, da competéncia de
periodo anterior ao da apuracao;

d) inativos e pensionistas, ainda que por intermé-
dio de fundo especifico, custeadas com recursos
vinculados, ou seja, provenientes da arrecadagdo
de contribuicdo dos segurados e das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens,
direitos e ativos, bem como a compensacdo entre 0s
regimes de previdéncia, aportes para cobertura de
déficit atuarial ndo definido por aliquotas de contri-
buicdo e o superavit financeiro. [...]

Né&o devem ser consideradas, no calculo da despe-
sa bruta com pessoal, as espécies indenizatorias, tais
como ajuda de custo, didrias, auxilio-transporte,
auxilio-moradia e auxilio-alimentacdo. As despesas
indenizatdrias sdo aquelas cujo recebimento possui
carater eventual e transitorio, em que o Poder Publi-
co é obrigado a oferecer contraprestagdo por despe-
sas extraordinarias ndo abrangidas pela remuneragao
mensal e realizadas no interesse do servigo, razdo
pela qual as indenizacbes néo se incorporam ao ven-
cimento ou provento para qualquer efeito.

Na mesma linha da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, este Tribunal ja firmou entendimento no senti-
do de que integrara o gasto com pessoal as seguintes
despesas: gastos com contratagdo temporaria (Acor-
dao 1.784/2006); contratacdo de assessorias contabil
e juridica (Acorddo 1.134/2001); encargos sociais
(Acorddos 1.134/2001 e 272/2002); despesas com
méo-de-obra das empresas terceirizadoras de servico
publico, nas atividades de satide, prestados em regi-
me de complementacdo (Acérdao 1.312/2006); gas-
tos com inativos custeados pelo Tesouro Municipal
(Acorddo 2.379/2002); despesas com vale-transpor-
te e vale-refeigdo, quando pagas com regularidade ao
servidor (Acordao 2.379/2002).

Enfim, considerando que ndo ha um rol exaus-
tivo das despesas com pessoal, mas tédo-somente
uma descricdo exemplificativa, conforme consta
do art. 18 da LRF, o gestor deve observar os pro-
cedimentos prescritos pela Secretaria do Tesouro
Nacional no Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais, bem como os precedentes dessa Corte de
Contas, quando do levantamento da despesa com
pessoal.

7. Qual é o papel do Controle Interno, ten-
do sido expedido o alerta? E em relacdo a folha
de pagamento dos servidores, qual precisamente
seria a funcdo de controle interno em sua analise?




O controle interno deve atuar na organizacao
conforme as rotinas normatizadas e 0s mecanismos
de controles estabelecidos pela administragdo, o
que inclui as normas internas que definem as res-
ponsabilidades pelas tarefas, rotinas de trabalho,
procedimentos para revisdo, aprovagdo e registro
das operag0es, que envolvam os aspectos contabeis
e administrativos’.

No caso especifico dos gastos com pessoal, deve
o controlador interno acompanhar a aplicagdo e a
observancia destas normas internas e verificar se o
calculo das despesas com pessoal esta sendo feito
do modo correto, inclusive analisando se ha despe-
sas que, indevidamente, ndo foram consideradas na
apuracgdo do montante.

Tendo sido expedido o alerta pelo Tribunal de
Contas, que indica que a despesa ultrapassou 90%
do limite maximo dos gastos com pessoal, 0 respon-
savel pelo controle interno deve acompanhar a evo-
lugdo da despesa com pessoal e as medidas a serem
adotadas para ndo atingir os limites prudencial ou
maximo, bem como notificar o gestor sobre as veda-
¢Oes e medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso tenha ultrapassado
os limites prudencial ou méximo, tudo nos termos
dos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. O pagamento de férias, bem como do 1/3
constitucional e o 13° salario, entram nos gas-
tos com pessoal, por serem considerados ambos
verbas remuneratdrias? Ou o 1/3 constitucional
é considerado verba indenizatéria, ndo devendo
ser levado em conta para o calculo de despesa
com pessoal, sendo somente assim considerado
quando for convertido em abono pecuniario?

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi bastan-
te abrangente ao tratar das despesas com pessoal.
Conforme o art. 18 desta Lei, a despesa total com
pessoal é definida como o somatdrio dos gastos
do ente da Federagdo com os ativos, inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcbes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, sub-
sidios, proventos da aposentadoria, reformas e pen-
soes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

7 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. Guia para implanta-
cao do Sistema de Controle Interno na administragéo publica. Cuiaba:
TCE, 2007.p.17.

Percebe-se que, ao incluir “quaisquer espécies
remuneratorias”, o legislador foi 0 mais amplo pos-
sivel, inclusive para abarcar obrigacdes decorrentes
do regime juridico de que faz parte o servidor. Por
outro lado, a doutrina em geral defende que néo
devem ser consideradas, no calculo da despesa bru-
ta com pessoal, as espécies indenizatorias, assim
consideradas aquelas vantagens recebidas em ca-
rater eventual, como contraprestacdo por despesas
extraordinarias realizadas pelo servidor publico no
interesse do servigo. Nesse contexto, cumpre inves-
tigar se as férias, 0 abono pecunidrio de férias, 0 1/3
constitucional e o 13° salario possuem natureza de
despesa com pessoal ou de verba indenizatoria,
conforme os conceitos delineados acima.

Sobre a matéria, merece destaque a orientagdo
da Secretaria do Tesouro Nacional, emitida pela
Nota Técnica n° 1.097 /2007/CCONT-STN , de
26 de junho de 2007, no seguinte sentido:

Note-se, ainda, que o carater indenizatorio esta re-
lacionado ao recebimento eventual ou transitorio de
compensacdo que 0 Poder Publico se obriga a ofere-
cer em contraprestacdo por despesas extraordinarias
ndo-abrangidas pela remuneracdo mensal e realiza-
das no interesse do servico, razdo pela qual as indeni-
zacOes ‘ndo se incorporam ao vencimento ou provento
para qualquer efeito’ (Lei n® 8.112/90, art. 49, § 1°),
nem integram o conceito de DTP, para fins dos li-
mites da LRFE. Assim, pela Portaria 163/2001, essas
despesas sdo classificadas no Grupo de Natureza de
Despesa 3 — Outras Despesas Correntes, Elementos
de despesa: 14 — Diarias — Civil, 15 — Diarias — Mi-
litar, 19 — Auxilio-fardamento, 46 — Auxilio-alimen-
tagdo, 49 — Auxilio-transporte, 93 — Indenizagdes e
Restituicdes, que inclui ajuda de custo e outras des-
pesas indenizatérias ndo classificadas em elementos
especificos.

Tém sido constatadas algumas burlas ao conceito de
DTP pelo aumento indevido de despesas indeniza-
térias ou pela classificacdo como despesas indeniza-
térias de parcelas que claramente séo remuneraté-
rias. E o caso, por exemplo, da indenizacio por férias
ndo gozadas. Pela Portaria 163/2001 e alteracdes
posteriores, as férias indenizadas sdo registradas no
elemento de despesa 94 — IndenizacBes e Restitui-
cOes Trabalhistas, qguando ‘em funcdo da perda da
condicdo de servidor ou empregado’. Na Unido, ndo
ha férias indenizadas para servidores em exercicio.
Porém, se houver em outros entes, recomenda-se
que essa despesa, por ser de carater remuneratorio e
permanente, seja registrada no elemento de despesa
11 — Vencimentos e Vantagens fixas — Pessoal Civil,
correlata as definidas nesse elemento [grifos nossos].
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Considerando que as férias e a gratificacdo na-
talina pagas aos agentes publicos ndo se revestem
de carater eventual ou transitorio, mas decorrem
do regime juridico que rege o sistema remunerato-
rio dos servidores publicos, previstos inclusive na
Constituicdo da Republica como verbas trabalhis-
tas permanentes de responsabilidade do emprega-
dor, infere-se que tais verbas revestem-se de carater
remuneratério, amoldando-se ao conceito de des-
pesa com pessoal.

Em relacio ao abono pecuniario de férias,
verifica-se que 0 mesmo configura verba indeniza-
téria quando seu pagamento decorrer da perda da
condicéo de servidor ou empregado, caso contrario
tera natureza remuneratdria e compora o calculo
da despesa total com pessoal, conforme posicdo
sustentada pela STN.

Ja no que se refere ao terco constitucional de
férias, destaca-se a jurisprudéncia firmada pelo Su-
premo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em relacdo a natureza juridica indeni-
zatoria da referida vantagem, para efeito de inci-
déncia de contribuicdo previdenciaria, conforme
decises transcritas a seguir:

Tributério e Previdenciario — Incidente de Unifor-
mizacéo de Jurisprudéncia das Turmas Recursais
dos Juizados Especiais Federais — Contribui¢do
Previdenciaria — Terco Constitucional de Férias
— Natureza Juridica — N&o Incidéncia da Contri-
buicdo — Adequacéo da Jurisprudéncia do STJ ao
Entendimento Firmado no Pretério Excelso.

1. A Turma Nacional de Uniformizacéo de Jurispru-
déncia dos Juizados Especiais Federais firmou enten-
dimento, com base em precedentes do Pretorio Ex-
celso, de que ndo incide contribuicdo previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias.

2. A Primeira Segdo do STJ considera legitima a in-
cidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o terco
constitucional de férias.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ a posi-
céo sedimentada no Pretério Excelso de que a con-
tribuicdo previdenciaria ndo incide sobre o terco
constitucional de férias, verba que detém natureza
indenizatdria e que ndo se incorpora a remuneracao
do servidor para fins de aposentadoria. 4. Inciden-
te de uniformizacdo acolhido, para manter o en-
tendimento da Turma Nacional de Uniformizacéo
de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federalis,
nos termos acima explicitados (STJ. PETICAO N°
7.296 — PE (2009/0096173-6), Relatora Ministra
Eliana Calmon, julgado em 28.10.2009) [grifo
Nnosso].

Tributério. ContribuicBes Previdenciarias. Inci-
déncia sobre Terco Constitucional de Férias. Im-
possibilidade. Agravo Improvido.

1. A orientacéo do Tribunal é no sentido de que as
contribuicdes previdencidrias ndo podem incidir em
parcelas indenizatérias ou que ndo incorporem a re-
muneragdo do servidor.

11. Agravo regimental improvido (Al 712.880/MG,
Rel. MINISTRO EROS GRAU, SEGUNDA TUR-
MA, DJ 26.05.2009) [grifos nossos].

[...] Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Pré-questionamento. Ocorréncia. 3. Servidores pu-
blicos federais. Incidéncia de contribuicéo previden-
ciaria. Férias e horas extras. Verbas indenizatorias.
Impossibilidade. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 545.317/DF, Rel. MINISTRO
GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJ,
14.03.2008) [grifo nosso].

Registra-se que essa Consultoria Técnica ja al-
bergou o entendimento pacificado nos Tribunais
Superiores em outro processo de consulta (Pro-
cesso n° 2.236-5/2010), em que se questionava a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
terco constitucional de férias, conforme proposta
de ementa transcrita a seguir:

Resolugdo de Consulta n® _ /2010. Previdéncia.
Contribuigdo. Terco constitucional de férias. Na-
tureza indenizatéria. Nao incidéncia. Possibilida-
de de devolucéo de contribuigdo retida indevida-
mente.

1. Néo ha incidéncia de contribuicdes previdencia-
rias sobre o terco constitucional de férias, uma vez
que tal vantagem detém natureza indenizatéria e ndo
se incorpora a remuneracdo do servidor para fins de

aposentadoria [...] [grifos nossos].

Verifica-se que os precedentes acima tém por
objeto a incidéncia de contribuicéo previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias, sendo que os
Tribunais Superiores pacificaram o entendimento
de que nédo pode haver contribuicdo previdenciaria
sobre essas parcelas, sob o fundamento principal de
que a referida vantagem néo é levada para inativi-
dade, com base no principio contributivo. O argu-
mento constante daquelas decisfes de que o terco
de férias refere-se a verba de natureza indenizatoria
n&o leva em consideragdo 0s conceitos de despesa
com pessoal, previstos na LRF.

Conforme visto, a posi¢do da STN — érgdo de-
legado pela LRF para dispor sobre a consolidagdo
das contas dos entes federativo — € de que as verbas




de natureza indenizatéria que ndo se amoldam ao
conceito de despesa com pessoal sdo aquelas rela-
cionadas ao recebimento eventual ou transitdrio
de compensagdo que o Poder Publico se obriga a
oferecer em contraprestacdo por despesas extraor-
dinarias ndo-abrangidas pela remuneragdo mensal,
conceito esse que ndo engloba as parcelas do tergo
de férias, haja vista sua natureza regular.

Tal constatagdo é reforcada pelo fato de que o
Supremo Tribunal Federal emprestou carater in-
denizatdrio tanto ao terco de férias como as horas
extras, sendo que esta Gltima consta do rol exem-
plificativo do art. 18 da LRF, que trata do conceito
das despesas com pessoal, conforme se depreende
do acorddo a seguir:

[...] Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Pré-questionamento. Ocorréncia. 3. Servidores pu-
blicos federais. Incidéncia de contribuicdo previden-
cidria. Férias e horas extras. Verbas indenizatorias.
Impossibilidade. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento (RE 545.317/DF, Rel. MINISTRO
GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJ,
14.03.2008) [grifo nosso].

N&o resta outra interpretacdo a ndo ser a de que
a natureza indenizatoria emprestada ao terco cons-
titucional de férias e as horas extras pelo Supremo
Tribunal Federal refere-se exclusivamente a hipote-
se de incidéncia de contribuicBes previdenciarias,
ndo podendo subtrair tais despesas do conceito de
despesa com pessoal. Se fosse outra a interpretagéo,
seria for¢oso concluir que até mesmo as horas ex-
tras ndo seriam computadas no calculo do limite
de despesas com pessoal, em evidente descumpri-
mento da LRF.

Ademais, ha precedente desta Corte de Con-
tas em processo de consulta que inclui as despesas
com vale-transporte e vale-refeicdo no limite legal
das despesas com pessoal, quando pagas com re-
gularidade ao servidor, encampando a tese de que
as parcelas a serem excluidas do calculo da despesa
com pessoal seriam apenas aquelas concedidas em
carater eventual ou transitorio. Nesse sentido, leia-
se 0 Acdrddo n° 2.379/02:

Acorddo n° 2.379/2002. Despesa. Limite. Des-
pesa com pessoal. Inclusdo de gastos de natureza
remuneratdria.

As despesas com pessoal compreendem aquelas de
carater remuneratorio, ndo se incluindo as de na-
tureza indenizatéria. Assim, as despesas com vale-

gasto com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal
por constituirem vantagem pessoal do servidor [grifo
Nnosso].

Veja que o Supremo Tribunal Federal, em
processo em que se discutiu a extensdo do auxilio
alimentacéo aos inativos, concluiu que tais vanta-
gens possuem natureza indenizatéria, ndo se in-
corporando a remuneragdo nem aos proventos de
aposentadoria dos servidores publicos, conforme
consignado no seguinte julgado®:

Ementa RE n° 281.015/RS. Auxilio Alimentagéo.
Esta Corte tem entendido que o direito ao vale ou
auxilio alimentacdo ndo se estende aos inativos por
forca do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal,
porquanto se trata, em verdade, de verba indeniza-
toria, destinada a cobrir os custos de refeicdo devi-
da exclusivamente ao servidor que se encontrar no
exercicio de suas fungdes, ndo se incorporando a re-
muneracdo nem aos proventos de aposentadoria (as-
sim, a titulo exemplificativo, nos RREE n° 220.713,
220.048 e 227.036) [grifos nossos].

Esse entendimento do Supremo néo afasta o
precedente desta Corte de Contas, segundo o qual
o0 vale-refeicdo e o vale-transporte se enquadram
nas despesas com pessoal, quando concedidos re-
gularmente. Isso porque, para essa analise, deve-se
ter em mente o conceito prescrito na LRF, a qual,
para efeito de apuragdo do limite de gastos com
pessoal, definiu tais despesas de forma ampla e
exemplificativa.

Nessa linha de raciocinio, merece destaque
os ensinamentos de Lino (ibid., p. 81), que, ap6s
defender que o conceito de despesa com pessoal
engloba os gastos com qualquer espécie de retri-
buicéo, passou a discorrer sobre o caso do vale ali-
mentacdo, concluindo o seguinte:

Evidentemente, ndo obstante tais auxilios pecunia-
rios ndo se incorporarem ao vencimento ou proven-
tos para qualquer efeito — e é nesse sentido e para esse
fim decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE n°
281.015/RS, Rel. Min. Moreira Alves), o que € 16gi-
co —, tendo, porém, como de fato tém, sem qualquer
sombra de ddvida, natural permanéncia, devem ser
considerados como ‘espécie de remuneracdo’ e uma
‘vantagem’, para fins de célculo dos limites impostos
pela LC n® 101/2000.

transporte e vale-refeicdo, quando pagas com regu-
laridade ao servidor, serdo enquadradas no limite de

8 LINO, Pedro. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo:
ATLAS, 2001, p. 81.
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Até porque, ao par de descaber a distingdo, para 0s
fins de limites, entre 0 género — remuneracdo — e
qualquer uma de suas espécies — vencimentos e
vantagens, entre estas as indenizag@es, gratificagdes
e adicionais —, a propria LRF torna irrelevante tal
tentativa, ao consagrar que esse critério — de tudo
incluir, sem exceces — esta estipulado para os efeitos
desta LC, interpretacdo, alias, inteiramente abrigada
na redacdo, absolutamente genérica, do art. 169 da
CF, que demanda regulamentagdo e limites ndo para
a remuneracdo dos servidores, mas para a despesa
com pessoal ativo e inativo [grifo nosso].

Diante do exposto, infere-se que as férias, a gra-
tificacdo natalina, o terco constitucional de férias e
0 abono pecuniario de férias pago aos agentes puU-
blicos no exercicio da atividade devem ser compu-
tados na despesa com pessoal, para fins de apura-
¢do do limite legal. J& 0 abono pecuniario de férias
pago em razdo da perda da condi¢do de servidor
ndo se amolda ao conceito de despesa com pessoal.

3. CONCLUSAO

Considerando que a questdo n° 6 ja foi obje-
to de apreciacdo por este Tribunal de Contas em
processos de consulta, sugere-se, a teor do disposto
no art. 235 da Resolugdo n°® 14/2007, que o inte-
ressado seja oficiado sobre a existéncia das seguin-
tes decisdes, que se encontram disponiveis no site
deste Tribunal e nas paginas 38-42 da 22 edicdo da
Consolidagéo de Entendimentos Técnicos desta Cor-
te: Acorddos 1.134/2001, 272/2002, 2.379/2002,
1.312/2006, 1.784/2006.

J& as questdes n° 4 e 5 ndo envolvem interpre-
tagdo de norma juridica, mas matéria de natureza
concreta, referente aos procedimentos e formas
para emissdo de certidfes e encaminhamento de
informacdes a este Tribunal de Contas por meio
do sistema Aplic, sendo que as consideragdes cons-
tantes do presente parecer servem como medida
orientativa, dispensando a emissédo de prejulgado
sobre o tema.

Em relacdo as demais questdes (1, 2, 3, 7 e 8),
ainda ndo enfrentadas por esta Corte em processo
de consulta, ao julgar o presente processo e, co-
mungando este Egrégio Tribunal Pleno do enten-
dimento delineado no presente parecer, sugere-se
a seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugdo n°
14/2007):

Resolugéo de Consulta n® _ /2010. Despesa. Li-
mite. Despesa com pessoal. Calculo. Adequagao
ao limite. Adogdo das medidas cabiveis.

1. Tendo o Poder ou 6rgdo atingido o limite pru-

dencial de 95% da despesa com pessoal, sujeita-se as
vedacBes impostas pelo art. 22 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, e no caso em que se verificar que 0s
percentuais de gasto excederam aos limites maximos
previstos na LRF, o gestor devera aplicar as medidas
previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constitui-
¢do da Republica. Em ambos os casos, as vedagdes
e/ou medidas serdo observadas independentemente
de notificacdo dos 6rgdos de controle interno ou ex-
terno.

2. As medidas previstas no § 3° do art. 169 devem
ser adotadas sucessivamente, iniciando-se pela redu-
cdo em, pelo menos, vinte por cento das despesas
com cargos em comisséo e funcdo de confianga, se-
guido da exoneragéo dos servidores ndo estaveis e,
caso as medidas citadas ndo sejam suficientes para as-
segurar o cumprimento dos limites legais, o servidor
estavel podera perder o cargo. A Lei n® 9.801/99,
que disciplina a perda de cargo publico por servidor
estavel em razdo de excesso de despesa com pessoal, &
de observancia obrigatéria por todos os entes federa-
dos, sendo inconstitucionais quaisquer outras medi-
das emitidas em desacordo com essa norma pelas de-
mais unidades da Federacdo. Quando a exoneragdo
parcial dos servidores ndo estaveis for suficiente para
a reconducdo da despesa aos limites legais, lei especi-
fica do respectivo ente federativo podera estabelecer
0S requisitos objetivos e impessoais para exoneracdo
desses servidores. N&o havendo tal norma, aplica-se
analogicamente a Lei n® 9.801/99 a hipdtese de exo-
neracdo parcial dos servidores ndo estaveis. Em todo
caso, a exoneracdo dos servidores serd precedida de
ato normativo motivado dos chefes de cada um dos
poderes do respectivo ente federativo, que observara
os critérios previstos na lei local ou nacional.

3. A despesa com pessoal sera calculada levando-se
em conta 0s gastos com despesa desta natureza no
més em referéncia e nos onze meses anteriores, ob-
servando-se o regime de competéncia, e sera dividida
pela Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.
4. No controle dos gastos com pessoal, o controla-
dor interno devera acompanhar a aplicagéo e a ob-
servancia das normas internas e verificar se o calculo
das despesas com pessoal esta sendo feito de modo
correto, inclusive analisando se ha despesas que,
indevidamente, ndo foram consideradas na apu-
ragdo do montante. Ultrapassados os limites total
ou prudencial, o responsavel pelo controle interno
deve acompanhar as medidas a serem adotadas, bem
como sugerir ao gestor medidas para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e dos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo
da Republica.




5. O pagamento de férias, gratificacdo natalina, ter¢o
constitucional de férias e abono pecuniario de férias
concedido aos agentes publicos no exercicio da ativi-
dade deve ser computado na despesa com pessoal. Ja
0 abono pecuniario de férias pago em razao da perda
da condicéo de servidor ndo se amolda ao conceito
de despesa com pessoal.

Posto isso, submete-se a apreciacdo do Conse-
Iheiro relator para decisdo quanto a admissibilida-
de, sendo encaminhado, na sequéncia, ao Ministé-
rio Publico de Contas para manifestagdo (art. 236
do RITCMT).

Cuiaba-MT, 30 de abril de 2010.

Bruno Anselmo Bandeira
Consultor de Orientagdo ao Jurisdicionado

Bruna Henriques de Jesus Zimmer
Consultora de Estudos e Normas

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Egrégio Plenério,

Primordialmente, importa assinalar que a con-
sulta ora analisada, para efeitos de admissibilida-
de, atende plenamente aos comandos normativos
contidos nos Artigos 48 da Lei Complementar
269/2007 e 232 da Resolucdo 14/2007.

Do Mérito

Passando a analise da questéo arguida pelo con-
sulente, é importante asseverar que coaduno com o
Parecer da Consultoria Técnica desta Casa, ao dis-
correr com clareza em relagdo aos limites e controle
com despesa de pessoal para fins do disposto no ar-
tigo 169, paragrafo 3° da Constituicdo da Republi-
ca, atendendo o ordenamento juridico inserido no
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como em consonancia com a Lei 9.801/99.

No tocante a ddvida do consulente indicando
a questdo de n° 06, informo que ja foi objeto de
apreciacdo por este Tribunal de Contas. Assim,
entendo que o gestor deve ser oficiado sobre a
existéncia dos ac6rddos 1.134/2001, 272/2002,
2.379/2002, 1.312/2006 e 1.784/2006, € para que
consulte as folhas 38 a 42 da 22 edigdo da Con-
solidagdo de Entendimentos Técnicos desta Corte,
bastando para tanto, consultar o sitio “http\\:www.
tce.mt.gov.br”.

Adentrando no mérito da ddvida suscitada, ha
de se ressaltar que o parecer da Consultoria Técnica
deste Tribunal merece ser ratificado na integra, pois
logrou éxito em responder 0s questionamentos
formulados pelo consulente de maneira correta, so-
bretudo porque se pautou nas normas e principios

que regem a Administracdo Publica.

Diante do exposto, voto no sentido de respon-
der objetivamente ao consulente que:

Caso o gestor verifique que os percentuais e 0s
gastos excederam os limites maximos previstos na
LRF, devera aplicar as medidas previstas nos para-
grafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo da Re-
publica. Sendo que os limites devem ser observados
independentemente de notificacdo dos 6rgdos de
controle interno ou externo.

As medidas previstas constitucionalmente de-
vem ser adotadas sucessivamente, iniciando pela
reducdo em pelo menos vinte por cento das despe-
sas com cargos em comissdo e funcdo de confianca,
seguindo a exoneracdo dos servidores ndo estaveis
e, caso as medidas citadas ndo sejam suficientes
para assegurar o cumprimento dos limites legais,
o servidor estavel podera perder o cargo, conforme
Lei 9.801/99 que disciplina a perda do cargo pu-
blico por servidor estavel em razdo do excesso de
despesa com pessoal.

Ressalto que a despesa com pessoal sera calcula-
da levando-se em conta os gastos com despesa desta
natureza no més em referéncia e nos onze meses
anteriores, observando-se o regime de competén-
cia, e sera dividida pela Receita Corrente Liquida
do mesmo periodo. No controle dos gastos com
pessoal, o controlador interno devera acompanhar
a aplicacdo e a observancia das normas internas e
verificar se o calculo das despesas com pessoal esta
sendo feito de modo correto.

Por fim, diante dos fundamentos explicita-
dos nos autos, acolho o Parecer Ministerial n°©
3.228/2010, e voto no sentido de responder ao
consulente com o seguinte verbete:
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Resolugéo de Consulta n® _ /2010. Despesa. Li-
mite. Despesa com pessoal. Calculo. Adequagao
ao limite. Adogdo das medidas cabiveis.

1. Tendo o Poder ou 6rgédo atingido o limite pru-
dencial de 95% da despesa com pessoal, sujeita-se as
vedaces impostas pelo art. 22 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal e, no caso em que se verificar que 0s
percentuais de gasto excederam os limites maximos
previstos na LRF, o gestor devera aplicar as medidas
previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui-
¢do da Republica. Em ambos os casos, as vedagdes
e/ou medidas serdo observadas independentemente
de notificacdo dos 6rgéos de controle interno ou ex-
terno.

2. As medidas previstas no 8 3° do art. 169 devem
ser adotadas sucessivamente, iniciando-se pela redu-
¢éo em, pelo menos, vinte por cento das despesas
com cargos em comissdo e funcdo de confianca, se-
guida da exoneracdo dos servidores ndo estaveis, e
caso as medidas citadas ndo sejam suficientes para
assegurar o cumprimento dos limites legais, o servi-
dor estavel podera perder o cargo. A Lei 9.801/99,
que disciplina a perda de cargo publico por servidor
estavel em razdo de excesso de despesa com pessoal,
é de observancia obrigatdria por todos os entes fede-
rados, sendo inconstitucionais quaisquer outras me-
didas emitidas em desacordo com essa norma pelas
demais unidades da federagéo. Quando a exoneragéo
parcial dos servidores ndo estaveis for suficiente para
a recondugdo da despesa aos limites legais, lei especi-
fica do respectivo ente federativo podera estabelecer
0s requisitos objetivos e impessoais para exoneracéo
desses servidores. N&o havendo tal norma, aplica-se
analogicamente a Lei 9.801/99 a hip6tese de exone-
racdo parcial dos servidores ndo estaveis. Em todo
caso, a exoneracdo dos servidores sera precedida de
ato normativo motivado dos chefes de cada um dos
poderes do respectivo ente federativo, que observara
os critérios previstos na lei local ou nacional.

3. A emissdo de certiddes pelo Tribunal de Contas é
regulamentada pela Resolu¢do Normativa 2/2009 e

Seus anexos, que prevé a verificagdo dos requisitos le-
gais pelo Nucleo de Certificagédo e Controle de San-
c0es a cada requerimento feito pelos jurisdicionados.
4. Os relatdrios exigidos pela Lei de Responsabilida-
de Fiscal ndo sédo encaminhados por meio do sistema
Aplic, mas por meio do sistema LRF-Cidadéo, cuja
remessa é feita até o 5° (quinto) dia do segundo més
subsequente ao encerramento do quadrimestre, na
forma prevista na Resolucdo 2/2003. As informacdes
poderdo ser reenviadas, caso seja deferido pelo Con-
selheiro Relator.

5. A despesa com pessoal sera calculada levando-se
em conta o0s gastos com despesa desta natureza no
més em referéncia e nos onze meses anteriores, ob-
servando-se o regime de competéncia, e sera dividida
pela Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.
6. No controle dos gastos com pessoal, o controlador
interno devera acompanhar a aplicacao e a observan-
cia das normas internas e verificar se o calculo das
despesas com pessoal esta sendo feito de modo corre-
to, inclusive analisando se ha despesas que indevida-
mente ndo foram consideradas na apuragéo do mon-
tante. Ultrapassados os limites total ou prudencial, o
responsavel pelo controle interno deve acompanhar
as medidas a serem adotadas, bem como sugerir ao
gestor medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos §§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicdo da Republica.

7. O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um
tergo constitucional de férias e abono pecuniério de
férias concedido aos agentes publicos no exercicio da
atividade deve ser computado na despesa com pes-
soal. Ja 0 abono pecuniario de férias pago em razao
da perda da condicéo de servidor ndo se amolda ao
conceito de despesa com pessoal.

E o voto.

Conselheiro Antonio Joaquim
Relator
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Principios devem reger despesas
com coffee breaks ou lanches

Ao ser consultado sobre a possibilidade de custear coffe breaks ou
lanches para servidores e vereadores durante sessdo plenaria, o relator
do processo, conselheiro José Carlos Novelli, adotou como respos-
ta o posicionamento do Ministro do Tribunal de Contas da Unido,
Benjamim Zymler, em decisdo administrativa publicada no DOU de
04/12/2008, in verbis: “[...] a contratacdo de servigos de buffet ou co-
ffee break, para fornecimento de alimentagéo, bebidas, bem como ou-
tros materiais de consumo relacionados, ndo deve ser vedada de forma
ampla e genérica. Pode ser admissivel, desde que, de forma comedida,
respeitando-se os principios da razoabilidade e economicidade”. Ain-
da de acordo com o Ministro, a conduta que merece reprovagao é a
realizagdo de despesas com recepgdes, festividades e outras atividades
congéneres nao vinculadas direta e concretamente com os objetivos
institucionais do 6rgdo. A consulta foi formulada pela Camara Muni-

“...no caso em
comento, referidas
despesas nao
podem extrapolar
0s limites da
razoabilidade e da
proporcionalidade,
ou seja, deve haver
comedimento

por parte da

Cons. José Carlos Novelli

cipal de Tangara da Serra.

administracdo,
além de dotagao
orcamentaria e
disponibilidade
financeira.”

Resolucdo de Consulta n® 13/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 18.825-5/2009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII,
48 e 49 todos da Lei Complementar n° 269/2009
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e artigos 29, inciso XI, 81, inciso 1V,
e 232, § 2°, todos da Resolugéo n° 14/2007 (Regi-
mento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo, em parte,
com o Parecer n® 6.897/2009 do Ministério PU-
blico junto ao Tribunal de Contas, em responder
ao Consulente que: existindo dotacdo orcamenta-
ria e disponibilidade financeira, a despesa com 0
fornecimento de coffee breaks ou lanche é legitima
para atender a eventos relacionados as atividades
institucionais realizadas pelo Poder Legislativo, de-
vendo ser observados os dispositivos previstos nos
art. 29-A, 37 e 167 da Constituicdo Federal e nas
Leis Federais n°® 8.666/93 e n° 4.320/64. Apds

as anotacOes de praxe, arquivem-se 0S autos, nos
termos da Instru¢do Normativa n® 01/2000 deste
Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Antonio Joaquim, Waldir Jalio Teis e
Campos Neto.

Participaram, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha,
em substituicdo ao Conselheiro Alencar Soares, e 0
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique
Lima, em substituicdo ao Conselheiro Humberto
Bosaipo, conforme artigo 104, inciso I, da Resolu-
¢éo n° 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe
Gustavo Coelho Deschamps.

Publique-se.
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Versam 0s autos sobre consulta subscrita pelo
Presidente da Cémara Municipal de Tangard da
Serra, Sr. José Pereira Filho, em que solicita o posi-
cionamento desta Corte de Contas, nos seguintes
termos:

E possivel as Camaras Municipais custearem, nas
sessdes plendrias, as despesas com coffee break (lanche
ou pizza acompanhado de refrigerante) aos senhores
vereadores e servidores?.

A Consultoria Técnica, por meio do Parecer
n° 126/2009, manifesta-se no sentido de que, ha-
vendo dotacdo or¢amentaria e disponibilidade fi-
nanceira, a despesa com o fornecimento de coffee
breaks ou lanche é legitima para atender a eventos
especiais de interesse publico, realizados pelo Poder
Legislativo.

Parecer da Consultoria Técnica n® 126/2009

Exm?® Sr. Conselheiro:

Este processo refere-se a consulta apresenta-
da pelo Senhor José Pereira Filho, presidente da
Cémara Municipal de Tangard da Serra-MT, por
meio de oficio datado de 07/10/2009, as fls. 02-
TC, perquirindo se: “E possivel & Camaras Muni-
cipais custearem, nas sessdes plenérias, as despesas
com coffee break (lanche ou pizza acompanhado de
refrigerante) aos senhores vereadores e servidores?”.

Salienta-se que os requisitos de admissibilida-
de estdo de acordo com o disposto no art. 48 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (Lei Complementar n° 269, de 22 de
janeiro de 2007), bem como com o disciplinado
no art. 232 do Regimento Interno deste Tribunal
(Resolugdo n° 14, de 2 de outubro de 2007).

Cumpre ressaltar que, conforme o art. 50 da
Lei Orgéanica desta Corte de Contas, as decisdes
em consultas, apds serem aprovadas pelo Tribunal
Pleno e publicadas no Diério Oficial do Estado,
adquirem forga normativa e vinculante.

Dessa maneira, a guisa de introducdo ao assun-
to em anélise, evidencia-se que o ato administrativo
— predominantemente vinculado ou discriciona-
rio, conforme o grau de deliberacdo da autoridade
administrativa — deve revestir-se de competéncia,

Por fim, sugere que seja realizada a insercéo do
verbete na Consolidacdo de Entendimentos deste
Tribunal, nos termos previstos no relatdrio técnico.

O Ministério Publico de Contas, mediante o
Parecer n° 6.897/2009, da lavra do Procurador Dr.
Alisson Carvalho de Alencar, opina:

conhecimento da presente consulta para, no méri-
to, respondé-la nos termos propostos pela Equipe
Técnica deste egrégio Tribunal, ressalvando-se que a
resposta aqui proferida deve ser sempre considerada
em tese. Por conseguinte, sugere-se o encaminha-
mento de copia do parecer da Consultoria Técnica
ao consulente.

E o relatério.

formalidade e obediéncia aos principios constitu-
cionais, mormente os da legalidade, moralidade,
impessoalidade, economicidade e razoabilidade.

Nesse sentido, o principio da legalidade deve
reger, incondicionalmente, toda a atuagéo da Ad-
ministracdo Publica, constituindo-se no limite
maior de todo o grau de discricdo de que possa
dotar-se um ato administrativo.

Ademais, exige-se do administrador publico,
no uso de sua discricionariedade, a avaliagao e deci-
sdo acerca da conveniéncia, oportunidade e eficién-
cia da atuacdo administrativa, vinculada a diretriz
legal e ao interesse publico.

Uma vez verificadas a legalidade e finalidade
publica da despesa, deve ser avaliada a proporcio-
nalidade entre os custos e os beneficios auferidos
pela coletividade. Para essa analise de resultados e
da legitimidade da despesa, faz-se necessaria a acdo
permanente do controle interno.

No caso em estudo, que devera seguir legislagdo
municipal especifica, nota-se que tanto a Lei Orga-
nica quanto o Regimento Interno sdo omissos em
relacdo a matéria.

Assim sendo, como subsidio ao exame da ma-
téria, volve-se ao Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina que expdem o seguinte entendi-
mento em seu Prejulgado de n° 1.456:




A Cémara Municipal de Vereadores pode contra-
tar o fornecimento de coffee break para atender a eventos
especiais realizados pelo Poder Legislativo, de interesse
publico, como cursos, semindrios, encontros e homena-
gens especiais, obedecidas as normas da Lei Federal n®
8.666/93, observando-se, ainda, os principios da Admi-
nistragdo Publica (moralidade, impessoalidade, legalida-
de, publicidade, razoabilidade, economicidade, dentre
outros), as normas dos art. 29-A e 167 da Constituicdo
Federal e a Lei Federal n° 4.320/64, implicando na exis-
téncia de dotagdo orgamentaria para a despesa e disponi-
bilidade financeira.

Carece de legitimidade o fornecimento permanente
de coffee break ou lanches para vereadores e servido-
res que atendem as sessdes da Camara, especialmente
quando o expediente da Camara encerra as 16:30
horas e as sessdes iniciam as 19:00 horas.

Dessa feita, em resposta ao consulente, infere-
se que, havendo dotacdo orcamentaria e disponi-
bilidade financeira, a despesa com o fornecimento
de coffee break ou lanche ¢ legitima para atender
a eventos especiais de interesse publico, realizados
pelo Poder Legislativo tais como cursos, semina-
rios, encontros e homenagens especiais, obedecidos
os art. 29-A, 37 e 167 da Constituicdo Federal e as
normas das Leis Federais n® 4.320, de 17/03/1964,
e n° 8.666, de 21/06/1993.

Enfim, reitera-se que as a¢Bes discricionarias do
administrador pablico devem observar a disponi-
bilidade orcamentéria e financeira, cumprir a lei e
atender ao interesse publico para, oportunamente,
serem julgadas pelo conselheiro relator das referi-
das contas.

Posto isso, ao julgar o presente processo e em
comungando este Egrégio Tribunal Pleno deste en-
tendimento, sugere-se que determine a atualiza¢do
da Consolidagdo de Entendimentos, acrescentan-
do-se o verbete com a seguinte redacéo:

Resolugdo de Consulta n® _ /ano. Despesa. Co-
ffee break ou lanche. Poder Legislativo. Possi-
bilidade, desde que atendida Lei e a finalidade
publica.

Havendo dotacdo orgamentaria e disponibilidade
financeira, a despesa com o fornecimento de coffee
break ou lanche €é legitima para atender a eventos
especiais de interesse publico, realizados pelo Poder
Legislativo, tais como cursos, semindrios, encontros
e homenagens especiais, obedecidos os art. 29-A, 37
e 167 da Constituicdo Federal e as normas das Leis
Federais n® 4.320, de 17/03/1964, e n° 8.666, de
21/06/1993.

E o Parecer que, s.m.j., se submete & aprecia-
¢do superior.

Cuiaba-MT, 05 de novembro de 2009.

Renato Marcal de Mendonga

Técnico Instrutivo e de Controle

Osiel Mendes de Oliveira
Consultor de Estudos, Normas e Avaliagéo

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Declaracédo de Voto

Preliminarmente, observo que se trata de con-
sulta formulada em tese, preenchendo os requi-
sitos de admissibilidade exigidos pelo art. 48, da
Lei Complementar n°® 269/2007, c/c art. 232, da
Resolugdo n° 14/2007-TCE/MT.

Indaga-se acerca da possibilidade de as Cama-
ras Municipais custearem, nas sessoes plenarias, as
despesas com servigos de coffee breaks aos vereado-
res e servidores.

Entendo que o Legislativo Municipal pode cus-
tear referida despesa, a exemplo do que ocorre em

outros 6rgaos e institui¢des. Geralmente, as sessdes
plendrias, dependendo do tempo de duragdo, em
funcdo da pauta e das discusses que surgem, sdo
entremeadas por intervalos para descanso, cafezi-
nho e pequeno lanche.

O fornecimento de lanche tem por escopo,
ainda, maximizar o aproveitamento do tempo dos
participantes, ndo permitindo que saiam do local
das atividades, bem como obtenham certa como-
didade, ndo caracterizando em desvirtuamento de
finalidade.

Nesse sentido, é o posicionamento do Ministro
do Tribunal de Contas da Uniéo, Benjamin Zym-
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ler, em decisdo administrativa publicada no DOU,
de 04/12/2008, in verbis:

[...] a contratacdo de servicos de buffet ou coffee
break para fornecimento de alimentagéo, bebidas,
bem como outros materiais de consumo relaciona-
dos, ndo deve ser vedada de forma ampla e genérica.
Entendo que ela pode ser admissivel, desde que, de
forma comedida, respeitando-se os principios da ra-
zoabilidade e economicidade.

De acordo com o Ministro, a conduta que
merece reprovagdo é a realizacdo de despesas com
recepcoes, festividades e outras atividades congé-
neres ndo vinculadas direta e concretamente com
0s objetivos institucionais do 6rgdo, conforme
farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, acérddos n* 73/2003 — Segunda Camara,
1.808/2003 — Primeira Camara, 2.381/2004 — Se-
gunda Cémara, dentre outros.

Portanto, no caso em comento, referidas des-
pesas ndo podem extrapolar os limites da razoabi-
lidade e da proporcionalidade, ou seja, deve haver
comedimento por parte da administragéo, além de
dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira.

A administracdo deve atentar para o fato de
que, ultrapassado o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as contratagdes para servigos
dessa natureza, deverdo observar a obrigatorieda-
de da realizacdo de certame licitatério, bem como
0s preceitos contidos nos art. 29-A e 167 e seus
incisos, ambos da Constituicdo Federal e da Lei
4.320/64.

Posto isso, acolho em parte o Parecer Ministe-
rial, e voto pela consolidacéo do entendimento da

Consultoria Técnica, com as alteragdes pertinen-
tes, nos seguintes termos:

Resolugdo de Consulta n® _ /ano. Despesa. Co-
ffee breaks ou lanche. Poder Legislativo. Possibi-
lidade.

Existindo dotacdo orcamentaria e disponibilidade
financeira, a despesa com o fornecimento de coffee
breaks ou lanche é legitima para atender a eventos
relacionados as atividades institucionais realizadas
pelo Poder Legislativo, devendo ser observados 0s
dispositivos previstos nos art. 29-A, 37 e 167 da
Constituicdo Federal e nas Leis Federais n® 8.666/93
e n° 4.320/64.

Cumpre observar que, de acordo com o art.
232, paragrafo 2°, da Resolugdo n°® 14/2007
RITC/MT, o teor deste voto ndo constitui prejul-
gado do caso concreto.

Publique-se.

Informo que o teor desta decisdo estara dispo-
nivel no site <www.tce.mt.gov.br>, para consulta.

Ap6s, arquivem-se 0s autos.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 18 de
marco de 2010.

Conselheiro José Carlos Novelli
Relator




Definicao sobre receitas que
Integram a Receita Corrente Liquida

A Prefeitura de Rondondpolis, por meio do prefeito municipal,
Senhor José Carlos Junqueira de Aradjo, indagou ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso acerca do calculo da Receita Corrente Liqui-
da do municipio, para fins de apuracdo do limite da despesa com pes-
soal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo com
o relator da consulta, conselheiro José Carlos Novelli, vale frisar que
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
regulamentou o entendimento do artigo 169 da Constituicéo da Re-
publica, no tocante ao limite das despesas com pessoal. A LRF, em seu
art. 19, considera que a referida despesa esta relacionada aos limites
da Receita Corrente Liquida de cada “ente da federagdo”, ou seja,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, compreendendo ain-
da seus drgdos, poderes, fundos e entidades da administracéo direta
e indireta. A Receita Corrente Liquida compreende todas as receitas
aferidas pelos érgdos e poderes, bem como suas respectivas adminis-
tracOes diretas e indiretas, conforme prescricdo do art. 2°, 1V, da LRF,
entendimento este também sedimentado pela Secretaria do Tesouro

“...0 calculo das
despesas com

pessoal leva em
conta o carater
individualizado de
cada 6rgéo, poder

ou entidades da
administracéo direta
ou indireta...”

Cons. José Carlos Novelli

Nacional.

Resolucdo de Consulta n® 33/2010

Decisao

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII,
48 e 49 todos da Lei Complementar n° 269/2009
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e artigos 29, inciso XI, 81, inciso 1V,
e 232, § 2°, todos da Resolucio n° 14/2007 (Regi-
mento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando
0 voto do Conselheiro Relator e de acordo com 0
Parecer n° 2.356/2010 do Ministério Publico jun-
to ao Tribunal de Contas, em responder ao Con-
sulente que:

1) A Receita Corrente Liquida (RCL) serd
calculada de forma consolidada por ente da
federacdo, compreendidos nesse conceito
a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e
cada Municipio, incluindo-se 6érgdos e en-
tidades da administragdo direta e indireta,
tais como autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes; e servira de parametro
para o calculo dos limites da despesa com
pessoal do respectivo ente e de seus 6rgaos
ou poderes, conforme limites globais e indi-

viduais definidos nos artigos 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF);

2) O limite estabelecido na Lei de Responsa-

bilidade Fiscal (LRF) para o ente Municipal
abrange o gasto com pessoal de todo 0 Mu-
nicipio, incluindo-se 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, tais como
autarquias, fundacOes e empresas estatais de-
pendentes; e

3) A verificagdo do cumprimento dos limites

dos gastos com pessoal ocorrera quadrimes-
tralmente, por meio do Relatério de Gestdo
Fiscal, que conterd quadro demonstrativo da
despesa total com pessoal, conforme dispde
os artigos 22 e 55, I, a, da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF), o que ndo impede a ve-
rificacdo do cumprimento desses limites em
outro momento, caso seja necessario. O teor
da decisdo estara disponivel no site <www.
tce.mt.gov.br> para consulta. Ap6s as anota-
¢Oes de praxe, arquivem-se os autos, confor-
me Instrucdo Normativa n® 001/2000, deste
Tribunal de Contas.
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Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Alencar Soares, Humberto Bosaipo, Wal-
dir Julio Teis e Campos Neto.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Isafas Lopes da Cunha, em
substituicdo ao Conselheiro Antonio Joaquim, con-

forme artigo 104, inciso I, da Resolug&o n° 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe
Gustavo Coelho Deschamps.

Publique-se.

Trata o Processo n° 5.149-7/2010 de consulta
formulada pelo Prefeito Municipal de Rondoné-
polis, Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo, em que
solicita o posicionamento desta Corte de Contas
sobre o célculo da receita corrente liquida do mu-
nicipio para fins de apuragéo do limite da despesa
com pessoal, estabelecido na Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

A Consultoria Técnica, por meio do Parecer
n° 044/2010, manifesta-se no sentido de que 0s
requisitos de admissibilidade foram observados, de
acordo com o artigo 48, da Lei Complementar n°®

Parecer da Consultoria Técnica n°® 044/2010

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
José Carlos Junqueira de Aradjo, Prefeito Muni-
cipal de Rondondpolis, as fls. 02 e 03 TC, sobre
o0 calculo da receita corrente liquida e da despesa
com pessoal do municipio para fins de apuragdo do
limite da despesa com pessoal estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos:

1. Tratando-se de municipio que, além da Pre-
feitura Municipal, possui Autarquias, para
se calcular os gastos efetivamente realizados
com pessoal da Prefeitura, computa-se a Re-
ceita Corrente de Autarquias na somatoria
da Receita Corrente Liquida ou leva-se em
consideragdo somente a Receita Corrente
Liquida da Prefeitura?

2. Como poderia a Prefeitura, se for o caso,
computar, para efeito de calculo, as receitas
correntes de autarquias se a contabilizacdo
das receitas desses outros 6rgdos é conta-
bilizada por cada um deles e somente no
encerramento do exercicio se faz a consoli-

269/2007 (Lei Orgéanica), c/c art. 232 da Resolu-
¢80 n° 14/2007 (Regimento Interno).

Por fim, sugere a inser¢do do verbete na Con-
solidagdo de Entendimentos deste Tribunal, nos
termos previstos no relatério técnico.

O Ministério Publico de Contas, mediante Pa-
recer n® 2.356/2010, da lavra do Procurador Dr.
Getulio Velasco Moreira Filho, opina pela conso-
lidagdo do verbete transcrito no corpo do seu pa-
recer.

E o relatério.

dacdo dos balangos, em cumprimento a Lei
n° 4.320/64?

3. Se a tese de considerar a receita consolidada
como base para se calcular a Receita Corren-
te Liquida prevalecer, haveria necessidade
também de considerar as despesas com pes-
soal de cada um daqueles 6rgdos, o que se-
ria impossivel em face da contabilizacdo em
separado e totalmente independente. Como
isso seria possivel? Entende-se que essa linha
de raciocinio seria incoerente e totalmente
prejudicial aos trabalhos e ao cumprimento
das metas propostas por cada gestor publico
responsavel pela administragdo publica de
cada municipio.

Nao foram juntados documentos complemen-
tares aos autos.

E o breve relatério.

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
A consulta foi formulada em tese, por autoridade




legitima, com a apresentacdo objetiva dos quesitos e
versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal.
Logo, foram preenchidos os requisitos de admissibi-
lidade prescritos no art. 48 da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Orgénica), c/c art. 232 da Resolucéo
n° 14/2007 (Regimento Interno).

2. MERITO

A limitacdo da despesa com pessoal ativo e
inativo dos entes federativos encontra fundamen-
to constitucional, que delegou a lei complemen-
tar o estabelecimento dos limites para realizagdo
dessas despesas, conforme inteligéncia do caput
do art. 169 da Constituicdo da Republica, verbis:
“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios néo podera exceder os limites estabele-
cidos em lei complementar”.

A Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), co-
nhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal por
estabelecer normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, veio regu-
lamentar o disposto no art. 169 da Constitui¢do
da Republica, ao dispor, em seus artigos 18 a 23,
sobre a definicdo, limites e controle das despesas
com pessoal.

A metodologia empregada pela Lei Comple-
mentar n® 101/2000, para fins de apuracdo do
limite da despesa com pessoal, levou em considera-
¢do a relagdo entre o total das despesas dessa natu-
reza e a receita corrente liquida do ente federativo.

Nesse contexto, convém observar que as ques-
toes suscitadas pelo consulente referem-se a me-
todologia de calculo da receita corrente liquida e
da despesa total com pessoal, tendo por enfoque
0 ambito da administracdo no qual o calculo deve
ser efetuado, ou seja, se por poder, érgéo, fundo,
entidades da administracdo indireta ou por ente
federativo, ndo se relacionando com as espécies de
receitas e despesas que compdem o célculo.

Nesses termos, e considerando a ordem das
questdes propostas, passa-se a analise da metodolo-
gia de calculo da Receita Corrente Liquida.

Sobre a matéria, a Lei Complementar n°
101/2000 definiu, em seu art. 2°, inciso IV, o con-
ceito de Receita Corrente Liquida (RCL), verbis:

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como:

IV. Receita corrente liquida: somatdria das receitas
tributéarias, de contribuicdes, patrimoniais, indus-
triais, agropecuarias, de servigos, transferéncias cor-
rentes e outras receitas também correntes, deduzidas:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e

Municipios por determinagdo constitucional ou le-
gal, e as contribui¢Bes mencionadas na alinea a do
inciso I, e no inciso 11 do art. 195, e no art. 239 da
Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios
por determinacdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contri-
buicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas prove-
nientes da compensagao financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constituicdo.

Da analise do dispositivo em comento, perce-
be-se que a LRF ndo pretendeu segregar o conceito
de RCL entre 6rgéos, poderes, ou entidades da ad-
ministracdo direta ou indireta, mas dispds de for-
ma a considerar a receita consolidada de cada ente
federativo.

Tal conclusédo se coaduna com a inteligéncia da
norma plasmada no art. 1°, 8 3°, inciso I, da lei em
comento, ao dispor que nas referéncias a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Con-
tas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, e as
respectivas administracdes diretas, fundos, autar-
quias, fundagdes e empresas estatais dependentes,
donde se infere que a RCL de determinado ente
federativo contempla as receitas auferidas por to-
dos aqueles 6rgdos e poderes e as respectivas admi-
nistragdes diretas e indiretas.

Né&o ¢ outro o entendimento da Secretaria do
Tesouro Nacional*, érgdo responsavel pela edicdo
de normas gerais para consolidacdo das contas pu-
blicas:

Conforme a LRF, a RCL é o somatério das receitas
tributarias, de contribuices, patrimoniais, agro-
pecudrias, industriais, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes do ente da Fe-
deracdo, deduzidos alguns itens exaustivamente ex-
plicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpreta-
cOes que extrapolem os dispositivos legais.

O ente da Federagdo é a Unido, cada Estado, 0 Dis-
trito Federal e cada Municipio, neles compreendidos
0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, inclusive 0s
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Minis-

1 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Ma-
nual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distri-
to Federal e Municipios: relatério resumido da execugéo orcamen-
taria. 2. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional/Coordenacédo
Geral de Contabilidade, 2009. p. 36.
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tério Publico, as administragOes diretas e indiretas,
inclusive fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes. Todos os fundos financeiro-
fiscais e os fundos de previdéncia estéo incluidos no
conceito de ente da Federacéo.

Empresa estatal dependente é a empresa controlada
que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao paga-
mento de despesas com pessoal, de custeio em geral
ou de capital, excluidos, neste dltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria;
e que tenha, no exercicio corrente, autorizagéo or-
camentaria para recebimento de recursos financeiros
com idéntica finalidade.

A boa prética contabil, que prima pela transparéncia,
recomenda que todas as demonstragBes sejam apre-
sentadas tanto de forma isolada quanto conjunta
(conforme determina a LRF), e em termos brutos,
evidenciando cada uma das deducdes realizadas. No
entanto, no caso do RCL, cabe ao ente da Federacéo
apresentar o seu valor consolidado que servira de pa-
rametro para os limites. Nessa consolidacéo, deverdo
ser_excluidas as duplicidades, as quais ndo se con-
fundem com as deducdes, que devem inicialmente
integrar a receita corrente bruta [grifos nossos].

Do exposto, ndo resta davidas de que a RCL
sera calculada por ente da federacdo, de forma
consolidada, sem segregacéo da receita por poder,
6rgdo ou entidades da administragdo direta ou in-
direta, e servira de parametro para o calculo dos
percentuais da despesa com pessoal do ente federa-
tivo e de seus respectivos 6rgaos ou poderes, con-
forme limites globais e individuais definidos nos
artigos 19 e 20 da LRF.

Ja em relagdo ao calculo da despesa com pesso-
al, verifica-se que 0 mesmo deverd ser realizado por
ente federativo e, no &mbito de cada ente, por poder
ou 6rgdo, conforme prescreve os artigos 19 e 20 da
LRF, uma vez que o primeiro dispositivo estabeleceu
os limites globais por ente federativo, enquanto que
0 segundo disp0Os sobre a reparticdo desses limites
entre os poderes e 6rgaos de cada ente.

Nesses termos, os limites percentuais das des-
pesas com pessoal podem ser resumidos da seguin-
te forma:

I. A Unido observara o limite global de 50% da

RCL, assim dividido:

a) 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal

de Contas da Unido;

b) 6% para o Judiciario;

c) 40,9% para o Executivo; e

d) 0,6% para o Ministério Publico da Uniéo.

Il. Os Estados observardo o limite global de
60% da RCL, assim dividido:

a) 3% para 0 Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Estado;

b) 6% para o Judiciario;

c) 49% para 0 Executivo; e

d) 2% para o Ministério Publico dos Estados.

111. Os Municipios observardo o limite global
de 60% da RCL, assim dividido:

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Municipio; e

b) 54% para o Executivo.

Verifica-se que, para efeito do calculo do limite
para a realizacdo de despesas com pessoal, deverdo
ser aplicados os percentuais acima, globais ou in-
dividuais, sobre a receita corrente liquida do res-
pectivo ente da federagdo, apurada de forma con-
solidada.

Assim, por exemplo, na esfera municipal, o li-
mite total para realizagdo de despesas com pessoal é
de 60% da receita corrente liquida do ente, sendo
54% do Poder Executivo e 6% do Poder Legisla-
tivo. Nesse caso, integrara o total de despesa com
pessoal do Poder Executivo os gastos dessa natureza
realizados pelos 6rgdos da administragdo direta e
pelas entidades da administragdo indireta vincula-
das ao respectivo poder, incluindo-se nesse concei-
to os fundos, autarquias, fundages e empresas es-
tatais dependentes (art. 1°, § 3°, inciso I, da LRF).

A adogdo desse entendimento, que melhor se
amolda & legislagéo, ndo implica nas dificuldades
arguidas pelo consulente, segundo o qual “essa li-
nha de raciocinio seria incoerente e totalmente pre-
judicial aos trabalhos e ao cumprimento das metas
propostas por cada gestor publico responsavel pela
administragdo puablica de cada municipio”. 1sso
porque a propria LRF definiu a periodicidade e a
forma de verificagdo do cumprimento dos limites
das despesas com pessoal, ao dispor, em seus artigos
22 e 55, |, a, que a verificagdo do cumprimento de
tais limites ocorrera quadrimestralmente, por meio
do Relatorio de Gestdo Fiscal, que contera quadro
demonstrativo da despesa total com pessoal.

Nesse sentido, quando da elaboragéo do refe-
rido relatério, os poderes e 6rgdos elencados nos
incisos do art. 54 da LRF deveré&o consolidar as in-
formagdes das respectivas administracdes diretas e
indiretas, conforme definido no art. 1°, § 3°, I, b,
da mesma lei.

Pois bem, diante dos argumentos acima, con-
clui-se que a RCL sera calculada de forma conso-
lidada por ente da federacdo, compreendidos nesse




conceito a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e servira de parametro para o calcu-
lo dos percentuais das despesas com pessoal do res-
pectivo ente e de seus 6rgaos ou poderes, conforme
limites globais e individuais definidos nos artigos
1920 da LRF

Conforme prescrigdo legal contida nos artigos
22 e55, |, a da LRF, é obrigatoria a verificacdo do
cumprimento de tais limites a cada quadrimestre,
que ocorrera por meio do Relatério de Gestéo Fis-
cal, composto por quadro demonstrativo da des-
pesa total com pessoal, 0 que ndo impede a veri-
ficacdo do cumprimento desses limites em outro
momento.

3. CONCLUSAO

Ao julgar o presente processo e em comungan-
do este Egrégio Tribunal Pleno do entendimento
delineado neste parecer, sugere-se a seguinte emen-
ta (art. 234, § 1°, da Resolucdo n° 14/2007):

Resolucdo de Consulta n° _ /2010. Receita.
RCL. Apuracéo. Receita consolidada por ente da
federagdo.

A RCL sera calculada de forma consolidada por
ente da federacdo, compreendidos nesse conceito a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Mu-
nicipio, e servira de parametro para o calculo dos
limites da despesa com pessoal do respectivo ente e

de seus 6rgdos ou poderes, conforme limites globais
e individuais definidos nos artigos 19 e 20 da LRF.
Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Periodici-
dade e forma da verificagdo do cumprimento dos
limites.

A verificagdo do cumprimento dos limites dos gastos
com pessoal ocorrera quadrimestralmente, por meio
do Relatério de Gestdo Fiscal, que conterd quadro
demonstrativo da despesa total com pessoal, confor-
me dispde os artigos 22 e 55, |, a, da LRF, o que ndo
impede a verificagdo do cumprimento desses limites
em outro momento, caso Seja Necessario.

Posto isso, submete-se a apreciacdo do Conse-
Iheiro relator para decisdo quanto a admissibilidade
e eventual instru¢do complementar, sendo encami-
nhado na sequéncia ao Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas para manifestagdo (art. 236 do
RITC-MT).

Cuiaba-MT, 6 de abril de 2010.

Bruno Anselmo Bandeira
Consultor de Orientagéo ao Jurisdicionado

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 2.356/2010

A presente consulta atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno
dessa Corte, devendo ser conhecida.

No mérito, corroboramos do entendimento
da consultoria técnica no sentido de que a Receita
Corrente Liquida sera calculada de forma consoli-
dada por ente da federacdo, no caso em especifico,
do Municipio, e servira de parametro para o cal-
culo dos percentuais das despesas com pessoal do
respectivo ente e de seus 6rgaos ou poderes.

A abrangéncia do termo estd especificada na
propria Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
1°, 8 3°, I, que estabelece claramente o que se inclui
no conceito de Municipio para os fins desta Lei:

§ 3°. Nas referéncias:
I. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, 0 Poder Legislativo, neste
abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicia-
rio e 0 Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, au-
tarquias, fundacOes e empresas estatais dependentes
[grifos nossos];

E importante, também, esclarecer o que se en-
tende por Receita Corrente Liquida (RCL), seguin-
do a disposicéo expressa da Lei:

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como: [...]

IV. Receita corrente liquida: somatorio das receitas tri-
butérias, de contribuices, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos: [...]

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contri-
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buicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas prove-
nientes da compensacéo financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constituicéo. [...]

§ 3°. A receita corrente liquida sera apurada soman-
do-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Esta definicdo se faz importante justamente
porque € sobre este montante que devera incidir o
percentual que limita o gasto com pessoal do res-
pectivo ente da federagdo. Se o ente da federacdo a
que estamos nos referindo é o Municipio, e como
ja ficou claro acima (art. 1°, § 39, 1), nesta referén-
cia inclui-se o Poder Executivo, o Poder Legislativo,
neste abrangidos os Tribunais de Contas (se houver),
bem como as respectivas administragfes diretas, fun-
dos, autarquias, fundages e empresas estatais depen-
dentes, isto quer significar que a receita de todos
estes 6rgdos devera ser apurada para fins de compo-
sicdo da Receita Corrente Liquida do Municipio.

E importante lembrar que as entidades da Ad-
ministracdo Indireta sdo vinculadas aos 6rgdos da
Administracdo Direta, com o objetivo principal de
possibilitar a verificacdo de seus resultados, a har-
monizacdo de suas atividades politicas com a pro-
gramagéo do Governo, a eficiéncia de sua gestéo e
a manutencdo de sua autonomia financeira, opera-
cional e financeira, através dos meios de controle
estabelecidos em lei; mais especificamente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Uma vez entendido o que a LRF compreende
por “Municipio” e também o que o mesmo diplo-
ma legal entende por “Receita Corrente Liquida
(RCL)”, a conclusdo Unica a que se pode chegar
é que o percentual estabelecido pela referida Lei,
como limite maximo nos gastos com pessoal, tam-
bém se refere a todos os drgaos e poderes do respec-
tivo ente (administracdo direta e indireta).

A Lei Complementar n°® 101/2001 assim esta-
belece:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: 0 soma-
torio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, milita-
res e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como: vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentado-
ria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifi-
cagOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Fe-
deragédo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

1. Unido: 50% (cinquenta por cento);

11. Estados: 60% (sessenta por cento);

111. Municipios: 60% (sessenta por cento).

Justamente por isso, o artigo 20 da LRF traz
em seu texto a reparticdo dos limites globais:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
ndo podera exceder 0s seguintes percentuais: [...]
111. Na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Exe-
cutivo.

Convém ainda esclarecer que deste percentual
deve constar o gasto das entidades autarquicas, que
se encontram vinculadas ao Municipio, ndo ape-
nas por disposicdo expressa da LRF, mas também
claramente estabelecida tal vinculacdo na Lei n°
4.320/64:

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais,
inclusive de previdéncia social ou investidas de de-
legacéo para arrecadagéo de contribuicOes parafiscais
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal terdo seus orcamentos aprovados por decreto
do Poder Executivo, salvo se disposicdo legal expres-
sa determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.
Paragrafo Gnico. Compreendem-se nesta disposi-
cdo as empresas com autonomia financeira e admi-
nistrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao
Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas
no artigo anterior vincular-se-d0 ao or¢camento da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, pela inclusdo:

1. Como receita, salvo disposicao legal em contrario,
de saldo positivo previsto entre os totais das receitas
e despesas;

I11. Como subvencdo econdmica, na receita do or-
camento da beneficiaria, salvo disposicdo legal em
contrario, do saldo negativo previsto entre os totais
das receitas e despesas.

Em relacdo a operacionalizacdo destas disposi-
¢Oes, é importante frisar o disposto no art. 22 da
LRF: “Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos




limites estabelecidos nos art. 19 e 20 ser4 realizada
ao final de cada quadrimestre”.

Portanto, conforme disposigéo expressa do art.
22 da LRF, a verificagdo do cumprimento dos li-
mites dos gastos com pessoal, ocorrerd quadrimes-
tralmente, por meio do Relatério de Gestao Fiscal,
que contera quadro demonstrativo da despesa total
com pessoal, conforme dispde os artigos 22 e 55,
I, a, da LRF, o que ndo impede a verificagdo do
cumprimento desses limites em outro momento,
€aso Seja Necessario.

Diante do exposto, 0 Ministério Publico de
Contas opina pela consolidacdo do seguinte ver-
bete:

Resolucdo de Consulta n° _ /2010. Receita.
RCL. Apuracéo. Receita consolidada por ente da
federagdo.

A RCL sera calculada de forma consolidada por
ente da federacdo, compreendidos nesse conceito a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Mu-
nicipio, incluindo-se érgdos e entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, tais como autarquias, fun-
dacBes e empresas estatais dependentes, e servira de
parametro para o calculo dos limites da despesa com
pessoal do respectivo ente e de seus 6rgdos ou pode-

res, conforme limites globais e individuais definidos
nos artigos 19 e 20 da LRF [grifo nosso].

Despesa. Limite.

O limite estabelecido na LRF para o ente Municipio
abrange 0 gasto com pessoal de todo 0 municipio,
incluindo-se 6rgédos e entidades da administragdo
direta e indireta, tais como autarquias, fundacges e
empresas estatais dependentes [grifos nossos].

Despesa com pessoal. Periodicidade e forma da
verificagcdo do cumprimento dos limites.

A verificagdo do cumprimento dos limites dos gastos
com pessoal ocorrera quadrimestralmente, por meio
do Relatério de Gestdo Fiscal, que conterd quadro
demonstrativo da despesa total com pessoal, confor-
me dispde os artigos 22 e 55, |, a, da LRF, o que ndo
impede a verificagdo do cumprimento desses limites
em outro momento, caso Seja Necessario.

E o Parecer.
Cuiab4, 13 de abril de 2010.

Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador do Ministério Pablico de Contas

Razdes do Voto

Declaracédo de Voto

Preliminarmente, observo que a consulta pre-
enche os requisitos de admissibilidade exigidos
pelo art. 48 da Lei Complementar n°® 269/2007,
c/c art. 232, da Resolugdo n°® 14/2007-TCE-MT.

Indaga-se acerca do calculo da Receita Corren-
te Liquida do municipio para fins de apuracdo do
limite da despesa com pessoal estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Vale frisar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000) regulamentou o
entendimento do artigo 169 da Constituicdo da Re-
publica no tocante ao limite das despesas com pessoal.

A LRF, em seu art. 19, considera que a referida
despesa esta relacionada aos limites da Receita Cor-
rente Liquida de cada “ente da federacdo”; ou seja,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
compreendendo ainda seus érgdos, poderes, fun-
dos e entidades da administragdo direta e indireta.

A Receita Corrente Liquida compreende todas
as receitas auferidas pelos 6rgdos e poderes, bem
como suas respectivas administragdes diretas e in-

diretas, conforme prescricdo do art. 2°, IV da LRF,
entendimento este, também sedimentado pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional, in verbis:

[...] a RCL é a somatoria das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, agropecudrias, indus-
triais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacao [...];

O ente da Federacdo é a Unido, cada Estado, o Dis-
trito Federal e cada Municipio, neles compreendidos
0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, inclusive os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciério e 0 Ministério
Publico, as administragdes diretas e indiretas, inclusi-
ve fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes. Todos os fundos financeiro-fiscais e 0s
fundos de previdéncia estdo incluidos no conceito de
ente da Federagdo [...]; no caso do RCL, cabe ao ente
da Federacdo apresentar o seu valor consolidado que
servira de parametro para os limites. Nessa consolida-
¢do, deverdo ser excluidas as duplicidades, as quais ndo
se confundem com as dedugdes, que devem inicial-
mente integrar a receita corrente bruta.
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Os artigos 19 e 20 da LRF estabelecem de for-
ma separada os limites globais e individualizados
de despesa com pessoal entre 0s poderes e 6rgaos
de cada ente da federagéo.

Neste sentido, destaca-se o estudo apresentado
pela Consultoria Técnica:

1. A RCL sera calculada por ente da federagdo, de
forma consolidada, sem segregacdo por poder, 6rgéo
ou entidades da administragdo direta ou indireta, e
servira de parametro para o calculo dos percentuais da
despesa com pessoal do ente federativo e de seus res-
pectivos 6rgaos ou poderes, conforme limites globais
e individuais definidos nos artigos 19 e 20 da LRF;
2. No célculo da despesa com pessoal, verifica-se que
0 mesmo devera ser realizado por ente federativo e,
no ambito de cada ente, por poder ou 6rgdo, confor-
me prescreve os artigos 19 e 20 da LRF, uma vez que
0 primeiro dispositivo estabeleceu os limites globais
por ente federativo, enquanto que o segundo dispds
sobre a reparticdo desses limites entre os poderes e
6rgdos de cada ente.

Desta analise, entende-se que o calculo da RCL
considera a somatoria das receitas do ente da federa-
¢do, de forma consolidada, enquanto que o célculo
das despesas com pessoal leva em conta o carater in-
dividualizado de cada 6rgdo, poder ou entidades da
administracdo direta ou indireta, compreendendo o
limite de 60% do total de despesa com pessoal do
Municipio, por exemplo, na forma de 54% para o
Poder Executivo e 6% ao Poder Legislativo.

Por derradeiro, acompanhando a posicao técni-
ca desta Corte de Contas, a adogdo desse entendi-
mento ndo implica nas dificuldades arguidas pelo
consulente, segundo o qual “essa linha de racioci-
nio seria incoerente e totalmente prejudicial aos
trabalhos e ao cumprimento das metas propostas
por cada gestor publico responsavel pela adminis-
tracdo publica de cada municipio”.

A propria LRF em seus artigos 22, e 55, |, defi-
ne a periodicidade quadrimestral e a forma de verifi-
cacdo do cumprimento dos limites das despesas com
pessoal mediante a apresentagdo do Relatdrio de
Gestdo Fiscal, que devera conter o quadro demons-
trativo da despesa total com pessoal e as informagdes
consolidadas das respectivas administracdes diretas e
indiretas (artigo 54, c/c art. 1°, § 3°, I, b, da LRF).

Nesse sentido, coaduno com o entendimento
langado pela Consultoria Técnica, ratificado pelo
Ministério Publico de Contas, no sentido de que a
Receita Corrente Liquida sera calculada de forma
consolidada e servira de parametro para o calculo
dos percentuais das despesas com pessoal do Muni-

cipio e de seus 6rgaos ou poderes.

Pelo exposto, acolho o Parecer n® 2.356/2010 do
Ministério Publico de Contas e, no mérito, voto pela
consolidagdo do entendimento, nos seguintes termos:

Resolucdo de Consulta n° _ /2010. Receita.
RCL. Apuracéo. Receita consolidada por ente da
federagdo.

A RCL sera calculada de forma consolidada por
ente da federacdo, compreendidos nesse conceito a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Mu-
nicipio, incluindo-se 6rgéos e entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, tais como autarquias, fun-
dacdes e empresas estatais dependentes, e servira de
parametro para o calculo dos limites da despesa com
pessoal do respectivo ente e de seus 6rgdos ou pode-
res, conforme limites globais e individuais definidos
nos artigos 19 e 20 da LRF.

Despesa. Limite.

O limite estabelecido na LRF para o ente Municipio
abrange 0 gasto com pessoal de todo 0 municipio,
incluindo-se 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, tais como autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes [grifo nosso].

Despesa com pessoal. Periodicidade e forma da
verificacdo do cumprimento dos limites.

A verificagdo do cumprimento dos limites dos gastos
com pessoal ocorrera quadrimestralmente, por meio
do Relatério de Gestdo Fiscal, que contera quadro
demonstrativo da despesa total com pessoal, confor-
me dispde os artigos 22 e 55, |, a, da LRF, 0 que ndo
impede a verificagdo do cumprimento desses limites
em outro momento, caso Seja Necessario.

Cumpre observar que, de acordo com o art.
232, paragrafo 2°, da Resolugdo n° 14/2007 RI-
TC-MT, o teor deste voto ndo constitui prejulgado
do caso concreto.

Publique-se.

Informo que o teor desta decisdo estara dispo-
nivel no site <www.tce.mt.gov.br> para consulta.

Apds, arquivem-se 0S autos.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, Cuiaba, 6 de maio
de 2010.

José Carlos Novelli
Conselheiro Relator




Doacdo e Cessao de bens moveis

devem conter justificativas

Em resposta a consulta formulada pela Assembleia Legislativa, o
Pleno do Tribunal de Contas de Mato Grosso informou que a doa-
¢éo de bens moveis pertencentes ao patrimoénio publico é permitida
desde que seja efetuada para outra pessoa juridica, de direito publico
interno ou para entidade sem fins lucrativos. Além disso, deve haver
interesse publico justificado. No caso de cessao de uso de bens mo-
veis, 0 publico devera ser devidamente justificado mediante Termo de
Cessdo de Uso. As duas situacOes devem ser documentadas em pro-
cesso administrativo, para fins de controle interno, externo e social.

“A transferéncia podera
ser realizada atraveés

de doagdo, quando se
tratar de transferéncia
da propriedade do

bem, e de cess@o de uso,
quando se transfere
apenas a posse do bem.”

Resolucéo de Consulta n® 28/2009

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 5.589-1/2009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, inciso XVII, da
Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e
do artigo 81, inciso 1V, da Resolugdo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso) resolve, por unanimidade,
e acompanhando o voto do Conselheiro Relator,
que acatou o voto vista do Conselheiro Waldir
Julio Teis e a sugestdo oral do Auditor Substituto
de Conselheiro Luiz Henrique Lima, proferidos
em Sessdo Plenéria, e, de acordo com o Parecer n®
2.811/2009 do Ministério Publico em, preliminar-
mente, conhecer da presente consulta e, no mérito,
responder ao consulente que:

1. a doacdo de bens moveis pertencentes ao
patriménio publico podera ser efetuada
para outra pessoa juridica de direito publico
interno e/ou entidades sem fins lucrativos,
desde que haja interesse publico e social de-
vidamente justificado a avaliacdo prévia do
bem;

2. a cessdo de uso de bens moveis pertencentes
ao patrimoénio publico podera ser efetivada
desde que haja interesse publico devidamen-
te justificado;

3. em ambas as situacOes, os procedimentos
relativos a doacéo e/ou cessdo devem ser for-
malizados mediante instrumentos de ajuste

como termo de doacdo ou de cessao de uso
e documentados em processo administrativo
correspondente para fins de controle inter-
no, externo e social; e

4. deve haver a observancia de leis especificas
autorizando a doacdo ou a cessdo de uso de
bens méveis, sendo que, no ambito estadu-
al, devera ser observado o disposto na Lei
8.039/2003. Encaminhe ao consulente c6-
pia dos pareceres que constam as fls. 04/13-
TC, a titulo de orientacdo, bem como do
inteiro teor do Relatério e Voto do Conse-
Iheiro Relator. Ap6s as anotacdes de praxe,
arquivem-se os autos, conforme Instrucéo
Normativa n® 001/2000 desta Corte de
Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Alencar Soares, Humberto Bosaipo, Wal-
dir Jalio Teis e Campos Neto.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima,
em substituicdo ao Conselheiro José Carlos No-
velli, conforme artigo 104, inciso I, da Resolucdo
n° 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico,
0 Procurador-Chefe, Gustavo Coelho Deschamps.

Publique-se.
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Trata o processo de consulta formulada pelo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, Deputado José Riva, solicitan-
do orientacéo acerca do seguinte questionamento:
é possivel que o Governo do Estado e 6rgaos da
Administracdo direta e indireta firme contratos e/
ou convénios com as Prefeituras Municipais e ins-
tituicBes sem fins lucrativos, com a finalidade de
repasse de bens e produtos, serviveis e inserviveis?

A Consultoria Técnica deste Tribunal infor-
mou, a fl. 4, que os requisitos de admissibilidade da
presente consulta foram preenchidos conforme dis-
posto no art. 48 da Lei Complementar 269/2007,
visto que o consulente possui legitimidade, o as-
sunto refere-se a matéria de competéncia deste Tri-
bunal e a indagacéo foi realizada em tese.

Por meio do Parecer 40/2009, fls. 4-8, a citada
unidade emitiu entendimento de que existem duas
possibilidades para a transferéncia gratuita de bens
moveis entre entidades pulblicas e/ou destas para
entidades sem fins lucrativos:

Parecer da Consultoria Técnica n® 040/2009

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Os autos em aprego consubstanciam a consulta
formulada pelo Presidente da Assembleia Legislati-
va do Estado de Mato Grosso, Deputado Riva, que
mediante o oficio GP n° 418/2009 requer orien-
tacdo deste Tribunal de Contas quanto a possibili-
dade do Governo do Estado e Orgaos da Adminis-
tracdo direta e indireta firmar contrato/convénio
com as Prefeituras Municipais e instituicdes sem
fins lucrativos com a finalidade de repassar bens e
produtos, serviveis e inserviveis.

Verifica-se que ndo foram juntados documen-
tos aos autos.

E o relatério.

De inicio, observa-se que os requisitos de ad-
missibilidade da presente consulta guardam per-
feita sintonia com o disposto no artigo 48 da Lei
Complementar n°. 269/2007, ou seja, 0 consu-
lente possui legitimidade para formular consulta
perante esta Corte de Contas, 0 assunto refere-se

1. Doagdo: por meio da qual se transfere a
propriedade do bem cujos requisitos sdo:
interesse publico devidamente justificado e
avaliacdo prévia do bem;

2. Cessdo de Uso: por meio da qual se transfere
apenas a posse do bem mdvel com os seguin-
tes requisitos: interesse publico devidamente
justificado e formalizacdo por meio do Ter-
mo de Cessdo de Uso.

Submetido o Processo a apreciacdo do Minis-
tério Publico de Contas, o ilustre Procurador, Dr.
Alisson Carvalho de Alencar, através do Parecer
2.811/20009, fls. 9-13, manifestou-se pelo conhe-
cimento da presente consulta para respondé-la nos
termos do parecer emitido pela Consultoria Técni-
ca, bem como pelo encaminhamento de cépia do
parecer técnico ao Consulente.

Esse é o relatorio.

a matéria de competéncia deste Tribunal e a inda-
gacdo exposta foi feita em tese.

Registre-se que, de acordo com o artigo 50 da
Lei Complementar n® 269/2007, a decisdo em
processo de consulta, tomada por maioria de votos,
tera forca normativa, constituindo prejulgamento
de tese a partir de sua publicagdo e vinculando o
exame de feitos sobre 0 mesmo tema.

Passa-se ao parecer.

A transferéncia gratuita de bens moéveis publi-
cos entre pessoas juridicas de direito publico inter-
no podera ser feita de duas formas: cesséo de uso ou
doacdo, uma modalidade de alienacéo.

1. Cessédo de Uso de bem movel publico

Por meio da cesséo de uso, transfere-se gratui-
tamente a posse direta do bem a outro ente perten-
cente a Administracdo Publica — cessionario, que
em contrapartida assume responsabilidades para
com o cedente. Nesse passo, 0 cedente continua
com a propriedade do bem, sendo transferida so-
mente a posse ao Ccessionario.




Mencionada transferéncia ocorre mediante a
formalizagdo de Termo de Cessdo de Uso, do qual
constara a indicacdo de transferéncia de carga pa-
trimonial, da unidade cedente para a cessionaria, e
o valor de aquisi¢do ou custo de producéo, as con-
dicBes, o prazo, dentre outros.

Vale ressaltar que o interesse publico deve fi-
car comprovado na cessdo de bem publico, pois de
outro modo haveria uma liberalidade a custa do
patrimdnio publico.

Quanto a transferéncia da posse direta, obser-
va-se que deve ser por prazo certo ou indetermina-
do, mas sempre com a possibilidade do retorno do
bem a posse do cedente (que continua com a posse
indireta); pois, caso contrario, ter-se-ia uma doa-
¢do. O cedente pode também voltar a ter a posse
direta do bem caso o cessionario utilize 0 bem em
desconformidade com o termo de cesséo.

Em suma, 0s requisitos para cessdo de uso de
bem imével sdo: interesse publico devidamente jus-
tificado e formalizacdo de Termo de Cessdo de Uso.

2. Doacgdo de Bem Movel Publico

A doagdo é uma modalidade de alienagdo onde
ha a transferéncia de propriedade do bem.

Neste rastro, a Administracdo Publica deve lici-
tar sempre que pretender transferir bens a terceiros.
Esse dever so6 sera dispensado quando configurada
alguma hipotese prevista no art. 17, inc. 1l da Lei
n° 8.666/93:

Art. 17. A alienacéo de bens da Administracdo Pu-
blica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo
e obedecera as seguintes normas: [...]

11. guando moveis, dependera de avaliacdo prévia e
de licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso
de interesse social, apés avaliacdo de sua oportunida-
de e conveniéncia socioecondmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacéo;

b) permuta permitida exclusivamente entre 6rgaos
ou entidades da Administragdo Publica;

c) venda de acOes, que poderdo ser negociadas em
bolsa, observada a legislacdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;
e) venda de bens produzidos ou comercializados por
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, em
virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, sem
utilizacdo previsivel por quem deles dispde [grifos
N0ssos].

Observa-se que ha permissao legal para aliena-
¢do de bens moveis pablicos nas modalidades lici-
tatorias previstas em Lei, observados os seguintes
requisitos: interesse publico devidamente justifica-
do e avaliacdo prévia. Entretanto, em se tratando
de doacdo de bens moveis, envolvendo pessoas
juridicas de direito pablico interno e destas para
com instituicdes sem fins lucrativos, a licitagdo é
dispensavel.

Saliente-se, ainda, que, antes de realizar a doa-
¢do, a Administragdo devera observar se existe re-
gulamentagéo da matéria no respectivo ambito, a
exemplo do Decreto n° 99.658/93 a ser observado
pela Administracdo Publica Federal.

Cumpre-nos informar que constitui ato de im-
probidade administrativa auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial em decorréncia de alienagéo
de bem publico, conforme bem explicita o artigo
9° da Lei n° 8.429/2002:

Art. 9°. Constitui ato de improbidade adminis-
trativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, e notadamente: [...]

I11. perceber vantagem econdmica, direta ou indi-
reta, para facilitar a alienacdo, permuta ou locacéo
de bem publico ou o fornecimento de servico por
ente estatal por prego inferior ao valor de mercado
[grifo nosso].

Assim, em resposta ao consulente, vislumbram-
se duas possibilidades para transferéncia gratuita de
bens moveis entre entidades publicas e/ou destas
para com entidades sem fins lucrativos:

1. A doagdo, por meio da qual se transfere a
propriedade do bem, cujos requisitos s&o:
interesse publico devidamente justificado,
demonstrando a conveniéncia e oportunida-
de, e avaliacdo prévia do bem.

2. Cessdo de Uso, por meio da qual se transfere
apenas a posse do bem movel, cujos requisi-
tos séo: interesse publico devidamente justi-
ficado e formalizagdo por meio do Termo de
Cesséo de Uso.

Pelo exposto, ao julgar o presente processo e
em comungando este Egrégio Tribunal Pleno des-
te entendimento, sugere-se a inser¢do do seguinte
verbete na Consolidacdo de Entendimentos:

Resolugdo de Consulta n® _/2009. Patriménio.
Bens Moveis. Doagao/Cessédo de Uso. Possibilida-
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de para pessoa juridica de direito publico interno
e/ou entidades sem fins lucrativos, atendidas as
condic0es:

1. A doagdo de bens mdveis pertencentes ao patri-
monio publico podera ser efetuada para outra pessoa
juridica de direito publico interno e/ou entidade sem
fim lucrativo, desde que haja interesse publico devi-
damente justificado avaliagdo prévia do bem.

2. A Cessdo de Uso de bens moveis podera ser efe-
tivada desde que haja publico devidamente justifica-
do. Neste caso, sera formalizada mediante Termo de
Cesséo de Uso.

Em ambas as situagdes acima, 0s procedimentos rela-
tivos a doagdo e/ou cessdo devem ser documentados
em processo administrativo correspondente para fins
de controle interno, externo e social.

E o Parecer.

Cuiaba-MT, 8 de maio de 2009.

Volmar Bucco Junior
Consultor Adjunto de Estudos, Normas e Avaliagdo

Osiel Mendes de Oliveira
Consultor de Estudos, Normas e Avaliagdo

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Fundamentos Legais

Os requisitos de admissibilidade da presente
consulta foram preenchidos conforme o disposto
no art. 232 da Resolucéo 14/2007 e do art. 48 da
Lei Complementar 269/2007.

Verifico que o parecer da Consultoria Técnica
detalhou as possibilidades para a transferéncia gra-
tuita de bens moveis entre entidades publicas ou
destas para entidades sem fins lucrativos.

Conforme o bem fundamentado parecer, a
transferéncia podera ser realizada atendidas as con-
dic0es estabelecidas de duas formas: através de doa-
¢d0o, quando se tratar de transferéncia da proprieda-
de do bem, e de cessdo de uso, quando se transfere
apenas a posse do bem.

Tal parecer foi ratificado na integra pelo repre-
sentante do Ministério Publico de Contas.

Insta salientar, em complemento ao parecer téc-
nico, que antes de realizar os procedimentos a Ad-
ministracdo devera observar se existe regulamenta-
¢do da matéria no respectivo ambito, em exemplo
da Lei n° 8.039/2003, que disciplina a doagdo de
bens méveis do Poder Executivo Estadual.

Estes sdo os fundamentos que embasaram o
meu voto.

\oto

Pelo exposto e com os fundamentos constantes
as fls. 04-08 dos autos, voto, acolhendo o Parecer
Ministerial 2.811/2009, no sentido de responder
objetivamente ao consulente que:

a) a doagdo de bens moveis pertencentes ao
patrimdnio publico poderd ser efetuada
para outra pessoa juridica de direito pablico
interno e/ou entidades sem fins lucrativos,
desde que haja interesse publico devidamen-
te justificado e avaliacdo prévia do bem;

b) a Cessdo de Uso de bens moéveis podera ser
efetivada desde que haja interesse publico
devidamente justificado. Neste caso, sera
formalizada mediante Termo de Cessdo de
Uso.

c) em ambas as situagBes, 0s procedimento
relativos & doacdo e/ou cessdao devem ser
documentados em processo administrativo
correspondente para fins de controle inter-
no, externo e social;

d) no &mbito estadual devera ser observado o
disposto na Lei n® 8.039/2003.

Voto, ainda, pela remessa ao consulente, a ti-
tulo de orientagdo, de fotocOpia dos pareceres que
constam as fls. 04-13, bem como do inteiro teor
deste relatdrio e voto.

E como voto.

Cuiaba-MT, 28 de julho de 20009.

Conselheiro Valter Albano da Silva
Relator




Senhor Presidente, Senhores Conselheiros e Se-
nhor Procurador,

Apds o voto do Conselheiro Valter Albano, re-
lator neste processo, pedi e obtive vista destes au-
tos, diante do permissivo regimental contido no ar-
tigo 67, da Resolucdo n° 14/2007, razéo pela qual
trago a apreciacdo do Plenério este Voto.

O questionamento feito pelo consulente em
seu oficio GP n° 418/2009, de 19/03/2009, tex-
tualmente é o seguinte: “E possivel ao governo do
Estado e 6rgdos da administracdo direta e indire-
ta firmar contratos/convénios com as prefeituras
municipais e instituicdes sem fins lucrativos com a
finalidade de repassarem bens e produtos, serviveis
e inserviveis?”.

Assim sendo, entendo que o0 questionamento a
ser analisado e respondido, é sobre a possibilidade
de se realizar doagdes e cessbes de uso de bens e de
produtos pertencentes ao Estado de Mato Grosso em
favor dos municipios e instituicdes sem fins lucrativos.

Vislumbro que, com a fundamentagéo dada
pelo Excelentissimo Conselheiro relator a consulta
e os pareceres expedidos pela Consultoria e pelo
Ministério Publico de Contas, responde-se as duvi-
das da consulente.

Entretanto, para que ndo pairem duvidas quan-
to ao objeto a ser tratado nesta consulta, abordo os
dois assuntos de forma isolada, como passo a fazer.

Ao analisar o Parecer n® 040/2009, emitido
pela Consultoria Técnica as fls. 4-8/TCE, verifico
que as respostas dadas pelo referido setor as ques-
tOes colocadas em tese nesta consulta estdo muito
bem postas e fundamentadas com relacéo a distin-
¢ao entre os institutos da cesséo de uso e da doacao.
Inclusive, hd importante ressalva quanto a necessi-
dade de haver interesse publico devidamente justi-
ficado como requisito para a formalizagéo de termo
de cesséo de uso ou de doacéo.

O entendimento desse parecer foi acompa-
nhado em sua esséncia pelo Ministério Publico de
Contas no Parecer n° 2.811/2009, fls. 9-13/TCE.

No citado parecer, a Consultoria Técnica suge-
riu a redagdo do seguinte verbete:

Resolugdo de Consulta n® _ /2009. Patrimonio.
Bens Moveis. Doagdo/Cessdo de Uso. Possibilida-
de para pessoa juridica de direito publico interno
e/ou entidades sem fins lucrativos, atendidas as
condicoes:

1. A doagdo de bens moveis pertencentes ao patri-
mdnio publico podera ser efetuada para outra pessoa
juridica de direito publico interno e/ou entidade sem
fim lucrativo, desde que haja interesse publico devi-
damente justificado avaliagdo prévia do bem.

2. A Cessdo de Uso de bens mdveis podera ser efe-
tivada desde que haja publico devidamente justifica-
do. Neste caso, sera formalizada mediante Termo de
Cesséo de Uso.

Em ambas as situagBes acima, 0s procedimentos rela-
tivos a doacéo e/ou cessdo devem ser documentados
em processo administrativo correspondente para fins
de controle interno, externo e social.

Porém, na fundamentagdo de ambos os pare-
ceres mencionados, hé expressa mencéo a Lei n°®
8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Admi-
nistrativos) para fundamentar a possibilidade de
doacdo de bens moveis publicos. Ocorre, porém,
que essa Lei tem carater nacional em alguns pon-
tos — quando trata, por exemplo, de normas gerais
sobre licitagbes —, enquanto que em outros pontos
ela tem alcance apenas federal — quando trata, por
exemplo, da doacdo de bens méveis, como no caso.

A diferenca consiste em que, quando a Lei tem
abrangéncia nacional, ela deve ser observada por
todos os entes da federacdo indistintamente, en-
quanto que se a Lei tem abrangéncia federal, apli-
ca-se somente com relagéo a Unido e quem com ela
se relacione, conforme a conhecida distingdo feita
por Geraldo Ataliba.

Alids, o Supremo Tribunal Federal, ao deferir
pedido cautelar, na Agdo Direta de Inconstitucio-
nalidade n°® 927-3/RS deu interpretacdo conforme
art. 17, inciso I, “b”, e inciso Il, “b”, da Lei n®
8.666/1993, que tratam, respectivamente, da do-
acdo de bem imovel e da permuta de bem movel,
para esclarecer que esses dispositivos tém aplicagdo
somente no @mbito da Unido Federal.

Ou seja, cabe aos entes federados definirem au-
tonomamente suas regras acerca da disponibilidade
de seus bens, desde que respeitados 0s parametros
constitucionais comuns & Administracdo Publica.
Nesse sentido, o Estado de Mato Grosso editou
a Lei n°® 8.039, de 22 de dezembro de 2003, que
disciplina a doacéo de bens mdveis do Poder Exe-
cutivo Estadual.

Em outro aspecto, a consulta questiona a pos-
sibilidade de se firmarem contratos e/ou convénios
para o repasse de bens e produtos. Deve ficar claro

Inteiro Teor

65



Inteiro Teor

66

que os instrumentos cabiveis para se alcangarem
tais fins serdo sempre convénios, ajustes ou instru-
mentos congéneres, mas nunca contratos. Isso por
que 0s contratos sempre visardo interesses opostos
e diversos, com fins lucrativos para o particular. Ja
0s convénios, por outro lado, visam sempre atingir
finalidades comuns de interesse publico, em cola-
boragdo mutua, sem finalidade lucrativa, e muitas
vezes sem nenhuma aplicagdo direta de recursos
financeiros.

Desse modo, a posi¢do recomendada pela Con-
sultoria Técnica merece ser acolhida, como tam-
bém a conclusdo do Parecer n° 2.811/2007, do
Ministério Publico de Contas, mas com ressalvas
quanto a fundamentagéo nesses aspectos.

Por outro lado, o Excelentissimo Conselheiro
relator fez imprescindivel mencao a Lei Estadual n®
8.039, na sugestéo de verbete contida em seu voto.
Porém, na fundamentacdo do voto néo ha referén-
cia ao fato de que, com relacdo a disponibilidade
patrimonial, incluindo doacdo e cessdo de uso, ha
plena autonomia legislativa dos entes federados
para elaborarem suas préprias normas, respeitadas
as balizas constitucionais comuns a Administragéo
Publica em geral, de acordo com a interpretacdo da
Constituicdo feita pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n° 927-3.

Dessa forma, acompanho em parte o entendi-
mento do Excelentissimo Conselheiro relator exa-
rado no voto as fls. 14-18/TCE, e apenas sugiro
a modificagdo na redagdo do verbete, pelas razbes
acima expostas, na forma como segue:

Resolugdo de Consulta n® _/2009. Patriménio.
Bens Moveis. Doagado/Cessdo de Uso. Possibilida-
de em favor de pessoa juridica de direito publico
interno e/ou entidades sem fins lucrativos, com
finalidade publica, atendidas as condicdes estabe-
lecidas em Lei especifica.

1. A doagdo de bens moveis pertencentes ao patri-
monio publico podera ser efetuada para outra pessoa
juridica de direito publico interno e/ou entidade sem
fim lucrativo, desde que haja interesse publico devi-
damente justificado e avaliagdo prévia do bem;

2. A Cessdo de Uso de bens méveis pertencentes ao
patriménio publico podera ser efetivada, desde que
haja interesse publico devidamente justificado;

3. Em ambas as situagBes, 0s procedimentos rela-
tivos a doacdo e/ou cessdo devem ser formalizados
mediante instrumentos de ajuste como termo de
doagdo ou de cessdo de uso, e documentados em
processo administrativo correspondente para fins de
controle interno, externo e social;

4. Deve haver a observancia de Leis especificas auto-

rizando a doacdo ou a cessdo de uso de bens moveis.
No dmbito estadual, deverd ser observado o disposto
na Lei n® 8.039/2003.

Assim, esta sendo atendida a davida do consu-
lente nos termos acima, que é dotada de normati-
vidade a partir de sua publicagéo.

Do Dispositivo

Posto isso, acompanho em parte o entendi-
mento da Consultoria Técnica exposto no Parecer
n° 040/2009, as fls. 4/8-TCE, bem como acato
em parte o parecer ministerial n°® 2.811/2007, do
Excelentissimo Procurador de Contas, Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, de fls. 9-13/TCE, e voto no
sentido de conhecer a consulta e, no mérito, responder
ao consulente que:

1. a doacdo de bens moveis pertencentes ao
patrimoénio publico podera ser efetuada para
outra pessoa juridica de direito publico in-
terno e/ou entidade sem fim lucrativo, desde
que haja interesse publico devidamente jus-
tificado e avaliagdo prévia do bem;

2. a cessdo de uso de bens moveis pertencentes
ao patrimdnio publico podera ser efetivada,
desde que haja interesse publico devidamen-
te justificado;

3. em ambas as situacOes, 0s procedimentos
relativos a doacdo e/ou cessdo devem ser for-
malizados mediante instrumentos de ajuste
como termo de doagdo ou de cessdo de uso,
e documentados em processo administrativo
correspondente para fins de controle inter-
no, externo e social,

4. deve haver a observancia de leis especificas
autorizando a doagdo ou a cessdo de uso de
bens moveis. No ambito estadual, devera ser
observado o disposto na Lei n° 8.039/2003.

E como voto.
Cuiaba-MT, 10 de agosto de 2009.

Waldir Julio Teis

Conselheiro




RPPS podem aplicar recursos
em Instituicoes privadas

Por medida de seguranca, 0s recursos financeiros previdenciarios
devem ser aplicados, preferencialmente, em instituices financeiras
oficiais. No entanto, 0 RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar
suas disponibilidades de caixa em instituices financeiras nao ofi-
ciais, desde que essas tenham funcionamento autorizado pelo Banco
Central. Deve observar, ainda, os requisitos minimos previstos nas
normas gerais de previdéncia, os limites e condicdes de prote¢do, sol-
véncia, liquidez e prudéncia do mercado financeiro. O assunto foi
objeto de consulta formulada pela Assembleia Legislativa ao Tribunal

de Contas de Mato Grosso.

“...atendam
exigéncias como
solidez patrimonial
da entidade,

volume de recursos

e experiéncia
positiva no exercicio
da atividade de
administracéo de
recursos de terceiros.”

Cons. Valter Albano

Resolucédo de Consulta n® 34/2009

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, inciso XVII, da
Lei Complementar n°® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e
do artigo 81, inciso IV, da Resolucdo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e
acolhendo o Parecer n° 5.766/2009 do Ministério
Publico, em responder objetivamente ao consulen-
te que:

a) ndo ha impedimento legal para a contrata-
¢éo de cooperativas para realizar a aplicacdo de re-
cursos previdenciarios;

b) considerando que a Administracdo Plblica
somente pode fazer o que a lei determina, os li-
mites para essa contratacdo foram expressamente
previstos na Lei n® 9.717/1998, combinado com
a Resolucdo CMN 3.790/2009, ambos aplicados
nacionalmente, ndo se exigindo da instituicdo fi-
nanceira contratada para realizar referidos servicos,
necessariamente, que seja publica; e

) a ndo observacdo das regras de prudéncia
na escolha e manutencéo da instituicdo financeira
contratada configura ato de improbidade adminis-
trativa, a ser enquadrado em cada caso concreto
no ambito do Poder Judiciario, no artigo 10, in-

ciso VI, ou artigo 11, inciso I, ambos da Lei n°
8.429/1992, ou como crime de responsabilidade,
nos termos previstos no artigo 1°, inciso 111 do De-
creto-lei n° 201/1967, que dispde sobre a respon-
sabilidade dos prefeitos e vereadores; e, ainda, pela
remessa ao consulente, a titulo de orientacdo, de
fotocOpia dos Pareceres da Consultoria Técnica e
do Ministério Publico de Contas, bem como do in-
teiro teor do Relatdrio e Voto do Conselheiro Rela-
tor. Ap6s as anotacdes de praxe, arquivem-se 0S au-
tos, conforme Instrugdo Normativa n° 001/2000,
desta Corte de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Alencar Soares, Humberto Bosaipo, Wal-
dir Jalio Teis e Campos Neto.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha,
em substituicdo ao Conselheiro José Carlos No-
velli, conforme artigo 104, inciso I, da Resolugdo
n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso).

Presente, representando o Ministério Publico,
0 Procurador-Chefe Substituto Alisson Carvalho
de Alencar.

Publique-se.
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Trata o processo de consulta formulada pelo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, Deputado José Riva, solicitando
orientagdo sobre a possibilidade da aplicagdo dos
recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia dos
Municipios de Mato Grosso em instituicdes finan-
ceiras privadas, especificamente em cooperativas de
crédito.

A Consultoria Técnica deste Tribunal informa
que os requisitos de admissibilidade da presente
consulta foram preenchidos conforme disposto no
art. 48, da Lei Complementar n® 269/2007, visto
que o consulente possui legitimidade; o assunto
refere-se a matéria de competéncia deste Tribunal
e a indagagao foi realizada em tese.

Desse modo, elaborou o Parecer 73/09, mani-
festando por responder ao consulente e atualizar o
entendimento deste Tribunal sobre o assunto nos
seguintes termos:

1. Nédo ha impedimento legal para a contrata-
¢éo de cooperativas para recursos previden-
ciarios.

2. Considerando que a Administragdo Publica
somente pode fazer o que a lei determina, 0s
limites para essa contratacdo foram expres-
samente previstos na Lei n® 9.717/1998, c/c
Resolucdo do Bacen n° 3.506/2007, ambos

aplicados nacionalmente, néo se exigindo da
instituicdo financeira contratada para reali-
zar referidos servigos, necessariamente, que
seja publica, essa no sentido de controlada
pelo poder publico.

3. A inobservancia das regras de prudéncia
na escolha e manutengdo da instituicdo fi-
nanceira contratada configura ato de im-
probidade administrativa, a ser enquadrado
em cada caso concreto no @ambito do Poder
Judiciario, no art. 10, inciso VI, ou art. 11,
inciso 1, ambos da Lei n® 8.429/1992, ou
como crime de responsabilidade, nos termos
previstos no art. 1°, inciso 111 do Decreto-lei
n° 201, de 27/2/1967, que dispbe sobre a
responsabilidade dos prefeitos e vereadores.

Submetido o Processo a apreciacdo do Minis-
tério Publico de Contas, o ilustre Procurador, Dr.
Alisson Carvalho de Alencar, por meio do Parecer
n° 5.766/2009, manifestou-se pelo conhecimento
da presente consulta para respondé-la nos termos
do parecer emitido pela Consultoria Técnica bem
como pelo encaminhamento de copia do parecer
técnico ao Consulente.

Esse é o relatorio.

Parecer da Consultoria Técnica n® 073/CT/2009

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

O presente processo refere-se a consulta for-
mulada pelo Presidente da Assembleia Legislati-
va do Estado de Mato Grosso, Senhor Deputado
José Riva, em que solicita parecer a este Egrégio
Tribunal de Contas quanto a possibilidade dos ins-
titutos de previdéncia municipais mato-grossenses
aplicarem seus recursos em instituices financeiras
privadas.

\erifica-se que constam nos autos digitais peti-
¢éo em nome do Presidente da Central SICREDI
em Mato Grosso, Senhor Jodo Carlos Spenthof, di-
recionada ao Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso, com o pleito citado (p.
2/TC), acompanhado das raz8es endossadas pelo
deputado estadual José Riva, conforme exposto as
p.3a1l/TC.

Ressalta-se que o0s requisitos de legitimidade e
admissibilidade desta consulta foram observados
em sua totalidade, uma vez que o consulente tem
legitimidade para formular consulta a esta Corte
de Contas; a indagacdo posta foi feita em tese e
trata-se de matéria de competéncia do controle ex-
terno, em harmonia com o disposto nos art. 48 e
49 da Lei Complementar n® 269, de 22 de janeiro
de 2007.

Frisa-se que, de acordo com o art. 50 da Lei
Orgénica desta Corte de Contas, a “decisdo em
processo de consulta, tomada por maioria de votos
tera forca normativa, constituindo prejulgamento
de tese a partir de sua publicagdo e vinculando o
exame de feitos sobre 0 mesmo tema”.

Segue parecer quanto a possibilidade de aplica-
¢éo de recursos do fundo de previdéncia dos servi-
dores municipais em instituices financeiras priva-




das. O tema em questdo é complexo, ndo somente
em razdo do mosaico legal atualmente existente
no ordenamento juridico brasileiro, com normas
diversas e até recentes, 0 que exige interpretacdo
sistematica e analise de normas ainda pouco inter-
pretadas pelos operadores de direito, como em re-
lagdo aos “valores” (axiomas) envolvidos, a exemplo
da dignidade da pessoa humana instrumentalizada
pelo direito a previdéncia (art. 1°, ¢/c 194 da Cons-
tituicdo Federal) e da seguranga juridica.

De inicio, no entanto, vejamos as decisdes des-
ta Corte de Contas, proferidas em sede de consulta,
referente a aplicacdo de recursos financeiros desti-
nados a previdéncia:

Acérdédo n° 21/2005 (DOE, 24/02/2005). Previ-
déncia. RPPS. Programa AMM-Previ. Legalidade
do programa condicionada ao atendimento as
condicdes, especialmente, a adequacdo ao limite
de despesas administrativas em cada RPPS.

O Programa AMM-Previ é legalmente aplicavel aos
municipios. Significa que a gestdo do ativo e do pas-
sivo dos RPPS é passivel de terceirizacdo. Entretanto,
somente sera funcional e viavel se cada RPPS vin-
culado ao Programa se adequar as normas gerais de
previdéncia, em especial ao limite de 2% para a taxa
de administracdo. Para tanto, ha necessidade de ava-
liagdo de impacto em cada Regime Préprio. Devem,
ainda, ser observadas as seguintes conclusdes:

1. A vedacdo de pagamento de beneficios, mediante
convénios ou consorcios entre Estados, entre Esta-
dos e Municipios e entre Municipios, nos termos do
inciso V do artigo 1° da Lei n° 19.717/1998, ndo
pode ser confundida com a contratacdo do Programa
AMM-Previ para gestdo de ativos e passivos previ-
denciarios dos Municipios;

2. O RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar
suas disponibilidades de caixa em instituices fi-
nanceiras ndo oficiais, desde que essas tenham fun-
cionamento autorizado pelo Banco Central. Deve
observar, ainda, 0s requisitos minimos previstos nas
normas gerais de previdéncia, os limites e condi¢des
de protecdo, solvéncia, liquidez e prudéncia do mer-
cado financeiro. A legislagdo exclui a possibilidade
de o Banco Santos gerir, controlar e aplicar recursos
previdenciarios, considerando a sua inadequagao aos
critérios minimos exigidos;

3. Néo ha previsao legal para o RPPS custear despesa
de seguro relativo a beneficios de risco (aposentado-
ria por invalidez e pensdo por morte), tendo em vista
que seguro ndo é beneficio previdenciario, ndo se
enquadrando em despesas de custeio (2%). Da mes-
ma forma, a previdéncia deve alcancar o equilibrio
atuarial sem necessidade de resseguro, nos termos do

inciso 1V do artigo 1° da Lei n° 9.717/1998;

4. O RPPS devera se adequar ao limite de 2% para
Taxa de Administracdo, individualmente, incluindo
nesse limite as seguintes despesas:

a) percentual de 1,6% a 1,8%, variavel e incidente
sobre valor da folha de pagamento a ser pago a Agen-
da Assessoria pela prestacéo de servigos de gestdo do
passivo;

b) percentual de 0,3%, a titulo de Taxa de Admi-
nistracéo, aplicado sobre o montante de recurso sob
controladoria, provisionado diariamente e exigivel
mensalmente, pela gestdo do ativo e pela controla-
doria;

c) percentual de 35%, a titulo de Taxa de Sucesso,
aplicado sobre o que exceder a variacdo anual do
INPC acrescido de 6% a.a., provisionado diaria-
mente e exigivel trimestralmente, sobre os ganhos
decorrentes das aplicagdes, pela gestdo de ativo;

d) tarifas relativas a abertura de contas, operacionali-
zacdo de folhas de beneficios e efetivacao de cada pa-
gamento a fornecedores, a serem pagas a Cef (Caixa
Econdmica Federal).

Acorddos n° 438/2005 (DOE, 09/05/2005) e
21/2005 (DOE, 24/02/2005). Previdéncia. Dis-
ponibilidade financeira. Aplicacéo preferencial-
mente em institui¢des financeiras oficiais. Possi-
bilidade de aplicacdo em instituicBes financeiras
nao oficiais, observadas as condicoes.

Por medida de seguranga, os recursos financeiros
previdenciarios devem ser aplicados, preferencial-
mente, em instituicdes financeiras oficiais, observan-
do-se o que dispdem os 88 1° e 2° do artigo 43 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e os incisos IV e VI
do artigo 6° da Lei n® 9.717/1998.

No entanto, o RPPS pode, direta ou indiretamente,
aplicar suas disponibilidades de caixa em instituicdes
financeiras néo oficiais, desde que essas tenham fun-
cionamento autorizado pelo Banco Central. Deve
observar, ainda, 0s requisitos minimos previstos nas
normas gerais de previdéncia, os limites e condicdes
de protecdo, solvéncia, liquidez e prudéncia do mer-
cado financeiro [grifo nosso].

Com base no item 2 do Acdrddo n° 21, publi-
cado no Diério Oficial do Estado em 24/02/2005,
os Regimes Proprios de Previdéncia Social podem
aplicar suas disponibilidades de caixa em institui-
¢Oes financeiras ndo oficiais, desde que essas te-
nham funcionamento autorizado pelo Banco Cen-
tral e observem os requisitos minimos previstos nas
normas gerais de previdéncia, os limites e condi-
¢Oes de protecdo, solvéncia, liquidez e prudéncia
do mercado financeiro, razdo porque instituicoes
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que ndo preencham esses critérios ndo possam ser
contratadas pela Administracdo Publica para pres-
tacdo desses servigos.

Nessa linha, o Acorddo n® 438, publicado no
Diario Oficial do Estado, em 09/05/2005, portan-
to dois meses e meio apds a decisdo citada, acres-
centou que os Regimes Proprios de Previdéncia
Social devem aplicar, preferencialmente, suas dis-
ponibilidades financeiras previdenciarias em insti-
tuicBes financeiras oficiais, observando as normas
previstas no art. 43, 88 1° e 2° da Lei Complemen-
tar n® 101/2000, c/c art. 6°, incisos IV e VI, da Lei
n° 9.717/1998, além de expressamente reforcar o
item 2 do prejulgado formado com o Acérdéo n°
21/2005, correlacionado com a disponibilidade de
caixa.

Dessa forma, verifica-se que os referidos pre-
julgados respondem de forma positiva a indagagéo
do consulente, ou seja, 0s institutos de previdéncia
municipais mato-grossenses podem aplicar seus
recursos em instituicdes financeiras privadas, des-
de que essas estejam devidamente autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, e observem os re-
quisitos minimos previstos nas normas gerais de
previdéncia, como os limites e condigbes de pro-
tecdo, solvéncia, liquidez e prudéncia do mercado
financeiro.

Assim, o simples encaminhamento, ao consu-
lente, de cdpia de ambas as decisdes solucionaria
este processo; no entanto, como matéria de fun-
do, o consulente traz a questdo dessas aplicacdes
de recursos previdenciarios serem realizadas em
cooperativas. E, considerando a relevancia desse
tema, apresenta-se estudo sem qualquer pretensdo
de esgota-lo, com proposicdo de prejulgado, con-
forme redigido no final deste parecer.

Na linha dos prejulgados citados e do dispos-
to no art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal, c/c
a Lei n° 9.717/1998, c/c a Resolugdo Bacen n°
3.506/2007, conclui-se que a exigéncia legal para
aplicacdo de disponibilidades financeiras de natu-
reza previdenciaria é tdo somente que essa aplica-
¢do se dé em instituicdo financeira bancaria auto-
rizada a funcionar no pais, pelo Banco Central do
Brasil, contratada ap6s o credenciamento, que deve
adotar como critérios de escolha, conjuntamente,
a analise da solidez patrimonial da entidade, o vo-
lume de recursos e a experiéncia positiva no exer-
cicio da atividade de administragdo de recursos de
terceiros, além dos outros previstos em lei (sentido
lato sensu), em razdo da seriedade que o tema exige.

Dessa forma, verifica-se que, por lei (sentido
lato sensu), a contratagdo dos servigos financeiros,
pelo Municipio, pode se dar com instituicdo finan-

ceira oficial/publica ou privada, que venha a aten-
der positivamente, no minimo, os critérios alhures
narrados, a frisar:
a) solidez patrimonial da entidade;
b) volume de recursos; e
c) experiéncia positiva no exercicio da atividade
de administragéo de recursos de terceiros.

Ressalta-se que a tonica dada a aplicacdo dos
recursos destinados a previdéncia foi a de protegé-
los, haja vista existirem para dar respaldo a fins de
interesse coletivo, como o da dignidade humana e
da seguranca juridica, necessaria também aos pro-
fissionais brasileiros atuantes no Poder Publico,
que deve passar credibilidade institucional.

O legislador brasileiro fixou esta prote¢do tanto
na esfera constitucional como infraconstitucional,
devendo, portanto, as regras estudadas anterior-
mente serem observadas pelo gestor, sob pena de
caracterizar ato de improbidade administrativa, a
exemplo do previsto no art. 10, inciso VI (realizar
operagdo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares), e art. 11, inciso | (praticar
ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto na regra de competéncia),
ambos da Lei n° 8.429/1992; ou ainda crime de
responsabilidade, nos termos previstos no Decreto-
Lei n © 201, de 27/2/1967, que dispde sobre a res-
ponsabilidade dos prefeitos e vereadores e tipifica
no art. 1°, inciso 111, como tal crime “desviar, ou
aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas”.

Para analisar se as disponibilidades do RPPS
podem ser aplicadas em cooperativas de crédito, no
entanto, inicia-se o estudo a partir da Lei n® 4.595,
de 31/12/1964, recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988, em que se dispds as normas sobre
a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, criou 0 Conselho Monetario Nacional,
etc. No art. 4°, inciso XXII, dessa lei, o legislador
determinou o seguinte:

Art. 4°. Compete ao Conselho Monetario Nacional,
segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da
Republica: [...]

XXII. Estatuir normas para as operacdes das institui-
¢Oes financeiras publicas, para preservar sua solidez e
adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

(-]

Mais adiante, no art. 7°, o legislador fixa que, jun-
to ao Conselho Monetéario Nacional, funcionardo
comissdes consultivas, dentre elas a “bancaria”, que
sera constituida por conselhos e bancos, entre esses:
0 Banco Nacional de Crédito Cooperativo e as Coo-




perativas que operam em crédito propriamente ditas,
0 que significa que as cooperativas influenciardo as
decisdes do conselho tal qual os bancos, ainda que
ndo possam ser denominadas de “bancos”.

Na Lei n® 5.764, de 16/12/971, também recepcio-
nada pela Lei Maior e pelo Codigo Civil, restou de-
finida a politica nacional de cooperativismo e insti-
tuido o regime juridico das sociedades cooperativas,
além de outras providéncias.

Depreende-se dos arts. 4°, 5°, 92, inciso I, e 103
dessa norma, que as cooperativas séo sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridicas préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar servigos aos associados, podendo adotar
qualquer género de servico, operagéo ou atividade,
sendo-lhe vedada a utilizacdo da expressdo “banco”,
bem como que as cooperativas de crédito sdo fisca-
lizadas pelo Banco Central do Brasil e sujeitas as re-
gras expedidas pelo Conselho Monetério Nacional.
Recentemente, a Lei Complementar n® 130, de
17/04/2009, alterou as Leis n° 4.595/1964 e
5.764/1971 e disp0s sobre o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo, estabelecendo novas regras,
permitindo a prestacdo de servicos financeiros e
afins, a associados e ndo associados, senéo vejamos:

Art. 2°. As cooperativas de crédito destinam-se, pre-
cipuamente, a prover, por meio da mutabilidade, a
prestacdo de servigos financeiros a seus associados,
sendo-Ihes assegurado 0 acesso aos instrumentos do
mercado financeiro.

§ 1°. A captacdo de recursos e a concessao de cré-
ditos e garantias devem ser restritas aos associados,
ressalvadas as operacdes realizadas com outras insti-
tuicdes financeiras e 0s recursos de pessoas juridicas,
em carater eventual, a taxas favorecidas ou isentos de
remuneragao.

§ 2°. Ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, é
permitida a prestacdo de outros servicos de natureza
financeira e afins a associados e ndo associados. [...]
Art. 3°. As cooperativas de crédito podem atuar em
nome e por conta de outras instituicdes, com vistas a
prestacdo de servicos financeiros e afins a associados
e ndo associados [grifos nossos].

Disso, verifica-se que as cooperativas estdo au-
torizadas por lei a prestar servicos financeiros a ndo
associados, bem como deles captar recursos, em ca-
rater eventual, e com taxas favorecidas ou isentos
de remuneracdo, ou seja, em beneficio do capital
cooperado.

Ressalta-se que as regras previstas na Lei n°
9.717/1998 e na Resolugéo Bacen n° 3.506, de
26/10/2007, que dispdem especificamente sobre

as aplicagBes dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social, instituidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nao estabelecem res-
tricdes quanto a utilizagéo dos servigos financeiros
prestados pelas cooperativas de crédito e expressa-
mente determinam que Seja realizado o processo
seletivo para o credenciamento da entidade gestora
das aplicagBes dos recursos de RPPS, a fim de ele-
ger a instituicdo financeira mais adequada a pres-
tacdo desses servigos; que certamente serd a que
melhor preencha os critérios de solidez patrimonial
da entidade, volume de recursos e experiéncia posi-
tiva no exercicio da atividade de administracdo de
recursos de terceiros; independentemente de con-
sistir numa instituicdo oficial/pablica ou privada.

Por fim, informa-se que o Supremo Tribunal
Federal tem se posicionado no sentido de que as
disponibilidades de caixa devem ser depositadas
em instituigéo financeira oficial, cabendo apenas a
Unido definir as excecOes autorizadas pelo art. 164,
8§ 3° da Lei Maior, logo, sdo descabidas quaisquer
definicbes diferentes realizadas pelos Estados e
Municipios, ainda que por lei, nessa matéria, sendo
vejamos a sintese da ADI 2.600-ES, inserida no
campo “A Constituicdo e o Supremo” (disponivel
no site <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/
artigo.asp#ctx1>):

As disponibilidades de caixa dos Estados-Membros,
dos 6rgdos ou entidades que os integram, e das em-
presas por eles controladas deverdo ser depositadas
em instituices financeiras oficiais, cabendo uni-
camente a Unido Federal, mediante lei de carater
nacional, definir as excecBes autorizadas pelo art.
164, § 3 ° da Constituicéo da Republica. O Estado-
Membro ndo possui competéncia normativa para,
mediante ato legislativo préprio, estabelecer ressal-
vas a incidéncia da clausula geral que lhe impde a
compulséria utilizagdo de instituicdes financeiras
oficiais, para os fins referidos no art. 164, § 3°, da
Carta Politica. O desrespeito, pelo Estado-Membro,
dessa reserva de competéncia legislativa, instituida
em favor da Unido Federal, faz instaurar situacdo
de inconstitucionalidade formal, que comprome-
te a validade e a eficacia juridicas da lei local, que,
desviando-se do modelo normativo inscrito no art.
164, § 3°, da Lei Fundamental, vem a permitir que
as disponibilidades de caixa do poder publico esta-
dual sejam depositadas em entidades privadas inte-
grantes do Sistema Financeiro Nacional. Precedente:
ADI 2.600-ES, Rel. Min. Ellen Gracie (ADI 2.661,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 5-6-02,
DJ 23-8-02). No mesmo sentido: ADI 3.075-MC,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 5-6-02,
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DJ de 18-6-04; ADI 3.578-MC, Rel. Min. Sepulve-
da Pertence, julgamento em 14-9-05, DJ de 24-2-06
[grifos nossos].

Tem-se que esse posicionamento se refere a
regra geral, ou seja, para todas as hipéteses nao
excepcionadas por lei nacional, a aplicacdo das dis-
ponibilidades de caixa deve se dar em institui¢cdes
financeiras oficiais, ditas publicas, ou seja, contro-
ladas pelo poder publico.

Os recursos previdenciarios, contudo, foram
expressamente excepcionados dessa previsao, com
base na Lei n°. 9.717, de 27 de novembro de 1998
(art. 6°, inciso 1V) cumulado com a Resolugdo
Bacen n° 3.506, de 26 de outubro de 2007 (art.
26), pois, ambos séo leis, no sentido amplo dessa
expressao e de aplicagdo nacional, consistindo em
atos perfeitamente legitimos, conforme interpreta-
¢éo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao dispos-
to no art. 164, § 3°, parte final, da Constituigdo
Federal, ou seja, para prever excecdes a regra geral
disposta no referido § 3°.

De todo o exposto, conclui-se que as disponibi-
lidades de caixa do RPPS podem ser aplicadas em
instituicdo financeira publica/oficial ou instituicdo
financeira privada que se sagrar vencedora em pro-
cesso seletivo realizado pelo gestor para credencia-
la, com base nos art. 163, 8 3°, parte final, 22, in-
ciso XXI1I1, ambos da Constitui¢do Federal, c/c art.
6°, inciso IV da Lei n®9.717/1998, c/c art. 21, 22
e 26 da Resolugdo Bacen n° 3.506/2007, devendo
ser demonstrado, no minimo, os critérios de soli-
dez patrimonial da entidade, volume de recursos
e experiéncia positiva no exercicio da atividade de
administragdo de recursos de terceiros, de forma
objetiva.

Posto isso, ao julgar o presente processo e, co-
mungando este Egrégio Tribunal Pleno deste en-
tendimento, sugere-se que determine a atualizagdo
da Consolidacdo de Entendimentos, acrescentando
0 verbete com a redagéo abaixo:

Resolugdo de Consulta n® _ /2009. Previdéncia.
RPPS. Disponibilidades. Excecdo prevista em lei.
Possibilidade de aplicagdo em instituicdo finan-
ceira privada, desde que observados os ditames
legais.

1. Néo ha impedimento legal para a contratagdo de
cooperativas para aplicar recursos previdenciarios.

2. Considerando que a Administracdo Publica so-
mente pode fazer o que a lei determina, os limites
para essa contratacdo foram expressamente previs-
tos na Lei n°® 9.717/1998, c/c Decreto Bacen n°
3.506/2007, ambos aplicados nacionalmente, ndo
se exigindo da instituico financeira contratada para
realizar referidos servigos, necessariamente, que seja
publica, essa no sentido de controlada pelo poder
publico.

3. A ndo observagdo das regras de prudéncia na es-
colha e manutencéo da instituicdo financeira contra-
tada configura ato de improbidade administrativa,
a ser enquadrado em cada caso concreto no ambito
Poder Judiciério, no art. 10, inciso VI, ou art. 11,
inciso I, ambos da Lei n® 8.429/1992, ou como cri-
me de responsabilidade, nos termos previstos no art.
10, inciso 111 do Decreto-Lei n°® 201, de 27/2/1967,
que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores.

E o Parecer que, s. m. j., se submete & apre-
ciacéo superior.

Cuiaba-MT, 23 de agosto de 2009.

Beisa Corbelino Biancardini Muhl
Técnico Instrutivo e de Controle

Osiel Mendes de Oliveira
Consultor de Estudos, Normas e Avaliagao

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razbes do Voto

Fundamentos Legais

Os requisitos de admissibilidade da presente
consulta foram preenchidos conforme o disposto
no art. 232 da Resolucdo 14/2007, deste Tribunal,
e no art. 48 da Lei Complementar 269/2007.

Conforme o bem fundamentado parecer, 0s
regimes proprios de previdéncia podem aplicar
seus recursos em institui¢es financeiras privadas,
inclusive cooperativas de crédito, desde que estas
sejam credenciadas pelo Banco Central e atendam
as seguintes exigéncias:




a) solidez patrimonial da entidade;

b) volume de recursos; e

c) experiéncia positiva no exercicio da ativida-
de de administracéo de recursos de terceiros.

Tal parecer foi ratificado na integra pelo repre-
sentante do Ministério Publico de Contas.

Ressalvo, em complemento ao parecer técnico,
que conforme determina a Lei Federal n®9.717/98,
0 Banco Central é responsavel pela regulamentacéo
de normas sobre as aplicagOes financeiras dos re-
gimes proprios de previdéncia social, no entanto,
a Resolugdo n° 3.506, de 26/10/2007, que regu-
lamentava essas aplicages foi revogada no correr
deste processo passando a vigorar a Resolugdo n°
3.790, de 24/09/2009.

Desse modo, entendo que a consulta devera ser
respondida nos termos do parecer da Consultoria
Técnica, alterando somente a resolucdo a ser apli-
cada.

Estes sdo os fundamentos que embasaram o
meu voto.

Voto

Pelo exposto e com os fundamentos constantes
dos autos, voto, acolhendo o Parecer Ministerial n®
5.766/2009, no sentido de responder objetivamen-
te ao consulente que:

a) ndo ha impedimento legal para a contrata-
¢éo de cooperativas para realizar a aplicagdo
de recursos previdenciarios;

b) considerando que a Administracdo Publica
somente pode fazer o que a lei determina, os

limites para essa contratacdo foram expressa-
mente previstos na Lei n° 9.717/1998, com-
binada com a Resolu¢cdo CMN 3.790/2009,
ambos aplicados nacionalmente, ndo se exi-
gindo da instituicdo financeira contratada
para realizar referidos servigos, necessaria-
mente, que seja publica;

c) a ndo observacdo das regras de prudéncia
na escolha e manutengdo da instituicdo fi-
nanceira contratada configura ato de im-
probidade administrativa, a ser enquadrado
em cada caso concreto no &mbito do Poder
Judiciério, no art. 10, inciso VI, ou art. 11,
inciso |, ambos da Lei n® 8.429/1992, ou
como crime de responsabilidade, nos termos
previstos no art. 1°, inciso 111 do Decreto-lei
n° 201, de 27/2/1967, que dispbe sobre a
responsabilidade dos prefeitos e vereadores.

Voto, ainda, pela remessa ao consulente, a ti-
tulo de orientacdo, de fotocopia dos pareceres da
Consultoria Técnica e do Ministério Publico de
Contas, bem como do inteiro teor deste relatorio
e voto.

E como voto.
Cuiaba-MT, 9 de dezembro de 2009.

Conselheiro Valter Albano da Silva
Relator
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Fundo Municipal de Saude

deve ter CNPJ

“Todos 0s recursos
destinados as agdes e
servicos pablicos de
salde e os transferidos
pelo Estado e Unido
para a mesma
finalidade seré&o
aplicados por meio
do Fundo Municipal
de Saude, com
acompanhamento

e fiscalizacéo pelo
Conselho Municipal
de Saude e pelos
orgaos de controle
interno e externo.”

E necessério criar o CNPJ préprio do Fundo Municipal de
Saude ou como filial da prefeitura. Como nédo ha necessidade de
se criar uma estrutura contabil propria, torna-se desnecessario um
contador especifico para o Fundo. Quanto a elaboracdo das pegas
de planejamento PPA, LDO e LOA, ha duas hipoteses. Na primei-
ra, ndo é criada uma unidade orgamentaria propria do Fundo; no
segundo caso, poderda ser criada uma unidade orgamentaria propria
do Fundo Especial. Recomenda-se a utilizacdo em conjunto dos
dois modelos. Essas, entre outras, foram as respostas da consulta
feita pela Prefeitura de Bransnorte ao Tribunal de Contas do Esta-
do de Mato Grosso.

Resolucéo de Consulta n® 39/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII,
48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI; 81, inciso
1V, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto
do Conselheiro Relator e acolhendo o Parecer n®
3.268/2009 do Ministério Publico junto ao Tribu-
nal de Contas, em responder ao consulente que:

1. todos 0s recursos destinados as agdes e servi-
¢os publicos de satide e os transferidos pelo
Estado e Unido para a mesma finalidade se-
rdo aplicados por meio do Fundo Municipal
de Salide, com acompanhamento e fiscali-
zacdo pelo Conselho Municipal de Salde, e
pelos 6rgéos de Controle Interno e Externo,
conforme determina o artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias;

2. 0 Fundo Municipal de Salde seréd criado

por lei especifica, como fundo especial, sem
personalidade juridica, estando vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal
de Salde, salvo opgéo do ente estatal pela
descentralizagdo dos servicos publicos de
salide por meio de entidades de natureza au-
tarquica, com personalidade juridica de di-
reito pablico, integrantes da administraco
publica indireta;

3. é obrigatdria a inscricdo do Fundo Muni-

cipal de Salde no CNPJ, por forca do que
determina a Instrucdo Normativa RFB n°
1.005/2010. A inscricdo no CNPJ néo equi-
para 0s fundos especiais a pessoas juridicas, e
tampouco lhes confere personalidade juridica;

4. nas pecas de planejamento do ente, deve ser

criada uma unidade orgamentaria propria
do Fundo Municipal de Salde, dentro da es-
trutura orcamentaria da respectiva Secretaria




Municipal de Satde, incluindo os programas
especificos a serem executados com os recur-
sos provenientes do respectivo fundo. Além
disso, devera ser observada a classificagdo da
receita e despesa orgamentarias por destina-
¢cdo e fonte de recursos, a fim de possibilitar
um controle mais eficiente da destinagéo das
receitas que constituem os fundos de salde;

5. ndo ha obrigatoriedade de se criar uma es-
trutura administrativa habil propria para o
Fundo Municipal de Saude, e, consequente-
mente, ndo é necessario um contador espe-
cifico, pois o fundo integraré a contabilidade
do ente ao qual pertence. O que se exige € que
a contabilidade do ente deva oferecer a possi-
bilidade de emissao de relatdrios contabeis e
gerenciais para controle dos recursos financei-
ros gque constituem o respectivo fundo; e

6. 0 Fundo Municipal de Saide ndo demanda
uma estrutura administrativa-contabil especi-
fica, de forma que sua acdo sera efetuada pela
estrutura do 6rgdo ao qual esteja vinculado,
sendo necessario apenas a adequacdo dos
procedimentos de gestéo e de controle. A ges-
tdo dos fundos de satde deverd ser realizada
nos termos da lei de criagdo de cada fundo,
observando-se, em todo caso, a regra contida
no art. 9° da Lei n°® 8.080/1990, segundo a
qual a diregdo do Sistema Unico de Satide, no
ambito Estadual e Municipal, sera de compe-
téncia das respectivas Secretarias de Saude; e,
ainda, responder ao consulente que:
a) o Fundeb foi criado com natureza de
fundo contabil no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, conforme prescrito
no art. 60 do DCT, e no art. 1° da Lei n®
11.494/07, que se silenciaram em relagéo
a criagdo do Fundo nos municipios. Dessa
forma, a decisdo de criagdo de um fundo
especial para gerir os recursos recebidos do
Fundeb pelos municipios estd adstrita ao

poder de autogoverno e autoadministragdo
desses entes federativos;

b) havendo a criagdo de um fundo especial
no municipio para gerenciar os recursos do
Fundeb, a sua organizagdo e funcionamento
deverdo observar as mesmas regras aplicaveis
aos fundos especiais em geral, dentre as quais
se destaca a obrigatoriedade de inscricdo jun-
to a0 CNPJ; néo sendo criado fundo especial
para a gestdo dos recursos do Fundeb, ndo
havera a necessidade de inscri¢do no CNPJ; e
c) qualquer que seja a forma de gestdo dos
recursos recebidos do Fundeb, o or¢camento
e a contabilidade do respectivo ente estatal
devem oferecer a possibilidade de emisséo
de relatorios orgamentarios, contabeis e ge-
renciais para o controle individual da receita
e despesa do Fundeb. O inteiro teor desta
decisdo estara disponivel no site <www.tce.
mt.gov.br>, para consulta. Apos as agdes de
praxe, arquivem-se os autos, conforme Ins-
trucdo Normativa n® 001/2000 deste Tribu-
nal de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Antonio Joaquim, Humberto Bosaipo,
Waldir Julio Teis e Campos Neto.

Nos termos do artigo 107, 8 2°, da Resolugéo
n° 14/2007, o voto do Conselheiro Relator Alen-
car Soares foi lido pelo Auditor Substituto de Con-
selheiro Isaias Lopes Cunha.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, em
substituicdo ao Conselheiro José Carlos Novelli,
conforme artigo 104, inciso I, da Resolucdo n°
14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe
Gustavo Coelho Deschamps.

Publique-se.

Relatério

Tratam os autos digitais de consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Brasnorte, Sr. Mauro Rui
Heisler, fls. 02 e 03 TC, referente a criacdo de CNPJ
préprio para o Fundo Municipal de Satde e o Fundo
de Manutengdo de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa-
a0, nos seguintes termos:

1. Existe a necessidade de criagdo de CNPJ
préprio do Fundo Municipal de Satde ou
como filial da prefeitura? Como fazer a con-
tabilizacdo? Devera haver contador proprio?
Como elaborar as pegas de planejamento
PPA, LDO e LOA? Se houver essa obrigato-
riedade, gerara mais despesas para 0 Munici-
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pio; serd necessario montar outra estrutura
administrativa? Quem gerenciara as receitas
e despesas do FMS? Quem seré o responsavel
pela aplicagéo, controle e acompanhamento
dos recursos do FMS? As responsabilidades
serdo do Prefeito ou do Secretéario de Satde?
Como fica o envio das informaces do Aplic
relativas ao FMS?

2. Na apreciagdo das contas do Executivo
Municipal pelo Legislativo, houve determi-
nagBes como a criagdo do FUNDO CON-
TABIL para o Fundeb, até a data de 30 de
setembro de 2010. Ante essa determinagao,
indagamos a Egrégia Corte: Existe a exigén-
cia de criacdo do referido fundo? Se positiva,
0 CNPJ sera como matriz ou filial e conta-
bilizacdo? Tera contador préprio? Como ela-
borar as pecas de planejamento PPA, LDO
e LOA? Gerando nova despesa para 0 Muni-
cipio, haveria a necessidade de montar outra
estrutura administrativa? Quem gerenciara
as receitas e despesas do Fundeb? Quanto
as contas do Fundeb, as responsabilidades
serdo do Prefeito ou do Secretario de Educa-
¢d0? Qual a forma de envio das informacdes
do Aplic? Até o presente momento, ndo te-
mos as informagBes, por parte de nenhum

Parecer da Consultoria Técnica n®046/2010

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Mauro Rui Heisler, Prefeito Municipal de Bras-
norte, de fls. 02 e 03 TC, referente a criagdo de
CNPJ proprio para 0 Fundo Municipal de Satde
e 0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo, nos seguintes termos:

1. Existe a necessidade de criacdo de CNPJ
préprio do Fundo Municipal de Saide ou
como filial da prefeitura? Como fazer a con-
tabilizagdo? Devera haver contador proprio?
Como elaborar as pegas de planejamento
PPA, LDO e LOA? Se houver essa obrigato-
riedade, gerara mais despesas para 0 Munici-
pio; sera necessario montar outra estrutura
administrativa? Quem gerenciara as receitas
e despesas do FMS? Quem sera o responsavel
pela aplicagdo, controle e acompanhamento

municipio, acerca da criagéo do Fundo Con-
tabil do Fundeb.

Remetidos os autos a Consultoria de Estudos,
Normas e Avaliagdo, destaca-se que 0s requisitos
de admissibilidade da presente consulta foram pre-
enchidos em sua totalidade, atendendo as regras
previstas no artigo no art. 48 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Lei
Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007),
bem como o disciplinado no artigo 232 do Regi-
mento Interno deste Tribunal (Resolucdo n° 14, de
2 de outubro de 2007).

Manifestando-se por intermédio do Parecer n°
046/2010, concluindo pela resposta ao Consulente
ao questionamento formulado, sugerindo verbete
em forma de Resolucdo de Consulta, o Ministé-
rio Publico de Contas, por intermédio do Dr.
Willian de Almeida Brito Janior, manifestou-se
através do Parecer n° 3.268/2010, opinando pelo
conhecimento da consulta e acolhimento, na in-
tegra, do Parecer emitido pela Consultoria de Es-
tudos, Normas e Avaliagdo, e, ainda, pela remessa
ao Consulente da Resolucdo de Consulta que trata
da matéria.

E o relatério.

dos recursos do FMS? As responsabilidades
serdo do Prefeito ou do Secretério de Satde?
Como fica o envio das informagdes do Aplic
relativas ao FMS?

2. Na apreciacdo das contas do Executivo Mu-
nicipal pelo Legislativo, houve determinacdes
como a criagdo do FUNDO CONTABIL
para 0 Fundeb, até a data de 30 de setembro
de 2010. Ante essa determinagdo, indagamos
a Egrégia Corte: Existe a exigéncia de criagdo
do referido fundo? Se positiva, 0 CNPJ sera
como matriz ou filial e contabilizagdo? Tera
contador préprio? Como elaborar as pegas de
planejamento PPA, LDO e LOA? Gerando
nova despesa para 0 Municipio, haveria a ne-
cessidade de montar outra estrutura adminis-
trativa? Quem gerenciara as receitas e despe-
sas do Fundeb? Quanto as contas do Fundeb,
as responsabilidades serdo do Prefeito ou do
Secretério de Educacéo? Qual a forma de en-




vio das informagdes do Aplic? Até o presente
momento, ndo temos as informacdes, por
parte de nenhum municipio, acerca da cria-
¢do do Fundo Contabil do Fundeb.

Né&o foram juntados documentos complemen-
tares aos autos.

E o relatério.

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentacdo objetiva dos
quesitos e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal. Logo, foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade prescritos no art. 48 da Lei Com-
plementar n® 269/2007 (Lei Organica) c/c art. 232
da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno).

2. MERITO
2.1. Introducéo
A consulta em tela resume-se nos seguintes topicos:

a) inscricdo dos fundos especiais junto ao
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas —
CNPJ;

b) consequéncias dessa inscri¢do em relagdo a
organizagdo orgamentaria, contabil e admi-
nistrativa dos referidos fundos;

c) responsabilidade pela gestdo dos recursos
vinculados a esses fundos; e

d) prestacéo de contas a este Tribunal de Contas.

Antes de adentrar em seus pontos especificos,
cumpre ressaltar que a consulta refere-se ao Fundo
Municipal de Saide — FMS e ao Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo — Fundeb,
que sdo espécies de fundos especiais, cuja disciplina
normativa consta da Constitui¢do da Republica, da
Lei n°4.320/64 e da Lei Complementar n® 101/00.

Assim sendo, serdo estudados, primeiramente, o
fundamento legal, o conceito e a natureza juridica
dos fundos especiais, seguidos da analise da exigén-
cia de cadastro dos fundos no CNPJ e as consequ-
éncias desse ato em sua organizagdo orgamentaria,
contabil e administrativa, para s6 entdo adentrar nos
pontos especificos do FMS e do Fundeb.

2.2. Fundos especiais: fundamento legal,
conceito e natureza juridica

As normas gerais sobre as condi¢Oes para a ins-
tituicdo e funcionamento dos fundos encontram-se

sob a reserva de lei complementar, conforme dis-
pde o art. 165, § 9°, da Constituicdo da Republica.
Né&o tendo sido editada a referida lei complemen-
tar, continuam a prevalecer as disposi¢es da Lei n®
4.320/64 que, em seus artigos de 71 a 74, trata da
instituicdo e funcionamento dos fundos especiais.

Né&o raras vezes a doutrina classifica os fundos
em categorias distintas, ndo havendo uma unani-
midade nessa classificacdo. Para Oliveiral, os “fun-
dos publicos financeiros” classificam-se em duas
modalidades distintas: os fundos de destinagéo,
que vinculam receitas para aplicacdo em determi-
nadas finalidades, e os fundos de participacdo, que
implicam em reservas de recursos para distribuicdo
a pessoas juridicas determinadas. Ja para Kohama?,
o0s fundos especiais classificam-se em fundos espe-
ciais de despesa, fundos especiais rotativos ou de
financiamento e fundos de natureza contabil.

Embora as classificacdes acima sejam impor-
tantes, deve-se esclarecer que as mesmas decorrem
da finalidade e organizacdo de cada fundo, sendo
que todas essas espécies de fundos especiais estdo su-
jeitas as mesmas normas gerais e possuem a mesma
natureza juridica, pois, ao contrario, néo se tratar-
iam de fundos especiais, mas de instituto diverso.

Nos termos do art. 71 da Lei n° 4.320/64,
constitui fundo especial o produto de receitas espe-
cificadas que por lei se vinculam & realizagéo de de-
terminados objetivos ou servicos, facultada a adogdo
de normas peculiares de aplicagéo.

Conforme se depreende do referido dispositivo
legal, os fundos especiais s6 podem ser instituidos
por meio de lei em sentido estrito, a teor do dis-
posto no art. 167, inciso 1X, da Constitui¢do da
Republica, e constituem mecanismo de vinculagdo
de receitas especificas a despesas determinadas, ou
seja, 0 produto das receitas definidas na lei insti-
tuidora dos fundos constara de conta separada do
caixa Unico do respectivo ente e sera destinado ao
pagamento de obrigagdes resultantes da execugdo
de programas de governo vinculados ao objetivo do
respectivo fundo.

Nesses termos, ao se vincular receitas especificas
a realizacdo de determinadas despesas, os fundos es-
peciais acabam por constituir exce¢do ao principio
da unidade de tesouraria, plasmado no art. 56 da
Lei n°® 4.320/64, segundo o qual “o recolhimento
de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao

1 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 2. ed. Sdo
Paulo: RT,2008. p. 283-287.

2 KOHAMA, Helio. Contabilidade publica: teoria e préatica. 9. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003. p. 222-223.
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principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacéo para criacdo de caixas especiais’.

Em relagéo & natureza juridica dos fundos es-
peciais, € unanime a doutrina ao reconhecer que 0s
fundos ndo possuem personalidade juridica, ja que
ndo sdo sujeitos de direitos e obrigagdes na ordem
juridica. Nesse sentido, merece destaque a preciosa
licdo de Oliveira (op. cit., p. 288), que assim dispde:

Referidos fundos néo tém personalidade juridica, ou
seja, ndo titularizam interesse proprios. A persona-
lidade juridica significa que alguém tem direitos e
deveres assegurados na ordem juridica. No caso, 0s
Fundos ndo tém direitos proprios, nem obrigacdes
[grifo nosso].

Em outro trecho, em que se discute a diver-
géncia doutrinaria quanto a personalidade judicia-
ria do fundo, ou seja, da possibilidade de o fundo
figurar como parte na relagdo juridica-processual,
conclui o referido autor (op. cit., p. 289):

A corrente que entende da inexisténcia, seja de perso-
nalidade juridica, seja de personalidade judiciéria é cor-
reta. Em primeiro lugar, os fundos néo séo titulares de
direitos, nem sujeito de obrigagOes. Ser pessoa juridica
significa ser centro de imputacdo normativa, isto é, ter
vontade, praticar atos, interferir no centro imputativo
de outra pessoa juridica, poder firmar contratos, ir a
juizo, etc., mas nada disso faz 0 Fundo. De outro lado,
ndo pratica atos juridicos e, pois, ndo pode ser sujeito
ativo ou passivo em relacdo processual [grifo nosso].

Nesses termos, é de facil percepcdo que os fun-
dos especiais ndo se enquadram no conceito de
nenhuma das modalidades de entidades da admi-
nistracdo indireta, por meio das quais 0s entes esta-
tais (Unido, Estados e Municipios) descentralizam
a realizacdo de determinadas atividades publicas a
pessoas juridicas de direito publico (autarquias) ou
privado (empresa publica, sociedade de economia
mista e fundagdes publicas®).

3 Conforme ensina o administrativista José dos Santos Carvalho Filho,
em seu Manual de Direito Administrativo (21.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 494-503, as fundacdes publicas poderéo ser instituidas
com personalidade juridica de Direito publico, quando criadas por lei,
hipétese em que se equiparam as autarquias, ou com personalidade
juridica de Direito privado, quando sua instituicéo for autorizada por
lei e efetivada por meio do registro dos atos constitutivos no érgdo
competente, caso em que se submetera ao regime de Direito privado
mitigado por algumas regras aplicaveis a administracédo publica, a

exemplo da exigéncia de concurso publico.

Por outro lado, os fundos especiais também nao
podem ser equiparados a 6rgdos da administracdo
direta, enquanto modalidade de desconcentracéo
da atividade administrativa, pois, na verdade, tais
fundos sdo instituidos com o objetivo de vincular
recursos auferidos de receitas especificas a realiza-
¢éo de determinados programas de governo, afetos
a 6rgdo da administracdo desconcentrada, institu-
ido para a gestdo de determinada area de atuagdo
do respectivo ente estatal, a exemplo das Secretarias
Municipais de Educagéo e de Saude.

Nesse sentido, caminha a doutrina de Reis*:

[...] o Fundo Especial, forma de gestdo de receitas,
como tal, ndo é entidade juridica, 6rgdo ou unida-
de orcamentéria, mas tdo-somente um conjunto de
recursos financeiros destinados a formagédo das dis-
ponibilidades de caixa especial e aos pagamentos de
obrigac0es resultantes da execugdo de programas de
trabalho do 6rgéo ao qual se vincula para a concreti-
zacdo do objetivo preestabelecido.

Do que foi posto aqui, inclina-se que os fundos
especiais constituem uma universalidade de recei-
tas vinculadas a despesas especificas, ndo possuem
personalidade juridica, e também ndo se caracteri-
zam como 6rgaos da administracdo direta descon-
centrada, sendo administrados pelo 6rgdo publico
indicado na lei de criagdo.

2.3. Fundos especiais: inscri¢do junto ao CNPJ

O Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas —
CNPJ encontra-se regulado pela Instrucdo Nor-
mativa RFB n° 1.005/2010, cujo art. 1° estabelece
que o CNPJ compreende as informagdes cadastrais
das entidades de interesse das administragdes tribu-
tarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como as informagdes de ou-
tras entidades necessarias para 0 cumprimento de
legislacdo que néo tenha natureza tributéria.

Nesse contexto, o art. 11, inciso XI, da referi-
da Instrucdo Normativa, prescreve que os fundos
publicos de natureza meramente contabil também
estdo obrigados a se inscreverem no CNPJ, silen-
ciando-se em relacéo ao tipo de inscri¢do, ou seja,
se como matriz ou filial. E de se notar que néo é
de competéncia deste Tribunal de Contas definir se
a referida inscricdo dar-se-4 como matriz ou filial,
até mesmo porque o art. 2° da referida normativa

4 REIS, Heraldo da Costa. Gestdo por Fundos Especiais. Disponivel em:
<www.agehab.go.gov.br/pehis/download/texto_4.pdef>. Acesso
em: 23 de abr.2010.




dispde que a administracdo do CNPJ compete a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

Por outro lado, é importante ressaltar que essa
exigéncia de inscricdo dos fundos especiais junto ao
CNPJ ndo desconfigura o conceito e a natureza ju-
ridica a eles conferida pelas normas constitucionais
e legais vigentes. Em outras palavras, a criacdo do
CNPJ ndo equipara os fundos especiais a pessoas
juridicas, e tampouco Ihes confere personalidade
juridica, logo, tal exigéncia sé pode ser entendida
como uma férmula para tornar mais eficiente a
fiscalizagéo dos recursos financeiros destinados aos
referidos fundos, pois as contas bancarias que ser-
virdo para a movimentacdo desses recursos estarao
vinculadas aos respectivos CNPJ.

2.4. Fundos especiais: organizacdo orcamen-
taria, contabil e administrativa

A inscricdo dos fundos especiais junto ao CNPJ
ndo traz consequéncias drésticas na sua gestdo e ope-
racionalizacdo, a néo ser em relagéo a necessidade de
criagdo de uma conta bancéria com o CNPJ especifi-
co do fundo, por meio da qual serdo movimentados
0s recursos a ele destinados, e ao cumprimento de
eventuais obrigagOes acessorias exigidas pela Secreta-
ria da Receita Federal do Brasil, conforme previsdo
contida nos respectivos atos normativos.

Em relacdo a gestdo orgamentaria, contabil e
administrativa do fundo, nada mudou com a exi-
géncia do CNPJ, devendo-se observar as regras
peculiares aplicaveis aos fundos, delineadas na pre-
sente consulta. O que pode ocorrer é que tais regras
ndo vinham sendo cumpridas, e, com a inscri¢do
no CNPJ, as mesma passardo a ser observadas.

No que se refere a posi¢do dos fundos no orga-
mento, Reis (op. cit.) defende o seguinte:

[...] o Fundo, nos termos do art. 71, da Lei n°®
4.320/64, por ndo ser 6rgdo ou unidade orcamen-
taria, ndo terd orcamento, mas apenas um plano de
aplicacdo em que se demonstrardo as receitas e pa-
gamentos de obrigagBes que resultarem da execucéo
dos programas de trabalho do 6rgdo ao qual se vin-
cula [grifo nosso].

Para o referido autor, os fundos especiais, por
ndo possuirem personalidade juridica e ndo con-
figurarem Orgdos da administracdo direta descon-
centrada, ndo devem possuir orcamento, de forma
que os recursos a eles transferidos serdo destinados
ao pagamento das despesas decorrentes da execu-
¢do dos programas do 6rgdo ao qual esta vinculado.

Nesses termos, o fundo néo teria natureza or-
camentaria, mas apenas financeira, ou seja, nao

possuiria dotacdo orcamentaria. Assim sendo, 0s
recursos a ele destinados seriam utilizados para o
financiamento de programas ou agdes determina-
dos, conforme previsto na lei de criagdo do fundo
e no orcamento do drgdo ao qual se vincula. Dessa
forma, o controle orgamentario da destinacdo dos
recursos transferidos ao fundo, que, repete-se, estdo
vinculados a determinadas despesas, dar-se-ia por
meio da classificagdo da receita e da despesa por
destinacdo e fonte de recursos.

Embora, pelo aspecto técnico, a linha de pen-
samento do autor esteja correta, o fato é que nada
impede que o0 ente, ao elaborar seu orcamento, crie
uma unidade orcamentaria propria do fundo espe-
cial, dentro da estrutura orcamentaria do 6rgéo ao
qual se vincula, incluindo programas especificos a
serem executados com 0s recursos provenientes do
respectivo fundo.

Tal metodologia, apesar de ndo obrigatdria,
torna mais eficiente o controle da vinculagdo dos
recursos do fundo as respectivas despesas, ainda
mais naqueles entes que ainda ndo possuem um
controle efetivo da receita e despesa por destinagéo
e fonte de recurso®.

Ademais, a experiéncia orgamentaria da Unido®
e do Estado do Mato Grosso’, onde, diga-se de
passagem, ha um controle da receita e da despesa
por destinacdo e fonte de recurso, demonstra que é

5 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade
aplicada ao setor publico: aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: procedimentos contabeis orcamentarios.
2. ed. Brasilia: STN/ Coordenacao-Geral de Contabilidade, 2009.
p. 109. “Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa,
0 codigo de destinacédo/fonte de recursos exerce um duplo papel
na execucdo orcamentaria. Para a receita orcamentaria, este co-
digo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Para a despe-
sa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo

utilizados.”

6 AlLein®12.214, de 26 de janeiro de 2010, que aprovou orcamento
anual de 2010 da Unido, prevé diversas unidades or¢amentarias
correspondentes a fundos especiais, dentro das quais foram criados
0s programas vinculados ao respectivo fundo, a exemplo do Fundo

Especial do Senado Federal, dentre vérios outros.

7 ALein®9.077,de 29 de dezembro de 2008, que aprovou o orgamen-
to anual de 2009 do Estado de Mato Grosso, preveé diversas unida-
des orcamentérias correspondentes a fundos especiais, dentro das
quais foram criados os programas vinculados ao respectivo fundo,
a exemplo do Fundo de Desenvolvimento do Sistema de Pessoal —
Fundesp, vinculado a Secretaria de Estado de Administragdo (SAD),

dentre varios outros.
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costume da pratica orcamentaria a criagdo de uma
unidade orcamentaria para a execucdo da despesa
vinculada a determinado fundo especial. Ora, se
isso é corrente em unidades estatais que possuem
um controle orgamentario efetivo por destinacdo e
fonte de recurso, por que tal conduta seria vedada
em entes que ndo implantaram tal controle, ou que
funcione de forma ineficiente?

Tal possibilidade de criagdo de uma unidade
orgamentaria dentro do 6érgéo ao qual se vincula o
fundo n&o significa a criacdo de uma estrutura ad-
ministrativa propria do fundo para a realizacdo dos
programas a ele consignados. Tal tarefa compete ao
respectivo 6rgao, de forma que a criagdo de uma
unidade orgamentaria para o fundo especial visa
tdo-somente um controle mais eficiente e efetivo
da vinculagdo dos recursos do fundo para despesas
determinadas.

Sob o0 ponto de vista contébil, hd um consenso
de que os fundos especiais demandam de conta-
bilidade propria®, ndo no sentido de que se deva
criar uma estrutura contabil separada, distinta da
contabilidade do 6rgdo ao qual esta vinculado,
mas sob a perspectiva de que a contabilidade do
ente deva oferecer a possibilidade de emissdo de
relatorios contabeis e gerenciais para controle dos
recursos financeiros que constituem os respectivos
fundos. Isso se da por meio da criagdo de contas
contabeis especificas, que possibilitardo a produgéo
das informagBes necessarias para gestdo e controle
dos recursos vinculados aos fundos especiais.

Nesse sentido, mais uma vez merece referéncia
0 magistério de Reis (op. cit.), que, ao tratar espe-
cificamente desse tema, assim lecionou:

Observe o consulente que o Fundo Especial como
forma de gestdo implica também a existéncia de uma
contabilidade prdpria, mediante a segregacdo de
contas especificas que produzirdo informagdes sobre
a gestdo dos recursos financeiros que o constituem,
ainda que a gesto financeira seja a Caixa Unica [...]
Esclareca-se, contudo, que néo se esta sugerindo a or-
ganizacdo de um setor administrativo para a contabi-
lidade do fundo especial, mas de contas segregadas no
sistema de informacdes contabeis do Municipio. [...]

Como o Fundo é uma forma de gestdo de receitas e

8 Nesse sentido, cf. MACHADO JUNIOR, J. T.; REIS, Heraldo da Costa. C.
A Lei 4.320 comentada. 30. ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000. p. 154-155.
REIS, Heraldo da Costa. Gestéo por fundos especiais. Disponivel em:
<www.agehab.go.gov.br/pehis/download/texto_4.pdef>. Acesso
em: 23 abr.2010. KOHAMA, Hélio. Contabilidade publica: teoria e pra-
tica. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 225-236.

pagamentos, ndo ha porque pensar-se em estrutura
administrativa para sua operacionalizacdo, qualquer
que seja o seu objetivo.

Sua contabilidade, por exemplo, é feita através de
segregacdo de contas especificas mediante as quais
serdo geradas as informacgdes para controle e avalia-
¢do de sua gestdo. Apesar disso, ndo ha impedimento
para descentralizacdo contabil, ou seja, organizar a
Contabilidade junto ao dérgdo ao qual se vincula o
Fundo. Nesse caso, a contabilidade central funciona-
rd a base de relatorios que Ihes serdo remetidos pela
unidade descentralizada. Esta solucdo, entretanto, é
mais adequada para os Municipios com maior capa-
cidade organizacional e maior porte, pois exige arti-
culacdo e é mais complexa [grifo nosso].

Comungando do entendimento exposto até
aqui, merece destaque o judicioso estudo elabo-
rado por Kohama (op. cit., p. 225-236), que, em
capitulo especifico de sua obra destinado ao estudo
dos fundos especiais, exemplifica a criacdo de con-
tas especificas para o registro da receita, despesa e
disponibilidades do fundo.

No que tange a organizacdo administrativa dos
fundos especiais, considerando o que ja foi visto,
tem-se que os referidos fundos ndo demandam de
uma estrutura administrativa especifica, de forma
que sua operacionalizagdo efetuar-se-a pela estru-
tura do 6rgdo ao qual cada fundo esteja vinculado.

Isso é assim, porque, como ja dito, tais fundos
ndo detém personalidade juridica e nem configu-
ram Orgdos da administracdo publica direta, mas
tdo-somente mecanismo de gestdo financeira. As
despesas a serem arcadas com 0s recursos do fundo
ndo sdo por ele realizadas, visto que 0 mesmo nao
presta qualquer tipo de servico publico, o que se
enquadra no ambito de competéncia do 6rgdo ao
qual o fundo esteja vinculado. Em outras palavras,
os fundos especiais s6 existem como conta finan-
ceira, pois ndo executam politicas publicas, servin-
do apenas para vinculacdo de receitas especificas a
realizacdo de determinados programas de governo
a cargo de 6rgdo especifico da administracdo des-
concentrada do respectivo ente estatal.

Nesse contexto, o fundo ndo adquire direitos e
obrigacbes no mundo juridico. Assim, por exem-
plo, ndo assina contratos e ndo possui patriménio
préprio, o que ndo impede que, nos contratos cele-
brados pelo 6rgdo ou entidade de que faz parte, ou
nos documentos fiscais representativos das despesas
por ele pagas, ndo possa constar, de forma com-
plementar, a designacédo do fundo junto ao home
do 6rgdo ou entidade, pois tal procedimento ndo
visa Ihe emprestar natureza de sujeito de direitos




ou obrigacdes, o que ficard a cargo do respectivo
ente, mas pretende apenas criar um sistema de con-
trole mais eficiente sobre a vinculagdo dos recursos
que compdem os fundos especiais a determinadas
despesas.

Nessa mesma linha, é possivel desagregar da
contabilidade do ente os bens, direitos e obrigacdes
adquiridos a partir da gestdo dos fundos especiais,
por meio de contas especificas, de forma que tal
procedimento ndo implique na patrimonializacdo
do fundo, pois tais ativos e passivos pertencem ao
respectivo ente estatal, objetivando apenas um me-
Ihor controle de sua gestéo.

Né&o é outra a posicdo de Kohama (op. cit., p.
236), segundo o qual a criagdo de um fundo espe-
cial ndo implica na criacdo de uma nova estrutura
administrativa, mas apenas uma adequacdo dos
procedimentos de gestdo e de controle:

Devemos mencionar que a instituicdo de fundos
especias deve provocar, nos 6rgdos onde sdo cons-
tituidos, uma adaptagdo, mas ndo uma modificacdo
na estrutura organizacional, para a sua implantacéo,
sendo necessaria, eventualmente, uma revisao nos
procedimentos. [...]

Entretanto, na instituicdo de fundos especiais, em
vista do volume dos recursos que arrecada e do tra-
balho que precisa realizar, verificada a impossibili-
dade da adequagdo anteriormente descrita, podera
ser identificada a necessidade de reestruturagéo orga-
nizacional. Nesse sentido, devemos tomar a devida
cautela para ndo se criar duplicidade de procedimen-
tos e de controles.

Merece destaque o Prejulgado n° 1.896, do Tri-
bunal de Contas de Santa Catarina, que, ao tratar
da matéria objeto da presente consulta, assim se
manifestou:

1. E de competéncia do Ente criar fundo especial e
atribuir-lhe a forma — se unidade orgamentaria ou
unidade gestora independente. O Ente deve atentar
para as condigBes estabelecidas na legislacéo federal
e/ou estadual quando se tratar de transferéncia de re-
cursos federais e/ou estaduais condicionada a criacdo
e funcionamento de fundo.

2. Devera ter a forma de Unidade Gestora indepen-
dente, quando se tratar de Fundo destinado a gerir:
a) os recursos do Fundo Municipal de Salde, com
vistas ao atendimento das agOes e servigos de salde,
pela sua abrangéncia e pelo volume de recursos que
movimenta, e em face da EC n° 29/00, das Leis (fe-
derais) n> 8.080 e 8.142, de 1990; do art. 25, inciso
1V, letra b, da LRF, e demais normas vigentes;

b) os recursos do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos (RPPS), em face das dispo-
sicBes da Constituigdo da Republica, da Lei Federal
n°9.717, de 1998, e alteracBes posteriores, e demais
normas legais vigentes.

3. E recomendavel, em face da legislacio vigente,
que observem, no minimo, a forma de Unidade Or-
camentaria:

a) o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
ou equivalente; e

b) o Fundo Municipal de Assisténcia Social ou equi-
valente.

4. E recomendavel, em face do principio da econo-
micidade e para evitar despesas desnecessarias com o
pagamento de honorarios de contabilista, aquisi¢do
de programas de computador e outras despesas, con-
forme o caso, proceder mediante lei:

a) a incorporacdo a contabilidade central do Ente
dos fundos constituidos como unidades orcamen-
tarias, ndo vinculados a transferéncias de recursos
federais e/ou estaduais;

b) a extingdo de fundos atualmente existentes, cuja
movimentacdo financeira seja insignificante, incor-
porando as atividades como a¢fes ou programas es-
pecificos de 6rgdo da estrutura do Poder Executivo
Municipal.

5. Qualquer que seja a sua forma de estruturagéo, 0s
fundos devem manter controles orgamentarios, ban-
carios (atraveés de conta especifica), contabeis e extra-
contabeis, de modo a permitir, a qualquer tempo, a
verificacdo da comprovacdo da origem dos recursos
recebidos e de sua aplicacdo nas finalidades previstas
em lei, a cargo dos 6rgdos e entidades repassadores
dos recursos, do controle interno, do controle exter-
no, assim como a emissdo de relatorios gerenciais.

Da analise do referido precedente, percebe-
se que aquela Corte de Contas reconheceu ser de
competéncia do respectivo ente criar fundo espe-
cial e atribuir-lhe a forma de unidade orgcamentaria
ou de unidade gestora independente, tendo como
regra a primeira forma de organizagéo. Porém, no
caso dos fundos de salde, exigiu-se sua organiza-
¢éo como unidade gestora independente. Percebe-
se que uma das razdes que levou aquele tribunal a
adotar essa postura foi o fato de que tais fundos
possuem abrangéncia e volume de recursos signifi-
cativos. Diverge-se, nesse ponto, do referido prece-
dente, pois a decisdo sobre a forma de organizagéo
dos fundos de saude devera ser realizada no &mbito
de cada esfera de governo, apurando-se, no caso
concreto, a necessidade ou ndo de organizagdo do
fundo como uma unidade gestora independente,
sendo que, nessa hipotese, recomenda-se a descen-
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tralizacdo dos servigos a ele inerentes por meio da
criacdo de uma entidade da administragdo indireta,
tendo em vista que a configuragéo de um fundo es-
pecial como unidade gestora independente ndo se
compatibiliza com seu conceito e natureza juridica.

Albergando o entendimento aqui defendido, o
Tribunal de Contas do Parana regulamentou a ma-
téria por meio do art. 49 da Instrucdo Normativa
n® 20/2008, concluindo que:

Art. 49. Todos 0s recursos destinados as acoes e ser-
vicos publicos de satide e os transferidos pelo Estado
e Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por
meio do Fundo Municipal de Satde, com acompa-
nhamento e fiscalizagdo pelo Conselho Municipal
de Saude, como determina o artigo 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 1°. O Fundo Municipal de Salde terd natureza
executora, sendo sua contabilidade centralizada no
Poder Executivo ou poderd adotar figura da adminis-
tracdo indireta, com contabilidade prépria.

I. Em quaisquer dos casos, ha a obrigatoriedade de
inscricdo do Fundo Municipal de Satde no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), por forca do
determinado na Instru¢do Normativa RFB n° 748,
de 28 de junho de 2007.

11. As contas correntes bancarias destinadas a movi-
mentacdo dos recursos de que tratam este artigo se-
rdo abertas em nome do Fundo Municipal de Satde
[grifos nossos].

Ainda em relacdo a organizagdo administrativa,
merece relevo a questdo atinente a ordenagdo de
despesa, controle e prestacdo de contas dos fundos
especias. Caberd a lei instituidora do fundo dispor
sobre o responsavel pela sua gestdo, competindo ao
Sistema de Controle Interno do respectivo ente o
controle e 0 acompanhamento da aplicacdo desses
recursos, o que ndo exclui a competéncia do con-
trole externo.

No &mbito do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, as unidades jurisdicionadas da
esfera municipal relacionadas no art. 1° da Resolu-
¢do Normativa n® 16/2008, alterada pela Resolu-
¢do Normativa n® 12/2009, deverdo encaminhar,
mensalmente, as informagdes exigidas por meio do
sistema Aplic, verbis:

Art. 1°. As Prefeituras, Camaras, Regimes Proprios de
Previdéncia Social, independentes de sua constituicdo
juridica, Autarquias, Fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, AssociacOes gestoras exclusiva-
mente de recursos publicos, todas da esfera municipal,
deverdo remeter por seus responsaveis, via internet,

nos prazos definidos no art. 3°, as informagdes deta-
Ihadas no leiaute das tabelas do sistema Aplic.

Nota-se que, das unidades relacionadas, néo
constam 0Orgdos da administragdo publica direta
desconcentrada (Secretarias Municipais) e tam-
pouco fundos especiais, de forma que as informa-
¢Oes contabeis e administrativas desses deverdo ser
encaminhadas juntamente com as informag@es do
poder a qual pertencem, com excecdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, que, em razdo de
exigéncia legal e de sua natureza e finalidade espe-
cial, merecem tratamento separado do patriménio
do respectivo ente.

Enfim, nos termos do art. 71 da Lei n° 4.320/64,
as normas referentes as receitas que compdem o
fundo especial, os programas e despesas e ele vin-
culados, e a sua organizagdo e operacionalizago or-
camentaria, contabil e administrativa deverdo estar
contempladas na respectiva lei de criagdo.

2.5. Fundo Municipal de Saude

Uma vez que os fundos especiais configuram
uma vinculagdo de recursos financeiros especificos
a determinadas despesas, verifica-se que a sua insti-
tuicdo deve observar os limites constitucionais para
vinculacdo da receita publica, especialmente aquele
previsto no art. 167, inciso 1V, da Lei Maior, que
veda a vinculacdo da receita de impostos a 6rgao,
fundo ou despesa, ressalvadas as hipdteses previstas
no proprio texto constitucional, dentre as quais se
destaca a destinagdo de recursos para satde e edu-
cagdo (CF arts. 198, 8§ 2°; 212 e 37, XXII).

Em relagdo a salde, o art. 198, § 2°, da Cons-
tituicdo da Republica, prescreve que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios apli-
cardo, anualmente, em agdes e servicos publicos
de saude, recursos minimos derivados da aplicacdo
de percentuais calculados sobre receitas especificas,
a0 passo que o art. 77, § 3°, do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitorias estabelece que
0s recursos dos entes estatais destinados as agdes
e servigos publicos de satde e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por
meio de Fundo de Saude, que sera acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do
disposto no art. 74 da Constitui¢do da Republica,
que trata do sistema de controle interno, o que néo
afasta, por 6bvio, o exercicio do controle externo
pelos Tribunais de Contas competentes.

Conforme a literalidade da norma constitucio-
nal, os recursos vinculados as ages e servigos de
salide serdo aplicados por meio de fundo de satde,
seja qual for o ente estatal. Tais fundos ndo podem




ser confundidos com entidades da administragdo
indireta, pois, se assim quisesse, 0 constituinte teria
estipulado dessa forma, exigindo-se a descentraliza-
¢ao da gestdo desses recursos por meio de entidades
autarquicas.

Nesse sentido, resta concluir que tais fundos
de satde sdo espécies de fundos especiais, confor-
me conceituado anteriormente. Registra-se que tal
conclusdo ndo significa dizer que cada entidade
governamental ndo poderia descentralizar a execu-
¢do de tais servicos por meio de entidades da ad-
ministragéo indireta, com maior grau de autono-
mia administrativa e financeira, uma vez que essa
oposicdo esta adstrita ao poder de autogoverno e
autoadministragdo dos entes federativos.

Registra-se que a Constituicdo da Republi-
ca ndo criou os referidos fundos, mas limitou-se
a condicionar a gestdo dos recursos da satde por
meio desses fundos especiais, 0s quais devem ser
criados no ambito de cada ente da Federacéo, de
forma que as respectivas leis de criacdo disciplina-
rdo a organizagdo e o funcionamento do fundo,
observando, em todo caso, as disposi¢des especiais
relacionadas a salide, com destaque para a Consti-
tuicdo da Republica e a Lei n® 8.080/90, conhecida
como Lei Organica da Saude.

Para efeitos do presente estudo, merece desta-
que o disposto no art. 9° da referida lei, onde pres-
creve que a diregéo do Sistema Unico de Satide sera
exercida pelo Ministério ou Secretaria de Satde de
cada esfera de governo. Sendo assim, infere-se que
a gestdo da satde, nos ambitos estadual e munici-
pal, sera de competéncia das respectivas Secretarias
de Salde, o que inclui a funcdo de ordenador de
despesa.

Dessa forma, a gestdo dos fundos de satde de-
vera ser realizada nos termos da lei de criagdo de
cada fundo, observando-se, em todo caso, a regra
contida no art. 9° da Lei n® 8.080/90.

2.6. Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo

Em relagdo a educagdo, o art. 212 da Consti-
tuicdo da Republica prescreve que a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e 0s Municipios aplicaréo,
anualmente, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, recursos minimos derivados da aplicagdo
de percentuais calculados sobre a receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de trans-
feréncias. Contudo, ndo ha previsao constitucional
ou infraconstitucional de carater nacional de que
tais recursos deverdo ser aplicados por meio de fun-
do especial, a exemplo do que ocorre com a saude.

Por outro lado, o art. 60 do Ato das Dispo-
sices Constitucionais Transitorias destina parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo da Republica a manutengéo e desen-
volvimento da educagdo basica e a remuneragdo
condigna dos trabalhadores da educagdo, prescre-
vendo em seu inciso | que a distribui¢do dos recur-
sos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios sera assegurada me-
diante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de
natureza contabil, silenciando-se em relacdo a cria-
cdo do referido fundo na esfera municipal.

O referido fundo especial foi regulamentado e
instituido no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, nos termos do art. 1° da Lei n® 11.494/07,
que também silenciou-se em relagdo a criagdo dos
fundos nos municipios. Dessa forma, diante da
auséncia de norma constitucional ou nacional que
exija a criagéo, pelos municipios, de um fundo es-
pecial para gerir os recursos recebidos do Fundeb,
resta concluir que tal decisdo esta adstrita ao poder
de autogoverno e autoadministracdo dos entes fe-
derativos.

Iss0 é assim porque o Fundeb foi criado em nivel
nacional, com natureza de fundo contabil, contem-
plando todos os entes estatais, ndo havendo necessi-
dade de criagdo de fundos especiais especificos para
0s municipios. O que se deve garantir é a movimen-
tagdo da receita do Fundeb em conta bancaria espe-
cifica e sua aplicagéo na finalidade do Fundo.

Ademais, deve-se registrar que a Lei n°
11.494/07 prescreveu, em seu art. 25, a necessi-
dade de se promover o registro individualizado
dos recursos recebidos e das despesas efetuadas re-
ferentes ao Fundeb, a fim de possibilitar o acom-
panhamento e o controle de sua gestdo. Nesses
termos, embora ndo haja a necessidade de se criar
um fundo especial no &mbito dos municipios, a
contabilidade do ente deve oferecer a possibilidade
de emisséo de relatdrios contéabeis e gerenciais para
controle individual da receita e despesa do Fundeb,
utilizando-se, para isso, dos mesmos mecanismos
aplicaveis aos fundos especiais.

3. CONCLUSAO

Feita essas considerag@es acerca do fundamento
legal, conceito, natureza juridica, e da organizagdo
orcamentaria, contabil e administrativa dos fundos
especiais, passa-se, de forma objetiva, as respostas
das questdes suscitadas pelo consulente.
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Funpo MunicipaL DE SAUDE

Existe a necessidade de criacdo de CNPJ
proprio do Fundo Municipal de Satide ou como
filial da prefeitura?

Sim, conforme previsto no art. 11, inciso XI,
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.005/2010, é
obrigatoria a inscricdo dos fundos publicos conta-
beis junto ao CNPJ, porém o referido ato norma-
tivo ndo definiu se a inscrigdo sera como matriz ou
filial. Nesse sentido, nota-se que ndo cabe a este
Tribunal de Contas proceder tal definicdo, pois
trata-se de matéria de competéncia da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Como fazer a contabilizagdo? Devera haver
contador proprio?

N&o ha necessidade de se criar uma estrutura
contabil prépria, e, consequentemente, ndo é ne-
cessario um contador especifico do fundo. O fundo
integrara a contabilidade do ente ao qual pertence.
O que se exige é que a contabilidade do ente deva
oferecer a possibilidade de emissdo de relatorios
contabeis e gerenciais para o controle dos recursos
financeiros que constituem os respectivos fundos.
Isso se da por meio da criacdo de contas contabeis
especificas, que possibilitardo a produgéo das infor-
mac0es necessarias para a gestdo e o controle dos
recursos vinculados aos fundos de saude.

Como elaborar as pegas de planejamento
PPA, LDO e LOA?

Nesse caso, hd duas hipoteses. Na primeira,
ndo é criada uma unidade orgamentaria prépria do
fundo, de forma que os recursos que o compdem
serdo destinados ao pagamento dos programas
constantes do orgamento do 6rgdo ao qual esteja
vinculado. Nessa hipotese, o controle orgamenta-
rio da destinacdo dos recursos transferidos ao fun-
do dar-se-a por meio da classificacdo da receita e
da despesa por destinacdo e fonte de recursos. No
segundo caso, podera ser criada uma unidade orca-
mentaria propria do fundo especial, junto a estru-
tura orcamentaria da Secretaria a qual se vincula,
incluindo programas especificos a serem executa-
dos com o0s recursos provenientes do respectivo
fundo. Recomenda-se a utilizagdo em conjunto dos
dois modelos.

Se houver essa obrigatoriedade, gerara mais
despesas para 0 Municipio; serd necessario
montar outra estrutura administrativa?

Os fundos municipais de saiide ndo demandam
de uma estrutura administrativa especifica, de for-

ma que sua operacionalizacdo podera ser efetuada
pela estrutura do 6rgédo ao qual estejam vinculados,
demandando apenas a adequagdo dos procedimen-
tos de gestéo e de controle.

Quem gerenciara as receitas e despesas do
FMS? Quem sera o responsavel pela aplicagao,
controle e acompanhamento dos recursos do
FMS? As responsabilidades serdo do Prefeito ou
do Secretéario de Saude?

A gestdo dos fundos de satide devera ser reali-
zada nos termos da lei de criacdo de cada fundo,
observando-se, em todo caso, a regra contida no
art. 9° da Lei n°® 8.080/90, segundo a qual a dire-
¢do do sistema Unico de satide, no ambito estadual
e municipal, serd de competéncia das respectivas
secretarias de satde.

Como fica o envio das informagdes do Aplic
relativas ao FMS?

As informagdes do fundo de satde deverdo ser
encaminhadas juntamente com as informagdes da
Prefeitura, conforme consta do art. 1° da Resolugédo
Normativa n® 16/2008, deste Tribunal de Contas.

FunDo DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDucacAo Basica E DE VALORIZAGAO DOS Pro-
FISSIONAIS DA EDUCAGAO

Existe a exigéncia de criagdo do Fundo Conta-
bil para 0 Fundeb no &mbito da esfera municipal?

O Fundeb foi criado com natureza de fundo
contabil no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, conforme prescrito no art. 60 do ADCT, e
no art. 1° da Lei n° 11.494/07, que se silenciaram
em relacdo a criacdo dos fundos nos municipios.
Dessa forma, diante da auséncia de norma cons-
titucional ou nacional que exija a criacdo, pelos
municipios, de um fundo especial para gerir 0s
recursos recebidos do Fundeb, conclui-se que tal
deciséo esta adstrita ao poder de autogoverno e au-
toadministragdo dos entes federativos.

Se positiva, 0 CNPJ sera como matriz ou
filial e contabilizacdo? Tera contador préprio?
Como elaborar as pegas de planejamento PPA,
LDO e LOA?

Em relacéo ao cadastro no CNPJ, havendo a
criagdo do fundo especial no municipio, deverdo
ser observadas as mesmas regras aplicaveis aos fun-
dos especiais em geral, dentre as quais se destaca
a obrigatoriedade de inscricdo junto ao CNPJ.
Néo sendo criado fundo especial para a gestdo
dos recursos do Fundeb, ndo havera a necessidade




de inscrigdo no CNPJ. Ja em relacdo as pecas de
planejamento e a contabilizacdo, deve-se registrar
que a Lei n° 11.494/07 prescreveu, em seu art.
25, a necessidade de se promover o registro indi-
vidualizado dos recursos recebidos e das despesas
efetuadas referentes ao Fundeb, a fim de possibili-
tar 0 acompanhamento e o controle de sua gestao.
Nesses termos, embora ndo haja a obrigatorieda-
de de se criar um fundo especial no @mbito dos
municipios, 0 orgamento e a contabilidade do ente
devem oferecer a possibilidade de emissdo de rela-
torios orcamentarios, contabeis e gerenciais para o
controle individual da receita e despesa do Fundeb,
utilizando-se, para isso, dos mesmos mecanismos
aplicaveis aos fundos especiais.

Gerando nova despesa para o Municipio,
haveria a necessidade de montar outra estrutura
administrativa?

Né&o, independentemente de se instituir ou néo
o fundo especial.

Quem gerenciara as receitas e despesas do
Fundeb? Quanto as contas do Fundeb as res-
ponsabilidades serdo do Prefeito ou do Secreta-
rio de Educacéo?

O gestor dos recursos do Fundeb é 0 mesmo do
6rgdo aplicador dos recursos da educagdo (8 5° do
art. 69 da Lei n® 9.394/96), sendo que a definigdo
da competéncia para a gestdo dos recursos da edu-
cacdo constara da legislagdo municipal.

Qual a forma de envio das informagdes do
Aplic?

Deverdo ser encaminhadas juntamente com as
informagdes da Prefeitura, conforme consta do art.
1° da Resolugdo Normativa n® 16/2008, deste Tri-
bunal de Contas.

4. PROPOSTA DE EMENTA

Considerando que ndo ha prejulgados de tese
desta Corte de Contas acerca dos temas objeto da
presente consulta, ao julgar o presente processo e co-
mungando este Egrégio Tribunal Pleno do entendi-
mento delineado neste parecer, sugere-se a seguinte
ementa (art. 234, 8 1°, da Resolucdo n° 14/2007):

Resolugdo de Consulta n® _ /2010. Saude. Fun-
do Municipal de Satde. Natureza Juridica. CNPJ.
Orcamento. Contabilidade. Administracdo. Ges-
tdo. Prestagdo de Contas.

1. Todos os recursos destinados as acOes e servicos
publicos de salde e os transferidos pelo Estado e

Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por
meio do Fundo Municipal de Satde, com acompa-
nhamento e fiscalizagdo pelo Conselho Municipal de
Salde, e pelos 6rgaos de controle interno e externo,
conforme determina o artigo 77 do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitorias.

2. O Fundo Municipal de Satde sera criado por lei
especifica, como fundo especial, sem personalidade
juridica, estando vinculado administrativamente a
Secretaria Municipal de Satde, salvo opgdo do ente
estatal pela descentralizagdo dos servigos publicos de
saude por meio de entidades de natureza autarquica,
com personalidade juridica de direito pablico, inte-
grantes da administragdo publica indireta.

3. E obrigatéria a inscricdo do Fundo Municipal de
Satde no CNPJ, por forga do que determina a Instru-
cdo Normativa RFB n°® 1.005/2010. A inscricdo no
CNPJ ndo equipara os fundos especiais a pessoas juri-
dicas, e tampouco lhes confere personalidade juridica.
4. Nas pecas de planejamento do ente, deve ser cria-
da uma unidade orcamentéria prépria do Fundo
Municipal de Satde, dentro da estrutura orcamenta-
ria da respectiva Secretaria Municipal de Saude, in-
cluindo os programas especificos a serem executados
com 0s recursos provenientes do respectivo fundo.
Além disso, devera ser observada a classificagdo da
receita e despesa orcamentarias por destinagéo e fon-
te de recursos, a fim de possibilitar um controle mais
eficiente da destinagdo das receitas que constituem
os fundos de satde.

5. Néo ha obrigatoriedade de se criar uma estrutura
administrativa-contabil propria para o Fundo Muni-
cipal de Saude, e, consequentemente, ndo é necessa-
rio um contador especifico, pois o Fundo integrara
a contabilidade do ente ao qual pertence. O que se
exige é que a contabilidade do ente deva oferecer a
possibilidade de emissao de relatdrios contabeis e ge-
renciais para o controle dos recursos financeiros que
constituem o respectivo fundo.

6. O Fundo Municipal de Satde ndo demanda uma
estrutura administrativa especifica, de forma que
sua operacionalizacdo sera efetuada pela estrutura
do 6rgdo ao qual esteja vinculado, sendo necessaria
apenas a adequacdo dos procedimentos de gestdo e
de controle. A gestdo dos fundos de satide devera ser
realizada nos termos da lei de criacdo de cada fun-
do, observando-se, em todo caso, a regra contida no
art. 9° da Lei n° 8.080/90, segundo a qual a direcéo
do Sistema Unico de Saude, no &mbito Estadual e
Municipal, sera de competéncia das respectivas Se-
cretarias de Satde.

Educacdo. Fundeb. Criacdo de fundo municipal
especial. N&o obrigatoriedade. Necessidade da
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adocdo de procedimentos contébeis e orcamenta-
rios que possibilitem o acompanhamento e con-
trole de sua gestéo.

1. O Fundeb foi criado com natureza de fundo con-
tabil no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
conforme prescrito no art. 60 do ADCT, e no art. 1°
da Lei n° 11.494/07, que se silenciaram em relagéo
a criagdo do fundo nos municipios. Dessa forma, a
decisdo de criacdo de um fundo especial para gerir 0s
recursos recebidos do Fundeb pelos Municipios esta
adstrita ao poder de autogoverno e autoadministra-
cdo desses entes federativos.

2. Havendo a criacdo de um fundo especial no mu-
nicipio para gerenciar os recursos do Fundeb, a sua
organizacdo e funcionamento deverd observar as
mesmas regras aplicaveis aos fundos especiais em ge-
ral, dentre as quais se destaca a obrigatoriedade de
inscricdo junto a0 CNPJ. N&o sendo criado fundo
especial para gestéo dos recursos do Fundeb, ndo ha-
vera a necessidade de inscri¢do no CNPJ.

3. Qualquer que seja a forma de gestéo dos recursos
recebidos do Fundeb, o orgamento e a contabilidade

do respectivo ente estatal devem oferecer a possibili-
dade de emissdo de relatorios orcamentarios, conta-
beis e gerenciais para controle individual da receita e
despesa do Fundeb.

Posto isso, submete-se a apreciacdo do Conse-
Iheiro relator para decisdo quanto a admissibilidade
e eventual instrugédo complementar, sendo encami-
nhado na sequéncia ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para manifestacéo (art. 236 do
RITCMT).

Cuiaba-MT, 28 de abril de 2010.

Bruno Anselmo Bandeira
Consultor de Orientac&o ao Jurisdicionado

Bruna Henriques de Jesus Zimmer
Consultora de Estudos e Normas

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Primeiramente, profiro o juizo positivo de ad-
missibilidade da presente consulta, formulada por
autoridade legitima Prefeito Municipal de Bras-
norte-MT e, por tratar de matéria de competéncia
deste Tribunal de Contas, preenche 0s requisitos
regimentais de admissibilidade, previstos no artigo
48 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orga-
nica— TCE-MT) e artigo 232, | a IV da Resolucdo
n° 14/2007 (Regimento Interno — TCE-MT).

Quanto ao mérito, evidencio que a Consulto-
ria Técnica respondeu com muita propriedade a
matéria questionada pela autoridade da Prefeitura
Municipal de Brasnorte-MT, elucidando quanto
ao amparo legal.

Assim, acompanho o entendimento prolata-
do pela equipe técnica, considerando o caso em
aprego, em resposta ao consulente que existe a ne-
cessidade de criagdo de CNPJ préprio do Fundo
Municipal de Satde ou como filial da prefeitura,
conforme previsto no art. 11, inciso XI, da Ins-
trugdo Normativa RFB n° 1.005/2010, trata-se de
matéria de competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

N&o hé necessidade de se criar uma estrutura
contabil prépria, e, consequentemente, nao é ne-
cessario um contador especifico para o fundo.

Quanto a elaboragdo das pecas de planeja-
mento PPA, LDO e LOA, ha duas hipdteses. Na
primeira, ndo é criado uma unidade orcamentaria
prépria do fundo, de forma que 0s recursos que o
compde serdo destinados ao pagamento dos pro-
gramas constantes do orgamento do 6rgéo ao qual
esteja vinculado. Nessa hipétese, o controle orga-
mentario da destinacéo dos recursos transferidos ao
fundo dar-se-a por meio da classificacdo da receita
e da despesa por destinacéo e fonte de recursos. No
segundo caso, podera ser criado uma unidade orga-
mentaria propria do fundo especial,

junto a estrutura orgamentaria da Secretaria ao
qual se vincula, incluindo programas especificos a
serem executados com 0s recursos provenientes do
respectivo fundo. Recomenda-se a utilizacdo em
conjunto dos dois modelos.

Os fundos municipais de satide ndo demandam
de uma estrutura administrativa especifica, de for-
ma que sua operacionalizacdo podera ser efetuada
pela estrutura do 6rgdo ao qual esteja vinculado,
demandando apenas a adequagdo dos procedimen-
tos de gestéo e de controle.

A gestdo dos fundos de salde devera ser reali-
zada nos termos da lei de criagdo de cada fundo,
observando-se, em todo caso, a regra contida no




art. 9° da Lei n°® 8.080/90, segundo a qual a dire-
¢do do sistema Unico de satde no ambito estadual
e municipal serd de competéncia das respectivas
secretarias de satde.

As informag@es do fundo de satde deverdo ser
encaminhadas juntamente com as informacdes da
Prefeitura, conforme consta do artigo 1° da Reso-
lucdo Normativa n® 16/2008, deste Tribunal de
Contas. Fundo de Manutengdo e Desenvolvimen-
to da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profis-
sionais da Educagdo:

O Fundeb foi criado com natureza de fundo
contabil no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, conforme prescrito no art. 60 do ADCT, e
no art. 1° da Lei n° 11.494/07, que se silenciaram
em relagdo a criacdo dos fundos nos municipios.
Dessa forma, diante da auséncia de norma cons-
titucional ou nacional que exija a criacdo, pelos
municipios, de um fundo especial para gerir os
recursos recebidos do Fundeb, conclui-se que tal
decisdo esta adstrita ao poder de autogoverno e au-
toadministracdo dos entes federativos.

Em relagéo ao cadastro no CNPJ, havendo a
criacdo do fundo especial no municipio, deverdo
ser observadas as mesmas regras aplicaveis aos fun-
dos especiais em geral, dentre as quais se destaca a
obrigatoriedade de inscri¢do junto ao CNPJ. Néo
sendo criado fundo especial para gestdo dos recursos
do Fundeb, ndo havera a necessidade de inscri¢do
no CNPJ.

As pecas de planejamento e a contabilizagéo,
deve-se registrar que a Lei n® 11.494/07 prescreveu
em seu art. 25 a necessidade de se promover o re-
gistro individualizado dos recursos recebidos e das
despesas efetuadas referentes ao Fundeb, a fim de
possibilitar o acompanhamento e controle de sua
gestdo. Nesses termos, embora ndo haja a obriga-
toriedade de se criar um fundo especial no &mbi-
to dos municipios, o orcamento e a contabilidade
do ente devem oferecer a possibilidade de emissédo
de relatorios orgamentarios, contabeis e gerenciais
para controle individual da receita e despesa do
Fundeb, utilizando-se, para isso, dos mesmos me-
canismos aplicaveis aos fundos especiais.

O gestor dos recursos do Fundeb é 0 mesmo do
6rgdo aplicador dos recursos da educagdo (8 5° do
art. 69 da Lei n® 9.394/96), sendo que a definigdo
da competéncia para gestdo dos recursos da educa-
¢do constara da legislacdo municipal.

Deverdo ser encaminhadas juntamente com as
informagdes da Prefeitura, conforme consta do art.
1° da Resolugdo Normativa n® 16/2008, deste Tri-
bunal de Contas.

Dispositivo

Posto isso, acolhendo o Parecer n.° 3268/2010
do Ministério Publico de Contas, voto pelo conhe-
cimento da presente Consulta formulada pela Pre-
feitura Municipal de Brasnorte-MT e, no mérito,
que seja respondida nos exatos termos do Parecer
Técnico n° 046/2010 da Consultoria de Estudos,
Normas e Avaliagdo a titulo de orientagdo ao Con-
sulente e, ainda, pela emissdo na Consolidagdo de
Entendimentos do verbete sugerido pela Consulto-
ria, nos seguintes termos:

Resolugdo de Consulta n® _ /2010. Saude. Fun-
do Municipal de Satde. Natureza Juridica. CNPJ.
Orcamento. Contabilidade. Administracéo. Ges-
tdo. Prestacdo de Contas.

1. Todos os recursos destinados as acdes e servicos
publicos de sade e os transferidos pelo Estado e
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por
meio do Fundo Municipal de Satde, com acompa-
nhamento e fiscalizagdo pelo Conselho Municipal de
Salde, e pelos 6rgaos de controle interno e externo,
conforme determina o artigo 77 do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitorias.

2. O Fundo Municipal de Saude sera criado por
lei especifica, como fundo especial, sem persona-
lidade juridica, estando vinculado administrati-
vamente a Secretaria Municipal de Saude, salvo
opcdo do ente estatal pela descentralizagdo dos
servicos publicos de satide por meio de entidades
de natureza autérquica, com personalidade juridi-
ca de direito publico, integrantes da Administra-
¢édo Publica Indireta.

3. E obrigatéria a inscrigdo do Fundo Municipal de
Satde no CNPJ, por forga do que determina a Ins-
trucdo Normativa RFB n° 1.005/2010. A inscri¢do
no CNPJ néo equipara os fundos especiais a pesso-
as juridicas, e tdo pouco lhes confere personalidade
juridica.

4. Nas pegas de planejamento do ente deve ser criada
uma unidade orcamentaria propria do Fundo Muni-
cipal de Saide, dentro da estrutura orcamentaria da
respectiva Secretaria Municipal de Satde, incluindo
0s programas especificos a serem executados com
0s recursos provenientes do respectivo fundo. Além
disso, devera ser observada a classificagdo da receita
e despesa orcamentarias por destinacdo e fonte de
recursos, a fim de possibilitar um controle mais efi-
ciente da destinacdo das receitas que constituem o0s
fundos de satde.

5. Néo ha obrigatoriedade de se criar uma estrutura
administrativa-contabil prépria para o Fundo Muni-
cipal de Saude, e, consequentemente, ndo é necessa-
rio um contador especifico, pois 0 Fundo integrara

Inteiro Teor

87



Inteiro Teor

88

a contabilidade do ente ao qual pertence. O que se
exige é que a contabilidade do ente deva oferecer a
possibilidade de emissao de relatdrios contabeis e ge-
renciais para controle dos recursos financeiros que
constituem o respectivo fundo.

6. O Fundo Municipal de Satde ndo demanda uma
estrutura administrativa especifica, de forma que
sua operacionalizagdo sera efetuada pela estrutura
do 6rgdo ao qual esteja vinculado, sendo necessario
apenas a adequacdo dos procedimentos de gestdo e
de controle. A gestdo dos fundos de satide devera ser
realizada nos termos da lei de criacdo de cada fundo,
observando-se, em todo caso, a regra contida no art.
9° da Lei n° 8.080/90, segundo a qual a direcdo do
sistema Unico de saide no dmbito estadual e muni-
cipal sera de competéncia das respectivas secretarias
de saude.

Educacdo. Fundeb. Criacdo de fundo municipal
especial. N&o obrigatoriedade. Necessidade da
adocdo de procedimentos contabeis e orcamenta-
rios que possibilitem o acompanhamento e con-
trole de sua gestéo.

1. O Fundeb foi criado com natureza de fundo con-
tabil no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
conforme prescrito no art. 60 do ADCT, e no art. 1°
da Lei n° 11.494/07, que se silenciaram em relacdo
a criagdo do fundo nos municipios. Dessa forma, a
decisdo de criacdo de um fundo especial para gerir 0s
recursos recebidos do Fundeb pelos Municipios esta
adstrita ao poder de autogoverno e autoadministra-
cdo desses entes federativos.

2. Havendo a criacdo de um fundo especial no mu-
nicipio para gerenciar os recursos do Fundeb, a sua
organizacdo e funcionamento deverd observar as
mesmas regras aplicaveis aos fundos especiais em ge-
ral, dentre as quais se destaca a obrigatoriedade de
inscricdo junto a0 CNPJ. N&o sendo criado fundo
especial para gest&o dos recursos do Fundeb, néo ha-
vera a necessidade de inscrigdo no CNPJ.

3. Qualquer que seja a forma de gestdo dos recursos
recebidos do Fundeb, o or¢camento e a contabilidade
do respectivo ente estatal devem oferecer a possibili-
dade de emissdo de relatérios orcamentarios, conta-
beis e gerenciais para controle individual da receita e
despesa do Fundeb.

Apbs as anotagBes de praxe, informe ao Con-
sulente da disponibilidade no site do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do referido Pa-
recer Técnico da Consultoria de Estudos Normas
e Avaliacdo, conforme Decisdo Plenéria de 23 de
fevereiro de 2010.

E o voto que submeto a deliberagéo plenéria.
Publique-se.
Cuiab4, 20 de maio de 2010.

Alencar Soares Filho
Conselheiro Relator




Necessidade de trés orcamentos,
mesmo em compra direta

Consultado pela Prefeitura de Aripuand sobre a realizacdo de

compra direta na administragdo publica, o Pleno do Tribunal de

“...nao se deve

Contas, por meio do relator Alencar Soares, informou que a adminis-

tracdo publica pode utilizar da compra direta mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, no entanto deve apresentar pesquisa de
precos com, no minimo, 03 (trés) propostas validas — para justificar
a compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor com o vigente
no mercado. Quanto ao balizamento no processo licitatério, ndo se

efetuar apenas um
or¢amento, mas sim
uma ampla pesquisa
de pregos...”

deve efetuar apenas um orcamento, mas sim uma ampla pesquisa de
precos, além de se embasar naqueles praticados no ambito de outros

6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

Cons. Alencar Soares

Resolucdo de Consulta n®41/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 4.113-0/2010.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, inciso XVII, 48
e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso IX, 81,
inciso 1V, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhan-
do o voto do Relator e de acordo com o Parecer
n° 2.329/2010 do Ministério Pablico de Contas
junto ao Tribunal de Contas, responder ao consu-
lente que:

1. nos processos de inexigibilidade e dispensa
de licitagdo, deve-se justificar o prego, nos
termos do art. 26 da Lei n°® 8.666/1993, sen-
do que os processos de dispensa de licitacdo
que seguirem as diretrizes do art. 24, I, 11, da
Lei n° 8.666/1993, e demais incisos, quan-
do couber, devem apresentar pesquisa de
pre¢os com, no minimo, 03 (trés) propostas
vélidas para justificar a compatibilidade do
preco oferecido pelo fornecedor com o vi-
gente no mercado; e

2. 0 balizamento deve ser efetuado pelos pra-
ticados no @mbito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Pdblica, no mercado, no fixa-
do por 6rgdo oficial competente, ou, ainda,
por aqueles constantes do sistema de registro
de precos. Informe-se ao Consulente da dis-

ponibilidade no site do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Parecer Téc-
nico da Consultoria de Estudos, Normas e
Avaliacdo e desta decisdo. Apos as anotagdes
de praxe, arquivem-se os autos, conforme
Instrucdo Normativa n® 001/2000 deste Tri-
bunal de Contas.

Nos termos do artigo 107, § 2°, da Resolugéo
n° 14/2007, o voto do Conselheiro Relator Alen-
car Soares foi lido pelo Auditor Substituto de Con-
selheiro Isaias Lopes da Cunha.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Antonio Joaquim, Humberto Bosaipo,
Waldir Julio Teis e Campos Neto.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, em
substituicdo ao Conselheiro José Carlos Novelli,
conforme artigo 104, inciso |, da Resolucdo n°
14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe
Gustavo Coelho Deschamps.

Publique-se.
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Tratam os autos digitais de consulta formula-
da pelo Prefeito Municipal de Aripuand, Sr. Carlos
Roberto Torremocha, pugnando pelo posiciona-
mento deste Tribunal acerca dos seguintes questio-
namentos:

1. No caso da compra direta, fazem-se necessa-

rios os 3 (trés) orcamentos?

2. A realizacdo do balizamento no processo li-

citatério pode ser feita com apenas 1 (um)
orcamento?

Remetidos os autos a Consultoria de Estudos,
Normas e Avaliacdo, esta destaca que os requisitos
de admissibilidade da presente consulta foram pre-
enchidos em sua totalidade, atendendo as regras
previstas no artigo no art. 48 da Lei Complemen-

Parecer da Consultoria Técnica n® 031/2010

Exmo. Sr. Conselheiro:

Este processo versa sobre consulta formulada
pelo Sr. Carlos Roberto Torremocha, Prefeito Mu-
nicipal de Aripuana-MT, por intermédio do Oficio
n° 116/2010-GP, a fl. 02-TC, que requer parecer,
cOMo seqgue:

1. No caso da compra direta, fazem-se necessa-

rios os 3 (trés) orcamentos?

2. A realizacdo do balizamento no processo li-

citatério pode ser feita com apenas 1 (um)
orcamento?

Em suma, os requisitos de admissibilidade es-
tdo conforme o disposto no art. 48 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Lei Complementar n°® 269, de 22 de janeiro de
2007), bem como o disciplinado no art. 232 do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n°
14, de 2 de outubro de 2007).

Preliminarmente, faz-se mister evidenciar que
as decisdes em consultas aprovadas por maioria
dos votos pelo Tribunal Pleno adquirem forga nor-
mativa e vinculante, quando publicadas no Diario
Oficial do Estado (art. 50 da Lei Complementar
n° 269/2007).

Também, a guisa de prologo, infere-se que o
tema em questdo refulge dos ditames constitucio-
nais que visam assegurar a igualdade de condicdes

tar n® 269, bem como o disciplinado no artigo 232
do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugéo
n° 14, de 2 de outubro de 2007), ao final opinando
pela resposta ao consulente, bem como verbete em
forma de Resolugdo de Consulta.

O douto representante do Ministério Publico
de Contas, Dr. Willian de Almeida Brito Janior,
manifestou-se através do Parecer n° 2.329/2010,
opinando pelo conhecimento da consulta e acolhi-
mento na integra do Parecer emitido pela Consul-
toria de Estudos, Normas e Avaliacéo, e pela remes-
sa ao Consulente da Resolucdo de Consulta que
trata da matéria.

E o relatorio.

de acessibilidade a obras, servicos, compras e alie-
na¢Bes publicas, mediante o instituto da licitacdo
(art. 37, XXI). Esse principio constitucional é re-
ferendado pela Lei n® 8.666, de 21/06/1993 (art.
2° e 39), reafirmando-se a garantia da isonomia e
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Ad-
ministragao.

Contudo, uma das questdes propostas refere-se
aregra de licitar e a outra a exce¢do dessa premissa,
quando, pela dispensa ou inexigibilidade de licita-
cdo, efetua-se a compra direta. Dessa maneira, este
parecer sera desenvolvido sob os seguintes topicos:
Licitacdo, Compra Direta e Concluséo.

I. Licitacdo

Uma vez definido o objeto — obra, servico ou
bem —a ser licitado, faz-se necessario estimar seu va-
lor total mediante pesquisa de mercado, isso para ve-
rificar se ha previsdo de recursos orgamentarios para
0 pagamento da despesa e se esta se encontra em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apobs apuracdo da estimativa, deve-se adotar a
modalidade de licitagdo adequada. Especificamen-
te quanto as compras, a Lei n® 8.666/1993 assim
dispde:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
1. atender ao principio da padronizagio, que impo-




nha compatibilidade de especificages técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as con-
di¢Ges de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

11. ser processadas através de sistema de registro de
precos;

111. submeter-se as condicdes de aquisicdo e paga-
mento semelhantes as do setor privado;

IV. ser subdivididas em tantas parcelas quantas ne-
cessarias para aproveitar as peculiaridades do merca-
do, visando economicidade;

V. balizar-se pelos pregos praticados no d&mbito dos
6rgdos e entidades da Administracéo Publica.

§ 1°. O registro de precos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§ 2°. Os precos registrados serdo publicados trimes-
tralmente para a orientacdo da Administracdo, na
imprensa oficial.

§ 3°. O sistema de registro de pregos sera regulamen-
tado por decreto, atendidas as peculiaridades regio-
nais, observadas as seguintes condicdes:

1. selecdo feita mediante concorréncia;

11. estipulacéo prévia do sistema de controle e atua-
lizagdo dos precos registrados;

111. validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4°. A existéncia de precos registrados ndo obriga
a Administracdo a firmar as contratacdes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de
outros meios, respeitada a legislagdo relativa as lici-
tagOes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condiges.

§ 5°. O sistema de controle originado no quadro geral
de pregos, quando possivel, devera ser informatizado.
§ 6°. Qualquer cidaddo é parte legitima para im-
pugnar preco constante do quadro geral em razéo
de incompatibilidade deste com o preco vigente no
mercado. [...]

Art. 40. O edital contera, no preambulo, o nimero
de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo in-
teressada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebi-
mento da documentacéo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obriga-
toriamente, o seguinte: [...]

§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo par-
te integrante: [...]

11. orcamento estimado em planilhas de quantitati-
VOS € precos unitarios; [...]

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: [...]

IV. verificacdo da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso, com

0s_precos correntes no mercado ou fixados por 6r-
gdo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de precos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas des-
conformes ou incompativeis; [grifo nosso].

Nesse sentido, as normas supracitadas visam
assegurar, pela padronizacdo, maior celeridade nos
procedimentos futuros, uma vez que 0s pregos re-
gistrados impingem aos meios de aquisi¢do e pa-
gamento a submissao as condicdes semelhantes do
setor privado, forcando sobressair o exercicio da lei
da oferta e procura, que implicara no principio da
economicidade. Todavia, o prego praticado no am-
bito do mercado nem sempre é acessivel a Admi-
nistracdo, que é obrigada a contratar apenas com 0s
que estdo em dia com suas obrigacOes trabalhistas
e previdenciarias.

A despeito disso, 0s pre¢os da proposta vence-
dora do certame licitatorio deverdo estar em acordo
com os praticados pelo mercado, os fixados por or-
gdo oficial competente, ou, ainda, com 0s constan-
tes do sistema de registro de precos (art. 43, IV, da
Lei n® 8.666/1993). Também as compras, sempre
que possivel, deverdo balizar-se pelos pregos prati-
cados no dmbito dos 6rgédos e entidades da Admi-
nistracdo (art. 15, V, da Lei 8.666/1993).

Desse modo, antes da realizacdo de qualquer
procedimento licitatério, o administrador devera
realizar pesquisa de preco no a&mbito da adminis-
tracdo publica, direta e indireta, e também com o0s
fornecedores do bem objeto da licitacdo, para ela-
borar o orgamento que serd utilizado para definir a
modalidade de licitacdo, bem como proceder a ne-
cessaria adequacdo orcamentaria da despesa (arts.
14 ¢ 15, V, da Lei n°® 8.666/1993).

Frisa-se que os precos praticados pelo setor pu-
blico servem apenas de parametro para a elaboragéo
dos orgamentos e adjudicacdo do objeto licitado.
Entretanto, jamais poderé&o substituir uma pesqui-
sa de precos mais ampla realizada no mercado (arts.
40, 8 2° 11, e 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

Também ¢é mister destacar que os agentes pU-
blicos, notadamente ap6és o advento da Lei n°®
8.666/1993, passaram a ter responsabilidades clara-
mente definidas no processo licitatério e na contra-
tagdo, especialmente em razdo do dever de divulgar
a planilha de custos juntamente com o edital e, na
fase de julgamento, pronunciar-se sobre a compati-
bilidade de precos (arts. art. 40, § 2°, 11, e 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993).

Enfim, cita-se, a seguir, a jurisprudéncia do Tri-
bunal de Contas da Unido sobre esse assunto:

Inteiro Teor
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Acoérdao 90/2004 — Segunda Camara

Quando da elaboracdo do orgamento prévio para
fins de licitacdo, em qualquer modalidade, nos ter-
mos do artigo 7°, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993,
do artigo 3°, inciso 11, da Lei n® 10.520/2002 e do
artigo 8°, inciso 1V, do Decreto n° 3.555/2000, o
faga detalhado em planilhas que expressem a compo-
sicdo de todos os custos unitarios das obras/servigos a
serem contratados, de forma realista e fidedigna em
relacdo aos valores praticados pelo mercado.

Acérdao 100/2004 — Segunda Camara

Proceda ao Levantamento prévio dos custos para a
aquisicdo de materiais, evitando, desta forma, a rea-
lizacdo de despesas em valores superiores aos pratica-
dos no mercado.

Acoérdao 1.272/2004 — Primeira Camara
Realizacdo de ampla pesquisa de pregos no mercado,
a fim de estimar o custo do objeto a ser adquirido,
definir os recursos orcamentarios suficientes para a
cobertura das despesas contratuais e servir de bali-
zamento para a analise das propostas dos licitantes,
em harmonia com os arts. 7°, 8 2°, inciso 11, e 43,
incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 628/2005 — Segunda Camara

9.5.18. Verifique, nos processos licitatorios, a com-
patibilidade de pregos apresentada nas propostas
com os praticados no mercado: inciso Il do art. 48
da Lei 8.666/1993 (subitem 13.6);

Il. Compra Direta

Noutro viés dessa questdo, é possivel que a
administragdo publica contrate com particulares,
por intermédio de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, desde que o fato concreto e o interesse
publico especifico estejam comprovados e que seja
observado o disposto nos arts. 24, 25 e 26 da Lei
8.666/1993.

Nesse contexto, a Administracdo deve realizar
pesquisa de precos de mercado ao adquirir bens
por meio de contratagdo direta (arts. 15, V, e 43,
IV, da Lei n° 8.666/1993), apresentando, ainda, a
razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do
preco (art. 26, paragrafo Unico, Il e 11, da Lei n°
8.666/1993).

Com efeito balizador, cita-se, por exemplo, o
Decreto n° 7.217, de 14/03/2006, alterado pelo
Decreto n° 1.805, de 30/01/2009, que regulamen-
ta as aquisicdes de bens, contratagBes de servigos
e locacdo de bens moveis no Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, prevendo:

Art. 15. Todas as aquisices com fulcro nos incisos
11, XII, XVII e XXI e no paragrafo Gnico do art. 24
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
serdo realizadas, ndo havendo registro de precos em
vigor, mediante comprovacdo de, no_minimo, 3
(trés) propostas validas, 1 (um) atestado de capaci-
dade técnica, cabendo a aquisicdo pelo menor preco
e atendimento aos demais termos deste decreto e le-
gislacdo especifica.

§ 1°. As propostas serdo datadas, assinadas em papel
timbrado ou carimbadas com o CNPJ da empresa,
acompanhadas da copia do documento de identida-
de do representante legal.

§ 2°. Nos municipios de Cuiabd e Véarzea Grande, as
contratacdes com fulcro nos incisos 11 e X1l do art.
24 da Lei Federal n° 8.666/93 serdo realizadas pre-
ferencialmente mediante consulta eletronica de pre-
¢os, disponivel no Sistema Informatizado de Aquisi-
¢Bes Governamentais — SIAG. [grifo nosso].

O Tribunal de Contas da Unido também apre-
senta as seguintes decisdes sobre essa nuance da
questéo:

Acdrdédo 1.705/2003 — Plenario

9.5.6. Proceda, quando da realizacdo de licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou, ainda, constantes do sistema de re-
gistro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo Unico, inciso 111, e art. 43, inciso
1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados
ao procedimento licitatorio (item V-F do relatdrio
de auditoria);

Acorddo 819/2005 — Plenario

9.1.3. Quando contratar a realizagdo de cursos, pa-
lestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos
similares, demonstre, a titulo de justificativa de pre-
cos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco
de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma
a atender ao inciso 111 do paréagrafo Unico do art. 26
da Lei 8.666/1993;

Acordéo n° 2.204/2007 — TCU - 12 Camara

1.4. Observe, nos processos administrativos de dis-
pensa de licitagdo fundamentada no art. 24, incisos
I e ll, da Lei n° 8.666/93, a realizacdo de pesquisa
de mercado junto a trés fornecedores, sempre que

possivel [grifo nosso];

Por sua vez, a Advocacia Geral da Uniéo expediu
orientacdo normativa, conforme abaixo transcrito:




Orientacéo Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009
E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibili-
dade de licitacdo, que deverd ser realizada mediante
a comparacdo da proposta apresentada com precos
praticados pela futura contratada junto a outros 6r-
géos publicos ou pessoas privadas.

Indexacéo: Inexigibilidade. Contratacéo direta. Jus-
tificativa de preco. Proposta. Contratada.
Referéncia: Art. 26, paragrafo Unico, inc. 111, da Lei
n° 8.666, de 1993; Despacho do Consultor-Geral
da Unido n° 343/2007; Informativo NAJ/RJ, ano
1, n° 1, jun. 07, Orientacdo 05; Decisdo TCU
439/2003-Plenéario, Acorddos TCU 540/2003-Ple-
nario, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plenario,
1.796/2007-Plenério.

111. Concluséo
Posto isso, volve-se aos questionamentos efetu-
ados pelo consulente:

1. No caso da compra direta, fazem-se neces-
sarios os 3 (trés) orcamentos?

Sim, em obediéncia as determinagdes da legis-
lagdo especifica, sendo que a administragéo publi-
ca deve utilizar-se da compra direta somente em
casos excepcionais, mediante dispensa ou inexigi-
bilidade de licitagdo, uma vez que a licitagdo é um
estagio da despesa publica que deve ser cumprido
arigor.

Dessa forma, mesmo que dispensada ou inexi-
givel a licitagdo, faz-se necessario o levantamento
dos precos de mercado, ou fixados por érgdo ofi-
cial competente, ou, ainda, constantes do sistema
de registro de precos, os quais devem ser anexa-
dos ao processo administrativo para assegurar-
se 0 cumprimento dos principios atinentes a li-
citacdo e as exigéncias gerais previstas na Lei n®
8.666/1993.

Nesse sentido, considerando-se a jurisprudén-
cia pertinente ao tema, o processo de dispensa
de licitagdo com base nos incisos I e Il da Lei n°
8.666/1993 e demais incisos, quando couber, de-
verd apresentar pesquisa de pre¢os — com, no mi-
nimo, 3 (trés) propostas validas — para justificar a
compatibilidade do prego oferecido pelo fornece-
dor com o vigente no mercado.

2. A realizacdo do balizamento no processo
licitatério pode ser feita com apenas 1 (um) or-
¢amento?

N&o, o balizamento deve ser efetuado pelos
precos praticados no &mbito dos 6rgdos e entidades
da Administracdo Pudblica, no mercado, no fixado

por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, por aque-
les constantes no sistema de registro de precos (arts.
15,V, e 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

Portanto, deve-se realizar ampla pesquisa de
precos, a fim de estimar o custo do objeto a ser ad-
quirido, definir os recursos orcamentarios suficien-
tes para a cobertura das despesas contratuais, que
servira para balizamento na analise das propostas
dos licitantes (arts. 7°, § 2, 1ll, e 43, IV e V, da
Lei 8.666/1993).

Enfim, ao julgar o presente processo e, comun-
gando este Egrégio Tribunal Pleno deste entendi-
mento, sugere-se a seguinte ementa (art. 234, § 1°,
da Resolugdo n° 14/2007):

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de li-
citacdo, deve-se justificar o preco, nos termos do art.
26 da Lei n° 8.666/1993. Os processos de dispensa
de licitagdo que seguirem as diretrizes do art. 24, | e
Il, da Lei n° 8.666/1993 e demais incisos, quando
couber, devem apresentar pesquisa de pre¢os — com,
no minimo, 03 (trés) propostas validas — para justifi-
car a compatibilidade do preco oferecido pelo forne-
cedor com o vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos pra-
ticados no ambito dos 6érgéos e entidades da Admi-
nistragdo Publica, no mercado, no fixado por drgdo
oficial competente, ou, ainda, por agueles constantes
do sistema de registro de precos.

E o Parecer que se submete & apreciagao su-
perior.

Cuiaba-MT, 30 de marco de 2010.

Renato Margal de Mendonga

Técnico Instrutivo e de Controle

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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Razodes do Voto

Primeiramente, profiro o juizo positivo de ad-
missibilidade da presente consulta, formulada por
autoridade legitima Prefeito Municipal de Aripu-
and-MT e, por tratar de matéria de competéncia
deste Tribunal de Contas, preenche 0s requisitos
regimentais de admissibilidade, previstos no artigo
48 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orga-
nica — TCE) e artigo 232, | a IV da Resolugéo n.
14/2007 (Regimento Interno — TCE).

Quanto ao mérito, evidencio que a Consulto-
ria Técnica respondeu com muita propriedade a
matéria questionada pela autoridade da Prefeitura
Municipal de Aripuand-MT, elucidando quanto ao
legal.

Assim, acompanho o entendimento prola-
tado pela equipe técnica, considerando-se o caso
em apreco, em resposta ao consulente que, caso a
administragdo publica se utilize da compra direta,
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
deverd apresentar pesquisa de pre¢os com, no mi-
nimo, 03 (trés) propostas validas — para justificar a
compatibilidade do preco oferecido pelo fornece-
dor com o vigente no mercado.

Quanto ao balizamento no processo licitatdrio,
ndo se deve efetuar apenas um orgamento, mas sim
uma ampla pesquisa de precos, além de se embasar
naqueles praticados no @mbito de outros 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica.

111. Dispositivo

Posto isso, acolho o Parecer n° 2.329/2010 do
Ministério Publico de Contas, e voto conhecimen-
to da presente Consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Aripuand-MT e, no mérito, que seja
respondida nos exatos termos do Parecer Técnico
n° 031/2010 da Consultoria de Estudos, Normas
e Avaliacdo a titulo de orientacdo ao Consulente e,

ainda, pela emissdo na Consolidagdo de Entendi-
mentos do verbete nos seguintes termos:

Resolugdo de Consulta n® __/ano. Licitacéo, Ba-
lizamento de precos e compra direta. Possibilida-
des.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de li-
citacdo deve-se justificar o pre¢o, nos termos do art.
26 da Lei n° 8.666/1993. Os processos de dispensa
de licitagdo que seguirem as diretrizes do art. 24, | e
11, da Lei n° 8.666/1993, e demais incisos, quando
couber, devem apresentar pesquisa de precos com,
no minimo, 03 (trés) propostas validas — para justifi-
car a compatibilidade do preco oferecido pelo forne-
cedor com o vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos pra-
ticados no @mbito dos 6rgdos e entidades da Admi-
nistracdo Publica, no mercado, no fixado por 6rgdo
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes
do sistema de registro de precos.

Apos as anotagdes de praxe, informe ao Con-
sulente da disponibilidade, no site do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, do referido Pa-
recer Técnico da Consultoria de Estudos, Normas
e Avaliacdo, conforme Decisdo Plenéaria de 23 de
fevereiro de 2010.

E 0 voto que submeto & deliberagéo plenaria.
Publique-se.
Cuiabg, 20 de maio de 2010.

Alencar Soares Filho
Relator




Consorcios também tém que
ter unidade de controle interno

Consultado sobre a obrigacéo da implantagdo do controle interno
nos consércios municipais, possibilidade de celebrar termo de coo-
peragdo técnica com 0S municipios e pagamento de controladores
internos pelos consorcios, 0 entendimento do Pleno do Tribunal de
Contas é de que os consorcios devem cumprir a Instrucdo Normativa
n° 01/07/TCE-MT naquilo que couber. Sendo pessoas juridicas de
direito publico ou pessoas juridicas de direito privado, séo Unidades
Executoras do Controle Interno, contudo ndo ha obrigatoriedade de
implantar a Unidade de Controle Interno com ele. Os consorcios
publicos podem elaborar suas préprias Normas ou celebrar Termos de
Cooperacdo Técnica objetivando a utilizacdo das Normas de Rotina e
Procedimentos de Controle dos entes consorciados, devendo, entre-
tanto, adequé-los a sua realidade. O campo de atuagdo dos controla-
dores internos dos entes consorciados engloba também os consércios
publicos, considerando que a finalidade e os recursos envolvidos sédo

“...ndo ha que se
falar em cedéncia de
controladores internos
para 0s consorcios,
uma vez que todos 0s
entes devem exercer
a fiscalizagdo em
relacdo a aplicacdo
dos recursos, por
meio de atuagao

dos respectivos

publicos.

controladores
internos.”

Resolucéo de Consultan®21/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 20.410-2/20009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII,
48 e 49, todos da Lei Complementar n° 269/2009
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, 81,
inciso 1V, da Resolucdo n® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhan-
do o voto do Relator e de acordo com o Parecer n®
1.235/2010 do Ministério Pablico junto ao Tribu-
nal de Contas, em responder ao consulente que:

1. os consorcios devem cumprir a Instrucdo

Normativa n° 01/07/TCE-MT naquilo que
Ihes couber, pois, sendo pessoas juridicas de
direito pablico ou pessoas juridicas de di-
reito privado, sdo Unidades Executoras do
Controle Interno, fazem parte do Sistema de
Controle Interno dos entes consorciados, e,
por consequéncia, devem elaborar os Manu-
ais de Rotinas e Procedimentos de Controle.
Contudo, ndo héa obrigatoriedade de im-

plantar a Unidade de Controle Interno com
o respectivo Controlador Interno;

2. 0s consorcios publicos podem elaborar suas

préprias Normas ou celebrar Termos de Co-
operagdo Técnica objetivando a utilizacdo
das Normas de Rotina e Procedimentos de
Controle dos entes consorciados, devendo,
entretanto, adequa-las a sua realidade; e

3. 0 campo de atuagdo dos controladores in-

ternos dos entes consorciados engloba tam-
bém os consorcios publicos, considerando
que a finalidade e os recursos envolvidos
sdo publicos. Portanto, ndo ha que se falar
em cedéncia de controladores internos para
0s consorcios, uma vez que todos os entes
devem exercer a fiscalizacgdo em relagdo a
aplicagdo dos recursos, por meio de atua-
¢do dos respectivos controladores internos.
Apos as anotagdes de praxe, arquivem-se 0s
autos, conforme Instrugdo Normativa n°
001/2000 desta Corte de Contas.

Inteiro Teor
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Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Antonio Joaquim, José Carlos Novelli,
Alencar Soares e Campos Neto.

Participaram, ainda, do julgamento o Audi-
tor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira,
em substituicdo ao Conselheiro Waldir Jalio Teis,
conforme o artigo 104, inciso I, da Resolugéo n°
14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe,
em substituicdo legal, William de Almeida Brito
Janior.

Publique-se.

Processo digital de Consulta, encaminhado
pelo Consdrcio Intermunicipal de Satide da Regido
Norte Mato-grossense por intermédio de seu Pre-
sidente, Sr. Celso Paulo Banazeski, versando acerca
da sistemética na implantagdo do controle interno
da instituicéo.

Encaminhado o feito & Consultoria Técnica,
esta nos informa que o consulente preencheu os re-
quisitos de admissibilidade, conforme preveem os
arts. 232 e incisos da Resolugdo n° 14/2007 e 48
da Lei Complementar n° 269/2007.

Em seu Parecer n° 013/2010, a Consultoria

Parecer da Consultoria Técnica n® 013/2010

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formalizada pelo Sr. Celso
Paulo Banazeski, Presidente do Conselho Diretor
do Consorcio Intermunicipal de Salde da Regido
Norte Mato-grossense — CISRNM.

O consulente expde que, no julgamento das
contas anuais do consércio publico, exercicio 2008
(processo 6.371-1/2009), o Conselheiro Relator,
em seu voto (Acorddo n° 2.465/2009), determi-
nou que a gestdo atual deve proceder a instituicdo
do controle interno, com vistas a atuar na orienta-
¢do e fiscalizacdo dos atos de gestdo. Diante dessa
determinacédo, o Consulente apresenta os seguintes
questionamentos:

1. Os consorcios municipais sdo obrigados a
implantar o Controle Interno nos moldes da
Instrucdo Normativa 0001/2007?

2. Sendo positiva a resposta, de que forma de-
veria ser feita a implantacdo?

tece suas consideragBes e apresenta a relacdo da
legislacdo e entendimentos técnicos desta Corte,
inerentes ao assunto e, ao final, responde as inda-
gacOes do consulente.

O Ministério Pablico de Contas, em seu Pa-
recer n°® 1.235/2010, da lavra do Procurador de
Contas Dr. William de Almeida Brito Janior, tece
consideragBes acerca da admissibilidade e ratifica
os entendimentos consubstanciados no Parecer n°®
013/2010 da Consultoria Técnica.

E o relatério.

3. Podem os Consorcios celebrar Termo de
Cooperacdo Técnica com 0s Municipios
membros, objetivando a utilizacdo das nor-
mas de Controle Interno destes, inclusive
com a disponibilizacdo de controladores in-
ternos dos municipios-sede dos Consorcios
para atuarem concomitantemente?

4. E possivel o pagamento de controladores
internos pelos Consorcios, caso o item ante-
rior seja favoravel, e qual seria a forma cor-
reta e legal do pagamento da remuneracao?

E importante ressaltar que a determinagio do
Conselheiro Relator (Acorddo n°® 2465/2009) foi a
instituicdo do Sistema de Controle Interno e ndo a do
Controle Interno, conforme afirma o Consulente.

A consulta foi elaborada por autoridade legi-
tima, constituindo-se em matéria afeita a compe-
téncia deste Tribunal de Contas e apresentada em
tese, conforme o disposto nos arts. 48 e 49, inciso




Il, da Lei Orgéanica (Lei Complementar n® 269,
de 22 de janeiro de 2007) c/c art. 232%, inciso I, e
2332, inciso 11, alinea “c”, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (Resolugédo n° 14, de 2 de
outubro de 2007).

Mediante tais questionamentos, apresentam-
se, preliminarmente, alguns aspectos importantes
relativos aos Consdrcios Publicos e ao Controle
Interno.

1. ASPECTOS GERAIS

1.1. Do Consoércio Publico

ALein®11.107, de 6 de abril de 2005, que dis-
pde sobre normas gerais para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizacdo de objetivos
de interesse comum, considera o consércio pablico
como pessoa juridica formada exclusivamente por
entes da Federagéo.

1.1.1. Da Personalidade Juridica

De acordo com a Lei n® 11.107/05, o consércio
publico adquirira personalidade juridica: de direito
publico, no caso de constituir associagdo publica, me-
diante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo
de intengdes, e de direito privado, mediante o aten-
dimento dos requisitos da legislacdo civil.

No caso de se revestir de personalidade juridica
de direito privado, o consoércio publico observa-
ra as normas de direito pdblico no que concerne
a realizacdo de licitacdo, celebragdo de contratos,
prestacdo de contas e admissao de pessoal, que sera
regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT.

O consorcio publico com personalidade juri-
dica de direito publico integra a administracdo in-
direta de todos os entes da Federagdo consorciados
(art. 6°, § 1°, da Lei n° 11.107/2005).

1 Art.232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, conforme o disposto no artigo 48 e seguintes da Lei
Complementar n° 269/07, devera atender, cumulativamente, os se-
guintes requisitos: . Ser formulada por autoridade legitima; I1. Ser
formulada em tese; I1l. Conter a apresentagéo objetiva dos quesitos,
com indicagdo precisa da ddvida quanto a interpretacéo e aplica-
céo de dispositivos legais e regulares; V. Versar sobre matéria de

competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

2 Art.233. Estdo legitimados a formular consulta: 1. [...]; Il. No ambito
municipal: a) O Prefeito; b) O Presidente da Camara Municipal; c) Os
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio, consér-

cios municipais e conselhos constitucionais e legais; [...].

1.1.2. Dos Servidores

Conforme o inciso IX do art. 4° da Lei n°®
11.107/05, o protocolo de intengdes devera con-
ter clausulas que estabelegam: 0 nimero, as formas
de provimento e a remuneracdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

1.1.3. Do Regime Cont&bil e Financeiro

A execucdo das receitas e das despesas do con-
sorcio publico devera obedecer as normas de direi-
to financeiro aplicaveis as entidades pablicas, inde-
pendentemente da personalidade juridica adotada
(art. 9° da Lei n® 11.107/2005).

O artigo 186 da Resolugdo n° 14/2007/TCE-
MT estabelece que a prestagdo de contas de asso-
ciagBes civis, sem fins lucrativos, responsaveis pela
administragdo de consércios decorrentes de pactos
de cooperacdo entre os municipios, devera obser-
var, necessariamente, 0s principios e normas de
direito publico, em especial as Leis n° 8.666/ 93
e n° 4.320/64.

1.2. Do Controle Interno

O Controle Interno tem por finalidade auxiliar
0 gestor, atuando na promogao do controle da le-
galidade e legitimidade e na avaliacdo de resultados
quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial do 6rgdo
publico.

A insercdo de um Controle Interno dindmico
é questdo de sobrevivéncia para os entes publicos,
sendo certo que a fragilidade ou a falta de pro-
cedimentos deste controle fazem com que erros
involuntarios, desperdicios e até mesmo fraudes
possam ocorrer. Ao contrario, a sua implantacao
eficaz dificulta a ocorréncia desses fatos, auxilian-
do no regular andamento da gestdo. Nesse senti-
do, foram editadas normas legais pertinentes ao
assunto:

1.2.1. Base Legal
Constituicdo da Republica —arts. 31, 70 e 74

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Po-
der Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orca-
mentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
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das subvencdes e rentincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle exter-
no, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os poderes Legislativo, Executivo e Judi-
ciario manterdo, de forma integrada, o sistema de
controle interno com a finalidade de:

1. avaliar o cumprimento das metas previstas no pla-
no plurianual, a execugdo dos programas de governo
e dos orcamentos da Uni&o;

1. comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamenta-
ria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades
da administragéo federal, bem como de aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;
I11. exercer o controle das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV. apoiar o controle externo no exercicio da sua
miss&o institucional.

§ 1°. Os responsaveis pelo controle interno, ao to-
marem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Lei n° 4.320/64 — Arts. de 75 a 80

Ainda no &mbito da legislagdo federal, o con-
trole interno é tratado na Lei n° 4.320/1964, em
seus artigos de 75 a 80, nos quais a énfase esta di-
recionada ao controle da execugdo orcamentaria.

Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 59

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estabelece normas de finangas publicas vol-
tadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias, e assim dispde acerca do con-
trole interno:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com
o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério PU-
blico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

1. atingimento das metas estabelecidas na lei de dire-
trizes orcamentarias;

I1. limites e condices para a realizagdo de operaces
de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

I11. medidas adotadas para o retorno da despesa to-
tal com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
arts. 22 e 23;

IV. providéncias tomadas, conforme o disposto no
art. 31, para a reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V. destinacdo de recursos obtidos com a alienagéo de

ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e
as desta Lei Complementar;

VI. cumprimento do limite de gastos totais dos le-
gislativos municipais, quando houver [grifo nosso].

Lei Organica do TCE-MT — LC n° 269/07

O art. 7° da LC n° 269/07 estabelece que, na
forma prevista na Constitui¢do da Republica com
vistas a apoiar o exercicio do controle externo, to-
dos os jurisdicionados deverdo, obrigatoriamente,
instituir e manter os sistemas de controle interno.

Resolucdo n° 01/2007 / TCE-MT

Diante da imposicdo do art. 7° da LC n°
269/07/TCE-MT, este Tribunal de Contas, por
meio da Resolugdo n® 01/2007, aprovou o Guia
de Implantagdo do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica (2007).

O Sistema de Controle Interno no Estado de-
vera abranger os Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e o Tribunal de Contas do Estado e, nos
Municipios, os Poderes Executivo e Legislativo, in-
cluindo, em todos 0s casos, a Administragdo Publi-
ca direta e indireta (art. 3°).

Embora integrantes do Sistema de Controle
Interno do ente respectivo, instituido por um uni-
co comando legal, estes 6rgdos deverdo constituir a
sua propria unidade de controle interno. E impor-
tante ressaltar que essa unidade de controle interno
serd responsavel pela coordenacao e/ou execucdo de
atividades de controle interno no &mbito de cada
6rgéo ou Poder, incluindo as administracdes Direta
e Indireta, se for o caso.

A unidade instituida no ambito do Poder Executi-
vo estadual ou municipal terd abrangéncia sobre as
atividades de controle interno desempenhadas pelas
suas administracbes Direta e Indireta (ibid., p. 20)
[grifo nosso].

1.2.2. Aspectos Conceituais

Para melhor compreensédo do funcionamento
do Sistema de Controle Interno, é importante re-
gistrar os seguintes conceitos bésicos, constantes no
Guia de Implantagéo do Sistema de Controle Interno
na Administragdo Publica e na doutrina relativa a
matéria.

1. Controle Interno: compreende o plano de
organizagéo e todos os métodos e medidas
adotados na administracdo publica para
salvaguardar seus ativos; desenvolver a efici-
éncia nas operacdes; avaliar o cumprimento
das diretrizes, objetivos, metas e orcamentos;




verificar a exatiddo e fidelidade das informa-
¢Oes e assegurar o cumprimento da lei.

2. Sistema de Controle Interno: pode ser enten-
dido como a somatéria das atividades de
controle exercidas no dia-a-dia, realizadas
no ambito de cada um dos poderes e 6rgéos,
visando assegurar legalidade, legitimidade e
transparéncia, sob a coordenagdo de um or-
gdo central.

3. Unidade de Controle Interno: compreende
0 6rgdo central que coordena o Sistema de
Controle Interno no dmbito de cada poder,
a qual compete analisar a legalidade dos atos
dos administradores municipais; acompa-
nhar a execucdo orcamentéria e financeira;
analisar e emitir parecer sobre as prestacoes
de contas; analisar a legalidade e instrucéo
processual das dispensas e inexigibilidade
das licitacBes; dentre outros. Acompanha
também a execucdo das metas e programas
de governo e auxilia o Tribunal de Contas do
Estado nas informagBes que, porventura, ve-
nham a ser solicitadas pelo controle externo.
A Unidade de Controle Interno é implan-
tada por poder, engloba todos os 6rgdos e
unidades da Administracdo Direta e Indi-
reta e nela inclui-se o cargo de controlador
interno.

4. Unidade Executora: sdo todas as unidades da
estrutura organizacional, sejam de funcoes
finalisticas ou de carater administrativo, no
exercicio das atividades de controle interno,
incluidas as administragBes diretas e indire-
tas (por exemplo, setor financeiro, contabili-
dade, pessoal, etc.).

5. Sistema Administrativo: o conjunto de ati-
vidades relacionadas as funcdes finalisticas
ou de apoio, objetivando um determinado
resultado, distribuidas em diversas unida-
des do poder ou 6rgédo e executadas sob a
orientacdo técnica da respectiva unidade
responsavel.

6. Manual de Rotinas Internas e Procedimentos
de Controle: coletanea das normas de todos
0s sistemas administrativos.

2. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS
Considerando o caso em apreco e apés escla-
recimentos anteriores, retomam-se as indagagdes:

1. Os consorcios municipais sdo obrigados
implantar o controle interno nos moldes da Ins-
trugdo Normativa 01/2007?

Os consorcios devem cumprir a Instrucdo Nor-
mativa n°® 01/07/TCE-MT naquilo que Ihes cou-
ber, pois, sejam pessoas juridicas de direito publico
(que neste caso integram a administragdo indireta
de todos os entes que 0s compdem), ou sejam de
direito privado (que neste caso, também, tém fi-
nalidade pablica, administram recursos publicos e
observam todos os principios), sdéo Unidades Exe-
cutoras do Controle Interno, fazem parte do Siste-
ma de Controle Interno dos entes consorciados, e,
por consequéncia, devem elaborar 0s Manuais de
Rotinas e Procedimentos de Controle. Contudo,
ndo hé obrigatoriedade de implantar a Unidade de
Controle Interno, com o respectivo Controlador
Interno, da mesma forma que os demais 6rgaos e
entidades da administracéo.

2. Sendo positiva a resposta, de que forma
deveria ser feita a implantagao?

A unidade organizacional, ao identificar e im-
plantar os sistemas administrativos existentes, deve
elaborar o Manual de Rotinas Internas e Procedi-
mentos de Controle, nos moldes da Resolugéo n®
01/2007, sem a obrigatoriedade, entretanto, de
implantar a Unidade de Controle Interno com o
respectivo Controlador Interno.

3. Podem os Consorcios celebrar Termo de
Cooperacdo Técnica com os Municipios mem-
bros, objetivando a utilizagdo das normas de
controle interno destes, inclusive com a dispo-
nibilizacdo de controladores internos dos muni-
cipios sedes dos consorcios para atuarem conco-
mitantemente?

Os consorcios publicos consistem em estrutu-
ras organizacionais, que participam do Sistema de
Controle Interno de todos os entes que 0s consti-
tuem, logo podem elaborar suas préprias normas
ou celebrar termos de cooperagdo técnica objeti-
vando a utilizagdo das Normas de Rotina e Proce-
dimentos de Controle desses, devendo, entretanto,
adequa-las a sua realidade.

Destaca-se que, além dos termos de coopera-
¢do, ha possibilidade de previsdo dos acordos nos
respectivos Protocolos de Inten¢6es ou mesmo nos
Estatutos.

Quanto a cedéncia dos controladores internos
dos municipios sedes para atuarem nos consorcios
publicos, ha que se ter em mente que o campo de
atuacdo dos controladores internos dos entes con-
sorciados engloba também os consorcios publicos,
considerando que a finalidade e os recursos envol-
vidos sdo publicos (art. 9°, paragrafo Unico, da Lei
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n° 11.705/05)%. Portanto, ndo ha que se falar em
cedéncia de controladores, para 0s consdrcios, uma
vez que todos os entes devem exercer a fiscalizagdo
em relacdo a aplicacdo dos recursos, por meio de
atuacdo dos respectivos controladores internos.

4. E possivel 0 pagamento de controladores
internos pelos Consorcios? Caso o item anterior
seja favoravel, qual seria a forma correta e legal
do pagamento da remuneragao?

Né&o ha que se falar em pagamento de contro-
ladores internos por parte dos consércios publi-
cos, considerando que a fiscalizagdo dos recursos
publicos repassados pelos entes consorciados aos
consorcios é parte integrante da atividade dos seus
respectivos controladores internos.

Posto isso, ao julgar o presente processo e com-
partilhando este Tribunal Pleno deste entendimen-
to, sugere-se a seguinte ementa (art. 234, § 1°, da
Resolugdo n°® 14/2007):

Resolugdo de Consulta n® _ /2010. Consorcio
Publico. Sistema de Controle Interno. Coope-
racdo Técnica com entes consorciados. Possibi-
lidade. Controlador Interno. Atuacdo junto aos
consorcios, com ressalvas.

1. os consdrcios devem cumprir a Instrugdo Nor-
mativa n® 01/07/TCE-MT naquilo que lhes couber,

3 Art. 9°. A execucdo das receitas e despesas do consércio publico
devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as enti-
dades publicas. Paragrafo tnico. O consércio publico esta sujeito
a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de
Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Exe-
cutivo representante legal do consércio, inclusive quanto a legali-
dade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
renuincia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exerci-

do em razéo de cada um dos contratos de rateio.

pois, sendo pessoas juridicas de direito publico ou
pessoas juridicas de direito privado, sdo Unidades
Executoras do Controle Interno, fazem parte do
Sistema de Controle Interno dos entes consorciados,
e, por consequéncia, devem elaborar 0s Manuais de
Rotinas e Procedimentos de Controle. Contudo,
ndo ha obrigatoriedade de implantar a Unidade de
Controle Interno com o respectivo Controlador In-
terno;

2. 0s consorcios publicos podem elaborar suas
proprias Normas ou celebrar Termos de Coopera-
¢do Técnica objetivando a utilizagdo das Normas
de Rotina e Procedimentos de Controle dos entes
consorciados, devendo, entretanto, adequa-las a sua
realidade;

3. 0 campo de atuagdo dos controladores internos
dos entes consorciados engloba tambhém os consor-
cios publicos, considerando que a finalidade e os
recursos envolvidos sdo publicos. Portanto, ndo ha
que se falar em cedéncia de controladores internos
para 0s consorcios, uma vez que todos os entes de-
vem exercer a fiscalizacdo em relagdo a aplicagdo dos
recursos, por meio de atuacdo dos respectivos con-
troladores internos.

E o Parecer que se submete & apreciagio su-
perior.

Cuiaba-MT, 23 de fevereiro de 2010.

Maria Edileuza dos Santos Metello
Técnica Instrutiva e de Controle

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Egrégio Tribunal Pleno:

Em analise aos autos verifico que os requisitos
de admissibilidade foram preenchidos, atendendo
a legislacdo prevista na Resolucdo n°® 14/2007 e na
Lei Complementar n°® 269/2007, razGes pela qual
conheco a presente consulta.

No mérito acato o Parecer n°® 013/2010 da
Consultoria Técnica, bem como o Parecer Minis-

terial n° 1.235/2010 do Ministério Publico de
Contas, da lavra do Procurador — Dr. William de
Almeida Brito Junior, e voto preliminarmente em
conhecer a presente consulta, para em seu mérito
responder ao consulente nos termos da integra do
parecer da Consultoria Técnica.

Voto, ainda, pela atualizagdo da Consolidagéo
de Entendimentos, para fazer constar o verbete da
decisdo colegiada, nos termos que se segue:




Resolucdo de Consulta n® _ /2010. Consorcio
Publico. Sistema de Controle Interno. Coope-
ragdo Técnica com entes consorciados. Possibi-
lidade. Controlador Interno. Atuacdo junto aos
consarcios, com ressalvas.

1. Os consoércios devem cumprir a Instrugdo Nor-
mativa n® 01/07/TCE-MT naquilo que lhes couber,
pois, sendo pessoas juridicas de direito publico ou
pessoas juridicas de direito privado, sdéo Unidades
Executoras do Controle Interno, fazem parte do
Sistema de Controle Interno dos entes consorciados,
e, por consequéncia, devem elaborar os Manuais de
Rotinas e Procedimentos de Controle. Contudo,
ndo ha obrigatoriedade de implantar a Unidade de
Controle Interno com o respectivo Controlador In-
terno;

2. Os consorcios publicos podem elaborar suas
proprias Normas ou celebrar Termos de Coopera-
¢do Técnica objetivando a utilizagdo das Normas
de Rotina e Procedimentos de Controle dos entes
consorciados, devendo, entretanto, adequa-las a sua
realidade;

3. O campo de atuacdo dos controladores internos
dos entes consorciados engloba também os consor-
cios publicos, considerando que a finalidade e os
recursos envolvidos sdo publicos. Portanto, ndo ha
que se falar em cedéncia de controladores internos
para 0s consdrcios, uma vez que todos os entes de-
vem exercer a fiscalizagdo em relacdo a aplicagdo dos
recursos, por meio de atuacdo dos respectivos con-
troladores internos.

Gabinete do Conselheiro, 20 de abril de 2010.

Conselheiro Humberto Bosaipo
Relator
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Vedacao a acumulo da funcéo de
gestor e de controlador interno

“O cargo de contador
do Poder Executivo
Municipal devera
ser criado por lei e
provido por meio de
concurso puablico, sendo
que 0 mesmo sera
responsavel por todos
0s Orgaos e unidades
orcamentarias
vinculados ao Poder
Executivo...”

Cons. Humberto Bosaipo

A segregacdo de fungdes é um principio basico do sistema de con-
trole interno e consiste na separacdo das funcdes de autorizagao, exe-
cucdo, controle e contabilizagdo das operac®es. Significa que nenhum
agente publico deve controlar todas as fases inerentes a uma operacéo,
ou seja, cada fase deve ser executada por pessoas e setores indepen-
dentes entre si, possibilitando a realizacdo de um controle cruzado.
Nesses termos, € vedada a acumulacdo das funcOes de ordenador de
despesa e gestor com a de contador.

Resolucéo de Consulta n®31/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 21.573-2/2009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII,
48 e 49, todos da Lei Complementar n° 269/2009
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e artigos 29, inciso XI, 81, inciso 1V,
e 232, 8§ 2°, todos da Resolucéo n° 14/2007 (Regi-
mento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando
0 voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer n° 2.608/2010 do Ministério Publico jun-
to ao Tribunal de Contas, vem responder ao Con-
sulente que:

1. a segregacdo de funcbes é um principio
basico do sistema de controle interno que
consiste na separacdo das funcdes de auto-
rizacdo, execucgdo, controle e contabiliza-
cdo das operacgBes. Significa que nenhum
agente publico deve controlar todas as fa-
ses inerentes a uma operagdo, Ou seja, cada
fase deve ser executada por pessoas e seto-
res independentes entre si, possibilitando a
realizacdo de um controle cruzado. Nesses
termos, é vedada a acumulacdo das funcoes

de ordenador de despesa e gestor com a de
contador; e

2. 0 cargo de contador do Poder Executivo
Municipal devera ser criado por lei e pro-
vido por meio de concurso publico, sendo
que 0 mesmo sera responsavel por todos os
6rgdos e unidades orcamentarias vinculados
ao Poder Executivo, o0 que inclui o RPPS,
salvo no caso de ente federativo cuja orga-
nizacdo administrativa comporte um con-
tador por 6rgdo ou unidade orcamentaria.
Apos as anotagBes de praxe, arquivem-se 0s
autos, conforme a Instrucdo Normativa n°
001/2000, desta Corte de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Antonio Joaquim, José Carlos Novelli,
Alencar Soares, Waldir Julio Teis e Campos Neto.

Presente, representando o Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe
Substituto Alisson Carvalho de Alencar.

Publique-se.




Processo digital de Consulta, protocolizado em
02/12/2009 pelo Instituto de Previdéncia do Ser-
vidor Municipal de Alta Floresta, versando sobre a
possibilidade de acumulagéo dos cargos de Diretor
Executivo e do Regime Préprio de Previdéncia.

Encaminhados os autos a Consultoria Técni-
ca, esta nos informa que foram cumpridos os re-
quisitos de admissibilidade, conforme o art. 48 da
Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica)
c/c art. 232 da Resolucéo n° 14/2007 (Regimento
Interno), e responde a consulta considerando duas
linhas: as implicacdes em face do principio da se-

Parecer da Consultoria Técnica n®015/2010

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor
Valmir Guedes Pereira, Diretor Executivo do Insti-
tuto de Previdéncia do Servidor Municipal de Alta
Floresta, criado como Autarquia Municipal, sobre
a possibilidade de acumulagdo dos cargos de Di-
retor Executivo e contador do Regime Proprio de
Previdéncia, nos seguintes termos:

1. Por medida de economicidade que o regi-
me de previdéncia requer, ndo tendo como
contratar um contador em virtude do limite
de 2% da taxa de administragdo, poderia 0
Diretor Executivo que tiver habilitacdo jun-
to ao Conselho Regional de Contabilidade
acumular a funcdo de contador, sem remu-
neracdo desta fungao?

\erifica-se que n&o foram juntados documen-
tos complementares.

E o breve relatério.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILI-
DADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentagdo objetiva do
quesito e versa sobre matéria de competéncia des-
te Tribunal, logo foram preenchidos os requisitos
de admissibilidade prescritos no art. 48 da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica) c/c

gregagdo de funces e a natureza da prestacdo de
servicos contabeis junto aos regimes proprios de
previdéncia social.

O Ministério Publico de Contas prolatou o
Parecer n°® 2.608/2010, da lavra do Procurador de
Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, onde
ratificou o entendimento da Consultoria Técni-
ca manifestando pela aprovacdo da Resolugdo de
Consulta.

E o relatério.

art. 232 da Resolucdo n°® 14/2007 (Regimento
Interno).

2. DO MERITO
A analise do mérito da consulta em aprego deve
ser realizada sob duas perspectivas:

a) As implicacBes em face do principio da se-
gregacéo de funcdes; e

b) a natureza da prestagdo de servigos contabeis
junto aos regimes proprios de previdéncia
social.

2.1. Principio da Segregagdo de Fungdes

Segundo o principio da segregacdo de fungdes,
nenhum servidor deve controlar todas as fases ine-
rentes a uma operacéo, ou seja, cada fase deve ser
executada por pessoas e setores independentes en-
tre si, possibilitando a realizacdo de um controle
cruzado.

A segregacdo de fungbes tem por finalidade
estabelecer um sistema de controle dentro das en-
tidades publicas, de forma a melhorar a eficiéncia
da gestdo publica e coibir a préatica de fraudes, uma
vez que o controle total de todas as etapas de uma
transacdo por um s6 individuo permitiria a este
atuar ineficaz ou fraudulentamente. A observancia
a este principio pressup0e a criagdo de departamen-
tos separados e independentes, para funces tais
como compras, recebimento, produgdo, vendas,
contabilidade e finangas.

Né&o ha previsdo expressa do principio da segre-
gacdo de fungdes na legislagdo nacional sobre finan-
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¢as publicas, tratando-se de um principio implicito
que decorre do sistema de controle do processa-
mento da despesa constante da Lei n° 4.320/64 e
da Lei Complementar 101/00, alcangando todas as
fases da realizacdo e registro das operac@es adminis-
trativas, orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

O Manual de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido, aprovado por meio da Portaria Norma-
tiva n® 63/1996, prescreve que a segregacdo de
fungdes configura “principio basico do sistema de
controle interno que consiste na separagdo de fun-
¢Oes, nomeadamente de autorizacdo, aprovagao,
execucdo, controle e contabilizacdo das operacBes”.

Observa-se que é pacifica a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido no sentido de que
a Administracdo Publica deve observar o princi-
pio da segregacdo de funcdes, a fim de evitar que
0 mesmo agente publico participe de fase distinta
das operagdes administrativas do 6rgdo, conforme
atesta a decisdo transcrita abaixo:

9.3.2. observe as boas praticas administrativas, no
sentido de atentar para o principio da moralida-
de, no que diz respeito a segregacdo de funcdes, de
modo a evitar que 0 mesmo servidor execute todas
as etapas das despesas (Acorddo n® 95/2005 — TCU
— Plenério) [grifo nosso].

No caso em tela, em que se questiona a possibi-
lidade de acumulagéo ndo remunerada das fungdes
de Diretor Executivo e Contador de regime pro-
prio de previdéncia social, deve-se levar em consi-
deracdo a natureza das referidas funcdes. A primei-
ra contempla a direcdo administrativa da entidade,
que inclui a competéncia de ordenacdo de despesa.
A segunda consiste no registro das operagdes me-
diante verificagéo da legitimidade dos documentos
comprobatorios das mesmas.

Como se vé&, hd um sistema de controle reci-
proco entre o gestor competente para ordenagdo da
despesa e demais atos de gestdo e o servidor res-
ponsavel pelos registros contabeis das operacdes do
6rgdo. Permitir a acumulacdo dessas fungdes im-
plicaria na concentracdo de todas as fases de uma
mesma operacdo pelo mesmo individuo, impos-
sibilitando uma verificacdo cruzada das diferentes
fases da gestdo administrativa.

Nesses termos, em razéo do principio de segre-
gacdo de fungdes, ndo é possivel a acumulacdo das
funcbes de Ordenador de Despesa e Contador da
mesma entidade.

2.2. Natureza dos Servigos Contabeis
Os servigos contabeis possuem natureza per-

manente junto & Administracdo Publica, e em ra-
z4o disso, esse Tribunal ja firmou entendimento no
sentido de que o cargo de contador devera ser cria-
do por lei e provido por meio de concurso publico,
nos termos do artigo 37, inciso 1, da Constituicdo
Federal, conforme decisdes transcritas a seguir:

[...] no mérito, responder em tese, da impossibilida-
de de a Camara Municipal utilizar da prestacdo de
servicos contabeis por parte de servidor da Prefeitu-
ra, bem como orientar o consulente no sentido de
criar, por lei, o cargo de contador, no Plano de Car-
gos e Salarios da Camara Municipal de Alto Gargas
(TCE/MT - Acérddo n° 1.589/2007) [grifo nosso].

[...] Conhecer — responder em tese — contratacdo
de servicos desempenhados por profissionais espe-
cializados ndo-permanentes ou por pessoa juridica,
através de certame licitatorio — servicos permanentes
através de concurso publico — observadas as excegdes
previstas em lei (TCE/MT — Acérdao n® 947/2007)
[grifo nosso].

No caso especifico dos regimes proprios de
previdéncia social, que devem observar o limite
legal para a realizacdo de despesas administrativas,
é razoavel a flexibilizacdo da regra acima, de pro-
vimento do contador em cargo efetivo, nos casos
em que ndo for possivel a realizagdo de concurso
publico, conforme jurisprudéncia firmada por este
Tribunal.

Nesse sentido, verifica-se que o Acordao
130/2006 permite que os regimes proprios de pre-
vidéncia social recebam apoio humano do Poder
Executivo, em situagdes especificas e desde que néo
haja custos adicionais para este, conforme transcri-
¢do a sequir:

[...] e, no mérito, responder & proposi¢do do consu-
lente informando que:

I. a limitacdo da taxa de administracdo de até 2%
para custear despesas administrativas do Regime
Proprio de Previdéncia Social esta relacionada e
envolve tanto os recursos da previdéncia como do
tesouro municipal;

11. 0 Regime Préprio de Previdéncia ndo pode re-
ceber repasses do Poder Executivo para subsidiar o
excesso de gastos administrativos, bem como ndo
pode transferir a ele despesas inerentes a sua estru-
tura, entretanto pode receber apoio logistico, mate-
rial e humano, em situacOes especificas, desde que
obedecidos os principios da economicidade, efici-
éncia e razoabilidade; [...] (TCE/MT - Ac6rdédo n°
130/2006) [grifo nosso].




Nos termos do acorddo transcrito acima, o Exe-
cutivo podera conceder apoio humano para o res-
pectivo regime préprio de previdéncia social, 0 que
inclui os servicos de natureza contabil, desde que
observados os principios da economicidade, efici-
éncia e razoabilidade. Deve-se registrar que, em ra-
za0 desses principios, tal apoio s6 sera possivel nos
casos em que ndo haja custos adicionais ao Poder
Executivo, ndo prejudique os trabalhos deste, e que
o regime proprio ndo tenha condicdes de arcar com
0s custos de um contador efetivo em face do limite
legal para a realizacdo de despesas administrativas.

Em complementagéo ao Acdrddo, transcreve-
se abaixo um trecho do Parecer emitido por esta
Consultoria Técnica no Processo de Consulta n°
16.000-8/2005, do qual resultou o Acoérddo n°
130/2006:

[...] hé& que se diferenciar e dar um tratamento espe-
cifico para situagdes especiais, independentemente de
a previdéncia municipal ser dotada de personalidade
juridica, admitindo a possibilidade do ente federado:
a) ceder uma sala dentro da sua estrutura fisica ja
existente;

b) permitir que médico e advogado concursados ou
contratados pela prefeitura, no limite de sua remu-
neracao invariavel, analisem e se manifestem em pro-
cessos de beneficios, pericias e outros;

c) desempenhar atividades administrativas e conta-
beis em suas estruturas, sem, contudo, ceder funcio-
narios de forma definitiva; e

d) permitir o uso de sistemas locados, partindo, des-
sa forma, do principio de que j& sdo despesas corren-
tes na prefeitura e que ndo estariam, de uma forma
geral, sendo impactadas por este auxilio material,
logistico e humano a previdéncia dos servidores do
municipio, adotando, assim, procedimentos que ndo
onerem 0s cofres publicos (TCE/MT — Acérdédo n°
130/2006) [grifos nossos].

Tal flexibilizagéo espelha a aplicacdo do princi-
pio constitucional da proporcionalidade ou da ra-
zoabilidade, que objetiva harmonizar normas que,
no caso concreto, colidem. E o caso dos regimes
proprios de previdéncia social que, de um lado,
devem observar normas de direito publico que aca-
bam por onerar a estrutura administrativa das enti-
dades a elas submetidas, a exemplo da necessidade
de provimento dos cargos publicos por meio de
concurso, e, de outro lado, tém a obrigatoriedade
de observar limites maximos para a realizacdo de
despesas administrativas.

Esse quadro se agrava em relagdo aos regimes
proprios de previdéncia social instituidos por mu-

nicipios menores, que, em muitos casos, Ndo pos-
suem um quadro efetivo devidamente estruturado,
0 que implica na reducdo da margem para a reali-
zacdo de despesas administrativas pelo respectivo
regime proprio de previdéncia, uma vez que a base
de calculo para esse limite é o valor da folha de pes-
soal efetivo vinculado ao regime proprio.

Nessas situacBes, como se exigir que o regime
proprio de previdéncia observe, de um lado, todas as
normas de direito publico as quais se submete, com
consequente aumento de sua estrutura administrati-
va, e, de outro lado, cumpra com o limite maximo
para a realizagdo de despesas administrativas?

Atento a essa realidade, este Tribunal de Con-
tas, por meio do Acordao transcrito acima, decidiu,
aluz do principio da proporcionalidade ou da razo-
abilidade, que os regimes préprios poderdo utilizar
de apoio humano do Poder Executivo nos casos
em que ndo for possivel custear com essas despe-
sas, harmonizando normas que, aparentemente,
estavam em conflito, uma vez que tal decisdo pos-
sibilita 0 cumprimento tanto da obrigatoriedade
de o contador responsavel ser servidor efetivo, no
caso, do Poder Executivo, quanto da necessidade
de se observar os limites para a realizagdo de des-
pesas administrativas, ja que tal procedimento ndo
implicara em custos adicionais para o regime pro-
prio de previdéncia social, tampouco para o Poder
Executivo.

Sendo assim, o cargo de contador do Poder
Executivo Municipal devera ser criado por lei e
provido por meio de concurso publico, de forma
que 0 mesmo sera responsavel por todos os 6rgaos
e unidades orgamentarias vinculados ao Poder
Executivo, o que inclui o regime proprio de pre-
vidéncia social, independentemente de ter ou ndo
personalidade juridica, salvo no caso de ente fede-
rativo cuja organizacdo administrativa comporte
um contador por 6rgdo ou unidade orgamentaria,
0 que pode abranger tanto os regimes proprios de
previdéncia como os demais drgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta.

3. CONCLUSAO

Passa-se a resposta da questdo suscitada pelo

consulente:

1. Em razédo do principio de segregacao de fun-
¢Oes, ndo é possivel a acumulacdo das fun-
¢Oes de Ordenador de Despesa e Contador
da mesma entidade, logo o Diretor Execu-
tivo de regime préprio de previdéncia social
ndo pode responder pela contabilidade da
referida entidade.
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2. O cargo de contador do Poder Executivo
Municipal devera ser criado por lei e provido
por meio de concurso publico, sendo que o
mesmo sera responsavel por todos os 6rgdos
e unidades orcamentarias vinculados ao Po-
der Executivo, o que inclui o RPPS, salvo
no caso de ente federativo cuja organizacao
administrativa comporte um contador por
6rgdo ou unidade orcamentaria.

Ao julgar o presente processo e comungando
este Egrégio Tribunal Pleno deste entendimento,
sugere-se a seguinte ementa (art. 234, 8 1°, da Re-
solucéo n° 14/2007):

Resolucéo de Consulta n® _ /2010. Pessoal. Se-
gregacdo de Funcdes. Acumulacdo das funcdes de
ordenador de despesa e contador. Impossibilidade.
A segregacao de funcdes é um principio basico do
sistema de controle interno que consiste na separa-
¢éo das fungBes de autorizacdo, execugdo, controle e
contabilizagdo das operag@es. Significa que nenhum
agente publico deve controlar todas as fases inerentes
a uma operagao, ou seja, cada fase deve ser executada
por pessoas e setores independentes entre si, possibi-
litando a realizacdo de um controle cruzado. Nesses
termos, é vedado a acumulagdo das funcdes de orde-
nador de despesa e gestor com a de contador.

Pessoal. Admisséo. Profissionais com profissdo
regulamentada. Contador. Provimento em cargo
efetivo. RPPS. Excecéo.

O cargo de contador do Poder Executivo Municipal
devera ser criado por lei e provido por meio de con-
curso publico, sendo que o mesmo sera responsavel
por todos os 6rgdos e unidades orgamentarias vincu-
lados ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo
no caso de ente federativo cuja organizacdo adminis-
trativa comporte um contador por 6rgdo ou unidade
orgamentaria.

Posto isso, submete-se a apreciacdo do Conse-
Iheiro relator para decisdo quanto a admissibilidade
e eventual instru¢do complementar, sendo encami-
nhado na sequéncia ao Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas para manifestagdo (art. 236 do
RITCMT).

Cuiaba-MT, 12 de fevereiro de 2010.

Bruno Anselmo Bandeira
Consultor de Orientagdo ao Jurisdicionado

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razodes do Voto

Fundamentacédo do Voto
Egrégio Tribunal Pleno:

Em andlise aos autos, verifico que o0s requisitos
de admissibilidade foram preenchidos em sua to-
talidade, em consonancia aos ditames legais e regi-
mentais, previstos no art. 48 da Lei Complementar
n° 269/2007 (Lei Organica) e art. 232 da Resolu-
¢do n° 14/2007 (Regimento Interno).

No meérito, acato o Parecer n® 015/2010 da
Consultoria Técnica, bem como o Parecer Ministe-
rial n® 2.608/2010 do Ministério Publico de Con-
tas, da lavra do Procurador de Contas Dr. William
de Almeida Brito Junior e voto preliminarmente
em conhecer a presente consulta, para, em seu mé-
rito, responder ao consulente nos termos da integra
do parecer da Consultoria Técnica.

Voto, ainda, pela atualizacio da Consolidagdo
de Entendimentos, para fazer constar o verbete da
decisdo colegiada, nos termos que se segue:

Resolucdo de Consulta n® _ /2010. Pessoal. Se-
gregacdo de fungdes. Acumulacdo das funcdes
de ordenador de despesa e contador. Impossi-
bilidade.

A segregacdo de funcfes & um principio basico do
sistema de controle interno que consiste na separa-
cdo das fungdes de autorizagdo, execucdo, controle e
contabilizacdo das operagdes. Significa que nenhum
agente publico deve controlar todas as fases inerentes
a uma operagao, ou seja, cada fase deve ser executada
por pessoas e setores independentes entre si, possibi-
litando a realizacdo de um controle cruzado. Nesses
termos, é vedada a acumulacgéo das fungBes de orde-
nador de despesa e gestor com a de contador.




Pessoal. Admissdo. Profissionais com profisséo
regulamentada. Contador. Provimento em cargo
efetivo. RPPS. Excecéo.

O cargo de contador do Poder Publico, sendo que o
mesmo sera responsavel por todos os 6rgaos e unida-
des orgamentarias vinculados ao Poder Executivo, o
que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo
cuja organizagdo administrativa comporte um con-
tador por 6rgdo ou unidade orgamentaria.

E como voto.

Gabinete do Conselheiro, 4 de maio de 2010.

Conselheiro Humberto Bosaipo
Relator
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Uso de sobras de custeio em
despesas administrativas

“E importante
destacar, ainda, que
é imprescindivel

que seja respeitado

0 limite de 2%

das despesas
administrativas para
constituir o fundo de
reserva.”

E possivel e legal a utilizagio das sobras do custeio das despe-
sas administrativas ocorridas a partir da vigéncia da Portaria MPS n®
183/2006, para constituicdo de reserva a ser utilizada em exercicios
futuros em que a lei determine expressamente a sua constituicdo e que
a Taxa de Administracdo ndo seja superior a 2%. N&o havera irregula-
ridade quando a taxa do exercicio exceder a 2%, desde que 0 excesso
se refira a reserva constituida a partir da vigéncia da Portaria MPS n®
183/2006. A contabilizagdo da reserva deve proceder da seguinte for-
ma: Debita — Despesas contingenciadas (RPL) e Credita — Reservas
para contingéncias (PL).

Resolucéo de Consulta n® 32/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII,
48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, 81, inciso
1V, e 232, inciso 11, da Resolugdo n® 14/2007 (Re-
gimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acom-
panhando o voto do Conselheiro Relator e contra-
riando o Parecer n® 6.522/2009 do Ministério PU-
blico junto ao Tribunal de Contas, em responder
ao consulente que:

1. é possivel e legal a utilizacdo das sobras do
custeio das despesas administrativas, desde
que ocorridas a partir da vigéncia da Porta-
ria MPS n° 183/2006, de 23/06/2006, para
a constituicdo de reserva a ser utilizada em
exercicios futuros, desde que a lei determine
expressamente a sua constituicao, e a taxa de
administragcdo ndo seja superior a 2%;

2. ndo haverd irregularidade, dessa forma,
quando a Taxa de Administracdo, no exer-
cicio, exceder a 2%, desde que 0 excesso
se refira & reserva constituida a partir da
vigéncia da Portaria MPS n° 183/2006, de
23/06/2006; e

3. a contabilizacdo da reserva deve proceder
da seguinte forma: Debita — Despesas con-

tingenciadas (RLP) e Credita — Reserva para
contingéncias (PL).

Encaminhe-se virtualmente ao consulente, via
e-mail (gprevi@bol.com.br), o Parecer da Con-
sultoria Técnica de n® 125/2009, o Parecer Mi-
nisterial n°® 7.945/2009, o inteiro teor do Voto do
Conselheiro Relator, bem como esta Resolugdo
de Consulta. Apbs as acOes de praxe, arquivem-
se os autos, conforme a Instrucdo Normativa n°
001/2000, deste Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Antonio Joaquim, José Carlos Novelli,
Alencar Soares, Humberto Bosaipo e Campos
Neto.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe
Substituto Alisson Carvalho de Alencar.

Publique-se.




Trata o processo de consulta formulada pelo
Fundo Municipal de Previdéncia Social de Como-
doro — Comodoro-Previ, a qual requer deste Tri-
bunal parecer sobre o0s seguintes questionamentos:

1. Ha o reconhecimento por parte do TCE-
MT dos dizeres constantes no inciso 11 da
Portaria MPS 183/2006?

2. Caso neste RPPS em julgamento de uma
conta anual (acérddo) do ano 20xx o TCE
encontre um gasto no custeio das taxas de
administragdo de 1,7%, este RPPS podera
constituir reserva de 0,3% para o exercicio
seguinte?

3. E caso seja constituida reserva (0,3%) e, no
exercicio seguinte, o TCE detectar que o
RPPS teve um custeio com a taxa de admi-
nistracdo no valor de 2,3%, as contas serdo
julgadas irregulares ou ndo (apenas em rela-
¢do a taxa de administragdo), considerando
que ndo cumpriu 0s 2%, mas teve sobra de
custeio do ano anterior, no valor de 0,3%?

Apos andlise, a Consultoria Técnica emitiu o
Parecer n® 125/2009, no qual informa que a con-
sulta preencheu em sua totalidade os requisitos de
admissibilidade, visto que, foi formulada por auto-
ridade legitima. O assunto versa sobre matéria de
competéncia deste Tribunal, cumprindo os dispo-
sitivos da Lei Complementar n° 269/2007, e da
Resolucéo n° 14/2007.

Frisa a unidade técnica que o Tribunal de
Contas manifestou-se sobre a Portaria MPS n°
183/2006, com a publicacdo da Resolugdo de Con-
sulta n® 05/2007, cujo verbete assim dispoe:

Resolugdo de Consulta n® 05/2007 (DOE
06/11/2007). Previdéncia. RPPS. Despesa admi-
nistrativa. Portaria MPS n° 183/2006. Possibi-
lidade de aquisicdo de veiculo com sobra de re-
cursos previdenciarios destinados a realizagdo de
despesa administrativa, observadas as condigoes.
As sobras de recursos previdenciarios destinados a
realizacdo de despesas administrativas, desde que
ocorridas a partir da vigéncia da Portaria MPS n°
183/2006 (DOU, de 23/6/2006), poderdo ser utili-
zadas para a aquisicao de veiculo Util e necessario ao
funcionamento do orgéo gestor do RPPS, devendo-
se observar o respectivo limite estabelecido (2%).

Diante da Resolucgéo de Consulta mencionada,
a unidade técnica concluiu que é possivel constituir

reserva com as sobras do custeio da taxa de admi-
nistracdo, desde que tal reserva seja constituida na
vigéncia da Portaria n® 183/2006, conforme enten-
dimento acima mencionado.

Ressalta a Consultoria Técnica que, conforme
o contetdo dado a Orientagdo Normativa MPS/
SPS n° 2/2009, 88 1°, 2° e 3° do artigo 41 e seus
incisos, alterada pela ON MPS/SPS n° 3/2009,
quanto a taxa de administracdo, ocorreram inova-
¢Oes claras em alguns aspectos, razdo pela qual é
possivel concluir que as sobras do custeio das des-
pesas do exercicio podem ser utilizadas em despesas
correntes e de capital.

Destaca ainda que, para 0 RPPS utilizar-se do
custeio de reserva, a aliquota da taxa de administra-
¢do deve estar expressamente definida na legislacéo
prépria do fundo de previdéncia, sempre obede-
cendo ao teto maximo de 2%.

Conclui a unidade técnica sugerindo o seguinte
verbete:

Resolucdo de Consulta n® _ /ano. Previdéncia.
RPPS. Despesa administrativa. Portaria MPS
n°® 183/2006. Sobras do custeio das despesas
do exercicio. Possibilidade de constituicdo de
reserva para o exercicio seguinte, observadas as
condigdes.

1. E possivel e legal a utilizagio das sobras do custeio
das despesas administrativas, desde que ocorridas a
partir da vigéncia da Portaria MPS n° 183/2006,
para constituicdo de reserva a ser utilizada no exerci-
cio seguinte, desde que a taxa de administracéo fixa-
da em lei ndo seja superior a 2%;

2. Né&o havera irregularidade, dessa forma, quando
a taxa de administracdo no exercicio exceder a 2%,
desde que o excesso se refira a reserva constituida em
exercicio anterior.

Os autos foram remetidos ao Ministério PU-
blico de Contas, representado pelo Excelentis-
simo Procurador-Geral de Contas Dr. Gustavo
Coelho Deschamps, o qual emitiu o Parecer n°®
7.945/2009, opinando pelo conhecimento da con-
sulta e envio de resposta a autoridade consulente,
nos termos da resolucéo de consulta proposta pela
consultoria técnica.

E o relatorio.
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Parecer da Consultoria Técnica n® 125/2009

Exm© Sr. Conselheiro:

O processo em estudo consubstancia a con-
sulta formulada pelo Diretor Executivo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Comodoro,
Sr. Gustavo André Rocha, sobre a possibilidade de
constituicdo de reserva com as sobras do custeio
das despesas do exercicio, a que se refere a Portaria
MPS 183/2006, nos seguintes termos:

1. Ha o reconhecimento, por parte do TCE-
MT, dos dizeres constantes no inciso 111 da Portaria
MPS 183/2006?

2. Caso neste RPPS em julgamento de uma
conta anual (acérddo) do ano 20xx o TCE
encontre um gasto no custeio das taxas de
administragdo de 1,7%, este RPPS podera
constituir reserva de 0,3% para 0 exercicio
seguinte?

3. E caso seja constituida reserva (0,3%) e, no
exercicio seguinte, o TCE detectar que o
RPPS teve um custeio com a taxa de admi-
nistragdo no valor de 2,3%, as contas serdo
julgadas irregulares ou ndo (apenas em rela-
¢do a taxa de administragdo), considerando
que ndo cumpriu 0s 2%, mas teve sobra de
custeio do ano anterior, no valor de 0,3%?

Verifica-se que ndo foi anexado documento aos
autos.

E o relatério.

Inicialmente, observa-se que os requisitos de
admissibilidade da presente consulta foram pre-
enchidos em sua totalidade, pois a consulta foi
formulada por autoridade legitima, sobre matéria
de competéncia deste Tribunal e de forma abstrata,
atendendo as regras previstas nos artigos 48 e 49 da
Lei Complementar n® 269/2007.

A Portaria MPS n° 183/2006, que altera as
Portarias de n® 172/05, 4.992/99 e 916/03, traz
modificagBes essenciais na concessao de beneficios,
de acordo com a Lei n® 9.717/98, mais especifica-
mente em seu artigo 17, § 39, 111. Vejamos:

Art. 17. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que obser-

vados os critérios de que trata o artigo 2° desta
Portaria e, adicionalmente, 0s seguintes preceitos:
[==]

§ 3°. A taxa de administracdo prevista no inciso V111
deste artigo sera de até dois pontos percentuais do
valor total das remuneracdes, proventos e pensdes
dos segurados vinculados ao regime préprio de pre-
vidéncia social, relativo ao exercicio financeiro ante-
rior, observando-se que: [...]

I11. o regime proprio de previdéncia social podera
constituir reserva com as sobras do custeio das des-
pesas do exercicio, cujos valores serdo utilizados para
os fins a que se destina a taxa de administragéo.

Verifica-se, de antemdo, que este egrégio Tribu-
nal, precedentemente, manifestou-se sobre a Porta-
ria MPS n° 183, de 2006, através do Processo n°
11.292-5/2007, com a publicagdo da Resolucdo de
Consulta n® 05/2007, cujo verbete assim se infere:

Resolugcdo de Consulta n® 05/2007 (DOE
06/11/2007). Previdéncia. RPPS. Despesa ad-
ministrativa. Portaria MPS n°® 183/2006. Possi-
bilidade de aquisi¢do de veiculo com sobra de
recursos previdenciarios destinados a realizacéo
de despesa administrativa, observadas as condi-
¢oes.

As sobras de recursos previdenciarios destinados a
realizacdo de despesas administrativas, desde que
ocorridas a partir da vigéncia da Portaria MPS n°
183/2006 (DOU, de 23.06.2006), poderdo ser
utilizadas para aquisicdo de veiculo Util e neces-
sario ao funcionamento do drgdo gestor do RPPS,
devendo-se observar o respectivo limite estabele-
cido (2%).

Desta forma, em resposta ao primeiro ques-
tionamento, quanto a possibilidade de constituir
reserva com as sobras do custeio da taxa de admi-
nistracdo de 0,3 %, tem-se que é possivel, desde
que tal reserva seja constituida na vigéncia da Por-
taria MPS n° 183/2006, conforme decisdo ora co-
lacionada e que ja se encontra reconhecida por este
egrégio Tribunal de Contas, através da Resolugdo
de Consulta n° 05/2007.

Diante do segundo questionamento: em que
seja essa reserva de 0,3% constituida no proximo
exercicio e quanto a essas contas, ao serem julgadas
(apenas em relacdo a taxa de administracdo), pode
0 TCE detectar que o RPPS teve um custeio com




a taxa de administragdo no valor de 2,3%, e ainda
considerar que ndo cumpriu 0s 2%?

Conforme contetido dado a Orientacdo Nor-
mativa MPS/SPS n° 02/2009, §§ 1°, 2° e 3° do
art. 41 e seus incisos, alterada pela ON MPS/SPS
n° 3/2009, quanto a taxa de administracdo, perce-
be-se inovacdes claras em alguns aspectos, discipli-
nando que:

Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com
utilizagdo dos recursos previdenciérios, podera ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até
dois pontos percentuais do valor total das remunera-
¢es, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,
observando-se que (nova redagdo dada pela ON
MPS/SPS n° 3, de 04/05/2009):

1. sera destinada exclusivamente ao custeio das des-
pesas correntes e de capital necessarias a organizagéo
e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
inclusive para a conservagdo de seu patrimoénio;

11. as despesas decorrentes das aplicacdes de recur-
sos em ativos financeiros ndo poderdo ser custeadas
com os recursos da Taxa de Administracéo, deven-
do ser suportadas com os proprios rendimentos das
aplicacdes;

111. 0 RPPS podera constituir reserva com as sobras
do custeio das despesas do exercicio, cujos valores
serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa
de Administragéo;

1V. para utilizar-se da faculdade prevista no inciso
111, o percentual da Taxa de Administracdo devera
ser definido expressamente em texto legal, admi-
tindo-se, para este fim, a lei do respectivo ente, o
regulamento, ou ato emanado por colegiado, caso
conste de suas atribuiges regimentais, observado
o percentual maximo definido na lei conforme
consta no caput (nova redacéo dada pela ON MPS/
SPS n° 3, de 04/05/2009);

V. a aquisicdo ou construcdo de bens iméveis com
os recursos destinados a Taxa de Administracdo res-
tringe-se aos destinados ao uso préprio da unidade
gestora do RPPS;

VI. é vedada a utilizagdo dos bens adquiridos ou
construidos para investimento ou uso por outro
6rgdo publico ou particular em atividades assis-
tenciais ou quaisquer outros fins ndo previstos no
inciso |.

§ 2°. Na hipotese de a unidade gestora do RPPS
possuir competéncias diversas daquelas relacionadas
a administragdo do regime, devera haver o rateio
proporcional das despesas relativas a cada atividade
para posterior apropriagdo nas contas contabeis cor-
respondentes.

§ 3°. O descumprimento dos critérios fixados nes-
te artigo para a Taxa de Administracdo do RPPS
representara utilizagdo indevida dos recursos pre-
videnciarios.

Posto isto, é possivel concluir que as sobras do
custeio das despesas do exercicio, podem ser utili-
zadas em despesas correntes e de capital, necessarias
a organizagéo e ao funcionamento do drgéo gestor
do regime préprio, bem como na conservacdo do
seu patriménio.

E importante também destacar que, para o
RPPS utilizar-se do custeio de reserva, previsto na
Portaria Interministerial n® 183/2006, a aliquota
da Taxa de Administracdo deve estar expressamente
definida na legislagdo prépria do Fundo de Previ-
déncia, sempre obedecido o teto maximo de 2%
(dois por cento).

Portanto, verificado todas as normatizagOes
legais e conforme manifestagéo deste egrégio Tri-
bunal, com a publicacdo da Resolucdo de Con-
sulta n® 05/2007, cujo verbete ja se encontra
elencado no hojo deste, é possivel e legal a utili-
zagdo das sobras do custeio das despesas adminis-
trativas, desde que se respeite a aliquota definida
expressamente pelo RPPS de até 2%, e que tais
sobras de valores sejam, no minimo, referentes ao
exercicio da entrada em vigor da Portaria MPS n®
183/2006.

Dessa forma, sugere-se, caso o Egrégio Tribu-
nal Pleno comungue com esse entendimento, o
seguinte verbete:

Resolucédo de Consulta n®__/2009. Previdéncia.
RPPS. Despesa administrativa. Portaria MPS
n°® 183/2006. Sobras do custeio das despesas
do exercicio. Possibilidade de constituicdo de
reserva para o exercicio seguinte, observadas as
condigdes.

1. E possivel e legal a utilizagio das sobras do custeio
das despesas administrativas, desde que ocorridas a
partir da vigéncia da Portaria MPS n° 183/2006,
para constituicdo de reserva a ser utilizada no exer-
cicio seguinte, desde que a Taxa de Administracdo
fixada em Lei ndo seja superior a 2%;

2. Néo havera irregularidade, dessa forma, quando
a Taxa de Administracdo no exercicio exceder a 2%,
desde que o excesso se refira a reserva constituida em
exercicio anterior.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Antonio Joaquim, José Carlos Novelli,
Alencar Soares, Humberto Bosaipo e Campos
Neto.
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Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe
Substituto Alisson Carvalho de Alencar.

E o Parecer que, s. m. j., se submete & apre-
ciagdo superior.

Cuiaba-MT, 16 de dezembro de 20009.

Eliane Silvia Gris6lia
Técnico Instrutivo e de Controle

Osiel Mendes de Oliveira
Consultor de Estudos, Normas e Avaliagéo

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Fundamentos do Voto

Preliminarmente, verifico que a consulta foi
apresentada sobre o prisma da tese, de acordo com
0 artigo 48 da Lei Complementar n® 269/2007, e
artigo 232, incisos | a IV, da Resolucéo n° 14/2007.

Conforme j& abordado no relatério, o consu-
lente busca, junto a este Tribunal de Contas, orien-
tacdes quanto a constituicdo de fundo de reserva
com as sobras de custeios das Taxas de adminis-
tracdo do exercicio e, caso o Tribunal encontre um
gasto no custeio das Taxas de Administracdo de
1,7%, aquele RPPS poderé constituir reserva de
0,3% para 0 exercicio seguinte.

Indaga, ainda, se for constituida reserva (0,3%)
e, No exercicio seguinte, este Tribunal detectar que
0 RPPS teve um custeio com Taxa de Adminis-
tracdo no valor de 2,3%, as contas serdo julgadas
irregulares ou apenas em relacdo a Taxa de Admi-
nistragdo, considerando que ndo cumpriu 0s 2%,
mas teve sobra de custeio do ano anterior no valor
de 0,3%?

A Lei n® 9.717, de 27/11/1998, que dispde
sobre regras gerais para a organizagao e o funciona-
mento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, prescreve que:

Art. 6°. Fica facultada & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1°, adicionalmente 0s
seguintes preceitos: [...]

VIII. estabelecimento de limites para a Taxa de Ad-
ministracdo, conforme parametros gerais.

No artigo 9°, incisos | e I, da citada lei, atri-
bui competéncia a Unido por intermédio do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
orientar, supervisionar e acompanhar os regimes
previdenciarios, bem como o estabelecimento e a
publicacdo dos pardmetros e das diretrizes gerais
previstos na citada lei.

O Ministério da Previdéncia Social, com res-
paldo no artigo 87, paragrafo Unico, inciso II,
da Constituicdo da Republica, e Lei n® 9.717,
de 27/11/1998, editou a Portaria n° 183, de
21/5/2006, dando nova redagdo ao § 3°, incisos | a
IV, da Portaria n® 4.992, de 5/2/1999.

Na sequéncia, foi editada a Portaria n® 402, de
10/12/2008, dispondo no seguinte sentido:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, po-
derd ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracéo
de até dois pontos percentuais do valor total das
remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior, observando-se que:

I. serd destinada exclusivamente ao custeio das des-
pesas correntes e de capital necessérias a organizacéo
e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
inclusive para a conservagao de seu patrimoénio; [...]
I11. o RPPS podera constituir reserva com as sobras
do custeio das despesas do exercicio, cujos valores
serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa
de Administragéo;

IV. para utilizar-se da faculdade prevista no inciso
111, o percentual da Taxa de Administracdo deverd
ser definido expressamente em texto legal; [...].

Posteriormente, foram editadas as OrientacOes
Normativas MPS/SPS n° 2, de 31/3/2009, e n° 3,
de 4/5/2009, trazendo algumas alteracdes na uti-




lizagéo de recursos previdenciarios, bem como da
Taxa de Administracdo, conforme ja minuciosa-
mente abordadas pela unidade técnica no Parecer
n° 125/20009.

Este Tribunal, antes das alteragBes feitas pela
Portaria MPS n° 402/2008, OrientagBes Normati-
vas n® 2/2009 e 3/2009, havia se manifestado me-
diante o Acorddo n° 2.182/2007 e Resolucdo de
Consulta n° 5/2007, no seguinte sentido:

Acordao n° 2.182/2007 (DOE4/9/2007). Previ-
déncia. RPPS. Despesa Administrativa. Possibi-
lidade de realizacdo de despesas correntes e de
capital. Reforma e ampliacdo de imével. Inclusdo
na categoria de despesas de capital/investimento.
E possivel custear as despesas correntes e as de capital
com 0s recursos provenientes da Taxa de Adminis-
tracdo do RPPS. Entretanto, o pagamento de des-
pesas de capital deve se restringir aquelas necessarias
e indispensaveis a conservacdo e manutencdo do pa-
trimonio e ao uso préprio da unidade gestora (ON
MPS/SPS n° 01, de 23.01.2007) [grifos nossos].

Resolucdo de Consulta n° 05/2007 (DOE,
06/11/2007). Previdéncia. RPPS. Despesa admi-
nistrativa. Portaria MPS n° 183/2006. Possibi-
lidade de aquisicéo de veiculo com sobra de re-
cursos previdenciarios destinados a realizagdo de
despesa administrativa, observadas as condi¢des.
As sobras de recursos previdenciarios destinados a
realizacdo de despesas administrativas, desde que
ocorridas a partir da vigéncia da Portaria MPS n°
183/2006 (DOU, 23.06.2006), poderdo ser utiliza-
das para aquisicéo de veiculo Gtil e necessario ao fun-
cionamento do drgdo gestor do RPPS, devendo-se
observar o respectivo limite estabelecido (2%) [grifos
N0ssos].

A Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 3, de
4/5/2009, deu nova redacdo ao caput e inciso 1V
do artigo 15 da Portaria n°® 402, de 10/12/2008,
artigo 41, caput, e inciso 1V da ON 2/2009, que
passou a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com
utilizagdo dos recursos previdenciarios, podera ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até
dois pontos percentuais do valor total das remunera-
¢Oes, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,
observando-se que: [...]

IV. para utilizar-se da faculdade prevista no inciso
111, o percentual da Taxa de Administragdo devera
ser definido expressamente em texto legal, admi-

tindo-se, para este fim, a lei do respectivo ente, o
regulamento, ou ato emanado por colegiado, caso
conste de suas atribui¢des regimentais, observando o
percentual maximo definido na lei, conforme consta
no caput.

Diante das razdes expostas, fica pacifico o en-
tendimento de que o RPPS pode constituir reserva
com as sobras do custeio das despesas do exercicio,
desde que definido expressamente em texto legal, e
utilizadas para fins a que se destina a Taxa de Ad-
ministragao.

E importante destacar, ainda, que é imprescin-
divel que seja respeitado o limite de 2% das des-
pesas administrativas para constituir o fundo de
reserva, e que as sobras de valores a serem consi-
deradas podem ser a partir da entrada em vigor da
Portaria MPS n°® 183/2006, publicada ho DOU
do dia 23/6/2006, desde que, naquela data, exista
previséo legal da constituicdo da reserva.

Quanto ao questionamento do consulente se,
constituido o valor da reserva (0,3%) e, no exer-
cicio seguinte, 0 TCE detectar que o RPPS teve
um custeio com a Taxa de Administracdo no valor
de 2,3%, as contas serdo julgadas irregulares ou
n&o, considerando que ndo cumpriu 0s 2%, mas
teve sobra de custeio do ano anterior, no valor de
0,3%, certamente que, se este Tribunal constatar
que 0 excesso se referir a reserva de exercicios ante-
riores (Portaria 183/2006 — DOU, 23/6/2006), e
havendo previséo legal, ndo haverd irregularidade,
até porque esse valor deverda estar contabilizado no
ARLP com a contrapartida no PL do fundo, de-
monstrado no balango patrimonial.

Por outro lado, havendo previsdo legal para a
constituicdo dessa reserva e, caso a mesma nao te-
nha sido constituida nos exercicios financeiros cor-
respondentes, a sua contabilizacdo, a partir desse
exercicio, ndo altera os julgamentos ja proferidos
por este Tribunal.

Partindo dessa premissa, complemento afir-
mando que o valor da reserva para essas contingén-
cias deverd ser a diferenca verificada entre o valor
gasto com despesas administrativas e o valor do
limite de 2%.

Desse modo, acompanho a posi¢éo da Consul-
toria Técnica quanto aos fundamentos expostos no
parecer mencionado, porém verifico a necessidade
de inserir modificacdes no verbete proposto.

Portanto, conforme as razOes acima expostas,
submeto a redacdo de verbete de Resolugdo Nor-
mativa de Consulta ao Tribunal Pleno, nos seguin-
tes termos:
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Resolugdo de Consulta n® _ /2010. Previdéncia.
RPPS. Despesa administrativa. Portaria MPS n°
183/2006, de 23/6/2006. Sobras do custeio das
despesas do exercicio. Possibilidade de constitui-
céo de reserva para o exercicio seguinte, observa-
das as condicdes.
1. E possivel e legal a utilizagio das sobras do custeio
das despesas administrativas, desde que ocorridas a
partir da vigéncia da Portaria MPS n°® 183/2006, de
23/6/2006, para a constituicdo de reserva a ser utili-
zada em exercicios futuros, desde que a lei determine
expressamente a sua constituicdo e a Taxa de Admi-
nistracdo n&o seja superior a 2%.
2. Néo havera irregularidade, dessa forma, quando
a Taxa de Administracdo no exercicio exceder a 2%,
desde que 0 excesso se refira a reserva constituida a
partir da vigéncia da Portaria MPS n°® 183/2006, de
23/6/2006.

3. A contabilizacdo da reserva deve proceder da
seguinte forma: Debita — Despesas contingenciadas
(RLP) e Credita — Reservas para contingéncias (PL).

Dispositivo do Voto

Pelo exposto, acompanho os fundamentos do
Parecer n® 125/2009, da Consultoria Técnica des-
te Tribunal, e o Parecer do Ministério Publico de
Contas n° 7.945/2009, do Excelentissimo Procu-
rador-Geral de Contas Dr. Gustavo Coelho Des-
champs, e voto no sentido de conhecer a consulta
e, no mérito, responder ao consulente nos termos
da fundamentacéo deste voto.

Voto, ainda, pelo encaminhamento virtual ao
consulente, via e-mail (gprevi@bol.com.br), do
Parecer da Consultoria Técnica n® 125/2009, do
Parecer Ministerial n® 7.945/2009, do inteiro teor
deste voto, bem como da resolucéo de consulta.

Cuiabé-MT, 31 de margo de 2010.

Waldir Julio Teis

Conselheiro Relator




Duodécimo deve considerar as
receltas tributarias e transferéncias

A Cosip tem natureza tributéria, porém ndo se confunde com
as espécies tradicionais de tributos (imposto, taxa e contribuicdo de
melhoria), enquadrando-se como espécie do género contribuicdes. Ja

“De acordo com
0s mandamentos
constitucionais

areceita proveniente da Cosip ndo integra a base de calculo do repasse

financeiro ao Poder Legislativo Municipal, prevista no artigo 29-A da
Constituicdo da Republica, pois se trata de contribuicdo vinculada a
finalidade certa e que ndo se enquadra no conceito de receita tribu-
taria definido pela legislacdo financeira, orcamentaria e de contabi-
lidade publica vigentes. Essa foi a resposta da consulta relatada pelo
conselheiro Waldir Jalio Teis @ Camara de Vérzea Grande.

previstos, o calculo
para repasse de
duodécimo ao Poder
Legislativo deve levar
em consideragdo as
receitas tributarias e
transferéncias...”

Cons. Waldir Teis

Resolucdo de Consulta n® 36/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 21.505-8/2009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Gros-
S0, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49
todos da Lei Complementar n°® 269/2009 (Lei Or-
ganica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e artigos 29, inciso XI, 81, inciso 1V, e 232,
§ 2°, todos da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto
do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer
n° 1.067/2010 do Ministério Publico, junto ao Tri-
bunal de Contas, em responder ao consulente que:
1. A Cosip tem natureza tributaria, porém nao
se confunde com as espécies tradicionais de
tributos (imposto, taxa e contribuicdo de
melhoria), enquadrando-se como espécie do
género contribuicdes; e
2. A receita proveniente da Cosip ndo integra a
base de calculo do repasse financeiro ao Po-
der Legislativo Municipal, prevista no artigo
29-A da Constituicdo da Republica, pois se
trata de contribuicdo vinculada a finalidade
certa e que ndo se enquadra no conceito de
receita tributéria definido pela legislacéo fi-
nanceira, orcamentaria e de contabilidade
publica vigentes. Encaminhe-se copia virtual
ao consulente, via e-mail (lorineideinhan@

hotmail.com.br), do Parecer da Consulto-
ria Técnica de n® 03/2010, do Parecer Mi-
nisterial n® 1.067/2010, do inteiro teor do
voto do Relator, bem como desta Resolugéo
de Consulta. Ap6s as anotacBes de praxe,
arquivem-se os autos, conforme Instrucéo
Normativa n°® 001/2000, deste Tribunal de
Contas.

Presidiu o julgamento, em substituicdo legal,
0 Conselheiro Antonio Joaquim, Vice-Presidente.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros José Carlos Novelli, Alencar Soares e
Campos Neto.

Participaram, ainda, do julgamento: o Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, em
substituicdo ao Conselheiro Antonio Joaquim, e 0
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique
Lima, em substituicdo ao Conselheiro Humberto
Bosaipo, conforme artigo 104, inciso I, da Resolu-
¢do n° 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe
Gustavo Coelho Deschamps.

Publique-se.
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Trata 0 processo de consulta formulada pela
Camara Municipal de Varzea Grande, na qual
requer, deste Tribunal, parecer sobre os seguintes
questionamentos:

1. A contribuicdo de iluminagdo publica, pre-
vista no art. 149-A da CF, no entendimento
deste egrégio Tribunal de Contas, se enqua-
dra como uma espécie tributaria?

2. Sendo CIP espécie tributaria e tendo em
vista que a natureza juridica do tributo é de-
finida pelo seu fato gerador, sendo irrelevan-
te sua destinacdo, a mesma integra a receita
tributaria definida no art. 29-A da Consti-
tuicdo da Republica, base de calculo para re-
passe de recursos financeiros (duodécimos)
as Camaras Municipais?

Apos analise, a Consultoria Técnica emitiu o
Parecer n® 03/2010, no qual informa que a con-
sulta preencheu em sua totalidade os requisitos de
admissibilidade, visto que foi formulada por auto-
ridade legitima. O assunto versa sobre matéria de
competéncia deste Tribunal, cumprindo dispositi-
vos da Lei Complementar n® 269/2007 e da Reso-
lugdo n® 14/2007.

Frisa a unidade técnica que o Tribunal de Con-
tas manifestou-se sobre a matéria, com a publica-
¢do do Acorddo n° 543/2006, cujo verbete assim
dispde:

Acordam os senhores conselheiros do Tribunal de
Contas, por unanimidade, acompanhando o voto
do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer
n°® 802/2006 da Procuradoria de Justica, em res-
ponder a Camara Municipal de Guarantd do Norte
que, por determinacéo constitucional (artigo 149-A
da Constituicdo da Republica), a Contribuicdo de
Iluminacéo Pdblica (CIP) tem destinacéo especifica,
sendo facultado aos Municipios e ao Distrito Fede-
ral institui-la para custear as despesas com 0 servico
de iluminacdo publica ndo podendo, pois, integrar a
base de calculo para 0 duodécimo da Camara Mu-
nicipal prevista no artigo 29-A da Constituicdo da
Republica. As receitas tributérias e transferéncias
que servirdo de base de célculo para o duodécimo,
em consonancia a0 mandamento constitucional, séo
somente: Receitas Tributarias — Impostos (IPTU,
IRRF, ITBI, ISSQN), Taxas, Contribuictes de Me-
Ihoria, juros e multas das receitas tributérias, Receita
da Divida Ativa Tributéria, juros e multas da divida

ativa tributéria, Receitas de Transferéncias — Transfe-
réncias da Unido (FPM, ITR, IOF s/ Ouro, ICMS
Desoneragdo, CIDE) e Transferéncias do Estado
(ICMS, IPVA, IPI Exportacdo), conforme decisdes
anteriores, com carater normativo, deste Tribunal
de Contas. Encaminhe ao consulente fotocdpia do
Parecer n°® 30/CT/2006 da Consultoria de Estudos,
Normas e Avaliacéo (fls. 17/22-TC), do Parecer Mi-
nisterial n® 802/2006 (fls. 23/25-TC), do relatério e
Voto do Relator, e desta decisdo. Ap6s as anotagdes
de praxe, arquivem-se os autos, conforme Instrugdo
Normativa n°® 01/2000 deste Tribunal [grifo nosso].

Diante do acdrddo mencionado e apds minu-
cioso estudo, a unidade técnica concluiu que a re-
ceita proveniente da contribuicdo para o custeio do
servico de iluminagdo publica tem natureza tribu-
téria, entretanto ndo se confunde com as espécies
tradicionais de tributos (imposto, taxa e contribui-
¢édo de melhoria), enquadrando-se como espécie do
género de contribuicdes.

Ressalta ainda que, apesar de possuir natureza
tributéria, enquanto modalidade de contribuicdo,
a mesma ndo deve ser considerada na base de cél-
culo prevista no artigo 29-A, da Constituicdo da
Republica, para repasse financeiro ao Poder Legis-
lativo Municipal, tendo em vista que se tratar de
contribuicdo vinculada a finalidade certa e que néo
esta enquadrada no conceito de receita tributéria
definida pela legislacdo financeira, orcamentaria e
de contabilidade publica vigente.

Conclui a unidade técnica, sugerindo o seguin-
te verbete:

Resolucdo de Consulta n° _ /2010. Receita.
Contribuicdo para o Custeio do Servico de llu-
minacdo Publica — Cosip. Natureza Juridica Tri-
butéria. Classificacdo da Receita. Receita de Con-
tribuicéo.

A Cosip tem natureza tributaria, porém néo se con-
funde com as espécies tradicionais de tributo (im-
posto, taxa e contribui¢cdo de melhoria), enquadran-
do-se como espécie do género contribuicdes.

Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal.
Gasto Total. Base de Calculo. Nao-incluséo da re-
ceita proveniente da Contribuicdo para o Custeio
do Servico de lluminagéo Publica — Cosip.

A receita proveniente da Cosip ndo compde a base
de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo
Municipal, pois se trata de contribuicdo vinculada




a finalidade certa e ndo se enquadra no conceito de
receita tributéria definido pela legislagdo financeira,
orgcamentaria e de contabilidade publica vigentes.

Os autos foram remetidos ao Ministério PU-
blico de Contas, representado pelo Excelentissi-
mo Procurador de Contas, Dr. William de Al-

meida Brito Junior, o qual emitiu o Parecer n°
1.067/2010, opinando pelo conhecimento da con-
sulta e envio de resposta a autoridade consulente,
nos termos da resolucgéo de consulta proposta pela
consultoria técnica.

E o relatério.

Parecer da Consultoria Técnica n°® 03/2010

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Vereador
Wanderley Cerqueira, Presidente da Camara Mu-
nicipal de Vérzea Grande-MT, de fls. 02 a 04 TC,
sobre a natureza juridica da contribuicéo de ilu-
minagdo publica e sua inclusdo na base de célculo
para repasses de recursos financeiros as Camaras
Municipais, nos seguintes termos:

1. A contribui¢do de iluminagdo publica, pre-
vista no art. 149-A da CF, no entendimento
deste egrégio Tribunal de Contas, se enqua-
dra como uma espécie tributaria?

2. Sendo CIP espécie tributaria e tendo em
vista que a natureza juridica do tributo é de-
finida pelo seu fato gerador, sendo irrelevan-
te sua destinacdo, a mesma integra a receita
tributaria definida no art. 29-A da Consti-
tuicdo da Republica, base de calculo para re-
passe de recursos financeiros (duodécimos)
as Camaras Municipais?

Verifica-se que ndo foram juntados documen-
tos complementares.

E o breve relatério.

A consulta foi formulada em tese por auto-
ridade legitima, com a apresentacdo objetiva dos
quesitos e versa sobre matéria de competéncia desta
Corte de Contas; logo, foram preenchidos os re-
quisitos de admissibilidade dos processos de con-
sultas prescritos no art. 48 da Lei Complementar
n° 269/2007 (Lei Organica), c/c art. 232 da Reso-
lugdo n° 14/2007 (Regimento Interno).

Observa-se que o Tribunal de Contas j& se ma-
nifestou sobre a matéria em apreco em processo de
consulta, cuja decisdo possui forca normativa, con-

forme consta do Ac6rddo 543/2006, verbis:

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de
Contas, por unanimidade, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n°
802/2006 da Procuradoria de Justica, em responder
a Camara Municipal de Guaranta do Norte que, por
determinacdo constitucional (artigo 149-A da Cons-
tituicdo da Republica), a Contribuicdo de lluminacéo
Publica (CIP) tem destinacdo especifica, sendo facul-
tado aos Municipios e ao Distrito Federal institui-la
para custear as despesas com 0 servico de iluminagéo
publica ndo podendo, pois, integrar a base de calculo
para o duodécimo da Camara Municipal prevista no
artigo 29-A da Constituicdo da Republica. As recei-
tas tributérias e transferéncias que servirdo de base
de célculo para o duodécimo, em consonancia ao
mandamento constitucional, sdo somente: Receitas
Tributarias — Impostos (IPTU, IRRF, ITBI, ISSQN),
Taxas, Contribui¢des de Melhoria, juros e multas das
receitas tributarias, Receita da Divida Ativa Tributéa-
ria, juros e multas da divida ativa tributaria, Receitas
de Transferéncias — Transferéncias da Unido (FPM,
ITR, IOF s/ Ouro, ICMS Desoneragdo, CIDE) e
Transferéncias do Estado (ICMS, IPVA, IPI Expor-
tagdo), conforme decisdes anteriores, com carater
normativo, deste Tribunal de Contas. Encaminhe
ao consulente fotocopia do Parecer n® 30/CT/2006
da Consultoria de Estudos, Normas e Avaliacao (fls.
17/22-TC), do Parecer Ministerial n® 802/2006 (fls.
23/25-TC), do relatério e Voto do Relator, e desta
decisdo. Apos as anotagOes de praxe, arquivem-se 0s
autos, conforme Instrugdo Normativa n® 01/2000
deste Tribunal [grifos nossos].

Cumpre verificar se 0 posicionamento des-
te Tribunal encontra-se em consonancia com a
doutrina e a jurisprudéncia contemporanea. Para
tanto, € necessario fazer uma analise da matéria a
luz das normas de direito financeiro e tributario,
cuidando, primeiramente, da natureza juridica da
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contribuicdo para o custeio do servigo de ilumina-
¢do publica (Cosip) para, num segundo momento,
investigar se a aludida contribuicdo compde a base
de célculo do repasse financeiro ao Poder Legisla-
tivo Municipal.

1. Natureza Juridica da Cosip

Ja ha tempos, os tributaristas patrios vém dis-
cutindo as espécies tributarias admitidas pelo Sis-
tema Tributario Nacional. Nesse sentido, ha aque-
les que, partindo de uma interpretacdo literal do
direito positivo, defendem a existéncia de apenas
trés espécies tributarias: imposto, taxa e contribui-
¢do de melhoria. Trata-se da teoria tripartida do
conceito de tributo, aparentemente adotada pela
Constituicdo da Republica e pelo Cédigo Tributa-
rio Nacional, verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
I. Impostos;

11. Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contri-
buinte ou postos a sua disposicao;

111. Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas (CF/88).

[...] Art. 5°. Os tributos sdo impostos, taxas e contri-
buicBes de melhoria (CTN) [...].

Tal teoria ndo foi esposada pela jurisprudéncia
patria, que se filiou a teoria pentapartida do tri-
buto, segundo a qual o género ‘tributo’ compor-
taria, além daquelas trés espécies, o empréstimo
compulsoério e as contribuicdes parafiscais ou espe-
ciais. Nesse sentido, merece destaque a conhecida
tipologia tributaria elaborada pelo Ministro Carlos
Velloso, em voto que proferiu na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 447, relator Ministro Oc-
tavio Gallotti:

As diversas espécies tributarias, determinadas pela
hip6tese de incidéncia ou pelo fato gerador da res-
pectiva obrigagdo (CTN, art. 4°), sdo:

a) os impostos (CF, art. 145, I, art. 153, 154, 155
e 156);

b) as taxas (CF, art. 145, I1);

c) as contribuicdes, que sdo:

c.l) de melhoria (CF, art. 145, I11);

¢.2) sociais (CF, art. 194) que, por sua vez, podem ser:
c.2.1) de seguridade social (CF, art. 195, CF, 195,
§49);

c.2.2) salario educacdo (CF, art. 212, § 5°); e

c.3) especiais:

¢.3.1.) de intervencdo no dominio econdmico (CF,
art. 149); e

c.3.2) de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas (CF, art. 149). Constitui, ainda, espécie
tributéria:

d) os empréstimos compulsorios (CF, art. 148). (ADI
447, Rel. Min. Octavio Gallotti, voto do Min. Carlos
Velloso, julgamento em 5-6-91, DJ de 5-3-93).

Feitas essas consideraces iniciais sob as espé-
cies tributérias reconhecidas pela jurisprudéncia
patria, cumpre investigar o tratamento a ser dado
a Cosip, uma vez que a mesma nao existia a época
em que o tema foi enfrentado pelo Supremo Tri-
bunal Federal.

Antes da criacdo da Cosip, 0s municipios brasi-
leiros vinham instituindo taxas de iluminagéo pabli-
ca para financiamento desse servigo, sendo que o Su-
premo Tribunal Federal assentou jurisprudéncia no
sentido de que a referida taxa era inconstitucional,
pois os servigos de iluminacdo publica ndo preen-
chiam os requisitos de especificidade e divisibilidade,
necessarios para o financiamento por meio de taxa.

Atendendo a demanda dos municipios, o Con-
gresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional
n° 39/2002, que inseriu no texto constitucional o
art. 149-A, no capitulo do Sistema Tributario Na-
cional, por meio do qual criou a Cosip, nos seguin-
tes termos:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicéo, na forma das respec-
tivas leis, para o custeio do servico de iluminagéo
publica, observado o disposto no art. 150, | e 11l
(EC n° 39/02).

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contri-
buicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo
de energia elétrica (EC n° 39/02).

Sem adentrar na celeuma existente quanto a
constitucionalidade da referida Emenda, verifica-se
que h&a um consenso doutrinario em relagdo a na-
tureza juridica tributéria da Cosip. Uma vez que se
encontra regulada em capitulo destinado ao Sistema
Tributario Nacional, a mesma esta submetida aos
limites do poder de tributar prescrito no art. 150,
incisos | e 111 da Constituicdo da Republica, e se
amolda ao conceito de tributo definido no art. 3°
do Cadigo Tributario Nacional, pois se trata de uma
prestagdo pecuniaria compulsdria, que deve ser insti-
tuida em lei e que ndo constitui sangdo de ato ilicito.

Contudo, ha divergéncias em relagdo a espécie
tributaria em que se enquadraria a dita contribui-




¢d0, ou seja, se seria imposto, taxa, contribuicdo
especial ou uma nova espécie de tributo.
Recentemente, o Supremo Tribunal Federal de-
cidiu que a Cosip possui natureza tributaria, porém
ndo se confunde com imposto, taxa e contribuicio
de melhoria, conforme consta do acordao a seguir:

Ementa: Constitucional. Tributario. Reinterpos-
to contra decisdo proferida em acdo direta de in-
constitucionalidade estadual. Contribuicdo para
o custeio do servi¢o de iluminagdo publica - Co-
sip. Art. 149-a da Constituicdo da Republica. Lei
complementar n°® 7/2002, do Municipio de Séo
José, Santa Catarina. Cobranca realizada na fatu-
ra de energia elétrica. Universo de contribuintes
que ndo coincide com o de beneficiarios do ser-
vico. Base de calculo que leva em consideracdo
0 custo da iluminagdo publica e o consumo de
energia. Progressividade da aliquota que expressa
o rateio das despesas incorridas pelo municipio.
Ofensa aos principios da isonomia e da capacida-
de contributiva. Inocorréncia. Exacéo que respei-
ta 0s principios da razoabilidade e proporcionali-
dade. Recurso extraordinario improvido.

I. Lei que restringe os contribuintes da Cosip aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo
ofende o principio da isonomia, ante a impossibili-
dade de se identificar e tributar todos os beneficiarios
do servigo de iluminagéo publica.

11. A progressividade da aliquota, que resulta do ra-
teio do custo da iluminacdo publica entre os consu-
midores de energia elétrica, ndo afronta o principio
da capacidade contributiva.

111. Tributo de caréter sui generis, que ndo se confun-
de com um imposto, porque sua receita se destina
a finalidade especifica, nem com uma taxa, por néo
exigir a contraprestacdo individualizada de um servi-
€0 ao contribuinte.

1V. Exagéo que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

V. Recurso extraordinario conhecido e improvido
(STF, RE 573675/SC, Relator Min. Ricardo Lewan-
dowski, julgado em 25/03/2009) [grifo nosso].

Pela clareza dos argumentos, é merecedora de
transcri¢do uma parte do voto do Ministro Relator
Ricardo Lewandowski, no qual assenta, de forma
inequivoca, a natureza tributaria da Cosip, verbis:

A meu ver, a Cosip constitui um novo tipo de contri-
buicdo, que refoge aos padrdes estabelecidos nos art.
149 e 195 da Constituicdo da Republica. Cuida-se,
com efeito, de uma exacdo subordinada a disciplina
propria, qual seja, a do art. 149-A da CF, sujeita, con-

tudo, aos principios constitucionais tributarios, visto
enquadrar-se inequivocamente no género ‘tributo’.

Nesses termos, infere-se que a Cosip tem na-
tureza tributaria, porém ndo se enquadra nas mo-
dalidades tradicionais de tributo (imposto, taxa ou
contribuicdo de melhoria), constituindo uma nova
espécie de contribuicao especial.

2. Composicdo da Base de Calculo do repas-
se ao Poder Legislativo Municipal

A base de calculo do repasse as Camaras Muni-
cipais ¢ definida pelo caput do art. 29-A da Consti-
tuicdo da Republica, em que inclui 0 somatdrio da
receita tributaria, nos seguintes termos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultra-
passar 0s seguintes percentuais, relativos ao somato-
rio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5°do art. 153 e nos art. 158 e 159, efetivamen-
te realizados no exercicio anterior: [...]

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, a Cosip possui natureza juridica tribu-
taria, mas ndo se enquadra nas espécies tradicionais
de tributo (imposto, taxa ou contribuicdo de melho-
ria) que compdem a “receita tributaria”, sendo assim,
a contribuicdo em apreco ndo integra a base de cal-
culo do repasse financeiro as Camaras Municipais.

Além disso, tal questdo ndo pode ser analisa-
da considerando apenas as normas de direito tri-
butario, que albergam a Cosip como contribuicao
com natureza tributaria, mas devem ser levadas em
conta também as normas de financas publicas, uma
vez que a classificacdo da receita publica foge das
normas de direito tributario, estando regulamenta-
da pela legislagdo de direito financeiro e orgamen-
tario, sendo que a classificacdo da receita publica é
regulada pelo art. 11 da Lei n° 4.320/64, pela Por-
taria Interministerial STN/SOF 163/2001 e pelo
Manual da Receita aprovado por meio da Portaria
Conjunta STN/SOF 03/2008.

Nos termos dos referidos atos normativos,
verifica-se que a receita orcamentaria é classificada
em duas categorias econdmicas: receitas correntes e
receitas de capital. As receitas correntes podem ser
classificadas em receitas originarias (resultante da
venda de produtos ou servicos colocados a disposi-
¢do dos usuarios ou da cessdo remunerada de bens
e valores) ou derivadas, que sdo obtidas pelo Estado
em funcéo de sua autoridade coercitiva, mediante
arrecadagdo de tributos e multas.
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As receitas correntes sdo subdivididas em: recei-
tas tributaria, de contribuicdes, patrimonial, agro-
pecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quan-
do destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

Interessam, para efeito do presente estudo, as
receitas tributérias e de contribuicbes. A receita
tributéria, de natureza derivada, é subdividida em
imposto, taxa e contribuicdo de melhoria, espécies
do género ‘tributo’; enquanto que a receita de con-
tribui¢Bes, também de natureza derivada, é subdi-
vidida em contribuicdes sociais e econdmicas.

O Anexo VIII do Manual da Receita Nacional,
que dispde sobre a discriminagdo da natureza das
receitas, aprovado por meio da Portaria STN/SOF
03/2008, inseriu a arrecadagdo do novo tributo
dentro da categoria “Receitas Correntes”, género
‘Receitas de ContribuigBes’, espécie ‘Contribui-
¢Oes Econdmicas’, subespécie ‘Contribuicdo para o
Custeio do Servico de Iluminagdo Publica’, respei-
tando o elenco basico previsto pelo art. 11, da Lei
n° 4.320/64, devendo tal classificacdo ser seguida
por todos o0s entes da Federagéo.

E conveniente observar que ¢ pacifica na doutri-
na a competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional
para editar normas gerais sobre contabilidade publi-
ca, nos termos do art. 67, 111, c/c art. 50, § 2°, ambos
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF). Sendo
assim, ndo pode o Tribunal de Contas, ou qualquer
outro 6rgdo, alterar a classificacdo da receita para in-
cluir a Cosip no género ‘Receita Tributaria’.

Deste modo, em face do que foi exposto, pode-
se inferir que a Cosip possui natureza juridica tri-
butaria, porém ndo se enquadra nas modalidades
tradicionais de tributo (imposto, taxa ou contribui-
¢do de melhoria), logo se trata de uma contribuicéo
especial, classificada pela legislacéo financeira e or-
camentaria como contribuicdo econémica.

Nesse ponto, deve-se perquirir se o termo “re-
ceita tributaria”, prescrito no caput do art. 29-A da
Constituicdo da Republica, refere-se a todas as mo-
dalidades de tributo ou se 0 mesmo abrange apenas
aquelas classificadas como tais pela legislagéo finan-
ceira e orcamentaria.

A interpretacéo literal daquele dispositivo leva-
ria a falsa conclusdo de que toda receita de natureza
tributaria, segundo as normas e principios de direi-
to tributario, deveria compor a base de calculo do
repasse para o Poder Legislativo, inclusive as con-
tribuicdes sociais e econdmicas. Se tal entendimen-
to prevalecesse, as contribuigdes sociais previden-
ciarias, que possuem natureza juridica tributaria e

se destinam ao custeio do sistema de previdéncia
social, entrariam no computo do repasse para o
Poder Legislativo, sendo que o Executivo arcaria
com a parcela do repasse calculado sobre as contri-
buices sociais com parte de seu orcamento fiscal,
uma vez que aquela espécie tributaria ndo poderia
ser parcialmente destinada ao Legislativo. Esse ra-
ciocinio pode ser emprestado as demais espécies de
contribuicdes, sociais e econdmicas, ja que a receita
decorrente dessas contribuicdes esta vinculada a
atividades especificas, como ocorre com a Cosip,
cuja receita deve ser empregada integralmente no
custeio de servigos de iluminagdo publica.

Nesses termos, a interpretagdo mais razoavel
do artigo 29-A da Constituicdo da Republica seria
no sentido de que a expressao “receita tributaria”
engloba apenas aquela definida como tal pelas nor-
mas de finangas, orcamento e contabilidade publi-
cas, que classificam como receita tributaria apenas
0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melho-
ria. Sendo assim, a Cosip, contribui¢do econdmica
de natureza tributaria, ndo compde a base de calcu-
lo de repasse ao Poder Legislativo definida no caput
do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Em pesquisa a jurisprudéncia de outros Tribu-
nais de Contas que foram provocados a se mani-
festarem sobre a matéria em processo de consulta,
verifica-se que tem prevalecido o entendimento
decorrente deste parecer, a exemplo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, por meio das
Consultas 687.868/04 e 718.646/07, do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, por meio da
Decisdo em Consulta 0212/06, e do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, por
meio da Decisdo em Consulta 2.330/2004.

No que tange ao argumento de que a receita da
Cosip encontra-se vinculada a finalidade certa, insta
colacionar o entendimento do Tribunal de Contas de
Minas Gerais aprovado na Consulta n°® 687868/04,
Relator Conselheiro Moura e Castro, verbis:

Essa espécie de contribuicdo, desvinculada da re-
ceita tributaria pela Lei n® 4.320/64, destina-se a
fazer face as despesas com a iluminagéo publica. A
finalidade constitucional da Contribuicdo de Ilu-
minacdo Publica, ao contrario dos demais tributos
dessa natureza, é o custeio e ndo a prestacdo de um
servigo, porquanto o contribuinte paga porque existe
a necessidade de manter a iluminacéo de sua cidade.
A Contribuicdo de lluminacao Publica, tributo de
alcada municipal ou distrital, ndo pode ser desvir-
tuada para custear despesas estranhas a iluminagao
publica, porque é vinculada a finalidade certa e de-
terminada pela prépria Constituicdo da Republica.




De conformidade com o art. 29-A da mesma Carta
Politica, 0 montante arrecadado no exercicio anterior
da receita tributaria do municipio, acrescido das trans-
feréncias recebidas por forga dos art. 153, § 5°, 158 e
159, também da Constituicdo da Republica, servira
de base de calculo para o repasse do duodécimo a Ca-
mara Municipal, cuja transferéncia ocorrera, imprete-
rivelmente, até o dia vinte de cada més, sob pena de o
Prefeito incorrer em crime de responsabilidade.
Como se vé, a Contribuicdo de lluminagéo Publica,
que é desvinculada da receita tributaria, ndo faz parte
da base de calculo do repasse financeiro devido ao
Legislativo. Ademais, quanto ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias constitucionais men-
cionadas, bases que vdo compor o total das despesas
do Poder Legislativo Municipal, a nossa Lei Maior é
clara a esse respeito.

Ja em relagdo ao argumento de que a expressao
“receita tributaria”, constante do caput do art. 29-A
da Constituicdo da Republica, deve ser interpreta-
da a luz das normas de direito financeiro, orcamen-
tario e de contabilidade publica, merece destaque a
Decisdo em Consulta n° 2.330/2004 do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, Re-
lator Conselheiro Tarcisio Costa, verbis:

Consulta. Questionamento sobre a classificacdo da
receita da Cosip e a Portaria n° 248, de 28 de abril
de 2003, da Secretaria do Tesouro Nacional. A recei-
ta oriunda da Cosip ndo podera ser inserida dentro
do género Receita Tributéria, sob pena afrontar di-
retamente o rol estabelecido pelo art. 11, da Lei n°
4.320/64, haja vista que o mencionado diploma legal
previu a rubrica receita de contribuicdes. A receita da
Cosip deve ser inserida dentro da categoria ‘receitas
correntes’, género ‘receitas de contribuicdes’, espécie
‘contribuicBes econdmicas’, subespécie ‘contribuicdo
sobre servigo de iluminacdo publica’, nos termos da
classificacdo adotada pela Portaria n° 248, a qual res-
peitou o art. 11, da Lei n° 4.320/64. O Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgdo da esfera estadual
ou municipal ndo podera estabelecer uma classifi-
cacdo contabil diversa da instituida pela Portaria n°
248, sob pena de usurpar ilicitamente a competéncia
exclusiva da Secretaria do Tesouro Nacional para edi-
tar normas gerais sobre contabilidade publica, nos
termos do art. 67, 111, c/c art. 50, § 2°, ambos da Lei
Complementar Nacional n°® 101/2000.

Nesses termos, passa-se as respostas das ques-
tOes suscitadas pelo consulente:

1. A receita proveniente da contribuicdo para

0 custeio do servico de iluminacdo publica
tem natureza tributaria, porém nao se con-
funde com as espécies tradicionais de tributo
(imposto, taxa e contribuicdo de melhoria),
enquadrando-se como espécie do género
contribuicdes.

2. Apesar de possuir natureza tributaria, en-
quanto modalidade de contribuicdo, a
mesma ndo deve ser considerada na base de
calculo prevista no art. 29-A da Constitui-
¢do da Republica para repasse financeiro ao
Poder Legislativo Municipal, tendo em vista
que se trata de contribui¢do vinculada a fi-
nalidade certa e que néo esta enquadrada no
conceito de receita tributaria definida pela
legislagdo financeira, orcamentaria e de con-
tabilidade publica vigentes.

Posto isso, ao julgar o presente processo e, co-

mungando este egrégio Tribunal Pleno deste en-
tendimento, sugere-se a seguinte ementa (art. 234,
8 1°, da Resolugdo n° 14/2007):

Resolugdo de Consulta n° _ /2010. Receita.
Contribuicdo para o Custeio do Servigo de Ilu-
minacdo Publica — Cosip. Natureza Juridica Tri-
butéria. Classificagdo da Receita. Receita de Con-
tribuicéo.

A Cosip tem natureza tributéria, porém nao se con-
funde com as espécies tradicionais de tributo (im-
posto, taxa e contribuicdo de melhoria), enquadran-
do-se como espécie do género contribuiges.

Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal.
Gasto Total. Base de Calculo. Néao-inclusdo da
receita proveniente da Contribuicdo para o Cus-
teio do Servico de lluminagdo Publica — Cosip.
A receita proveniente da Cosip ndo compde a base
de célculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo
Municipal, pois se trata de contribuicdo vinculada a
finalidade certa e que ndo se enquadrada no conceito
de receita tributaria definido pela legislacéo financei-
ra, orcamentaria e de contabilidade publica vigentes.

E o Parecer que se submete & apreciagao su-

perior.

Cuiaba-MT, 20 de janeiro de 2010.

Bruno Anselmo Bandeira
Consultor de Orientagdo ao Jurisdicionado

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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Razdes do Voto

Preliminarmente, verifico que a consulta foi
apresentada sobre o prisma da tese, de acordo com
0 artigo 48, da Lei Complementar n°® 269/2007, e
artigo 232, incisos I a IV, da Resolugdo n° 14/2007.

A consulente busca, junto a este Tribunal de
Contas, informagdes quanto a natureza juridica da
contribuicdo de iluminagdo publica — Cosip.

Indaga, ainda, se a referida contribuicdo faz
parte da base de calculo para repasses de recursos
financeiros as Camaras Municipais.

A unidade técnica deste Tribunal, com muita
precisdo, ap6s estudo sobre a natureza juridica da
Cosip, inferiu-se que a sua natureza € tributéria,
entretanto, ndo se enquadra nas modalidades tradi-
cionais de tributos (imposto, taxa ou contribuigdo
de melhoria), constituindo uma nova espécie de
contribuicdo especial.

Conforme ja abordado pela unidade técnica,
0 entendimento sobre a matéria tem sido pacifico
no ambito de varios tribunais, tendo em vista que,
por determinagdo constitucional prevista no artigo
149-A da Constituicdo da Republica, a contribui-
¢do de iluminagdo publica tem destinagdo especifi-
ca, ou seja, deve ser usada somente para custear as
despesas com o servico de iluminagdo publica.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que a Co-
sip é um tributo de carater sui generis que ndo se
confunde com um imposto, pois sua receita se des-
tina a finalidade especifica, e nem como uma taxa,
por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de
um servigo ao contribuinte.

A Constituicéo da Republica, assim dispde:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicdo, na forma das respec-
tivas leis, para o custeio do servico de iluminagéo
publica, observado o disposto no art. 150, | e Il
(EC n° 39/02).

Paragrafo nico. E facultada a cobranca da contri-
buicao a que se refere o caput, na fatura de consumo
de energia elétrica (EC n° 39/02).

De acordo com os mandamentos constitucio-
nais previstos, o calculo para repasse de duodécimo
ao poder Legislativo deve levar em consideracdo as
receitas tributarias e transferéncias conforme de-
monstrado:

— Receitas Tributarias — Impostos (IPTU, IRRF,

ITBI, ISSQN);
— Taxas;
— Contribuicdes de melhorias;

— Juros e multas das receitas tributarias;

— Receita da divida ativa tributaria;

— Juros e multas da divida ativa tributarias;

— Receitas de Transferéncias — Transferéncias
da Unido (FPM, ITR, IOF s/ouro, ICMS,
CIDE);

— Transferéncias do Estado (ICMS, IPVA, IPI
Exportacdo).

Conforme demonstrado, a contribuicdo de
iluminacéo publica (Cosip) ndo compde a base de
célculo para repasse de duodécimos ao Poder Le-
gislativo, previsto no artigo 29-A da Constituicdo
da Republica.

Desse modo, acompanho a posi¢do da Consul-
toria Técnica quanto aos fundamentos expostos no
parecer mencionado. Porém, verifico a necessidade
de inserir modificacdes no verbete proposto.

Portanto, conforme as raz8es acima expostas,
submeto a redacdo de verbete de Resolucdo Nor-
mativa de Consulta ao Tribunal Pleno, nos seguin-
tes termos:

Resolugdo de Consulta n°® _ /2010. Receita.
Contribui¢do para o Custeio do Servigo de llu-
minacgdo Publica — Cosip. Natureza Juridica Tri-
butaria. Classificagdo da Receita. Receita de Con-
tribuicdo.

A Cosip tem natureza tributaria, porém néo se con-
funde com as espécies tradicionais de tributos (im-
posto, taxa e contribui¢do de melhoria), enquadran-
do-se como espécie do género contribuicdes.

Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal.
Gasto Total. Base de Céalculo. N&o-incluséo da re-
ceita proveniente da contribui¢do de iluminagdo
publica, na base de célculo para repasse financei-
ro ao Poder Legislativo Municipal.

Receita proveniente da Cosip ndo integra a base de
célculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo
Municipal, prevista no artigo 29-A da Constituicdo
da Republica, pois trata de contribuicdo vinculada a
finalidade certa e que ndo se enquadra no conceito
de receita tributaria definido pela legislacéo financei-
ra, orcamentaria e de contabilidade publica vigentes.

\oto

Pelo exposto, acompanho os fundamentos do
Parecer n°® 03/2010, da Consultoria Técnica des-




te Tribunal, e o Parecer do Ministério Publico de
Contas n° 1.067/2010, do Excelentissimo Pro-
curador de Contas Dr. Willian de Almeida Brito
Janior, e voto no sentido de conhecer a consulta e,
no mérito, responder ao consulente nos termos da
fundamentacéo deste voto.

Voto, ainda, pelo encaminhamento virtual ao
consulente, via e-mail (lorineideinhan@hotmail.
com.br), do Parecer da Consultoria Técnica de n°

03/2010, do Parecer Ministerial n°® 1.067/2010,
do inteiro teor deste voto, bem como da resolugéo
de consulta.

Cuiaba-MT, 29 de abril de 2010.

Waldir Julio Teis

Conselheiro Relator
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Repasse de recursos em atraso
nao afeta a base de calculo

“Ressalto, ainda, o
previsto na Emenda
Constitucional

n° 58/20009,

que estabeleceu
novos percentuais
de despesas do
Legislativo, que
passardo a vigorar a
partir do exercicio
financeiro de 2010.”

O repasse de recursos atrasados pelo Executivo ao Legislativo,
processado em outro exercicio financeiro, ndo afeta a base de célculo
para efeito do repasse desse Ultimo exercicio. Destaco, apenas, como
bem exposto no Parecer Ministerial, a ressalva da contabilizagdo dos
valores do duodécimo ndo repassados pelo Executivo em dezembro,
em Restos a Pagar, sob pena de responsabilizacdo do gestor municipal
face as regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A con-
sulta feita pela Camara de Bom Jesus do Araguaia foi respondida pelo
conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto.

Resolucdo de Consulta n® 10/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Gros-
S0, nos termos dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49,
todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Or-
ganica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, e 81, inciso 1V,
da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto
do Conselheiro Relator e acolhendo o Parecer n°®
7.798/2009 do Ministério Publico junto ao Tribu-
nal de Contas, responder ao consulente na forma
sugerida pela Consultoria Técnica deste Tribunal
de Contas no sentido de que:

O repasse de duodécimo em atraso para o Po-
der Legislativo, efetuado em outro exercicio, ndo
repercutird nos limites de gastos (estabelecidos no
artigo 29-A, da Constituicdo Federal) do exercicio
em que houve efetivamente o repasse. Ap6s as ano-
tacOes de praxe, arquivem-se o0s autos, conforme
Instrucdo Normativa n°® 001/2000 deste Tribunal
de Contas.

Presidiu o julgamento, em substituicdo legal,
0 Conselheiro Antonio Joaquim — vice-presidente.
Participou do julgamento o Senhor Conselheiro

Alencar Soares, que votou de acordo com 0 voto
do Relator.

Participou, ainda, do julgamento o Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, em
substituicdo ao Conselheiro Humberto Bosaipo,
conforme artigo 104, inciso I, da Resolucdo n°
14/2007, que votou de acordo com o voto do Re-
lator.

Vencidos, em parte, o Conselheiro Waldir Jalio
Teis, e 0 Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrique Lima, em substituicdo ao Conselheiro
José Carlos Novelli, conforme artigo 104, inciso |,
da Resolucéo n® 14/2007, que votaram de acordo
com o verbete apresentado pelo Relator, mas suge-
riram o acréscimo de outras informagdes, as quais
n&o foram acolhidas pelo Relator.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe,
em substituicdo legal, William de Almeida Brito
Janior.

Publique-se.




Trata o Processo n° 14.662-5/2009 de consul-
ta formulada pelo Sr. Geverson Piter dos Santos,
presidente da Camara Municipal de Bom Jesus do
Araguaia, em que houve a proposi¢do do seguinte
questionamento:

A Cémara Municipal de Bom Jesus do Araguaia, ain-
da no exercicio financeiro de 2008, ingressou junto
a Vara Unica da Comarca de Ribeirdo Cascalheira
com Mandado de Seguranca contra ato abusivo e
ilegal praticado pelo prefeito municipal naquela oca-
sido (hoje ex-prefeito) Sr. Hércules Martins), na data
de 23/12/2008, pelo fato de 0 mesmo néo ter efetu-
ado o repasse do duodécimo da Cémara Municipal
referente a0 més de dezembro de 2008, conforme as
péaginas 02-10 dos autos do Mandado de Seguranca
n° 15/2008, Codigo 17025.

As paginas 134-136, o douto Magistrado conferiu
a liminar pleiteada por esta Casa Legislativa, deter-
minando que, em 24 horas, fosse efetuado o devi-
do repasse do duodécimo a este Poder. Esta gestéo,
ao assumir a mesa diretora deste Poder, em 1° de
janeiro de 2009, entrou em contato com 0 novo
gestor do Municipio, que também acabava de ter
assumido a Administracdo municipal, do qual fora
formalizado termo de composi¢do nos autos do
processo judicial em comento, conforme as paginas
144-217, para que fosse cumprida ja no exercicio
de 2009, a determinacdo judicial de paginas 134-
136, para a efetivagdo do repasse do duodécimo
legislativo municipal referente ao més de dezembro
de 2008, tendo em vista ainda que todas as despesas
que deveriam ter sido pagas no més de dezembro de
2008 ficaram pendentes para o exercicio financeiro
de 2009.

Desta forma, fora integralizado em trés parcelas o
duodécimo devido, pelo municipio de Bom Jesus do
Araguaia a Camara Municipal, referente ao més de
dezembro de 2008, com 0s posteriores pagamentos
das despesas pendentes do exercicio anterior.

Ocorre a duvida de que se o recebimento de tal im-
portancia no presente exercicio ndo ird configurar
excesso de arrecadagdo no exercicio de 2009.

A Consultoria Técnica desta Corte de Contas
destacou que os requisitos de admissibilidade da
consulta ndo foram preenchidos, por ndo ter sido
feita em tese, contrariando previsdo do artigo 48,
caput, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas. To-
davia, por se tratar de caso concreto, houve a neces-

sidade de sua andlise a titulo de orientagBes gerais,
conforme dispde o artigo 232, § 2°, da Resolugéo
n° 14/2007 9RI/TCEO.

Assim, houve a proposicdo da seguinte tese: “O
repasse de duodécimo em atraso para o Poder Le-
gislativo, em outro exercicio, repercutira no limite
de gasto estabelecido no art. 29-A da CF, do exerci-
cio em que houve efetivamente o repasse?”.

A Consultoria Técnica ressaltou que a Cons-
tituicdo Federal de 1988 garantiu a entrega do
duodécimo referente ao recurso das dotacdes orca-
mentarias a Camara Municipal até o dia 20 de cada
més, conforme disposto no artigo 168 da CF, com
alteracdo da Emenda Constitucional n° 45/2004,
tratando-se de dever imposto ao Chefe do Poder
Executivo Municipal.

O Parecer destacou, ainda, ser crime de respon-
sabilidade do Prefeito Municipal, quando ha des-
cumprimento da norma prevista no artigo 29-A,
8 2°, 11, da Constituicdo Federal, bem como crime
de responsabilidade do Legislativo a despesa total
ndo enquadrada nos limites fixados pelo artigo
29-A da CF, alterado pela E.C. n° 58/2009, cujos
novos percentuais passardo a vigorar a partir do
exercicio financeiro de 2010.

Houve a conclusdo de que, ndo obstante o
repasse dos recursos (duodécimo) atrasados para
a Cémara Legislativa sejam efetuados em outro
exercicio, tal medida ndo repercutira nos limites de
gastos a que se refere o art. 29-A, da CF, no exerci-
cio em que houve efetivamente o repasse, haja vista
que a verificagdo do limite deve ser elaborada de
forma distinta em cada exercicio.

Por fim, houve a sugestdo do seguinte verbete:

Resolucdo de Consulta n°® __/2009. Despesa. Li-
mite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total.
Repasse de duodécimo em atraso. Nao alteracéo
da base de célculo.

O repasse de duodécimo em atraso para o Poder Le-
gislativo, efetuado em outro exercicio, ndo repercu-
tird nos limites de gastos (estabelecidos no art. 29-A,
da CF) do exercicio em que houve efetivamente o
repasse.

O Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n® 7798/2009, exarado pelo Dr. Getulio
Velasco Moreira Filho, opinou pela consolida-
¢do do entendimento exarado pela Consultoria
Técnica, devendo os autos ser julgados em seus
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termos, com a ressalva da necessidade da contabi-
lizacdo dos valores do duodécimo néo repassados
pelo executivo em dezembro, em restos a pagar,
sob pena de responsabilizacdo do gestor munici-

Parecer da Consultoria Técnican® 111/2009

Exmo. Sr. Conselheiro:

O processo em estudo consubstancia a consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Bom Jesus do Araguaia, Sr. Geverson Piter dos
Santos, que questiona o seguinte:

A Camara Municipal de Bom Jesus do Araguaia, ain-
da no exercicio financeiro de 2008, ingressou junto
a Vara Unica da Comarca de Ribeirdo Cascalheira
com Mandado de Seguranca contra ato abusivo e
ilegal praticado pelo prefeito municipal naquela oca-
sido (hoje ex-prefeito) Sr. Hércules Martins), na data
de 23/12/2008, pelo fato de 0 mesmo néo ter efetu-
ado o repasse do duodécimo da Camara Municipal
referente a0 més de dezembro de 2008, conforme as
paginas 02-10 dos autos do Mandado de Seguranca
n° 15/2008, Codigo 17025.

As paginas 134-136, o douto Magistrado conferiu
a liminar pleiteada por esta Casa Legislativa, deter-
minando que, em 24 horas, fosse efetuado o devido
repasse do duodécimo a este Poder. Esta gestdo, ao
assumir a mesa diretora deste Poder, em 1° de janeiro
de 2009, entrou em contato com o novo gestor do
Municipio, que também acabava de ter assumido a
Administragdo municipal, do qual fora formalizado
termo de composicdo nos autos do processo judicial
em comento, conforme as paginas 144-217, para
que fosse cumprida ja no exercicio de 2009, a deter-
minacéo judicial de paginas 134-136, para a efetiva-
¢do do repasse do duodécimo legislativo municipal
referente a0 més de dezembro de 2008, tendo em
vista ainda que todas as despesas que deveriam ter
sido pagas no més de dezembro de 2008 ficaram
pendentes para o exercicio financeiro de 2009.
Desta forma, fora integralizado em trés parcelas o
duodécimo devido, pelo municipio de Bom Jesus do
Araguaia a Camara Municipal, referente ao més de
dezembro de 2008, com 0s posteriores pagamentos
das despesas pendentes do exercicio anterior.

Ocorre a ddvida de que se o recebimento de tal im-
portancia no presente exercicio ndo ira configurar
excesso de arrecadacdo no exercicio de 2009.

pal face as regras estabelecidas na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

E o relatério.

Verifica-se que foram anexadas aos autos as se-
guintes documentagdes:

— Pedido de Liminar — Mandado de Seguranca;

— Agdo em Mandado de Seguranca n° 15/2008;

— Mandado de Intimagéo;

— Certiddes do oficial de Justica;

— Substabelecimento;

— Ata de Sessdo Legislativa para elei¢do dos
membros da Mesa Diretora da Camara;

— Ata de solenidade de posse de Vereadores,
Prefeito e Vice-prefeito do municipio; e

— Parecer do Ministério Publico — Promotoria
de Justica de Ribeirdo Cascalheira.

E o relatorio.

De inicio, observa-se que 0s requisitos de ad-
missibilidade da presente consulta ndo foram
preenchidos em sua totalidade, pois, apesar de o
consulente possuir autoridade para formular ques-
tionamento a esta Corte de Contas, a solicitagdo
posta ndo foi feita em tese, 0 que contraria o dis-
posto no artigo 48, caput, da Lei Complementar
n° 269/2007.

Mesmo se referindo a caso concreto, considera-
se 0 tema relevante e necesséria a sua analise, a ti-
tulo de orientagdes gerais, conforme os termos do
art. 232, § 2°, da Resolugdo n° 14/2007 (RITCE).

Dessa forma, propde-se a transformagdo do
questionamento do consulente para a seguinte tese:
“O repasse de duodécimo em atraso para o Poder
Legislativo, efetuado em outro exercicio, repercu-
tird no limite de gasto estabelecido no art. 29-A
da CF, do exercicio em que houve efetivamente o
repasse?”.

Neste primeiro momento, é inquestionavel o
direito liquido e certo da Camara de Vereadores em
ter & sua disposicdo, até o dia 20 de cada més, o
duodécimo referente ao recurso das dotagdes orca-
mentarias que lhes sdo destinadas pela lei. Direito
este proveniente do dever que a Constitui¢do im-
pde ao Chefe do Poder Executivo Municipal.




Vejamos o art. 168 da CF, com alteragBes pre-
vistas na EC n° 45/2004:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentérias, compreendidos os créditos suple-
mentares e especiais, destinados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério PU-
blico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues
até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°
[grifo nosso].

Verifica-se que é expressa a previsao legal quan-
to a responsabilidade dos prefeitos. No caso de
prefeituras, é registrado o repasse do duodécimo,
como consta no art. 29-A, § 2° da CF:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultra-
passar 0s seguintes percentuais, relativos ao somato-
rio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetiva-
mente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000) [...]

§ 2°. Constitui crime de responsabilidade do Pre-
feito Municipal:

1. efetuar repasse que supere os limites definidos nes-
te artigo;

11. ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
111. envia-lo a menor em relagdo a proporcao fixada
na Lei Orgamentéria.

Assim, se o chefe do Poder Executivo Munici-
pal descumprir essa norma, implicara em crime de
responsabilidade, conforme art. 29-A, § 2°, |1, da
Constituicdo Federal.

Verifica-se, ainda, crime de responsabilidade
para 0 Legislativo a despesa total que nédo estiver
enquadrada dentro dos limites fixados pelo art.
29-A da CF, recentemente alterado pela EC n°
58/2009, cujos novos percentuais passardo a vigo-
rar a partir do exercicio financeiro de 2010.

Vejamos o caput do art. 29-A:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultra-
passar os seguintes percentuais, relativos ao somato-
rio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetiva-
mente realizado no exercicio anterior: [...]

Por conseguinte, impde-se 0 reconhecimento

do direito liquido e certo da Camara de Vereadores
de receber o repasse imediato do duodécimo inte-
gral, assegurando-se, em sua plenitude, o exercicio
do Poder Legislativo Municipal e o cumprimento
da Lei.

Observando o relatdrio da prestagdo de contas
anterior e verificando que ndo houve o repasse do
Executivo naquele exercicio para o Legislativo, a
prestagdo de contas da gestdo atual configura-se de
forma legal.

Pelo exposto, torna-se mister ressaltar que, ndo
obstante o repasse dos recursos (duodécimo) atra-
sados para a Cémara Legislativa seja efetuado em
outro exercicio, tal medida ndo repercutird nos li-
mites de gastos a que se refere o art. 29-A da CF
no exercicio em que houve efetivamente o repasse,
haja vista que a verificagdo do limite deve ser elabo-
rada de forma distinta em cada exercicio.

Isto posto, sugere-se, caso 0 Egrégio Tribunal
Pleno comungue com esse entendimento, o se-
guinte verbete:

Resolugdo de Consulta n® _ /2009. Despesa. Li-
mite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total.
Repasse de duodécimo em atraso. Néo alteragdo
da base de célculo.

O repasse de duodécimo em atraso para o Poder Le-
gislativo, efetuado em outro exercicio, ndo repercu-
tird nos limites de gastos (estabelecidos no art. 29-A,
da CF) do exercicio em que houve efetivamente o
repasse.

E o Parecer que, s. m. j., se submete & apre-
ciacdo superior.

Cuiaba-MT, 1° de setembro de 20009.

Eliane Silvia Gris6lia
Técnica Instrutiva e de Controle

Osiel Mendes de Oliveira
Consultor de Estudos, Normas e Avaliagéo

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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Razdes do Voto

Inicialmente, em que pese a presente consulta
contrariar o requisito de admissibilidade previsto
no artigo 232, inciso 11, do Regimento Interno e
no artigo 48, caput, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, pois foi elaborada sob forma de caso
concreto e ndo em tese, entendo que a mesma deva
ser conhecida por esta Egrégia Corte, com funda-
mento no artigo 232, § 2°, do Regimento Interno,
com a observacao de que a deliberagdo ndo consti-
tui prejulgado do fato ou caso concreto.

Quanto ao mérito da presente consulta, penso
que os Pareceres da Consultoria Técnica e o Mi-
nistério Publico de Contas responderam em tese
e de forma clara o assunto questionado pelo Sr.
Presidente da Camara Municipal de Bom Jesus do
Araguaia, e que atenderam, de forma satisfatoria,
a funcéo de orientacdo ao jurisdicionado que este
Tribunal deve exercer.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
168, dispde sobre a obrigatoriedade da entrega, até
o dia 20 de cada més, dos recursos de dotagdes or-
camentarias destinados a Camara Municipal:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suple-
mentares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Po-
deres Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico
e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, 8 9° (altera-
do pela EC-000.045-2004).

Verifica-se, assim, da leitura do dispositivo
constitucional, que o Prefeito devera liberar, caso
seja solicitado pela Camara, o valor integral dos
duodécimos mensais, calculados a base de um doze
avos sobre o valor das dotacGes consignadas na Lei
Orcamentaria para o Poder Legislativo.

Esse valor integral foi estabelecido segundo cri-
térios objetivos e regras especificas para a apuracao
do limite de gastos do Poder Legislativo Municipal,
conforme disposto no artigo 29-A, da CF:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultra-
passar 0s seguintes percentuais, relativos ao somato-
rio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetiva-
mente realizado no exercicio anterior:

§ 1°. A Camara Municipal ndo gastara mais de seten-
ta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2°. Constitui crime de responsabilidade do Prefei-
to Municipal:

1. efetuar repasse que supere os limites definidos nes-
te artigo;

11. ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

111. envia-lo a menor em relagéo a proporcao fixada
na Lei Orcamentéria.

§ 3°. Constitui crime de responsabilidade do Pre-
sidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1°
deste artigo .

Neste caso, o valor ali encontrado serd 0 mon-
tante méaximo de gastos que o Poder Legislativo es-
tard autorizado a realizar no exercicio, incluidos os
gastos com subsidios dos vereadores e gastos com
inativos, com a ressalva de que, se o Presidente da
Cémara ordenar despesas que superem este valor,
respondera por crime de responsabilidade, conso-
ante o disposto no § 3° do artigo 29-A da Cons-
tituicdo.

Da mesma forma, o Prefeito Municipal esta
obrigado a efetuar o repasse do duodécimo devido
a Camara Municipal até o dia 20 (vinte) de cada
més, sob pena do cometimento de crime de res-
ponsabilidade, por infragdo ao mandamento do
art. 29-A, § 2°, inciso 11, e 168 da Constituicdo
Federal.

Ressalto, ainda, 0 previsto na Emenda Cons-
titucional n° 58/2009, que estabeleceu novos per-
centuais de despesas do Legislativo, que passardo
a vigorar a partir do exercicio financeiro de 2010.

Corroborando com o entendimento do Minis-
tério Publico de Contas, concluo que o repasse de
recursos atrasados pelo Executivo ao Legislativo,
processado em outro exercicio financeiro, ndo afeta
a base de calculo para efeito do repasse desse Ultimo
exercicio.

Destaco, apenas, como bem exposto no Parecer
Ministerial, a ressalva da contabilizacdo dos valores
do duodécimo ndo repassados pelo Executivo em
dezembro, em restos a pagar, sob pena de responsa-
bilizacdo do gestor municipal face as regras estabe-
lecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, considerando as informagdes e a
fundamentagdo juridica constantes no presente
processo e tendo em vista a legislacdo que rege a
matéria, acolho o Parecer n°® 7.798/09 do Ministé-




rio Publico de Contas e voto pelo conhecimento da
presente consulta, e, No mérito, seja a mesma respon-
dida no sentido de que:

— 0 repasse de duodécimo em atraso para o Po-
der Legislativo, efetuado em outro exercicio, ndo
repercutird nos limites de gastos (estabelecidos no
art. 29-A, da CF) do exercicio em que houve efeti-
vamente 0 repasse.

Voto, ainda, pela emissdo, na Consolidacdo de
Entendimentos, do verbete sugerido pela Consul-
toria Técnica.

Apbs, arquive-se.

Cuiabd, 5 de margo de 2010.

Conselheiro Campos Neto
Relator
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Revisao geral anual € um direito
garantido aos servidores publicos

A Defensoria Publica do Estado consultou o Tribunal de Contas
de Mato Grosso sobre o percentual de reajuste a todos os servidores
publicos da Defensoria Plblica, quer ocupantes de cargo efetivo, quer
ocupantes de cargo em comissdo. O relator do processo, Conselhei-
ro Campos Neto, respondeu que se acompanha o indice do Poder
Executivo utilizado para a fixacdo da revisdo geral anual aos demais
poderes, contudo é discriciondrio o arbitrio da data base a ser aplicada
no corrente ano. Ja em situacdes em que é concedida revisao anual e,
também, aumento salarial, 0 normativo concessivo deve indicar, sepa-
radamente, o indexador utilizado para a revisao geral anual e o percen-
tual utilizado no aumento salarial. A revisdo geral anual é um direito
garantido pelo artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a todos 0s
servidores pablicos, ocupantes de cargos, emprego publico e funcéo.

“O indice da revisdo
anual podera ser
aplicado em datas
diferentes, desde que
No mesmo ano.”

Cons. Campos Neto
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Resolucéo de Consulta n® 30/2009

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 5.876-9/2009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, inciso XVII, da
Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e
do artigo 81, inciso 1V, da Resolucdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e
de acordo com o Parecer n® 4.297/2009 do Mi-
nistério Publico, preliminarmente, conhecer da
presente consulta e, no mérito, responder ao con-
sulente que:

1. acompanha-se o indice do Poder Executivo
utilizado para a fixacdo da reviséo geral anual
aos demais poderes, contudo é discricionario
o arbitrio da data base a ser aplicada no cor-
rente ano;

2. em situagfes em que € concedida revisdo
anual e, também, aumento salarial, o nor-
mativo concessivo deve indicar, separada-
mente, o indexador utilizado para a revisdo
geral anual e percentual utilizado no aumen-
to salarial; e

3. a revisdo geral anual é um direito garanti-
do pelo artigo 37, inciso X, da Constitui-

¢do Federal, a todos os servidores publicos,
ocupantes de cargos, emprego publico e
funcio. Encaminhe-se copia do Voto do Re-
lator, do Parecer do Ministério Publico de
Contas e do Parecer da Consultoria Técnica
deste Egrégio Tribunal ao Consulente, para
conhecimento. Apds as anotagdes de praxe,
arquivem-se os autos, conforme Instrucéo
Normativa n® 001/2000 desta Corte de
Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros Valter Albano, Alencar Soares, Humberto
Bosaipo e Waldir Julio Teis.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima,
em substituicdo ao Conselheiro José Carlos No-
velli, conforme artigo 104, inciso |, da Resolugéo
n° 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico,
0 Procurador-Chefe Substituto Alisson Carvalho
de Alencar.

Publique-se.




Trata 0 Processo n° 5.876-9/2009 de consulta
formulada pelo Sr. Djalma Sabo Mendes Janior,
Defensor Publico-Geral do Estado de Mato Grosso.

Constam dos autos, as fls. 02-05-TCE, a con-
sulta proveniente da Defensoria Pablica, em que
solicitou deste Tribunal parecer sobre os seguintes
questionamentos:

1. Ha aplicacéo da Lei n° 8.910/2008, de for-
ma subsidiaria, referente ao INPC dos anos
de 2008 a 2010, estabelecido no artigo 2°,
para os servidores da Defensoria Publica?

2. Ha extensédo da aplicacdo do referido indice
da revisdo geral dos subsidios aos ocupantes
de cargos comissionados, em razdo do dis-
posto no artigo 27 da Lei n® 8.572/2006?

A Consultoria Técnica desta Corte de Contas
ressaltou, as fl. 27-TCE, que, embora os questio-
namentos sejam feitos sob forma de caso concreto,
divergindo dos arts. 48 e 49 da Lei Complementar
n° 269/2007 e dos arts. 232 e 233 da Resolugdo
n°® 14/2007, houve o conhecimento da consulta
em tela, pois se constatou ser de relevante interesse
publico, nos termos do art. 48, Paragrafo Unico, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

Assim, houve a propositura da seguinte questao:

1. E possivel aplicar a Lei n° 8.910/2008, de
forma subsidiaria, referente ao INPC dos
anos de 2008 a 2010, estabelecido no artigo
2°, para os servidores da Defensoria Publica?

2. Com a extensdo da aplicacdo do referido in-
dice da revisdo geral, pode-se aplicar ao subsi-
dio dos ocupantes de cargos comissionados 0
disposto no artigo 27 da Lei n° 8.572/2006?

O Parecer Técnico teceu consideracdes sobre a
autonomia financeira, funcional e administrativa
da Defensoria Publica, com a transcri¢do de dou-

Parecer da Consultoria Técnica n® 051/2009

Exme°Sr. Conselheiro:

Tratam os autos de consulta formulada pelo
Excelentissimo Senhor Djalma Sabo Mendes JU-

trina e jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao n°
456/2009 — DOE, 30.03.2006) e jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (A¢do Direta de In-
constitucionalidade n® 3.569, de 11.05.07).

A Consultoria Técnica manifestou-se ainda,
em seu Parecer, sobre aspectos da revisdao geral
anual, garantia constitucionalmente prevista pelo
artigo 37, inciso X, da CF/88, onde ressaltou que a
aplicabilidade de referida revisdo anual depende de
lei especifica disciplinando a matéria, apresentando
doutrinas e precedentes jurisprudenciais.

Por fim, houve a sugestdo de inser¢do do se-
guinte verbete na Consolidagéo de Entendimentos:

Resolugéo de Consulta n® _/2009. Pessoal. Remu-
neragdo. Revisdo Geral Anual. Acompanhar o indice
do Poder Executivo, sendo extensivo a todos o0s ser-
vidores pablicos.

1. Acompanha-se o indice do Poder Executivo utili-
zado para a fixagdo da reviséo geral anual aos demais
poderes, contudo é discricionario o arbitrio da data
base a ser aplicada no corrente ano;

2. Em situacBes em que é concedida revisdo anual e,
também, aumento salarial, 0 normativo concessivo
deve indicar, separadamente, o indexador utilizado
para a revisdo geral anual e percentual utilizado no
aumento salarial;

3. A revisdo geral anual é um direito garantido pelo
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a todos
0s ocupantes de cargos, emprego publico e fungéo.

O Ministério Pablico de Contas, por meio do
Parecer n°® 4297/2009, fls. 38-42-TCE, exarado
pelo Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou
“pelo conhecimento da presente consulta e pelo en-
vio de resposta, na forma da minuta de resolugéo
de consulta elaborada pela Consultoria Técnica”.

E o relatério.

nior, Defensor Publico-Geral do Estado de Mato
Grosso, mediante a qual solicita deste Tribunal de
Contas parecer técnico acerca do seguinte questio-
namento:
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Para dirimir ddvidas quanto a aplicagdo subsidiaria
da Lei Estadual n°® 8.910/2008, no que tange ao
percentual devido para o reajuste a todos os servi-
dores publicos da Defensoria Publica, quer ocupantes
de cargo efetivo, quer ocupantes de cargo em comissao,
eis que a lei que criou a carreira de apoio técnico-
administrativo ndo distinguiu cargos quanto a data
base para revisdo anual dos subsidios (art. 27 da Lei
n° 8.572/2/2006), por isso entendo ser necessaria a
presente consulta ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.

Consulto, pois, sobre:

1. Ha aplicacdo da Lei n°® 8.910/2008, de forma
subsidiaria, referente ao INPC dos anos de 2008 a
2010, estabelecido no artigo 2°, para os servidores
da Defensoria Publica?

2. Ha extensdo da aplicagdo do referido indice da
revisdo geral dos subsidios aos ocupantes de cargos
comissionados, em razdo do disposto no artigo 27
da Lei n° 8.572/2006?

Em anexo, constam:

— Lei Estadual n° 8.492, de 31/05/2006 — fl.
07/TCE;

— Lei Estadual n° 8.278, de 30/12/2004 — fl.
08/TCE;

— Lei Estadual n°® 8.910, de 26/06/2008 — fls.
09-10/TCE;

— Lei Estadual n° 8.831, de 24/01/2008 — fls.
11-12/TCE;

— Lei Estadual n® 8.572, de 31/10/2006 — fls.
13-24/TCE.

Preliminarmente, ao verificar os requisitos de
admissibilidade, foi constatado que o contetido da
questdo formulada versa sobre caso concreto, diver-
gindo dos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas)
e dos artigos 232 e 233 da Resolugéo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas).

Foge, pois, a competéncia desta Corte de Contas
a emissdo de parecer da natureza que Ihe foi solici-
tada, uma vez que, dessa forma, estaria se afastando
da sua condigdo de drgéo fiscalizador para assumir a
tarefa de assessoramento direto, o que, indiscutivel-
mente, é incompativel com suas atribuicdes.

Contudo, verifica-se que as davidas sdo relevan-
tes e merecem ser respondidas, conforme se segue:

1. E possivel aplicar a Lei n° 8.910/2008, de for-
ma subsidiaria, referente ao INPC dos anos
de 2008 a 2010, estabelecido no artigo 2°,
para os servidores da Defensoria Publica?

2. Com a extensdo da aplicacdo do referido in-

dice da revisao geral, pode-se aplicar ao subsi-
dio dos ocupantes de cargos comissionados o
disposto no artigo 27 da Lei n® 8.572/2006?

Defensoria Publica — Autonomia

Considerando manifestacdo precedente desta
Corte de Contas através do Acorddo n° 456/2006
no que se refere a autonomia financeira, funcional
e administrativa da Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso, tem-se que:

Acdrdédo n° 456/2006 (DOE 30/03/2006). Pesso-
al. Defensoria publica. Autonomia. Competéncia
para organizacdo de estrutura e preenchimento
dos cargos.

Alcancando a autonomia financeira, funcional e ad-
ministrativa, a Defensoria Publica deixa de estar su-
bordinada ao Chefe do Executivo, cabendo a propria
instituicdo organizar sua estrutura, propor a criacdo
e a extingdo de seus cargos, praticar atos de gestao,
exercer o controle interno, tal como dispde o arti-
go 116 da Constituicdo Estadual, além de exercer
outras competéncias decorrentes de sua autonomia.

Observa-se, contudo, que ainda ndo houve
adequacdo das normas infraconstitucionais aos tex-
tos das Constituicdes Federal e Estadual, cabendo
ao operador juridico analisar os dispositivos legais
e verificar quais permanecem de acordo com as no-
vas diretrizes estabelecidas.

No caso apresentado, a estrutura funcional de-
Vera permanecer a mesma, até a publicacdo da lei de
iniciativa da Defensoria Publica, promovendo a alte-
racdo. Os cargos devem ser nomeados pelo Defensor
Publico Geral e este pelo Governador do Estado.

Com base no artigo 134, § 2°, da Constituicdo
Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 45, de 30/12/2004, ¢é assegurada a auto-
nomia funcional e administrativa, cabendo ainda a
iniciativa de proposta orcamentaria dentro dos li-
mites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.

E relevante apresentar algumas consideragdes a
respeito da autonomia financeira exarada pelo dou-
trinador José Afonso da Silvat (2007, p. 616):

Autonomia financeira. E limitada essa autonomia
das Defensorias Publicas, tanto quanto o é para o
Ministério Pablico, se bem que nesse campo se con-
feriu mais as Defensorias que ao Ministério Publico.

1 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 3. ed.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007.




Os enunciados sdo diferentes. Quanto ao Ministério
Publico, diz-se que elaborara sua proposta orgamen-
taria dentro dos limites estabelecidos na lei de dire-
trizes orcamentarias — o que vale dizer que néo se lhe
deu o poder de iniciativa da proposta orgamentaria,
devendo esta, por isso, integrar-se no orcamento ge-
ral a ser submetido ao Poder Legislativo pelo Poder
Executivo. Enquanto na autonomia conferida as De-
fensorias esta prevista ‘a iniciativa de sua proposta or-
camentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto
no art. 99, § 2°’. A iniciativa da proposta or¢amen-
taria da a ideia de iniciativa legislativa do orcamento,
Ou seja, sua apresentagdo diretamente a Assembleia
Legislativa do Estado; mas a determinac&o de subor-
dinagdo ao art. 99, § 2°, desfaz essa possibilidade,
embora, a rigor, as regras daquele § 2° ndo tenham
aplicagio alguma as Defensorias. E que ali se fala
em ‘encaminhamento da proposta’, o que indica sua
submissdo ao Poder Executivo para sua integragéo na
proposta orcamentaria geral do Estado. E nem seria
pertinente a iniciativa legislativa de um orcamento
de um ¢6rgéo estadual, pois o orcamento anual esta
sujeito ao principio da unidade orcamentaria ndo no
sentido formal tradicional, mas no sentido de que os
orcamentos de todos os 6rgdos do setor publico se
fundamentem em uma Unica politica orcamentaria,
sejam estruturados uniformemente e se ajustem a
um método Unico, relacionando-se com o principio
da programacdo (cf. José Afonso da Silva, Curso de
Direito Constitucional Positivo, 23. ed., p. 723). Isso
significa que todos esses orgamentos hdo de integrar-
se no orgamento geral da entidade estatal em cuja
estrutura o 6rgdo se integre.

Mas nessa autonomia entre a gestdo dos recur-
sos financeiros consignados nas dotagdes orcamen-
tarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais a ele destinados, que Ihe devem ser entre-
gues até o dia 20 de cada més (art. 168).

O Supremo Tribunal Federal, na anélise do §
2° do artigo 134 da Constituicdo Federal, manifes-
tou-se pelo exposto:

Acdo direta de inconstitucionalidade: art. 2°, inciso
1V, alinea ¢, da Lei n® 12.755, de 22 de marco de
2005, do Estado de Pernambuco, que estabelece a
vinculacdo da Defensoria Publica estadual a Secretaria
de Justica e Direitos Humanos: violacio do art. 134,
§ 2°, da Constituicdo Federal, com a redacdo da EC
45/04: inconstitucionalidade declarada. A EC 45/04
outorgou expressamente autonomia funcional e ad-
ministrativa as defensorias pUblicas estaduais, além da
iniciativa para a propositura de seus orcamentos (art.

134, § 2°): donde ser inconstitucional a norma local,
que estabelece a vinculagdo da Defensoria Publica a
Secretaria de Estado. A norma de autonomia inscrita
no art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal pela EC
45/04 é de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
dado ser a Defensoria Publica um instrumento de
efetivagdo dos direitos humanos. Defensoria Publica:
vinculagdo a Secretaria de Justica, por forga da LC
estadual (PE) 20/98: revogagdo, dada a incompatibi-
lidade com o novo texto constitucional. E da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal — malgrado o dissenso
do Relator — que a antinomia entre norma ordinaria
anterior e a Constituicdo superveniente se resolve em
mera revogacdo da primeira, a cuja declaracdo ndo se
presta a acéo direta. O mesmo raciocinio é aplicado
quando, por forga de emenda a Constituicdo, a lei
ordinaria ou complementar anterior se torna incom-
pativel com o texto constitucional modificado: pre-
cedentes (ADI 3.569, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 02.04.07, DJ de 11-5-07).

De acordo com o Prof. Dr. Pedro Lenza, a
Reforma do Judiciario, consignada pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, fortaleceu as Defen-
sorias Publicas Estaduais ao constitucionalizar a
autonomia funcional e administrativa e fixar com-
peténcia para propostas orgamentarias, nos termos
do § 2°, inserido ao artigo 134, em comento: 0
entdo Senador Bernardo Cabral, primeiro relator
da Reforma, em seu parecer, observou que

a atribuicdo da autonomia funcional e administra-
tiva as Defensorias Publicas e o poder de iniciativa
de sua proposta orgamentaria conferirdo a essas ins-
tituicbes uma importante desvinculacio do Poder
Executivo, com o qual ndo guardam qualquer re-
lacdo de afinidade institucional, além de propiciar
um fortalecimento da instituicdo e da consequente
atuacdo institucional.

A referida autonomia financeira é consolidada
pela nova regra do art. 168 da CF/88, na medida
em que, conforme também observou Bernardo Ca-
bral, passa a existir “[...] previséo de repasse direto
do duodécimo orgamentario até o dia 20 de cada
més. A negativa desse repasse configura descumpri-
mento de ordem constitucional e, portanto, crime
de responsabilidade, pela letra do art. 85 da Cons-
tituicdo Federal”.

Posto isto, entende-se que, em relagdo a autono-
mia financeira das Defensorias PUblicas, encontram-
se na orbita juridica posicionamentos diversos, con-
tudo a doutrina e a jurisprudéncia vém avancando
no sentido de consideréa-la autbnoma, sendo este 0
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posicionamento acolhido também por esta Corte de
Contas através do Acdrdéo n® 456/2006.

Revisdo geral anual

Com a alteragdo do inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, dada pela Emenda Constitu-
cional n°® 19/98, foi garantido ao servidor publico
a periodicidade anual de uma revisdo geral, ou seja,
com direito a uma data-base, envolvendo conjun-
tamente o principio da periodicidade, simultanei-
dade, generalidade e igualdade da revisdo da remu-
neracao aos servidores publicos.

Vale ressaltar que o reajuste anual previsto no
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal ndo tem
aplicabilidade imediata, haja vista a necessidade de
lei especifica disciplinando a matéria.

Em precedente posicionamento deste Tribunal
de Contas sobre a revisdo geral anual, tem-se que:

Acérddo n° 1.052/2007 (DOE 24/05/2007).
Agente politico. Subsidio. Vereador. Reajusta-
mento. Possibilidade de revisdo geral anual em
data distinta daquela concedida aos demais servi-
dores municipais, atendidas as condi¢des.

E possivel a concessdo da revisio geral anual aos ve-
readores e servidores do Poder Legislativo Munici-
pal em data diferente daquela concedida aos demais
servidores municipais, desde que dentro do mesmo
exercicio financeiro e com observancia aos demais
requisitos legais e constitucionais [grifo nosso].

Resolucdo de Consulta n° 16/2008 (DOE,
21/08/2008). Pessoal. Remuneracgdo. Agente PU-
blico. Revisdo Geral Anual. Ano Eleitoral. Pos-
sibilidade de revisdo geral anual, atendidas as
condicdes.

E possivel a concessio da revisio geral anual da re-
muneragdo de agentes publicos em ano eleitoral,
ainda que na circunscricdo do ente, inclusive relativa
aos percentuais acumulados em exercicios anteriores
ndo concedidos, desde que ocorram antes dos 180
dias que precedem a eleicéo.

Apos esse periodo, é possivel a revisdo da remunera-
¢do, desde que se restrinja a recomposicéo do poder
aquisitivo dos agentes ao longo do ano eletivo, res-
peitada a legislagdo que veda a indexacdo de salarios.

Comentando sobre o inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, o doutrinador José Afonso
da Silva expde suas consideragBes com relagdo a
este tema:

A remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o art. 39, § 4°, somente poderdo ser

fixados ou alterados por lei especifica, de iniciativa
do presidente da Republica (art. 61, § 1°), quando

se tratar de servidores federais; de governador do
Estado, se servidores estaduais; do governador do
Distrito Federal, para servidores dessa unidade : e
de prefeito municipal, se servidores municipais. ‘Lei
especificd é a que exclusivamente tem por finalida-
de a fixagdo, alteracdo ou revisdo daquelas espécies
remuneratorias. O texto assegura a revisao geral anu-
al da remuneragéo e subsidio na mesma data e sem
distingéo de indice. Dita revisdo é obrigatdria todo
ano. Portanto, é direito dos servidores. Sua fungdo
ndo ¢é a de conceder reajuste remuneratdrio, mas a
de garantir a estabilidade do seu valor em face da
instabilidade da moeda. A alteracéo, pois, do valor
da remuneragdo é apenas consequéncia da corre¢do
do valor monetério. Com isso se da natureza de di-
vida de valor ao quantum remuneratério a ser pago.
Apesar dessa natureza da revisdo, que poderia levar
a ideia de que o ajuste monetario tanto poderia ser
para cima com para baixo, em funcéo da desvalori-
zacao ou da valorizacdo da moeda, em verdade outra
norma constitucional impede o ajuste monetério
com diminui¢do do quantum da remuneragdo (e
aqui ndo se trata mais de quantidade), porque as-
segura a irredutibilidade de subsidio e vencimentos
(inciso XV, infra) [grifo nosso].

O Supremo Tribunal Federal (2001, p. 33),
em sede de acdo direta de inconstitucionalidade
por omisséo, tem tratado do presente assunto no
sentido de que:

Trata de norma constitucional que impde ao Presi-
dente da Republica o dever de desencadear o pro-
cesso de elaboracdo da lei anual de revisdo geral da
remuneracdo dos servidores da Unido, prevista no
dispositivo constitucional em destaque, na qualidade
de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da
espécie, na forma prevista no art. 61, § 1°, 11, a, da
CF [grifo nosso].

Desta feita, entende-se que é de iniciativa do
Governador do Estado fixar o indice da revisdo anu-
al para todos os servidores publicos do Estado, atra-
vés de lei especifica, podendo, contudo, ser aplicado
em datas diferentes, desde que no mesmo ano.

Vale ressaltar que, na concessdo simultanea da
revisdo anual com o aumento salarial no mesmo tex-
to normativo, deve-se indicar separadamente o in-
dice utilizado para a reviséo geral anual e percentual
utilizado no aumento salarial, porque a revisao anual
alcancara a todos os servidores publicos estaduais, 0
que ndo é cabivel para o percentual concedido a titu-




lo de aumento salarial, que é de competéncia de cada
Poder, uma vez que engloba as varias agdes a serem
observadas, como: previsdo no PPA, LDO e LOA, a
fim de respeitar o limite da Despesa de Pessoal pre-
visto na Constituicdo Federal e na LRF.

Com base no exposto, passa-se a responder a
duvida do consulente, nos seguintes termos:

1. E possivel aplicar a Lei n° 8.910/2008, de
forma subsidiaria, referente ao INPC dos anos
de 2008 a 2010, estabelecido no artigo 2°, para
os servidores da Defensoria Publica?

A Lei Estadual n° 8.910, de 26/06/2008, fixa
o indice de corregdo da revisdo geral anual dos ser-
vidores publicos civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas do Poder Executivo e da outras pro-
vidéncias, sendo que o artigo 2° disciplina 100%
(cem por cento) do Indice Nacional de Pregos ao Con-
sumidor — INPC, pagos a partir do més de maio de
cada ano.

A Lei Estadual n° 8.572, de 31/10/2006, dis-
pde sobre a criacdo da carreira dos Profissionais de
Apoio Técnico-Administrativo da Defensoria PU-
blica do Estado de Mato Grosso, fixa valores dos
subsidios e da outras providéncias, sendo que o seu
artigo 27 estabelece que o dia 1° de abril de cada ano
serd da data base para a previsao anual dos subsidios
do pessoal dos Orgéos de Apoio Técnico-Administra-
tivo da Defensoria Publica, obedecidos rigorosamente
0s parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e a disponibilidade financeira.

A Lei Estadual n® 8.572/2006 definiu a data
base para revisdo anual a partir de 1° de abril de
cada ano, porém foi silente quanto ao indice a ser
aplicado e seu percentual correspondente.

A Lei Estadual n° 8.910/2008 definiu a data
base para revisdo anual a partir de maio de cada
ano, cujo indice é de 100% do INPC, aplicado aos
servidores publicos do Poder Executivo.

Em relagdo a tematica da aplicagdo das normas
juridicas, a Ciéncia do Direito construiu duas te-
orias que utilizam processos 16gicos de avaliagdo
e selecdo de normas juridicas ao fracionar o con-
teldo do texto normativo para tirar-lhe apenas o
contetido mais favoravel. Sao elas:

A Teoria da Acumulacdo, que propfe como
procedimento de selegdo, analise e classificagdo das
normas cotejadas o fracionamento do contetido
dos textos normativos, retirando-se os preceitos e
institutos singulares de cada um que se destaquem
por seu sentido mais favoravel ao trabalhador. A luz
dessa teoria acumula-se, portanto, preceitos favora-
veis ao obreiro, cindindo-se diplomas normativos
postos em equiparacéo.

A vertente da acumulagdo €é bastante criticavel,
do ponto de vista cientifico. E que ela claramente
conduz a uma postura analitica atomista, consubs-
tanciada na soma de vantagens normativas extraida
de diferentes diplomas. E verdade que ela enseja
0 encontro de saldo normativo fortemente favora-
vel ao trabalhador. Contudo, ndo é menos verdade
que o faz ao preco de liquidar a nogdo de Direito
como Ssistema, tornando as operag@es de interpre-
tacdo, integragdo e aplicacdo das regras juridicas
extremamente erraticas e verticalmente submetidas
a formagdo ideoldgica particular de cada operador.
Mais que isso, tal teoria suprime o carater universal
e democratico do Direito, por tornar sempre singu-
lar a formula juridica aplicada a cada caso concreto.

[...] A Teoria do Conglobamento, por sua vez, cons-
troi um procedimento de selecdo, analise e classifi-
cagdo das normas cotejadas sumamente diverso do
anterior. Por essa segunda, teoria ndo se fracionam
preceitos ou institutos juridicos. Cada conjunto
normativo ¢é apreendido globalmente, considerado o
mesmo universo tematico; respeitada essa selecdo, é o
referido conjunto comparado aos demais, também
globalmente apreendidos, encaminhando-se, entéo,
pelo cotejo analitico, a determinacdo do conjunto
normativo mais favoravel.

Tal teoria propugna pela organiza¢do do instrumen-
tal normativo em funcdo da matéria tratada (ratione
materiae), para se extrair o0 instrumental mais fa-
voravel, encarado este sob um angulo unitario, do
conjunto. Esta-se, portanto, diante de um critério
sistematico, em que se respeita cada regime norma-
tivo em sua unidade inteira e global. A percep¢do
da norma mais favoravel faz-se considerando-se seu
sentido no universo do sistema a que se integra, de
modo a ndo se criar, pelo processo de selecdo e cote-
jo, antinomias normativas entre a solucdo conferida
ao caso concreto e a linha basica e determinante do
conjunto do sistema (DELGADO, 2004, p. 181-
182) [grifo nosso].

Pelo exposto, conclui-se que é possivel a aplica-
¢do subsidiaria da referida lei do Poder Executivo
quanto ao indice utilizado para fixacdo da revisdo
anual, contudo é discricionario o arbitrio da data
base a ser aplicada no corrente ano.

2. Com a extensdo da aplicacdo do referido
indice da revisdo geral, pode-se aplicar ao sub-
sidio dos ocupantes de cargos comissionados o
disposto no artigo 27 da Lei n® 8.572/2006?

Com base no critério sistematico que visa afas-
tar distorcdes na interpretagdo e aplicagdo da lei, é
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adequado considerar a norma um universo temati-
co; sendo assim, o fracionamento de contetdo do
texto normativo para tirar-lhe apenas o contetdo
mais favoravel, conferida ao caso concreto, afasta-
se da coeréncia, compreensdo, interpretacéo e apli-
cagdo do Direito como um conjunto sistematico de
ideias e intengdes.

Contudo, o artigo 5° da Lei Estadual n°®
8.970/2008 excluiu os servidores comissionados
para receberem a revisdo anual; de pronto, verifica-
se o conflito com o artigo 37, inciso X, da Consti-
tuicdo Federal, que expressamente deflagra a todos
os servidores publico este direito, inclusive os servi-
dores publicos comissionados, conforme exposto:

Lei Estadual n® 8.970/2008

Art. 5°. Esta lei ndo se aplica as carreiras cujos subsi-
dios estejam vinculados ao limite remuneratdrio do
Chefe do Poder Executivo Estadual, nem ao subsidio
dos cargos comissionados.

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
X. a remuneracdo dos servidores publicos e o subsi-
dio de que trata o § 4° do art. 39 somente poder&o
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revi-
sdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin-
¢do de indices [grifos nossos].

Desta forma, ndo é possivel o fracionamento
de preceito ou instituto juridico, devendo a norma
ser aplicada como um todo, conforme os critérios
de anterioridade e especialidade previstos na Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil. Todavia, o texto legal
estadual conflita com nossa Carta Magna, prevale-

cendo assim a intengdo do constituinte em garantir
a todos os servidores publicos o direito de receber
revisdo anual, inclusive os servidores comissionados.
Posto isso, ao julgar o presente processo e co-
mungando este Egrégio Tribunal Pleno deste en-
tendimento, sugere-se o seguinte verbete:

Resolugdo de Consulta n® _/2009. Pessoal. Re-
muneracdo. Revisdo Geral Anual. Acompanhar
o0 indice do Poder Executivo, sendo extensivo a
todos os servidores publicos.

1. Acompanha-se o indice do Poder Executivo utili-
zado para a fixacdo da revisdo geral anual aos demais
poderes, contudo € discricionario o arbitrio da data
base a ser aplicada no corrente ano;

2. Em situaces em que é concedida revisdo anual e,
também, aumento salarial, 0 normativo concessivo
deve indicar, separadamente, o indexador utilizado
para a revisdo geral anual e percentual utilizado no
aumento salarial;

3. A revisdo geral anual é um direito garantido pelo
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a todos
os servidores pUblicos, ocupantes de cargos, emprego
publico e fungéo.

E o Parecer que se submete & apreciagio su-
perior.

Cuiaba-MT, 1° de julho de 2009.

Aurea Maria Abranches Soares
Técnica Instrutiva e de Controle

Osiel Mendes de Oliveira
Consultor de Estudos, Normas e Avaliagdo

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Inicialmente, em que pese a presente consulta
contrariar o requisito de admissibilidade previsto
no artigo 232, inciso 11, do Regimento Interno e
no artigo 48, caput, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, pois foi elaborada sob forma de caso
concreto e ndo em tese, entendo que a mesma deva
ser conhecida por esta Egrégia Corte, com funda-

mento no artigo 232, § 2°, do Regimento Interno,
com a observagdo de que a deliberagdo nédo consti-
tui prejulgado do fato ou caso concreto.

Quanto ao mérito da presente consulta, penso
que o Parecer da Consultoria Técnica, fls. 26-36-
TCE, respondeu em tese e de forma clara ao assunto
questionado pelo Sr. Defensor Publico-Geral e que




atendeu, de forma satisfatoria, a funcdo de orienta-
¢do ao jurisdicionado que este Tribunal deve exercer.

A Defensoria Publica dispde de autonomia fi-
nanceira, funcional e administrativa, além da ini-
ciativa para a propositura de seus orcamentos, asse-
gurada pela Constitui¢do Federal, no seu art. 134,
§ 2°, redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
45/04. Destaco ainda que este é 0 posicionamento
acolhido por este Tribunal por meio do Acérdéo
n° 456/2006.

No que se refere a revisdo geral anual, trata-se
de garantia constitucional de todo servidor publico,
nos termos do artigo 39, inciso X, da Constituicdo
Federal. Ressalte-se, todavia, que tal dispositivo ndo
tem aplicabilidade imediata, sendo necessaria lei
especifica disciplinando a matéria, de iniciativa do
Governador do Estado tratando-se de servidores es-
taduais. O indice da revisdo anual podera ser aplica-
do em datas diferentes, desde que no mesmo ano.

Da mesma forma, entendo que, em que pese 0
artigo 5° da Lei Estadual n® 8.910/2008 ter excluido
os servidores comissionados para receberem a revi-
sdo anual, tal dispositivo desobedece o disposto na
propria Constituicdo Federal, que prevé esse direito
a todos os servidores publicos (art.37, inciso X, CF).

Assim, acolhendo o Parecer do Ministério PU-
blico de Contas, ratifico o entendimento da Con-
sultoria Técnica e entendo que fotocopia integral
do seu Parecer deve ser remetida ao Consulente, a
titulo de colaboragdo para a uniformizacdo de en-
tendimento do assunto abordado na consulta.

Voto

Pelo exposto, considerando as informacgdes e a
fundamentacgdo juridica constantes no presente

processo e tendo em vista a legislagdo que rege a
matéria, acolho o Parecer n® 4.297/2009 do Mi-
nistério Publico de Contas, fls. 38-42-TCE, e voto
pelo conhecimento da presente consulta e, no mérito,
que seja a mesma respondida, no seguinte sentido:

Resolugdo de Consulta n® _/2009. Pessoal. Re-
muneracdo. Revisdo Geral Anual. Acompanhar
o0 indice do Poder Executivo, sendo extensivo a
todos os servidores publicos.

1. Acompanha-se o indice do Poder Executivo utili-
zado para a fixacdo da revisdo geral anual aos demais
poderes, contudo € discricionario o arbitrio da data
base a ser aplicada no corrente ano;

2. Em situaces em que é concedida revisdo anual e,
também, aumento salarial, 0 normativo concessivo
deve indicar, separadamente, o indexador utilizado
para a revisdo geral anual e percentual utilizado no
aumento salarial;

3. A revisdo geral anual é um direito garantido pelo
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a todos
os servidores pUblicos, ocupantes de cargos, emprego
publico e fungéo.

Voto, ainda, que seja encaminhada uma cdpia
do presente Voto, do Parecer do Ministério Pabli-
co de Contas e do Parecer da Consultoria Técnica
deste Egrégio Tribunal ao Consulente, para conhe-
cimento.

Apbs, arquive-se.

Cuiabd, 11 de agosto de 2009.

Conselheiro Campos Neto
Relator
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Consorcios estao desobrigados
do recolhimento do Pasep

“Os consorcios
publicos,
independentemente
da personalidade
juridica, estéo
desobrigados do
recolhimento do Pasep
sobre as receitas ja
tributadas na forma
da lei, por integrarem
0 or¢amento geral

dos municipios
consorciados...”

O conselheiro Antonio Joaquim, em resposta a consulta do presi-
dente do Consorcio Intermunicipal de Sadde do Vale do Juruena, Se-
nhor Altir Antdnio Peruzzo, informou ao consulente que o Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) deve incidir
sobre as receitas ndo tributadas de consorcios publicos, tais como as
receitas proprias decorrentes da arrecadacdo de tarifas e outros precos
publicos, oriundos da prestacdo de servicos ou de uso ou outorga de
uso de bens publicos.

Resolucéo de Consulta n® 8/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 11.664-5/2009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, inciso XVII,
da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei Orga-
nica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e do artigo 81, inciso 1V, da Resolucdo
n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e
de acordo com o Parecer n° 5.004/2009 do Mi-
nistério Publico de Contas, responder ao consu-
lente que: O Pasep deve incidir sobre as receitas
ndo tributadas de consorcios publicos, tais como
as receitas proprias decorrentes da arrecadacdo
de tarifas e outros precos publicos, oriundos da
prestacéo de servigos ou de uso ou outorga de uso
de bens publicos, conforme disposto no § 2° do
artigo 2° da Lei n® 11.107/2005. Os consadrcios
publicos, independentemente da personalidade
juridica:

1. estdo desobrigados do recolhimento do Pa-

sep sobre as receitas ja tributadas na forma
da lei, por integrarem o orgamento geral dos
municipios consorciados; e

. sd0 contribuintes do Pasep sobre as re-

ceitas ndo tributadas (artigo 2° da Lei n°
9.715/1998). Para 0s casos do imposto de
renda retido pelos consorcios publicos:

1. nas associagBes publicas que possuam
natureza autarquica, havendo previsdo no
contrato de rateio para que 0 recurso seja
destinado a essas entidades, incidird o Pasep
sobre esses valores, por tratar-se de verba ndo
tributada; e

2. naqueles com personalidade juridica de
direito privado, criados sob a forma de as-
sociacéo civil, o IRRF ndo integrara a base
de célculo, haja vista ndo constituir receita
desses entes, devendo ser integralmente re-




colhido aos cofres da Unido. Ap6s as anota-
¢Oes de praxe, arquivem-se 0s autos, confor-
me Instrucdo Normativa n® 001/2000 desta
Corte de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros José Carlos Novelli, Humberto Bosaipo,
Waldir Julio Teis e Campos Neto.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha,
em substituicido ao Conselheiro Alencar Soares,

conforme artigo 104, inciso I, da Resolucdo n°
14/2007.

Relatou a presente decisdo o Auditor Substitu-
to de Conselheiro Luiz Henrique Lima, que estava
substituindo o Conselheiro Antonio Joaquim.

Presente, representando o Ministério Publico,
0 Procurador-Chefe Substituto Alisson Carvalho
de Alencar.

Publique-se.

Relatério

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Altir
Antonio Peruzzo, Prefeito Municipal de Juina,
cujo teor, baseando-se hipoteticamente no fato de
que um consorcio intermunicipal de satde tenha
auferido receitas oriundas de repasses do Governo
do Estado, Municipio, Aplicagéo Financeira, IRRF
e DoagBes para aplicar em despesas da propria en-
tidade, realiza a seguinte indagacdo: “[...] o referi-
do consorcio estaria obrigado ao recolhimento do
Pasep sobre a receita estabelecida pelo art. 7° — c/c
inc. Il —art. 2° da Lei 9.715/98?”.

A Consultoria Técnica deste Tribunal, em seu
pronunciamento (Parecer 79/2009), inicialmen-
te destaca que os requisitos de admissibilidade da
consulta em apreco foram preenchidos em sua to-
talidade.

Parecer da Consultoria Técnica n® 079/2009

Exme Sr. Conselheiro:

Configura-se em consulta apresentada pelo Se-
nhor Altir Antdnio Peruzzo, presidente do Consor-
cio Intermunicipal de Satde do Vale do Juruena,
mediante Oficio n° 055/ CISVJ/2009, nos seguin-
tes termos:

Hipoteticamente, imaginemos que um consorcio in-
termunicipal de satide tenha auferido receitas oriun-
das de repasses do Governo do Estado, Municipio,
Aplicagéo Financeira, IRRF e Doacdes para aplicar
em despesas do consorcio em atendimento aos mu-
nicipes de municipios consorciados.

Desse modo, no mérito, informa que o Plena-
rio desta Casa ja se manifestou a respeito de maté-
ria similar (Resolugdo de Consulta 6/2009) e, ap6s
tecer relevantes considerages, sugere que tal deci-
sdo seja complementada, de modo a fazer valer o
novo verbete constante nas suas informacdes.

Na forma regimental, o Ministério Pablico de
Contas, por meio do Parecer 5.004/2009, coaduna
com as informacBes da referida area técnica, opi-
nando, preliminarmente, pelo conhecimento da
consulta e, no mérito, pela aprovacdo do verbete
proposto.

E o relatério.

A nossa dlvida é a se o referido consorcio estaria
obrigado ao recolhimento do Pasep sobre a receita
estabelecido pelo art. 7° — c/c inc. Il — art. 2° da
Lei n®9.715/98.

Em suma, esta consulta foi apresentada por
pessoa legitima, constituindo-se em matéria afei-
ta a competéncia deste Tribunal, exposta em tese,
conforme disposto no art. 48 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Lei
Complementar n°® 269, de 22 de janeiro de 2007),
bem como o disciplinado no art. 232 do Regimen-
to Interno deste Tribunal (Resolucdo n° 14, de 2 de
outubro de 2007).

Inteiro Teor

139



Inteiro Teor

140

Assim, evidencia-se que, de acordo com o art.
50 da Lei Orgénica desta Corte de Contas, as de-
cisdes em consultas, ap6s serem aprovadas pelo
Tribunal Pleno e publicadas no Diario Oficial do
Estado, adquirem forgca normativa e vinculante.

Nessa perspectiva, ¢ digno de nota que o
tema em questdo possui prejulgado neste egrégio
Tribunal de Contas, disponivel em <http://www.
tce.mt.gov.br>, consubstanciado na Resolucdo de
Consulta n° 06/2009, como segue:

Resolucdo de Consulta n° 06/2009 (DOE,
19/03/2009). Tributacdo. Pasep. Fundo de previ-
déncia. Base de célculo.

Os fundos de previdéncia devem excluir a contri-
buicdo patronal das receitas que compdem a base
de calculo do Pasep, uma vez que sobre tais receitas
ja houve a incidéncia do referido tributo. Sendo a
contribuicéo patronal elemento de despesa incluido
no orcamento geral do ente federado ou do empre-
gador publico, nos termos do artigo 46, I, da Ins-
trucdo Normativa — SRF n°® 247/2002, que também
regulamenta a Lei n® 9.715/1998, as contribuicdes
oriundas desses entes publicos devem ser excluidas
da base de calculo do Pasep.

A guisa de subsidio & matéria em discussio,
evidencia-se que o Pasep (Programa de Formagéao
do Patriménio do Servidor Publico) foi criado pela
Lei Complementar n°® 8, de 03/12/1970, tendo
por objeto propiciar aos funcionarios e servidores
publicos civis e militares participacdo na receita
dos 6rgdos e entidades integrantes da administra-
¢do publica direta e indireta, nos ambitos federal,
estadual e municipal e das fundacoes.

O Pasep é constituido de contribui¢Bes da
Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal, dos Territdrios, das Autarquias, das empre-
sas publicas, das sociedades de economia mista e
das fundagOes. Essas contribuicdes, com correcdo
monetaria, juros e rendimentos obtidos de sua apli-
cacdo, eram distribuidos ao final de cada exercicio a
todos os funcionarios e servidores civis e militares,
proporcionalmente ao vencimento, remuneragao
ou salario por tempo de servigo (arts. 1° a 4°, LC
n° 8/70; art. 3°, LC n° 26, de 11/09/1975).

Contudo, com o objetivo de equiparar 0s bene-
ficios concedidos aos empregados das empresas pri-
vadas aos dos servidores publicos, a LC n°® 26/75
unificou os fundos constituidos com 0s recursos
do Pis (Programa de Integracdo Social) e do Pasep,
dando origem ao Fundo de Participagdo Pis/Pasep.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a ar-
recadacdo decorrente das contribuices para o Pis

e 0 Pasep passou a custear o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — Fat, o Programa do Seguro Desem-
prego e o Abono Salarial Anual (arts. 149 e 239,
CF). Assim, a partir de 1989, deixou de existir o
crédito da distribuigdo de recursos nas contas dos
participantes.

Importa destacar que a base de célculo da con-
tribuicdo devida ao Pasep pelas pessoas juridicas de
direito publico interno é o valor mensal das receitas
correntes arrecadadas — incluidas quaisquer recei-
tas tributérias — e das transferéncias correntes e de
capital recebidas, deduzidas as transferéncias efetu-
adas a outras entidades publicas (art. 2°, 111, e art.
7° da Lei n®9.715, de 25/11/1998).

E digno de nota que, conforme a Lei n®11.107,
de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas ge-
rais de contratagdo de consorcios pablicos:

Art. 6°. O consorcio publico adquirird personalida-
de juridica:

1. de direito pUblico, no caso de constituir associagdo
publica, mediante a vigéncia das leis de ratificagdo
do protocolo de intencdes;

1. de direito privado, mediante o atendimento dos
requisitos da legislagéo civil.

Dessa maneira, se 0 consorcio tiver personali-
dade de direito publico, integrard a administracdo
indireta de todos os entes da Federagdo consorcia-
dos (art. 6° 1, e § 1° da Lei n® 11.107/2005) e,
nesse caso, terd todas as prerrogativas e privilégios
proprios das pessoas juridicas de direito publico,
como a imunidade tributaria.

Assim sendo, 0s consdrcios com personalidade
de direito publico tém a natureza de associagdes
publicas, enquadrando-se no género autarquia e
regendo-se, em consequéncia, pelo direito publico
e ndo pelo Cddigo Civil.

Por outro lado, se possuir personalidade de
direito privado, o consorcio que se constituir
“mediante o atendimento dos requisitos da legis-
lacéo civil” “observara as normas de direito pu-
blico no que concerne a realizagdo de licitacdo,
celebragdo de contratos, prestacdo de contas e
admissdo de pessoal”, regendo-se pela Consoli-
dacéo das Leis do Trabalho — CLT (art. 6°, Il, e
§2°da Lein®11.107/2005). Ou seja, 0s consor-
cios com personalidade de direito privado tém a
natureza de associag@es civis, disciplinados pelo
Cadigo Civil, salvo as derrogacdes decorrentes da
Lei n®11.107/2005.

Dessa feita, tanto 0s consércios publicos que
possuam personalidade juridica de direito publico
quanto os de direito privado sdo contribuintes do




Pasep, sobre as receitas que ainda ndo foram tributa-
das, conforme dispde o art. 2° da Lei n®9.715/1998.

Para os casos do imposto de renda retido pelos
consoércios publicos criados sob a forma de asso-
ciacdo publica que possuam natureza autarquica,
se houver previsdo, no contrato de rateio, para que
o0 recurso seja destinado aquelas entidades, sobre
esses valores deve incidir o Pasep, porque se trata
de verba ainda n&o tributada.

Merece destaque, também, 0s casos nos quais 0
IRRF ndo integrara a base de calculo dos consor-
cios publicos com personalidade juridica de direito
privado, criados sob a forma de associacéo civil,
haja vista ndo constituir receita desses entes, deven-
do ser integralmente recolhido aos cofres da Unido.

Enfim, em resposta ao consulente, infere-se
que ndo recaird, em nenhuma hipotese, mais de
uma contribuicio sobre as transferéncias (art. 2°,
paragrafo Unico, da LC 08/1970 e art. 68, para-
grafo Unico, do Decreto 4.524, de 17/12/2002),
excluindo-se, também, da base de célculo do Pis/
Pasep as transferéncias intragovernamentais e 0s
valores da contribuigéo ja retidos nos repasses rece-
bidos, ou seja, 0s valores nos quais incidiu a reten-
¢do do Pis/Pasep na fonte deverdo ser excluidos da
base de calculo, para que ndo ocorra bitributagéo.

Posto isso, ao julgar o presente processo e co-
mungando este Egrégio Tribunal Pleno deste en-
tendimento, sugere-se que determine a atualizagdo
da Consolidagdo de Entendimentos, acrescentan-
do-se o verbete com a seguinte redacao:

Resolugdo de Consulta n® _ /2009. Tributagéo.
Pasep. Consorcios publicos. Base de célculo.

O Pasep deve incidir sobre as receitas ndo tributadas,
tais como as receitas proprias decorrentes da arreca-
dacdo de tarifas e outros pregos publicos, oriundos

da prestacéo de servigos ou de uso ou outorga de uso
de bens publicos, conforme disposto no § 2° do art.
2°da Lei n®11.107/2005.

Os consorcios publicos, independentemente da per-
sonalidade juridica:

1. estdo desobrigados do recolhimento do Pasep
sobre as receitas ja tributadas na forma da lei, por
integrarem o orcamento geral dos municipios con-
sorciados;

2. sdo contribuintes do Pasep sobre as receitas ndo
tributadas (art. 2° da Lei 9.715/1998).

Para os casos do imposto de renda retido pelos con-
sorcios publicos:

1. nas associagBes publicas que possuam natureza
autarquica, havendo previsdo no contrato de rateio
para que o recurso seja destinado a essas entidades,
por tratar-se de verba ainda ndo tributada, incidira o
Pasep sobre esses valores;

2. naqueles com personalidade juridica de direito
privado, criados sob a forma de associacdo civil, o
IRRF ndo integrara a base de calculo, haja vista ndo
constituir receita desses entes, devendo ser integral-
mente recolhido aos cofres da Uni&o.

E o Parecer que, s. m. j. , se submete a apre-
ciacdo superior.

Cuiaba-MT, 20 de julho de 2009.

Renato Marcal de Mendonga

Técnico Instrutivo e de Controle

Osiel Mendes de Oliveira
Consultor de Estudos, Normas e Avaliagao

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Egrégio Plenério,

Primeiramente, importa assinalar que a con-
sulta ora analisada, para efeitos de admissibilida-
de, atende plenamente aos comandos normativos
contidos nos artigos 48, da Lei Complementar
269/2007, e 232, da Resolucéo 14/2007.

Sendo assim, adentrando no mérito da ddvida
suscitada, ha de se ressaltar que o parecer da Con-
sultoria Técnica deste Tribunal merece ser ratifica-

do na integra, uma vez que logrou éxito em respon-
der o questionamento formulado pelo consulente
de maneira correta, sobretudo porque se pautou
nas normas e principios que regem a Administra-
¢éo Publica.

Voto

Diante do exposto e acolhendo o Parecer Mi-
nisterial, voto no sentido de responder objetiva-
mente ao consulente que:
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Os consorcios publicos sdo contribuintes do
Pasep, razao pela qual devera o mesmo incidir sobre
as suas receitas que ainda ndo foram tributadas. Dito
de outra forma, por for¢a do Principio da Proibi-
¢ao da Bitributagao, serdo excluidos da base de cal-
culo do Pis/Pasep os valores da contribuicdo ja retidos
nos repasses recebidos.

Ja em relacdo ao Imposto de Renda, conforme
o verbete transcrito abaixo, é proprio concluir que
somente ird incidir o Pasep se o consorcio tiver na-
tureza autrquica e houver previséo no contrato de
rateio que o recurso seja destinado a mencionada
entidade.

Com efeito, sobretudo porque a Resolugéo de
Consulta 6/2009, a qual possui correlagédo com este
tema, ndo dirime especificamente a dlvida exposta
pelo agente politico, nos termos do paragrafo Uni-
co do art. 236 do Regimento Interno e na forma
sugerida pela Consultoria Técnica, mas com ajus-
tes de redacdo, apresento a seguinte proposta de
Resolugdo, in verbis:

Resolugdo de Consulta n® _ /2009. Tributagéo.
Pasep. Consorcios publicos. Base de célculo.

O Pasep deve incidir sobre as receitas néo tributadas,
tais como as receitas proprias decorrentes da arreca-
dacdo de tarifas e outros pregos publicos, oriundos
da prestacéo de servicos ou de uso ou outorga de uso
de bens publicos, conforme disposto no § 2° do art.
2°da Lei n°®11.107/2005.

Os consorcios publicos, independentemente da per-
sonalidade juridica:

1. estdo desobrigados do recolhimento do Pasep
sobre as receitas ja tributadas na forma da lei, por
integrarem o orgamento geral dos municipios con-
sorciados;
2. sdo contribuintes do Pasep sobre as receitas ndo
tributadas (art. 2° da Lei 9.715/1998).
Para os casos do imposto de renda retido pelos con-
sorcios publicos:
1. nas associagOes publicas que possuam natureza
autdrquica, havendo previsio no contrato de ra-
teio para que o recurso seja destinado a essas en-
tidades, incidird o Pasep sobre esses valores, por
tratar-se de verba néo tributada;
2. naqueles com personalidade juridica de direito
privado, criados sob a forma de associagéo civil, o
IRRF ndo integrara a base de calculo, haja vista
ndo constituir receita desses entes, devendo ser in-
tegralmente recolhido aos cofres da Uni&o.

Por fim, é oportuno frisar que, na minha con-
cepgdo, com supedaneo no Principio da Econo-
micidade, ndo é vantajoso enviar copia do Parecer
da Consultoria Técnica ao consulente, na medida
em que 0 mesmo, acessando o site deste Tribunal,
visualizara os pareceres e 0 voto que integram este
processo.

E o voto.

Luiz Henrique Lima
Auditor Substituto de Conselheiro




Profissional em Libras deve
Integrar administracao publica

Sob pena das sang¢des cabiveis, é obrigatdrio se ter nos quadros de
pessoal da Administracdo Publica profissional especializado em Li-
bras — Lingua Brasileira de Sinais. Forma de Admissdo: capacitacdo
dos servidores efetivos ou realizagdo de concurso publico. Essa foi a
resposta do auditor substituto de conselheiro Luiz Henrique Lima a

Camara Municipal de Primavera do Leste.

“...cabe censura e

até punicdo para

05 gestores que

ndo cumprirem

0s diplomas

ja comentados

que visam, com
propriedade, conferir
tratamento especial e
incluir socialmente as
pessoas surdas.”

Auditor Subst. de Cons.
Luiz Henrique Lima

Resolucéo de Consulta n® 12/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 21.238-5/20009.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, inciso XVII, da
Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e
dos artigos 48, da Lei Complementar n°® 269/2007
e 232 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento In-
terno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por maioria, acompanhando o voto do
Relator que acolheu sugestdo apresentada em Ses-
sdo Plenaria pelo Auditor Substituto de Conse-
Iheiro Isaias Lopes da Cunha, e de acordo com o
Parecer Oral do Ministério Pablico junto ao Tri-
bunal de Contas emitido em Sessdo Plenaria, em
responder ao consulente que:

1. A Lei n® 10.436/2002, que reconhece como
meio legal de comunicacdo e expressdo a
Lingua Brasileira de Sinais — Libras, tem
eficacia nacional, aplicando-se, portanto, a
todos os entes da Federagdo. Desse modo, 0
Poder Pdblico tem a obrigagdo de garantir o
uso e difusdo da referida lingua, possuindo
para tanto profissionais especializados em
Libras — Lingua Brasileira de Sinais;

2. Por consequéncia, a Administragdo Publica
— com fundamento nas diretrizes contidas
no Decreto n° 5.626/2005, e considerando
que a funcdo acima delineada esta relaciona-
da as suas atividades permanentes e tipicas,
respeitando os limites com as despesas de
pessoal — deve:

a) como primeira medida, capacitar funcio-
narios efetivos para realizar essa funcéo; ou
b) dependendo do caso concreto, admitir
tais profissionais por meio de concurso pu-
blico;

3. Para implementar qualquer das hipoteses
supracitadas, recomenda-se ao administra-
dor publico inserir dotages especificas em
seus orcamentos anuais e plurianuais; e

4. Aos entes federados que ainda ndo iniciaram
a executar as agdes inseridas no citado De-
creto, recomenda-se que tomem providén-
cias imediatas, sob pena das san¢des cabiveis.

Participaram do julgamento os Senhores Con-
selheiros José Carlos Novelli, Antonio Joaquim e
Campos Neto.
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Vencido o Conselheiro Waldir Jalio Teis, cujo
voto vista foi lido pelo Auditor Substituto de Con-
selheiro, Luiz Carlos Pereira, nos termos do artigo
107, § 2°, da Resolucéo n° 14/2007.

Relatou a presente decisdo o Auditor Substitu-
to de Conselheiro, Luiz Henrique Lima, que estava
substituindo o Conselheiro Antonio Joaquim na
sessdo do dia 23/02/2010 em que foi apresentado
0 Seu voto.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha,
em substituicdo ao Conselheiro Alencar Soares, con-
forme artigo 104, inciso I, da Resolugéo n° 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe
Gustavo Coelho Deschamps.

Publique-se.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Paulo
Sobrinho Castandn dos Santos, Presidente da Cé-
mara Municipal de Primavera do Leste, cujo teor
indaga acerca da legalidade em contratar um pro-
fissional habilitado e especializado em Lingua Bra-
sileira de Sinais — Libras, traducdo e interpretacdo
de portugués a portadores de surdez.

A Consultoria Técnica deste Tribunal, em seu
pronunciamento (Parecer 142/2009), inicialmente
destaca que os requisitos de admissibilidade da con-
sulta em apreco foram preenchidos em sua totalidade.

Desse modo, no mérito, informa que o Plena-
rio desta Casa ja se manifestou a respeito de parti-
cularidades acerca do tema em questdo (Acérdao
100/2006) e, apds tecer relevantes consideracoes,
sugere a aprovagao da seguinte ementa:

Resolugéo de Consulta n°® _ /2009. Pessoal. Ad-
missdo. Profissional especializado em Libras —
Lingua Brasileira de Sinais. Possibilidade, aten-
didas condicoes.

Considerando a relagdo custo-beneficio da atividade, o

Parecer da Consultoria Técnica n® 142/2009

Exm® Sr. Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Pau-
lo Sobrinho Castandn dos Santos, Presidente da
Camara Municipal de Primavera do Leste-MT,
solicitando parecer “quanto a possibilidade e legali-
dade da contratacdo de um “profissional habilitado e
especializado em Libras, traducdo e interpretacdo de
portugués a portadores de surdez”.

limite da despesa com pessoal, a carga horaria, dentre
outros requisitos especificos, para o usufruto dos ser-
vigos de profissional especializado em Libras — Lingua
Brasileira de Sinais, a Administragdo Publica pode:

1. reconhecer a Libras como meio legal de comuni-
cacdo e expressdo, mediante lei propria;

2. capacitar funcionario efetivo para realizar essa
funcéo; ou

3. constatado o carater temporal da necessidade do
servico, quando esta for:

a) permanente: admitir o profissional por meio de
concurso publico; e quando for

b) provisdria: contratar mediante licitacéo.

Na forma regimental, o Ministério Publico de
Contas, por meio do parecer 487/2010, coaduna
com as informagGes da referida area técnica, opi-
nando preliminarmente pelo conhecimento da
consulta e, no mérito, pela aprovacdo da Resolugdo
de Consulta proposta.

E o relatério.

Foram anexados aos autos:

— Oficio n® 252/2009/GP, formalizando a
consulta, as fls. 02 e 03-TC;

— Solicitacdo de parecer juridico n°® 025/2009
da Assessoria Juridica da Camara, a fl. 04-
TC,;

— Projeto de Inclusdo Através da Comunica-
¢éo, de fls. 05a 09-TC;

— Termo de juntada de documentos, a fl. 10-TC;




— Parecer Juridico - MRRM, de fls. 11 a 15-
TC.

Faz-se mister frisar que a Camara possui um
programa diério na televisdo local que divulga as
lides do parlamento nas sessdes solenes, audiéncias
publicas e em outras atividades, também que o Pa-
recer Juridico supracitado opina pela viabilidade
juridica da contratagéo, na forma da Lei n° 8.666,
de 21/06/1993.

Em andlise, constata-se que o0s requisitos de ad-
missibilidade estdo em harmonia com o disposto
no art. 48 da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar n®
269, de 22 de janeiro de 2007), bem como com
o disciplinado no art. 232, do Regimento Interno
deste Tribunal (Resolugdo n° 14, de 02 de outubro
de 2007).

Preliminarmente, convém destacar que, con-
forme o art. 50 da Lei Orgéanica desta Corte de
Contas, as decisdes em consultas, ap6s serem apro-
vadas, por maioria, pelo Tribunal Pleno e publica-
das no Diéario Oficial do Estado, adquirem forga
normativa e vinculante.

Nessa perspectiva, é digno de nota que particu-
laridades sobre o tema em discussdo possuem deci-
sdo em consulta neste egrégio Tribunal de Contas,
consubstanciadas no Acdrddo n® 100/2006, dispo-
nivel em: <http://www.tce.mt.gov.br>, como segue:

Acérddo n°® 100/2006 (DOE 15/02/2006). Pes-
soal. Admissdo. Profissionais com profissdo regu-
lamentada. Atividades permanentes — concurso
publico. Servicos técnico-profissionais especiali-
zados — necessidade de licitacdo prévia.

A Constituicdo Federal (1988) estabelece que 0s
servicos publicos de natureza permanente devem
ser executados por pessoal aprovado em concurso
publico, prevendo a possibilidade de contratacéo
temporéria em casos de urgéncia e interesse publico
relevantes.

Porém, para a contratacdo de servigos eventuais de
natureza técnico-profissional-especializados, oferta-
dos por profissionais com profissdo regulamentada,
a Administracdo Publica deve se pautar na Lei n°®
8.666/93, que institui as normas para as contrata-
cOes de servicos, dentre outras. Nesses casos, exce-
tuados os casos de dispensa previstos no referido di-
ploma legal, ha necessidade da realizacdo de processo
licitatério, mesmo que seja para concluir pela sua
inexigibilidade.

A guisa de preficio, cumpre ressaltar que a
execucao das fungdes tipicas e permanentes da Ad-

ministragdo Publica devem ser desempenhadas por
servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de
cargos efetivos admitidos mediante concurso pu-
blico, ou por aqueles que exercem cargos comissio-
nados, de livre nomeagao e exoneragdo (art. 37, II,
da Constituicdo da Republica).

Assim, tem-se que 0 principio do concurso
publico permite ampla acessibilidade aos cargos,
empregos e fungBes publicas (art. 37, 1, da Cons-
tituicdo da Republica). Por outro lado, os cargos
comissionados sdo restritivos ao desempenho de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, na
quantidade necessaria ao cumprimento das fun-
¢Oes institucionais do Orgéo (art. 37, V, da Cons-
tituicdo da Republica), obedecendo aos limites de
gastos com pessoal previstos pela Lei Complemen-
tar n° 101, de 04/05/2000.

Considerando o caso sob analise, contratacdo
de profissional capacitado em Libras — Lingua Bra-
sileira de Sinais —, convém frisar que a Unido, pelo
Decreto n° 5.296, de 2/12/2004, regulamentou a
Lei n° 10.048, de 8/11/2000, que d& prioridade
de atendimento as pessoas que especifica, e a Lei
n° 10.098, de 19 /12/2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocao da aces-
sibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, nos seguintes termos:

Art. 53. Os procedimentos a serem observados para
implementacdo do plano de medidas técnicas, pre-
vistos no art. 19 da Lei n® 10.098, de 2000, serdo
regulamentados em norma complementar pelo Mi-
nistério das Comunicacdes. [...]

§ 2°. A regulamentacéo de que trata o caput devera
prever a utilizacdo, entre outros, dos seguintes siste-
mas de reprodugdo das mensagens veiculadas para as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e visual:

I. A subtitulacdo por meio de legenda oculta;

11. A janela com intérprete da Libras; e

I11. A descricdo e narracdo em voz de cenas e ima-
gens.

Nesse contexto, cumpre informar que a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras:

I. Na Unido:

a) foi reconhecida como meio legal de comuni-
cagao e expressdo pela publicagdo da Lei n°
10.436, de 24/04/2002;

b) pelo Decreto n° 5.626, de 22/12/2005:

1. O Poder Publico, as empresas concessiona-
rias de servicos publicos e os 6rgdos da ad-
ministracdo publica federal, direta e indireta,
devem garantir as pessoas surdas o tratamen-
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to diferenciado, por meio do uso e difusdo
da Libras e da traducéo e interpretagdo da
Libras — Lingua Portuguesa, realizados por
servidores e empregados capacitados para
essa funcdo, bem como o acesso as tecnolo-
gias de informagéo (art. 26);

2. Esta previsto que caberd ao Distrito Federal,
aos Estados e aos Municipios, no ambito de
suas competéncias, definir os instrumentos
para a efetiva implantagdo e o controle do
uso e difusdo da Libras e de sua traducéo e
interpretacéo (art. 29);

1. No Estado de Mato Grosso:

a) foi reconhecida como meio legal de comu-
nicagdo e expressdo pela Lei n® 7.831, de
13/12/2002;

b) teve seu ensino obrigatério decretado nas
escolas da rede publica estadual pela Lei n®
7.835, de 13/12/2002;

c) teve a obrigatoriedade de sua utilizacdo
decretada na veiculacdo televisiva de men-
sagens de publicidade de atos, programas,
obras, servicos e campanhas educativas e
informativas e de outros contetdos da ad-
ministragéo direta e indireta do Governo do
Estado, pela Lei n® 8.015, de 28/11/2003.

Dessa maneira, em resposta ao consulente,
infere-se que, uma vez devidamente avaliada a
relagdo custo-beneficio da atividade, o limite da
despesa com pessoal, a carga horaria, dentre outros
requisitos especificos, para o usufruto dos servigos
de profissional especializado em Libras — Lingua
Brasileira de Sinais, a Administracdo Pablica pode:

1. reconhecer a Libras como meio legal de co-

municacao e expressao, mediante lei propria;

2. capacitar funcionario efetivo para realizar

essa funcéo; ou

3. constatado o carater temporal da necessida-

de do servico, quando esta for:

a) permanente: admitir o profissional por
meio de concurso publico; e quando for
b) provisoria: contratar mediante licitacao.

Posto isso, ao julgar o presente processo e, co-
mungando este egrégio Tribunal Pleno deste en-
tendimento, sugere-se a seguinte ementa (art. 234,
§ 1°, da Resolugdo n° 14/2007):

Resolugdo de Consulta n® _ /2009. Pessoal. Ad-
missdo. Profissional especializado em Libras —
Lingua Brasileira de Sinais. Possibilidade, aten-
didas condicdes.

Considerando a relagdo custo-beneficio da ativida-
de, o limite da despesa com pessoal, a carga hordria,
dentre outros requisitos especificos, para o usufruto
dos servicos de profissional especializado em Libras
— Lingua Brasileira de Sinais —, a Administragéo Pu-
blica pode:

1. reconhecer a Libras como meio legal de comuni-
cacdo e expressao, mediante lei propria;

2. capacitar funcionério efetivo para realizar essa
funcéo; ou

3. constatado o carater temporal da necessidade do
servico, quando esta for:

a) permanente: admitir o profissional por meio de
concurso publico; e quando for

b) proviséria: contratar mediante licitacdo.

E o Parecer que se submete & apreciagio su-
perior.
Cuiaba-MT, 21 de janeiro de 2010.

Renato Marcal de Mendonga
Técnico Instrutivo e de Controle

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Secretario Chefe da Consultoria Técnica

Razdes do Voto

Egrégio Plenario,

Primordialmente, importa assinalar que a consulta
ora analisada, para efeitos de admissibilidade, atende ple-
namente aos comandos normativos contidos nos artigos
48 da Lei Complementar n® 269/2007, e 232 da Reso-
lucdo n° 14/2007.

Sendo assim, adentrando no mérito da duvida susci-
tada, ha de se ressaltar que:

O parecer da Consultoria Técnica deste Tribunal
discorreu com profundidade e clareza quando exp6s de
uma forma geral que as atividades tipicas e permanentes da
Administracdo Publica devem ser desempenhadas por ser-
vidores de cargos efetivos, admitidos mediante concurso pu-




blico (art. 37, Il da CF), obedecendo sempre aos limites
de gastos com pessoal, previstos na Lei Complementar
n° 101/2000.

QOutrossim, discriminou corretamente no seu pare-
cer sobre as legislacbes que tratam da Lingua Brasileira
de Sinais — Libras.

Em contrapartida, pego vénia para discordar da sua
conclusdo final, que foi exposta no verbete sugerido. Ex-
plico melhor:

Na&o deve prosperar a sustentagdo de que — somente
depois de avaliada a relacdo custo-beneficio da atividade, o
limite da despesa com pessoal, a carga hordria, dentre outros
requisitos especificos, para o usufruto dos servigos de profis-
sional especializado em Libras — a Administragdo Publica
podera, mediante lei propria, reconhecer a Libras como
meio legal de comunicacao e expresséo.

Ora, a Lei n° 10.436/2002, que reconhece como
meio legal de comunicagdo e expressdo a Lingua Brasi-
leira de Sinais — Libras, ¢ uma Lei Nacional e néo Fede-
ral, portanto aplica-se a todos os entes da federagdo, e ndo
estritamente @ Unido. N&o bastasse isso, cumpre ressaltar
que a Lei Estadual n® 7.831/2002, mesmo sendo dispen-
savel, confirmando o comando normativo em referéncia,
também dispds de forma idéntica quando estipulou que
o0 Estado de Mato Grosso reconhece oficialmente a lin-
guagem Libras.

Alids, vale acrescer que a legislacdo supracitada im-
pde ao Poder Publico a obrigatoriedade de garantir o uso
e a difusdo da referida lingua.

Posto isso, infere-se que o ente municipal ja possui
o0 dever de reconhecer a Libras como meio legal de co-
municagdo, razdo pela qual ndo pode haver discriciona-
riedade nessa decisdo. Para tanto, é correto afirmar que
0 gestor possui a obrigacao de, respeitando os limites das
despesas com pessoal, implementar tal procedimento.

Nesse contexto, nota-se que o artigo 30 do Decre-
to n® 5.626/2005, buscando que os entes da Federacdo
concretizem o uso e difusdo da Libras, preceitua que 0s
6rgdos da administragdo publica direta e indireta dos
estados, municipios e do Distrito Federal, devem viabi-
lizar — a partir de 01 ano da publicacdo do Decreto, que
foi feita em 23/12/2005 — as agdes previstas no mencio-
nado Decreto com dotagdes especificas em seus orcamentos
anuais e plurianuais, prioritariamente as relativas a for-
macdo, capacitacdo e qualificacdo de professores, servidores
e empregados.

Pois bem, diante das razdes ja articuladas, é coeren-
te responder ao consulente que, diversamente do que
foi asseverado pela area técnica, o profissional especiali-
zado em Libras — Lingua Brasileira de Sinais — somente
deve ser efetivo, tendo em vista que, com o advento das
legislagdes acima delineadas, a sua funcéo se transfor-
mou em atividade permanente e tipica da Administra-
céo Publica.

Com efeito, denota-se que inimeros dispositivos do
Decreto n° 5.626/2005 (cito alguns: artigos 17; 18; 19;
paragrafo Unico; 26; e 30) demonstram que a primeira
medida realizada pelo agente politico consiste em realizar
cursos de modo a capacitar funcionarios efetivos para es-
sas fungdes, sendo que se no prazo de 10 anos, a contar
do dia 23/12/2005, perceber que néo foi alcancada efe-
tividade, devera realizar concurso pUblico para admitir
profissional com tal qualificacéo.

Nesse liame, vinculando-me, sobretudo, na extrema
importancia de se ter profissionais dessa natureza em
todas as esferas da Administragdo Publica, os Munici-
pios que até o presente momento ainda néo iniciaram
a execucdo das atividades previstas no Decreto dever&o
urgentemente optar entre capacitar funcionrios efetivos
para realizar a fungéo ja comentada ou proceder a imediata
realizagdo do concurso publico.

Por fim, ha de se registrar que nos termos do art. 75,
111, da LC 269/2007, cabe censura e até punigdo para 0s
gestores que ndo cumprirem os diplomas ja comentados
que visam com propriedade a conferir tratamento espe-
cial e a inclusdo social das pessoas surdas.

Apenas a titulo elucidativo, impde-se destacar que,
em varios Estados, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica propuseram agdes pertinentes contra alguns en-
tes publicos que estdo inertes quanto a esse primordial
dever.

Pelos precedentes argumentos, acolho parcialmente
os Pareceres da Consultoria Técnica e do Ministério PU-
blico de Contas e voto nos termos do paragrafo Gnico
do art. 236 do Regimento Interno, pela aprovacdo do
seguinte verbete, a saber:

Resolucdo de Consulta n® _ /2010. Pessoal.

Sob pena das sangdes cabiveis, é obrigatorio se ter,
nos quadros de pessoal da Administragdo Publica,
profissional especializado em Libras — Lingua Bra-
sileira de Sinais. Forma de Admissdo: Capacitacdo
dos servidores efetivos ou realizagdo de concurso
publico.

1. A Lei n® 10.436/2002 que reconhece como meio
legal de comunicagéo e expressao a Lingua Brasileira
de Sinais — Libras — tem eficacia nacional, aplicando-
se, portanto, a todos os entes da Federacdo. Desse
modo, o Poder Publico tem a obrigacéo de garantir
0 uso e difusdo da referida lingua, possuindo para
tanto profissionais especializados em Libras — Lingua
Brasileira de Sinais.

2. Por consequéncia, a Administracdo Publica — com
fundamento nas diretrizes contidas no Decreto n°
5.626/2005, e considerando que a funcdo acima de-
lineada esta relacionada as suas atividades permanen-
tes e tipicas, respeitando os limites com as despesas

de pessoal —, deve:
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— como primeira medida, capacitar funcionarios efe-
tivos para realizar essa funcéo; ou

— dependendo do caso concreto, admitir tais profis-
sionais por meio de concurso publico.

3. Para implementar qualquer das hip6teses supra-
citadas, devera o administrador publico inserir_do-
tacGes especificas em seus orcamentos anuais e plu-
rianuais.

4. Os entes federados que ainda néo iniciaram a exe-
cucdo das acdes inseridas no citado Decreto devem
tomar providéncias imediatas, sob pena das sangdes
cabiveis.

Por fim, é oportuno frisar que, em minha con-
cepgao, com supedaneo no Principio da Economi-
cidade, néo é vantajoso enviar copia do Parecer da
Consultoria Técnica ao consulente, na medida em
que o agente politico, acessando a pagina deste Tri-
bunal na internet, visualizara os Pareceres e 0 Voto
que integram este processo.

E o voto.

Luiz Henrique Lima
Auditor Substituto de Conselheiro

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros e Se-
nhor Procurador,

Apos o voto do Auditor Substituto de Con-
selheiro, Luiz Henrique Lima, em substitui¢do
ao Conselheiro Antonio Joaquim, relator neste
processo, pedi e obtive vistas destes autos digitais,
diante do permissivo regimental contido no artigo
67, da Resolugdo n° 14/2007, razdo pela qual trago
a apreciagdo do Tribunal Pleno este Voto.

O questionamento feito pelo consulente, Se-
nhor Paulo Sobrinho Castafion dos Santos, Pre-
sidente da Cémara Municipal de Primavera do
Leste, por meio do Oficio n® 0252/200/GP, de
19/3/2009, em sua parte final, textualmente € o se-
guinte: “possibilidade de contratacdo de um profis-
sional especializado em linguagem da Libras e em
traducdo e interpretacdo do portugués a portadores
de surdez” (sic).

O consulente justificou tal indagacdo em razéo
de que indmeros outros 6rgdos possuem, em seu
quadro de servidores, um profissional devidamente
habilitado a exercer a funcéo de tradutor em Libras
— Linguagem Brasileira de Sinais. Também justi-
ficou pelo fato de que o direito a igualdade social
tem proporcionado 0 aumento consideréavel desses
profissionais no mercado de emprego e, por con-
sequéncia, 0 aumento dessas contratacdes no setor
publico.

Salientou, ainda, que a Camara Municipal de
Primavera do Leste possui um programa na tele-
visdo local, que objetiva levar ao conhecimento da
populacdo os trabalhos desenvolvidos pelo Poder
Legislativo.

Desse modo, a contratacdo do referido profis-
sional proporcionaria levar essas informagdes aos
portadores de necessidades especiais, especialmente
a surdez. Por outro lado, um servidor capacitado
com tal perfil possibilitaria ainda a traducéo das
atividades e eventos que sdo realizados em tempo
real na cdmara de vereadores.

Assim sendo, entendo que a indagacéo a ser ana-
lisada e respondida é sobre a possibilidade de se con-
tratar profissional com a aptidao na Lingua Brasileira
de Sinais — Libras, visando ao atendimento adequado
e a divulgaco de informagGes aos portadores de neces-
sidades especiais, em razdo de um programa diario,
da camara, na televiséo local, nas sessdes solenes,
audiéncias publicas e em outras atividades.

Entretanto, vislumbro que, diante dos parece-
res expedidos pela Consultoria Técnica e pelo Mi-
nistério Publico de Contas, em contraponto com a
fundamentagéo e a proposta de verbete formulada
pelo Excelentissimo Auditor Substituto de Conse-
Iheiro e relator, surgiram duas vertentes distintas de
interpretacéo com relacéo ao foco desta consulta.

De um lado, no primeiro caso, houve a inter-
pretacdo pela Consultoria Técnica de que a consul-
ta trata da contratacdo de profissional capacitado
nessa lingua, com vistas a divulgacdo de eventos
para a insercdo social dos portadores de necessida-
des especiais. De outro lado, no segundo caso, pelo
nobre relator despontou a interpretacdo de que:
“na extrema importéancia de se ter profissionais des-
sa natureza em todas as esferas da Administracdo
Publica, os Municipios que até o presente momen-
to ainda ndo iniciaram a execugdo das atividades
previstas no Decreto deverdo urgentemente optar




entre capacitar funciondrios efetivos para realizar a
funcéo ja comentada ou proceder a imediata reali-
zacdo do concurso publico”.

O consulente, porém, solicitou resposta “quan-
to a possibilidade e a legalidade da contratacdo de
um ‘profissional habilitado e especializado em Libras,
traducdo e interpretacdo de portugués aos portadores
de surdez’.

Para que ndo pairem dividas quanto a espe-
cificidade do objeto a ser tratado nesta consulta,
bem como acerca da diversidade interpretativa que
0 questionamento tomou, abordo, a seguir, as duas
vertentes distintamente.

Ao analisar o Parecer n® 142/2009, emitido
pela Consultoria Técnica em 21/1/2010, verifico
que as respostas dadas pelo referido setor estdo
muito bem postas e fundamentadas com relacdo
a indagacdo objetivamente feita pelo consulente.
Ademais, abordou as questfes colocadas em tese
na consulta e a necessidade de se avaliar a situaco
especifica de cada 6rgdo. Inclusive, ha importante
ressalva quanto a situacdo de haver interesse publi-
co devidamente justificado como requisito para a
contratagdo dos profissionais em questdo, em cara-
ter definitivo ou temporario.

O entendimento desse parecer foi acompanha-
do, em sua esséncia, pelo Ministério Publico de
Contas, no Parecer n® 487/2010, de 27/1/2010,
elaborado pelo Excelentissimo Procurador-Geral
de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps.

No citado parecer, a Consultoria Técnica su-
geriu a redacdo do seguinte verbete como resposta
de consulta:

Resolugdo de Consulta n® _ /2009. Pessoal. Ad-
missdo. Profissional especializado em Libras —
Lingua Brasileira de Sinais. Possibilidade, aten-
didas condicdes.

Considerando a relagdo custo-beneficio da ativida-
de, o limite da despesa com pessoal, a carga horaria,
dentre outros requisitos especificos, para o usufruto
dos servicos de profissional especializado em Libras
— Lingua Brasileira de Sinais —, a Administracéo Pd-
blica pode:

1. reconhecer a Libras como meio legal de comuni-
cagdo e expressao, mediante lei propria;

2. capacitar funcionario efetivo para realizar essa
funcéo; ou

3. constatado o carater temporal da necessidade do
servigo, quando esta for:

a) permanente: admitir o profissional por meio de
concurso publico; e quando for

b) provisoria: contratar mediante licitacao.

Na fundamentagdo de ambos o0s pareceres
mencionados, ha referéncia a Lei nacional n°
10.436/2002. Especificamente, o artigo 1° assim
preceitua: “é reconhecida como meio legal de co-
municagdo e expressao a Lingua Brasileira de Si-
nais — Libras — e outros recursos de expressédo a ela
associados”.

Por sua vez, o artigo 4° estende essa lingua-
gem, bem como obriga os demais entes federativos
a inclusdo nos sistemas educacionais, da seguinte
forma:

O sistema educacional federal e os sistemas educa-
cionais estaduais, municipais e do Distrito Federal
devem garantir a inclusdo nos cursos de formacédo
de Educagdo Especial, de Fonoaudiologia e de Ma-
gistério, em seus niveis médio e superior, do ensino
da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, como parte
integrante dos Pardmetros Curriculares Nacionais —
PCNs, conforme legislacéo vigente [grifos nossos].

Ora, assim entendo que o sistema Libras é obri-
gatorio em todas as esferas do sistema federativo
brasileiro, como disciplina que possibilita a comu-
nicagdo e expressdo de comunidades de pessoas
surdas do Brasil, 0 que passa a ser, na verdade, uma
disciplina curricular no sistema de ensino e para as
demais instituicOes publicas passa a ser um meio de
comunicacao.

Nesse mesmo sentido, o Estado de Mato Gros-
so editou a Lei n° 7.831, de 13 de dezembro de
2002, que reconhece a Libras como meio de co-
municagéo oficial no estado de Mato Grosso, o que
n&o precisaria ser feito.

Por outro lado, h& mencdo a Lei n°
10.098/2000, que também €é nacional e estabelece
as normas gerais para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia.

A referida lei, no art. 2°, inciso I, alinea “d”,
define que se classificam como

barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou
obstaculo que dificulte ou impossibilite a expresséo
ou o recebimento de mensagens por intermédio dos
meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou néo de
massa [grifo nosso].

O art. 18 dessa mesma lei estabelece que: “o
Poder Publico implementara a formagéao de profis-
sionais intérpretes de linguagem de sinais para faci-
litar qualquer tipo de comunicacéo direta a pessoa
portadora de deficiéncia sensorial e com dificulda-
de de comunicagdo”, enquanto que o artigo 19, do
mesmo diploma, assim preceitua:
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[...] os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens adotardo plano de medidas técnicas com o
objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou
outra subtitulacdo para garantir o direito de acesso a
informagdo para as pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva, na forma e no prazo previstos em regula-
mento [grifo nosso].

Nesse caso, interpretando os dois artigos, con-
cluo que o Poder Publico implementara a forma-
cdo de profissionais intérpretes de linguagem de
sinais para facilitar qualquer tipo de comunicagéo
direta para os que dela necessitam, enquanto que
os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e ima-
gens adotaréo “planos de medidas técnicas” com o
objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais.

Ocorre que o Poder Executivo Federal editou
o Decreto n° 5.626, de 22/12/2005, que visa a
regulamentagéo da Lei n° 10.436/2002 e o artigo
18 da Lei n° 10.098/2000. Percebo que a Lei n°®
10.436/2002 é autoaplicavel, independe de regula-
mentacéo, haja vista que somente reconhece como
meio legal de comunicacdo e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras. Por sua vez o artigo
18, da Lei n° 10.098, ja se submeteu a dita regu-
lamentac&o.

Porém analisando o artigo 19, acima transcrito,
e 0 artigo 22, que assim disciplina:

[...] é instituido, no ambito da Secretaria de Esta-
do de Direitos Humanos do Ministério da Justica,
0 programa nacional de Acessibilidade com dotacéo
orcamentaria especifica, cuja execucdo sera discipli-
nada em regulamento [grifo nosso].

Esses artigos também estdo sujeitos a regula-
mentacdo, 0 que nos parece que até o momento
ndo foi efetuado. Para os demais artigos ndo ha
qualquer alusdo. Dessa forma, entendo que séo au-
toaplicaveis.

O artigo 22 da lei mencionada atribui a Se-
cretaria de Estado de Direitos Humanos do Mi-
nistério da Justica o 6nus ou o custo da execucdo
do programa nacional de Acessibilidade. N&o faz
qualquer mengdo quanto as barreiras nas comuni-
cacOes preconizadas na alinea “c” do inciso Il, ar-
tigo 2°, enquanto que o artigo 17, da mesma lei
(Lei n° 10.098/2000), remete ao Poder Publico a
obrigagdo de promover a eliminagdo de barreiras
de comunicagdo sem definir as questes orcamen-
tarias, 0 que entendo serem essas de todos os entes
federativos.

Ocorre que o Decreto mencionado (n°
5.626/2005) foi além do que lhe é permitido. Ao

invés de se ater somente a regulamentagédo dos dis-
positivos ja referidos, legislou no artigo 30, quando
assim dispoe:

Os 06rgédos da administracdo publica estadual, muni-
cipal e do Distrito Federal, direta e indireta, viabili-
zardo as agOes previstas neste Decreto com dotacdes
especificas em seus orcamentos anuais e plurianuais,
prioritariamente as relativas a formagao, capacitagdo
e qualificacdo de professores servidores e empregados
para o uso e difusdo da Libras e a realizacdo da tradu-
cdo e interpretacdo da Libras — Lingua Portuguesa, a
partir de um ano da publicacdo deste Decreto.

Fica clara a invasdo de competéncia legislativa,
assim como a invaséo de competéncia na esfera ter-
ritorial dos entes federados, desrespeitando o pacto
federativo. N&o se pode admitir que o Poder Exe-
cutivo legisle. A ele somente cabe o cumprimento
das leis e a devida regulamentacdo quando as leis
assim a exigirem. Portanto, ndo vejo sustentabilida-
de nesse dispositivo. N&o ha nas leis, que o Decreto
regulamenta, qualquer referéncia a essa obrigato-
riedade.

Por outro lado, confirmando o que acima esta
posto, o artigo 5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, assim dispde:

[...] 0 acesso ao ensino fundamental é direito subje-
tivo, podendo qualquer cidadéo, grupo de cidaddos,
associacdo comunitaria organizagdo sindical, entida-
de de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,
o0 Ministério PUblico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo [grifo nosso].

Ora, se 0 acesso ao ensino fundamental é di-
reito subjetivo, ndo ha porque o Poder Executivo
Federal pretender legislar, obrigando os demais
entes federados a criarem dotacdes orcamentarias
especificas nos seus orcamentos, haja vista, ainda,
que deve ser constatada a demanda da necessidade,
em vista da subjetividade posta no artigo 5° da Lei
n° 9.394/94. Por isso, tenho a convicgdo de que
nao se aplica em qualquer hipétese o artigo 30 do
decreto mencionado, pois hé invaséo de competén-
cia legislativa e territorial.

Encerrando essas consideragdes sobre a verten-
te adotada pelo nobre relator, tenho a convicgéo de
que a legislacdo que abarca o assunto tem cunho
especifico na area de educacdo, tendo ido além da
consulta formulada, ainda que com muito primor
traga no seu contexto, uma preocupagdo até agora
inerte no Poder PUblico, como uma politica pablica




que merece atengdo, embora a Lei n° 10.048/2000
obrigue as reparticdes publicas e empresas conces-
sionarias de servigos publicos a dispensarem aten-
dimento prioritério as pessoas portadoras de defici-
éncias, sem mencionar a forma de atendimento aos
portadores de deficiéncia auditiva.

Assim, retorno ao objeto da consulta, que é
“gquanto a possibilidade e a legalidade da contra-
tacdo de um profissional habilitado e especializado
em Libras, tradugo e interpretacdo de portugués aos
portadores de surdez”.

Constato que a Consultoria Técnica deste
Tribunal abordou de forma precisa e pontual o
assunto, bem como quanto ao acerto da resposta
sugerida.

Todavia, algo que deve ser suprimido no ver-
bete proposto é a mencdo de que a Administracdo
Publica pode:

1. reconhecer a Libras como meio legal de co-
municacdo e expressdo, mediante lei prépria. Nao
vislumbro a necessidade quanto ao proposto,
uma vez que a Lei n° 10.436/2002 ja reconhece
a Linguagem Brasileira de Sinais — Libras, como
meio legal de comunicacdo e expressdo. A lei tem
alcance nacional e, ainda, o artigo 4° dessa lei in-
clui a Libras nos cursos de formacgéo de Educacéo
Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, nos
niveis médio e superior do ensino, o que entendo
que se trate de disciplina para essa especificidade,
embora o Estado de Mato Grosso tenha editado
a Lei n° 7.831/2002, no sentido de reconhecer a
Libras como meio legal de comunicagéo.

A diferenca entre normas de carater federal e
nacional consiste em que, quando a lei tem abran-
géncia nacional, ela deve ser observada por todos 0s
entes da federagdo indistintamente, enquanto que
se a lei tem abrangéncia federal, aplica-se somente
com relagéo a Uniéo e com quem com ela se rela-
cione; 0 que n&o é o caso aqui tratado.

Dessa forma, aos municipios é dispensavel
a elaboracdo de lei local com a adocdo da Libras
como linguagem oficial, haja vista a existéncia de
lei de contetido nacional que prevé isso.

Em outro aspecto, a Consultoria Técnica en-
fatiza que deve ser analisada concretamente a pos-
sibilidade dessa contratacdo, levando-se em conta
0 custo-beneficio da atividade, o limite da despesa
com pessoal, a carga horaria, dentre outros requi-
sitos especificos.

Realmente ndo cabem reparos nessa observagéo
da Consultoria Técnica, respaldada pelo Ministério
Publico de Contas, seja pela situacdo de que diver-
s0s municipios talvez sequer tenham uma demanda
dessas por ser suprida, seja pelo fato de que talvez

n&o haja estrutura de comunicacdo ou eventos em
periodicidade que justifique contratagdo nesse sen-
tido ou pelo fato de n&o haver cidadéos portadores
dessa deficiéncia que se interessem pelo assunto.

Enfim, cada situacdo deve ser analisada a luz
do caso concreto e demanda justificativa adequada,
sem que se possa impor aprioristicamente tal obri-
gacdo aos 6rgdos publicos, porém sem que de outro
lado com isso possa ser negada a acessibilidade a
esse grupo de pessoas.

Desse modo, a posi¢do da Consultoria Técnica
merece ser acolhida em sua esséncia, como também
a conclusdo do parecer do Ministério Pablico de
Contas, apenas com a ressalva quanto a redacdo do
verbete com relacdo ao ponto acima mencionado.

Por outro lado, o Excelentissimo Auditor Subs-
tituto de Conselheiro e relator adotou outra ver-
tente interpretativa na consulta em questéo.

Em seu voto, o relator fez mengéo as Leis n®
10.098/2000 e 10.436/2002, com enfoque nas
previsdes do Decreto n° 5.626/2005, o qual impde
obrigacdo urgente a Administragdo Publica entre
capacitar funcionérios efetivos para realizar a fun-
¢do ja comentada ou proceder a imediata realizacdo
do concurso publico.

A Lei n° 10.436/2002, que reconheceu a Li-
bras como meio legal de comunicacéo e expressao,
no art. 4°, por sua vez, determina que os sistemas
educacionais estaduais e municipais devem garan-
tir a inclusdo nos cursos de formacdo de educagdo
especial, fonoaudiologia e magistério, do ensino da
Libras, como parte integrante dos parametros cur-
riculares nacionais, na forma da legislac&o vigente.

A competéncia legislativa para editar normas
acerca das diretrizes e bases da educacéo, conforme
previsdo constitucional do art. 22, inciso XXIV, é
privativa da Unido. Portanto, essa lei criou uma
obrigagdo para todos os entes federados, desde que
esses possuam os cursos de formagdo dos profissio-
nais ali mencionados.

Sob outra perspectiva, 0 6rgdo consulente fun-
damentou a formulagdo de sua consulta na questéo
da acessibilidade dos portadores de surdez, com
relacdo a comunicacdo das atividades ali desenvol-
vidas. A consulta em nenhum momento tratou da
questdo relacionada aos temas da educagao para tal
grupo de pessoas, em sua fundamentacéo.

Isso n&o pode ser desprezado. O Regimento In-
terno deste Tribunal — Resolugdo n® 14/2007 —, no
art. 232, inciso 111, exige, como um dos requisitos
para a formulacdo de consulta, que haja a apresen-
tacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa
da davida quanto a interpretacdo e aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares.
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A resposta ndo pode ignorar essa delimitagéo,
que é feita pelo proprio consulente, por mais re-
levante que seja 0 tema abordado paralelamente
a0 questionado ou por mais importante que seja
a resposta que se pretenda dar ao consulente em
complementacdo a indagacdo primitivamente feita.

O consulente preencheu esse requisito a con-
tento, deixando clara a situacdo que pendia de
davida e que queria ver esclarecida. A Consultoria
Técnica elaborou seu parecer sobre o tema com a
devida observancia da situa¢do delimitada.

Em sintese, para ndo alongar ainda mais a dis-
cussdo, vislumbra-se claramente que ocorreram
duas vertentes interpretativas com relagdo a con-
sulta: a primeira, adotada pela Consultoria Técnica
e pelo Ministério Pablico de Contas, nos parece a
mais correta, pois é aquela objetivamente indagada
pelo consulente. A segunda enfocou a situagdo da
importéancia de se ter profissionais dessa natureza em
todas as esferas da Administracdo Pablica, os Munici-
pios que até o presente momento ainda n&o iniciaram
a execucdo das atividades previstas no Decreto deverdo
urgentemente optar entre capacitar funcionarios efeti-
vos para realizar a funcéo ja comentada ou proceder a
imediata realizacdo do concurso publico.

Dessa forma, em divergéncia ao entendimento
exarado no voto lido na sessdo do Tribunal Pleno,
do dia 23 de fevereiro de 2010, pelo Excelentis-
simo Auditor Substituto de Conselheiro e relator,
acompanho parcialmente a posi¢do da Consultoria
Técnica e do Ministério Publico de Contas.

Assim, apenas sugiro a modificagdo na redagdo
do verbete proposto pela Consultoria Técnica, pe-
las razBes acima expostas, na forma como segue:

Resolugdo de Consulta n° _ /2009. Acessibi-
lidade. Portadores de necessidades especiais.
Profissional especializado em Libras — Lingua
Brasileira de Sinais. Contratacdo. Possibilidade,
atendidas condigBes especificas.

De acordo com a relagdo custo-beneficio da ativi-
dade a ser desenvolvida, o limite da despesa com
pessoal, a carga horaria, dentre outros requisitos
especificos, para a utilizacdo dos servigos de profis-
sional especializado em Libras — Lingua Brasileira de
Sinais, a Administracdo Publica pode:

1. capacitar funcionario efetivo para realizar essa
funcdo para os casos de atendimento aos portadores
de necessidades especiais; ou

2. constatada a necessidade do servico para a divul-
gacdo de comunicacdes ou eventos, quando esta for:
a) provisoria: contratar mediante licitagdo;

b) permanente: admitir o profissional por meio de
concurso publico.

Desse modo, esta sendo atendida a ddvida do
consulente nos termos acima, que é dotada de nor-
matividade a partir de sua publicagéo.

Dispositivo

Posto isso, acompanho em parte o entendi-
mento da Consultoria Técnica exposto no parecer
n° 142/2009, de 21/1/2010, bem como acolho
em parte o parecer ministerial n® 487/2010, de
27/1/2010, elaborado pelo Excelentissimo Procu-
rador-Geral de Contas, Dr. Gustavo Coelho Des-
champs, e voto no sentido de conhecer a consulta
e, N0 mérito, responder ao consulente que: de acor-
do com a relagdo custo-beneficio da atividade a ser
desenvolvida, o limite da despesa com pessoal, a
carga horaria, dentre outros requisitos especificos,
para a utilizacdo dos servigos de profissional espe-
cializado em Libras — Lingua Brasileira de Sinais, a
Administracdo Publica pode:

1. capacitar funcionario efetivo para realizar
essa funcdo para os casos de atendimento
aos portadores de necessidades especiais; ou,

2. constatada a necessidade do servico para a
divulgacdo de comunicacBes ou eventos,
quando esta for:

a) provisoria: contratar mediante licitagdo;

b) permanente: admitir o profissional por meio
de concurso publico.

E como voto.
Cuiabd-MT, 03 de marco de 2010.

Waldir Julio Teis

Conselheiro
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Regras relativas a tramitacao e
emissao de relatorios, pareceres,
votos e decisoes sobre contas anuais

Com a proposta de avancar cada vez mais na padronizacdo de
relatdrios e entendimentos, o Comité técnico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso tem como instrumento a Orientagéo Nor-
mativa 02/2009, que tem como teor as regras relativas a tramitacao
e emissao de relatdrios, pareceres, votos e decisOes sobre as contas
anuais. O Relatério é o instrumento formal e técnico por intermédio
do qual a equipe de auditoria comunica aos leitores: o objetivo e as
questdes de auditoria; a metodologia utilizada; os achados de audito-
ria; as conclusoes; e a proposta de encaminhamento.

Orientacdo Normativa 02/2009

Regras relativas a tramitacdo e emissao de relatérios, pareceres,

votos e decisdes sobre contas anuais.

1. RELATORIO DE AUDITORIA

Relatorio* é o instrumento formal e técnico por
intermédio do qual a equipe de auditoria comunica
aos leitores: o objetivo e as questdes de auditoria; a
metodologia utilizada; os achados de auditoria; as
conclusdes; e a proposta de encaminhamento.

2.ESTRUTURA DO RELATORIO PADRAO

2.1. O relatorio é dividido em itens, cada um
deles introduzido com informagdes gerais e acresci-
do de possiveis achados de auditoria.

2.2. As informagBes gerais de cada item sdo
normalmente relacionadas a anexos, em que cons-
tam o detalhamento dos dados correspondentes.

2.3. Os achados de auditoria sdo apresentados
de forma objetiva, apresentam situacOes positivas
(correspondentes ao cumprimento da legislagao)
e indicam a legislacdo aplicavel. Consta, ainda,

1 Portaria TCU n° 122/2004. Roteiro de Auditoria de Conformidade.

0 codigo da classificagdo de irregularidades, a ser
utilizado nos casos em que se verificarem irregu-
laridades.

2.4. No relatorio eletronico, ap6s cada achado
de auditoria, ha campo proprio para insercdo dos
detalhamentos correspondentes, de livre redagéo
por parte da equipe técnica.

2.5. Sdo utilizados indicadores para analise de
balanco.

3. REGRAS GERAIS RELATIVAS A TRA-
MITACAO E EMISSAO DE RELATORIOS,
PARECERES, VOTOS E DECISOES SOBRE
CONTAS ANUAIS.

3.1. Elaboragdo dos relatérios de auditoria de
contas anuais de governo e de gestdo pelas equipes
técnicas das Secex e coordenadorias de controle.

3.1.1. Os relatorios de auditoria de contas anu-
ais de governo e de gestdo deveréo ser elaborados
nas Secex de acordo com o padrdo aprovado pelo




Tribunal Pleno (Resolugdo Normativa n° 10/08),
incorporando as alteragfes porventura promovidas
pela Consultoria Técnica e pelo Comité Técni-
co, com observancia as regras estabelecidas nesta
Orientacdo Normativa.

3.1.2. Os relatorios de auditoria de contas anu-
ais de gestdo relativas a atos de admissdo de pessoal
e a obras e servicos de engenharia deverdo ser ela-
borados de acordo com padrdes estabelecidos pelas
Coordenadorias e Consultoria Técnica, com ob-
servancia as regras estabelecidas nesta Orientagdo
Normativa.

3.1.3. Na redacdo do relatério, a equipe de au-
ditoria deve orientar-se pelos requisitos resumidos
na palavra “CERTO” - Clareza, Conciséo, Con-
viccdo, Exatiddo, Relevancia, Tempestividade e
Objetividade (ibid.):

Clareza: Produzir textos de facil compreen-
sdo para qualquer leitor. Evitar a erudicéo, o
preciosismo, o jargdo, a ambiguidade e res-
tringir a0 maximo a utilizacdo de expressdes
em outros idiomas, exceto quando se tratar
de expressdes que ndo possuam traducdo
adequada para o portugués e que ja se tor-
naram corriqueiras. Termos técnicos e siglas
menos conhecidas devem ser utilizados, des-
de que necessarios e devidamente definidos
em notas de rodapé. Quando for preciso,
complementar os textos com ilustracdes, fi-
guras e tabelas.

Conviccdo: Expor os achados e as conclu-
soes com firmeza. N&o utilizar expressoes
que denotem inseguranga, como “SMJ”,
“parece que” ou “entendemos”.

Concisdo: Dizer apenas 0 que é requerido,
de modo econdmico, isto é, eliminar o su-
pérfluo, o floreio, as formulas e os clichés.
A transcricdo de trechos de doutrina e/ou
jurisprudéncia que componham o critério
de auditoria deve restringir-se a0 minimo
necessario. A transcricdo de trechos de evi-
déncias documentais somente devera ser fei-
ta quando for essencial ao entendimento do
raciocinio. As fontes deverdo ser citadas.

Exatiddo: Apresentar as necessarias evidén-
cias para sustentar seus achados, conclusdes
e propostas, procurando ndo deixar espago
para contra-argumentacoes.

Relevancia: Expor apenas aquilo que tem
importancia dentro do contexto e que deve
ser levado em consideracdo. Ndo discorrer
sobre ocorréncias que ndo resultem em con-
clusoes.

Tempestividade: Cumprir 0 prazo previsto
para a elaboracdo do relatério, sem compro-
meter a qualidade.

Objetividade: Ir direto ao assunto. N&o
utilizar comentarios complementares desne-
cessarios nem fugir da ideia central. Inter-
calagOes de textos devem ser utilizadas com
cautela, de modo a ndo dificultar o entendi-
mento pelo leitor. Ndo devem ser utilizados
comentarios entre aspas com sentido dubio
ou irénico.

3.1.4. A equipe técnica devera se manifestar
sobre todos os achados de auditoria constantes dos
relatorios padréao, sejam eles positivos ou negativos,
exceto sobre aqueles que, analisados pelo Secretario
de Controle Externo a luz do caso concreto, sejam
considerados ndo-aplicaveis.

3.1.5. A definicdo do relatorio padrdo néo
impede a inclusdo de outros achados de auditoria
considerados relevantes pela equipe técnica, se-
lecionados de acordo com o objetivo e 0 escopo
delineados para a auditoria.

3.1.6. Os achados de auditoria, quando posi-
tivos, deverdo ser mantidos preferencialmente na
mesma redagdo do relatério padrdo, sem a indica-
¢éo da classificacdo de irregularidade. Os detalha-
mentos relativos aos casos concretos deverdo ser
expostos em campo proprio, logo ap6s a indicagdo
do achado.

3.1.7. Os achados de auditoria, quando nega-
tivos, deverdo ser editados pela equipe técnica, de
forma objetiva, mantendo-se a classificagéo da ir-
regularidade. Os detalhamentos relativos aos casos
concretos deverdo ser expostos em campo proprio,
logo apds a indicagdo do achado.

3.1.8. Os detalhamentos dos achados de audi-
toria devem atender, necessariamente, aos seguin-
tes requisitos bésicos (ibid.):

— ser relevante para que mereca ser relatado;

— estar fundamentado em evidéncias juntadas

ao relatorio;

— ser apresentado de forma objetiva;
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— apresentar consisténcia, de modo a mostrar-
se convincente a quem ndo participou da
auditoria.

3.1.9. Os quadros e tabelas deverdo ser apre-
sentados em anexos e a informagéo geral no texto
do relatério, de forma objetiva, podendo ser inseri-
dos outros, tanto quanto necessarios, respeitando-
se 0 padrdo estabelecido.

3.1.10. O relatério devera ser emitido via siste-
ma eletronico, em fase de desenvolvimento e teste.
As necessidades de ajustes deverdo ser submetidas
pelos Secretérios de Controle Externo a Consulto-
ria Técnica.

3.1.11. Nos casos previstos no relatério pa-
drdo, a equipe técnica deverd indicar o processo de
selecdo da amostra analisada, em nivel de detalha-
mento que possibilite identifica-la, e sobre a qual
devera se manifestar em relacdo a cada achado de
auditoria correspondente, positivo ou negativo.

3.2. Atos de admissdo de pessoal (incluindo
concursos publicos) e obras e servicos de enge-
nharia.

3.2.1. As conclusBes acerca do controle da le-
galidade dos atos de admissdo de pessoal (incluin-
do concursos publicos) e de obras e servigos de
engenharia serdo objeto de controle externo con-
comitante e relatorio anual da Coordenadoria de
Controle de Atos de Pessoal e da Coordenadoria
de Controle de Obras e Servicos de Engenharia,
respectivamente.

3.2.2. Os processos de controle externo con-
comitante dos atos de admissdo de pessoal (in-
cluindo concursos publicos) e de obras e servigos
de engenharia terdo tramitacdo individualizada,
subsidiardo a analise das contas anuais de gestdo
e serdo encaminhados ao Gabinete do Conse-
Iheiro Relator, para a citacdo do responsavel e/
ou demais providéncias. Ap6s a decisdo definitiva
sobre as respectivas contas anuais de gestao, serdo
devolvidos a origem, encaminhados ao Ministé-
rio Publico ou adotadas outras providéncias de-
terminadas na decisdo (revoga item 1-12 da ON
n° 33/2007).

3.2.3. Os relatérios preliminares de contas
anuais de gestdo de atos de admissdo de pessoal
(incluindo concursos publicos) e de obras e servi-
¢os de engenharia relativos aos 6rgaos e entidades

selecionados em matriz de risco, acompanhados
dos documentos comprobatdrios, serdo encami-
nhados ao Gabinete do Conselheiro Relator, que
0s autuara em processo separado; ap6s a analise
da defesa, serdo juntados pelo Conselheiro Rela-
tor aos respectivos processos de contas anuais de
gestdo, em fase anterior ao encaminhamento ao
Ministério Publico de Contas (revoga item 1-12
da ON n° 33/2007).

3.2.4. Os relatdrios de analise de defesa refe-
rentes as contas anuais de gestdo de atos de ad-
missdo de pessoal (incluindo concursos publicos)
e de obras e servicos de engenharia seréo finaliza-
dos nas Coordenadorias de Controle de acordo
com 0s cronogramas das Secex, para a garantia
do cumprimento dos prazos (revoga item 1-12 da
ON n° 33/2007).

3.2.5. Os indicios de irregularidades detec-
tados pelas Secex relativos a atos de admisséo de
pessoal (incluindo concursos publicos) e a obras
e servicos de engenharia serdo informados ao
Conselheiro Relator que, julgando conveniente,
determinara a sua apuragdo pela Coordenadoria
especifica. Excetuam-se da regra os casos que te-
nham que ser informados no relatério de audito-
ria das Secex, sob pena de prejudicar as conclusdes
da equipe (ex.: despesa irregular com obras que
tenham que ser deduzidas do calculo da educa-
¢do ou salde), devendo ser solicitada avaliacdo da
CCOSE nos casos que exigirem conhecimento
especifico.

3.2.6. O relator do concurso publico sera
aquele que relatar as contas a época de sua abertura;
ja os atos de admissdo de pessoal ficardo sob a res-
ponsabilidade do Conselheiro Relator das contas
anuais do periodo de sua ocorréncia, ainda que sua
analise esteja vinculada ao processo de concurso
publico realizado em outro exercicio (revoga item
1-10 da ON n° 33/2007).

3.3. Denlncias e representagoes.

3.3.1. As dentncias convertidas em pontos de
controle serdo analisadas por ocasido do controle
externo concomitante ou da auditoria de contas
anuais de gestdo. A decisdo devera indicar, de for-
ma explicita, a procedéncia ou improcedéncia de
cada um deles, a fim de subsidiar o acompanha-
mento por parte dos interessados.

3.3.2. As denuncias convertidas em processos




e as representacdes tramitardo em separado e terdo
suas decisdes informadas nos relatorios de audi-
toria de contas anuais de gestdo correspondentes
(exceto nas situacdes previstas no item 3.3.3.). Tal
procedimento tem por finalidade subsidiar a deci-
sd0 sobre as contas anuais de gestdo, sem constituir
motivo para nova defesa ou para a aplicagéo de no-
vas penalidades aos responsaveis, sendo vedado o
duplo julgamento.

3.3.3. Cabe as Secex e Coordenadorias de
Controle encaminhar ao Conselheiro Relator os
relatorios de analise de defesa das contas anuais de
gestdo nos prazos programados, ainda que haja de-
nancias e representacdes pendentes de decisio do
Tribunal Pleno, informando essa situagdo no rela-
torio de auditoria. Apods julgadas, as decisdes sobre
tais denlncias e representagdes deverdo ser consi-
deradas pelo Conselheiro Relator no julgamento
das contas anuais correspondentes, ap6s o parecer
do Ministério Pablico de Contas.

3.3.4. As dendincias e representagdes que ver-
sarem sobre ato previamente analisado e informa-
do pelas equipes técnicas no relatério de auditoria
deverdo ser apensadas e julgadas no processo de
contas anuais de gestdo, por continéncia. A deci-
sdo deverd indicar, de forma explicita, a procedén-
cia ou improcedéncia de cada uma delas, a fim de
subsidiar o acompanhamento por parte dos inte-
ressados.

3.3.5. As denuncias e representacdes serdo en-
caminhadas a Secex do Conselheiro que relatar as
contas do Ultimo ano dos fatos denunciados/repre-
sentados. Caso se refiram a exercicio cujas contas
anuais ja tenham sido julgadas e a matéria ndo
tenha sido objeto de analise por parte do TCE, o
processo devera ser redistribuido para o Conselhei-
ro responsavel pelas contas anuais ainda néo ana-
lisadas; a deciséo, nesse caso, por se tratar de ano
diverso, ndo influenciara a deciséo sobre as contas
anuais de gestdo.

3.4. Responsabilizacdo, citagdo e notificagdo

3.4.1. Cabera a equipe técnica identificar, no
relatério preliminar de auditoria, 0s responsaveis
por irregularidades e respectivas responsabilidades
e periodos, devendo ser considerados os ordenado-
res de despesas e demais administradores e respon-
saveis por bens, dinheiros e valores publicos.

3.4.2. Na definicdo da responsabilidade solida-

ria entre delegante e delegado, deve-se aplicar en-
tendimento do TCU?, a seguir transcrito:

N&o remanesce a responsabilidade do delegante
quanto aos atos praticados pelo delegado, salvo pela
parcela cuja concessdo ndo podia ignorar, ou seja,
exceto pela responsabilidade advinda da supervisdo
dos atos dos subordinados inerentes ao controle e ao
poder hierarquico. [...]

Na relacdo que se estabelece entre delegante e dele-
gado enquanto dura a delegagéo, o primeiro exer-
ce sobre o segundo um poder de controle, quando
com essa relacdo coincida uma relagéo hierarquica.
Esse controle é inerente ao poder hierarquico e a ele
aplicam-se os principios que regem este poder.
Assim, 0 que se tem de avaliar é quais atos dos su-
bordinados devem obrigatoriamente ser supervisio-
nados e controlados pelo superior hierarquico, visto
que, se tal supervisdo fosse irrestrita, a delegacdo de
competéncia perderia, por completo, seu sentido.
Essa avaliacdo somente pode ser realizada caso a caso,
levando-se em conta aspectos de materialidade, am-
plitude e diversidade das fungGes do 6rgédo, grau de
proximidade do ato com suas atividades-fim, dentre
outros inerentes a especificidade de cada caso.
Cumpre frisar que a isencdo de responsabilidade do
delegante pelos atos praticados pelo delegado nunca
pode ser tomada como regra geral, de forma absolu-
ta, devendo sempre ser ponderada e relativizada em
cada caso concreto.

3.4.3. A citacdo/notificacdo dos responsaveis
devera ser feita individualmente; havendo mais de
um responsavel, serd encaminhada copia integral
do relatério para cada um deles, para apresentacéo
de defesa, e para a autoridade delegante nao solida-
ria, para conhecimento.

3.5. Parecer do MPC, relatério e voto do re-
lator e decisdo do Tribunal Pleno.

3.5.1. Para fins de emissdo de parecer do Pro-
curador de Contas, do relatério e voto do Con-
selheiro Relator e do acorddo do Tribunal Pleno,
sera considerado o conjunto de processos relativos
a atos de gestdo dos drgdos/entidades no periodo
analisado: contas anuais de gestdo (Secex), de atos

2 Acérdéo Ac. n° 0066-17/98-P, Orgéo de Deliberagdo: Plenario; Data
da Sessdo: 13.5.1998; publicacdo no DOU de 26.5.1998, p. 2. Pro-
cesso TC n° 005.147/95-6. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca,
representante do Ministério Pablico: Subprocurador-geral Walton

Alencar Rodrigues; Unidade Técnica: 102 Secex.
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de admissdo de pessoal, incluindo concursos pu-
blicos (CCAP) e de obras e servi¢os de engenharia
(CCOSE), considerando, quando existentes, 0s
correspondentes pontos de controle e, em carater

subsidiario, as dendncias e representages.

Cuiaba-MT, Orientacdo Normativa decor-
rente das deliberagdes técnicas de carater nor-
mativo das reunides do Comité Técnico do

TCE-MT. Ata n® 2/2009, do dia 26/02/2009.

Membros:

Conselheiro Antonio Joaquim
Presidente do TCE-MT

Risodalva Beata de Castro
Secretaria de Coordenagéo Técnica da Presidéncia e
Presidente do Comité Técnico

Miguel Augusto de Arruda e Silva

Secretaria de Gestdo

Carlos Eduardo A. Franca
Consultoria Técnica

Dulce Rossana Capitula
Procuradoria Consultiva

Andréa Christian Mazeto
Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria

Jaqueline Maria Jacobsen
Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria

Murilo Gongalo Corréa de Almeida
Secretaria de Controle Externo da 3? Relatoria

Marcilio Aureo da Costa Ribeiro
Secretaria de Controle Externo da 42 Relatoria

Maria Aparecida R. Oliveira
Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria

Silvano Alex Rosa da Silva
Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria

Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah

Secretaria Geral do Tribunal Pleno

Cassyra Lucia Vuolo
Secretaria de Articulagdo Institucional

Narda Consuelo Vitorio N. Silva
Coordenadoria de Engenharia

Marco Aurélio Queiroz
Coordenadoria de Atos de Pessoal
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Regras para o controle externo
concomitante e emissao dos
relatorios quadrimestrais de 2010

O controle externo concomitante é um projeto imperativo, pois
os indicadores da administragdo publica brasileira comprovam que o
controle a posteriori, realizado depois que o exercicio fiscal se encerra,
ndo tem praticamente nenhum valor. O controle precisa ser realizado
enquanto os atos de gestdo ocorrem. Por mais rigorosa que seja a agao
do drgdo de controle, se ela for realizada depois de consumada a ma
aplicagdo do dinheiro publico, o prejuizo serd de dificil reparagdo.
Esse modelo de acompanhamento, ja iniciado pelo Tribunal de Con-
tas do Estado de Mato Grosso, permite detectar falhas ou irregulari-
dades, criando uma rara oportunidade para as autoridades politicas e
os administradores publicos. Ao serem alertados, eles podem corrigir
erros, evitar fraudes ou mesmo replanejar suas agdes, cumprindo me-
Ihor os seus objetivos, antes do julgamento definitivo das suas contas.
Nesse sentido, a Orientacdo Normativa n°® 04/2010, do TCE-MT,
determina regras para o controle externo concomitante e emissao dos
relatérios quadrimestrais de 2010, com foco na relevancia dos itens e
achados de auditoria.

Orientacdo Normativa n° 04/2010

Regras para o controle externo concomitante e emissdo dos relatérios quadrimestrais de 2010,
com foco na relevancia dos itens e achados de auditoria

1. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTER- — Julgamento de representacdes internas e ex-
NO CONCOMITANTE ternas (Secex, Secex-Obras, Secex-Pessoal);
1.1. Sdo atividades do TCE-MT, no exercicio — Adocdo de medidas cautelares;
do controle externo concomitante: — Acompanhamento permanente dos infor-
ATtos DE GOVERNO — SECEX mes de envio imediato dos Sistemas Geo-
— acompanhamento dos informes do Sistema Obras/Aplic/Fiplan/publicaces oficiais (li-
LRF-Cidaddo/Demonstrativos da LRF. citagdes/obras) — Secex e Secex-Obras;
— Acompanhamento permanente dos demais
AT0s DE GEsTAO (SECEX, SECEX-OBRAS, SECEX- informes dos Sistemas Aplic/Geo-Obras/Fi-
PEssoAL) plan/balancetes — Secex e Secex-Obras;
— Anadlise da legalidade dos concursos publicos — Emissdo de relatérios quadrimestrais;
(Secex-Pessoal); — Acompanhamento permanente das infor-
— Anédlise da legalidade dos atos de admissao magc0es obtidas mediante noticias veiculadas
de pessoal (Secex-Pessoal); pela midia em geral.

— Julgamento de dendncias (Secex, Secex-
Obras, Secex-Pessoal);
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2. REGRAS GERAIS DE PADRONIZA-
CAO DO CONTROLE EXTERNO CONCO-
MITANTE

2.1. Atos de Governo

O controle externo dos atos de governo cor-
respondera ao acompanhamento dos pontos de
controle da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
utilizados, como ferramentas, o Sistema LRF-Ci-
daddo (municipios) e os demonstrativos da LRF
(organizag0es estaduais), em processos especificos.

2.2 Atos de Gestéo

O controle externo concomitante dos atos de
gestdo sera exercido mediante acompanhamento/
analise permanente dos atos praticados pelos ad-
ministradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores dos érgéos e entidades municipais e
estaduais, durante a execucdo do orcamento anual.

2.2.1. CONTROLE EXTERNO DOS INFORMES DE
ENVIO IMEDIATO (LICITAGOES E OBRAS)

2.2.1.1. Serdo analisadas as licitaces e obras:

— informadas pelos jurisdicionados nos siste-
mas informatizados e/ou nos documentos e
informac0es solicitados pelo TCE-MT;

— publicadas na imprensa oficial;

— noticiadas na midia em geral;

— que sejam objeto de dendincias e representa-
cOes.

2.2.1.2. Nao sera estabelecido padrao de relato-
rio de analise dos informes de envio imediato, nem
itens e achados de auditoria obrigatdrios, ficando a
cargo da unidade definir a relevancia e aamostragem
dos fatos a serem analisados em cada caso.

2.2.1.3. Sendo constatados indicios de impro-
priedades relevantes, o fato serd apurado median-
te processo de representacdo de natureza interna,
com recomendacéo de adogdo de medida cautelar,
quando couber.

2.2.2. CONTROLE EXTERNO DOS DEMAIS INFORMES

2.2.2.1. Regras comuns aos jurisdicionados
estaduais e municipais

2.2.2.1.1. Nao sera estabelecido padrdo de
analise no controle externo concomitante, com
excecdo do relatério quadrimestral, para o qual ha-
verd um padrdo minimo estabelecido para aquelas
organizagoes definidas no item 2.2.3.

2.2.2.1.2. Dependendo da relevancia e/ou ur-
géncia de apuracdo dos indicios de impropriedade
constatados na analise concomitante, as conclusdes

da equipe de auditoria constardo de processo de re-
presentagdo de natureza interna ou dos relatorios
quadrimestral ou anual.

2.2.2.1.3. A matriz de risco para inspecdo in
loco sera definida levando-se em consideracdo,
além de outros critérios estabelecidos pela unidade,
a relevancia dos indicios de achados de auditoria
negativos apurados no levantamento preliminar/
planejamento de auditoria.

2.2.2.2. Regras especificas - jurisdicionados
estaduais

2.2.2.2.1. O relatério quadrimestral sera jun-
tado ao balancete relativo ao Gltimo més do qua-
drimestre analisado.

2.2.2.2.2. Para a analise, serdo considerados
0s documentos e informagBes apresentados nos
balancetes mensais, nas publicaces oficiais e nos
sistemas informatizados, além de outros obtidos
em inspecéo in loco ou por outro meio.

2.2.2.3. Regras especificas - jurisdicionados
municipais

2.2.2.3.1. O processo de controle externo conco-
mitante iniciard automaticamente com o documento
gerado pelo Sistema Control-P e serd encaminhado
as Secex contendo informacdes do jurisdicionado
municipal, com o assunto denominado “Relatorio de
Controle Externo Concomitante”, e a palavra-chave
“Controle Externo”, ao qual serdo juntados, opor-
tunamente, os das cargas inicial e mensais do Aplic,
bem como os extratos bancarios encaminhados qua-
drimestralmente e os relatorios de controle externo
concomitante quadrimestrais, num s6 processo.

2.2.2.3.2. As informacdes consultadas nos Siste-
mas Aplic-Cidad&o e Geo-Obras serdo juntadas ao pro-
cesso apenas quando necessario para evidenciar fatos.

2.2.3. REGRAS PARA A EMISSAO DO RELATORIO
QUADRIMESTRAL
2.2.3.1. Para a emissdo do relatério do 1° e 2°
quadrimestres do exercicio de 2010, deverdo ser
observadas as seguintes diretrizes estabelecidas:
ESTADO
— Emissdo de relatério quadrimestral obrigato-
ria para todos 0s 6rgdos e entidades da admi-
nistragdo direta e indireta;

MUNICIPIO
— Camaras Municipais: Emissdo de relatério
quadrimestral obrigatoria, apenas referente




a0s municipios que tiveram as maiores arre-
cadagBes no exercicio de 2009, até o limite
de 30% do total das camaras (incluido os
municipios-polo: Cuiabd, Vérzea Grande,
Rondondpolis, Tangara da Serra, Sinop e
Sorriso).

— RPPS: Emissdo de relatério quadrimestral,
nao obrigatoria.

— Administracdo indireta: Emisséo de relatdrio
quadrimestral, ndo obrigatoria.

— Prefeitura Municipal — Contas de Gover-
no: Emissao de relatério quadrimestral, ndo
obrigatéria. O controle externo concomi-
tante seré exercido mediante 0 acompanha-
mento dos informes do sistema LRF-Cida-
ddo/Demonstrativos da LRF.

— Prefeitura Municipal — Contas de Gestéo:
Emissdo de relatorio quadrimestral obriga-
téria para todos 0s municipios, utilizando a
matriz de relevancia (Anexo I).

2.2.3.2. Para os 6rgaos e entidades em que ndo
havera emissdo de relatério quadrimestral, quando
for constatado ou houver fortes indicios de ilegali-
dade e/ou irregularidade relevante, o controle ex-
terno concomitante sera exercido sempre por meio
de representacéo de natureza interna.

2.2.3.3. Para os oOrgdos e entidades em que
havera emissdo de relatério quadrimestral, devera
ser utilizado o padrao de relatorio correspondente,
constante do Anexo II.

2.2.3.3.1. Nesses 6rgaos e entidades em que
havera emissdo do relatério quadrimestral, haven-
do, a qualquer tempo, irregularidades/ilegalidades
relevantes constatadas ou mesmo fortes indicios,
estas deverdo ser relatadas mediante processo de
representacdo interna, quando o assunto a ser
tratado, pela sua natureza ou gravidade, merecer
apuragdo apartada ou demandar atuacao rapida do
TCE-MT que néo possa aguardar sua abordagem
no relatério quadrimestral ou anual.

2.2.3.4. Na emissdo do relatorio quadrimestral
das prefeituras — contas de gestdo —, devera ser ob-
servada a matriz de relevancia estabelecida (Anexo
), ficando a critério da equipe/lider da unidade,
ampliar a analise dos itens/achados, bem como a
populagdo/amostra.

2.2.3.5. Os itens e os achados de auditoria de-
finidos nos padrdes de relatério de controle externo
concomitante:

— sdo orientagBes macro para o rastreamento
de cada tema, cabendo a equipe de audito-
ria, sob a lideranca do titular da unidade, o
aprofundamento da investigacdo/analise em
cada caso, observando a legislagéo aplicavel;

— sdo diferenciados para organizagfes munici-
pais e estaduais;

— serdo relatados, quando positivos e negati-
vos, de acordo com os critérios estabelecidos
nos padrdes de relatério (Anexo II), bem
como na Matriz de Relevancia (Anexo I),
especifico para as prefeituras;

— poderdo ser acrescidos de outros considera-
dos relevantes pela unidade.

2.2.3.6. A analise da defesa do 1° quadrimes-
tre sera relatada no relatério do 2° quadrimestre e,
deste, no relatério das contas anuais.

2.2.3.7. As irregularidades constatadas no re-
latério do 1° quadrimestre que, ap6s a analise da
defesa, forem mantidas pela equipe, deverdo ser
novamente destacadas na concluséo do relatério do
2° quadrimestre.

2.2.3.8. Como regra relativa a 2010, os rela-
torios de controle externo concomitante do 1° e
2° quadrimestres serdo emitidos até julho/2010 e
outubro/2010, respectivamente.

Cuiaba-MT, Orientacdo Normativa decor-
rente das deliberagdes técnicas de carater nor-
mativo das reunides do Comité Técnico do
TCE-MT. Ata n° 3/2010, do dia 09/06/2010.

Membros:

Conselheiro Valter Albano da Silva
Presidente do TCE-MT e do Comité Técnico

Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Secretaria Geral da Presidéncia

Risodalva Beata de Castro
Secretaria Geral de Controle Externo

Ldcia Maria Taques Alencar
Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria

Andréa Christian Mazeto
Secretéria de Controle Externo da Segunda Relatoria

Naira Pacheco Pompeu de Barros Daltro
Secretéria de Controle Externo da Terceira Relatoria
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Marcilio Aureo da Costa Ribeiro Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Secretario de Controle Externo da Quarta Relatoria Secretario Chefe da Consultoria Técnica
Maria Aparecida Rodrigues de Oliveira Flavio de Souza Vieira

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria Secretario de Gestdo
Silvano Alex Rosa da Silva Dulce Rossana Capitula

Secretario de Controle Externo da Sexta Relatoria Consultora Juridica Geral

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva Doracina Barbosa da Silva Lemes
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia Assessora Especial de Comunicacéo

Osiel Mendes de Oliveira Floriano Grzybowski

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal Assessor Especial de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario de Desenvolvimento Institucional

ANEXO |. Matriz de Relevancia — Prefeitura Municipal — Contas de Gestao

1. Receita arrecadada (item 3.1 do relatério).

Informacgao /
Achado de Auditoria

Regra Universo para
Selecédo da Amostra
Anélise e informagao obrigatorias quando o
valor da receita arrecadada com o IPTU, em
relacdo ao numero de habitantes, for inferior
a
— municipios até 5.000 habitantes: R$ 6,90;
— municipios de 5.001 a 10.000 habitantes: R$
1. Contabilizagéo. 7,42; IPTU.
— municipios de 10.001 a 20.000 habitantes:
R$ 15,64;
— municipios de 20.001 a 50.000 habitantes:
R$ 28,30;
— municipios acima 50.001 habitantes: R$
35,83.
Os processos de despe-
sas selecionados como
amostra, para analise do
item 3.2.1 do relatdrio.

2. Retencéo dos tributos. Anélise e informagao obrigatorias.

2. Estagios da despesa — empenho, liquidacdo e pagamentos (item 3.2.1 do relatério).
Informacao / Universo para

Achado de Auditoria Regra Selecdo da Amostra
1. Empenho prévio e caracterizagao. o
2. Autorizagio e assinatura do ordenador (in loco). Os empenhos liquidados
3. Titulos e documentos inidoneos. nos elementos 30, 35, 36,
4. Recebimento do objeto (in loco). Andlise e informagéo 23 ijsz'sisgsvafger?omczsrl-
5. Pagamento ap6s liquidagao. obrigatdrias. exp . )

o junto, representem 50%

6. Ordem cronoldgica dos pagamentos. da despesa total liquidada
7. Legitimidade das despesas. T8 [T s 2l A e
8. Compatibilidade dos precos.




Informacao /

Universo para

Achado de Auditoria Regra Selecdo da Amostra
9. Desvio de bens. Ana_llse ,e _|nformagao A cr_lterlo da equipe
obrigatdrias. técnica.
10. Observancia a LRF — criacdo, expansdo ou Andlise e informacao A critério da equipe
aperfeicoamento. nao obrigatorias. técnica.
11. Observancia a LRF — despesa obrigatéria de Andlise e informagao A critério da equipe
carater continuado. ndo obrigatdrias. técnica.

12. Segregacdo de funces.

Andlise e informacdo
obrigatdrias caso haja -
inspecdo in loco.

3. Educacao (item 3.2.2 do relatorio).

Informacéao /

Achado de Auditoria R
Analise e
1. Despesas improprias. | informagéo
obrigatorias.
2. Fundeb - aplicacéo na Anallse e~
- informagéo
finalidade. L
obrigatorias.
- .. Andlise e
3. Convénios — aplicagdo . .
- informacdo
na finalidade. o
obrigatorias.

4. Saude (item 3.2.3 do relatério).

Informacao /

Achado de Auditoria Regra
Andlise e
1. Despesas improprias.  informagdo
obrigatorias.
- . . Andlisee
2. Convénios — aplicagdo . x
informacéo

na finalidade. o
obrigatorias.

3. Aplicacdo dos recursos ' Analise e
por meio de fundo de ' informacéo
salde. obrigatorias.

Universo para
Selecdo da Amostra

Os empenhos liquidados na fun¢éo “educacdo” e nos ele-
mentos 30, 36, 39 e 52 de valores mais expressivos que, o
conjunto, representem 50% da despesa total liquidada nos
referidos parametros (Recursos Préprios).

Os empenhos liquidados na fungéo “educacdo” e nos ele-
mentos 30, 36, 39 e 52 de valores mais expressivos que, o
conjunto, representem 50% da despesa total liquidada nos
referidos pardmetros (Recursos Fundeb).

Os empenhos liquidados na fun¢éo “educacdo” e nos ele-
mentos 30, 36, 39 e 52 de valores mais expressivos que, N0
conjunto, representem 50% da despesa total liquidada nos
referidos pardmetros (recursos de convénios e programas).

Universo para
Selecdo da Amostra
Os empenhos liquidados na fungéo “satide” e nos elemen-
tos 30, 36, 39 e 52 de valores mais expressivos que, no
conjunto, representem 50% da despesa total liquidada nos
referidos parametros (Recursos Préprios).

Os empenhos liquidados na funcdo “salide” e nos elementos
30, 36, 39 e 52 de valores mais expressivos que, no conjun-
to, representem 50% da despesa total liquidada na referida
condicéo (Recursos de convénios e programas).

A critério da equipe técnica.

5.Subvencdes sociais e econdmicas (item 3.2.4 do relatoério).

Informacao /

Universo para

Achado de Auditoria Regra Selecdo da Amostra
1. Classificacdo e destinagdo. Analise e informagdo ndo obrigatérias. A critério da equipe técnica.
2. lificacd institui- 0 . X a L L

Qua cagao _Qa_s stitu Andlise e informacéo ndo obrigatorias. A critério da equipe técnica.

¢Oes beneficiérias.

3. Destinagdo para pessoas
fisicas — lei, critérios, aten- = Andlise e informagdo ndo obrigatorias. A critério da equipe técnica.

dimento a LDO e LOA.
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6. Restos a pagar (tem 3.2.5 do relatorio).

Informacao /
Achado de Auditoria
1. Ordem cronoldgica dos
pagamentos.

2. Motivagdo dos cancelamen-
tos de RP processados.

Regra
Anélise e informagdo nédo obrigatdrias.

Anédlise e informagao obrigatorias.

Universo para
Selecdo da Amostra

A critério da equipe técnica.

100% dos RP processados e
cancelados.

7.Licitacdes, dispensas e inexigibilidades (item 3.3 do relatério).

Informacao /
Achado de Auditoria

1. Investidura dos membros.

2. Fracionamento de despesas.

3. Aquisi¢cBes mediante
licitacéo.

4. Dispensas e inexigibi-
lidades amparadas na
legislacéo.

5. Irregularidades formais
relevantes.

6. Indicios de crimes nos
procedimentos.
7. Parcelamento do objeto.

8. EspecificacBes excessivas,
desnecessarias ou irrele-
vantes.

Regra
Anélise e informacao obrigatorias.
Andlise e informagdo obrigatorias.

Anélise e informagao obrigatorias quando

o percentual do valor total licitado nos

elementos 30, 35, 36, 39 e 52, em relacédo

a despesa total empenhada nos referidos

elementos, for inferior a:

— municipios até 5.000 habitantes: 45,96%;

— municipios de 5.001 a 10.000 habitantes:
47,73%;

— municipios de 10.001 a 20.000 habitan-
tes: 53,66%;

— municipios de 20.001 a 50.000 habitan-
tes: 57,02%;

— municipios acima de 50.001 habitantes:
56,80%.

Andlise e informagdo obrigatorias.

Anélise e informacgao obrigatorias.

Andlise e informagao obrigatorias.

Andlise e informagdo obrigatorias.

8. Contratos (item 3.4 do relatério).

Informacao /
Achado de Auditoria

Regra

1. Irregularidades formais relevantes.
2. Regularidade do contratado (MPS/FGTS).

3. Irregularidades relevantes na execugao.

4. Indicios de crimes nas contratagoes.

Andlise e informacao obri-
gatorias

5. Controle contabil dos direitos e obriga-

¢des em contratos.

Universo para
Selecdo da Amostra

A critério da equipe técnica.

A critério da equipe técnica.

A critério da equipe técnica.

As dispensas ou inexigibi-
lidades com valores mais
expressivos que, no conjunto,
representem 50% do valor
total das compras diretas.

As licitacbes com valores mais
expressivos que, no conjunto,
representem 50% do valor
total licitado no periodo.

A critério da equipe técnica.

A critério da equipe técnica.

Universo para
Selecdo da Amostra

Os contratos nos elementos
30, 35, 36, 39 e 52 de valores
mais expressivos que, no
conjunto, representem 50%
do valor total contratado

no periodo, nos referidos
elementos.




6. Rescisdo dos contratos nas situagdes Anélise e informacao obri- s S
; . - A critério da equipe técnica.
previstas na lei. gatorias.
7. Regularidade dos contratos de gestéo e Andlise e informacéo obri- - S
. . A critério da equipe técnica.
termos de parceria. gatorias.
8. R_egularldade das prorrogacdes contratu- Ana}llge e informac&o obri- A critério da equipe técnica,
ais. gatorias.
o . Andli informaca ri- s S
9. Alteragdes contratuais. gat?)r?:se Sl A critério da equipe técnica.

9. Pessoal (item 3.5 do relatoério).

1. Fixacdo/alteragdo da remuneracdo mediante lei.

2. Pagamento dos servidores no prazo. Andlise e informagdo A critério da equipe
3. Comissionados — direcfio, chefia, assessoramento.  Obrigatorias. técnica.

4. Nepotismo — Simula Vinculante 13-STF.

10.Encargos previdenciarios (item 3.6 do relatério).

1. Pagamento regular da contribuicdo ' Anélise e informagéo obrigato- A critério da equipe técnica,

patronal. rias.
2. Desconto da contribuicdo dos Anélise e informagao obrigato- o S
. . A critério da equipe técnica.
servidores em FP. rias.
3. Repasse da contribuicédo dos servi- ' Andlise e informagdo obrigato- . NP
. . . A critério da equipe técnica.
dores aos respectivos regimes. rias.

11.Frota de veiculos e equipamentos (item 3.7.1 do relatorio).

Anélise e informacéo obrigatdrias quando o valor total
empenhado em combustiveis (30.01, 30.02 e 30.03), pegas
(30.39) e manutencéo veiculos (36.20 e 39.19) for superior ao
seguinte percentual do grupo “outras despesas correntes”:

— municipios até 5.000 habitantes: 15,83%;

— municipios de 5.001 a 10.000 habitantes: 17,12%;

— municipios de 10.001 a 20.000 habitantes: 13,55%;

— municipios de 20.001 a 50.000 habitantes: 12,12%;

— municipios acima 50.001 habitantes: 6,90%.

A critério da
equipe técnica.

1. Controle dos custos
de manutencéo.

12. Diversos.

3.8. Prestacédo de contas.

e A fi\::hse e informacéo obrigato-

3.9.2. Representacdes.
- . ~ .~ Acritério da equipe técnica.
Andlise e informagdo obrigatorias quip

caso haja inspecdo in loco.
Anélise e informagao obrigato-
rias.

3.10. Sistema de controle interno.

3.11. Outros aspectos relevantes.
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A questdo que se prop0e discutir, e que
hé de percorrer intensamente as sessoes de
julgamento das Cortes de Contas Estadu-
ais e das Cortes Judiciais patrias, atém-se
a0 impacto do advento da EC58/09 sobre
a execucao das Leis Orcamentarias muni-
cipais elaboradas em 2009, na parte em
que a referida reforma constitucional de-
terminou a reducéo do teto limite de des-
pesa dos Legislativos Municipais.

A constitucionalizagdo do total de
despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores,
ocorreu com o advento da EC n° 25, que
acrescentou o art. 29-A a Constituicdo
Federal, dando-lhe a seguinte redacéo:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsi-
dios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao soma-
torio da receita tributéria e das transferén-
cias previstas no 8 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

. oito por cento para Municipios com po-
pulacdo de até cem mil habitantes;

I1. sete por cento para Municipios com
populagdo entre cem mil e um e trezentos
mil habitantes;

I11. seis por cento para Municipios com
populagdo entre trezentos mil e um e qui-
nhentos mil habitantes;

IV. cinco por cento para Municipios com
populagdo acima de quinhentos mil habi-
tantes.

A EC58/09, por sua vez, através de
seu art. 2° deu nova redagdo ao art. 29-A
da Constituigdo Federal, reduzindo os pa-
tamares percentuais de limites de gastos

dos respectivos Legislativos Municipalis,
nos seguintes termos:

Art. 29-A. [...]

I. 7% (sete por cento) para Municipios
com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

1. 6% (seis por cento) para Municipios
com populagéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

111. 5% (cinco por cento) para Munici-
pios com populagdo entre 300.001 (tre-
zentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

1V. 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos
por cento) para Municipios com popula-
¢éo entre 500.001 (quinhentos mil e um)
e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
V. 4% (quatro por cento) para Muni-
cipios com populagdo entre 3.000.001
(trés milhGes e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

VI. 3,5% (trés inteiros e cinco décimos
por cento) para Municipios com popula-
¢do acima de 8.000.001 (oito milhdes e
um) habitantes.

O quadro comparativo da reducéo do

limite constitucional de gastos do Legis-
lativo Municipal pode ser assim exposto:

N° de Habitantes | EC25/00 | EC58/09

Até 100.000 8% 7,0%
100.000 a 300.000 ' 7% 6,0%
300.001 a 500.000 @ 6% 5,0%
500.001 a
5% 4,5%
3.000.000
3.000.001 a
4,0%
8.000.000
Acima de 8.000.001 = - 3,5%




Patentemente, verifica-se que a
EC58 repercute na esfera financeira e
orcamentaria dos Legislativos Munici-
pais, suscitando a potencial e aparente
antinomia normativa' entre os limites
percentuais de gasto do Legislativo por
ela estatuidos e as respectivas Leis Or-
camentarias Municipais, elaboradas,
aprovadas e promulgadas em 2009, na
parte em que estas fixaram dotacdo ao
Legislativo Municipal com base nos li-
mites percentuais estatuidos pelo Texto
Constitucional com redacéo dada pela
EC25/00.

1 Esta aparente antinomia nao significa, contudo, que
as Camaras de Vereadores terdo reducdo nominal nos
seus gastos, pois, como bem anotado por Marcos José
Mendes, “o problema bésico do art. 29-A néo foi cor-
rigido: continua sendo possivel as Camaras de Verea-
dores elevarem suas despesas a medida que a receita
municipal aumenta. Por exemplo, se a receita de um
municipio sobe de R$ 5 milhdes para R$ 29 milhdes,
0 seu limite de gastos com a Camara sobe de R$ 225
mil para R$ 1,31 milh&o. E, como argumentado ante-
riormente, ndo faz sentido que isso ocorra, pois o fato
de a receita municipal ter aumentado nao significa
que as atribuicdes e necessidades de gasto da Camara
também tenham crescido” Cf. MENDES, Marcos José.
Limite para as despesas das Camaras de Vereadores. In:
TEXTOS PARA DISCUSSAO 59. Brasilia: Centro de Estu-
dos da Consultoria do Senado Federal, p. 32, mai. 2009.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/conleg/

textosdiscussao.htm>. Acesso em: 15 mar. 2010.

Com efeito, as leis orcamentarias
municipais elaboradas em 2009, com
execucdo para o exercicio de 2010, fo-
ram, por logica temporal, produzidas
sob o império da redagdo dada a CF/88
pela EC25/00 e, assim, fixaram limite
de despesa do Legislativo em patamar
diverso daquele atualmente exigido
pelo mais atual texto da Constitui-
¢do Federal, razdo pela qual avulta-se
imprescindivel o emprego de técnicas
hermenéuticas que se apresentem aptas
a sanar, “conforme a Constitui¢do”, a
aparente antinomia entre a legislagdo
orcamentaria municipal e o novo texto
constitucional.

Prefacialmente, insta consignar que
as Leis Orcamentarias Municipais ela-
boradas em 2009, que fixaram limites
percentuais de gastos do Legislativo
Municipal segundo o Texto Consti-
tucional com a redagdo dada pela EC
25 e, portanto, contrarios aos limites
fixados pela EC58, sdo normas legais
pré-constitucionais em relagdo ao novo
Texto Constitucional preceituado no
artigo 29-A, ao passo que promulgadas
e publicadas anteriormente a vigéncia
da EC58/009.

Assim, inobstante produzidas va-
lidamente sob o palio do Texto Cons-
titucional vigente a época, a vigéncia,
em 10 de janeiro de 2010, das Leis Or-
camentarias elaboradas em 2009, en-
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contra 6bice normativo frente a simul-
tanea vigéncia da nova redacdo dada
ao artigo 29-A pela EC58/09?, a qual
ndo recepcionou®, em homenagem ao
principio da rigidez e supremacia hie-
rarquica constitucional, as referidas leis
orcamentarias por flagrante incompa-
tibilidade material entre seus preceitos
no que pertine ao limite de gastos do
Legislativo Municipal.

Diante da ndo recepgdo material das
Leis Orcamentarias Municipais, na parte
em que fixaram percentuais diversos do

2 0Oinciso Il do artigo 30 da EC58/09 estabeleceu que o0s
novos limites para a despesa do Legislativo Municipal
produziriam efeitos a partir de 10 de janeiro do ano
subsequente da promulgacédo da Emenda. Portanto,
tendo sida promulgada em 23 de setembro de 2009,
sua vigéncia se efetivou em 1° de janeiro de 2010.

3 Néo obstante discussdo doutrinéria e jurispruden-
cial, o Colendo STF firmou jurisprudéncia majoritaria
a partir do leading case ADI 2/92, no sentido de que
a coliséo entre o Direito anterior e o Texto Constitu-
cional posterior deve ser solucionada em termos de
Direito Intertemporal. O leading case citado restou
assim ementado: “Ementa: Constitui¢do. Lei ante-
rior que a contrarie. Revogacéo. Inconstitucionali-
dade Superveniente. Impossibilidade. 1. A lei ou é
constitucional ou n&o € lei. Lei inconstitucional é uma
contradicdo em si. A lei é constitucional quando fiel
a Constituicdo; inconstitucional na medida em que a
desrespeita, dispondo sobre o que lhe era vedado. O
vicio da inconstitucionalidade é congénito a lei e ha
de ser apurado em face da Constituicéo vigente, ao
tempo de sua elaboracéo. Lei anterior ndo pode ser
inconstitucional em relacédo & Constituicdo superve-
niente; nem o legislador poderia infringir Constituicdo
futura. A Constitui¢do sobrevinda néo torna inconsti-
tucionais leis anteriores com ela conflitantes: revoga-
as. Pelo fato de ser superior, a Constituicdo nao deixa
de produzir efeitos revogatoérios. Seria ilégico que a lei
fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao ser
promulgada, leis ordinérias. A lei maior valeria menos
que a lei ordinéria. 2. Reafirmacéo da antiga jurispru-
déncia do STF, mais que cinquentenéria. 3. Acéo direta
de que se ndo conhece por impossibilidade juridica do
pedido(ADI 2, Relator: Min. PAULO BROSSARD, Tribunal
Pleno, julgado em 06/02/1992, DJ, 21-11-1997, PP-
60585 EMENT VOL-01892-01 PP-OOOOI). Disponivel
em: <ttp://www.stfjus.br/portal/jurisprudencialvisual
izarEmentaasp?sl =000111367&base=baseAcordaos>.

Acesso em: 14 mar. 2010.
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preceituado pelo novo texto do artigo
29-A da CF/988, é assegurado ao Exe-
cutivo Municipal o descumprimento das
referidas Leis Orcamentarias, em analogia
a prerrogativa administrativa de descum-
prir lei supostamente inconstitucional
fundamentada no fato, e na assertiva
constitucional, disposta no artigo 78 da
CF/88, de que o Poder Executivo deve
respeitar a Carta Magna antes de curvar-
se as leis*.

Desta feita, ndo é crivel o posicio-
namento segundo o qual a despesa to-
tal da Camara Municipal possa, ainda
hoje, encontrar-se acima dos novos li-
mites percentuais constitucionais, na
hipdtese em que tenha a respectiva Lei
sido elaborada antes da promulgacéo ou
da vigéncia da EC58/09, com base nos
percentuais vigentes aquela respectiva
época, mas para execucdo em 2010, isto
porque as Leis orcamentérias ndo con-
figuram mero ato juridico. Ao contré-

4 Neste sentido, decidiu o TJSP: “Desobrigatoriedade do
Executivo em acatar normas legislativas contrarias a
Constituicéo [...] — seguranca denegada — Recurso nao
provido. Nivelados no plano governamental, o Execu-
tivo e o Legislativo praticam atos de igual categoria,
e com idéntica presuncdo de legitimidade. Se assim
é,ndo ha de negar ao Chefe do Executivo a faculdade
de recusar-se a cumprir ato legislativo inconstitucional,
desde que, por ato administrativo formal e expresso,
declare a sua recusa e aponte a inconstitucionalidade
de que se reveste” (TISP-33 Camara Civel — Apelagédo
220.155-1 - Relator Desembargador Gonzaga Frances-
chini). No mesmo lanco, orienta a jurisprudéncia da Su-
prema Corte, conforme se colhe do bojo da ADI 221/DF,
na qual o Min. Moreira Alves ressaltou que “os Poderes
Executivo e Legislativo, por sua chefia [...] podem tdo-s6
determinar aos seus 6rgaos subordinados que deixem
de aplicar administrativamente as leis ou atos com forga
de lei que considerem inconstitucionais” (STF — Pleno —
ADI 221/DF — medida cautelar — DJ, Se¢éo |,22/10/1993).
A doutrina patria também se manifesta nesse sentido,
sendo vejamos a licdo de Luis Roberto Battoso (2009,
p. 386), para quem: “A todos os Poderes da Republica
compete a guarda da Constituicdo. Deve observa-la o
Legislativo ao editar o Direito positivo. Curva-se a ela o
Executivo, na pratica de atos de administracéo e de go-
verno.Efetiva-a o Judiciério, ao aplicar contenciosamen-
te o Direito” (Cf. BATTOSO, L. R. O Direito Constitucional e

aefetividade de suas normas. 33 ed. [s.l.is.n.], 2009).
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rio, como consignado acima, possuem
natureza normativa infraconstitucional
e, assim, ndo obstante aperfeicoadas sob
o palio do Texto Constitucional vigente
ao tempo de sua elaboracdo, recebem
novo fundamento normativo com o
advento de novo Texto Constitucional,
tendo que a este se adequar e se subme-
ter, sob pena de nédo recepgao.

Concluséo é que o envio, pelo Exe-
cutivo Municipal, de repasse ao Legis-
lativo, no exercicio financeiro de 2010,
em limite percentual inferior ao fixado
na Lei Orcamentaria Municipal, mas
compativel com o limite percentual fi-
xado pelo novo Texto Constitucional,
nédo acarreta a incidéncia do preceitua-
do no artigo 29-A, paréagrafo 2°, 111, da
CF/88, ou seja, ndo importa crime de
responsabilidade do Executivo, apenas
reflete o cumprimento do preceituado
na propria Constituicdo, na medida em
que a parte da Lei Orcamentaria que
fixava percentual maior simplesmente
ndo foi constitucionalmente recepcio-
nada e, portanto, ndo mais pode ser va-
lidamente aplicada.

Néo ha, por conseguinte, que se con-
jecturar de aparente conflito de normas
constitucionais pelo confronto do dispos-
to no inciso | do paragrafo 2° do artigo
29-A, que tipifica como crime de respon-

sabilidade do Prefeito efetuar repasse que
supere os limites constitucionais, com 0
inciso 111 do mesmo dispositivo consti-
tucional, que tipifica igualmente como
crime de responsabilidade do Prefeito efe-
tuar repasse a menor em relagéo a propor-
céo fixada na Lei Orcamentéria, uma vez
que, consideradas em abstrato, as citadas
normas constitucionais ndo se contradi-
zem, ao contrério, se complementam.
Tomadas para o caso concreto de conflito
entre o preceituado em uma Lei Orga-
mentaria e o preceituado em uma norma
constitucional, vale como regra de solu-
¢do de conflito a incidéncia do principio
da supremacia hierarquica das normas
constitucionais, o qual, uma vez aplica-
do ao caso concreto, levard o intérprete
a concluir pela ndo mais existéncia da lei
orgamentaria materialmente incompati-
vel por auséncia de recepgdo material, e
pela natural aplicagdo do preceituado na
Constituicéo.

N&o se olvide, ainda, que, paralela a
solugdo intertemporal de ndo recepcdo
destas Leis Orcamentérias municipais,
€ possivel tanto a realizacdo de controle
incidental, concreto de constitucionali-
dade destas, quanto a realizacdo de con-
trole abstrato de constitucionalidade das
mesmas através da propositura de Ar-
guicdo de Descumprimento de Preceito




Fundamental®, isto porque, em relagdo
a esta Gltima modalidade de controle, a
despeito da controvérsia doutrinaria e ju-
risprudencial sobre a natureza juridica do
orcamento, o Colendo STF bem andou
em revisar Seus posicionamentos ante-
riores para firmar entendimento de que
“deve exercer sua funcdo precipua de fis-

5 A Constituicdo de 1988 (art. 102, § 1°) previu o instru-
mento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) que a regulamenta, em acordo ao
disposto na Lei Federal de n® 9.882/99, permite que o
controle recaia sobre atos normativos editados ante-
riormente & atual Carta Magna. E o que dispde o art. 1°,
paragrafo Unico, |, da Lei n® 9.882/99, segundo o qual
a ADPF é cabivel mesmo quando o ato ou lei federal,
estadual ou municipal, que seja objeto de controvérsia
constitucional, viole a constituicao atual (1988):“Art. 1°.
A arguicdo prevista no § 10 do art. 102 da Constituicéo
Federal ser& proposta perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, e ter& por objeto evitar ou reparar leséo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Para-
grafo Unico. Cabera também arguicédo de descumpri-
mento de preceito fundamental: |. quando for relevante
o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclui-
dos os anteriores a Constituicdo; ou seja, toda lei ou ato
do poder publico que viole a Constituicdo podera ser
evitado ou reparado por meio de ADPF, mesmo que
esta norma pré-constitucional seja anterior a Constitui-
¢éo de 1988 Neste sentido: ADPF de n° 33, de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, DJ de 27/10/2006.

calizacdo da constitucionalidade das leis e
dos atos normativos quando houver um
tema ou uma controvérsia constitucional
suscitada em abstrato, independente do
carater geral ou especifico, concreto ou
abstrato de seu objeto®”.

Fixadas estas premissas, é de se refu-
tar de pronto os posicionamentos que
se levantam, pautados na ideia de “que
nenhuma Emenda Constitucional pode

6 ADI 4048 MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 14/05/2008, DJe-157 DIVULG 21-
08-2008 PUBLIC 22-08-2008 EMENT VOL-02329-01 PP-
00055. Neste sentido, Gilmar Mendes anota que “essas
leis formais decorrem ou da vontade do legislador ou
do desiderato do préprio constituinte, que exige que
determinados atos, ainda que de efeito concreto, se-
jam editados sob a forma de lei (v.g. Lei de Or¢amento,
que institui empresa publica [..]). Ora, se a Constitui-
¢éo submete a lei ao processo de controle abstrato [...],
nédo parece admissivel que o intérprete debilite essa
garantia da Constituicéo, isentando um ndmero eleva-
do de atos aprovados sob a forma de lei do controle
abstrato de normas” Anota, ainda, que esta orienta-
¢éo de se admitir o carater normativo de disposices
orgamentarias, bem como de se admitir a submisséao
dessas normas ao controle abstrato “é mais adequada
porque, ao permitir o controle de legitimidade no &m-
bito da legislacdo ordinéria, garante a concretizacdo
da ordem constitucional” (MENDES. Gilmar. Jurisdicdo
constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil

e na Alemanha. 53. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005).
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retroagir para prejudicar direito adquiri-
do”, contrarios a incidéncia imediata da
EC58/09, a partir de sua vigéncia em
2010, na matéria em exame.

Com efeito, a formulagédo de Emen-
das a Constituicdo encontra limites ine-
rentes a natureza juridica do Poder que
as elabora. Entre estes limites, encon-
tram-se os chamados limites materiais,
ou clausulas pétreas (artigo 60, para-
grafo 4°, CF/88). In casu, todavia, ndo
se vislumbra qualquer malfericdo deste
nucleo super-rigido da Constituicdo, na
medida em que a mera consignacdo de
dotacdo orgamentaria com destinacéo
de receita a uma despesa prevista em
uma dada lei orgamentéria ndo gera di-
reito adquirido, por ndo ser a respectiva
dotacdo orgamentaria para determinada
despesa um direito subjetivo do desti-
natario’, tanto que é juridicamente pos-
sivel a anulacdo de despesas e também
de receitas publicas.

Ademais, a anulagdo de despesas pu-
blicas encontra amparo no artigo 38 da
Lei n® 4.320/64, o qual estipula que ela
pode ser anulada no proprio exercicio fi-
nanceiro em que foi empenhada ou em
exercicios futuros.

Por derradeiro, impede acentuar que
se encontra pacificado no @mbito da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal
que as normas constitucionais sdo dota-
das de retroatividade minima, isto é, al-
cancam de imediato os efeitos futuros de
atos praticados no passado.

Na senda deste entendimento soda-
licio, promulgada uma regra constitu-
cional, esta tem aplicabilidade imediata
sobre 0s negdcios juridicos em curso,
regulando, a partir de sua vigéncia, 0s
efeitos futuros desses atos celebrados no
passado. E o que ocorre no caso dos atos
administrativos voltados a execucdo, no
exercicio de 2010, do orcamento elabo-
rado em 2009. *

7 Orcamento. Verbas destinadas a instituicao assistencial.
— A previsdo de despesa, em Lei Orcamentaria, ndo gera
direito subjetivo a ser assegurado por via judicial. — Acdo
resciséria improcedente. (AR 929, Relator: Min. Rodri-
gues Alckmin, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/1976,
RTJVOL-00078-02 PP-0339).
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1. Introdugdo

O tema da acessibilidade é uma das
questdes centrais para a qualidade de vida
e 0 pleno exercicio da cidadania pelas pes-
soas portadoras de deficiéncias — PPD.
Com efeito, as dificuldades de locomogao
nas vias publicas e de acesso aos transpor-
tes publicos, a par de inmeros constran-
gimentos, frequentemente inviabilizam o
exercicio pelas PPD dos direitos a edu-
cacdo, a saude e ao trabalho. O presente
artigo examina a questdo no contexto das
obras publicas e de sua fiscalizagdo pelas
instituices de controle externo.

Conceito de acessibilidade

Nos termos do art. 2° da Lei n°
10.098/2000, acessibilidade é a possibili-
dade e condicdo de alcance para utilizago,
com seguranga e autonomia, dos espagos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos transportes e dos sistemas
e meios de comunicagdo, por pessoa por-
tadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Do ponto de vista das técnicas de en-
genharia e arquitetura, as condicdes para
assegurar a acessibilidade encontram-se
descritas em diversas normas da Asso-
ciacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), tais como:

a) NBR 9050 — Acessibilidade a Edi-

1 Optou-se pela denominagdo ‘Pessoa Portadora de
Deficiéncia’ por ser esta a expressdo consagrada na
legislacdo. H&, contudo, um esclarecedor estudo de
Sassaki (2005) a prop6sito da evolucéo politico-social
da forma com que sdo chamadas tais pessoas; desde
invélidos, no século XIX, até portadores de direitos es-
peciais no alvorecer do século XXI. Na sua obra, Aradjo

(1997) também opta pela expressao PPD.

ficacdes, Mobilidrio, Espagos e
Equipamentos Urbanos;

b) NBR 13994 — Elevadores de Pas-
sageiros — Elevadores para Trans-
portes de Pessoa Portadora de
Deficiéncia;

c) NBR 14020 — Acessibilidade a
Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Trem de Longo Percurso;

d) NBR 14021 — Transporte — Aces-
sibilidade no Sistema de Trem Ur-
bano ou Metropolitano;

e) NBR 14022 - Acessibilidade a
Pessoa Portadora de Deficién-
cia em Onibus e Trélebus para
Atendimento Urbano e Inter-
municipal;

f) NBR 14.273 — Acessibilidade a
Pessoa Portadora de Deficiéncia
no Transporte Aéreo Comercial; e

g) NBR 15250 — Acessibilidade em
Caixa de Autoatendimento Ban-
cério.

E relevante assinalar que, em virtude
de Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado com o Ministério Publico Fe-
deral, foi reconhecida a necessidade de
publicidade e facilitagdo do acesso, via
internet, das normas da ABNT de inte-
resse social, em especial aquelas relacio-
nadas direta ou indiretamente as pessoas
com deficiéncia citadas pela legislacdo
nacional, tendo em vista a relevancia e o
carater publico de que estas se revestem.
Desse modo, as normas em referéncia
encontram-se disponiveis na internet?
para acesso amplo e irrestrito por qual-

2 Entre outros, no endere¢o <http://www.mj.gov.br/

sedh/ct/corde/dpdh/corde/normas_abnt.asp>.




quer cidadéo interessado, bem como por
6rgdos publicos que manifestarem igual
interesse.

Conceito de pessoa portadora de

deficiéncia

E considerada PPD, nos termos do

Decreto n® 5.296/2004, a pessoa que
possui limitagdo ou incapacidade para o
desempenho de atividade e se enquadra
nas seguintes categorias:

a) Deficiéncia Fisica: alteragdo com-
pleta ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento
da funcéo fisica;

b) Deficiéncia Auditiva: perda bilate-
ral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias
de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz
e 3.000 Hz;

c) Deficiéncia Visual: cegueira, na
qual a acuidade visual é igual ou

menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregdo dptica; a
baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregéo 6p-
tica; 0s casos nos quais a soma-
téria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou
menor que 60° ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das con-
diges anteriores;

d) Deficiéncia Mental: funciona-
mento intelectual significativa-
mente inferior a média, com ma-
nifestacdo antes dos dezoito anos
e limitacBes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adapta-
tivas; e

e) Deficiéncia Mltipla: associacdo de
duas ou mais deficiéncias.
Conforme os dados do Censo
Populacional de 2000, existem
24,5 milhGes de portadores de
deficiéncia no pais, representando

o P : -.:.l“J e =T J_-:_..__p,,l:--_-l;]:
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14,5% da populagdo brasileira®.

Protecéo constitucional

Esse imenso contingente de brasilei-
ros tem o direito a acessibilidade assegura-
do por dois dispositivos da Carta Magna:

Art. 227...]

§ 2°. A lei dispora sobre normas de cons-
trucdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia. [...]

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo
dos logradouros, dos edificios de uso pu-
blico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no artigo
227, § 2°.

Como se V&, 0s mandamentos s&o
complementares: o 8 2° do art. 227 desti-
na-se aos novos empreendimentos, como
logradouros e edificios de uso publico, as-
sim como a fabricacdo de novos veiculos
de transporte coletivo; por sua vez, o art.
244 cuida da adaptacéo dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo existentes anterior-
mente a promulgagdo da Carta. Em am-
bas as situacdes, é idéntica a intencdo do
constituinte; garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

2. As normas infraconstitucionais
garantidoras da acessibilidade

A lei prevista na Carta Magna para
conferir eficacia plena aos dispositivos
mencionados ja foi editada: trata-se da Lei
n° 10.098/2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade redu-
zida, e da outras providéncias. Conforme
seu art. 1°, a promogédo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida sera alcancada

3 Disponivel em: <http://acessibilidade.sigaessaideia.
org.br/?catid=25&blogid=1&itemid=32#more>. Aces-
so em: 28 jul.2006.
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mediante a supressdo de barreiras e de
obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcdo e refor-
ma de edificios e nos meios de transporte
e de comunicacéo.

Em 2004, foi editado o Decreto n°®
5.296/2004, que regulamentou a Lei n®
10.098/2000.

Conforme tais diplomas:

a) O planejamento e a urbanizagdo
das vias publicas, dos parques e dos
demais espacos de uso publico de-
verdo ser concebidos e executados
de forma a torna-los acessiveis para
as pessoas portadoras de deficién-
cia ou com mobilidade reduzida;

b) As vias publicas, os parques e 0s
demais espagos de uso publico
existentes, assim como as res-
pectivas instalacdes de servicos e
mobiliarios urbanos deverdo ser
adaptados, obedecendo-se ordem
de prioridade que vise a maior
eficiéncia das modificagBes, no
sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portado-
ras de deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida; e

c) o projeto e o tragado dos elemen-
tos de urbanizagdo publicos e pri-
vados de uso comunitario, nestes
compreendidos os itinerarios e as
passagens de pedestres, 0s percur-
sos de entrada e de saida de veicu-
los, as escadas e rampas, deverdo
observar os parametros estabeleci-
dos pelas normas técnicas de aces-
sibilidade da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT);

Ademais, sdo previstas normas para a
instalacdo de semaforos, postes de sinali-
zacdo e similares, cabines telefonicas, fon-
tes publicas, lixeiras, toldos, marquises,
quiosques e quaisquer outros elementos
de mobiliario urbano.

No que concerne a construcdo, am-
pliacdo ou reforma de edificios pablicos
ou privados destinados ao uso coleti-
vo, tais obras deverdo ser executadas de
modo que sejam ou se tornem acessiveis
as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, incluindo os
seguintes requisitos:
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a) nas areas externas ou internas da
edificacdo, destinadas a garagem
e estacionamento de uso publi-
co, deverdo ser reservadas vagas
proximas dos acessos de circu-
lagdo de pedestres, devidamen-
te sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoas portadoras
de deficiéncia com dificuldade de
locomocgéo permanente;

b) pelo menos um dos acessos ao
interior da edificagdo devera estar
livre de barreiras arquitetonicas e
de obstaculos que impe¢am ou di-
ficultem a acessibilidade de pessoa
portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida; e

c) pelo menos um dos itinerarios que
comuniquem, horizontal e verti-
calmente, todas as dependéncias e
servicos do edificio, entre si e com
0 exterior, deverad cumprir os re-
quisitos de acessibilidade de que
trata a Lei.

Finalmente, o art. 23 da Lei estipu-
lou que a Administracdo Publica federal
direta e indireta destinard, anualmente,
a partir de 2001, dotacdo orgamentaria
para as adaptacdes, eliminages e supres-
soes de barreiras arquitetdnicas existentes
nos edificios de uso publico de sua pro-
priedade e naqueles que estejam sob sua
administragdo ou uso.

Por sua vez, o Decreto condiciona ao
cumprimento de suas disposi¢des, sempre
que houver interacdo com a matéria nele
regulamentada:

I. a aprovacdo de projeto de natureza ar-
quitetdnica e urbanistica, de comunica-
¢éo e informagéo, de transporte coletivo,
bem como a execucéo de qualquer tipo de
obra, quando tenham destinacdo publica
ou coletiva;

Il. a outorga de concessdo, permissdo,
autorizacdo ou habilitacdo de qualquer
natureza;

I11. a aprovacdo de financiamento de
projetos com a utilizagdo de recursos pu-
blicos, dentre eles os projetos de natureza
arquitetonica e urbanistica, os tocantes a
comunicacéo e informacao e os referentes
ao transporte coletivo, por meio de qual-

quer instrumento, tais como convénio,
acordo, ajuste, contrato ou similar; e

IV. a concessdo de aval da Unido na ob-
tencdo de empréstimos e financiamentos
internacionais por entes publicos ou pri-
vados.

3. O papel dos Tribunais de Contas
na fiscalizacdo de obras publicas, no
tocante a acessibilidade

Ao exercer a fiscalizagdo de obras pu-
blicas, tanto as de execucdo direta pela
administracdo como as resultantes de
convénios, contratos de concessdo ou
de parcerias publico-privadas (PPP), os
Tribunais de Contas devem atentar para
a verificacdo dos aspectos ligados a aces-
sibilidade. Com efeito, assegurar a aces-
sibilidade nas obras de reforma ou de
construcdo de edificaces, realizadas com
recursos publicos ou mediante os men-
cionados contratos, insere-se na missao
institucional dos 6rgdos de controle ex-
terno de fiscalizagdo operacional quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade
(art. 70 da Constituicdo Federal).

Aspectos relacionados a legalidade

A legalidade é um dos principios
constitucionais regentes de toda a ativi-
dade da administracdo publica no Brasil.
A verificagdo de conformidade das obras
publicas com os dispositivos legais é ati-
vidade cotidiana nas acdes de fiscalizacdo
do controle externo, especialmente no
que respeita a legislacdo de licitagdo e
contratos e as normas de licenciamento
ambiental.

Desse modo, é dever inafastavel do
gestor publico responsavel pela contrata-
¢éo, execucdo, fiscalizacdo e licenciamen-
to de obras publicas ou privadas desti-
nadas a uso coletivo observar os ditames
da Lei n° 10.098/2000 e do Decreto n°
5.296/2004. De igual forma, compete
aos 6rgdos de controle externo proceder a
verificagéo da legalidade.

Aspectos relacionados a legitimidade
O constituinte, ao distinguir os prin-
cipios da legitimidade e da legalidade,
assinalou o entendimento que o exame
daquela ultrapassa a simples verificacdo
das formalidades legais e dos requisitos




materiais dos atos de gestdo. Para Mileski
(2003)*:

Legitimidade seria entdo estar conforme a
lei e ao Direito. Contudo, deixa de encer-
rar apenas uma conformacéo de natureza
legislativa, indo mais além, na medida em
que se estrutura em fundamentos de mo-
ralidade, identificando-se com os valores,
principios e fins que regem a acdo admi-
nistrativa, na consecucdo dos objetivos
estatais — o interesse publico.

Ora, ainda que n&o houvesse um pre-
ceito constitucional expresso, bem como
as normas legais comentadas, configura-
se como ilegitima a despesa em obra pu-
blica que exclui o acesso de significativa
parcela de brasileiros.

Aspectos relacionados a economi-
cidade

Segundo o Manual de Auditoria de
Desempenho do TCU, economicidade
é a “minimizagdo dos custos dos recursos
utilizados na consecugdo de uma ativida-
de, sem comprometimento dos padrdes
de qualidade” (TCU, 1998).

Assim, também o exame da economi-
cidade implica em uma avaliagdo qualita-
tiva, que sera feita sopesando-se 0s custos
e 0s resultados, para o conjunto da socie-
dade, tendo em vista as alternativas dis-
poniveis no momento da decisédo quanto
a alocacdo dos recursos.

Lima (2001) propde a classificacdo
dos atos de gestdo antieconémicos, como:

a) Ato antiecondmico por superfatura-
mento: a compra de bens ou a con-
tratacdo de obras ou servicos por
um preco superior ao do mercado
ou, na auséncia de um parametro
seguro, superior ao razoavel;

b) Ato antiecondmico por desneces-
sidade: a compra de bens ou a
contratagdo de obras ou servicos,
ainda que por precos de mercado
ou razoaveis, em quantidade des-
necessaria ou em momento inade-
quado, gerando desperdicio; e

4 0O controle da gestdo publica, Editora Revista dos Tri-
bunais, 2003.

c) Ato antiecondmico por omisséo ou
por ma gestdo: a auséncia da com-
pra de bens ou da contratagdo de
obras ou servigos nas quantidades
necessarias ou Nos momentos ade-
quados; ou ainda a sua execugdo
inadequada ou incompleta, a sua
utilizagéo impropria ou a sua néo
utilizacdo, gerando diversas dis-
funcdes na administragao.

E consabido que refazer uma obra
mal executada ou deficientemente plane-
jada implica em custos significativamente
superiores aqueles de um empreendimen-
to construido de forma adequada.

Tendo em vista os normativos legais
relativos a acessibilidade, todas as novas
construgdes, bem como as reformas em
edificacOes executadas em condiges que
ndo assegurem a acessibilidade das PPD
encontram-se sujeitas a questionamentos
judiciais que, certamente, culminardo na
determinacdo de realizagdo das adapta-
¢Oes necessarias a garantia de acesso e lo-
comocéo das PPD, acarretando, por con-
seguinte, maiores custos para o Erario.

A tempestiva atuacdo das Cortes de
Contas podera, nessa hipotese como em
tantas outras, resultar em significativa
prevencdo de desperdicio, orientando,
desde logo, os responsaveis para que a
execucdo de tais obras observe os ditames
legais e as diretrizes técnicas pertinentes a
acessibilidade.

4. O tema da acessibilidade na ex-
periéncia recente e na jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas

Ao desenvolver a pesquisa para a ela-
boracdo deste artigo, surpreendeu-nos a
auséncia quase completa do tema ‘acessi-
bilidade’ na experiéncia recente e na ju-
risprudéncia dos Tribunais de Contas do
Brasil. Tal constatagdo evidencia-se pelos
seguintes exemplos:

O termo ‘acessibilidade’ ndo consta
do Manual FISCOBRAS 2008 do
Tribunal de Contas da Unido, que
é o principal documento orienta-
dor de centenas de agBes de fisca-
lizagdo de obras publicas realizadas
anualmente;

O termo ‘acessibilidade’ ndo consta
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da Cartilha Obras Publicas: reco-
mendagcdes basicas para a contrata-
¢ao e fiscalizagdo de obras publicas,
editada pelo TCU em 2002;

e O termo ‘acessibilidade’ ndo consta
no Manual de Auditoria de Obras,
do TCM-RJ;

e O termo ‘acessibilidade’ ndo consta
na Cartilha de Obras, do TCE-PE;

* Na pesquisa de jurisprudéncia em
acorddos e decises efetuada nos
portais, na internet dos Tribunais
de Contas dos Estados da Bahia,
Parana, Pernambuco e Rio Gran-
de do Sul, o termo ‘acessibilidade’
aparece apenas relacionado a ques-
tdo de concursos publicos para ad-
missdo no servigo publico.

» Na pesquisa efetuada no portal do
TCE-SP, o termo ‘acessibilidade’
consta do objeto de diversos con-
tratos examinados, em geral, obras
de reformas nos acessos a estacoes
ferroviarias e prédios escolares, de
modo a garantir a acessibilidade de
PPD. O exame realizado pela Cor-
te de Contas, contudo, limitou-se
aos aspectos formais da legislacdo
de licitacdo e contratos.

Exemplos positivos

Um exemplo de intervencéo do TCU
acerca do tema ocorreu nos autos da To-
mada de Contas Especial relativa a conveé-
nio firmado pelo municipio de Porto Se-
guro para a execucdo do projeto “Cidade
para Todos”, orientado para a construgao
de rampas de passeio e de acesso, adapta-
¢ao de banheiros, instalacéo de paralelas e
corriméo e realizagéo de sinalizacdo hori-
zontal e vertical para facilitar a movimen-
tagdo de PPD (Acorddo n°® 2.549/2005
— 22 Camara). As contas foram rejeita-
das, tendo em vista que as intervencoes
foram executadas em nimero inferior ao
previsto e em desacordo com as normas
da ABNT. Em nossa pesquisa, esse foi 0
Unico exemplo concreto de verificagéo do
cumprimento das normas de acessibilida-
de e de sancéo aplicada ao infrator.

Outro caso identificado foi o deba-
te travado em 2003 no TCM-SP acerca
de solicitagdo do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, por intermédio do
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Grupo de Atuacdo Especial de Protecdo
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a
propdsito do novo sistema de transporte
coletivo municipal, cuja implantacéo era
proposta na capital paulista, indagando
acerca da competéncia do TCM-SP em
verificar que, na licitacdo, estivesse ga-
rantido o acesso adequado das pessoas
portadoras de deficiéncia ao referido sis-
tema (TC 72.000.957.03-36). Apesar do
parecer contrario da Assessoria Juridica e
da Secretaria de Fiscalizagdo e Controle,
0 Plenario concluiu pela competéncia da
Corte de Contas paulistana para o exame
da matéria, sob a dtica da acessibilidade.
Foi também o Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territérios quem, em
2005, abordou o tema da acessibilidade ao
Estadio Mané Garrincha, em Brasilia, de
torcedores com mobilidade reduzida, sem,
contudo, lograr algum posicionamento do
Tribunal de Contas do Distrito Federal,
nos autos do processo n° 16.183/05.
Tendo em vista que a pesquisa ndo al-
cangou a totalidade das Cortes de Contas
brasileiras, bem como a circunstancia de

que muitas delas ndo disponibilizam na
internet pesquisas na sua jurisprudéncia
a partir de palavras-chave, é possivel que
existam outros casos de atuagdo exemplar
do controle externo no que respeita a
acessibilidade das PPD. Contudo, o que
indica a extensdo do levantamento efe-
tuado é que é razoavel inferir que, neste
tema, ainda é incipiente a intervencao do
controle externo. Fortalecé-la e estimula-
la corresponde, em nosso entendimento,
a aprimorar o controle da legalidade, le-
gitimidade e economicidade das obras
publicas no Brasil, em particular consi-
derando o volume de obras publicas fis-
calizado anualmente pelos Tribunais de
Contas, bem como o universo de milhdes
de brasileiros que enfrentam problemas
de acessibilidade.

Registre-se que, em 2009, sob a presi-
déncia do conselheiro Antonio Joaquim,
0 TCE-MT tornou-se a primeira Corte
de Contas do pals a aderir a Campanha
de Acessibilidade do Conselho Nacional
de Direitos da Pessoa Portadora de Defi-
ciéncia e a incluir o tema como ponto de
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auditoria a ser verificado em suas a¢es de
fiscalizagdo de obras publicas.

5. Concluséo
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documento apresentado no XI SINAOP
(Lima, 2006), foram apresentadas algu-
mas sugestdes de itens de verificagdo de
conformidade para inclusdo em matrizes
de planejamento e de procedimentos de
auditorias de obras publicas, bem como
de outras fiscalizagbes a cargo dos Tribu-
nais de Contas, tais como as relativas a
concessdes e convénios. *
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O cargo de Auditor Substituto de
Ministro e de Conselheiro em
nosso ordenamento juridico

Nos dltimos anos, os Tribunais de
Contas do Brasil tém, efetivamente, pro-
vido o cargo de Auditor Substituto de
Ministros e Conselheiros previsto na Lei
Maior. O objetivo deste estudo consiste
em apresentar reflexdes sobre algumas de
suas caracteristicas, dentre elas a da apli-
cacédo da garantia da vitaliciedade aos seus
ocupantes.

A Constituicdo da Republica (CRFB)
equiparou o cargo do Auditor ao de ma-
gistrado membro do Poder Judicirio.
Sua principal fungéo é a de substituir o
Ministro ou o Conselheiro de forma que
as sessdes do colegiado dos tribunais de
contas sejam as mais plurais possiveis. De
plano, observa-se a seguinte peculiaridade
no exercicio das suas fungdes: enquanto,
no Poder Judiciario, a substitui¢do de um
magistrado por outro é possivel, porém se
classifica no campo das excecdes, no Sis-
tema de Controle Externo Constitucio-
nal vigente, a substitui¢do do titular pelo
Auditor é a regra que define a principal
atribuicéo deste.

Por essa razéo, a Lei Maior atribuiu-
Ihe garantias ligeiramente diferenciadas
das aplicaveis aos magistrados do Judicia-
rio, conforme se demonstrara na sequén-
cia, tomando-se, como exemplo, o insti-
tuto da vitaliciedade.

No caso dos juizes, essa garantia é
regida pelo artigo 95 da CRFB, o qual
especifica que, no primeiro grau, so é ad-
quirida ap6s dois anos de exercicio. Du-
rante esse periodo inicial, embora ndo seja
provavel, é possivel que, eventualmente,
seja 0 juiz do primeiro grau convocado
para substituir magistrado pertencente
a Tribunal do segundo grau. Neste caso,
o Constituinte ndo entendeu necessario
estender a vitaliciedade do titular ao subs-

tituto, em razdo do proprio carater even-
tual da convocagao.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes
garantias:

1. vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6
sera adquirida apds dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse pe-
riodo, de deliberacdo do tribunal a que o
juiz estiver vinculado, e, nos demais casos,
de sentenca judicial transitada em julgado
[grifo nosso].

Observa-se que, no primeiro grau, 0
juiz somente adquire a vitaliciedade ap6s
dois anos de exercicio. Nesse periodo, ele,
por 6bvio, ndo a adquiriu e pode, portan-
to, perder o cargo por deliberacdo do tri-
bunal a que estiver vinculado. Mais ainda,
ndo adquirida a vitaliciedade, podem ser
criadas outras regras para a perda do car-
go por decisdo puramente administrativa.
Situacdo diversa é a do juiz vitalicio que,
por forga constitucional, somente pode
perder o cargo apds sentenca judicial
transitada em julgado.

Por sua vez, a vitaliciedade dos audi-
tores necessita da interpretagéo sistemati-
ca do artigo 73, § 4°, que lhes atribuiu,
quando em substituicdo a Ministro, as
mesmas garantias do titular e, quando no
exercicio das demais atribuicdes da judi-
catura, as de juiz de Tribunal Regional Fe-
deral. Ora, quando substitui o Ministro
do TCU, que é equiparado ao do STJ, o
Auditor do TCU tem as mesmas garan-
tias deste, que é vitalicio desde a posse.
No exercicio das demais funcdes de judi-
catura, é equiparado ao juiz do TRF que,
como se sabe, € juiz do segundo grau, na
medida em que 0 primeiro grau é ocu-
pado pelo juiz federal. Nota-se que, ndo
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Auditora Federal de Controle Externo do TCU
cristianemp@tcu.gov.br

Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
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sendo equiparado a juizes do primeiro
grau, o Auditor tem as garantias de juizes
vitalicios desde a posse, impondo-se que
também adquira a vitaliciedade no inicio
do exercicio de suas atribuicoes.

Nesse sentido, leciona o Procurador
Geral do TCU Lucas Furtado (2007, p.
951):

O cargo de auditor do Tribunal de Contas
da Unido (que tem como principal atri-
buicdo substituir os Ministros da Corte —
cf. art. 73, § 4°) constitui excecdo Unica a
sistematica de aquisicdo de vitaliciedade.
A investidura no cargo pressupde prévia
aprovagdo em concurso publico, mas a
vitaliciedade da-se com a posse [grifo nos-
s0].

Em recente Parecer, ao tratar das dife-
rencas entres os institutos da vitaliciedade
e da estabilidade, o Professor Juarez Frei-
tas, da PUC-RS e UFRGS, cita 0 Auditor,
art. 73, 8 4° da CF, como exemplo de car-
go vitalicio desde a posse:

Antes da Emenda Constitucional 19/98,
no campo da bem distinta estabilidade do
servidor publico, ndo se afigurava condi-
cdo obrigatdria a aprovagdo no estagio pro-
batério para adquiri-lat. Mudou o quadro
apenas com o advento da referida Emenda
Constitucional. E o fez nitidamente. Com
a mesma clareza, ndo assim pretendeu
fazé-lo a Emenda Constitucional 45/04.
Manteve, em determinadas situacdes, o
vitaliciamento direto ou a partir da posse
no cargo (v. g. em juizes do Quinto Cons-
titucional ou Ministros do STF e do TCU
e, ainda, no caso excepcional do art. 73, §
4°, da CF), coisa impossivel em matéria

1 Em seu Parecer, o Prof. Juarez Freitas diz o seguinte:
“Sobre as conhecidas diferengas entre estabilidade
e vitaliciedade (forma de investidura e situages de
perda do cargo), vide Lucas Rocha Furtado (2007, p.
950-952), que observa: ‘A principal distincédo entre a
vitaliciedade e a estabilidade reside, todavia, ndo na
forma de investidura no cargo, mas na indicagédo das
situacdes que podem ensejar a perda do cargo: Para
uma exegese do art.41 da CF,vide meu livro A interpre-
tagdo sistematica do Direito (op. cit.), especialmente o

Capitulo 10”
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de estabilidade. N&o estabeleceu o prazo
de trés anos para a aquisicdo da estabilida-
de [grifo nosso].

Desta forma também se manifestou o
Tribunal de Contas da Unido em respos-
ta a consulta do presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas sobre o
tema:

No caso dos Auditores do Tribunal de
Contas da Unido, a despeito da forma de
ingresso se dar pelo concurso publico, a
Constituicio da Republica os equiparou
a membros do Tribunal Regional Federal.
Além disso, o caput do artigo 79 da Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uni&o
— LOTCU (Lei n° 8.443/92) estabeleceu
que ‘o auditor, depois de empossado, s6
perdera o cargo por sentenca judicial tran-
sitada em julgado’.

De tanto, resulta que, seja pela equipara-
cdo_decorrente da prépria Constituicdo
Federal, que se frise, equiparou a mem-
bros de Tribunal, seja pelo regime juri-
dico especifico instituido pela LOTCU,
os Auditores do Tribunal de Contas da
Unido sdo vitalicios desde a posse? [grifos
nossos].

O fundamento juridico de carater
geral, invocado para a vitaliciedade dos
Auditores desde a posse, tem fulcro na
propria Constituicdo da Republica. O
fundamento especifico da Lei Organica
do TCU tem carater estritamente regula-
mentar, que ndo poderia dispor diversa-
mente da norma prevista na Lei Maior, na
medida em que a regra da vitaliciedade do
Auditor desde a posse, valida para todos
os Tribunais de Contas brasileiros, encon-
tra-se no proprio texto constitucional.

Por forca do artigo 75 da CRFB, 0s
Tribunais de Contas dos diversos entes fe-
derativos deverdo seguir o modelo previsto
nesta Carta para 0 TCU no tocante a or-
ganizacdo e composicdo. Em razéo disso,
para que se respeite 0 modelo republicano
de controle externo previsto na Lei Maior,

2 Nota Conjur n° 006/2009, do TCU, de 4 de maio de
2009, c/c Aviso n° 488-GP/TCU, em resposta ao oficio
n° 183/2009-GP.

todos os Auditores dos Tribunais de Con-
tas do Brasil deverdo contar com garantias
idénticas, dentre elas, a da vitaliciedade
desde a posse. O Estado de Mato Grosso,
por exemplo, equiparou os Auditores aos
Conselheiros, quando em substituicdo, e
aos Juizes de Entrancia Especial, quando
do exercicio das demais fungdes da judica-
tura. Verifica-se, entdo, que a equivaléncia
constitucional dos auditores aos magistra-
dos é feita com cargos que sdo vitalicios
desde a posse. Quando substituem os titu-
lares, equiparam-se, por via reflexa, a Mi-
nistros do STJ, caso do TCU, bem como
a Desembargadores do Tribunal de Justica,
nos demais casos. Por outro lado, quando
exercem as demais funcdes de judicatura,
sd0 equiparados, respectivamente, a Juiz de
Tribunal Regional Federal e a Juiz de Ent-
rancia Especial.

A independéncia dos magistrados é
uma garantia institucional de fundamen-
tal importancia para toda a sociedade,
com vistas a assegurar a isen¢do do ma-
gistrado em suas deliberagGes. Percebe-
se, por conseguinte, que o principio da
imparcialidade do juiz 6 uma garantia
de justica para as partes, na medida em
que assegura, aos usuarios do sistema de
controle externo, a protecdo de diversos
direitos fundamentais. Dentre esses direi-
tos, cita-se, como exemplo, o de ter suas
lides apreciadas por um juiz independen-
te e livre de pressdes externas.

Esse tema € recorrente na andlise de
organismos internacionais de auditoria,
como a Intosai4, que produzem docu-
mentos norteadores dos sistemas de con-
trole do mundo inteiro. A Declaragdo do
Meéxico, fruto do XIX Congress of the
International Organization of Supreme
Audit Institutions, em 2007°, por exem-
plo, apresentou principios para a inde-

3 Art.49,83°. Oauditor,quando em substitui¢do a Con-
selheiro, tera as mesmas garantias e impedimentos do
titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes

da judicatura, as de Juiz de Entrancia Especial.

4 Sobre este organismo internacional, conferir: <www.

intosai.org>.

5 Disponivel em: <http://www.intosai.org/blueline/uplo-

ad/englisch.pdf>.
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pendéncia dos julgadores de contas e de
fiscalizagOes. Dentre eles, destaca-se:

Principio 2. A independéncia do Auditor-
Geral e membros (de instituigcdes cole-
giadas), incluindo seguranca no cargo e
imunidade legal no desempenho regular
de suas fungdes® [grifo nosso].

Trata-se a vitaliciedade como uma
garantia fundamental, protegida pelo
principio do ndo regresso ou do ndo re-
trocesso, verdadeiro aprofundamento da
eficacia negativa, que veda alteracdes e
interpretacOes de textos legais que violem
e esvaziem direitos fundamentais (BAR-
CELLOS, 2008, p. 85). Entdo, quando
se adquire a vitaliciedade, n&o se pode en-
tender por afasta-la de nenhuma forma.
Essa caracteristica marca o delineamento
constitucional do cargo do Auditor, con-
forme demonstrarei a frente.

Em outras palavras, ndo se pode bus-
car interpretacdo de dispositivo constitu-
cional ou legal de forma a que determina-
do agente politico adquira a vitaliciedade,
para perdé-la em momento posterior. Por
essa razéo, deve-se afastar, por violar fron-
talmente a CRFB, entendimento diverso
daquele estabelecido na regra geral que
aponta como vitalicio o Juiz de Entrancia
Especial, paradigma do Auditor, pois a
aquisicdo da vitaliciedade na posse esta-
beleceu a medida e o alcance da norma
extraida do art. 73, § 4°, da Lei Maior.
Esta norma limitou, pelo principio da
simetria, a elaboracdo, por exemplo, do

6 Texto original: “Principle 2. The independence of SAI
heads and members (of collegial institutions), includ-
ing security of tenure and legal immunity in the normal
discharge of their duties. The applicable legislation speci-
fies the conditions for appointments, re-appointments,
employment, removal and retirement of the head of SAI
and members of collegial institutions, who are appointed,
re-appointed, or removed by a process that ensures their
independence from the Executive (see ISSAI-11 Guidelines
and Good Practices Related to SAI Independence); given
appointments with sufficiently long and fixed terms, to
allow them to carry out their mandates without fear of
retaliation; and immune to any prosecution for any act,

past or present, that results from the normal discharge of

their duties as the case may be”
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art. 49, 8§ 3°, da Constituicdo do Estado
do Mato Grosso pelo Poder Constituinte
Decorrente.

Cabe ainda ressaltar que ndo se deve
confundir a perda do cargo com a perda
da vitaliciedade. O agente politico vita-
licio pode perder o cargo mediante sen-
tenca judicial transitada em julgado, no
entanto ndo existe hipdtese de perder a
vitaliciedade.

Se entendéssemos possivel alguma in-
terpretagdo que criasse norma afastando a
vitaliciedade adquirida, estariamos fulmi-
nando o préprio instituto, pois bastaria,
por exemplo, a edicdo de lei prevendo a
perda da vitaliciedade ap6s a abertura de
processo administrativo disciplinar. Nesse
caso, aplicar-se-ia a pena de demisséo. A
referida norma seria, portanto, um engo-
do, na medida em que tornaria possivel,
no exemplo citado, a perda do cargo por
decisdo administrativa, contrariando o
proprio instituto da vitaliciedade. Ou
seja, uma vez que se adquire a vitalicieda-
de, ndo é possivel perdé-la.

A vitaliciedade se afigura um escudo
de protecdo ao exercicio do cargo, escudo
este que, uma vez fornecido pelo consti-
tuinte, ndo pode ser retirado sob nenhu-
ma argumentagdo, sob pena de deixar o
cargo sem qualquer protegao.

O Auditor, quando substitui o Con-
selheiro — e aqui ndo ha nenhum ques-
tionamento —, possui as mesmas garantias
deste, dentre elas a vitaliciedade. Aquele
é entregue escudo semelhante ao do titu-
lar para que possa exercer seu mister com

a mesma isengdo do Conselheiro, tendo
garantido que somente pode perder o seu
cargo por sentenca judicial transitada em
julgado.

Né&o ha sentido em pensar que, ao fi-
nal do periodo de substitui¢do, o Auditor
perderia seu escudo de protegdo, renun-
ciando a vitaliciedade que o constituinte
Ihe outorgou, ficando vulneravel e com
situacdo precaria de ter que cumprir esta-
gio probatorio por periodo determinado.
Note que esse entendimento significa ndo
existir vitaliciedade para o Auditor em
nenhum caso, pois ele saberia que a pro-
tegédo recebida no periodo de substituigdo
seria depois retirada.

E por essa razéo que, tanto em subs-
tituicdo ao titular como no exercicio das
demais fun¢Bes de judicatura, o consti-
tuinte outorgou ao Auditor a vitalicieda-
de de magistrados, que a adquirem desde
a posse — 0 Desembargador e o Juiz de
Entréancia Especial.

A moderna hermenéutica constitu-
cional nos apresenta diretrizes como a da
efetividade da Constituigdo, evoluindo a
visdo anterior da nossa Lei Maior como
mera Carta de intengdes politicas para
que emprestasse as suas normas carater
juridico dotado de imperatividade. Por
essa razdo, é despiciendo analisar as leis
organicas dos diversos tribunais estaduais
para verificar se existem normas definin-
do que o Auditor somente perdera o car-
go apos sentenca judicial transitada em
julgado, na medida em que a norma da
vitaliciedade desde a posse € retirada da
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interpretacdo da propria Lei Maior. Em
verdade, inconstitucionais seriam as leis
organicas que disciplinassem a matéria de
forma diferente.

Conforme dito, ndo se aplica a regra
dos dois anos ao Auditor para a aquisi¢do
da vitaliciedade, em razdo de que esta €
adquirida desde a posse. O fundamento
se encontra no art. 73, § 4°, da CRFB,
que estendeu a garantia do titular, quan-
do do exercicio da substituicdo, e a do juiz
de entrancia especial, que ja é vitalicio,
nos demais casos.

Repise-se a peculiaridade do cargo
de Auditor, que ndo encontra paralelo na
magistratura, que consiste no exercicio
da competéncia de substituir o Ministro
ou o Conselheiro, dispondo para isso de
todas as suas garantias. Claro que ndo ha
hipétese de o juiz vitalicio perder a sua
vitaliciedade no cargo apds a aquisicdo. O
que existe é um prazo de dois anos para
alguns juizes ndo vitalicios adquirirem
essa condicéo. Por isso, ndo se pode dizer
que o Auditor, ja vitalicio, precisaria de
prazo para adquirir a vitaliciedade.

Diante do exposto, concluimos ob-
servando a natureza peculiar com que
a Constituicdo do Brasil concebe o car-
go do Auditor Substituto de Ministro e
de Conselheiro, nas diversas Cortes de
Contas brasileiras, ao formatar um cargo
provido por concurso publico de provas e
titulos que adquire a vitaliciedade desde
a posse, ndo se submetendo, portanto, ao
instituto do estagio probatdrio ou algo do
género. *
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Adesao a registro de precos. uma
faculdade legitima do gestor publico

Sob o titulo: “O efeito carona no re-
gistro de pregos: um crime legal?”, o pro-
fessor Toshio Mukai® batiza de “carona”
a adesdo a registros de precos, conside-
rando-a absolutamente inconstitucional
porque viola frontalmente o inciso XXI
do art. 37 da CF/88, ¢ ilegal por afrontar
0 art. 2° da Lei n°® 8.666/93 e ao inciso
XI do art. 6° desta mesma Lei, pois cada
6rgdo ou entidade publica deve efetivar
licitacGes para as suas contratacoes e, de
acordo com o art. 14 da Lei n° 8.666/93,
tratando-se de compras, é exigido que
0 orgdo interessado indique 0s recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabili-
dade de quem lhe tiver dado causa. Con-
clui, ao final, que ato configura o delito
previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93,
in verbis:

[...] Dispensar ou inexigir licitacdo fora
das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos, e multa.

Paragrafo Ginico. Na mesma pena incorre
aquele que, tendo comprovadamente con-
corrido para a consumagéo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilida-
de ilegal, para celebrar o contrato com o
Poder Publico.

Particularmente, essa afirmagdo — de
ocorréncia de crime — merece ser melhor
analisada. Vejamos.

A adesdo é o0 ato por meio do qual um
6rgédo ou entidade publica, que ndo tenha
participado da licitagdo que deu origem
a ata de registro de precos, adere a ela e

1 Toshio Mukai é professor, doutor em Direito pela Uni-
versidade de Sao Paulo (USP). Artigo publicado na Re-
vista do TCU (p. 103-108, jan./abr. 2009).

vale-se dela como se sua fosse (art. 8° do
Decreto n° 3.931/2001).

Seu principal fundamento esta bali-
zado no principio da eficiéncia (CF, art.
37), pois o sistema de registro de pregos
reduz os custos das repetidas licitagdes e
gera economia pela aquisicdo em escala,
permitindo que a Administragdo aplique
sangBes administrativas motivadas pela
inexecucdo total ou parcial do ajuste-
transcricdo sobre a pessoa juridica con-
tratada (art. 58, 1V, da Lei n°® 8.666/93).

Nao bastasse, por si 56, esse principio
elementar da boa gestdo, o ato de adesdo
tem como pressuposto a economicidade,
visto que deve conter:

a) justificativa que atenda ao interes-
se da Administragdo, sobretudo
quanto aos valores praticados;

b) diagnostico da necessidade da
aquisicdo; e

c) ampla pesquisa de mercado.

Ha, ainda, trés importantes requisitos
a serem observados pelo gestor, quais se-
jam:

1. Avaliacdo, em processo proprio e
interno do 6rgdo ndo participan-
te, de que os precos e condicdes
sdo vantajosos, fato que pode ser
revelado em simples pesquisa;

2. Prévia consulta e anuéncia do 6r-
gdo gerenciador;

3. Aceitacdo pelo fornecedor da con-
tratacdo pretendida, condiciona-
da essa a auséncia de prejuizo aos
compromissos assumidos na ata
de registro de precos.

Em sede de controle externo federal,
0 egrégio Tribunal de Contas da Unido
ndo apenas reconhece a faculdade do
gestor como a recomenda (Acérdaos n®
555/2007 — 12 Camara—e n° 1.219/2008
— Segunda Cémara), porque a préatica
obedece ao que preceituam o § 1° do art.

Marcos Henrique Machado
Promotor de Justica no Estado de Mato Grosso
marcos.machado@mp.mt.gov.br
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15 da Lei n® 8.666/1993 e art. 3°, § 4°,
inciso Il do Decreto n°® 3.931/2001.

Ndo obstante, acreditamos que a
adesdo por outros 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica s6 pode ocor-
rer no ambito de cada pessoa de direito
publico interno (Unido, Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal), em obediéncia
aos principios federativo (CF, art.1°, ca-
put) e da autonomia administrativa (CF,
art.18). Em outras palavras, registrado o
preco por um Ministério ou Secretaria,
qualquer outro 6rgdo ou entidade inte-
grante da respectiva Administracdo (Fe-
deral, Estadual, Municipal ou Distrital)
poderia aderir. Nao nos parece sustenta-
vel constitucionalmente a adesdo inter-
federativa, até mesmo porque se revela
a incompeténcia administrativa do 6rgdo
ou entidade que adere a ata de registro
de precos o poder de sancionar ou exigir
obrigagdo pactuada com 6rgdo ou enti-
dade publica pertencente a outro ente
federativo.

No tocante a caracterizagdo do crime
descrito no art. 89 da Lei de Licitacéo,
mostra-se acentuada a insensatez da afir-
macao do prof. Mukai, que deveria, antes,
consultar licdes basicas de Direito Penal.

Isso porque o ato de adesdo, do ver-
bo ‘aderir’, ndo pode ser confundido
ou subsumido aos ndcleos verbais in-
criminadores (‘dispensar’ ou ‘inexigir’).
Sentidos distintos, resultados diversos.
Enquanto neste (aderir) ha formaliza-
¢éo de procedimento e fundamento, no
minimo com referéncia de vantagem a
Administracdo, naqueles (dispensar e
inexigir) ha burla a lei, favorecimen-
to, descumprimento de procedimento,
inobservancia do devido procedimento.
Portanto, atipico se evidencia o ato de
aderir a ata de registro de preco. Inexis-
te o crime anunciado.

De outro lado, ndo se mostra razoé-
vel admitir que a adogdo ou submissdo a
um ato ou procedimento previsto em lei
e regulamentado por Decreto possa carac-
terizar um comportamento antijuridico —
contrario a ordem juridica. Por principio
hermenéutico de Direito Publico, cabe
ao gestor fazer somente 0 que esta previs-
to na norma. A adesdo €, portanto, uma
conduta juridica, ainda que administra-
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tivamente possa ser questionavel. Todo
crime supde conduta ilicita.

Noutro canto, para que se configure
o0 crime de “dispensar ou inexigir licita-
cdo fora das hipoteses previstas em lei”,
¢ indispensavel identificar se a manifes-
tacdo da vontade do agente visa violar
tal norma incriminadora. Independente-
mente da intencdo, o gestor que adere a
ata de precos registrados o faz no exerci-
cio de funcéo publica e aplicando norma
regulamentar de lei, que autoriza e induz
comportamento positivo. No ato, inexis-
te o proposito de dispensar ou inexigir
licitagdo, ainda que se admita interesse
de alcancar o resultado. Isso porque ndo
se trata de uma agdo ou omissdo que de-
penda de sua vontade, mas sim do co-
mando normativo ao qual esta vinculada
a funcdo, muito embora o gestor esteja
diante de uma opgéo, uma escolha, de
aderir ou ndo. Falta ao crime seu elemen-
to subjetivo, a intencdo, o dolo, sem o
qual ndo se caracteriza, por auséncia de
culpabilidade.

Nesse contexto, indaga-se: na hipdte-
se da “nova” licitacdo ndo assegurar preco
igual ou inferior ao registrado pelo 6rgdo
ou entidade pertencente a Administragéo
que integra, teria o gestor a faculdade de
ndo aderir? Parece-nos que ndo, Se 0 pano
de fundo for a vantagem econémica para
a Administragdo. Da mesma forma se en-
quadra o licitante que exerce atividade li-
cita e, com fundamento no menor prego,
dispde a fornecer coisa ou prestar servigos
publicos.

Enfim, ainda que possam ser deba-
tidos outros raciocinios sobre a consti-
tucionalidade e a legalidade da chamada
“carona”’, por certo, crime ndo é. Legiti-
ma, pois, se apresenta a adesdo ao registro
de pregos pelo gestor publico. *
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