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Apresentacao

Conhecer para atuar e planejar, visando resultados mais efeti-
vos. Esse pensamento tem norteado as agoes do Tribunal de Contas
de Mato Grosso. Exemplo dessa rotina é o segundo diagndstico dos
conselhos de politicas publicas. Ao decidir se aproximar e trabalhar
com essas instancias deliberativas da sociedade, na perspectiva de
estimulo e fortalecimento do controle social, a primeira decisao do
Tribunal foi buscar conhecé-las por meio da realidade cotidiana.

Este diagnostico somente foi possivel com a parceria estabeleci-
da pelo TCE-MT e a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
responsavel pela aplicacao da pesquisa. Manifestamos o nosso re-
conhecimento e gratidao pelo trabalho que vem sendo realizado
pela UFMT.

A pesquisa foi iniciada em 2015 e finalizada em 2016, sendo
respondida por 613 conselheiros de politicas publicas dos 40 maio-
res municipios mato-grossenses. Em 2012, para o primeiro diagnos-
tico, a pesquisa foi aplicada em oito municipios adesos ao Programa
de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI), sendo respon-
dida por 544 conselheiros. A segunda amostra manteve algumas
questdes aplicadas na primeira ocasiao, bem como acrescentados
assuntos relacionados ao controle social, didlogo com os Poderes
e com o TCE-MT, a capacidade de exercicio do controle social dos
resultados de politicas publicas. Enfim, além de novas informagdes,
temos, agora, a oportunidade de comparar pesquisas e apresentar
um extrato mais apurado sobre a performance desses conselhos.

O TCE-MT desenvolveu uma série de agoes voltadas exclu-
sivamente para estimular os conselheiros de politicas publicas a



exercerem sua fungao, ou seja, como propor, acompanhar, fiscalizar
e, principalmente, como avaliar os resultados das gestdes. Nesse
sentido, foram realizadas oficinas do Projeto 2 do PDI, com foco na
identificagao das demandas da sociedade em relagao as politicas
publicas.

A meta foi capacitar os conselheiros para acompanhar a elabo-
ragao e a execugao do planejamento estratégico do municipio, bem
como a elaboragao das pegas orgamentarias do Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Or¢amentarias e Lei do Or¢camento Anual — onde sao
definidas a arrecadagao e a destinagao dos impostos. Além disso, foi
oferecido o primeiro curso “Cidadania e Controle Social”, através
da plataforma EAD, administrada pela Escola Superior de Contas,
tendo os conselheiros de politicas ptiblicas como publico-alvo.

A articulagao dos conselhos de politicas publicas com o Tribu-
nal de Contas ja apresentou frutos, depois de trés anos consecuti-
vos de orientagdes e capacitagdes. Pelo menos 39% dos conselhei-
ros entrevistados disseram que melhorou o didlogo com o Poder
Executivo e 30% participam de audiéncias publicas convocadas
pelas Prefeituras. Melhor ainda: 50% participam das discussoes
onde a Prefeitura Municipal adotou o planejamento estratégico.
Isso também reforga outra informagao, a de que 59% dos con-
selheiros buscaram e obtiveram acesso as informagodes sobre o
or¢camento publico.

Boa leitura!

Conselheiro Antonio Joaquim
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Introducao

Este Relatorio, apresentado ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT) e a sociedade, trata-se de uma
pesquisa intitulada “Os Conselhos Municipais de Politicas Publicas
em Mato Grosso: mapeamento, desempenho e perspectivas”.

A pesquisa insere-se no conjunto articulado de acdes desenvol-
vidas pelo TCE-MT que visam o fortalecimento da administracao
publica nos municipios mato-grossenses bem como ao aprimora-
mento do controle social. Para isso, o TCE-MT instituiu, em 2012, o
Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI) tam-
bém com o objetivo de contribuir para a melhoria da eficiéncia dos
servigos publicos, fomentando novas praticas de relacionamento
entre o Estado e a sociedade civil, de modo a promover avangos no
plano da gestao publica, orientando a apresentar, por meio de suas
politicas publicas, resultados significativos a sociedade.

Com vistas a melhoria dos servigos publicos e da cultura da
transparéncia da gestao publica quanto aos resultados das politicas
publicas, o TCE-MT vem desenvolvendo suas agdes com base no
principio politico de que a correta aplicacao dos recursos publicos
depende da agao conjugada de trés niveis de controle, formando um
tripé do controle no uso dos recursos publicos. Trata-se do controle
interno (realizado pela propria gestao), controle externo (realizado
pelo Poder Legislativo e TCE-MT) e controle social (realizado pelo
cidadao). Dessa forma, o TCE-MT criou uma das principais agdes
do PDI - o projeto de Incentivo ao Acesso a Informacao e a Cons-
ciéncia Cidada.



Cinco importantes projetos compdem o PDI, quais sejam: 1.
Apoio ao Planejamento Estratégico; 2. Incentivo ao Acesso a Infor-
magcao e a Consciéncia cidada; 3. Orientagao por meio de Cursos
Presenciais e a Distancia; 4. Controle Gerencial utilizando o siste-
ma Geo-Obras; 5. Modernizagao Institucional. Com este projeto, o
TCE-MT visa integrar as suas a¢des com a finalidade de otimizar
a aplicagao dos recursos publicos para o beneficio da sociedade.

O Projeto 2 — Incentivo ao Acesso a Informacao e a Conscién-
cia Cidada - incentivou novas propostas pelo Tribunal de Contas
de Mato Grosso: realizagao de pesquisas tedrico-empiricas com o
objetivo principal de conhecer melhor a situacao dos Conselhos
Municipais de Politicas Puiblicas, uma vez que o Projeto 2 do PDI
definiu os conselheiros como um dos publico-alvo, além de serem
considerados os representantes legais da sociedade.

A partir disso, a Secretaria de Articulagao Institucional do
TCE-MT, que coordena o Projeto 2, em parceria com a UFMT,
construiu o questiondrio da pesquisa que seria aplicada, neste
segundo diagndstico dos conselhos municipais, aos trinta munici-
pios adesos ao PDI, quais sejam: Céceres, Sorriso, Sinop, Tangara
da Serra, Barra do Gragas, Rondondpolis, Cuiabd, Varzea Grande,
Alta Floresta, Guaranta do Norte, Primavera do Leste, Campo Ver-
de, Campo Novo do Parecis, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum,
Poconé, Juina, Juara, Pontes e Lacerda, Barra do Bugres, Diaman-
tino, Alto Paraguai, Juscimeira, Jaciara, Poxoréu, Alto Araguaia,
Itiquira, Santo Antonio do Leverger, Sapezal e Agua Boa.

Esta pesquisa analisou o desempenho dos conselhos munici-
pais de politicas publicas, considerando a atuacao dos seus mem-
bros e o potencial dessas instancias, no ambito da participagao e
representatividade dos conselheiros e na proposi¢ao de uma agen-
da integrada que visasse, precipuamente, ao aprimoramento do
planejamento estratégico nos municipios bem como ao alcance de
resultados efetivos das politicas puiblicas implementadas.



A pesquisa objetivou identificar o potencial propositivo dos
conselhos de politicas publicas nas a¢des concretas do Poder Pu-
blico local, caracterizando o perfil dos conselheiros e conhecendo
a organizacao e o funcionamento dos conselhos. Com esse objeti-
vo, tomamos como base a realizacao de um trabalho empirico, por
meio de um survey e de grupos focais. Este relatério apresenta os
resultados desta pesquisa survey e grupos focais, realizados com os
conselheiros dos municipios, ja mencionados, os quais estao adesos
ao PDI que vem sendo desenvolvido pelo TCE-MT.

Os conselheiros de politicas publicas, de certa forma, devem es-
tar sempre bem informados e participarem da elaboragao do proces-
so de or¢amentagado publica, envolvendo o Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), pois suas atribuigdes pressupdoem deliberar sobre assuntos
diretamente relacionados ao or¢amento publico dos municipios e os
gastos dos recursos orgados, empenhados e liquidados nos varios
setores em que se aplicam as politicas publicas, a saber: a satde, a
educacao, a assisténcia social e outros.

Os dados apresentados visam contribuir com o avango do
conhecimento na drea das politicas publicas e dos conselhos mu-
nicipais, tanto em relagdo a sua institucionalidade e autonomia de
atuacdo, no ambito do Poder Publico, como para a melhoria e ga-
rantia de agdes permanentes de formagao continuada para os(as)
conselheiros(as), contextualizada com os desafios da realidade con-
creta do Estado de Mato Grosso.

Cassyra Lucia Corréa Barros Vuolo
Rose Cléia Ramos da Silva
Bartolomeu José Ribeiro de Sousa






Capitulo 1

o caminho metodologico

Bartolomeu José Ribeiro de Sousa

Rose Cléia Ramos da Silva

0 cenario institucional, antecedentes historicos e
objetivos

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)
vem, cada vez mais, se consolidando no cenario politico institucio-
nal de Mato Grosso como uma institui¢ao essencial para o controle
externo da gestao dos recursos publicos.

Como institui¢ao republicana e constitucionalmente respon-
savel pelo controle externo das contas publicas, o TCE-MT tem
mostrado uma trajetdria institucional de mudanga paradigmatica
na sua atuacao junto aos drgaos jurisdicionados.

De um érgao desconhecido da sociedade, que tinha como foco
principal a andlise da legalidade das contas publicas, o controle de
processos e, a posteriori, acompanhando mudangas significativas
que foram promovidas no Aparelho do Estado, a partir da segunda
metade dos anos 1990, o TCE-MT redefiniu internamente seus pro-
cessos e rotinas, se modernizou tecnologicamente e adotou novas
ferramentas de planejamento estratégico.

Tais mudangas delinearam o inicio de uma nova trajetdria ins-
titucional onde o TCE-MT passou a se concentrar na avaliagao de
politicas publicas e no controle de resultados, sem desconsiderar a



legalidade dos atos publicos e a observancia dos principios consti-
tucionais da Administragao Publica.

Também é paradigmatico de grandes mudangas, a compreen-
sao de que os Tribunais de Contas, sozinhos, nao sao capazes de
garantir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publi-
cas, programas, projetos e agdes. O controle externo nao existe por
si mesmo. Para ser efetivo precisa se articular e estreitar o didlogo
com o controle interno (feito pela propria administracao) e com o
mais importante dos controles no Estado Democratico de Direito,
ou seja, o controle feito pelo cidadao, seja de forma individual, seja
por meio da cidadania organizada, também chamado de controle
social.

Nesse novo cendrio politico, nas duas ultimas décadas, o
TCE-MT deu passos importantes para aproximar o Tribunal da
sociedade, desenvolvendo um conjunto significativo de agdes. No
conjunto dessas agdes encontram-se programas e projetos como o
TCEstudantil, Consciéncia Cidada e Formagao Continuada para
Conselheiros dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas, com
a oferta de duas edig¢des de um Curso de Extensao para esse pu-
blico, em parceria com a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT).

Em 2012, o Projeto Consciéncia Cidada passou a integrar o
Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI), tendo
como uma de suas metas a formacao de conselheiros dos conse-
lhos municipais de politicas publicas. Para levar a efeito tal agao, o
TCE-MT necessitava de um diagndstico que apontasse os aspectos
basilares da institucionalidade dos conselhos e delineasse elementos
para a constru¢ao de um marco referencial e um Projeto Politico
Pedagogico de formacao.

Assim, a expertise de pesquisadores da drea de politicas pu-
blicas e gestao educacional foi realizada através de uma primei-
ra pesquisa, com carater de diagndstico, com todos os conselhos



municipais de politicas ptblicas, dos oito maiores municipios ma-
togrossenses. Na ocasido foram ouvidos 544 conselheiros de 103
conselhos.

Os dados revelaram uma realidade marcada por grandes fra-
gilidades na atuagao dos conselhos municipais de politicas publicas
dos municipios pesquisados, no tocante ao exercicio das fungdes
de controle social. Para apresentar alguns dados da realidade
encontrada, apenas no que se refere ao Orgamento Publico, 21%
dos conselheiros responderam que nunca tiveram acesso a peca
orcamentdria e 34% que raramente tinham. Sobre a participagao
dos conselheiros na avaliagao do resultado das politicas publicas,
60% informaram que essa era uma acao muito pouco desenvol-
vida pelos conselhos. Diante desse cendrio, o TCE-MT formulou
e desenvolveu, em parceria com a UFMT, um Curso de Extensao
denominado “Os Conselhos Municipais de Politicas na Efetivacao
do Controle Social em Mato Grosso”. O curso teve sua primeira
edi¢ao em 2013, a segunda oferta em 2014, a terceira em 2016, e ja
estd na quarta edicao.

Dois anos ap0s a realizacao da primeira pesquisa, com um am-
plo e sistematico conjunto de a¢des desenvolvidas, voltadas tanto
para o fortalecimento dos conselhos quanto para o envolvimento
dessas institui¢Oes participativas no planejamento estratégico do
municipio, tornou-se necessario desenvolver um novo processo de
pesquisa para tragar um diagndstico mais amplo, capaz de subsidiar
novos caminhos e novas rotas na acao do TCE-MT, no estimulo ao
controle social.

Estes foram os principais elementos de ordem institucional que
resultaram na elaboragdo do Projeto de Pesquisa “Os Conselhos
Municipais de Politicas Publicas em Mato Grosso: mapeamento,
desempenho e perspectivas”.



A pesquisa teve como objetivos

Geral

e Acompanhar, conhecer e avaliar a agao dos Conselhos
de Politicas Publicas em relagao ao desenvolvimento do
planejamento estratégico que vem sendo realizado pelas
Prefeituras, em trinta municipios de Mato Grosso.

Especificos

e  Mapear os conselhos de politicas publicas, nos trinta mu-
nicipios de Mato Grosso participantes do PDI.

e Identificar o potencial propositivo dos Conselhos de Poli-
ticas Publicas, nas agdes concretas do Poder Publico Local.

e Identificar as principais dificuldades apontadas pelos
conselheiros/as referentes as atribui¢des e desempenho
dos respectivos Conselhos, no controle social das politicas
publicas.

e  Estabelecer parceria entre a Universidade Federal de Mato
Grosso e o Tribunal de Contas do Estado (TCE-MT), vi-
sando a formagao de conselheiros na perspectiva da efe-
tivacao do controle social neste estado.

e Avaliar os resultados capturados pelos dados da pesqui-
sa empirica, concernente ao desempenho dos Conselhos,
para propor metas e estratégias de agdes integradas entre
o Controle Externo, o Controle Interno e o Controle Social.

Da populacao e amostra da pesquisa

A populagao da pesquisa teve como participantes os conselhei-
ros/as dos conselhos gestores de politicas publicas, em uma amostra



que compreendeu os trinta maiores municipios do Estado de Mato
Grosso e que fazem parte do Programa de Desenvolvimento Insti-
tucional Integrado (PDI), do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT). A pesquisa foi desenvolvida por meio de duas
estratégias metodoldgicas: a realizacao de survey e grupo focal. A
metodologia survey tem como objetivo descrever caracteristicas
da populacao, explicar relacao entre caracteristicas ou explorar
caracteristicas menos conhecidas. Babbie (1999) aponta algumas
importantes caracteristicas da pesquisa survey que a tornam uma
metodologia singular de pesquisa nas ciéncias sociais. A pesquisa
survey é deterministica, ou seja, permite ao pesquisador documen-
tar processos causais mais elaborados; visa desenvolver proposi¢oes
gerais sobre o comportamento humano; € parcimoniosa e especifica
(BABBIE, 1999).

A metodologia survey também foi escolhida por permitir cap-
tar informagoes que nao teriamos por outros tipos de pesquisa. Foi
elaborado um questiondrio com quarenta questdes e distribuido
para os conselhos municipais de politicas ptblicas, dos trinta muni-
cipios de Mato Grosso, adesos ao PDI, e grupo focal com conselhos,
em uma amostra especifica de seis municipios. O survey foi constru-
ido pelos pesquisadores da UFMT com a participagao e supervisao
da Secretaria de Articulagao Institucional e Desenvolvimento da
Cidadania (SAI), do TCE-MT, e teve como objetivo coletar dados e
informagdes sobre o perfil, a atuagdo e o desempenho dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas.

Os municipios da amostra foram: Agua Boa, Alto Araguaia,
Alto Paraguai, Alta Floresta, Barra do Bugres, Barra do Gargas, Ca-
ceres, Campo Verde, Campo Novo do Parecis, Cuiaba, Diamantino,
Guaranta do Norte, Itiquira, Jaciara, Juara, Juina, Juscimeira, Lucas
do Rio Verde, Nova Mutum, Primavera do Leste, Pontes e Lacerda,
Poconé, Poxoréu, Rondondpolis, Santo Antonio do Leverger, Sape-
zal, Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Varzea Grande.



Técnicas de amostragem e de pesquisa

Pesquisas de amostragem sao categorizadas em dois grandes
grupos: amostragem probabilistica e amostragem nao probabilistica.

Amostragens nao probabilisticas sdo usadas com bastante
frequéncia, especialmente em pesquisa de mercado e pesquisas
de opinido publica. Elas sdao usadas porque as pesquisas proba-
bilisticas, muitas vezes demandam um tempo prolongado e caro
procedimento, podendo nao ser possivel em diversas situagoes. Um
exemplo de amostragem nao-probabilistica é o chamado levanta-
mento do contingente em que os entrevistadores sao instruidos a
contatar e entrevistar um certo namero de individuos de certas
divisdes demograficas.

Dentro da amostragem nao probabilistica temos a amostra-
gem intencional onde os individuos selecionados sao aqueles mais
representativos da populagdo como um todo. E através da técnica
de amostragem intencional que a pesquisa foi desenvolvida. Sua
vantagem € que ela traz agilidade a pesquisa e um custo baixo.
Porém, ao utiliza-la nao é possivel fazer inferéncias estatisticas bem
como informar que o conjunto amostral é plenamente confidvel para
um grupo de abrangéncia muito superiores.

Quanto ao instrumento, a pesquisa baseou-se na aplicagao de
um questiondrio. A técnica survey procura compreender a percep-
¢ao dos individuos mediante a aplicagdo de questionario estrutura-
do a uma amostra das populagoes definidas. Por meio dessa técnica,
¢ possivel quantificar questoes relativas a percepg¢ao dos individuos
no que diz respeito ao tema a ser pesquisado.

Coleta e analise dos dados

Da populacao da pesquisa



O universo da pesquisa esta relacionado aos conselhos de po-
liticas ptiblicas do Estado de Mato Grosso. Considerando que cada
municipio do Estado de Mato Grosso conta com uma média de 11
conselhos, atualemente temos mais de 1.500 conselhos municipais
em Mato Grosso. Uma pesquisa censitdria, em todos esses colegia-
dos, seria um empreendimento de elevado custo financeiro e de re-
cursos humanos. Assim, foi definido, como amostra, 39 municipios
adesos ao Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado
do TCE-MT.

Técnicas de amostragem e de pesquisa

A pesquisa survey procura compreender a percep¢ao dos in-
dividuos mediante a aplicagao de questiondrio estruturado a uma
amostra da populacao definida. Por meio dessa técnica, é possivel
quantificar questoes relativas a percepgao dos individuos no que
diz respeito ao tema a ser pesquisado.

A pesquisa foi dividida em duas fases: aplicacao do questiona-
rio, realizacdo de grupo focal em 6 municipios (tabela 2) e a andlise
dos dados. A primeira consistiu em coletar e sistematizar informa-
¢Oes sobre todos os conselhos ativos, nos 39 municipios da pesquisa
(tabela 1), por meio de aplicacao de questionario padrao com 40
questdes. O questiondrio da pesquisa foi estruturado em quatro ei-
xos definidos: perfil dos conselheiros; organizagao e funcionamento
do conselho; desempenho do conselho e sobre o Tribunal de Contas
de Mato Grosso. Cada eixo tematico foi composto por um conjunto
de questdes, com perguntas e respostas predefinidas. A pesquisa
obteve 613 respostas de conselheiros, totalizando 613 questiondrios
respondidos. Apds a coleta, as informagdes foram tabuladas e inclu-
idas em banco de dados com o auxilio de um estatistico.



Estratégias para coleta dos dados

No primeiro momento do desenvolvimento da pesquisa reali-
zou-se contato com os controladores internos dos trinta municipios
da amostra, solicitando-lhes os dados e informacgoes sobre os con-
selhos de politicas publicas existentes nesses municipios. De posse
das informagoes, efetuou-se contato telefonico com os presidentes
dos conselhos para que fossem explicados os objetivos da pesqui-
sa e, conforme autoriza¢gao dos mesmos, procedeu-se o envio dos
questiondrios para serem replicados aos membros de cada conselho,
através de e-mail pessoal do presidente ou em e-mail do proprio
conselho (quando havia).

Apds alguns meses de espera, verificou-se que a estratégia
nao tinha sido efetiva, pois poucos questiondrios estavam sendo
retornados, inclusive o do presidente. Em novembro/2015, fizemos
novas tentativas de contato telefonico e via e-mail até aquele mo-
mento. Dos 39 municipios participantes da pesquisa, 13 ainda nao
havia enviado nenhum questionario. Em janeiro de 2016, comeca-
mos a desencadear, via-email, uma carta explicativa da pesquisa
juntamente com o questionario para todos os e-mails disponiveis
nas listas dos controladores internos do TCE-MT e das listas en-
contradas no proprio portal da prefeitura. Além dessa estratégia,
foram adotadas outras como a realizacao de uma reuniao com
os(as) conselheiros(as) do municipio de Diamantino e Guaranta
do Norte, além de uma reuniao em Cuiaba. Em margo de 2016,
oito municipios ainda ndo tinham encaminhado nenhum ques-
tiondrio. E para obtermos os questiondarios dos trinta municipios
da amostra, o TCE-MT entrou em contato com os conselheiros
desses municipios. Com essas estratégias, foi possivel comegar a
receber varios questionarios, por e-mail e por malote do TCE-MT.
Conseguimos uma amostragem de 41 municipios participantes
desta pesquisa.



0Os Conselhos Municipais de Politicas Publicas em Mato Grosso

Mapeamento, desempenho e perspectivas

Grafico 1 - Lista de municipios participantes da pesquisa e o
total de questiondrios recebidos.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.



Segunda etapa da pesquisa

A segunda fase teve por objetivo analisar, de forma agregada
e comparada, os resultados obtidos com os 613 questionarios e o
didlogo com os conselheiros através dos grupos focais. A ideia era
fornecer um diagnodstico dos conselhos municipais de politicas pu-
blicas em Mato Grosso: mapeamento, desempenho e perspectivas.
A andlise desenvolvida no relatério expde de maneira descritiva
as respostas coletadas a partir dos questionarios, apresentando os
resultados referentes ao conjunto dos conselheiros e as falas de ou-
tros que participaram dos grupos focais.

Tabela 1 - Municipios pesquisados, nimero de conselhos ati-

vos, Mato Grosso, 2016.
T N ]
Municipio de Agua Boa 06
Conselho Municipal de Satde

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao

Conselho Municipal de Transporte

Municipio de Alta Floresta 07
Conselho Municipal de Sadde

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Direito da Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Municipio de Alto Araguaia 1

Conselho Municipal de Sadde



Conselhos Ativos m

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Seguranca Publica

Conselho Municipal Turismo

Conselho Municipal de Habitacao

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
Conselho Municipal de Transporte Escolar

Municipio de Alto Paraguai 02
Conselho Municipal de Sadde

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
Municipio de Barra do Bugres 18
Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal do Trabalho

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Transporte Escolar

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adalescente
Conselho Municipal de Habitacdo Interesse Social

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Conselho Municipal Antidrogas

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Conselho Municipal de Turismo

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Seguranca Publica

Conselho Municipal de Direito da Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Habitacao

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

Conselho Municipal de Transporte Escolar



Conselhos Ativos m

Municipio de Barra do Garcas 06
Conselho Municipal de Sadde

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Direito da Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Municipio de Caceres 06
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Conselho Municipal Antidrogas

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos Crianca e do Adolescente

Municipio de Campo Novo dos Parecis 12
Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal Antidrogas

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal da Cidade

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Urbanizacdo Ambiental
Conselho Municipal de Seguranca Publica

Conselho Municipal do Trabalho

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Habitacao

Conselho Municipal de Saude

Municipio de Campo Verde 14
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa



Conselhos Ativos m

Conselho Municipal do Transporte Escolar

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Seguranca Publica

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Salde

Conselho Municipal do Trabalho

Municipio de Campos de Jilio 09
Conselho Municipal de Habitacao

Conselho Municipal de Cultura

Conselho de Municipal Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educ Bésica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb)

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal do Trabalho

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Municipio de Cuiaba 20
Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico

Conselho Municipal de Habitacao

Conselho Municipal dos Direitos Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Educacao



Conselhos Ativos m

Conselho Municipal de Desporto e Recreacdo Publica
Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial
Conselho Municipal de Transporte Escolar

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb)

Conselho Municipal de Trabalho, Geracdo e Renda

Conselho Municipal Antidrogas

Conselho Municipal de Atencao Diversidade Sexual

Conselho Municipal Desenvolvimento Rural Sustentavel
Municipio de Diamantino 16
Conselho Municipal de Seguranca

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Conselho Municipal de Satde

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Conselho Municipal de Educacdo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Municipal de Habitacao

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Municipal Antidrogas

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

Municipio de Guaranta do Norte 06

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar



Conselhos Ativos m

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Sadde

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

Conselho Municipal de Educacdo

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Municipio de Itiquira 05
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Merenda Escolar

Conselho Municipal Satde

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

Municipio de Jaciara "
Conselho Municipal de Seguranca

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao [Fundeb)

Conselho Municipal de Transporte Escolar

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Turismo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca Adolescente
Conselho Municipal do Trabalho

Conselho Municipal dos Direitos do Consumidor
Municipio de Juara 07
Conselho Municipal de Salde

Conselho Municipal de Educacdo

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal dos Direito Crianca Adolescente



Conselhos Ativos m

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb)

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

Municipio de Juina 10
Conselho Municipal de Transporte Escolar

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal Habitacdo e Interesse Social

Conselho Municipal dos Direito Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa

Conselho Municipal dos Direitos Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal dos Direito da Mulher

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao [Fundeb)

Municipio de Juscimeira 09
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

Conselho Municipal de Transporte

Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse social

Conselho Municipal de Seguranca

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal dos Direitos Crianca e do Adolescente

Municipio de Lucas do Rio Verde 13
Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal de Educacao



Conselhos Ativos m

Conselho Municipal de Alimentacao de Escolar
Conselho Municipal Agro Ambiental
Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao [Fundeb)

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Habitacao

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa
Conselho Municipal de Cultura

Municipio de Nova Mutum 12
Conselho Municipal de Satde

Conselho Municipal de Merenda Escolar

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal dos Direito da Mulher

Conselho Municipal Antidrogas

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social

Conselho Municipal de Saneamento e Habitacao

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos

Profissionais da Educacao (Fundeb)

Municipio de Poconé 05
Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Assisténcia Social



Conselhos Ativos m

Municipio de Pontes e Lacerda 1
Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb)

Conselho Municipal de Seguranca

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal dos Direito da Mulher

Conselho Municipal Antidrogas

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Cultura

Municipio de Poxoréu 12
Conselho Municipal das Cidades

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Seguranca

Conselho Municipal de Merenda Escolar

Conselho Municipal dos Direitos Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Turismo

Conselho Municipal de Satde

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Conselho Municipal do Trabalho

Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao [fundeb)

Municipio de Primavera do Leste 07
Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Educacao



Conselhos Ativos m

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educ Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb)

Municipio de Rondonadpolis 14
Conselho Municipal da Mulher

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Defesa dos Direitos Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educ Béasica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educac3o (Fundeb)

Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Transporte e Transito

Conselho Municipal de Habitacao

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Ciéncias, Tecnologia e Inovacao

Conselho Municipal de Turismo

Municipio de Santo Antonio de Leverger 10
Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Transporte Escolar

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal da Pessoa Idosa



Conselhos Ativos m

Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

Conselho Municipal de Turismo

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal Desenvolvimento Rural

Municipio de Sapezal 12
Conselho Municipal Antidrogas

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educ Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb)

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Habitacao

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Defesa da Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

Comissao Municipal de Transporte Escolar

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico

Municipio de Sinop 13
Conselho Municipal de Satde

Conselho Municipal do Idoso

Conselho Municipal Meio Ambiente

Conselho Municipal da Muther

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal da Crianca e Adolescente

Conselho Municipal de Turismo

Conselho Municipal de Igualdade Racial

Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal Seguranca Alimentar

Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas
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Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia

Municipio de Sorriso 16
Conselho Municipal de Sadde

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Seguranca Publica

Conselho Municipal de Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao

Fundo Municipal de Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb)

Conselho Municipal de Politicas Culturais

Programa Nacional de Transporte Escolar

Conselho Municipal de Turismo

Conselho Municipal de Saneamento Basico

Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Municipio de Tangara da Serra 10
Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Educacao

Fundo Municipal de Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb)

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal de Transporte Escolar

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente
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Municipio de Varzea Grande 12
Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Educacao

Fundo Municipal de Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb)

Conselho Municipal de Cidades

Conselho Municipal do Idoso

Conselho Municipal Habitacao

Conselho Municipal de Pessoas com Deficiéncia

Conselho Municipal do Direito da Mulher

Conselho Municipal da Alimentacao

Conselho Municipal de Sadde

Comissao Municipal do Transporte Escolar

Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Grupos focais

Durante o desenvolvimento da presente pesquisa empirica,
realizou-se também a técnica do grupo focal. Para esta técnica fo-
ram selecionados os municipios de Nova Mutum, Rondondpolis,
Alto Araguaia, Juscimeira, Juina e Varzea Grande. O contato foi
realizado junto as prefeituras desses municipios. Ao colocarmos o
motivo do contato, informdvamos que gostariamos muito que os
controladores internos ou pessoas do poder executivo que pudes-
sem se articular com os conselhos e fizessem as mobilizacoes das
reunides (convocatdrias, agendamento de um local,etc.) onde se
realizariam os grupos focais.

Em todos os municipios mencionados, obtivemos boas recep-
¢Oes nas prefeituras. Os conselhos foram convocados e se fizeram
presentes.



Os grupos focais constituem uma técnica de coleta de informa-
¢Oes que retine varios sujeitos para discutirem assuntos que podem
ser capturados em momentos de auto-reflexao do grupo, podendo
ter entrevistador e moderador do grupo para organizar melhor as
falas e 0 andamento da entrevista com varios sujeitos.

O uso dos grupos focais esta relacionado com os pressupostos e
premissas do pesquisador. Alguns recorrem a eles como forma de
reunir informagdes necessarias para a tomada de decisao; outros os
véem como promotores da auto-reflexao e da transformacao social e
ha aqueles que os interpretam como uma técnica para a exploragao
de um tema pouco conhecido, visando o delineamento de pesquisas

futuras. (GONDIM, 2003, p.152).

Vale ainda considerar que a pertinéncia da técnica de grupos
focais para esta pesquisa reside no fato de que as vozes dos sujeitos
que atuam nos conselhos, cotidianamente, com a autenticidade com
que sao colocadas as suas frustragdes ou suas satisfagdes dos proces-
sos que vivenciam como conselheiros, podem muito mais florescer
num ambiente em que as falas se entrecruzam entre sujeitos que se
reconhecem como participes de um projeto comum e, assim, juntos,
identificam-se como importantes agentes sociais que se vém diante
de oportuna situacdo, na qual podem se expressar e suas vozes e
opinides serem valorizadas.

Para Gondim (2003), os grupos focais podem estar combinados
em trés modelos: exploratorios, clinicos e vivenciais. Para o caso
especifico deste estudo — grupo focal exploratorio —, a autora explica
que estes sdao centrados na produgao de contetidos e detém uma
orientagao tedrica que se volta para geragao de hipdteses. A sua
pratica visa buscar novas ideias, além de identificar necessidades e
expectativas dos sujeitos participes.



Diante

O ponto de partida para se levar a termo um projeto de pesquisa
que esteja apoiado no uso de grupos focais é a clareza de propd-
sito. As decisdes metodoldgicas dependem dos objetivos traca-
dos. Isto ira influenciar na composigao dos grupos, no niumero
de elementos, na homogeneidade ou heterogeneidade dos par-
ticipantes (cultura, idade, género, status social etc), no recurso
tecnologico empregado (face-a-face ou mediados por tecnologias
de informacgao), na decisdo dos locais de realizagdo (naturais, con-
texto onde ocorre, ou artificiais, realizados em laboratérios), nas
caracteristicas que o moderador venha a assumir (diretividade ou
nao-diretividade) e no tipo de analise dos resultados (de processos
e de contetido: oposicdes, convergéncias, temas centrais de argu-
mentacgdo intra e intergrupal, analises de discurso, linguisticas,

etc). (GONDIM, 2003, p. 153).

da nossa escolha para a técnica de grupos focais, faz-se

pertinente destacar que, em alguns municipios, como por exemplo

em Rondondpolis e Juscimeira, o processo teve uma resposta muito

interessante em relagao ao uso de temas centrais de argumentagao.

Em todos os municipios, trabalhamos com os mesmos temas, sem-

pre na presenga de um entrevistador e um moderador.

Tabela 2 - Demonstrativo dos grupos focais realizados de

agosto a setembro de 2015

Nova Mutum
Rondondpolis
Alto Araguaia
Juscimeira

Juina

Municipio DEYEN ENEEPETE) N° Conselheiros Participantes
20/08/2015 16
24/08/2015 18
25/08/2015 12
26/08/2015 30
09/09/2015 12
11/09/2015 14

Varzea Grande

Fonte: Relatério das reunides realizadas



Para as analises dos dados se constituirem uma maior confia-
bilidade, optamos por preservar a identidade dos participantes em
relagdo as falas diretas porque, nos grupos focais, essa opgao é mais
sensata, considerando que as discussoes podem trazer revelagoes
que comprometam as pessoas presentes em relagdao aos contetidos
verbalizados. Contudo, obtivemos o consentimento e autorizagao
de todos os participantes para a revelagao dos dados e das imagens
que serao apresentados.

O trabalho tedrico-empirico das informagdes coletadas com a
técnica dos grupos focais foi organizado e sistematizado a partir da
selecao de trechos das falas dos sujeitos, considerando que foram
selecionadas sob o critério de categorizacao, em relagao aos temas
centrais de argumentagao propostos nas atividades desenvolvidas.

Dessa forma, em func¢ao de melhor aproveitamento das infor-
magoes, elegemos as categorias de participacdo e controle social
mais presentes nas falas para uma melhor compreensao das con-
cepgOes de praticas dos conselheiros.

Referéncias

BABBIE, Earl. Métodos de Pesquisa de Szrvey. Belo Horizonte. Ed. UFMG, 1999.






Capitulo 2

Conselhos Gestores de Politicas Publicas

em Mato Grosso: caracterizacao,
desempenho e articulacoes como
controle interno e externo

Bartolomeu José Ribeiro de Sousa
Cassyra L Vuolo

Rose Cléia Ramos da Silva

A pesquisa survey foi realizada entre julho de 2015 e junho de
2016, compreendeu uma amostra de 41 municipios do Estado de
Mato Grosso. O questionario foi construido com quarenta pergun-
tas, divididas em quatro dimensdes. A primeira envolveu levanta-
mento de questdes referentes a identificagao pessoal, segmento de
cada conselheiro e tempo de atuacdo no conselho.

A segunda dimensao compreendeu varidveis referentes a orga-
nizacao e ao funcionamento do conselho. Nesse bloco foram incluidas
questdes relativas a auto regula¢do do conselho como: a existéncia de
regimento interno, a existéncia de espago fisico proprio, a frequéncia
das reunides, até questoes sobre como os conselheiros procuram se
informar para desenvolverem as suas atividades no conselho.

A terceira dimensdo envolveu um conjunto de questdes que
procuram mensurar a capacidade propositiva e deliberativa do con-
selho, os padrdes decisorios, as intera¢gdes com o controle interno e
com o controle externo, o nivel de controle social sobre as politicas
publicas da respectiva area.
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A quarta e tltima dimensao apresentou as questdes que visam
captar o nivel de conhecimento e articulagao das agOes realizadas
pelos conselheiros com o TCE-MT.

Grafico 1 — Municipios com questiondarios devolvidos.

Terra Nova do Norte [ 4
Portal do Araguaia |1
Lucas do Rio Verde [ 4
Nao sabe/ Nao respondeu i 2
Santo Anténio do Leveger . 2
Barrado Bugres [l 2
Aragarcas .2
Sorriso - 3
Santa Rita do Araguaia - 3
Nova Olimpia - 4
Juscimeira - 4
Tapurah - 5
Céceres [N 5
Alto Paraguai - 5
Itiquira - 6
Poxoréu [ 7
Guaranta do Norte [N 7
Colider [N 7
Campo Novo do Parecis [N 8
Poconé _ 10
Juina. [ 10
Barrra do Gargas _ 1
Tangara da Serra [T 14
Alto Araguaia _ 14
Varzea Grande _ 15
Rondonépolis _ 15
Pontes e Lacerda NN 15
s I 15
v sos. N 15
Campos de Jilio _ 20
Alta Floresta [ 20
Primavera do Leste [N 21
Ay
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sscors. | 31
amartn: | 37
opess. I 41
. m
orcoinis R 45
cushs [ 64

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Quanto aos segmentos dos conselheiros que participaram da
pesquisa, observa-se que quase metade destes (47%) é represen-
tante do Poder Executivo. Em seguida temos 19% dos conselheiros
que sdo representantes de trabalhadores, 15% de igrejas, 11% de
usudrios de servigos publicos, 6% nao responderam e 2% represen-
tam o Poder Legislativo. E interessante destacar que, no total, 45%
sao representantes da sociedade civil, o0 que mostra uma crescente
presenca significativa de participagao dos cidadaos nos assuntos
publicos, nessas instancias deliberativas, conforme o grafico abaixo.

Grafico 2 — Segmento que representa o conselho

% dos

Nao sabem/ 45 .

N3o responderam conselheiros
6% s3o representantes

Representante de
Igrejas

15%

da sociedade civil

Representante do
Poder Legislativo

Representante dos
Usuarios
1%
Representante do
Poder Executivo

47%

Representante dos
Trabalhadores

19%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Chama a atengdo o percentual de 15% de conselheiros que re-
presentam igrejas. Sabemos da diversidade de igrejas atualmente
existentes, sobretudo com o fendmeno recente do crescimento das



46

igrejas pentecostais e, por isso, cabe indagar para futuras agendas
de pesquisa, os interesses e a participacao das igrejas na formu-
lagao de politicas publicas nos municipios. Esse percentual de
representantes de igrejas merece reflexao, pois coloca em questao
a laicidade do Estado. Mesmo com um percentual pequeno, tam-
bém destacam-se os 2% de conselheiros que representam o Poder
Legislativo. O Poder Legislativo ja tem a missao constitucional
de fiscalizar o Poder Executivo, com mecanismos proprios para
iss0, e, portanto, Nnao necessita compor conselhos na estrutura do
Executivo.

Quanto ao tempo de atuagdo no conselho faz-se notar o percen-
tual de conselheiros que estao a quatro anos no conselho (8%) e
0s que estdao mais de quatro anos (16%). Esses percentuais podem
estar relacionados a uma tendéncia de carreirismo no conselho ou
a reprodugao de um “elitismo associativista” (ALMEIDA; LUCH-
MANN, 2008).

Grafico 3 — Tempo de atuagao no conselho

Nao sabem/
Nio responderam 24% dos
Mais de 4% conselheiros
quatro anos est3o hé
o
16% 1 anoou
mais nos
Um ano lh
Quatro anos 31% consetlhos
8%
Trés anos Dois anos
16% 25%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Um dado muito relevante para este trabalho e que lanca
luzes sobre o potencial de desempenho do conselho é o do per-
centual de conselheiros que faz parte de mais de um colegiado.
Nesse quesito, chama a atengao o percentual de 41% de conse-
lheiros que atuam em mais de um colegiado. Considerando que
a participagao em conselhos é atividade nao remunerada e os
conselheiros sao profissionais, seja do setor publico ou privado,
o envolvimento em mais de um conselho pode comprometer a
qualidade da representacao e do trabalho o qual exige disponi-
bilidade de tempo.

Grafico 4 — Percentual de conselheiros(as) que atua em mais
de um conselho

Nao sabem/
N3o responderam 41% dos
6% conselheiros
atuam em
mais de um
Sim conselho

Nao

53%

41%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Entre esse percentual de 41% dos conselheiros que atua em
mais de um conselho, quando questionados sobre quais os outros
conselhos que atuam, merecem destaque os 27% que também fa-
zem parte do CACS — Fundeb. O percentual de 21% também esta

47
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no Conselho Municipal de Satde, 18% no conselho de Assisténcia
Social, 15% no Conselho da Mulher, 14% no Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e 12% no Conselho de Cultura.

Grafico 5 — Outros conselhos que participam

Nao sabem/ Nao respoderam _ 31%
oures [ 4%
Conselho do Idoso - 12%
Conselho de Assisténcia Social _ 18%
Conselho de Educacao (Fundeb) _ 27%
Conselho da Crianca e do Adolescente _ 14%
Conselho da Mulher _ 15%
Conselho de Cultura - 12%
Conselho de Salde _ 21%

Conselho de Seguranca - 6%
Conselho de Cidades - 5%

Conselho Escolar - 10%

44% dos
o .

Conselho do Trabalho - 6% conselheiros
Conselho de Alimentacdo . 4% atuam em
mais de um

Conselho de Turismo - 6%
conselho

Conselho de Meio Ambiente - 6%

Conselho de Habitaciao _1 5%

(] 10 20 30 40 50

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Em relagao a participagao dos conselheiros em mais de um con-
selho, é importante a observagao de que, na pesquisa realizada em
2012, os resultados apontaram que 30% dos conselheiros atuavam



em mais de um conselho. Houve um consideravel acréscimo na
pesquisa atual com 41% em mais de um conselho. Os dados mos-
traram que os conselhos que mais aparecem com participantes em
outros sao: em primeiro lugar — Fundeb; em segundo — o Conselho
Municipal de Satde e em terceiro lugar — o Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Organizacao e funcionamento dos conselhos

O desenho institucional ou a normatividade que inclui as
leis de criagdo e o regimento interno do conselho sdo varidveis
importantes para avaliagao de institui¢des participativas, como os
conselhos gestores de politicas publicas (FARIA, 2007). Nessa di-
mensao, inclui-se também a analise de variaveis como a existéncia
de comissoOes tematicas, aspectos da infra-estrutura fisica como a
existéncia de espaco fisico proprio para as reunides e o trabalho
dos conselheiros e varidveis sobre como os conselheiros avaliam as
proposigoes que fazem no conselho, o acesso as informagdes sobre
o or¢amento publico do municipio e a participacao dos conselhos
nos processos de discussao das pecas orcamentdrias como o Plano
Plurianual (PPA) a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Trata-se de um conjunto de varidveis importantes para men-
surar a institucionaliza¢ao dos conselhos. A institucionalizacao é
entendida, aqui, como um processo de consolidacao e formalizacao
das regras, e de inser¢ao na burocracia estatal que fortalece a estru-
tura dos conselhos e sua capacidade de execugao, sem comprometer
sua relativa autonomia (LIMA, et al. 2014).

Essa dimensao apresenta um conjunto de variaveis que estao

apresentadas em anexo.
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Interesse pelo ' '

controle social

das politicas
publicas ‘
Subordinacao ‘

do Conselho

Sobre a existéncia de Regimento Interno (RI), 83% dos con-

e

Organizacao e

funcionamento
do Conselho

selheiros responderam que o conselho possui regimento interno,
13% informaram que o conselho nao possui RI e 4% nao souberam
responder, conforme o grafico a seguir. Esse resultado mostra um
decréscimo de percentual em relagao a pesquisa realizada em 2012,
pois os dados revelam que 93% dos conselheiros afirmam sobre a
existéncia do regimento interno. Na pesquisa atual, o percentual
dos conselhos que ainda nao possui RI pode representar conselhos
novos ou conselhos existentes, mas que possuem uma baixa insti-
tucionalidade.
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Grafico 6 — Percentual de conselhos com Regimento Interno

100
83% 83% dos conselhos possuem

80 Regimento Interno

60
40
20 13%
B
|
(]
Sim Nao N3o sabem/ Nao respoderam

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

ORI é um documento que disciplina todo o funcionamento do
conselho, ou seja, sua autorregulagao, estabelecendo, entre outras
questdes, a organizagao interna do colegiado, atribui¢des, perio-
dicidade das reunides. Dessa forma, além da existéncia do RI, é
fundamental que os conselheiros conhecam o documento. Sobre
essa variavel, os dados mostram duas implicagdes:

e navaridvel anterior, 83% dos conselheiros afirmaram que

o conselho possui o RI;

e nesta varidvel os dados revelam que 64% conhecem, 13%

desconhecem e 23% nao sabem ou nao responderam.

Vale questionar, no conjunto desses dados sobre o RI: Qual
seria a pratica dos conselhos com as posses e atuagoes de seus con-
selheiros, ja que alguns admitem nao saberem das regulamentagoes
dos 6rgaos?

Parece ser fundamental para maior comprometimento e me-
lhor desempenho, por parte dos conselheiros, a existéncia do Re-
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gimento e o conhecimento acerca do documento que normatiza e
regulamenta o funcionamento dos conselhos que atuam.

Grafico 7 — Percentual de conselheiros(as) que conhece o Re-
gimento Interno do Conselho

%0 64% dos conselheiros

70 64% conhecem o

60 Regimento Interno
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Sim Nao Nao sabem/ Nao respoderam

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Seguindo uma estrutura padrao de funcionamento, os conse-
lhos devem contar com o conselho pleno ou a plendria, uma coor-
denagao geral ou secretaria executiva, ou érgao similar, responsavel
pela organizagao de toda a dinamica de trabalho e apoio aos conse-
lheiros e comissdes técnicas ou comissoes tematicas. Essas comissdes
podem ser permanentes ou tempordrias. A existéncia de comissodes
tematicas contribui para dar celeridade aos temas ou processos apre-
ciados pelo conselho, que podem ser aprovados nessa instancia do
conselho em decisao terminativa. Trata-se de uma variavel de gran-
de importancia na andlise do desempenho do conselho.

No conjunto total da amostra, 48% informaram que o conselho
ndo possui comissoes tematicas, 38% informaram que o conselho
possui e 14% nao sabem ou nao responderam.
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sempenho e perspectivas

Grafico 8 — Percentual de conselhos com Comissoes Tematicas

Nao sabem/
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Grafico 9 — Percentual de conselhos com espago fisico proprio
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Sobre a existéncia de espaco fisico proprio, 62% informaram
que o conselho nao possui um espago fisico proprio. Contrariamen-
te, 34% informaram que o conselho possui espago fisico proprio,
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e, nesse caso, as reunides podem acontecer em diferentes locais.
Observou-se na pesquisa, que muitos municipios t€ém um espago
denominado ‘Casa dos Conselhos’, mas esse espago quando existe
¢ ainda muito precdrio. Com o elevado nimero de conselhos exis-
tentes nos quarenta e um municipios, uma casa para os conselhos
funcionarem plenamente exige um espago fisico adequado e estru-
tura de pessoal para cada conselho ou pelo menos por grupo de
conselhos. Nesse aspecto, o fato é que um ntimero expressivo de
conselhos ndo tem espago fisico proprio.

Grafico 10 - O espaco fisico atende as necessidades do conselho
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Para os que responderam de forma afirmativa sobre a exis-
téncia de espaco fisico proprio para as atividades do conselho, foi
questionado se o espaco fisico atende as necessidades de trabalho
dos conselheiros. Nesse quesito, apenas 25% responderam que o
espaco fisico atende plenamente. Outros 18% disseram atender
parcialmente, 4% nao atendem e 53% nao responderam.



Griéfico 11 - Local onde funciona o conselho
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Gréfico 12 — Periodicidade das reunides do conselho
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

No tocante a frequéncia das reunides, verifica-se que mais da
metade dos conselhos realiza reunides mensais. Aproximadamen-
te, um total de 12% informou que as reunides sao bimestrais, 3%
quinzenais, 1% semanal e 10% outra.

Sao importantes e significativos os dados referentes as proposi-
¢Oes que cada conselheiro(a) faz durante as reunides. Essa varidvel
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estd relacionada a capacidade do conselho de produzir debates e
decisdes que possam influenciar efetivamente a politica ptblica na
area em que estejam vinculados. Sobre esse aspecto, o survey foi
estruturado com os seguintes itens: se o conselheiro leva os pro-
blemas do seu segmento para o conselho; se propde acdes para o
poder publico; se discute o resultado de politicas; se apenas delibera
conforme os assuntos/temas propostos na agenda do conselho ou
nenhuma das opgoes.

A maioria dos conselheiros informou que leva os problemas
do seu segmento para o conselho (26,5%). Em seguida, leva a pro-
posicao de agdes para o Poder Publico (22,2%) e discute o resultado
de politicas publicas (21,5%).

Grafico 13 — Proposicoes feitas nas reunides do conselho
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Uma variavel de grande importancia na avaliacao de institui-
¢Oes participativas € o nivel de acesso dessas institui¢des no tocante
a informacgao produzida pelos drgaos e instancia do conjunto dos
poderes publicos. No Brasil, o acesso a informagao publica é um
direito de todo cidadao, fixado na Constituicao da Republica de



1988 e que foi regulamentado pela Lei n® 12.527, de 18 de novem-
bro de 2011, também conhecida como LAI. Esta lei estabeleceu um
conjunto de procedimentos que destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e que devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragao pu-
blica pelas trés esferas de governo. Esses principios sao:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

IT - divulgacao de informagdes de interesse publico, independen-
temente de solicitagoes;

III — utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecno-
logia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragao publica

(BRASIL, 2011).

Trata-se de uma varidvel fundamental para avaliar o funcio-
namento dos conselhos de politicas publicas, pois sem o acesso a
informacao nao ¢ possivel o exercicio do controle social. Conside-
rando-se o grande volume de informagoes produzidas por todos os
orgaos, autarquias, instancias e entidades da administragao publica,
foi escolhido o survey para pesquisar o acesso aos conselheiros
sobre as informagoes inerentes ao orgamento publico do municipio.

A andlise do fendmeno empirico da participagao nos conse-
lhos gestores de politicas ptiblicas e a atuagao dessas instancias no
processo de construgao do orgamento publico sdo fundamentais
para a compreensao do lugar que ocupam no processo decisdrio, se
periférico ou nuclear. O or¢amento representa, em grande medida,
como se da e de onde provém a produgao do fundo publico, ou
seja, o conjunto de receitas para financiar as politicas publicas e o
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funcionamento da maquina publica. No contexto atual da admi-
nistragao publica, a discussao do orgamento publico com os atores
da sociedade civil adquire importancia central para o avango da
democracia e da inclusao social (FEDOZZI, 2014).

Do conjunto de respostas, 59% dos conselheiros informaram que
sempre tém acesso as informagdes sobre o orgamento publico, 22%
raramente tem, e 15% nunca tiveram acesso. Comparando-se com a
pesquisa realizada em 2012, verifica-se uma pequena melhoria nos
percentuais. Em 2012, um percentual de 21% afirmou que nunca teve
acesso as informagoes sobre o orgamento publico do municipio e 34%
raramente tinham acesso. Naquele ano, somente 45% disseram que
sempre tinham acesso as informagoes sobre o orcamento publico.

Grafico 14 — Acesso as informagoes sobre o or¢amento publico
do municipio
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teve o 59 % dos
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sempre tiveram
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Raramanete 59% or(;amento
22% publico

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Ampliando a investiga¢do para as outras pegas que compreen-
dem o ciclo or¢amentario, questionados se participam das discussdes
sobre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Or¢amentdaria Anual, apenas 32% responderam, positivamente,
que sempre participam dessas discussdes. E muito preocupante o
percentual de 35% que nunca participam e 30% participam raramen-
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te. Como os conselhos irdo exercer o controle social sobre a aplicagao
dos recursos publicos, se nao participam das discussoes das pecas or-
¢amentdarias? Como participar da gestao ptiblica sem conhecer a alo-
cagao dos recursos e a natureza dos gastos? Como realizar o controle
social desconhecendo o gasto publico? Esses dados convergem com
os resultados da pesquisa sobre conselhos municipais de educagao,
no nordeste, realizada por Guimaraes (2009), que também investigou
sobre o acesso dos conselhos ao orgamento publico.

Grafico 15 — Participacgdo na elaboragao do PPA, LDO e LOA

\

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Os conselhos municipais, por serem criados por meio de leis,
apreciadas e votadas na Camara Municipal, sao consideradas como
orgaos de Estado, de carater permanente, e ndao devem ter uma
relacao de subordinagao ao Chefe do Poder Executivo ou ao titular
da secretaria a que estao vinculados. Sobre esse aspecto, a compre-
ensao precisa da natureza do conselho, por parte dos seus membros,
pois é um dado de grande importancia que diz muito sobre o fun-
cionamento e o desempenho do conselho. A pesquisa identificou
que 48% compreendem o conselho como um 6rgao subordinado a
sociedade, 29% ao governo, 13% informaram que a nenhum destes,
4% a outros e 6% nao sabem e /ou nao responderam, conforme os
dados do grafico abaixo.
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Grafico 16 — Subordinacao do conselho na visao dos conse-

lheiros
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6% :
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Ao Governo o conselho é
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4% Sociedade
A Sociedade
48%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Nessa dimensao, foi levantado, por altimo, se depois que cada
conselheiro(a) comegou a participar do conselho o seu interesse pelo
controle social das politicas ptiblicas aumentou. Conforme os dados
do grafico abaixo, 65% informaram que o interesse pelo controle
social aumentou muito, 29% que aumentou razoavelmente e os de-
mais ndo aumentaram e/ou nao sabem nao responderam. No que
pese as dificuldades e os problemas que os conselheiros enfrentam
no exercicio dos mandatos, é significativo que mais de 60% passam
a ter maior interesse sobre controle social.

Grafico 17 — Grau de interesse pelo controle social das politicas

publicas ap6s a atuagao no conselho
_ N&o sabem/
Nao aumentou N3o responderam 65% dos
em nada Ly .
2% 3% conselheiros
demonstraram
interesse pelo social
Muito
Razoavelmente
65%
29%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Grafico 18 — Como os conselheiros procuram se informar para
desenvolver as suas atividades no conselho

N&o sabem/ Nao respoderaml 1% 210/0 dos conselheiros
N3 inf des, i
] aonrorcur::“:!:sr:nacqgs . 2%, se informam pelo

Com manuais de orientaco de _ 15% TCE-MT
orgaos publicos
Com demais conselheiros _ 21%
Camara de Vereadroes _ 12%)
Tribunal de Contas de Mato Grosso _ 21%
Por sites de internet _ 28%

[} 5 10 15 20 25 30

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Comparando com os dados da pesquisa anterior, verifica-se
que o percentual dos que buscam se informar pela internet manteve
em 28% e que diminuiu de 36% para 21% os que declararam se
informar com os demais conselheiros. Merece destacar o aumento
significativo de 7% para 21% dos que manifestaram-se por meio
do TCE-MT, o que nos leva a crer sobre o impacto direto das agoes
desenvolvidas pelo PDIL

2. Desempenho do conselho

A segunda parte do survey apresentou questoes que buscam
mensurar o desempenho do conselho. As varidveis analisadas, nessa
dimensao da pesquisa, objetivam mensurar a capacidade propositi-
va e deliberativa dos conselhos gestores de politicas ptblicas e a sua
fungao de controle sobre as agdes do Estado, nas dreas especificas,
as quais estdao vinculadas. Considerando que, em sua maioria, os
conselhos sao féruns deliberativos que devem participar do proces-
so decisional acerca da formulagao, implementacao e avaliagao das
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politicas publicas, a categoria desempenho é entendida aqui como a
capacidade do conselho de participar dos processos de planejamen-
to do municipio, defini¢dao de agenda, articulagdo com o controle
interno e com os 6rgaos de controle externo (Poder Legislativo,
TCE-MT) e as formas como o conselho exerce o controle social sobre
as politicas publicas de sua respectiva area.

Essa dimensao envolve um conjunto de 12 variaveis categdricas
que estdo apresentadas no esquema a seguir:

Considera o
Conselho como
instrumento de
gestao publica

Avaliacao do
resultado das
politicas

Como o
Conselho
exerce o
controle

social

Desempenho
do Conselho
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Na primeira varidvel desta dimensao buscou-se mensurar se
o conselheiro considera/tem percepcao das atividades do conselho
como instrumento de controle social dos recursos puiblicos destina-
dos a execugao das politicas e servigos publicos desenvolvidos no
municipio. Nessa varidvel, obteve-se uma freqiiéncia de 84% dos
conselheiros que afirmaram sim e 11% disseram nao.

Grafico 19 — Percentual de conselheiros(as) que considera o
conselho como instrumento de gestao publica
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Nao responderam 84% dos
5%

Nao

1%
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gestao publica

Sim

84%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

A avaliacao é uma das fases do ciclo das politicas publicas de
fundamental importancia, tanto para os gestores publicos, técnicos,
quanto para a sociedade civil, para que disponham de informagdes,
dados e elementos que informem ou caracterizem o alcance dos
objetivos de uma dada politica publica.

E a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de imple-
mentacao e o desempenho da politica ptiblica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugao

dos problemas que a gerou (SECCHI, 2010).
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A avaliacao pode ser realizada de diferentes formas, tipos e
metodologias. Conhecer os resultados das politicas publicas € uma
variavel de grande relevancia para descrevermos os padroes de
controle social dos conselhos de politicas ptblicas. Sobre a avaliacao
do resultado das politicas publicas, os conselheiros foram instados a
responder sobre as formas em que realizam a avaliagao das politicas
publicas de cada area. O grafico a seguir apresenta os resultados.

Grafico 20 — Como o conselho participa da avaliagao do resul-
tado das politicas Publicas
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

As frequeéncias se distribuem mais entre os que informaram
que o conselho analisa os indicadores de desempenho da respectiva
area e os que informaram que o conselho discute a avaliacao dos
resultados das politicas ptblicas. E importante ressaltar que, para
5% o conselho nao conhece o resultado das politicas publicas de
sua area e 10% nao discutem a avaliagao do resultado das politicas
publicas de sua 4rea de atuacao.
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Sobre as formas como o conselho exerce o controle social, é
notavel destacar que a maior freqiiéncia (23%) ¢ registrada por meio
de audiéncias publicas.

Em segundo lugar, 14% informaram que acompanham a exe-
cugao dos servigos publicos. Um percentual de 9% informou que o
conselho desenvolve agdes de controle social fazendo pedidos de
informagdo por meio da LAI. Em quarto lugar, com o percentual
de 8%, foi informado o acompanhamento da execucao de obras pu-
blicas, de licitagdes e comunicagao de irregularidades ao TCE-MT.

Grafico 21 — Formas de como o conselho exerce o controle social

N&o sabem/ Nao responderam . 20/0
23% dos
Fazendo pedidos de informacao .
P pormeioda‘LAI_ 9% conselheiros
Monitorando dados do Portal Transparéncia
do Municipio e/ou do Estado e/ou do _ 10% exercem
Governo Federal o) Contro le

Acompanhando a execucao dos servicos publicos _ 140/0 .
social
Acompanhado a execucio de obras publicas _ 8%) pa I"t | Ci p an d 0

Fazendo divulgacao publica de d e au d |é nc | as
B 4

irregularidades (via imprensa, redes sociais
e sistema de internet) “hii
publicas

Acompanhando a folha de pagamento de pessoal _ 7%!
Acompanhando as licitacoes _ 8%
Participando de audiéncias publicas,
politicas publicas
Comunicando irregularidades encontradas 8¢y
para o TCE_MT e outros 6rgaos de controle o
Apenas levando os problemas da _ 70/
comunidades para o Poder Publico °
(1] 5

10 15 20 25

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

A realizagdo de agOes integradas com o controle interno e com os
orgaos de controle externo ainda precisa ser muito estimulada entre os
conselhos de politicas publicas. Percebe-se que o controle interno atua
anivel de formalidade, muitas vezes submisso ao poder executivo. Um
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percentual de 25% dos conselheiros nunca realizou agoes integradas
com o controle interno e 28% nunca efetuaram agoes integradas com
0s 0rgaos de controle externo, conforme os graficos a seguir.

Grafico 22 — O Conselho desenvolve um trabalho integrado
com o 6rgao de controle interno do municipio
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20% 47%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Temos um longo caminho para integracao dos conselhos com
o controle interno. Percebe-se que o controle interno atua a nivel de
formalidade, muitas vezes submissos ao poder executivo.

Grafico 23 — O conselho desenvolve um trabalho integrado com
0s O0rgaos de controle externo
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Os dados referentes a 43% dos conselheiros, que ja estao desen-
volvendo trabalhos integrados com os drgaos de Controle Externo,
mostram a significativa agdo do TCE-MT, na dinamica do PDI. Um
importante instrumento para o exercicio do controle social, tanto
pelos cidadaos quanto pelos conselheiros dos conselhos de politicas
publicas, sao os Portais de Transparéncia. Nesse sentido, o conhe-
cimento e acesso regular a esses canais sao fundamentais. Nesse
quesito, 80% dos conselheiros informaram que conhecem o Portal
Transparéncia do municipio. Mas ainda é preocupante, uma vez
que 17% afirmaram nao conhecer essa ferramenta.

Grafico 24 — Percentual de conselheiros que conhece o Portal
Transparéncia do Municipio
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Sobre a participagdo em agdes que envolvem o planejamen-
to do municipio, o maior percentual (30%) informa que participa
das audiéncias publicas convocadas pelo Prefeito Municipal. Em
segundo lugar, 28% responderam que participam de reunides do
Planejamento Estratégico do Municipio e 23% de audiéncias publi-
cas convocadas pela Camara Municipal.
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Nota-se os reflecos da agao do PDI no municipio estimulando
a realizagao do plano estratégico e a participagao social.

Grafico 25 - Participacdo em agdes que envolvem o planeja-
mento do municipio
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Nessa dimensao da pesquisa survey, os conselheiros foram
solicitados a responder sobre a participagao nas a¢oes especificas,
fomentadas pelo TCE-MT, para discutir o Planejamento Estratégico
do municipio. Nesse aspecto, registra-se que um percentual (menos
da metade) informou que tem participado das acoes (45%). Metade



Grosso

benho e perspectivas

dos conselheiros (50%) disse que nao participa, e 5% nao sabem/
nao responderam.

A adogao da cultura participativa encontra-se em construgao
na democracia brasileira, dai a importancia de agdes que estimulem
sua consolidagao.

Grafico 26 — Percentual de conselheiros(as) que participa das
discussoes do Planejamento Estratégico do municipio
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Quando falamos em informacgao, estamos tratando da relagao
entre Estado e sociedade civil e da tensao presente entre a busca
da democratizagao da gestao e a burocratizagao. A dificuldade de
disponibilizacao de informagao pode ser entendida como parte de
um processo de abertura e organiza¢ao de dados, ainda em estrutu-
ra¢ao, que também representa uma forma de dominio e de controle
dos governos sobre a sociedade.
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Grafico 27 — Importancia do acesso as informagdes sobre o

Orcamento Puablico
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Quando questionados sobre o que € necessario para melhorar

o desempenho do conselho, observa-se que mais da metade dos

conselheiros (56%) afirma que devem ser oferecidos cursos de for-

macao continuada. Ja 22% afirmam que é necessario que o Poder
¢ q 9

Publico cumpra as deliberagdes do conselho, e 17% pontuam como

necessario a melhoria da infraestrutura tecnoldgica e de pessoal.

Grafico 28 - Itens necessarios para melhorar o desempenho
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Grafico 29 - Percentual de conselheiros que ja identificou irre-
gularidades na aplicagao dos recursos publicos
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Grafico 30 - Providéncias tomadas nos casos de identificagao

de irregularidades na aplicagao de recursos publicos

Néo sabem/ Nao respomderam I 2%

Tomet prOVidéndas

29% dos

Encaminhou dentincia ao [ .
Tribunal de Contas do Estado 8% conselheiros
solicitaram

Encaminhou denuincia ao {1}/ providéncias
Ministério Publico
ao conselho
Comunicou o fato ao 6%
Controle Interno do Municipio 1
W 2012
Solicitou providéncias ao Conselho 19% u 2016

[} 10 20 30 40 50

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Partindo dos resultados do ultimo diagndstico realizado com
os conselhos em 2012, merece destacar que triplicou o percentual
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daqueles que declararam que tomou providéncia nos casos de
identificacao de irregularidades na aplicacao de recursos publicos
(27%). Resta evidente os resultados positivos dos esforcos para
empoderamento e fortalecimento dos conselhos como instancias
deliberativas e do controle social da gestao publica.

Grafico 31 — Percentual de conselheiros(as) que participou de
agoes de formacao continuada nos ultimos doze meses
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Os conselhos ndo se sentem preparados o suficiente para exer-
cer o controle social e também nao participam do processo de de-
cisao e encaminhamento de recursoso para programas e projetos.

Estes nimeros apontam para a importancia do TCE-MT con-
tinuar oferecendo cursos de capacitacao para o publico de conse-
lheiros municipais de politicas publicas. Apesar de os cursos em
EAD proporcionarem participagao remota deste publico, cabe aqui
também uma reflexao a respeito da modalidade de ensino, de forma
que esta seja envolvente a ponto de atrair a participagao efetiva
deste publico essencial para a efetividade das politicas ptblicas.



Sobre o trabalho do TCE-MT

O trabalho de pesquisa e fortalecimento dos conselhos, desen-
volvidos pelo TCE-MT e seus parceiros, se inserem em um cenario
institucional marcado por um conjunto articulado de programas,
projetos e agdes voltados para o empoderamento do cidadao para
o exercicio consciente da cidadania. Nesse contexto, o TCE-MT
implantou, em 2006, a Secretaria de Articulagao Institucional e De-
senvolvimento da Cidadania com a missao precipua de aproximar
a sociedade do Tribunal. Essa Secretaria foi a primeira unidade, em
nivel dos TCs, criada com a missao de estimular e orientar o cidadao
a realizar o controle social da gestao publica e a exercer a cidadania,
a partir das informagoes produzidas pelo controle externo (SOUSA;
VUOLQ; SILVA, 2016).

Para realizar a sua missao institucional, a SAI lancou, ainda
em 2006, o Projeto Consciéncia Cidada. Trata-se de um projeto de
grande alcance, composto por um conjunto articulado de agoes.
Esse projeto tem como principio fundante, que é possivel o TCE-MT
e a sociedade zelarem, juntos, pela correta aplicagdo dos recursos
publicos, garantindo eficiéncia, eficacia e efetividade nas politicas
e servigos publicos (SOUSA; VUOLO; SILVA, 2016).

O Projeto Consciéncia Cidada realiza, de forma permanente,
palestras em universidades e encontros para diferentes segmentos
da sociedade bem como encontros nos municipios de Mato Grosso,
com a participagao de toda a comunidade local. Com o PD], o Pro-
jeto Consciéncia Cidada foi redimensionado e passou a ter como
objetivo o didlogo e a formacdo continuada de conselheiros dos
conselhos municipais de politicas publicas.

Assim, o TCE-MT, em parceria com a UFMT, langou o Curso
de Extensao — “Os Conselhos Municipais de Politicas Publicas, na
efetivacao do Controle Social em Mato Grosso” (EaD). O curso teve
como publico alvo os conselheiros de todos os conselhos existentes



nos municipios adesos ao PDI. A primeira oferta ocorreu no ano de
2013 e a segunda em 2014. A terceira edi¢ao ocorreu em 2016, com
o titulo “Curso de Extensao Cidadania e Controle Social”, sendo
estendida a possibilidade de participagao a sociedade em geral. Em
2017, iniciara a quarta edi¢ao. Nas duas tultimas edi¢des, participa-
ram mais de mil conselheiros.

Em outra linha de agdao, o TCE-MT desenvolveu e disponibi-
lizou, com recursos das tecnologias digitais, valiosas ferramentas
para o cidadao acompanhar a aplicagao dos recursos publicos bem
como a efetividade das politicas, programas e agoes. Nesse sentido,
pode-se destacar iniciativas do TCE-MT como o Sistema Geo-Obras,
o Espaco do Cidadao e o Portal Transparéncia. Por meio desses
canais, o cidaddo encontra a sua disposi¢ao o mais completo banco
de dados e informagdes sobre a administracao publica em Mato
Grosso, incluindo o Governo do Estado e os 141 municipios.

Mas, este esforco do Tribunal de Contas com relagao a capaci-
tacao e ao incentivo do protagonismo dos conselheiros extrapolou
a virtualidade quando da realizacdo das oficinas presenciais para
este publico, no ambito do Projeto 2 do PDI. As oficinas com os
conselhos de politicas publicas foram nominadas de “Incentivo ao
Acesso a Informacao e a Consciéncia Cidada”.

A abordagem da “Consciéncia Cidada” partiu do cenario legal,
social e institucional que viabilizou ao TCE-MT implementar uma
série de a¢Oes voltadas a Cidadania, a partir da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 e demais leis que regem a adminis-
tracdo publica. Prossegue com a apresentagao do chamado “tripé
de controles”, demonstra a necessidade da articulagao entre os trés
tipos de controle para garantir o alcance de uma relativa eficacia do
controle dos gastos publicos e da qualidade das politicas publicas.

Contudo, foi a partir de 2012, com o advento do PDI, que foram
realizadas as oficinas presenciais em municipios onde o Programa
atua. O TCE-MT observou a falta da participagao do cidadao, na



elaboragao das pegas or¢amentdrias, tal qual previsto na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), a defini¢ao das politicas publicas sem a
oitiva das demandas da sociedade, as decisoes de cima para baixo,
causando um distanciamento e falta de dialogo entre o governo e
a sociedade com enfraquecimento da democracia participativa e
baixo resultado das politicas publicas.

Optou-se entao no Projeto 2 do PD], pela participagao dos Con-
selhos de Politicas Publicas enquanto representantes da sociedade
em si, atuando de forma decisiva na elaboragao do Plano Estratégico
Municipal.

Nesse contexto, o conteudo das oficinas se deu de forma articu-
lada, utilizando tematicas transversais, focado no espago publico e
no empoderamento social, visando o fortalecimento da democracia
participativa como forma de valorizacao do cidadao, na busca da
recuperacao na confianca no Estado e no fortalecimento do engaja-
mento das organizag¢des da sociedade civil organizada.

Apesar da demanda pela realizacao das oficinas terem surgi-
das no PDI, em 2012, a participagao dos conselhos no processo era
necessaria, mas se tratava de um publico ainda muito desconhecido.

A Secretaria de Articulacao do TCE-MT, responsavel pelo esti-
mulo ao exercicio da cidadania e do controle social e pelas agoes do
Consciéncia Cidada no PDI, implementou as estratégias de articula-
¢ao e aproximacao dos conselhos de politicas publicas municipais,
bem como implementou a oficina no PDL

Como uma das agdes norteadoras da acdo da SAI do TCE-MT,
na implementagdo da oficina, surgiu a parceria com a Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), para dar suporte tedrico e dese-
nhar o cendrio social dessas a¢Oes e realizar um amplo diagndstico
que permitiu identificar o perfil dos conselheiros e o desempenho
dos Conselhos. Os dados coletados permitiram, na pratica, que as
oficinas trabalhassem com a abordagem ideal.

A pesquisa foi realizada pelo TCE-MT, em parceria com a



UFMT - Pro-Reitoria de Pesquisa e o Instituto de Educacao, e
ocorreu nos oito maiores municipios do Estado, exatamente onde
o TCE-MT deu apoio ao Planejamento Estratégico no ano de 2012,
a saber: Varzea Grande; Rondonopolis; Barra do Gargas; Caceres;
Sinop; Sorriso; e Tangara da Serra.

A pedido do TCE-MT, e dentro da metodologia da oficina, a
abrangéncia delas ndo se limitou a um determinado grupo de con-
selhos, mas englobou todos os Conselhos Municipais de Politicas
Publicas, os Tematicos e a propria equipe envolvida no Planejamento
Estratégico do municipio, tal como o responsavel pelo PDI, os chefes
do Poder Executivo, Poder Legislativo, secretdrios, Controlador In-
terno e o Ouvidor, ou aquele que desempenhasse este papel.

Com relac¢do a dinamica dos trabalhos, a oficina € aberta com as
falas institucionais do representante do TCE-MT, discorrendo sobre
o papel do Tribunal e suas a¢des rumo a exceléncia da fiscalizagdo
e julgamento das contas puiblicas. Prossegue com o coordenador do
PDI, apresentando o Programa e seus cinco projetos. Adentra na
fase tedrica com a realizacao de duas palestras:

e aprimeira com o tema “Os conselhos de politicas publicas
enquanto instrumento de controle social e participagao
democratica”; e

e asegunda sobre o “Plano Estratégico do Municipio”, ela-
borado pelo Poder Executivo, sua metodologia de constru-
¢ao, a identidade institucional, as metas, os indicadores,
bem como os principais objetivos.

Tem inicio, entdo, a fase pratica das oficinas, quando os par-
ticipantes sao divididos em cinco grupos que irao trabalhar na
discussao transversal e buscar priorizar as principais demandas
sociais, contidas no Plano Estratégico, para serem inseridas nos
planos municipais. Os cinco grupos da oficina sao:

e Protecao do Género Humano;

e Educacao;



e Saude;

e Desenvolvimento Econdmico; e

e Patrimdnio da Humanidade.

Esta divisao segue a ldgica das dimensoes dos direitos civis e
politicos. Cada grupo elege um coordenador, um secretdrio e um
orador para conduzir os trabalhos, realizar as anotagdes e os resul-
tados obtidos e, por fim, relatar a produgao final do grupo para a
plenaria. Todas essas pessoas devem ser necessariamente membros
dos conselhos.

Este trabalho em grupo é norteado pela reflexao central sobre
a questao: “quais as cinco principais demandas que a sociedade
deseja que sejam inseridas no Plano Estratégico do municipio?” e
sobre ela, chegar a priorizagao das demandas. Os trabalhos duram
aproximadamente 1 hora e 30 minutos e, enquanto ¢ aguardada a
sistematizagao e digitacdo da producao dos grupos, aplica-se uma
avaliagao reativa do evento em si para, em seguida, dar inicio ao
trabalho em plendria.

A realizagao da plendria encerra os trabalhos praticos, sendo
que seu resultado (uma revisao com priorizagao das demandas
contidas nos Plano Estratégico) é enviado ao Poder Executivo, ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.

Essas oficinas trabalham o fortalecimento da perspectiva de
construgao de um Estado que garanta o acesso da sociedade ao
exercicio do Controle Social, dentro de uma participacao que vai
além de acompanhar os recursos puiblicos financeiros, com interesse
social nas decisodes do poder, e se colocando no mesmo grau de im-
portancia da fiscaliza¢ao realizada pelos drgaos oficiais de controle,
o que vem a ser o proprio Controle Social.

A dimensdo a seguir, apresenta um conjunto de 14 variaveis
que objetivam mensurar o estimulo do TCE-MT para o fortaleci-
mento institucional dos conselhos gestores de politicas publicas
em Mato Grosso.
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Do conjunto total das variaveis relacionadas a atuagao do

TCE-MT, para o fortalecimento institucional dos conselhos gesto-
res de politicas publicas, cabe analisar alguns dados mais signifi-
cativos que indicam tendéncias e apontam para a necessidade de
novas estratégias no didlogo do TCE-MT com esses colegiados.
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Dos conselheiros que participaram da pesquisa survey, um per-
centual de 52% nao conhece o trabalho desenvolvido pelo TCE-MT. Ja
42% afirmaram que conhecem e que entre as acoes de conhecimento
dos conselheiros, a mais citada € o julgamento das contas dos gestores
publicos.

Os dados também evidenciam a necessidade de a¢des de di-
vulgacao e formacao dos conselheiros para o uso dos instrumentos
de comunica¢ao do TCE-MT. Um percentual de 40% nao conhece os
instrumentos de comunicag¢ao do Tribunal. Entre os conselheiros que
conhecem os instrumentos de comunica¢ao, em primeiro lugar esta o
Portal Transparéncia, conhecido por 20%; seguido da Ouvidoria com
19%. O Sistema de Informacgao ao Cidadao aparece 13%, Geo-Obras
e Espaco Cidadao com 9% cada um. Um percentual de 64% nao teve
conhecimento do Curso de Extensao que foi ofertado em 2013 e 2014.

Quanto a realizagao da Oficina do PD], é significativo destacar
que 45% nao tiveram conhecimento de sua realizagdo no munici-
pio. Dos 50% que participaram, para 35% deles houve melhoria na
atuacao como conselheiros, 39% apontaram melhorias no dialogo
com o Poder Executivo e 47% passaram a acompanhar mais o de-
senvolvimento das politicas publicas.

Grafico 32 — Percentual de conselheiros que conhece o trabalho
do TCE-MT
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Apesar de 52% dos conselheiros nao conhecerem o trabalho do
TCE-MT, 42% representam um 6timo crescimento de conselheiros
que conhecem este trabalho. Principalmente, se tomarmos por base
que todo o trabalho, nessas instancias com conselhos, teve inicio em
2012, bem como a elevada rotatividade dos representantes do go-
verno e da sociedade. Ainda vale ressaltar que, na Pesquisa Focal
realizada, constatou-se que a falta de capacitagao dos conselheiros e
a desmotivagao para a composigao dos colegiados foram apontadas
como empecilhos que teriam influéncia dos o6rgaos estatais, para nao
perderem a hegemonia em relagao as decisoes das politicas publicas”.
Estes dois fatores sao decisivos na percepgao dos conselheiros com
relacdo aos trabalhos que, de fato, sao desenvolvidos pelo Tribunal.

Acoes do TCE-MT conhecidas pelos conselheiros

Quadro 1 - A¢des do TCE-MT conhecidas pelos conselheiros
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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No discurso dos conselheiros a respeito do TCE-MT, a preo-
cupagao com as contas publicas assume papel relevante. O anseio
pelo julgamento destas contas pela Corte de Contas desponta de
forma significativa. Estas duas abordagens, contudo, ja habitam o
senso comum no que tange a percepgao de trabalhos dos tribunais
de contas do Brasil. J4 num terceiro nivel de andlise, constata-se que
a percepgao objetiva do Tribunal de Contas de Mato Grosso é ligada
a transparéncia (através do portal), com referéncias a fiscalizagao
e a avaliagao. Mas, pode-se afirmar que, a referéncia ao PDI, neste
nivel perceptivo, denota o impacto deste Programa nas cidades do
interior do Estado.

Grafico 33 — Percentual de conselheiros que conhece os servigos
prestados pelo TCE-MT para a sociedade
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Este é um dado que também apresenta viés de crescimento,
pois o indice de conhecimento dos beneficios prestados pelos tri-
bunais de contas, em geral, ¢ muito baixo em nivel nacional.
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Contudo, o que se torna relevante nestes 43% de conselhei-
ros que afirmam conhecer tais beneficios ¢ a ligagao, deste fato,
as ferramentas de informacao disponibilizadas pelo TCE-MT, que
tém contribuido de forma decisiva para este crescimento. As agdes
junto aos conselhos e o atual trabalho junto as redes sociais e a nova
linguagem das campanhas de comunicagado social, por exemplo,
demonstram aqui sua importancia.

Grafico 34 — Percentual de conselheiros(as) que conhece os
instrumentos de comunicagdo oferecidos pelo TCE-MT
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Mais uma vez, os canais de comunicacao do TCE-MT, desde
a Ouvidoria até as campanhas de comunicagado, passando pela Ar-
ticulagao Institucional, demonstram que o principal problema do
reconhecimento social dos tribunais de contas ¢ uma questao do
relacionamento. Vale salientar que o TCE-MT ¢ o tnico Tribunal
de Contas do Brasil que instituiu uma Secretaria de Articulagao
Institucional ha mais de 10 anos, unidade esta que classifica e se
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npenho e pe

relaciona com os mais diferentes puiblicos, inclusive os conselhos.
Contudo, ¢ muito importante rever que 52% dos conselheiros afir-
mam “ndo conhecer” o trabalho do Tribunal, que 52% deles dizem
“nao conhecer os servigos prestados” por este, mas, paradoxalmen-
te, 54% “conhecem os instrumentos de comunica¢ao do TCE-MT”.
Percebe-se que o publico pesquisado esta acessando a informagao,
mas nao a esta retendo.

Grafico 35 — Instrumentos de comunicacao TCE-MT conheci-
dos pelos conselheiros
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Pelo viés da Transparéncia, € importante saber que o Projeto 2
do PDI trabalha com profundidade o Portal Transparéncia, o que
reflete de forma clara nestes dados. Ainda considerando a retencgao
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de informagoes, por parte dos conselheiros, percebe-se que 44% dos
conselheiros conhecem o Portal, mas que apenas 20% responderam
de forma objetiva. Fica uma reflexdo sobre a necessidade do TCE-MT
trabalhar mais profundamente sobre a utilizagao popular do Geo-
-Obras e também deixar o Espaco Cidadao com informagoes mais
atraentes e de facil compreensao ao cidadao comum.

Grafico 36 — Soube do Curso de Extensdao: Os Conselhos de
Politicas Publicas na Efetivacao do Controle Social em Mato Grosso
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Pelo viés da Participagao, percebe-se, aqui, o quanto o traba-
lho do TCE-MT, junto aos conselhos, ainda ¢ muito recente para
ambas as partes. Por maiores que sejam os esforgos do TCE-MT na
mobiliza¢do, ainda ndo encontra uma resposta a altura nos conse-
lhos. Estes também possuem problemas internos de comunicagao,
apontados nesta pesquisa, que contribuem para este desencontro de
informagao. Ainda nao ha um alinhamento eficaz no dialogo entre
elas. Mas, é importante informar que este trabalho, que comegou
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do indice “zero”, ja conta com mais de trés mil conselheiros cadas-
trados na plataforma de EAD da Escola de Contas.

Grafico 37 — Percentual de conselheiros que participa do cur-
so “Os Conselhos de Politicas Publicas na Efetivagao do Controle
Social em Mato Grosso”

Sim

N&o sabem/

Nao responderam 79% dos
4% conselheiros

nao

participaram

do Curso de

Extensao

Nao

79%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

O indice de participacdo ainda é baixo, pelas razodes trazidas
nos graficos anteriores, mas vale informar que o nivel de conclusao
daqueles que participam é alto. Percebe-se que o capital cultural dos
conselheiros interfere na retengao de informagoes disponibilizadas,
e que isso afasta parte dos interessados. Na realidade vivencial,
parece haver uma distancia entre o desejo dos conselhos e sua agao,
no sentido de buscar as oportunidades oferecidas. Afirma-se isso
porque, em todos os eventos que envolvem os conselhos, estes
cobram por capacitagao. Mas, quando os cursos sao oferecidos, a
procura é baixa.
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Grafico 38 — Percentual dos conselheiros que concluiu o curso
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

O bom nivel de conclusao do Curso de Extensao é denotativo.
Contudo, ¢ importantissimo que seja feito um trabalho de contencao
da evasao. Tendo em vista que o indice de conselheiros que efetiva-
mente participam do curso € baixo, o que passa por diversos fatores
de cunho externo, a retencao daqueles que chegam a frequenta-lo
passa a ser estratégia prioritaria.

Grafico 39 — Percentual de conselheiros que teve conhecimento
da realizacao da oficina do PDI

Nao sabem/
Nao responderam Sim
5% 50% 50% dos conselheiros

tiveram conhecimento
da Oficina do PDI

Nao

45%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Trata-se de um bom nivel de conhecimento, uma vez que a
realizagao das oficinas € local e esta ligada a realiza¢ao das agdes
do PDI no municipio. Estas a¢des foram divulgadas pelo TCE-MT,
através de convite e canais de Comunicacao Social do TCE-MT. A
primeira oficina foi realizada em Caceres, em marco 2013.

Grafico 40 — Percentual de conselheiros(as) que relatou mu-
dangas no conselho ap0s a realizacao da oficina
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

E interessante perceber que ja h4d mudangas internas nos con-
selhos que sao oriundas da realizagao das oficinas. Ha pouco tempo
nao havia oficinas para este publico e as mudangas nos conselhos
eram, de forma geral, relativas a fatores externos e de cunho so-
ciopolitico. Isto sinaliza que tais mudangas possam interferir na
eficiéncia e na eficdcia da atuagao dos conselheiros, principalmente
em relagao as reflexdes criticas sobre quebra de hegemonia, didlogo
interno e didlogo externo com os poderes constitucionais.
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Grafico 41 - Percentual de conselheiros que relatou melhoria
no didlogo com o Poder Executivo
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Esses nimeros demonstram a importancia estratégica das ofici-
nas do Projeto 2 do PDI, enquanto fomentador do desenvolvimento
institucional e de melhoria da governanca local. O Programa opor-
tuniza o didlogo entre a sociedade civil organizada e o Poder Exe-
cutivo, o que até pouco tempo sé ocorria de forma extemporanea
e pouco consistente, ou de forma politica, visando manutengao de
poder, clientelismo e de forma paternalista. Cabem aqui as palavras
de Fabiana Soares (1997):

democratizar a democracia através da participacao significa em ter-
mos gerais, intensificar a otimizagao das participagdes dos homens

e mulheres no processo de decisao.
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sempenho e perspectivas

Grafico 42 — Didlogo com o Poder Legislativo apos a realizacao
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Grafico 43 - Percentual de conselheiros que passou a acompa-

nhar mais o desenvolvimento das politicas publicas, apds a reali-

zagao da oficina do PDI
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Mesmo que ainda ndo haja uma agao especifica do PDI jun-
to ao Poder Legislativo, o envolvimento direto dos conselheiros
no Planejamento Estratégico do Poder Executivo e o processo de
participacao destes na escolha de prioridades fazem com que os
conselhos passem, gradativamente, a acompanhar a elaborac¢ao das
leis or¢camentdrias. Isso aponta para a necessidade do aumento da
efetividade das leis or¢amentarias quanto a sua aplicagao real.

Para tal, ainda é preciso que seja feito um correlacionamento
do Plano Estratégico com as pegas or¢amentdrias para que se possa
legitimar o papel do legislador e as demandas da sociedade trazidas
pelo Poder Executivo.

A responsabilidade neural desta implementagdo encontra-se
com o Poder Legislativo. Contudo, ele ndo ¢ o inico sujeito do
processo, as agoes precedentes e as futuras estao dispersas sobre as
representagoes (individuais e coletivas) e institui¢des existentes no
Estado — enquanto espago legitimo de debate publico igualitario da
sociedade em relagao aos vetores do compromisso emancipatorios
republicanos.

Nas palavras de JACOB, Pedro (1999):

[...] tradicionalmente a formulagao de politicas nunca foi o resultado
do processo de negociagdo e compromisso com diferentes setores

sociais e forgas politicas.
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Grafico 44 - Percentual de conselheiros que passou a buscar
mais informagdes sobre as audiéncias publicas

N&o sabem/
Nao responderam

33%

Sim

35%

35% dos
conselheiros
buscaram mais
informacoes
sobre as
Audiéncias
Pulblicas

Nao

32%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

A audiéncia publica é um instrumento juridico e politico de
gestao publica compartilhada que consulta os cidadaos sobre a per-
tinéncia de determinado projeto ou politica publica a ser executada
pela administragao. Logo, este grafico comprova a importancia das
audiéncias publicas enquanto canal formal de acompanhamento
das politicas publicas e o quanto a qualidade destas bem como o
nivel de participagdo devem ser incentivados e qualificados. Na
verdade, a participacdo dos conselheiros, nas audiéncias ptblicas,
inclusive em sua qualidade, serve de parametro real de acompanha-
mento dos niveis de atividade do Controle Social, de maturidade da
democracia participativa e também sinaliza aumento de efetividade
das politicas publicas.
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Grafico 45 — Existéncia de canais de comunicagao com o ci-
dadao

_Néosabem/
Nio res;;:deram 83.%, C!OS
municipios
possuem
o canais de
8% comunicacao

com o cidadao

Sim

83%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Durante as oficinas sdo realizadas capacitagdes sobre como
disponibilizar informacdes no Portal Transparéncia e a necessida-
de do Servigo de Informacgao ao Cidadao (SIC), dando destaque
a importancia da publicidade dos atos da Administragao e o seu
dever de prestar informacgdes a cidadania sob pena de responsa-
bilidade.

Comprovagao da relevancia da Lei de Acesso a Informagao
que trata da transparéncia e seus desdobramentos. Resta-nos
constatar qual é a qualidade das informacgdes disponibilizadas e
continuar oferecendo capacitagdo para que os conselhos possam
tirar o melhor proveito possivel desta disponibilizagao de dados.



0Os Conselhos Municipais de Politicas Publicas em Mato Grosso

Mapeamento, desempenho e perspectivas

Grafico 46 — Percentual de canais de comunica¢ao que o mu-
nicipio possui

50 4% 44% dos
o ., o
municipios 42%

40 possuem Portal
Transparéncia

30

20 14%

) -

Portal Transparéncia Sistema de Informacao Ouvidoria
ao Cidadao (SIC)

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

A existéncia de um bom nivel de portais associado as ouvido-
rias proporcionam uma boa base de informagdes disponibilizadas.
O crescimento dos sistemas de informagao ao cidadao ¢ desejavel
pois, trabalham uma metodologia mais aplicada de didlogo com a
sociedade sendo uma importante ferramenta para o controle social.

Grafico 47 - Percentual de conselheiros que utiliza os canais
de informacao do municipio

~Na”lo sabem/ Sim

Nio re.lszzzderam 61% .dOS

conselheiros
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informacao do

municipio
Nao
25%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Pela sua facilidade e compatibilidade tecnoldgica, os canais de
comunicagao ja sao o principal meio de acesso as informagdes sobre
os municipios. Trata-se de um marco légico da participagao social.
Cabe ao TCE-MT, a partir desta realidade, aprofundar, em outros
meios, mais interativos e pragmaticos de possibilidades de parti-
cipagdo da sociedade no acompanhamento das politicas publicas,
tendo em vista a busca de sua efetividade.

Grafico 48 — Percentual de conselheiros que tomou providén-
cias acerca dos canais de comunica¢do do municipio

N3o sabem/ Sim o ~
N3o responderam 8% 70% nao
70% Nio responderam
22% essa questao

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Esta informacao externa um grande paradoxo: apesar de ja
haver a atitude da busca pela informacao, ainda nao ha agao no
sentido de busca pratica das solugdes. Passa por aqui, uma certa
letargia social historica na sociedade brasileira bem como influ-
éncias politicas no processo de formagao dos conselhos em si. Sao
numeros fortes que langam desafios profundos, principalmente no
combate a uma tendéncia social de vitimizacao e no incentivo ao
protagonismo como atitude ideal do cidadao.



Breve sintese

A presente pesquisa tragou um amplo diagndstico sobre os
conselhos municipais de politicas ptblicas dos quarenta maiores
municipios do Estado de Mato Grosso. Trata-se de uma pesquisa
survey que combinou a aplica¢ao de questiondrio para uma amostra
intencional nao probabilistica de 613 conselheiros, com a realizagao
de grupo focal para conselheiros de seis municipios.

Os dados aqui apresentados permitem tragar um panorama
de grande amplitude sobre os conselhos de politicas ptblicas em
aspectos como composicao, desenho institucional, auto-regulacao,
desempenho, que incluiu aspectos como a capacidade propositiva
e deliberativa, articulagdes com o controle interno e com os érgaos
de controle externo e formas especificas como os conselheiros exer-
cem o controle social sobre as politicas publicas no ambito local. A
pesquisa tem uma grande relevancia no contexto sociopolitico de
Mato Grosso por langar luzes sobre os espagos participativos de
maior capilaridade no territorio brasileiro, que sao os conselhos
gestores de politicas publicas. A pesquisa supera uma tendéncia
muito presente nas pesquisas sobre participagao, em especial sobre
os conselhos, que se utilizam apenas de estudos de casos configu-
rando um certo “paroquialismo” (AVRITZER, 2009).

Cabe destacar que seu escopo metodoldgico compreendeu
os conselhos. O referencial tedrico procura preencher lacunas dos
estudos sobre os conselhos, fazendo um panorama dos controles
publicos no Brasil, para situar o paradigma do controle social e os
conselhos de politicas publicas.

Mapeia a legislacao infraconstitucional que regulamenta as
politicas publicas sociais no Brasil, p6s Constituigao de 1988, para
situar os conselhos como féruns deliberativos e suas articulagoes
com as conferéncias, planos setoriais e fundos contabeis, em uma

arquitetura da participagao social. O trabalho também discute os



limites em termos objetivos e politicos que se apresentam aos con-
troles publicos no Brasil para vislumbrarmos o fortalecimento da
accountalility e a cidadania ativa.

Quanto ao tempo de atuacdo no conselho,

46% dos conselheiros informaram que Um percentual de 47% informou que s&o
estavam no primeiro mandato; 28% no representantes do Poder Executivo. Do
segundo; e um percentual de 13% no total, 31% estdo ha um ano no conselho;
terceiro e quarto mandatos. 30% dos 25% h& dois anos; 16% ha trés anos; 8% ha
conselheiros informaram que exerciam quatro anos e 16% ha mais de quatro anos.

funcdes em outros conselhos.

30% dos conselheiros disseram que 41% dos conselheiros informaram que
exerciam funcdes em outros conselhos. atuam em mais de um conselho.

79% dos conselheiros informaram que
. . a Um percentual de 83% respondeu que o
conheciam o Regimento Interno do . .

conselho possui Regimento Interno.
conselho.

81% dos conselheiros disseram que
conhecia a lei ou o ato legal de criacdo do
conselho

61% dos conselheiros responderam que
seus respectivos conselhos possufam
comissoes tematicas na sua rganizacao
interna e 81% dos conselhos possuiam
secretaria executiva.

80% dos conselheiros informaram que as o N .
L : 70% disseran que as reunioes sao mensais.
reunioes sao mensais

No tocante ao acesso as informacdes sobre

o orcamento publico, 45% informaram que  59% informaram que sempre tém acesso
sempre tém acesso; 34% raramente, e 21% as informacdes sobre o orcamento publico.
que nunca tinham acesso.



Sobre a elaboracdo e discussao dos
projetos de lei do PPA, LDO e LOA, 20%
dos conselheiros sempre participam; 42%
raramente, e 38% nunca participam

Um percentual de 50% dos conselheiros
informou que o conselho é subordinado a
sociedade.

Para 70% dos conselheiros depois que
passaram a fazer parte do conselho
aumentou o interesse pelo controle social
das politicas publicas

28% dos conselheiros disseram que
procuram se informar em sites da
internet para desempenhar a funcao de
conselheiro.

88% dos conselheiros percebem o conselho
como instrumento de gestdo pUblica no
ambito local.

Para 60% dos conselheiros, o conselho
atua muito pouco na avaliacdo do resultado
das politicas publicas.

49% informaram que exercem acoes
integradas com o controle interno do
municipio, sempre que necessario.

45% afirmaram que procuram desenvolver
um trabalho integrado com os érgaos de
controle externo.

32% informaram que sempre participam
da elaboracdo do PPA, LDO e LOA; 30%
raramente, e 35% nunca.

Um percentual de 48% dos conselheiros
respondeu que o conselho é subordinado a
sociedade.

Para 65% dos conselheiros depois que
passaram a fazer parte do conselho
aumentou o interesse pelo controle social
das politicas publicas.

28% informaram que procuram se informar
em sites da internet para desempenhar o
trabalho no conselho

84% percebem o conselho como
instrumento de gestao publica no dmbito
local.

Para 30% dos conselheiros, o conselho
participa da avaliacdo dos resultados das
politicas publicas analisando indicadores
de desempenho.

47% afirmaram que realizam acoes
integradas com o 6rgdo de controle interno,
sempre que necessario; para 20% as acoes
ocorrem poucas vezes e 25% nunca.

43% informaram que procuram
desenvolver um trabalho integrado com os
6rgaos de controle externo, sempre que
necessario; 20% o fazem muito pouco; e
para um percentual de 28% isso nunca
acontece.



66% dos conselheiros informaram que o
conselho participa de acoes relativas ao
planejamento do municipio

30% dos conselheiros afirmaram que
participam de acdes que envolvem o
planejamento do municipio por meio de
audiéncias publicas.

Fonte: Dados da Pesquisa 2013 e 2016.

Implicacoes dos resultados e argumentacoes
conclusivas

Como toda pesquisa nas ciéncias humanas, a pesquisa survey

reveste-se de grande complexidade e, nesse sentido, é importante

destacar alguns limites do estudo.

1.

Pela metodologia utilizada que envolveu a aplicagao de
questionarios e grupo focal, a pesquisa captou o viés do
momento.

A pesquisa trabalhou com a percepgao dos conselheiros.
Nao penetrou na analise dos documentos produzidos pe-
los conselhos como regimentos, atas e outros.

A pesquisa nao analisou varidveis como o projeto politico
do municipio, (coalizdes politicas que governam o muni-
cipio) ou, em outras palavras, se existe uma politica de es-
timulo a participagao social nos municipios pesquisados.
A pesquisa ndo analisou o nivel de associativismo local. A
dindmica e o nivel das forgas do associativismo local tém
um grande peso no desempenho dos conselhos.

A pesquisa nao analisou a representatividade dos conse-
lhos. Essa € uma variavel importante para a analise dos
conselhos gestores, pois nos informa como se da a correla-
¢ao de forgas no interior do conselho, além de influenciar



10.

diretamente no poder de agenda do colegiado. Analisar
a qualidade da representacao nos conselhos é importante
para verificar em que medida eles também nao reprodu-
zem as distorcoes e desigualdades da sociedade como um
todo. As perversas estruturas de desigualdades existentes
na sociedade brasileira, como a desigualdade de renda,
racismo e sexismo, patrimonialismo também perpassam
as estruturas dos conselhos.

Um percentual expressivo dos conselheiros ndo tem cla-
reza sobre a quem se subordina o conselho e o que é con-
trole social. Nao reconhecem e, portanto, nao vivenciam
o controle social como um direito da cidadania.

Os conselhos nao participam de forma efetiva dos pro-
cessos decisdrios de elaboragao, aprovagao e acompanha-
mento do orcamento publico, portanto, tem uma atuagao
timida no controle social das politicas publicas.

A principal forma que os conselheiros informaram que
utilizam para o exercicio do controle social é por meio
da participagao em audiéncias publicas. Esse dado é re-
levante e abre um horizonte para novas agendas de pes-
quisa que objetivem compreender melhor esses espagos
de participagao.

Menos da metade dos conselheiros (47%) informou que
procura desenvolver agdes integradas com o controle in-
terno do municipio. Um percentual de 20 % respondeu
que o faz poucas vezes, e 25% nunca. Esses dados evi-
denciam tanto um isolamento do conselho e sua baixa
capacidade de exercer o controle social sobre as politi-
cas publicas como uma existéncia meramente formal do
controle interno.

Apenas 43% dos conselheiros informaram que procuram
desenvolver um trabalho integrado com os 6rgaos de con-



trole externo. Esse dado torna-se ainda mais preocupante
quando analisamos o percentual de 52% de conselheiros
que afirmaram que nao conhecem o trabalho desenvolvi-
do pelo TCE-MT.
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Capitulo 3

Oficinas transversais:

experiéncias dialogicas com a efetiva
participacao dos conselhos de politicas
publicas na gestao publica

Cassyra L Vuolo

Introducao

H4, no Brasil, a dificuldade em se construir uma cultura que
se traduza em um comportamento democratico, por consequéncia
da nossa historia social e politica, na qual se observa uma escas-
sa legitimagao da democracia e a deliberacdo da ideia de que o
fortalecimento da democracia depende somente das institui¢oes
governamentais. Mas, € notorio que o cidadao desenvolve papel
muito importante nesse processo. Temos aqui um paradoxo social
tipicamente brasileiro.

Por causa desta distor¢ao histdrica, as estratégias regulacionis-
tas e desenvolvimentistas do pais acabam por ser implementadas,
via de regra, pelas classes dominantes e de cima para baixo, sem a
participacao da sociedade em geral, excluindo-se as classes menos
favorecidas desse processo. Disso resulta que o Estado regulacio-
nista se desenvolveu sem a universalizagao dos direitos politicos e
sociais da cidadania.

No momento em que, por for¢a do desenrolar dos fatos his-
toricos, o Estado sente a necessidade de buscar o cidadao em si,



o conceito de cidadania entra em cena como um referencial que
possibilita o desempenho do conjunto de papéis sociais que per-
mitem aos cidaddos intervirem nos assuntos publicos (votar, ser
eleito, participar das organizagdes politicas e sociais) (BORJA,
2001, p. 364). Ou seja, a partir dai o cidadao passa a ser chamado
a participar do processo de atuagdo conjunta entre Estado e So-
ciedade Civil.

Mas, para que este processo prospere, deve-se fomentar a
confianga entre os dois pilares: estado e sociedade. Somente assim
essa atuacgao conjunta, chamada democracia participativa, ira criar
condigdes propicias ao surgimento do espaco publico destinado as
discussoes sobre politicas publicas locais, a serem executadas pelo
Estado.

Surge, entao, um processo progressivo de desenvolvimento
desta democracia participativa, que valoriza o cidadao, devolven-
do-lhe a confianga no Estado, bem como promovendo um maior
envolvimento entre organizacoes da sociedade civil. Quanto maior
a participacao e o engajamento, mais rapidamente o cidadao deixa
de ser um mero expectador das decisdes tomadas para assumir
seu papel propositivo em relagao as suas demandas.

Este panorama faz parte de uma conjuntura recente em nosso
Pais que, de acordo com as pesquisas de Gohn (2011, p. 59), no
Brasil, a participagao avangou e deixou de ser uma participagao
comunitaria e popular, com foco na discussao da disfungao do siste-
ma e das comunidades excluidas, para ser uma participagao cidada
e social centrada na sociedade, com base na universalizacao dos
direitos sociais que buscam ampliar o conceito de cidadania, com
discussao voltada para a defini¢do das prioridades das politicas
publicas a partir de um debate publico.

Trata-se de uma perspectiva que evolui a prépria intervencao
social, de forma que esta nao representa mais um sujeito apenas,
mas um modelo no qual se espera a participagao periddica, plane-



jada ao longo do ciclo de formulagao e implementagao da politica
publica, visando reduzir o distanciamento entre a esfera que decide
e a de participagao da decisao, e atua como dinamizador dos canais
de participacao social.

Este artigo apresenta o processo de elaboracao e aplicacao de
oficinas com conselhos de politicas publicas, no ambito do Progra-
ma de Desenvolvimento Institucional (PDI), do Tribunal de Contas
de Mato Grosso (TCE-MT), nominadas de “Incentivo ao Acesso a
Informacao e a Consciéncia Cidada”.

0 processo de modernizacao do TCE-MT e a
implantacao do PDI

No contexto histdrico brasileiro, com a promulgagao da Cons-
tituicao Federal de 1988, passa a haver um fortalecimento da Cida-
dania, com maior defini¢ao dos conceitos de direitos e deveres. Vem
dai, por exemplo, a criacao dos Conselhos Publicos, bem como a
instituicao dos instrumentos basicos de Controle Social.

Jana virada dos anos 2000, surge um novo paradigma institu-
cional no Brasil, com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei n® 101/2000. Em reagao natural, tem inicio a
modernizacao institucional do Tribunal de Contas de Mato Grosso
(TCE-MT), com o intuito de transformar a Institui¢ao em referén-
cia de exceléncia em Controle Externo de contas publicas, o que
tem como marco central o ano de 2005, quando foi realizado seu
planejamento estratégico de longo prazo, 2006-2011.

Tal fato demarcador assumiu proporgoes de suma importancia
nos rumos desta Corte, uma vez que sua identidade institucional
foi reconstruida e paulatinamente trabalhada nos anos seguintes,
atingindo e cumprindo metas com notorio sucesso. Foi neste ce-

nario que, naquele ano de 2005, foi criada a Secretaria de Articula-



¢ao Institucional do Tribunal (SAI) (Lei Complementar n° 269, de
22/02/2005).

Da conjuntura que emergiu do processo de reacao as deman-
das geradas no contexto da modernizagao institucional do TCE-MT,
adentra-se o ano de 2006 vivenciando uma nova realidade. A partir
dai, paulatinamente, a informagao passou a ser regra e o sigilo,
excec¢do. Na culminancia desta dinamica, em 2012 é implantado o
Programa de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Este foi 0 movimento da busca dos conselhos por parte do
Tribunal de Contas e é evidente que se tratou de um grande desafio
vivencial para todos os envolvidos, que além de enfrentar o desco-
nhecimento por parte da sociedade, o TCE-MT também precisava
estimular o didlogo entre os controles, identificar suas demandas
e potencializar suas ag¢Oes relacionadas ao aperfeicoamento dos
gastos publicos.

Este fortalecimento que nao se d4 de forma rapida e nao pode
ocorrer em apenas um sentido, por agao exclusiva do Tribunal, ao
contrario, pressupde o envolvimento do gestor publico e a partici-
pagao social.

Nessa busca de inclusao politica e de estimulo a efetiva par-
ticipagao do cidadao também se faz necessaria a superacao das
dificuldades relacionadas a linguagem complexa utilizada pelas
instituigOes, a pouca transparéncia, a desinformacao e o desinteresse
da sociedade em participar.

Um fator muito importante, neste processo, é que tanto o Es-
tado quanto a sociedade civil sdo interpelados a se modificarem e a
construirem aliangas em torno de pautas coletivas que favorecam a
construgado de esferas publicas autobnomas e democraticas no cam-
po das decisdes politicas. Por isso, um importante mecanismo de
efetivacao da participagao social, neste contexto, sao os conselhos
municipais que atuam numa dimensao de processo dialdgico, ope-
ram como instancias de mediagao, deliberativas, com a funcao de



formular e controlar a execugao das politicas ptblicas.

Apesar de seu papel estratégico para qualificar a participacao
da sociedade civil, fazer o accountability societal, especialmente,
no sentido de propor, definir, monitorar e politicas publicas (SO-
TERO DA SILVA, 2010, p. 31), estes ainda se encontram frageis e
com pouca capacidade de intervir no rumo das politicas publicas,
dependentes de condigdes sociais, politicas e institucionais ainda
nao totalmente exploradas e identificadas.

Todo este processo, ainda s é possivel a partir de um am-
plo alinhamento conjuntural que tem inicio na promulgagao da
Constituicao Federal de 88 e, posteriormente, as demais legislagoes
que regem a administracdo publica brasileira determinaram aos
tribunais de contas o dever de fiscalizar a gestao fiscal, na busca do
equilibrio das contas publicas.

Esta unicidade de conceitos passa pelo fato de que esta mesma
Carta Magna trouxe a obrigatoriedade de existéncia de controle
interno nos orgaos e poderes, e instituiu diferentes mecanismos
de controle social da gestao publica e, em diversos momentos, do
processo de or¢amentagdo publica. Passa a ser fundamental crista-
lizar a ideia do “tripé de controles” (interno, externo e social), bem
como a necessaria articulacao entre os mesmos para o alcance de
uma maior eficdcia do controle dos gastos publicos.

Atuando mais profundamente no conhecimento, é preciso que
se tenha um entendimento minimamente aceitavel sobre como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) tornou obrigatorio o didlogo e a
insercao do cidaddo no processo de gestao, a transparéncia das in-
formacoes relacionadas as contas publicas e a discussao dos planos
orcamentdrios com a sociedade, fato que remete ao cendrio legal
de participagao da sociedade, com o refor¢o da Lei Complementar
n? 131/09 e da Lei n® 12.527/11, que garantiram a acessibilidade e
a transparéncia total das informagoes sobre as atividades publicas
ao cidadao.



A partir dai, pode-se falar em conceito de “poder local”, com
a elevacao dos municipios a categoria de entes federados e a dis-
ponibilizacao de uma série de mecanismos de Controle Social,
os quais impactaram a definicao das politicas publicas em nivel
local. Foi dentro deste contexto que ocorreram as oficinas com os
conselhos de politicas publicas, no ambito do Projeto 2 do PD],
de Incentivo ao Acesso a Informacao e a Consciéncia Cidad3, e a
partir de um cendrio legal, social e institucional que viabilizaram
a sua implementacado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

As oficinas transversais como experiéncia de
dialogo e de participacao dos conselhos na gestao
publica

Realizar oficinas pressupde uma tomada de decisao metodo-
logica. Trata-se de um trabalho estruturado com grupos, cujo foco
precisa estar em torno de uma questao central que o grupo se pro-
pOe a elaborar, em um contexto social. A elaboragao que se busca
na oficina ndo se restringe a uma reflexao racional, mas envolve
os sujeitos de maneira integral, formas de pensar, sentir e agir,
levando-se em conta todo um contexto e uma conjuntura.

No caso especifico da oficina em questao, do ponto de vista
institucional, precisa-se remeter a implementagao do PDI por par-
te do TCE-MT, em especial, do Projeto 2 de Incentivo ao Acesso
a Informacao, a Consciéncia Cidada do PDI e suas estratégias de
estimulo ao exercicio do controle social dos recursos ptblicos e a
consciéncia cidada, enquanto gancho formal estruturante da expe-
riéncia ora apresentada.

Composto de cinco projetos, as agdes do PDI tém inicio com
a assinatura voluntdria de um Termo de Adesdo entre o gestor



municipal e o TCE-MT para o desenvolvimento do programa.
Em seguida, o chefe do Executivo cria o Comité Gestor do PDI na
prefeitura, que serd responsavel pela sua implementagao em nivel
local. Os cinco projetos se desenvolvem de forma integrada, mas
independentes e com pontos de aderéncia entre si, que contribuem
para a obtencao do resultado final do Programa.

O cronograma geral de atividades é previamente elaborado
e as ac¢Oes tém inicio com a execugao do Projeto 1 de Apoio ao
Plano Estratégico, no qual o TCE-MT, a partir de suas experiéncias,
disponibiliza apoio técnico para a elaboragao dessa ferramenta de
gestao. Apos a definicao da identidade institucional e dos objetivos
do plano estratégico da gestao municipal, tém inicio as a¢des do
Projeto 2, com a realizagao de oficinas com os conselhos de politicas
publicas. Esta agao é o ponto de partida para a viabilizagdo de um
espago publico favoravel ao exercicio da voz, a atuagao propositiva,
a partilha de conhecimento e de poder.

Na prética, esta agdo, denominada de oficina dos conselhos,
visa contribuir na melhoria do funcionamento legal dos instrumen-
tos de democratizagao da gestao publica e na eficiéncia das politicas
publicas, através do planejamento de agdes e de reunides trans-
versais dos conselhos municipais de politicas ptiblicas, potencia-
lizando o protagonismo social e estimulando a interconectividade
e os resultados do “tripé” formado pelo Controle Social, Controle
Externo e Controle Interno.

Sua demanda foi corroborada em diagndstico realizado pelo
TCE-MT com esses conselhos, em 2012, que apontou uma caréncia,
por parte desses representantes da sociedade, de recursos de co-
nhecimento, informagdo e competéncia especializada. Entretanto,
mesmo com todas estas dificuldades, o diagndstico aponta que os
conselhos sao expressao e mecanismo de mobilizagao social, ferra-
mentas de controle social de accountability com capacidade de co-
locar topicos na agenda publica, de controlar seu desenvolvimento



e de monitorar processos de implementagao de politicas e de novas
diretrizes estratégicas.

Por fim, para além dos argumentos tedricos, na pratica, a exi-
geéncia de definigao de estratégias do controle externo visando o
aperfeicoamento dos gastos publicos, foi percebida com o aumen-
to de contas dos gestores municipais, aprovadas anualmente, e a
ausencia de reflexos deste resultado na melhoria da qualidade das
politicas publicas.

Por isso, as oficinas capacitam os membros de conselhos e a
sociedade em geral para superagao da concepgao de participagao
como a simples presenca de representantes de entidades da so-
ciedade civil no espago dos conselhos, qualificando esses repre-
sentantes para uma adequada e efetiva participa¢do nos processos
deliberativos, buscando ampliar o conceito de controle social. Por
isso, a dinamica apresentada aos conselhos é de vinculacao da
qualidade da participagdo popular no processo de gestao das po-
liticas publicas.

Para isso, a oficina ndo se limita a um determinado grupo de
conselhos, mas envolve todos os Conselhos Municipais de Politicas
Publicas, bem como os Tematicos, a equipe envolvida no Plane-
jamento Estratégico do municipio, o responsavel pelo PDI, além
dos chefes do Poder Executivo, Poder Legislativo (Presidente da
Camara e Vereadores), Secretarios, Controlador Interno, Ouvidor,
ou responsavel pela transparéncia das informagdes municipais.
Também sao convidados os Conselhos Estaduais de Mato Grosso e
representantes de instituigdes estaduais e locais, érgaos, autarquias,
fundagdes sem fins lucrativos e que prestam servicos a comunidade.
E, para favorecer a articulagdo entre os poderes e 6rgaos locais, o
convite é estendido aos juizes e ao Ministério Publico.

Passo a passo da oficina

A oficina é aberta com as falas institucionais do representante



do TCE- MT, que discorre sobre o papel do Tribunal e suas agoes
rumo a exceléncia da fiscalizagao e julgamento das contas publicas.
Na sequéncia, o prefeito do municipio também usa da palavra para
dar boas-vindas aos presentes e, finalmente, um conselheiro de po-
litica ptiblica, em nome da sociedade, manifesta a sua opinido sobre
o evento. Em seguida, o coordenador do PDI no TCE-MT apresenta
0 programa e seus projetos e a abrangéncia de suas agdes para o
controle dos recursos publicos em nivel local.

A parte tedrica inicia com duas palestras. A primeira com o
tema: “Os conselhos de politicas publicas enquanto instrumento
de controle social e participagao democratica” que aborda questoes
relacionadas a democracia, cidadania, as origens dos conselhos e o
seu papel no contexto participativo e de controle social. Apresenta
também os diferentes momentos da participacao social na gestao,
desde a elaboracao do planejamento, a fiscalizagdo da execugao
orcamentdria dos recursos, a prestagao de contas dos gestores e a
avaliagao dos resultados das agdes do governo.

Prossegue, destacando a participacdo social como uma agao
conjunta entre o governo e a sociedade, com o compartilhamento
de responsabilidades para aumentar o nivel da eficdcia e efetividade
das politicas e programas publicos, e como esta uniao de forcas faz
com que tenhamos cidadaos mais informados e preocupados com
a gestdo publica e administradores mais compromissados, sendo
monitorados e cobrados.

Realca que a presenga da sociedade na gestao ocorre por meio
do controle social e que, para tanto, o Estado e o municipio devem
dispor de mecanismos que permitam a participacao e a interacao
do cidaddo com a administra¢ao puiblica. Esclarece sobre as fases do
planejamento estratégico e a possibilidade de participagao cidada
na elaboracgao das pegas orcamentdrias — Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA) —, acompanhando as reunides de elaboragao e apreciagao,



nas audiéncias publicas, vota¢ao e aprovacao pelo Legislativo de
todas essas leis.

Encerrada a primeira palestra, em seguida ocorre a apresenta-
¢ao do Plano Estratégico do Municipio, elaborado pelo Poder Exe-
cutivo, sua metodologia de construcao, a identidade institucional,
as metas, os indicadores e os principais objetivos. Sao apresentados
os dados e as informagdes sobre as politicas ptblicas, fornecidos
pelo TCE-MT, pelo gestor e por outros 6rgaos publicos que foram
utilizados para construgao do marco tedrico do plano, os quais tam-
bém vao contribuir para estimular o debate e a construgao coletiva
das demandas durante a oficina.

A par do plano estratégico e com suporte tedrico sobre seu
papel de conselheiro e do conselho, encerra-se a parte tedrica e os
participantes sdao divididos em cindo grupos para, em nome da
sociedade, estabelecerem uma discussao transversal e priorizarem
as principais demandas sociais para serem inseridas nos planos
municipais.

As oficinas ocorrem num determinado espago, cuja formagao
social e a configuragao sao especificas para cada cidade. Logo, em
cada uma delas a provisoriedade, o dinamismo e a especificidade
sdo caracteristicas presentes. A teoria apresentada ira contribuir na
compreensao do conjunto de fendmenos e processos que envolvem
determinados aspectos significativos da realidade dos conselhos,
para trabalha-los, buscando interconexao sistematica entre teoria e
pratica. E, ao final, espera-se que as proposi¢des sejam capazes de
sugerir questOes reais, que sejam inteligiveis e representem relagoes
entre fatos e processos.

Na analise dos produtos elaborados, nesses encontros, leva-se
em conta a especificidade e as diferenciagdes que cada municipio
apresenta. Ou seja, levar-se-a em consideragao o que a abordagem
tedrica e o que a investigacao de campo aporta de singular como
contribui¢ao. Um produto provisorio integrando a historicidade do



processo social e da construcao tedrica tratada.

Dando inicio aos trabalhos na oficina em si, o publico é dividi-
do em cinco grupos e cada um deles deve eleger um coordenador
dos trabalhos, um secretario para anotar as decisdes tomadas e um
orador que ird apresentar a producao final do grupo para a plena-
ria. Todas estas pessoas devem ser necessariamente membros de
conselhos.

Os representantes dos poderes e institui¢des filantrdpicas
podem participar dos grupos como observadores e suas opinides,
mas nao podem opinar na priorizagao das demandas, contrapor
as colocacdes postas nos grupos e justificar as informacdes apre-
sentadas sobre determinada politica publica, evitando intimida-
¢Oes e silenciamentos por for¢a da posicao e cargo. Todo este
processo ¢ acompanhado pela facilitadora do TCE-MT, que pode
retirar da discussao os observadores que descumprirem as regras
pré-estabelecidas. Para garantir que, em todos os grupos, existam
pessoas de todas as areas contribuindo na construgao coletiva do
conhecimento, os grupos tém seus participantes mesclados com
os demais.

As instrugdes sdo apresentadas em slides e entregues aos gru-
pos também por escrito, juntamente com uma planilha final para
anotacao das cinco demandas priorizadas. Os grupos recebem a
mesma questdo para refletirem: “Quais sao as cinco principais
demandas que a sociedade deseja que sejam inseridas no Plano
Estratégico do municipio?”

As demandas priorizadas devem ter as seguintes caracteristi-
cas: serem construidas coletivamente; serem priorizadas por decisao
consensual; representarem os anseios da sociedade e ndo de um
determinado segmento, e os contetidos — de preferéncia, serem abor-
dados de forma transversal, ou seja, agdes que envolvem mais de
uma unidade e necessitem de trabalho conjunto com impactos em
diferentes areas e politicas publicas. Devem, ainda, buscar alcangar



os resultados das politicas publicas, indicando o que fazer e nao
descrever os meios para atingi-las — o como fazer.

Os trabalhos, nos grupos, sao de aproximadamente 1h30min
de duracao, divididos entre o levantamento das demandas da so-
ciedade nas suas respectivas areas (60min), documentacao das cinco
demandas por ordem de prioridade (15min), formaliza¢ao do do-
cumento final do grupo e entrega para digitagao (15min).

Enquanto ¢ aguardada a sistematizacao e digitacao da pro-
ducao dos grupos € aplicada a avaliagdo reativa do evento para,
em seguida, dar inicio ao trabalho em plenaria. Cada orador faz a
apresentacao das demandas priorizadas pelo seu grupo. Essa lei-
tura do documento final produzido é importante para que todos
os presentes possam conhecer, legitimar e, em seguida, assinar as
trés vias dos documentos que sintetizam as decisoes da sociedade,
0s quais serao encaminhados pelo facilitador do TCE-MT ao Poder
Executivo, para ser considerado no Plano Estratégico e planos orga-
mentarios municipais. As outras duas vias ficam com a Secretaria
de Articulagao Institucional do TCE-MT, responsavel pelo Projeto
2 no Tribunal, e a tlltima via é encaminhada ao responsavel Projeto
1 do PDI no TCE-MT.

Os grupos da oficina foram estabelecidos para discutirem a
Protecao do Género Humano, Educagao, Saude, Desenvolvimento
Econdmico e Patrimonio da Humanidade. Observa-se que, na con-
cepgao classica da cidadania de T. H. Marshall, os direitos civis e
politicos sao chamados direitos de primeira geracao, e por direitos
sociais, denominados de segunda geragao. Hoje existem os direitos
de primeira, segunda e terceira geracao, sendo que ainda existem
doutrinadores, como o proprio Bonavides (2006), que defendem
a existéncia dos direitos de quarta e quinta geragao, sendo este
posicionamento seguido por varios outros constitucionalistas.

Esta dimensdo de diretos embasou a criagao dos grupos 1 —
Prote¢ao do Género Humano, no qual foram reunidos os conselhos



de Defesa de Direitos, Assisténcia Social, Crianga e Adolescente,
Idoso, Mulher, Tutelar, Pessoa com Deficiéncia e Juventude. Do gru-
po 2 — Educagao, integrado pelos conselhos de Educagdo, Alimen-
tagao Escolar, Fundeb, Esporte, Cultura, Bolsa Familia e Transporte
Escolar. E do grupo 3 — Satde, sendo formado pelos conselheiros da
Saude, Seguranga Alimentar e Nutricional, Antidrogas e Seguranca
Publica.

Os temas de todos estes grupos estao relacionados as politi-
cas publicas de grande impacto social e volume de recursos. Uma
discussao necessaria quando tratamos de direitos relacionados a
obrigacao do estado de fazer, de prestar servigos e reduzir desi-
gualdades, pois nao adianta possuir liberdade sem as condig¢des
minimas (educagao, satide) para exerce-la.

Os direitos fundamentais de terceira geracao, dotados de altis-
simo teor de humanismo e universalidade, estao ligados ao valor
fraternidade ou solidariedade. Tendem a cristalizar-se, neste fim
de século, como direitos que nao se destinam especificamente a
protecao dos interesses de um individuo, de um grupo, ou de um
determinado Estado.

Tém como primeiro destinatario o género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmag¢dao como valor supremo
em termos de existencialidade concreta. Estes surgiram da reflexao
sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambien-
te, a comunicagao e ao patrimonio comum da humanidade.

Estao relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao meio
ambiente, a autodeterminagao dos povos, bem como ao direito de
propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e ao direi-
to de comunicagao. Sao direitos transindividuais, em rol exempli-
ficativo, destinados a protegao do género humano e das minorias
desprotegidas.

Correlacionou-se a esta geragao de direitos o grupo 4 — Desen-
volvimento Econdmico, formado por representantes dos conselhos



de Desenvolvimento Econdomico, Turismo, Economia Solidaria,
Trabalho, Emprego, Industria, Comércio, Habita¢ao, Transporte,
Direito do Consumidor e Desenvolvimento Urbano.

E também o grupo 5 — Patrimonio da Humanidade, integrado
pelos conselheiros que fazem parte dos conselhos de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Ambos discutem po-
liticas publicas que impulsionam de certa forma o progresso, mas
precisam ser tratadas a luz da protecao das minorias e do género
humano.

Paulo Bonavides, citado por Adriana Galvao Moura (2005),
em Constituicao e Construgao da Cidadania, estabelece que: “os
direitos da quarta geragao compendiam o futuro da cidadania e o
porvir da liberdade de todos os povos. Tao somente com eles sera
legitima e possivel a globalizagao politica”.

O direito fundante da quinta geragao € o direito a paz, reti-
rado por alguns doutrinadores, da terceira geracao/dimensao, em
virtude de suas caracteristicas proprias e independentes. Segundo
Paulo Bonavides (2008, p. 83-86), a paz deve estar num “patamar
superior”, merecendo visibilidade superior aos demais direitos
fundamentais, porque enquanto direito fundamental precisa ser
destacado dos demais em virtude do seu contetdo e de sua impor-
tancia para a vivéncia no mundo globalizado contemporaneo. Esta
posicao e classificagdo ainda ndo € unanime nas ciéncias juridicas
brasileiras.

Conclusao

As ag0es realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, através das oficinas, pretendem contribuir para o desenvol-
vimento da educacao cidada, de empoderamento dos conselheiros
para exercerem suas fungoes de cogestao e fiscalizagdo, visando a



melhoria dos resultados das agdes governamentais e a qualidade
das politicas publicas. Dessa forma, amplia-se o espaco de delibe-
ragao compartilhada, aproxima os controles e democratiza as infor-
macgoes e o aprendizado conjunto que culmina numa possibilidade
viavel de efetivacao das demandas da sociedade.

As oficinas fortalecem a perspectiva de construgao de um Es-
tado que garanta o acesso da sociedade ao exercicio do Controle
Social através dos programas e projetos, uma participagao que vai
além de acompanhar os recursos publicos financeiros destinados
aos programas em si, mas sendo a expressao do interesse social nas
decisdes do poder, estando num mesmo grau de importancia da
fiscalizagao realizada pelos drgaos governamentais.

Esta é uma pratica que pode ser um elemento estratégico para
a construcao de um novo projeto societario para o Estado, no qual,
de fato, as politicas publicas sejam propostas, acompanhadas, fis-
calizadas e avaliadas em conjunto com a sociedade, isto é, no qual
o Controle Social seja um meio para a garantia dos reais interesses
da populagao, tanto nas diretrizes como no financiamento e na exe-
cugao das politicas publicas.

Realizadas no ambito municipal, tém como principio normati-
vo a implementacao de agOes e servicos intersetoriais e transversais,
ou seja, entre setores, como satide, educagao, assisténcia social, meio
ambiente, trabalho e desenvolvimento economico, dentre outros.
As agdes sao pensadas de forma transversal, devem ter objetivos
especificos e desenvolver processos de protecao e melhoria da qua-
lidade de vida da sociedade, e nao apenas de aperfeicoamento de
processos e alcance de nimeros.

Na perspectiva social, estimula a pratica do dever de pres-
tar contas e do Controle Social da gestao publica, visando elevar a
governanca na medida em que se amplia a confianca mutua entre
Estado e sociedade.

Logo, o controle social passa a ser visto como expressao do



interesse e poder da sociedade nas decisdes do poder publico, um
processo de vigilancia permanente sobre a implementacao de poli-
ticas publicas que exige, para seu exercicio, o conhecimento sobre
a legislacao relacionada as politicas publicas e sobre o orcamento
publico.

Deixa de ser apenas uma fiscalizagao sobre recursos publicos
e passa a intervir nos aspectos qualitativos da operacionalizagao da
politica publica. Para isto, a articulacao entre TCE-MT, Poder Exe-
cutivo, Legislativo e conselhos contribui para que o gestor perceba
a forga de um Controle Social organizado, articulado e permanente
sobre as agOes relacionadas as politicas publicas.

Deve-se ressaltar que, em todas as oficinas, € aplicada uma
avaliagao reativa para mensuragao da satisfagao, nivel de conhe-
cimento das agdes do Tribunal de Contas e de realizacao de acbes
de controle social. Também se é perguntado sobre o entendimento
individual sobre Controle Social e disponibilizado um espago para
criticas e sugestoes.

Essas falas sao analisadas e consideradas no permanente pro-
cesso de melhoria dos eventos e encaminhadas a todos os setores
do TCE-MT e fora dele, se necessario, para conhecimento e pro-
vidéncias. A partir dessas colocagdes, e também da dinamica das
oficinas, sao aperfeicoados os conteidos dos materiais pedagogicos,
das palestras e do glossario desses eventos.

As demandas priorizadas, o painel de controle com os resul-
tados, indicadores e custo dos eventos sao sistematizados pela
equipe da Secretaria de Articulagdo Institucional (SAI) e sdao en-
viados para a Presidéncia do TCE-MT e para os participantes das
oficinas.

A quantidade de demandas priorizadas pelos conselhos e in-
seridas no planejamento estratégico ¢ acompanhada e medida pelo
responsavel do Projeto 1 do PDI, que apoia a elaborac¢ao dos planos

municipais.



Conforme relatério encaminhado a Secretaria de Articulagao
Institucional, o percentual de demandas inseridas nos planos estra-
tégicos, dos 20 municipios adesos ao PD], foi de 84,84% em 2013,
de 73% nos 10 municipios de 2014 e de 80% dentre 9 municipios de
2015. Uma média de 80% de demandas inseridas.

Sem duivida, trata-se de um marco de consolidagdo pratica do
Controle Social, mas nao se pode reduzir esta agao para este cenario
e estes atores. A pretensao é propiciar a analise expandida desta
questao, generalizar para evidenciar a importancia do seu fortaleci-
mento e da sua complementagao com outras formas de participagao
popular nas politicas publicas.

Estamos diante de novos caminhos, cujos processos estao em
aperfeicoamento, mas que precisam ser implantados pelos gestores
publicos, incorporados pela sociedade e estimulado pelos Tribunais
de Contas do Brasil. Um didlogo democratico e republicano, ainda
pouco efetivado, mas possivel e necessario, que pretende se langar
daqui para novos horizontes.
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Capitulo 4

Para o Governo do Estado de Mato Grosso

e Fomentar a articulacdo entre os conselhos estaduais e os
seus respectivos congéneres no ambito municipal.

e  Contribuir com os municipios para a realizagao das con-
feréncias municipais alinhadas as orientag¢oes estaduais;

e Realizar um Semindrio/Férum sobre Participagao e Con-
trole Social, visando ampliar a mobilizagao social em tor-
no dessa tematica.

e Realizar um Férum Interconselhos para avaliar o alcance
das recomendacoes da 12 Conferéncia Nacional de Acom-
panhamento e Controle Social (Consocial), no ambito dos
conselhos municipais e estaduais.

e  Articular parceria com entidades como Associagao Mato-
grossesnse dos Municipios (AMM) e Uniao das Camaras
Municipais de Mato Grosso (UCMMAT) para dar apoio
técnico aos municipios na manutengao dos Portais de
Transparéncia.

Para o TCE-MT

e  Criar um cadastro informatizado de gestao de conselhos,
instituido por meio de resolugao do Tribunal Pleno, sob
responsabilidade do TCE-MT, onde os gestores munici-



pais serdo os responsaveis por alimentar periodicamente o
cadastro com as informacgdes atualizadas de cada conselho
municipal.

Ampliar e instituir, de forma permanente, Programa de
Formagao Continuada para os conselheiros dos conselhos
de politicas publicas.

Fomentar a articulagdo entre o controle interno e as instan-
cias de controle social existentes nos municipios como os
conselhos, conferéncias, ouvidorias, audiéncias publicas,
ambientes virtuais e outras.

Garantir um nivel de acesso maior por parte dos conselhei-
ros e cidadaos aos dados e informagdes do Sistema Aplic.

Vincular a existéncia de condi¢oes de pleno funcionamen-
to dos conselhos municipais, a aprovacao das contas de
governo dos gestores municipais.

Institucionalizar uma politica permanente de articulacao
do controle externo (TCE-MT) com os conselhos munici-
pais de todo o estado.

Regulamentar a oitiva obrigatoria de membros dos con-
selhos municipais durante a realizagao das auditorias nos
municipios.

Auditar as informagdes sobre os conselhos municipais in-
seridas no Aplic.

Verificar periodicamente o contetido dos Portais de Trans-
paréncia, principalmente no tocante as nformagoes rela-
cionadas aos conselhos municipais de politicas publicas.

Fazer com que a ouvidoria do TCE-MT atue na avaliacao
do contetdo dos Portais de Transparéncia dos Municipios.
Divulgar os resultados da pesquisa para o publico interno
do Tribunal de Contas, o sistema de controle externo do
Brasil e a sociedade.



Para os municipios

e Instituir Politica Municipal de Articulagdo e Participagao
Social para fortalecer os espacos e instancias democraticas
existentes, ou que venham a ser criados nos municipios.

e  Garantir plena autonomia para os conselhos municipais.

e Desenvolver e manter programas proprios, em carater
permanente, para a formagao continuada dos conselheiros
municipais dos conselhos gestores de politicas publicas,
ou em articulagdo com outros 6rgaos e entidades gover-
namentais ou nao governamentais.

e  Garantir a atualizagdo permanente de todos os dados e
informagodes sobre os conselhos municipais existentes no
municipio no respectivo Portal Transparéncia e no Aplic.

e Articular e implementar agdes que promovam a intera-
¢ao dos conselhos municipais com os demais espagos de
participacao social.

e Realizar um Semindrio/Férum sobre Participagao e Con-
trole Social, visando ampliar a mobilizag¢do social em tor-
no dessa tematica.

e Realizar um Férum Interconselhos para avaliar o alcance
das recomendagodes da 12 Conferéncia Nacional de Acom-
panhamento e Controle Social (Consocial), no ambito dos
conselhos municipais.

e  Garantir espago fisico com infraestrutura adequada para
o pleno funcionamento dos conselhos.

e Destinar um percentual especifico do or¢camento publico
do municipio para a criagao de um Fundo Municipal dos
Conselhos.

e Estimular e promover a realizacao de Foruns Interconse-
lhos, sobretudo, para a discussao e avaliagao das pecgas
orcamentdrias (PPA, LDO e LOA).



Implementar cronograma de ag¢des junto aos conselhos
para oitiva das demandas e apresentacao das metas e dos
resultados obtidos nos planos municipais (PPA, LDO,
LOA, Plano Estratégico).

Garantir a insercao das demandas oriundas dos conselhos
nos planos setoriais e nas pegas or¢camentdrias.

Observar de forma rigorosa a representatividade politica
na composicao dos conselhos municipais visando garantir
o principio da paridade com igual composi¢ao de mem-
bros da sociedade civil e do Poder Estatal, garantindo a
legitimidade dos conselheiros como mediadores de de-
mandas coletivas.

Para os conselhos: dar visibilidade, publicidade e trans-
paréncia das agoes e das decisdes tomadas no conselho.
Promover sessOes abertas ou espagos de articulagdo com
os outros conselhos de politicas publicas para a discussao
de temas de interesse da comunidade local ou avaliacao
de politicas publicas.

Articular-se com os outros conselhos municipais para
uma participacao qualificada nos momentos de discussao,
aprovagcao e execugao do or¢amento publico do municipio.
Garantir a renovagao periddica dos conselhos, evitando-se
o elitismo associativista.

Evitar a participacao/representagdo em mais de um con-
selho, visando a inclusdo de novos atores.

Fortalecer a organizacao interna dos conselhos com a
criagdo de comissoes tematicas para dar celeridade aos
trabalhos.

Exigir do Poder Publico a atualizagao permanente das
informagoes atualizadas sobre o conselho no respectivo
Portal de Transparéncia do Municipio.

Buscar a afirmacgao do trabalho desenvolvido no conse-



lho, a partir dos subsidios das capacitagdes, como, por
exemplo, as oficinas do Planejamento Estratégico apoiadas
tecnicamente pelo TCE-MT.

Fortalecer a articula¢do e o didlogo com o controle interno
do municipio.

Fortalecer a articulagdo e o didlogo com o controle externo
(TCE-MT e Camara Municipal).

Participar de forma efetiva das audiéncias publicas, prin-
cipalmente relacionadas a sua area de atuacao.
Articular-se com outros 6rgaos governamentais e nao
governamentais visando o fortalecimento da capacidade
propositiva e de controle social do conselho.
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