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1. Introducao

As aquisi¢cdes tém papel primordial na atividade administrativa do Esta-
do, uma vez que toda contratac¢do publica, a principio, se encontra vinculada
a obrigacdo de licitar, obriga¢do esta constante na Constituicao Federal (arti-
go 37, XXI). Mesmo nas hipoteses taxativas de exce¢do, em que a licitagdo é
dispensavel ou inexigivel, o 6rgao ou entidade publica deve expor os motivos
do por que nao licitou, reforcando, assim, o carater obrigatério dos processos
licitatdrios.

A necessidade de se aperfeicoar continuamente os controles internos das
ContratagOes Publicas decorre da sua forte relacdo com a geracao de resultados

para a sociedade e da elevada materialidade dos gastos associados.

Com respeito a importancia para a producao de resultados a sociedade,
na figura a seguir apresenta-se a distribuicdo dos dados informados por 369
organizagoes da Administracao Publica Federal (APF) ao TCU com respeito a
criticidade das aquisicGes para as suas trés acdes orcamentarias consideradas
mais relevantes. Observa-se que somente 4% das organizacdes afirmaram nao
ter suas atividades relevantes afetadas pelas aquisicGes, ao passo que pratica-
mente metade das organizag¢des para imediatamente suas agoes relevantes se
nao ocorrerem aquisigoes:

Figura 1 — Criticidade das aquisicdes no Governo Federal
Criticidade das aquisicoes
(n=369) Se nao ocorrerem

4% aquisi¢oes, o negdcio...
(1]

M ... para imediatamente.

25% B ... para em uma semana.

. para em um meés.

o
it . € afetado, mas nao para.

M ... ndo é afetado.

6%

Fonte: Acérdio TCU n2 2.622/2015-P.
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Com relagdo a materialidade, levantamento do TCU presente no Acérdao
n2 2.622/2015 indicou que o tema Contratacdes Publicas envolve de 10% a 15%

do Produto Interno Bruto (PIB) Nacional, com valores de aproximadamente R$
500 bilhdes/ano.

Apesar de o Estatuto das Licitagdes (Lei n2 8.666/93 e n2 10.520/03) pro-
curar, com riqueza de detalhes, regulamentar os processos de compras, obras
e servigos quando estdo presentes os recursos publicos, ndo sdo raros os casos
de md administracao desses recursos, de licitagdes montadas, simuladas, di-

recionadas, fracionamentos, sobreprego, superfaturamento, pagamento sem
cobertura contratual, entre outros.

Considerando o procedimento licitatério, o antecedente compulsdrio de
toda contratacdo administrativa, percebe-se que as impropriedades e irregu-
laridades nas licitagcdes e contratos estdao na contramao da tutela do interesse

publico, demandando, assim, um maior controle da atuacdo estatal contra-
tante. Nao coibir essas praticas implicaria, dentre outros, em nao atender
necessidades basicas ou fornecer a populagao produtos de baixa qualidade,
em casos como, por exemplo, fornecimento de medicamentos, merenda es-
colar, transporte escolar, construgao de creches, escolas, hospitais, assisténcia
social, etc.

Assim, quem comete irregularidade em licitagao ndao apenas afronta uma
norma de direito constitucional e administrativo, mas, sim, conspira contra o
atendimento das necessidades da sociedade.

Na esteira desse entendimento, em exame dos indicadores de irregu-
laridades apreciadas e mantidas pelo Tribunal Pleno do TCE-MT, nas contas
anuais das organizagoes estaduais e municipais relativas ao exercicio de 2014,
constatou-se que o Tribunal Pleno manteve 829 irregularidades relacionadas
a deficiéncias verificadas na gestao de licitages e contratos administrativos, o
que equivale a 41,3% do total de infragdes legais ratificadas pelo TCE-MT no
julgamento das contas dos seus fiscalizados.

Para coibir as irregularidades e impropriedades nas atividades de Con-
tratacOes Publicas, a atuagao integrada dos érgdos de controle (TCE-MT, CGU,
Controladorias Municipais) é fundamental, produzindo resultados mais efetivos
no combate ao desperdicio e a corrupgao.

Entretanto, os 6rgdos de controle ndo podem eliminar todas irregularida-
des, em funcao de suas limitacdes. Mesmo que possamos — e esperamos que
isso aconteca — reduzir a sensacao de impunidade, aumentar o rigor das a¢oes
repressivas, sabe-se que atuar depois que a coisa aconteceu, depois que a irre-
gularidade j3a estd feita, ndo é suficiente para impedir sua repeticao.
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Dessa forma, é primordial que as instituicGes publicas se concentrem no
campo das medidas preventivas, reconhecidas inclusive pelas convengoes in-
ternacionais contra a corrup¢ao como o caminho mais adequado para atacar
as causas do problema da corrupg¢ao e do desperdicio.

Entre as agdes de prevengao que podem ser adotadas, destacam-se a
implantacdo e avaliacdo de um efetivo sistema de controles internos na ati-
vidade de Contratagdes Publicas, inserido no ambito do Programa Aprimora:
Aprimoramento dos Sistemas de Controles Internos dos Fiscalizados. Essa con-
viccado é reforcada pelo Relatério da Unido Europeia (2014) que apontou como
uma das principais causas da corrupcao e do desperdicio no bloco continental
a fragilidade nos controles internos em nivel local.

Esse projeto, capitaneado pelo TCE-MT, em parceria com a CGU e Con-

troladorias Municipais, consiste na sistematizagao do conhecimento (legislacao,
jurisprudéncia, acordaos, normas, padrdes, estudos e pesquisas) acerca dos
sistemas administrativos, considerando os requisitos prescritos no anexo lll, da
Resolugdo TCE-MT n2 26/2014, estruturado a partir do modelo conceitual do
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), de
forma a garantir a presenca e o funcionamento de todos os seus elementos e
componentes na gestao de contratagdes publicas na esfera municipal e estadual.

Dessa forma, oferecendo subsidio aos gestores publicos do estado de
Mato Grosso para implantacao de controles internos efetivos, o TCE-MT e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) estdo orientando sua atua¢do como in-
dutora do processo de aperfeicoamento da gestdao de Contratagdes Publicas,
estimulando, inclusive, o enfrentamento da corrupgao, além de contribuir
para a construcdo de bases sélidas para o Sistema de Controle Interno da
Administracao Publica.
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2. Metodologia

Toda organizagao publica desempenha atividades administrativas no cum-
primento de sua missao institucional. Essas atividades estdao submetidas a diversas
formas de controle, incluindo aquele incidente sobre seus proprios atos, deno-
minado controle interno administrativo, ou, simplesmente, “controles internos”.

A implementacao, o efetivo funcionamento e a avaliagao dos controles
internos decorrem das normas insculpidas pela prépria Constituicao Federal
de 1988. A finalidade desses controles é garantir que o poder publico atue em
estrita observancia aos principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia,
almejando a conformidade dos atos da gestdo e a boa qualidade dos servigos
ofertados a populagao.

Para avaliar os controles internos em qualquer atividade é necessario
compreender os conceitos de objetivos, riscos e controles, conforme apresen-
tados a seguir.

2.1 Objetivos

Em linhas gerais, “objetivo” é um fim que se quer atingir, um propdsito
que se deseja alcangar. De acordo com o Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission (COSO) entidade mundialmente reconhecida em
Gestdo de Riscos e Controles Internos,

0s objetivos sdo fixados no ambito estratégico, estabelecendo-se uma base para
os objetivos operacionais, de comunicagdes (relatdrios) e de conformidade. Toda
organizagdo enfrenta uma variedade de riscos oriundos de fontes internas e ex-
ternas, sendo o estabelecimento de objetivos, condigdo prévia para a identifica-

¢do de eventos, avaliacdo de riscos e resposta a riscos (COSO, 2006).

Por meio do Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica, o Ministério do
Planejamento recomenda que

uma gestdo publica de exceléncia deve contemplar processos formais de formu-

lagdo e implementacdo da estratégia, fundamentados no exercicio de pensar o

futuro e integrados ao processo decisério (Brasil, 2014).
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Para o TCU, toda organizacdao deve formular suas estratégias a partir de
sua visdo de futuro, da sua missdo institucional e da analise dos ambientes
interno e externo. As estratégias devem ser desdobradas em planos de ac¢do. E
faz parte do processo acompanhar a implementacao dos planos, “oferecendo
0S meios necessarios ao alcance dos objetivos institucionais e a maximizagao
dos resultados” (Brasil, 2013).

Nesse sentido, toda organizagao deve ter clareza de seus objetivos mais
elevados, para que seus colaboradores visualizem a contribui¢do dos resultados
de seu trabalho para o resultado organizacional, bem como compreender de
que forma agdes de gestao de riscos tomadas localmente podem contribuir
para a mitiga¢ao de riscos-chave em nivel de entidade.

Quando os objetivos das areas sao estabelecidos de modo a maximizar
suas contribui¢es para o resultado organizacional, pode-se dizer que conhecer
0s objetivos e prioridades da unidade em que se trabalha é tdo ou mais impor-
tante do que estar informado sobre os objetivos estratégicos da organizacao.

Dessa forma, as entidades devem definir objetivos, podendo adotar, por
exemplo, as seguintes agdes:

Quadro 1 - A¢des do Planejamento Estratégico

m Descrigao

Elaborar o planejamento estratégico organizacional, contendo a visao,

1. I i N
a missao e os objetivos organizacionais de longo prazo
. Descrever os planos tatico e operacional, contendo os desdobramentos
" do planejamento estratégico até as acdes propriamente ditas
3 Definir padroes para medir o desempenho desejado, tais como

indicadores, metas e resultados esperados

Acompanhar o cumprimento dos objetivos, dos indicadores, das
4. metas e dos resultados alcangados, com medidas de aperfeigpamento
eventualmente estabelecidas para a melhoria dos resultados.

Sobre o penultimo ponto, “padrdes de desempenho”, é importante que
a entidade divulgue os indicadores, metas e resultados esperados entre servi-
dores, usuarios do servigo publico e sociedade em geral, de modo a propiciar
o gerenciamento das acdes implementadas e estimular o exercicio do saudavel
e necessario controle social.

Como exemplo de objetivos na atividade de licitagao, podemos citar a
isonomia, a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 32, da Lei n2 8.666/93).
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2.2 Riscos

Na obra “Desafio aos Deuses: a fascinante histéria do risco”, Bernstein
(1997) destaca o fator que distingue a pré-histéria dos tempos modernos. Para o

autor, ndo é o progresso da ciéncia, nem a tecnologia, nem o capitalismo ou a de-
mocracia. A verdadeira diferenca estaria na capacidade de administrar os riscos.

A ideia revolucionaria que define a fronteira entre os tempos modernos e o passado

é o dominio do risco: a nogdo que o futuro é mais que um capricho dos deuses e de

gue homens e mulheres ndo sdo passivos ante a natureza. Até os seres humanos

descobrirem como transpor essa fronteira, o futuro era um espelho do passado

ou o dominio obscuro de oraculos e adivinhos que detinham o monopélio sobre o

conhecimento dos eventos previstos. (BERNSTEIN, 1997, grifo nosso)

Para Bernstein, economista e professor consagrado de Harvard, ao com-

preender o risco, medi-lo e avaliar suas consequéncias, o homem converteu o

ato de correr riscos em um dos principais catalisadores que impelem a socie-

dade ocidental moderna.

Sem dominio da teoria das probabilidades e outros instrumentos de ges-

tdo do risco, os engenheiros jamais teriam projetado grandes pontes, os lares

ainda seriam aquecidos por lareiras ou fogareiros, as usinas hidroelétricas ndao

existiriam, ndao haveria avides e as viagens
espaciais seriam apenas um sonho. Sem os
seguros em suas multiplas variedades, a mor-
te do pai de familia reduziria os filhos jovens
a penuria ou caridade, a assisténcia médica
seria possivel a um nimero reduzido de pes-
soas e somente os ricos teriam casa propria.
Se os agricultores nao pudessem vender suas
safras a um preco estabelecido antes da co-
Iheita, produziriam muito menos alimento
(Bernstein, 1997).

Conviver com o risco é um velho dile-
ma da sociedade “Proteger-se contra todos

Risco:
Opc¢ao ou Destino?

A palavra “risco’ deriva do
italiano risicare, que significa
‘ousar”. Nesse contexto, risco

€ uma opc¢ao, € ndo um
destino (Bernstein, 1997).

os riscos é impossivel, porque qualquer oportunidade invariavelmente acarreta
riscos. ” E o que nos afirma Aaron Wildavsky (1079, p.32):

O risco é uma precondigdo essencial para o desenvolvimento humano; se paras-

semos de assumir riscos, inovagdes técnicas e sociais necessdrias para solucio-
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nar muitos dos problemas mundiais desapareceriam. De fato, muitos dos riscos
existentes na sociedade moderna resultam de beneficios gerados por inovagoes
sociais e tecnoldgicas. Por outro lado, a imprudéncia insensata também nao é
uma boa ideia. Em vez disso, precisamos definir um caminho intermediario no
qual o acaso — com suas incertezas e ambiguidades inerentes — seja levado em

considera¢do de maneira objetiva, racional e eficiente.

Em 1921, o economista Frank Knight observou, de forma pioneira, que
risco e incerteza sao manifestagdes da aleatoriedade, associadas a situagdes
de escolha. Diferenciava incerteza mensuravel, o risco propriamente dito,
da incerteza nao-mensuravel. (BERGAMINI JUNIOR, 2005). Essa distin¢do é
fundamental na tomada de decisdes sob condi¢des de incerteza: nem toda
incerteza merece tratamento.

Assim, riscos sao eventos inesperados, ocorridos na pratica da operagao
das organizagdes e que impactam seus objetivos e ndo qualquer coisa que pode
dar errado. Podem ser destacados como riscos no setor publico, situagdes como
falta de medicamentos, falhas nos servigos prestados, diminui¢ao do crescimen-
to econdmico, demanda de servigo maior que a oferta, atraso nos cronogramas
dos projetos, queda na arrecadacao, descontinuidade administrativa, restricao
indevida de uma licitacdo, pagamento por servigos nao prestados, desvios de re-
cursos, sobrepreco, superfaturamento, conluio entre licitantes, fraudes, evasao
escolar, etc. Eventos incertos, porém mensuraveis, que merecem tratamento.

Por outro lado, eventos de ocorréncia improvavel, ainda que possivel,
como tsunamis, terremotos, guerras, atentados terroristas e epidemias, devem
ser foco de técnicas com melhor poder preditivo, e ndo objeto especifico de
gerenciamento de riscos.

Com base nessa perspectiva, estabeleceu-se uma defini¢ao formal para
risco. Para a 1SO 31000/2009, por exemplo, “risco é o efeito da incerteza nos
objetivos”.

RISCO ¢ a possibilidade de que um evento ocorrera

e afetara negativamente a realizacdo dos objetivos (COSO, 2006).

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido definiu risco como:

[...] a possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido

em termos de consequéncias e probabilidades (Art. 19, V, da Instrugdo Normativa

TCU n? 63/2010).
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De modo similar, a Instru¢do Normativa Conjunta CGU/MP n2 01/2016
conceitua risco como “possibilidade de ocorréncia de um evento que venha
a ter impacto no cumprimento dos objetivos. O risco é medido em termos de
impacto e probabilidade”.

Em face do exposto, podemos concluir que os riscos permeiam toda a
nossa vida e enfrentamos riscos o tempo todo, em qualquer atividade na vida
pessoal, profissional ou no dia a dia das organizagGes.

2.3 Classificacao de Risco

Para 0 COSO, ha dois tipos de riscos: inerente e residual. Risco inerente é
o que existe independentemente de controles para sua mitigacdo. Residual é o
risco que permanece apos a resposta da administracdao (COSO, 2006).

E o risco que permanece mesmo apos a
implementac¢ado de controles internos para
reduzir a possibilidade de ocorréncia ou seu
impacto.

1. RISCO INERENTE (RI) GO ELGEN 2. RISCO RESIDUAL (RR)

Risco da atividade ou processo de trabalho,
independente da estrutura de controle
interno existente para mitigar os riscos.

0 entendimento conceitual dessa classificagao é fundamental para o ade-
quado gerenciamento de riscos. Quando se deseja medir a efetividade da es-
trutura de controle existente, realiza-se a avaliacdo do risco inerente e residual,
permitindo a identificacdo de possiveis falhas ou excessos na estrutura de con-
troles internos. Por exemplo, se existem muitos controles para mitigar um risco
que inerentemente ja é baixo ou se o controle existente nao estd funcionando
efetivamente para mitigar determinado risco priorizado.

2.4 Controles Internos

O Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados, por meio de
Relatério Especial da Comissdo de Procedimentos de Auditoria, definiu controles

internos como
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o plano da organizagdo e todos os métodos e medidas coordenados, aplicados a
uma empresa, a fim de proteger seus bens, conferir a exatiddo e a fidelidade de
seus dados contabeis, promover a eficiéncia e estimular a obediéncia as diretrizes

administrativas estabelecidas.

A Federagao Internacional de Contadores usa o termo “sistema de con-
trole interno” para designar todas as politicas e procedimentos adotados pela
administracao de uma entidade para auxilid-la a alcangar o objetivo de assegu-
rar, tanto quanto seja factivel, a condugao ordenada e eficiente de seu negdcio,
incluindo aderéncia as politicas de administracdo, a salvaguarda de ativos, a
prevencao e detecgao de fraudes e erros, a exatidao dos registros contabeis e
inclusdo de tudo que os mesmos devem conter, e a preparacao tempestiva de
informagdes financeiras confidveis.

No Brasil, o TCU define controles internos como

conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interli-
gados, utilizado com vista a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a

concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdi-

cionadas sejam alcancados. (IN TCU n2 63/2010, Art. 12, X)

IN STN n® 16/91

Controle interno é o conjunto

de atividades, planos, metodos e
procedimentos interligados utilizado
com vistas a assegurar que o objetivo
dos orgdos e entidades da administragao
publica sejam alcancados, de forma
confiavel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestéao,
até a consecucao dos objetivos fixados
pelo Poder Publico.

Com a publicagdo do Mo-
delo COSO | - Controle Interno
— Estrutura Integrada, em 1992,
o nivel de abrangéncia dos con-
troles internos foi ampliado,
constituindo um processo, im-
plementado pela alta adminis-
tragao, envolvendo diretores,
gerentes e funcionarios, com a
finalidade de prover razoavel
garantia quanto a realizagao
dos objetivos, nas seguintes ca-
tegorias: conceder efetividade
e eficiéncia as operagOes; obter

confiabilidade no processo de comunicac¢ado, especialmente por meio das de-

monstracdes contdbeis; e assegurar a conformidade com as leis e os regula-

mentos.

Na mesma linha, as Diretrizes Internacionais para as Normas de Controle

Interno do Setor Publico, adotaram defini¢do similar:
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Controle Interno é um processo integrado efetuado pela diregdo e corpo de
funcionarios, estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel seguranga
de que na consecugdo da missdo da entidade os seguintes objetivos gerais serao
alcancados:

* execucgdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacdes;

e cumprimento das obrigagdes de accountability;

e cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

e salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. (INTOSAI, 2004)

De igual modo, o TCU, em suas Normas de Auditoria, reviu sua definicao
de Controle Interno, adotando a seguinte defini¢ao:

[...] processo efetuado pela administracao e por todo o corpo funcional, inte-

grado ao processo de gestdao em todas as areas e todos os niveis de 6rgaos e

entidades publicos, estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel segu-

ranga de que, na consecugdo da missdo, dos objetivos e das metas institucionais,

os principios constitucionais da administragdo publica serdo obedecidos e os

seguintes objetivos gerais de controle serdo atendidos:

o eficiéncia, eficdcia e efetividade operacional, mediante execu¢do ordenada,
ética e econ6mica das operagdes;

¢ integridade e confiabilidade da informac&o produzida e sua disponibilidade para
a tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigacdes de accountability;

¢ conformidade com leis e regulamentos aplicdveis, incluindo normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da prdépria instituicdo;

¢ adequada salvaguarda e protegdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriagdo

indevida.

Para entender melhor essa definicdo moderna de Controle Interno, apre-
sentamos um exemplo na atividade de aquisicdo de géneros alimenticios no
setor publico.

e Etapa 1: Prefeitura realiza pregao para registro de precos de géneros
alimenticios, visando a preparacao e fornecimento de merenda esco-
lar. Finalizada a licitagao, as vencedoras assinam a Ata de Registro de
Precos com as condi¢des pré-definidas.

e Etapa 2: Para repor os estoques, a nutricionista responsavel pelo Al-
moxarifado Central envia Oficio a Secretaria de Educacdo, responsavel
pelo gerenciamento da Ata, com a relacao de géneros alimenticios ne-
cessarios.
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e Etapa 3: De posse do Oficio recebido do almoxarifado, servidor da
Secretaria de Educagao responsavel pelo gerenciamento da Ata envia
uma “Ordem de Fornecimento” ou “Nota de Empenho” para o forne-
cedor, com a quantidade pretendida, preco unitario e preco total, local
e prazo para entrega.

e Etapa 4: Fornecedor envia para o Almoxarifado Central os alimentos
demandados, sendo recebidos por comissdao de servidores designa-
dos para a atividade. Apds conferéncia das quantidades, especifica-
¢Oes, marca, validade, entre outros fatores, os servidores “atestam” o
recebimento, mediante carimbo e assinatura na Nota Fiscal.

e Etapa 5: Fornecedor encaminha a Secretaria de Educac¢do a Nota Fis-
cal atestada pelo Almoxarifado Central. Com a requisigao do almoxa-
rifado, ordem de fornecimento, nota de empenho e nota fiscal ates-
tada, abre-se um processo de pagamento. Consulta-se a regularidade
fiscal da empresa e anexa-se o resultado ao processo de pagamento.

e Etapa 6: Se tudo estiver bem, o pagamento é autorizado pelo gestor
financeiro e pelo ordenador de despesa, emitindo a ordem de paga-
mento para quitagao da obrigagao.

Processo Integrado: o controle interno ndao é apenas um documento,
uma norma, um registro, um fato ou circunstancia isolada. E um conjunto de
agdes interligadas que permeiam todas as atividades, todas operagdes, de modo
continuo e coerente.

Diversos procedimentos integrados de controle foram executados em
nosso exemplo, dos quais, podemos destacar: a solicitacdo pelo almoxarifado
central; a notificagdo da empresa para entrega dos géneros alimenticios; o re-
cebimento dos produtos pela comissao, conferindo as condigdes de entrega; a
conferéncia da regularidade fiscal e processamento do pagamento.

Executado por pessoas: controle interno nao se refere apenas a implan-
tar manual de politicas e procedimentos, sistemas e formularios, mas diz res-
peito principalmente as pessoas e as a¢des que elas tomam em cada nivel da
organizacdo para executar suas tarefas. Nenhum manual, checklist ou sistema
informatizado substitui as pessoas.

No exemplo, quem oficializa a demanda (etapa 2), notifica o fornecedor
(etapa 3), efetua o pagamento (etapa 6) sdo servidores da prefeitura. Dessa
forma, todos em uma organizagao executam controles internos, implicando que
esses controles sao diretamente afetados pela natureza humana.

Auxilia o alcance dos objetivos: os controles internos sao conduzidos para
atingir objetivos em uma ou mais categorias — operacional, divulgacdo e conformi-
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dade (COSO 2013), podendo ser objetivos fixados para toda a organizag¢do ou ainda,
para aqueles estabelecidos para atividades, processos ou operagoes especificas.
Em nosso exemplo, os controles internos auxiliam, dentre outros, os se-
guintes objetivos da atividade de aquisicdo de géneros alimenticios:
a. Assegurar que as demandas sejam elaboradas apds estudos técnicos
preliminares e analisadas e aprovadas pela autoridade competente;
b. Garantir que as pesquisas de precos de géneros alimenticios reflitam os
precos praticados no mercado;
c. Permitir que a andlise e julgamento dos documentos de habilitacdo e
proposta de precos das empresas sejam realizados de forma adequada;
d. Garantir que o edital de licitagao seja devidamente publicado, em obser-
vancia aos principios constitucionais da isonomia e publicidade;
e. Assegurar que o processo licitatério seja realizado em obediéncia ao prin-
cipio constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios; e
f. Produzir informacGes que possibilitem tomada de decisdes; avaliar o
desempenho na execugao das atividades de licitacao.

Oferece seguranca razoavel: o controle interno é capaz de proporcionar
seguranca razoavel, mas nunca absoluta, para a estrutura de governanca e alta
administracdao de uma entidade governamental. Nao importa qudo bem pla-
nejado ou executado seja, o controle interno ndao pode dar seguranca absoluta
a organizacao, em relagao ao alcance dos objetivos e a mitigacao de todos os
riscos existentes nas atividades.

A nova defini¢gao adotada pelo TCU, alinhada ao conceito do COSO, apre-
senta alguns elementos fundamentais para o controle interno, mencionando

I"

tanto a “seguranca razoavel” quanto a consecuc¢ao dos objetivos.

A seguranca razoavel reflete a nogao sobre a incerteza e os riscos futuros que
nao podem ser previstos e controlados com segurancga absoluta. Existem fatores
que estdo fora do controle ou da influéncia da organizagao e que podem afetar
sua capacidade de alcangar os objetivos. As limitagdes decorrem também do jul-
gamento humano, passivel de erro ou engano; ninguém é capaz de prever, com
exatidao, o futuro; a Administracdo lida com incertezas que, nem sempre, estdao
sob seu controle; controles podem ser suprimidos por agentes mal-intencionados,
geralmente em conluio; gestores, com objetivos obscuros, podem anular controles;
descuido, cansaco fisico, distragdo. Essas limitagdes impedem que a alta administra-
cao, servidores e sociedade em geral tenham certeza sobre o alcance dos objetivos.

Dessa forma, para implementar controles internos em uma organizagao é
preciso primeiro estabelecer objetivos, identificar e avaliar os riscos e trata-los,
definindo quais devem ser modificados por alguma forma de controle.
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2.5 Modelo de Referéncia

0 termo “modelos de referéncia” estd relacionado ao que é mundialmen-
te conhecido como estruturas, padrées ou frameworks. Estas nomenclaturas
sao comumente utilizadas para fazer alusdo as construgdes tedricas realizadas
por diversas organizacdes internacionais, sobretudo na drea de avaliagao de
controles internos.

Esses frameworks consolidam um conjunto de técnicas, atividades e prati-
cas que efetivamente contribuem para o processo de gestdo de riscos. O princi-
pal instrumento de tratamento dos riscos é a implantagcdo de controles internos.
Entretanto, se essa implantacdo ndo observar as orientacdes dos modelos de
referéncia, pode levar a controles puramente formais, burocraticos, ou cujo
custo seja evidentemente superior ao risco, gerando ilusao de coisa controlada,
resultando, assim, em desperdicio de tempo e recursos.

Dessa forma, € altamente recomendavel a observancia dos modelos de
referéncia para implantacao de controles internos. O modelo predominante é
0 COSO I. COSO é a sigla para um comité fundado por organizacdes norte-ame-
ricanas que combatem a fraude em relatérios financeiros. Criado em 1985, nos
Estados Unidos, constitui uma entidade do setor privado, sem fins lucrativos,
voltada para o aperfeioamento da qualidade de relatérios financeiros por
meio de éticas profissionais, implementacao de controles internos e gover-
nanga corporativa.

Em 1992, o COSO publicou a obra “Controle Interno — Estrutura Integra-
da”, que obteve grande aceitagdo em todo o mundo e tem sido aplicada am-
plamente. E reconhecida como uma estrutura-modelo para desenvolvimento,
implementagao e condugao do controle interno, bem como para a avaliagao de
sua eficacia.

O modelo, conhecido como COSO I, mudou o conceito tradicional de
“controles internos” e chamou a atengdo para o fato de que os controles
devem fornecer prote¢do contra riscos que possam impactar os objetivos da
organizagao.

O modelo COSO | é representado por uma matriz tridimensional (conhe-
cida como “cubo do Coso”), com os elementos que devem estar presentes em
uma estrutura integrada de controle interno eficaz. O desenho em cubo leva a
compreensdo de que o conjunto de elementos é fundamental, tanto em suas
categorias individuais como na sua interagao com o todo, conforme demons-
trado na Figura 02.
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Figura 2 — Modelo Coso | (Cubo do Coso)
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Fonte: COSO (2013)

O COSO | tornou-se referéncia mundial porque:

1. padroniza definicdes de controle interno;

2. define componentes, objetivos e objetos do controle interno em um
modelo integrado;

3. delineia papéis e responsabilidades da administracao;

4. estabelece padrdes para implementacao e validacao de controles
internos; e

5. cria um meio para monitorar, avaliar e reportar controles internos
(BRASIL, 2009).

Embora tenha nascido para o setor privado, o modelo COSO | também
foi reconhecido e adotado pelas entidades ligadas ao setor publico. Entidades
como o Banco Mundial, BID e INTOSAI adotam o modelo, assim como o GAO,
orgao correspondente ao TCU nos Estados Unidos.

No Brasil, o TCU, que é membro da INTOSAI, também reconhece e utiliza
o0 modelo COSO em seus trabalhos de avaliacdo da gestdo de risco e dos contro-
les internos das organiza¢des governamentais brasileiras. Além disso, por meio
da Resolugdo Atricon n2 04/2014, foram aprovadas as Diretrizes de Controles
Externo relacionadas a tematica “Controle Interno: instrumento de eficiéncia
dos jurisdicionados”, recomendando aos jurisdicionados dos Tribunais de Contas
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a adotar as orientagoes prescritas pelo COSO | na implantacao de controles
internos administrativos. Em cumprimento a esse normativo, o TCE-MT editou
a Resolugdo Normativa n2 26/2014, determinando aos seus jurisdicionados que
implantassem controles internos observando a estrutura integrada de controle
interno publicada pelo COSO (Paragrafo Unico, do art. 10).

Mais recentemente, o Poder Executivo Federal passou adotar oficialmente
0 COSO como modelo de referéncia para implantagdo e avaliagao de controles
internos, por meio da Instru¢do Normativa Conjunta CGU/MP n2 01/2016.

Ainda nesse sentido, o Conselho Federal de Contabilidade adotou o mo-
delo COSO ao estabelecer referenciais para o controle interno no setor publico,
por meio da Resolugdo CFC n? 1.135/2008 (NBC T 16.8 — Controle Interno).

Assim, considerando a ampla utilizagdo em nivel nacional e internacional,
adotamos, aqui, o modelo COSO | como referéncia para avaliagao dos contro-
les internos na atividade de contratagdes publicas (Licitagcdes e Contratos),
no ambito do Programa Aprimora do TCE-MT, com base nas prescrigdes desse
consagrado referencial. Vamos descobrir como é que se faz isso.

2.6 Avaliacao de Controles Internos em
Nivel de Atividade

Toda organizacao, publica ou privada, pode ser vista como uma colec¢ao de
processos que, de forma integrada, buscam contribuir para atingir os objetivos
da organizagdo. Segundo a Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT,
2005, n2 3.4.1), o processo é um conjunto de atividades inter-relacionadas ou
interativas que transforma insumos (entradas) em produtos (saidas), conforme
demonstrado a seguir:

Figura 3 — Fluxo de um processo

Macroprocesso

Processo =% Processo Produtos

Processo =% Processo

>

Fonte: TCU (2012)
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Os processos podem ser classificados em duas categorias: finalisticos e
de apoio. Processos finalisticos estao associados as atividades-fim da organi-
zacao, 0s objetivos para os quais ela existe. Processos de apoio ddo suporte a
atividade-fim da organizacao.

Em sintese, as caracteristicas basicas das duas categorias de processo sao
as seguintes:

Quadro 2 - Diferencas entre processos finalisticos e de apoio

Processo Finalisticos Processos de Apoio

* S50 centrados na organizagdo e/ou nos

o . gerentes
* S3o ligados a esséncia do o )
) L * Viabilizam o funcionamento
funcionamento da organizagdo L .
. coordenado dos varios subsistemas da
¢ S3o suportados por outros processos L
) L, organiza¢ao
internos (isto é, pelos processos de
) ¢ Garantem o suporte adequado aos
apoio) .
. processos finalisticos
¢ Resultam no produto ou servigo que . .
, . . e Estdo relacionados aos processos
é recebido pelo cliente externo ou . ] .
. . o decisérios e de informagdes
usudrio do servigco publico . L .
¢ Incluem a¢des de medicao e ajuste do

desempenho da organizacao

Exemplos: Exemplos:

¢ Prestacao de servicos ao cidadao ¢ LicitagOes

¢ Transporte Escolar e Execucdo orcamentdrio-financeira
¢ Alimentagdo Escolar * Gestdo de pessoas

¢ Licenciamento Ambiental e Servicos de Tl

¢ Assisténcia Farmacéutica e Contratos

* Emissdo de certiddes e documentos ¢ Convénios

Fonte: Brasil (2005)

Em um processo, dois tipos de atividades ocorrem em paralelo: (1) Exe-
cucao, para transformar o insumo em produto; e (2) Controles Internos, para
garantir que as primeiras ocorram conforme os requisitos.

Dessa forma, a Avaliagao dos Controles Internos em Nivel de Ativida-
de (ou de Processos) é uma auditoria voltada para afericao das atividades de
controle que incidem sobre processos ou operagdes, revisando os objetivos,
identificando os riscos relacionados e avaliando a eficdcia dos controles, em
termos de existéncia, adequacao e efetividade.
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2.6.1 Metodologia de Avaliacao

A INTOSAI (2004), que reune instituicdes de Controle do Setor Publico do
mundo inteiro, sugere comecar uma auditoria de avaliacdo de controles internos
pela identificacdo dos objetivos e os riscos fundamentais da organizacao, para,
em seguida, encontrar as areas e as atividades mais relevantes, que merecem
prioridade de andlise. As etapas do processo sdo divididas em planejamento,
execugao e relatorio.

2.6.1.1 Planejamento

Envolve identificar os objetivos-chave dos processos e das atividades ne-
les contidas, os riscos relevantes relacionados e os respectivos controles que a
gestao adota ou deveria adotar para tratar esses riscos. Pode ser sistematizado
em: levantamento de informagdes; identificagao dos objetivos, riscos e con-
troles e elaboragao dos instrumentos de avaliagdao, conforme demonstrado na
figura a seguir:

Figura 4 — Etapas do planejamento

1. Levantamento de
Informagao

2. Identificagdo dos
objetos, riscos e
controles

Fonte: TCU (2012), adaptado.

a. Levantamento de Informagées

Para entender a sequéncia, os eventos e as acdes de uma atividade no
setor publico como Contratacdes Publicas, o melhor referencial para levantar
informacdes s30 as regras normativas especificas. E comum existirem leis, de-
cretos, instrugdes normativas ou portarias, disciplinando os objetivos, procedi-
mentos e limites das a¢des. Ha também, com frequéncia, estudos académicos
sobre o tema, relatdrios de auditorias, jurisprudéncia e noticias. Desse conjunto
de elementos pode-se entender os processos, os resultados desejados —quem e
como as coisas devem ser realizadas. Em geral, no servigo publico, essas fontes
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de informagao estdo disponiveis na Internet ou podem ser obtidas por meio da
Lei de Acesso a Informacao.

Além disso, pode-se entrevistar os gestores responsaveis pela atividade,
os servidores que executam e operam os controles, os usuarios e beneficiarios.
Todos eles conhecem, ao menos em parte, como as coisas sao realizadas.

b. Identificagao dos objetivos, riscos e controles

Conhecidos os detalhes da atividade-alvo, esta na hora de identificar seus
objetivos, riscos relevantes e os respectivos controles necessarios para reduzir es-
ses riscos. Esses trés elementos estao inseridos em dois componentes da estrutura
conceitual do COSO | (Avaliagdo de Riscos e Atividades de Controle), apresentados
no tépico sobre o modelo de referéncia. Sua aplicagao pode ser realizada em
uma atividade, unidade operacional ou fun¢ao da Entidade, buscando assegurar
o0 alcance dos objetivos operacionais, de conformidade e de divulgagao.

Percebe-se, portanto, que para avaliagao de controles internos em nivel
de atividade, utilizando o modelo de referéncia COSO I, ndo é necessario testar
todos os seus componentes. O teste de todos os componentes da estrutura
normalmente é aplicado em uma avaliagdo de controles internos em nivel de
entidade.

Na atividade de licitacdo, por exemplo, os objetivos estao definidos na Lei
n2 8.666/93, art. 32: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a admi-
nistracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Além dessa definicdo normativa, existem materiais de capacitagao, juris-
prudéncia, estudos académicos, que ajudam a descrever as acdes operacionais,
as etapas, procedimentos, agentes envolvidos, compondo o cenario da sua
execugao e permitindo maior compreensao sobre o alcance e a magnitude da
atividade de licitagdes e contratos.

Conhecidos os objetivos, vem o mapeamento de riscos, buscando res-
ponder: “O que pode dar errado? ” Essa é a pergunta-chave a ser formulada,
com o propésito de descobrir eventos que podem influenciar o cumprimento
dos objetivos de cada processo dentro da atividade, nas a¢des, por exemplo, de
planejamento da contratagdo, estimativas de pregos, elaboragao de edital, jul-
gamento, fiscalizagao do contrato. Quais eventos podem afetar negativamente
os objetivos da contratacdo publica? Esses sdao os riscos a serem identificados.

Essa etapa consiste na busca, reconhecimento e descricao de riscos, em
termos de suas fontes, causas e consequéncias. Ao fim, teremos uma lista abran-
gente de riscos, baseada em eventos que possam impedir, reduzir ou atrasar

0s objetivos.
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Com base nessa perspectiva, destacamos alguns riscos da atividade de

contratagdes publicas:

D

Estimativas
R#01
inadequadas

Multiplicidade

de esforcos para

realizar licitagdes de

objetos correlatos
R#02 (e.g., aquisicdo de
medicamentos,
géneros
alimenticios, pneus,

combustivel, etc)

Exame inadequado

dos documentos
R#03 | de habilitacdoe
propostas de precos

das licitantes

Conluio ou adogdo
de préticas
anticompetitivas
entre as empresas
R#04 .
licitantes, fraudando
ou frustrando o
carater competitivo

da licitacao.

Fonte: Elaborado pelos autores

Quadro 3 - Riscos da Atividade de Compras e Contratagoes

Riscos Identificados

Coleta insuficiente

de precos ou falta de
método para realizar a
estimativa

LicitacOes com editais
ndo padronizados,
atas, contratos

e Check-list
padronizados

Nao designacdo

de equipe técnica
para dar apoio a

CPL ou pregoeiro

nas licitagdes

de objetos mais
complexos (Obras, TI,
medicamentos, etc)

Inexisténcia de
rotinas de verificacao
de elementos que
comprometem o
carater competitivo
do certame; falta

de capacitagdo dos
servidores

Consequéncias
Aceitacdo de pregos acima
da faixa de precos praticada
no mercado (Sobrepreco;
Superfaturamento; jogo
de planilha); demora na
realizacdo da pesquisa de
pregos e por consequéncia,
da licitacdo

Esforco desnecessério

para elaborar editais;
repeticdo de erros; cldusulas
restritivas; recursos e
impugnacoes a licitacdo;
retrabalho; demora na
conclusdo do certame

Contratagdo ineficiente
ou ineficaz e consequente
desperdicio de recursos
publicos; recursos e
impugnagoes atrasando a
licitagao.

Contratagdao com pre¢os nao
compativeis com o mercado;
frustracdo do principio da
isonomia.
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Identificados os riscos relevantes, o auditor analisa os controles internos
que a gestao adota ou que deveria adotar para gerenciar esses riscos.

Essa atividade pode se valer de entrevistas, questionarios, solicitacdes de
auditoria, consulta a legislacao, doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto e ain-
da, a experiéncia profissional, estabelecendo as melhores praticas de controles
que possam mitigar os riscos, atendendo ao principio da racionalidade admi-
nistrativa, simplificacdo de processos e a logica de custo/beneficio, de forma a
comparar o descrito pelos gestores com as melhores praticas, com objetivo de
verificar se o que é praticado pelo gestor é o que deveria ser praticado sob o
ponto de vista de controle. Com base nessas informacgdes, o auditor elabora a
Matriz de Risco e Controles (MRC), produto final da fase de identificagao dos
objetivos, riscos e controles.

c. Elaboragao dos Instrumentos de Avaliagao

A préxima tarefa é decidir quais controles avaliar, a extensao e escopo
dos exames, os procedimentos para testes de desenho e de efetividade ope-
racional. Trata-se de verificar se os controles existem, se estdo adequados, se
estdo sendo aplicados e se funcionam, ou seja, se sao capazes de reduzir o risco
de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas
pela administragdo.

Assim, orientando-se pela Matriz de Riscos e Controles (MRC), o auditor
desenvolve os instrumentos de avaliagao que conduzirdao a aplicagao dos testes
de controles, tais como:

e Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI);

® Procedimentos de Auditoria;

e Checklist de analise documental; e

e Extrato de entrevistas (CPL, Pregoeiros, Assessor Juridico e outros).

Apds definir os instrumentos de avaliagao, que especificam como avaliar,
o auditor, ainda na fase de elaboragao dos instrumentos de avaliagdo, determina
o0 que serd testado, definindo a amostragem (processos licitatorios, contratos,
pessoas, etc).

2.6.1.2 Execuciao

Planejada a auditoria, aplicam-se os instrumentos de avalia¢ao, coletando
evidéncias dos achados, desenvolvendo as constata¢des e documentando o
trabalho realizado.

Para preencher o QACI, adotamos uma escala de eficacia dos controles

internos:
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Quadro 4 - Escala de eficacia do controle

m Situacao encontrada

0 - Inexistente Auséncia completa do controle
1-Fraco Informal; sem disseminac¢do; sem aplicagdo; quase sempre falha
2 — Mediano Formalizado, conhecido, aplicado, funciona; pode ser aprimorado

o Sem falhas detectadas; pode ser enquadrado num nivel de “melhor
- Forte
pratica”

Fonte: Elaborado pelos autores

Um controle classificado como “Forte” (3 pontos) mitiga todos os aspectos
relevantes do risco. Tem um desenho adequado e funciona todas as vezes que
é necessario. Para entender esse conceito, pense numa catraca eletronica na
recepcdo de um edificio publico. E um controle de entrada e saida de pessoas.
Serve para mitigar o risco de seguranca.

Essa catraca seria um controle “Forte” se todas as pessoas, sempre, a
utilizassem. Se o sistema, todas as vezes, contemplasse os dados minimos
de cadastramento de usuarios. Ninguém entra ou sai do prédio sem efetivo
registro.

Agora imagine que, as vezes, alguém deixa de usar a catraca. O cracha
ndo é reconhecido ou o porteiro deixa algum conhecido entrar sem registro.
Acontece com pouca frequéncia, mas acontece. Esse é um controle do tipo
“Mediano” (2 pontos). Ha falhas que podem ser melhoradas em sua efetividade.
A tecnologia é boa, ele funciona, mas pode ser melhorado.

Por outro lado, a catraca poderia existir, mas ter uma tecnologia obsoleta,
que torna lento o fluxo de pessoas, ou que fica inoperante com frequéncia, ou
que as pessoas nao respeitam. Muita gente entra e sai do edificio sem registro.
Esse é um controle “Fraco”.

Mesmo a melhor catraca do mundo, se ndo for utilizada, sera um controle
“Fraco”. De pouco ou nada vale um controle que nao mitiga riscos.

Com essa ldgica, ao avaliar os controles internos, o auditor atribui uma
nota ao controle.

Os instrumentos de avaliagao aplicados durante a auditoria fornecem as
evidéncias para auxiliar o julgamento, tornando o tratamento dos dados e os
resultados mais objetivos. A adog¢ao da escala para pontuagao dos testes de
controle permitird a interpretacdo dos resultados e definicao do nivel de ma-
turidade dos controles internos na atividade.
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Adotamos, aqui, a escala proposta pelo TCU no Acérddo n? 568/2014—
Plendrio. A soma de pontos obtidos é dividida pelo total de pontos possiveis, o
que resulta em um indice de Avaliacdo dos Controles Internos Municipais em
nivel de atividade, conforme a figura:

Figura 5 — indice de Avalia¢do dos Controles Internos

10% 30% 50% 60% 80% 100%
I I I I I I I I I I I

Inicial I Basico I Intermediario I Aprimorado I Avancgado

Fonte: TCU, Acorddo n2 568/2014—Plenério.

2.6.1.3 Relatorio

Os achados de auditoria mais relevantes vao a relatdrio, de modo a fun-
damentar as conclusdes e recomendagdes para os responsaveis e interessados
pela atividade avaliada, com vistas a implementar um plano de agao para o
aperfeicoamento dos controles internos.

Afinal, o principal objetivo da auditoria é identificar as oportunidades de
melhoria dos controles internos, de modo a aumentar a capacidade de mitigar
os riscos e contribuir para o alcance dos objetivos da atividade avaliada.

Agora que ja entendemos como o processo funciona, vamos aprender, na
pratica, como se faz isso na atividade de contrata¢des publicas, quando se tratar
de compras e servigos, nao contemplando, portanto, obras, pois sera objeto de
outro curso especifico.
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3. Licitacoes

3.1 Conceitos Basicos

3.1.1 Nocoes Gerais

Licitagdo é conceituada pela doutrina como um procedimento adminis-
trativo, de observancia obrigatdria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor
proposta dentre as apresentadas pelas interessadas e com elas estabelecer
relacdes de conteldos patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos minimos
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que eles se propdem. (ALE-
XANDRINO; PAULO; 2014). Tem por objetivo, ainda, de promover o desenvol-
vimento nacional sustentavel.

A obrigagdo de licitar esta consignada no art. 37, XXI, da Constitui¢do Fe-
deral Brasileira, que fixou o procedimento como compulsério para a contratacdo
de obras, servigos, compras e alienagGes, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. O quadro a seguir sintetiza as normas gerais de licitagao existentes

e sua aplicabilidade:

Normas Gerais | Principio da L. L. .| Principios da Lei
. . Principios da Administracao :
(8.666/93; Administra¢do e n2 8.666/93" +
e . Pubublica + Regulamento
10.520/02 e Pubublica + Lei Bréori Regulamento
réprio
12.462/11) Especifica : Especifico
Adm. Direta . .
. Estatais que exploram . . Reparticdes
e Indireta em o .. Entidades Paraestatais — 0S/ )
a atividade econémica ] sediadas no
geral dos entes 0SCIP/Sistema S )
dos entes exterior
federados
Fundamento: Lei n2
9.637/98, art. 49, VIII; art.
Fundamento: )
i o Fundamento: Ill, 1, 14, de Lei n2 9.790/99 e Fundamento: art.
Paragrafo Unico L .
~art.173,daCFeart.1 Decisdo TCU n2 461/98 123, da Lei n®
doart. 1, da Lei . L
da Lei n2 13.303/16 e Acérddos do TCU: 8.666/93)

n2 8.666/93 ..
534/2011-TCU-Plenério,

1.029/2011-TCU-Plendrio
Fonte: Elaboragdo propria
W Os principios basicos estabelecidos pela Lei n? 8.666/93, norteadores dos procedimentos licitatérios

publicos sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, inculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo (art. 3, da Lei n2 8.666/93).
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Embora as entidades do Sistema S (Sesi, Senai, Sesc, Senac, Sebrae, etc)
ndo estejam obrigadas a cumprir integralmente os termos da Lei n? 8.666/93,
o TCU entende que sua aplicacdo subsidiaria se justifica em duas hipdteses:
I. auséncia de regra especifica no regulamento préprio da entidade ou
Il. dispositivo, do mesmo regulamento, que contrarie os principios gerais
da Administragdo Publica e os especificos relativos as licitagdes e os que
norteiam a execucdo da despesa publica (Acérddo TCU n? 3.454/2007-
12 Camara e Acorddo TCU n2 2.790/2013-22 Camara).

Além das normas e principios citados, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
ja manifestou que suas decisdes relativas a aplicagdo de normas gerais de lici-
tagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (Sumula n2 222).

3.1.2 Modalidades

Modalidade de licitagdo é uma forma especifica de conduzir o procedi-
mento licitatdrio, a partir de critérios definidos em lei. A Lei n2 8.666/93 prevé,
em seu art. 22, somente cinco diferentes modalidades de licitagdo: concorrén-
cia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. Entretanto, a Lei n2 10.520/02
criou uma nova modalidade denominado pregao.

Ao lado dessas, existe uma sétima modalidade chamada de consulta, pre-
vista na Lei n2 9.472/1997, aplicavel apenas as agéncias reguladoras.

A concorréncia, tomada de precos e convite sao realizadas com base na
complexidade de seus procedimentos e nos valores dos contratos a serem celebra-
dos. Esses valores estdo descritos no art. 23, da Lei n2 8.666/93, como se segue:

Obras e Servigos de Engenharia

Convite Até RS 150.000,00
Tomada de Precos Até RS 1.500.000,00
Concorréncia Acima de RS 1.500.000,00

Compras e Servigos

Convite Até RS 80.000,00
Tomada de Precos Até RS 650.000,00
Concorréncia Acima de RS 650.000,00
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Ressalta-se que, para a escolha da adequada modalidade de licitagao,
deve-se considerar o valor inicial estimado incluindo-se eventuais prorrogagdes
(Acorddo TCU n2 1793/2011-Plendrio, Acérddo TCU n2428/2010-22 Camara,
Acdrddo TCU n2 3.040/2008-12 Camara, Decisdes Plenarias n? 541/1996, n?
473/1999 e nos Acorddos Plendrio n2 128/1999, n2 55/2000, n2 203/2002, n2
167/2002, n2 420/2003 e n2 2.080/2007 e acérddo TCE-MT n2 1.705/2015-TP).

Para o TCE-MT, o art. 23, da Lei n® 8.666/93 é norma especifica, editada
pela Unido, com vistas a fixar os valores a que tdo somente seus érgdos e entida-
des se sujeitam para escolha das modalidades licitatdrias, sendo juridicamente
possivel a outros entes da Federacdo, a exemplo dos Municipios, estabelecerem
novos valores para a definicdo das modalidades licitatérias previstas na Lei n?
8.666/1993, devendo ser feita, por lei, em sentido formal (Resolu¢do de Con-
sulta n2017/2014-TP).

Essa alteracao ndo pode ser realizada por Decreto, pois esse instrumento
nao possui forca normativa ampla e afasta a necessaria participacao e aprovagao
do Poder Legislativo para promover a alteragdao dos valores das modalidades
(Ac6rd3o TCE-MT ne 3.042/2015-TP).

Embora ainda ndo tenha nenhuma manifesta¢do formal dos érgaos de
controle da Unido (CGU, TCU, etc.) acerca dessa regra, o autor deste Caderno
de Estudos defende que esse entendimento seja aplicado somente quando os
estados e municipios de Mato Grosso utilizarem recursos estaduais e municipais,
nao se aplicando para os recursos repassados pela Unido ao Estado ou aos Mu-
nicipios mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres.

a) Concorréncia

A concorréncia é a modalidade mais complexa de licitacdo e se aplica a
contratacdo de obras, servicos e compras de qualquer valor. E realizada entre
interessadas do ramo de que trata o objeto de licitagdo que comprovem possuir
requisitos minimos de qualificagao previamente estabelecidos no edital.

Situacdo recorrente é a exigéncia de cadastramento prévio para as licitantes
participarem de concorréncia, a exemplo do exigido para licitagdes na modalidade
tomada de precos. Entretanto, tal exigéncia ndo encontra respaldo na Lei de Lici-
tagOes, que nao faz distingdo nessa modalidade entre os licitantes cadastrados e
os nao cadastrados nos respectivos registros da Administracdo, bastando apenas
a comprovacao de que possuem os requisitos minimos de qualificacao para par-
ticipar da licitacdo. Nesse sentido é o Acérddo TCU n2 714/2014-Plendrio.

Além disso, diferentemente da concessao de direito real de uso (contrato
pelo qual a Administracdo transfere o uso gratuito ou remunerado de terreno
publico a particular, como, por exemplo, para construgao de Unidades Industriais
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e Comerciais que incremen-
tem a atividade do Ente
Estatal), cuja modalidade
concorréncia é obrigatdria,
o TCU entende que ndo ha
necessidade de utilizagdo da
modalidade concorréncia
para concessoes adminis-
trativas de uso (a exemplo
das cessdes de cantina e
restaurante, servigos de bar-
bearia e congéneres, limpe-
za e lavagem de veiculos,
area de comercializagdo de
portos e aeroportos, etc.),
as quais conferem ao titular
do contrato um direito pes-
soal de uso do bem publico,
privativo e intransferivel.
(Decisdo n2 17/2001-TCU-
Plenario, artigos 12 e 13,
do Decreto no 3.725/2001,

Prefeito tem bens bloqueados em MT
por doagao irregular de terreno

Em 2016, o prefeito de Barra do Garcgas
teve os bens bloqueados por ter doado
um terreno publico localizado no Distrito
Industrial, daquela cidades a uma empresa
privada.

Para o juiz, o prefeito agiu ilegalmente ao
deixar de dar oportunidade as empresas
interessadas e atuantes na area comercial
de concorrerem a doacdo do imovel. E
essa auséncia de licitagcdo impossibilitou a
busca da proposta mais vantajosa para o
municipio.

Dessa forma, o prefeito atendeu a interesse
privado em detrimento de interesse
publico e violou a Lei de Licitagdes e a Lei
Organica do Municipio. (http://gl.globo.
com/mato-grosso/noticia/2016/10/prefeito-
tem-bens-bloqueados-em-mt-por-doar-
terreno-publico-empresa.html)

Portaria SPU n2 05/2001 e artigos 18 a 20 da Lei n® 9.636/1998).
Destaca-se, contudo, que embora ndo seja obrigatdrio o uso de concorrén-

cia, faz-se necessario realizar licitacdo para concessdao administrativa de uso (Acor-
ddo do TCU n2 99/2005-Plenario e Acérddo do TCU n2 1701/2005-22 Camara).

b) Tomada de Pregos

O art. 22, §2, da Lei n2 8.666/93, define a tomada de pregos como:

[...] a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou

que atenderem a todas as condig¢Ges exigidas para cadastramento até o terceiro

dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qua-

lificagdo.

c) Convite

O art. 22, §3, da Lei n2 8.666/93, define o convite como a modalidade rea-
lizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitagdo, escolhidos

e convidados em numero minimo de trés pela Administragao.



http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/10/prefeito-tem-bens-bloqueados-em-mt-por-doar-terreno-publico-empresa.html
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/10/prefeito-tem-bens-bloqueados-em-mt-por-doar-terreno-publico-empresa.html
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/10/prefeito-tem-bens-bloqueados-em-mt-por-doar-terreno-publico-empresa.html
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/10/prefeito-tem-bens-bloqueados-em-mt-por-doar-terreno-publico-empresa.html
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Para fins de comprovag¢do da compatibilidade entre o ramo de atuagao
do licitante e o objeto licitado, é insuficiente a utilizagao apenas do registro na
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), devendo tal registro ser
analisado conjuntamente com outros cadastros estadual ou municipal, bem como
com o contrato social da empresa licitante (Acérddo do TCE-MT n2 179/2015-PC).

Assim, para que a contratacao seja possivel utilizando essa modalidade,
sao necessarias, no minimo, trés propostas aptas a selegao, ou seja, validas, que
atendam a todas as exigéncias do ato convocatdrio. Caso isso nao ocorra, a Admi-
nistragao deve repetir o ato, com a convocagao de outros possiveis interessados,
ressalvadas as hipdteses de limitagdo de mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, circunstancias estas que devem estar devidamente justificadas no
processo de licitagdo (Simula TCU n2 248/2005 e Sumula TCE-MT n2 004/2013).

Para o TCU, "o convite imotivado expedido
exclusivamente a empresas sediadas em locais distantes
da licitante, preterindo outras da localidade ou da

circunvizinhanga, macula o procedimento licitatorio,
fere os principios da isonomia, da competitividade,
da moralidade, da impessoalidade e da probidade
administrativa. (Acérddo n21430/2015-Plenario)

Para evitar que no convite participem sempre os mesmos licitantes, deve
ser convidado, no minimo, mais um interessado a cada novo convite realizado
para objeto idéntico ou assemelhado (art. 22, §7).

Embora o paragrafo §1, do art. 32, da Lei n2 8.666/93, faculta a Administragdo
dispensar, no todo ou em parte, a documentagao referente a habilitacdo juridica,
qualificagao técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, o
entendimento da Corte de Contas da Unido é que a apresenta¢ao de comprovagao
de regularidade com a seguridade social e FGTS é de exigéncia obrigatdria nas
licitagGes publicas, por forga do disposto no § 32, do artigo 195, da Constituigao
Federal — que torna sem efeito, em parte, o permissivo do § 12, do artigo 32, da Lei
n2 8.666/93 (Acorddo n2 98/2013-Plenario e Decisdo n? 705/1994-Plenario).

Ademais, o TCU tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas para
que “em licitagdes na modalidade convite, é irregular a participacdao de em-
presas com sdcios em comum, pois tal situagao afasta o carater competitivo
do certame e configura fraude a licitagdo. ” (Acérddo n? 3108/2016-TCU-12
Camara, Acorddos n2 526/2013-TCU-Plendrio, n? 1.047/2012-TCU-Plenario, n?
2.003/2011-TCU-Plenario, Acorddo n? 2.900/2009-Plenario, dentre outros).



http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/ACORDAO-COMPLETO-71950
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31323634343636&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31323634343636&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31323634343636&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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d) Concurso

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de
prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta
e cinco) dias (84, art. 22, da Lei n? 8.666/93). Portanto, o que determina a ne-
cessidade de realizar a licitacdo na modalidade concurso é a natureza do seu
objeto, e ndo o valor do contrato.

e) Leilao

E a modalidade de licitacdo
entre quaisquer interessados para
a venda de bens moveis inservi-
veis (veiculos, maquinas e equi-
pamentos, etc) para a adminis-
tragdo ou de produtos legalmente
apreendidos (pela Receita Federal,
por exemplo) ou penhorados (pe-
nhor de bens na CEF, etc), ou para
a alienagao de bens imdveis cuja
aquisicao haja derivado de pro-
cedimentos judiciais ou de dagdo
em pagamento (imoveis da CEF, etc), a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagao.

f) Pregao

E a modalidade de licitacdo para aquisi¢io de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances, sempre do tipo menor
preco. Pode ser realizado na forma presencial, com o comparecimento dos li-
citantes na sessao publica, ou na forma eletronica, que envolve a utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacao.

Nesse contexto, bens e servigos comuns sdo produtos cuja escolha deve
ser feita com base somente nos pregos ofertados, por serem compardveis entre
si e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa.

Sobre a definicao de bens e servigos comuns, o TCE-MT firmou entendi-
mento de que:

[...] os entes federativos poderdo regulamentar, por meio de decreto, os bens e

Bens Comuns: combustivel, géneros
alimenticios, medicamentos, canetas,
lapis, borrachas, agua, cafe, acucar,
mesas, cadeiras, veiculos, aparelhos
de ar condicionado, etc;

Servicos Comuns: limpeza e
conservacao, vigilancia e seguranca,
manutengdo predial, manutencéo

de veiculos, confeccdo de chaves,
colocacéo de pisos, troca de azulejos,

etc.
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servigos considerados comuns, a fim de melhor atender as suas caracteristicas e
particularidades, desde que tal regulamentagdo ndo contrarie, extrapole ou res-
trinja os ditames do paragrafo Unico do artigo 19, da Lei n2 10.520/02 (Resolucdo
de Consulta n® 11/2012).

Nos termos da citada Resolugao de Consulta, o TCE-MT entendeu, ainda,
que é possivel a utilizacdo do pregdo para contratacao de obras e servigos de
engenharia comuns, assim entendidos aqueles que ndo demandam maiores
especificagdes técnicas ou qualificacdes diferenciadas e desde que a utilizagao
desta modalidade mais célere de licitagdo ndo comprometa a seguranca e efi-
cdcia do contrato.

Além disso, foi recomendado que a definicao de obras e servigos de en-

genharia comuns é casuistica, devendo se verificar
Sumula TCU n¢ 257 se é possivel estabelecer no edital padroes de de-
sempenho e qualidade, por meio de qualificages
usuais do mercado; e, se, ao contrario, pelo custo
e complexidade a obra ou o servico necessitar de

O uso do pregao
nas contratacdes de
servicos comuns de
engenharia encontra

amparo na Lei n® )
10.520/02 Cabe destacar que, nas contratagdes para

aquisicao de bens e servigos comuns para entes pu-
blicos ou privados, realizadas com recursos publicos

capacidade técnica diferenciada nao sera conside-
rado comum.

da Unido, repassados por meio de celebracao de convénios ou instrumentos
congéneres ou consorcios publicos sera obrigatério o emprego da modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica, conforme estabelece o art. 49,
§ 12, do Decreto n2 5.504, de 5 de agosto de 2005 (Acérddo TCU n2 6.707/2009-
22 Camara).

g) Regime Diferenciado de Contratacao (RDC)

O governo federal instituiu uma nova modalidade de licitagdo chamado
Regime Diferenciado de Contrata¢des (RDC), a fim de ampliar a eficiéncia nas
contratagdes publicas e competividade, promover a troca de experiéncias e
tecnologia e incentivar a inovagdo tecnoldgica.

O RDC foi instituido pela Lei n2 12.462, de 2011, regulamentado pelo De-
creto n?7.581 de 2011, sendo aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos
necessarios a realizacdo:

1. dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

2. da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol

Associacao (Fifa 2013);



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Decreto/D7581.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Decreto/D7581.htm
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3. da Copa do Mundo (Fifa 2014);

4. de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os
aeroportos das capitais dos estados da federacao, distantes até 350 km
das cidades sedes dos mundiais;

5. das agdes integrantes do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC);

6. das obras e servicos de engenharia, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS);

7. as licitagdes e contratos necessarios a realizacao de obras e servicos de
engenharia, no ambito dos sistemas publicos de ensino;

8. das obras e servicos de engenharia para construcao, ampliacao e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo.

Tendo em vista a aplicagao do RDC essencialmente em contratagdo de
Obras, ndo sera objeto desta capacita¢do, que trata especificamente de com-
pras e servigos.

h) Consulta

A modalidade de licitagdo denominada consulta esta prevista na Lei
Geral de TelecomunicagGes (Lei n? 9472/97), aplicavel apenas as agéncias
reguladoras.

3.1.3 Tipos de Licitacao

Tipos de licitagdo sao os possiveis critérios a serem observados no julga-
mento das propostas no procedimento licitatdrio. Eles sao aplicaveis a todos as
modalidades de licitacdo, exceto na modalidade concurso, pois neste caso ha
uma estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao.

Nos termos do §1, do art. 45, da Lei n? 8.666/93, sdo tipos de licitagdo:

0 vencedor serd o licitante que apresentar a proposta com o
menor prego, dentre os licitantes considerados qualificados.
A classificagdo se dara pela ordem crescente dos pregos

01. Menor Prego propostos. No pregao, s6 é possivel menor prego, exceto
nas concessdes administrativas de uso, que permite o uso do
“melhor oferta” ou “maior prego oferecido” (Acérdao do TCU
n2 2050/2014-Plenario).
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A defini¢do do vencedor se dara em fungdo de critérios
02. Melhor Técnica técnicos e dos valores contidos nas propostas. Esses tipos
de licitagdo devem ser utilizados na contratagdo servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragao de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisao e
03. Técnica e Preco gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares

e projetos basicos e executivos.

0 vencedor sera o licitante que apresentar a proposta ou
lance com o maior prego, dentre os licitantes qualificados.
04. Maior Lance ou A classificacdo se dara pela ordem decrescente dos precos
Oferta propostos. Tipo de licitagdo utilizado nos casos de alienagdo
de bens ou concessdo de direito real de uso. Utilizado
especialmente na concorréncia e leildo.

Além desses tipos de licitacdo, na contratacdo de combustiveis, passagens
aéreas e manutencao de veiculos, por exemplo, é comum a utilizagdo do critério
de julgamento denominado maior desconto incidente sobre uma base refe-
rencial. Para o TCU, esse critério é um dos possiveis dentro do tipo de licitagcdo
“menor preco” e ja ¢ amplamente adotado — e legitimado pelo préprio Tribunal
(Acdrddo TCU n2 818/2008-22 Camara). Nesse sentido, os regulamenos sdo apli-
cados a Administracdo Federal (p. ex., art. 92, §12, do Decreto n? 7.892/2013 e
IN/SLTI/MPOG n2 07/2012).

O TCU tem recomendado que “nas licitacdes do tipo
técnica e preco, € possivel a fixacao de pesos distintos

para os aspectos técnica e preco’

(Acordédo n® 503/2008 Plenario).

Entretanto, os critérios de pontuacdo e valoragdao dos quesitos da pro-
posta técnica devem ser compativeis com o objeto licitado, de modo a atri-
buir pontuagao que valore o aspecto técnico em nivel necessario e, sobretudo,
suficiente, porém, sem restringir injustificadamente o carater competitivo do
certame ou reduzir o estimulo a oferta de propostas mais econémicas (Acérdao
n2 479/2015-Plenario).
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3.1.4 Tratamento Favorecido para ME e EPP

Apesar de as licitagdes publicas terem como principio expresso a igual-

dade entre os licitantes, inclusive constitucionalmente, a Lei Complementar n2
123/2006 estabelece regras que implicam preferéncia de contratacdo em favor
de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

Nesse contexto, o art. 44, LC n2 123/2006 dispGe que “nas licitagdes sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagao para as
microempresas e empresas de pequeno porte”.

A respeito do tratamento favorecido e simplificado a ME e EPP, a Resolu-
¢do de Consulta TCE-MT n2 17/2015 esclarece que:

a.

Para efeito de aplicagao do § 39, do art. 48, e do inciso Il, do artigo 49, da
LC n2 123/2006, a expressdo “sediadas no local”
(ente federado) no qual se realiza a licitagdo para a contratagdo publica;

reporta-se ao municipio

. Para efeito de aplicacdo do § 39, do art. 48, e do inciso Il, do artigo 49,

da LC n2 123/2006, a abrangéncia do termo “regionalmente” deve ser
delimitada e fixada na fase interna do certame, no Termo de Referén-
cia ou no Projeto Basico, conforme for o caso, e devidamente justifica-
da pela prépria Administragao Publica, considerando as especificidades
de cada objeto a ser adquirido, o principio da razoabilidade, o respecti-
vo mercado fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no
caput do artigo 47, da Lei;

Na fase interna da licitacdo, a Administracdo licitante deve aferir se
existem no minimo trés fornecedores competitivos enquadrados
como MPEs, sediada local ou regionalmente, e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. Nao existindo,
aplica-se a regra excludente prevista no inciso Il, do artigo 49, da LC n2
123/2006;

. As informag0es necessarias para a afericdo do disposto no item anterior

devem constar nos autos do respectivo processo licitatério e poderao
ser obtidas por meio de cadastros préprios especificos instituidos pela
Administracdo, pesquisas mercadoldgicas realizadas junto as entidades
representativas de segmentos econdmicos (Sindicatos Patronais, Asso-
ciacoes de Comerciais, sites especializados, etc) e pesquisas na Junta
Comercial do Estado, entre outros meios habeis;

E obrigatéria a realizacdo de licitagdes exclusivas para MPEs (inciso |,
do art. 48, da LC n2 123/2006), nos casos de contratacdo de produtos e
servicos cujos itens ou lotes perfagam o valor de até RS 80.000,00, onde
ndo houver norma especifica, de valor diferentes, aprovado por lei;
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Quando a licitagao exclusiva para MPE contiver itens ou lotes de valo-
res estimados em até RS 80.000,00, ou de valor diferente, onde houver
norma especifica, aprovado por lei e, também, itens ou lotes de valores
estimados acima desse valor, o edital do certame podera ser Unico, desde
que se faca a distingdao para cada grupo de empresas participantes. Nesse
caso, deverdo ser expressamente evidenciados e separados os itens e lo-
tes exclusivos para MPE e aqueles destinados as empresas em geral;
. A participagdo em licitagdes exclusivas para MPEs (inciso | do art. 48,
da LC n2 123/2006), por itens ou lotes de até RS 80.000,00, é facultada
a todas as MPEs, independentemente de estarem, ou nao, situadas no
mercado local ou regional;
. E vedada a contrataco direta exclusiva de MPEs, quando a licitacdo ex-
clusiva for declarada deserta, conforme interpretagao sistematica do ar-
tigo 49, inciso Il, da LC n2 123/06, com o artigo 24, da Lei n? 8.666/93;
Diante da inexisténcia de norma geral da Unido acerca do procedimento
a ser adotado no caso de a licitacdo exclusiva para MPE deserta, cabe
a Administracdo, neste caso, a luz da discricionariedade e da razoabili-
dade administrativa, optar por realizar contratagdo direta ndao exclusiva
de MPEs, realizar novo processo licitatdrio geral, realizar novo processo
licitatdrio exclusivo para MPEs, tudo motivadamente, ou, em se tratan-
do do Estado, legislar concorrentemente, ou, em se tratando de Muni-
cipio, legislar supletivamente, prevendo o procedimento que entenda
mais adequado, tal como o fez a Unido, por meio da edi¢do do Decreto
Federal 6.204/07; e
E possivel a acumulagdo do beneficio da licitagdo exclusiva (inciso | do art.
48 da LC n? 123/2006) com a aplicagdo da margem de preferéncia para
contrata¢do de MPEs sediadas local ou regionalmente em até 10% sobre
o melhor preco valido ofertado pelas MPEs licitantes (§ 39, do art. 48, da
LC n2 123/2006), tendo em vista a possibilidade de ampliar os beneficios
concedidos as empresas situadas no mercado local
ou no regional.

Em razdo da néo
obrigatoriedade e dever
de contratar, a indicacao
da dotagao orcamentaria
€ exigivel somente no
momento da efetiva
contratacao (Resolucao de
Consulta TCE n2 09/2012
e Orientacao Normativa
AGU n® 20/2009)

E importante destacar, ainda, que:

[...] a simples participagdo de licitante como microempresa
ou empresa de pequeno porte, amparada por declaragao
com conteuido falso, configura fraude a licitagdo e enseja
a aplicacdo das penalidades da lei. Ndo é necessario, para
a configuracgdo do ilicito, que a autora obtenha a vantagem
esperada (n2 1797/2014, n2 1104/2014, n® 922/2014, n®
824/2014, n® 1552/2013, todo do Plenario).
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3.1.5 Sistema de Registro de Precos

Sistema de Registro de Precos (SRP) é o conjunto de procedimentos ado-
tados pela Administracdo para registro formal de pregos relativos a execucao de
servigos e fornecimento de bens, para contratagdes futuras (art. 2, do Decreto
n? 7.892/2013).

Deve o Sistema de Registro de Precos ser adotado preferencialmente
quando:

a. houver necessidade de compras habituais;

b. a caracteristica do bem ou servico recomendarem contrata¢des fre-
qlientes, como por exemplo: géneros alimenticios; medicamentos;
aquisicdo de pecas e combustiveis; servicos de manutencao; etc.

¢. quando a estocagem dos produtos nao for recomendavel, quer pelo ca-
rater perecivel, quer pela dificuldade no armazenamento;

d. quando for vidvel a entrega parcelada;

e. quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da de-
manda; e

f. quando for conveniente a mais de um 6rgdo da Administracdo. (BRA-
SIL, 2010).

Por consequéncia, é inadequada a utilizacdo do sistema de registro de
precos quando:
I. as peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagao indiquem
que s sera possivel uma Unica contratacdo ou
Il. quando ndo for possivel a contratagao de itens isolados em decorréncia
da indivisibilidade das partes que compdem o objeto, a exemplo de ser-
vicos de realizacdo de eventos.

Apds a realizagdo da licitagdo, os precgos e as condigOes ficam registrados
na ata de registro de precos. A ata de registro de precos caracteriza-se como
um negdcio juridico em que sao acordados entre as partes, Administracdao e
licitante, apenas o objeto licitado e os respectivos precos ofertados. A for-
malizacdo da ata gera apenas uma expectativa de direito ao signatario, ndo
Ihe conferindo nenhum direito subjetivo a contrata¢dao (Acérddo do TCU n@
1.285/2015-Plenario).

Durante vigéncia da ata, havendo necessidade do objeto licitado, basta ao
orgao ou entidade tomar as medidas necessarias para formalizar a requisicao,
ou seja, verificar se o preco registrado continua compativel com o de mercado e
providenciar o empenho da despesa. Os instrumentos contratuais poderdo ser
substituidos por outros documentos habeis, desde que observados os ditames
do artigo 62, e paragrafos, da Lei n® 8.666/1993.
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O contrato administrativo celebrado em decorréncia e durante a vigén-
cia do Registro de Precos rege-se pelas normas estampadas na Lei de Licita-

coes, podendo ter seu prazo prorrogado, desde que as situacdes faticas de
prorrogacao se enquadrem nos permissivos delineados no artigo 57, da Lei
n2 8.666/1993. As hipdteses de acréscimos ou supressoes quantitativas pre-
vistas no artigo 65, § 12, da Lei de Licita¢gdes, nao se aplicam ao Registro de
Pregos, podendo aplicarem-se, contudo, ao contrato administrativo derivado
do registro (Resolugdo de Consulta TCE-MT n2 22/2012).

Resolucio de Consulta
TCE-MT n2 009/2015

E possivel que uma
entidade de direito
privado, sem fins
lucrativos, instituida na
forma de Associacao, para
atuar exclusivamente em
prol de municipios que a
ela se associarem, realize
procedimentos do sistema
de registro de precos

para eventual aquisicdo
de bens e servicos pelos
associados que aderirem
a respectiva Ata.

Aspecto interessante refere-se ao prazo
de validade da ata de registro de precos. Para
o TCU, a validade da ata, incluidas eventuais
prorrogacoes, é de doze meses, mesmo que
os procedimentos da contratacdo tenham sido
suspensos por qualquer motivo, inclusive por
conta de medida cautelar prolatada pelo TCU.
Ultrapassados doze meses, a prépria vantagem
da contratagdo pode estar prejudicada, seja
qual for o adquirente (gerenciador, participante
ou “carona”). A protecdo ao valor fundamental
da licitacao — obtencao da melhor proposta — se
sobrepde a expectativa do vencedor da licita-
¢do (Acérddos n? 1.285/2015 e n? 1401/2014,
ambos do Plendrio e Orientagao Normativa
AGU n? 19/2009).

Em relacao a possibilidade de adesao ou
participacdo de 6rgdo ou entidade federal em
Sistema de Registro de Pregos da Administra-
¢ao Publica Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, a jurisprudéncia do TCU vem se con-

solidando no sentido de considerar irregular, em razao da limitagdo a publi-
cidade, bem como da auséncia de amparo legal (Acorddos n? 2611/2012-Ple-
ndrio, n2 3625/2011-22 Camara, entre outros e Orientacdo Normativa AGU

n? 21/2009).

Embora a realizagdo de registro de precos apresente uma série de van-

tagens para a administracao, o procedimento também envolve riscos. Um de-
les consiste na possibilidade de realizagao de “jogo de planilha”. Essa situagdao
ocorre da seguinte forma (SANTOS, SOUZA; 2016):
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Item Descri¢ao

01

02

03

04

A Administragdao monta o lote com diversos produtos e
guantidades para Ata de Registro de Precos.

O licitante em conluio com a Administracdo sabe exatamente
quais produtos daquela Ata serao de fato comprados.

Esse licitante vence com menor proposta no lote, mas com pregos
altos para os produtos que serao realmente comprados e baixos para
aqueles que estdo ali apenas para fazer volume e constar na ata.

Durante a vigéncia da Ata, compram-se apenas os produtos que
estavam com precos mais altos, resultando em prejuizos elevados
ao erario.

Nesse caso, a melhor proposta por lote ndo é necessariamente a vantajosa,

pois o Registro de Pregos nao reflete a estimativa real de demanda dos produtos.

Para evitar esse tipo de irregularidade, o TCU tem orientado que:

[...] nas licitagdes por lote para registro de pregos, mediante adjudicagao por
menor prego global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢do individual
de itens registrados para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor
preco (Acorddo n? 343/2014-Plendrio).

Por fim, no ambito federal, o Decreto n® 7.892/2013 dispde que:

[...] as aquisi¢Oes ou contratagGes adicionais, a que se refere este artigo, nao
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos para

o drgdo gerenciador e 6rgdos participantes [...]

e que:

[...] o instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e drgaos participantes, independentemente do nimero
de drgdos ndo participantes que aderiram (§ 32 e § 42, do art. 22, do Decreto n2

7.892/2013).
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3.1.6 Contratacao Direta

E possivel a contratacéo de
prestadores de servicos pessoas

fisicas, mediante credenciamento,

para atender programas federais
na area de assisténcia social,
quando demonstrado o interesse
publico e desde que sejam
observados, rigorosamente, os
principios estabelecidos no caput
do art. 32, da Lei n? 8.666/93,
além de procedimentos proprios
e outros que forem estabelecidos
em edital e/ou regulamento
(Resolucéo de Consulta TCE-MT
n2 28/2015)

3.1.6.1 Inexigibilidade

Conforme ja comentado, a regra
geral dos d6rgaos e entidades da admi-
nistracao publica quando precisar com-
prar bens ou contratar obras e servigos
¢ a realizacdo da licitacdo. No entanto,
a propria Constituicdo Federal contem-
pla a possibilidade de a lei estabelecer
hipoteses em que a licitagdo nao acon-
tecera ou podera ndo acontecer. Essas
situagdes estao apresentadas no Es-
tatuto de licitagGes e contratos como
contratagdo direta, hipdtese em que a
licitacdo é legalmente dispensada, dis-
pensavel ou inexigivel.

Apds essas consideragdes, apre-
sentaremos a seguir as hipoteses de
inexigibilidade e dispensa de licitagao.

Inexigibilidade de licitacdo sao situacdes de excecao, caracterizadas pela
impossibilidade juridica de competicao, o que inviabiliza a realizacao do pro-

cedimento licitatorio.

O art. 25, da Lei n2 8.666/93, relaciona exemplos de casos de inexigibi-

lidade de licitagao. Ao contrario da dispensa de licitagao, em que a Lei define
taxativamente as situagdes possiveis, os casos de inexigibilidade citados na re-
ferida norma Sao apenas exemplificativos. Assim, outras contratagdes em que
esteja caracterizada a inviabilidade de competicdo, além daquelas descritas na
lei, podem ser efetivadas por meio da inexigibilidade de licitacao.

E o caso do credenciamento, hipétese de inviabilidade de competicio
ndo expressamente mencionada no art. 25, da Lei n2 8.666/1993. Adota-se o
credenciamento quando a Administracdao tem por objetivo dispor da maior rede
possivel de prestadores de servigos. Nessa situacdo, a inviabilidade de com-
peticdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de competi¢cdo, mas sim da
auséncia de interesse da Administragdo em restringir o nimero de contratados.
(Acérddo n 3567/2014-Plenario; Acérdaos do TCU n2 5178/2013-12 Camara e

n2 1150/2013-Plenario).
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Além da inviabilidade de competi¢do referida no caput do art. 25, a ine-
xigibilidade de licitagao pode ser utilizada na contratagao de:

I) materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a prefe-
réncia de marca. Deve a Administra¢ao, nesse caso, verificar a exclusividade,
mediante documentagao auténtica que comprove essa condugao.

A inexigibilidade prevista neste inciso é restrita aos casos de compras,
ndo podendo abranger servicos (Acorddo do TCU n2 2.416/2009-12 Camara e
Orientagdo Normativa n2 15/2009 da AGU).

Conforme reiterada jurisprudéncia do TCU, nas contrata¢des oriundas de
inexigibilidade de licitagdo, em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é necessdria a comprovagao de
exclusividade mediante atestado fornecido por érgao competente (Acérdaos
n? 1.975/2010-TCU-Plenario, n? 2.854/2010-TCU-Plenario, n2 11 6/2008-TCU-
-12 Cadmara, n? 2.099/2008-TCU-12 Camara, n2 2.809/2008-TCU-22 Camara, n2
3.645/2008-TCU-22 Camara e n? 5.053/2008-TCU-22 Camara).

Sao considerados 6rgaos competentes os 6rgaos de registro de comércio
do local onde serd realizada a licitacdo ou a obra ou servicos (Juntas Comerciais),
ou Sindicato, Federacao ou Confederagao Patronal ou entidades equivalentes.

Il) servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de publici-
dade e divulgagao;

A jurisprudéncia do TCU, consubstanciada na Simula TCU n2 252/2010, é
que a inviabilidade de competicao, a que alude este inciso, decorre da conver-
géncia de trés fatores: o servigo técnico especializado (que deve estar incluido
entre os mencionados no art. 13, da referida lei), a natureza singular do servigo
e a notdria especializagdo do contratado.

Assim, ndo basta o gestor comprovar que o servi¢o objeto do contrato
seja técnico especializado, dentre aqueles indicados no rol do art. 13, da Lei
n? 8.666/93, e que tenha natureza singular. E indispensavel a demonstracdo
inequivoca de que somente determinada empresa, ou profissional, por deter
conhecimentos especificos naquele ramo de atividade, estaria apta a realizar o
servigo que se pretende contratar, isto é, que o executor possua notdria espe-
cializacao, nos termos do § 1°, do art. 25, da mesma lei.
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Em 2016, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso
contratou advogado renomado por inexigibilidade de
licitacdo n2 01/2016 no valor de RS 100.000,00 para

elaborar parecer sobre Adin, em tramite no STF, para
por fim ao impasse sobre indicacdo pela Casa de Leis a
cadeira vaga de Conselheiro do TCE-MT.

Além disso, a Advocacia-Geral da Unido entende que é possivel a contratacao
fundamentada no art. 25, Il, de conferencistas para ministrar cursos de aperfei-
¢oamento de pessoal, ou inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista (Orientagdo
Normativa n2 18/2009, DecisGes TCU n2 535/1996-Plenario e n2 439/1998-Plenario).

Il) profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

A caracteriza¢do da hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para a contra-
tacdo de artista consagrado por intermédio de empresario artistico exige a apre-
sentacdo do contrato de exclusividade, registrado em cartério, entre o artista e
o empresario contratado, ndo se admitindo, para esse fim, a apresentacdo de
simples autorizagdes ou cartas de exclusividade, pois tais instrumentos nao retra-
tam representacao privativa para qualquer evento em que o artista for convocado.

Nesse sentido sdo os Acérddos do TCU n? 3.430/2015-22 Camara, n?
3.092/2015-12 Camara, n® 1.590/2015-22 Cadmara, n2 351/2015-22 Camara e n?
2.235/2014-Plenario e Acérddo do TCE-MT n2 1.291/2014-TP.

Para o TCE-MT, a hipdtese de contratacdo direta de artistas, com base no
inciso lll, do art. 25, da Lei n? 8.666/93, ndo pode ser realizada por intermé-
dio de empresas detentoras de simples autorizagao para comercializagao do
evento artistico, pois, neste caso, haveria viabilidade da competigao e, assim,
a obrigatoriedade de realizar o regular procedimento licitatério. A contratacdo
de profissionais do meio artistico por inexigibilidade de licitacao deve ocorrer
mediante formalizagdo contratual diretamente com o artista ou com seu em-
presario exclusivo (Acorddo do TCE-MT n2 224/2016-TP).

Por fim, é importante que as Entidades realizem pesquisa prévia de pre-
¢o de mercado com objetivo de demonstrar a adequacao do valor contratado,

instruindo o procedimento de inexigibilidade, para efeito de cumprimento da
exigéncia legal de justificativa do preco (art. 26, pardgrafo Unico, inciso I, da Lei
n2 8.666/93), com documentagcdo comprobatdria do valor cobrado pelo artis-
ta pretendido em pelo menos 3 (trés) eventos de caracteristicas semelhantes,
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promovidos pelo setor publico ou privado.

Eventual contratacdo em valor superior aos parametros de preco obtidos
devera ser acompanhada de motivagao detalhada, especificando-se todas as cir-
cunstancias singulares do caso concreto, devidamente comprovadas, que sejam ap-
tas a justificar a razoabilidade do valor contratado (Acérddo n2 819/2005-Plenario).

3.1.6.2 Dispensa de Licitacao

A dispensa de licitacdao ocorre quando existe possibilidade juridica de
competicdo, porém, a lei determina sua dispensa ou autoriza a contrata¢ao
direta do objeto para atender as necessidades da administracao.

Sado situagdes de exceg¢do, em que, embora possa haver competicdo, a
realizagao do procedimento licitatério pode demonstrar-se inconveniente ao
interesse publico. S3o hipdteses de dispensa de licitacao a licitagdao dispensada
e licitacao dispensavel, conforme apresentado a seguir:

Licitacdo dispensavel (art. 24, incisos | a XXXIV) —embora
possivel a competicdo, ndo é obrigatdria a utilizacdo de
qualquer uma das modalidades licitatorias, previstas
nos comandos legais. A lista proposta é exaustiva, ndo
podendo ser ampliada pelo aplicador da norma.

1. DISPENSADA

2. DISPENSAVEL

Licitacdo dispensada (art. 17, incisos | e Il, da Lei n®
8.666/1993) — E hipdtese que desobriga a Administracdo
do dever de licitar. Casos relacionados a licitacdo
dispensada dizem respeito a alienacdo de bens méveis

e imdveis pela Administragao Publica. Nessas situagoes,
diante das peculiaridades do contrato a ser celebrado,
ao gestor ndo cabe optar pela licitagdo, mas proceder a
contratacdo direta, na forma da lei.

Deve o gestor publico ser cauteloso ao se decidir pela contratacdo direta,
haja vista a Lei n2 8.666/1993 (art. 89) considerar ilicito penal dispensar ou ine-
xigir licitagao fora das hipdteses consideradas legais. Além disso, o gestor que
dispensar licitacdo indevidamente comete ato de improbidade administrativa
(Inciso VIII, art. 10, da Lei n® 8.429/92).
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Por fim, se comprovado superfaturamento nos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdao, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor do bem, ou o executor da obra ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais
cabiveis (§ 29, do art. 25, da Lei n2 8.666/93).

3.2 Planejamento da Contratacao
(Fase Interna ou Preparatoria)

Um processo de contratacdo e gestdo de contratos é formado basicamen-
te pela definicdo de etapas ou atividades que devem ser executadas, seu fluxo
(sequéncia em que sdao executadas), os insumos de cada etapa (informagdes
necessarias a execucdo da atividade) e os produtos gerados em cada etapa
(informacGes produzidas na etapa). Um processo se torna formal quando esta
documentado e publicado no ambito do ente (Acérddo n? 2.471/2008-Plendrio).

Nesse sentido, um metaprocesso para contratagdes publicas pode ser visto
como tendo 3 fases:

a. Planejamento da contratacdo, que recebe como insumo uma neces-

sidade de negdcio e gera como saida um edital completo, incluindo o
termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB) para a contratagao;

b. Sele¢do do fornecedor, que recebe como insumo o edital completo, e
gera como saida o contrato;

c. Gestdo do contrato, que recebe como insumo o contrato, e gera

como saida uma solugdo, que produz resultados, os quais atendem
a necessidade que foi desencadeou a contratacdo (Acorddo TCU n2
1.321/2014-Plenario), conforme apresentado a seguir:

Metaprocesso de

Aquisigio Publica Y |

Edital . 5

completo » : Contrato
Oficializagéo Planejamento Seléagéo GCestztio tdo
a 0 ontrato

. gnda ==p| da Contratagao | ==p- Fornasedor —)
A
..... > K¢ooooooe

Produz resultados
que atendem a uma

Necessidade Solugao
do negocio contratada
(DOD)

Fonte: RCA, do TCU
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Em cada fase do metaprocesso, é possivel desdobrar em outras etapas.
No caso do planejamento da contratagao, por exemplo, sdao desenvolvidas as
etapas de elaboracao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, estimativas
dos pregos, elaboragao do edital, emissao do parecer juridico e publicagdao do
certame.

Considerando que o objetivo do gestor de aquisi¢Oes é realizar uma con-
tratagao que atenda ao principio constitucional da isonomia, selecionando a
proposta mais vantajosa e promovendo o desenvolvimento nacional sustenta-
vel, eventos de risco podem ocorrer que impecam (dificultem e atrapalhem) o
alcance de seu objetivo.

Para identificar os riscos, é importante mapear todo o processo. Depois
de mapeado e identificados os objetivos relevantes, é possivel avaliar os prin-
cipais riscos, implantar controles para reduzi-los/mitiga-los e monitorar estes
controles para verificar sua eficdcia. A responsabilidade por implantar (ou ndo),
manter e monitorar controles internos para reduzir os riscos identificados é do
gestor da Entidade.

Dessa forma, apresentaremos a seguir os principais objetivos das etapas
do metaprocesso aquisi¢oes publicas, buscando auxiliar a identificagdo dos ris-
cos mais relevantes e fornecer subsidio para o estabelecimento de controles
internos necessarios para mitigar esses riscos, conforme metodologia de ava-
liagdo de controles internos tratada no capitulo 2, deste Caderno de Estudos.

3.2.1 Projeto Basico/Termo de Referéncia

O Projeto Basico e o Termo de Referéncia sdo documentos essenciais,
obrigatdrios e imprescindiveis a legitimidade do processo de contratagao, seja
esta direta ou precedida de licitacdo. Nenhuma contratacao de obra, servico ou
fornecimento podera ser realizada se nao for antecedida de tais documentos
(TCU, 2012).

Nos termos do inciso X, do art. 6, da Lei n? 8.666/93, Projeto Basico (PB)
é 0 conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao
adequado, para caracterizar obra ou servico ou complexo de obras ou servicos.
As obras ou servicos realizados nas modalidades concorréncia, tomada de pre-
¢os e convite devem ser necessariamente precedidas da elaboragao de projeto
basico.

O Termo de Referéncia (TR), por sua vez, é o documento que deve conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracao diante
de orcamento detalhado, a definicao dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado, cronograma
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fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceita¢gdo do objeto, deveres do con-
tratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugdo e san¢Ges, de forma clara, concisa e objetiva (§
29, do art. 9, do Decreto n2 5.450/2005). A legislagdo refere-se a Termo de Re-
feréncia para as licitagdes na modalidade Pregao, presencial ou eletrénico, ou
seja, para contrata¢do de bens e servicos comuns, independentemente do valor.

A elaboragao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia deve ser realizada
por equipe multidisciplinar, constituida de servidores qualificados das diversas
areas envolvidas no planejamento da contratagdo, na licitagao, na fiscalizagdo e
na gestao contratual, além da area técnica demandante do objeto.

O Projeto Basico ou Termo de Referéncia sao pegas obrigatdrias, mesmo
nos casos de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, conforme

preconiza o ja mencionado § 99, do art. 72, da Lei n2 8.666/93, combinado com
o0 paragrafo Unico, do art. 26, da mesma Lei.
Com base nessa perspectiva, devem constar no PB ou TR itens como:

a) Objeto da contratagdo

O objeto a ser licitado — bens e servigos — deve ser descrito em detalhes,
com todos os elementos necessarios e suficientes a elaboracdo da proposta
pelos licitantes. Essa definigao do objeto de forma clara e precisa materializa o
principio constitucional da isonomia, ao permitir que os licitantes tenham conhe-
cimento das condigdes basicas da licitagdo. Sdo nesse mesmo sentido a Simula
n2 177 e os Acorddos n2 1.041/2010-TCU-Plendrio, n2 168/2009-TCU-Plenario,
n2 926/2009-TCU-Plendrio, n? 1.746/2009-TCU-Plendrio, n? 2.927/2009-TCU-
-Plendrio, n? 6.349/2009-TCU-22 Camara, e n2 157/2008-TCU-Plenario.

A caracterizac¢do precisa, completa e adequada do objeto é condicdo es-
sencial para validade do processo licitatorio, segundo o disposto nos artigos
14 e 40, inciso |, da Lei n2 8.666/1993, bem como no art. 32, inciso I, da Lei n®
10.520/2002.

A inexisténcia de projeto basico completo e com nivel
de precisdo adequado, capaz de permitir a perfeita

delimitacéo e quantificacdo do objeto a ser contratado,
enseja a anulacdo do certame licitatorio.
(Acorddo n2 212/2013-Plenario).

Um aspecto importante relacionado a definicdo do objeto a ser consi-
derado refere-se a necessidade de padroniza¢ao das especificages técnicas
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para aquisicdes que sao mais comuns, a exemplo de géneros alimenticios, me-
dicamentos, pecas e pneus para veiculos, combustivel, mobilidrio, materiais de
expediente, suprimentos de informatica, servicos de limpeza, manutencao de
veiculos, etc. Fazem parte da especificacdo do objeto, além das suas caracteris-
ticas fundamentais, as condi¢oes de fornecimento, envolvendo aspectos como:
local e prazos de entrega, frete, condi¢oes efetivas de pagamento, periodicidade
da compra, garantia, treinamento, suporte técnico.

O conceito de padronizacdo esta inserido no processo de planejamen-
to e racionalizagcdo administrativa para a contratacao da despesa publica e
estd relacionado com boas praticas para realizagdo de um trabalho, proces-
sos formais, normas, ou ainda, especificagdes técnicas. Padronizar quer dizer
estandardizar, unificar, uniformizar, igualar, ou seja, adotar um modelo na
especificacdo de materiais e servigos que possa satisfazer as necessidades das
organizagdes publicas.

Como regra, o setor publico deve utilizar padrdes nos processos de aqui-
sicdes publicas, conforme se depreende dos seguintes dispositivos da Lei n?
8.666/1993:

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padroniza-
dos por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo nao atender
as condigOes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de es-

pecificacGes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as con-

dicdes de manutencado, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Outro ponto de sustenta¢do da necessidade de padronizar as aquisi¢oes
para a Administragao Publica é o principio da eficiéncia, uma vez que a contrata-
¢ao por padrdes favorece a constituicao de atas de registros de pregos para con-
tratacGes conduzidas por meio de planejamentos conjuntos (art. 39, Ill, do Decreto
n? 7.892/2013), o que favorece a racionalizagdo do esfor¢o administrativo nas
contratagdes, além da economia de escala (Acorddo TCU n? 2.622/2015-Plenario).

E relevante destacar, ainda, que o TCE-MT passou a exigir dos fiscalizados
a padroniza¢do de todos os materiais e servigos a partir de 2017, para serem
informados no Sistema Aplic, por meio do Catalogo de Materiais e Servigos
para Licitagdes (Comunicado Aplic n® 25/2016, de 20/12/2016). Dessa forma,
essa boa pratica passou a ser uma obrigacdo para os jurisdicionados do TCE-MT.




Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

TCU analisa aquisicado de tablets com indicaciao de marca

Em 2013, o TCU analisou representacao formulada por Senador
da Republica referente a possiveis irregularidades (indicacao de
marca) na aquisicdo de tablets modelo Ipad pela Procuradoria da
Republica.

Na analise, o TCU constatou que havia justificativas técnicas,
operacionais e de economicidade para a especificacdo do objeto
da contratacdo com escolha da marca, a exemplo de tutoriais

ja desenvolvidos para configuracdo de acesso de dispositivos
moveis com o Sistema Operacional IOS (Iphones ja em uso pelo
MPF) ao Correio Eletréonico, Calendario e Contatos e também,
sistemas de arquivos do MPF, permitindo o acesso por dispositivos
moveis as aplicacdes corporativas como Controle Processual e
Administrativo, Diarias e Passagens, Pessoal, Ponto, Intranet, etc.

Assim, a aquisi¢do de iPads ndo acarretaria maiores impactos

ao usuario ou a area técnica em virtude da compatibilidade
técnica dos recursos e uniformizacao de uso para ambos os
dispositivos, contribuindo, em parte, para a diminuicdao do custo de
propriedade.

Por fim, o TCU concluiu pela regularidade do processo de
contratacdo, porém determinou ao MPF restringir as aquisicoes
decorrentes da ata de registro de precos ao proprio 6rgao, haja
vista que a aquisicao de dispositivos moveis do tipo tablet por
entes publicos federais com expressa indicacdo de marca requer a
prévia demonstracao das justificativas técnicas e econdmicas para
tal procedimento, peculiaridades estas que o orgédo gerenciador
da ata nao tem competéncia para aferir (Acorddao TCU n?
1.682/2013-Plenario).

b) Quantidade a ser contratada

Na elaboracao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, a Administracao
deve demonstrar a relagao entre a demanda prevista e quantidade de bens e
servigos que serdo contratados, acompanhado dos critérios utilizados para essa
mensuragdo, documentagao comprobatoria, fotografias, entre outros.

Independente do bem a ser adquirido ou da natureza do servigo a ser
prestado, a entidade deve justificar como estimou a quantidade a ser contrata-
da, baseada em dados empiricos e objetivamente comprovados. Podem ser uti-
lizados relatérios estatistico de consumo médio, mapas de acompanhamentos,
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memodria de célculo, histérico de consumo, demandas reprimidas, expectativas
de alteragdo na demanda futura, estoque atual, referéncia técnica, etc.

O TCU tem recomendado as Entidades da Administracdo
Publica que “fagam constar no Projeto Basico dos processos
licitatorios justificativa detalhada da necessidade dos bens e

servicos a serem adquiridos, com demonstrativo de resultados

a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, de acordo com o previsto no art. 22,

inciso III, do Decreto n? 2.271/1997"
(Acordao TCU n2 669/2008-Plenario).

Dessa forma, é recomendado que a equipe de planejamento da contra-
tacdo defina método para estimar as quantidades necessdrias e documente a
aplicacdo do método no processo de contratagao.

Marinha cancela compra de R$ 400 mil em bebidas alcoélicas

Em 2012, o TCU considerou excessivo guantitativo de alguns

itens que seriam adquiridos pela Marinha, assim como presenca
de itens considerados estranhos ao consumo da Base de
Fuzileiros, como, por exemplo: 5400 garrafas de bebida alcodlica
destilada, sendo 3000 garrafas de whisky de 8, 12 e 15 anos, 1200
garrafas de vinho, 600 de conhaque, 600 de vodca e 1000 de
aguardente de cana; 11.000 kg de camarao; 1.000 kg de lagosta;
500 kg de lula e 36.000 tampas plasticas.

Para o TCU, nao foram apresentadas justificativas plausiveis para
a inclusao de tais produtos no consumo rotineiro das Bases

de Fuzileiros. Apos atuacao da Corte de Contas, os itens foram
cancelados e a Policia Federal instaurou investigacdo sobre o
assunto (Acordédo n 2.155/2012-P).

http://www.metrojornal.com.br/nacional/brasil/apos-reportagem-

marinha-cancela-compra-de-r-400-mil-em-bebidas-
alcoolicas-168273
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c) Justificativa da necessidade da contratagao
Toda aquisicdo de bens e contratacdo de servicos deve ser fundada em

real necessidade, devidamente demonstrada nos autos do processo adminis-
trativo, em estrita observancia ao principio da motivagao.
A exigéncia de expressa motivagdo, mediante demonstracdo objetiva e fun-

MPE-MT notifica governo do
estado para suspender aquisicao
de kits de enxoval dos sonhos

Em 2013, o MPE-MT recomendou
ao governo do estado de mato
grosso a suspender a aquisicao
de 120 mil unidades do enxoval
dos sonhos (kits de cama, mesa
e banho), no valor de RS 10
milhdes, para ser distribuidos

aos participantes de casamento
comunitario.

Para o MPE, a justificativa da
contratacdo era inconsistente e se
mostrava em completo desacordo
com a realidade e a necessidade
dos cidaddos mato-grossenses,
configurando verdadeiro
desperdicio de recursos publicos.
Na nota, o Ministério Publico
destaca a inutilidade da aquisi¢cao
frente cenario de abandono na
saude e educacdo.

Assim, fol emitida notificacdo
recomendatoria para o governo do
estado anular o processo licitatorio
e consequentemente, a aquisicdo
dos kits para o programa social.
(http://www.midianews.com.br/
politica/mpe-notifica-estado-para-
suspender-compra-de-kits/174396).

damentada da necessidade da contra-
tacdo, decorre de expressa disposi¢ao
legal (art. 29, da Lei n29.784/99; Inciso
|, do art. 39, da Lei n2 10.520/02, e art.
15, I, “a”, da IN n2 02/2008).

Na justificativa, podem constar
elementos como: relagdo entre a con-
tratacdo e o planejamento existente;
beneficios diretos e indiretos da con-
tratacdo; demonstracao dos resulta-
dos a alcangar; etc.

Essas justificativas devem
constar inclusive para processos de
dispensa e inexigibilidade de licita-
¢ao, contendo a clara demonstra-
¢do de ser a opgao escolhida, em
termos técnicos e economicos, a

mais vantajosa para a administragao,
consoante determina o art. 26, pa-
ragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993
(Acorddos n2 952/2010-TCU-Plena-
rio, n? 5.319/2009-TCU-22 Cama-
ra, n? 5.478/2009-TCU-22 Cama-
ra, n2 5.736/2009-TCU-12 Camara,
n? 2.471/2008-TCU-Plenario, n®
2.545/2008-TCU-12 Camara e n?®
2.643/2008-TCU-Plenario).

Nessa situacdo (contratacgao
direta), deve existir, ainda, a devida
justificativa da escolha do fornecedor
e do preco do produto adquirido ou
do servigo contratado, nos termos do
artigo 26, pardgrafo Unico, incisos Il
e lll, da Lei n2 8.666/1993. (Acorddo
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TCU n2 125/2005 Plenario e Decisdo n? 745/2002-Plenario).
Para justificar o prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico,
inciso lll, da Lei n2 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante:

I. no caso de dispensa, apresentagao de, no minimo, trés cotacoes validas

de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possi-

vel obter essa quantidade minima;

Il. no caso de inexigibilidade, comparagao com os pregos praticados pelo

fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas. (Acérdao
TCU n? 1.565/2015-Plenario e Orientagdo Normativa AGU n2 17/2009).

Existe, ainda, relacionado com a elabora-
¢do de Projeto Basico ou Termo de Referéncia,
o tema fracionamento e parcelamento.

O fracionamento consiste em dividir a des-
pesa sem obedecer a modalidade cabivel para o
total da despesa ou contratar diretamente, sem
licitacdo, nos casos em que o procedimento é
obrigatdrio. Tal pratica é vedada em fungdo das
disposi¢Oes contidas no § 5.0, do art. 23, e nos
incisos | e I, do art. 24, da Lei n2 8.666/93.

Por “total da despesa” é comum consi-
derar apenas aquelas relativas ao exercicio cor-
rente. Porém, no caso de servigos continuados,
deve-se levar em conta o periodo de vigéncia
do contrato e as possiveis prorrogagdes para a
correta definicdo da modalidade de licitagdo
adequada (concorréncia, tomada de pregos
ou convite), conforme entendimento previsto
na Orientacdo Normativa AGU n2 10/2009 e
Acérddo TCE-MT n2 1.705/2015.

Fracionamento Irregular

A pretericdo indevida

do procedimento de
aquisicdo mais amplo,
que leve em conta o
valor total estimado

do objeto, caracteriza
fuga a modalidade
licitatoria adequada e
fracionamento irregular
da despesa (Acdrdaos n®
1.482/2005, n? 1.568/2007,
n? 329/2008, da 22
Céamara, n2 114/2008, n®
2.428/2008, n2 3.550/2008,
ne 3.172/2007, da 12
Camara, e n? 139/2007 do
Plenario).

Esse é o entendimento do TCE-MT que esta presente na Simula n2 11/2015:

[...] a Administragdo Publica deve planejar as aquisi¢des a serem realizadas no

exercicio, estimando o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou

de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade ade-

quada, evitando-se o fracionamento de despesas”. A elaboragdo de um plano

anual de aquisi¢des, junto com um calenddrio integrado de compras (incluindo

compras compartilhadas ou individualizadas) na Entidade vai ao encontro dessa

recomendagao.
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A Resolucdo de Consulta TCE-MT n2 21/2011 estabelece alguns pardme-
tros para definicdo do que seriam objetos idénticos ou de mesma natureza:

e Espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na funcao;
cujos potenciais fornecedores sejam 0os mesmos;

e A classificacdo orcamentdria (elemento ou subelemento de despesas
e a identidade ou qualidade do fornecedor sdo insuficientes, isolada-
mente, para determinagao da obrigatoriedade de licitar ou definigao
da modalidade licitatoria;

e O lapso temporal entre as licitagdes é irrelevante para determinacao
da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria.

Ja o parcelamento, de acordo com a Lei n2 8.666/1993, é obrigatdrio
quando o objeto da contratagao tiver natureza divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto a ser licitado. Parcelamento nada mais é que a divisao
do objeto em partes menores e independente. Cada parte, item, etapa ou par-
cela, representa uma licitagdo isolada ou em separado.

Sobre o assunto, é importante lembrar que o art. 23, §19, da Lei n?
8.666/1993, estabelece o parcelamento como regra, razdo pela qual cabe ao ad-
ministrador demonstrar os motivos que o levaram a nao dividir o objeto licitado.

A adjudicacao do objeto pelo preco global, quando é possivel a divisdao
do objeto (parcelamento), impede a participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da tota-
lidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a determinados itens, levando a
restricdo da competitividade do certame. Nesse sentido é o Enunciado 247, da
Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

3.2.2 Estimativas de Precos

No processo de planejamento da contratacdo, a administracao deve apre-
sentar ampla pesquisa de pregos, tendo em vista a necessidade de verificar os
precos praticados no mercado e se os recursos financeiros disponiveis permitirdao
o atendimento planejado. Ha varios dispositivos legais que exigem esse orca-
mento prévio, sem o qual a licitagdo é considerada anulavel (Lei n2 8.666/93, art.
15, § 19; Lei n2 10.520/01, art. 39, Ill; Decreto n2 3.555/00, art. 82, § 29, II; etc.).

E a pesquisa de precos, portanto, que vai fundamentar o julgamento da
licitacdo, definindo o prego de referéncia. O preco de referéncia da suporte ao
processo or¢amentario da despesa, define a modalidade de licitagdo — nos ca-
sos previstos na Lei n2 8.666/93 — fundamenta os critérios de aceitabilidade de
propostas, define a economicidade da aquisicao, justifica a compra no sistema
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de registro de precos.

A atribuicdo de realizar pes-
quisa de precos, tendo em vista a
complexidade dos diversos obje-
tos licitados, é dos setores ou pes-
soas competentes envolvidas na
aquisicdao do objeto (Acdrddo n?
4.848/10-12 Camara). A Lei de li-
citacdes nao define que a respon-
sabilidade pela pesquisa de prego
e a consequente elaboragao do
orcamento sao de incumbéncia do
responsavel pela homologacdo do
procedimento licitatério, da CPL ou
do pregoeiro. A CPL, o pregoeiro e
a autoridade superior devem veri-
ficar: primeiro, se houve pesquisa
recente de preco junto a fornece-
dores do bem e se essa observou
critérios aceitaveis; segundo, se foi
realizada a adequac¢ao orcamenta-
ria; e, por ultimo, se os pregos da
proposta vencedora estdo coeren-
tes com o orcamento estimado pelo
setor competente (Acorddo TCU n?
3.516/2007-12 Camara).

Caso a pesquisa de pregos seja
malfeita, pode representar prejuizo,
jd que a concorréncia nem sempre
é elemento suficiente para garantir
preco justo e os fornecedores es-
tarao procurando meios de vender
seus produtos com lucros maiores
(Santos, 2016).

Infelizmente, criou-se uma cul-
tura simplista em torno da pesquisa.
A jurisprudéncia acabou cristalizan-
do a ldgica de que “trés orgamen-
tos” validam o prego de mercado.

Fraude nos orcamentos em
Dispensa de Licitacao para

aquisicao de medicamentos em

Varzea Grande

Em 2016, foi noticiado que um
vereador em Varzea Grande
denunciou aos orgaos de
controle indicios de falsificacédo
em documentos para fraudar
dispensa de licitacdo e a
ocorréncia de superfaturamento
de medicamentos.

Em analise documental realizada

pela CGU, foram constatadas
propostas de precos com o

mesmo padrdo de apresentacao,

mesmas caracteristicas de
abreviacédo e pontuacéo e
mesmos erros ortograficos e

gramaticais. Em um dos carimbos
presente na proposta de precos de

uma empresa, foram verificados

erros como “Rondonopolis-GO” e

O nome da empresa extrapolava
0 campo do carimbo. Uma
das empresas informou que

nunca participou de licitacdo no
municipio e que os documentos

eram, portanto, fraudados.

Diante do episddio, a prefeitura
rescindiu unilateralmente o

contrato e determinou a formagao
de uma comissao de sindicancia

para apurar o caso. (http://
gl.globo.com/mato-grosso/
noticia/2016/01/por-suspeita-
de-fraude-prefeitura-suspende-
contrato-de-r-21-milhoes.html).
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Mas a lei ndo determina essa sistematica. O que a lei determina é que
as compras, sempre que possivel, deverao “balizar-se pelos pregos praticados
no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica“ (art. 15, da Lei
n? 8.666/93). O “sempre que possivel”, nesse caso, significa “quando estiver
disponivel” (SANTOS, 2016).

Essa é a fonte de informagdao mais relevante para as compras publicas.
Quanto o setor publico vem pagando pelo mesmo produto, em condigdes simi-
lares e é com ela que o municipio deve trabalhar para a formagao do prego de
referéncia das aquisi¢cdes publicas.

E para fazer a pesquisa de precos, uma importante fonte é o site do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT). Por meio dele, é pos-
sivel obter precos praticados pelos municipios mato-grossenses, no seguinte
endereco:

Portal da Transparéncia — TCE-MT —

e Acessar o site: http://www.tce.mt.gov.br;
e Clicar na aba “ESPACO DO CIDADAQ”;
¢ Clicar no icone “consulta as licitagdes”;

* Selecionar as opgGes de exercicio, municipio, unidade gestora, situagdo, mo-

n u

dalidade da licitagdo e item (por exemplo, “carne bovina”, “arroz”, “leite”,
etc) e clicar em listar licitagdes. O resultado é possivel exportar para o excel.

Mais recentemente o TCE-MT editou a Resolucdo de Consulta n2 20/2016,
com o seguinte entendimento:

Aquisi¢oes publicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas deve adotar am-
plitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos
riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengado de trés orgamentos junto
a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: precos praticados na Administracdo Publica, como fonte prio-
ritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e
sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de for-
necedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagdes pri-
vadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.
2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, |, Il, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26, da Lei.
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Esse entendimento converge com o adotado pelo TCU, de utilizar a maior
amplitude possivel de fontes de referéncias. Esse é o conceito de “cesta de
pregos aceitaveis”, conforme apresentado a seguir:

Fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores,
pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliacdo de
contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em

licitacdes de outros orgaos publicos, valores registrados
em atas de SRP e analogia com compras/contratacdes
realizadas por corporacdes privadas.
(Acordaos n2 2.170/2007-P e n2 819/2009-P)

O que se espera, portanto, € que a pesquisa de pregos seja realizada com
amplitude suficiente (Acorddo TCU n2 2.637/2015-P), proporcional ao risco da
compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15, da Lei de Licitacoes, a fim
de que o balizamento seja fundamentado nos precos praticados pela Adminis-
tragao Publica. Nesse sentido, somente quando nao for possivel obter pregos
referenciais nos sistemas oficiais € que a pesquisa pode se limitar a cotagbes de
fornecedores (Acérddo TCU n2 2.531/2011-P).

Dessa forma, a utilizacdao da maior amplitude possivel de fontes de refe-
réncias nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade é uma obrigacdo
do gestor (Acdrdaos do TCU n2 3.506/2009-12 Camara, n 1.379/2007-Plenario,
n2 568/2008-12 Camara, n? 1.378/2008-12 Camara, n2 2.809/2008-22 Cadmara,
n2 5.262/2008-12 Camara, n2 4.013/2008-12 Camara, n? 1.344/2009-22 Camara,
n2 837/2008-Plenario e n? 3.667/2009-22 Camara).

Com base nesse entendimento, a administracdo publica ndo pode, por
exemplo, utilizar a variacdo de indice inflaciondrio para estimar o custo de bens
e servicos a serem licitados (Acérddo do TCU n2 2.361/2009-Plenario).

Em relagdo aos métodos para tratar os dados obtidos (fontes de referén-
cia), ndo ha nenhuma orientacdo legal objetiva acerca da metodologia para ob-
tencdo de preco de referéncia em licitacdo, se exigindo, apenas, que os valores
estimados estejam em consonancia com a pratica de mercado (Acérdao do TCU
n2 694/2014-Plenario). Dessa forma, o gestor pode utilizar a média aritmética,
mediana, média saneada, dentre outras, desde que devidamente justificada e
comprovada no processo.

Ademais, nas licitagcdes realizadas mediante pregao, o TCU tem recomenda-
do as Entidades que avaliem a conveniéncia de divulgar os precos estimados para
0 bem ou servico a ser adquirido (Acérdaos do TCU n2 1.178/2008, n2 392/2011
e n21.153/2013, todos do Plenario e Acorddo n2 3.028/2010-22 Camara).
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Assim, encontra amparo legal a disponibilizagdao dos precgos unitarios e
global estimados apenas apos a fase de lances — e ndo no edital do certame,
nas licitagdes na modalidade pregdo (Acordido n2 2.080/2012-Plenario).

Entretanto, sempre que o prego de referéncia for utilizado como critério de
aceitabilidade da proposta, a sua divulgacdo no edital é obrigatdria, nos termos
do art. 40, inciso X, da Lei n? 8.666/93 (Acérddo do TCU n2 2.166/2014-Plenario).

3.2.3 Elaboracédo do Edital

O edital é o instrumento por meio do qual a administracao torna publica a
realizacdo de uma licitacdo. Tem por finalidade fixar as condi¢cdes necessdrias a
participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contrata-
¢ao, além de estabelecer determinado elo entre a Administracao e os licitantes.
O edital é a “lei interna” da licitagdo, vinculando tanto a administra¢dao quanto
os licitantes (BRASIL, 2010).

A administracdo, bem como os licitantes, esta vinculada aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CB/1988 e arts. 3, 41 e 43,
da Lei n? 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de

suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.
(STF: RMS 24.555 AgR, rel. min. Eros Gravu, j. 21-2-2006, 12 T,
DJ de 31-3-2006)

A fim de garantir maior competitividade possivel a disputa, a Lei n?
8.666/93 proibe qualquer exigéncia exagerada ou desnecessaria. Por isso, a lei
nao admite nada além do que nela esta previsto. Somente podera ser exigida
dos interessados, para habilitacdao nas licitagdes, documentagao relativa:

a. a habilitacdo juridica;

a qualificagdo técnica;

a qualificagdo econdmico-financeira;

. a regularidade fiscal e trabalhista;

ao cumprimento do disposto no inciso XXXIl do art. 7, da Constitui-
cdo Federal (restricOes e proibi¢des ao trabalho de menores).

® oo T

Para MARCAL (2014),

[...] ao elaborar o ato convocatdrio, a Administragao devera avaliar a comple-

xidade da futura contratagdo e estabelecer, como derivagao, os requisitos de
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habilitacdo e as condi¢bes de participagdo. Essa margem de discricionarie-
dade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa esta de-
limitada ndo apenas pela Lei como também pela prépria Constitui¢do. Existe
um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A
Constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario para
assegurar a obtengdo pela Administracdo de uma prestagdo de qualidade

adequada.

Os principais aspectos relacionados com a habilitacao tratados pela legis-
lacdo e jurisprudéncia dos tribunais estdo demonstrados a seguir:

1. Habilitacdo Juridica

A documentacao relativa a habilitacdo juridica refere-se a normas que
regulam e legitimam a atividade de pessoas fisicas ou juridicas, tais como cé-
dula de identidade, registro comercial, estatuto ou contrato social, inscricao

do ato constitutivo, decreto de autorizacao, etc.

A exigéncia de estatuto ou contrato social visa a comprovagao de que a
licitante tem a atividade comercial compativel com o objeto licitado. O objeto
social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado com-
prova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitacao,
mas também que a empresa o faz de forma regular. E nesse ponto, cabe res-
saltar que Administracdo deve sempre prestigiar a legalidade. Nao basta que
a licitante detenha a capacidade comercial de fato, faz-se necessario que ela
esteja em conformidade com a lei.

Na esteira desse entendimento, o TCU considerou que nao podem
ser aceitos como validos atestados de capacidade técnico-operacional que
dizem respeito a servigcos executados em data anterior a alteragdo do con-
trato social, por ser contrario a lei e ao contrato social (Acérdao TCU n?
642/2014-Plendrio).

Além disso, é indevida a exigéncia de certidao simplificada expedida
pela Junta Comercial do Estado sede do licitante como prova de habilitacao
juridica, por ndo estar prevista no art. 28 da Lei n2 8.666/1993 (Acorddo n?
1.778/2015-TCU-Plendrio e n? 7.856/2012-TCU-22 Camara).

2. Qualificacdo Técnica
A exigéncia de qualificacao técnica para habilitacdo de empresas lici-

tantes deve sopesar dois aspectos: garantir que a empresa contratada esteja
apta a executar o objeto e evitar que se frustre a competitividade do certame
licitatdrio em decorréncia da constrigdo do universo de licitantes.
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Nesse sentido, a documentacao relativa a qualificagdo técnica limita-se a:
a. registro ou inscricao na entidade profissional competente;

e sdo exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia (Crea), o Conselho Regional
de Administracdo (CRA) e outros conselhos das profissdes que fisca-
lize a atividade bdsica ou servico preponderante da licitacdo (Acor-
ddos do TCU n2 5.383/2016-22 Camara, n? 2.769/2014-Plendrio,
n2 447/2014-Plendrio e n? 1.034/2012-Plenario);

® ndo se pode exigir quitagdo com as entidades profissionais, mas,
sim, regularidade (Acérdaos do TCU n2 2.126/2016 e n2 655/2016,
ambos do Plendrio);

e sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se equiva-
lem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitagdo, compro-
vante relativo a sindicatos patronais ou de empregados.

b. registro ou comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagao;

A aptidao para o desempenho de atividade pode ser comprovada por
meio da capacidade técnico-operacional (comprovagdo de que a empresa lici-
tante, como unidade econ6mica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de
modo satisfatdrio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quan-
tidades e prazos com o objeto da licitagdo) ou capacidade técnico-profissional
(qualificagao dos profissionais que integram os quadros da sociedade empre-
sarial que executarao o objeto licitado).

Os principais entendimentos jurisprudenciais sobre o assunto estdo apre-
sentados a seguir:

e A administracdo nao pode exigir demonstracado de vinculo empregaticio,
por meio de carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitan-
te, sendo suficiente a comprovagao da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislacdo civil (Acérddo TCU n2 381/2009, n® 1.041/2010,
n2 3.291/2014, n2 1.447/2015 e n2 872/2016, todos do Plenario);

e A Lei de Licitagdes veda, expressamente, a exigéncia de quantitati-
VoS minimos ou prazos maximos para a comprovacao da capacidade
técnico-profissional. O TCU tem diversos julgados reforcando esse en-
tendimento: (Acérddos n? 2.081/2007, n? 608/2008, n2 1.312/2008,
n2 727/2009, n? 2.585/2010, n? 3.105/2010 e n? 276/2011 e n?
165/2012, todos do Plenario);
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e Em regra, exigir a comprovagao de experiéncia por meio de atestados
em quantidade minima, maxima ou fixa é considerado ilegal (Acér-
ddos TCU n2 244/2003, n2 584/2004, n® 170/2007, n2 1.636/2007, n®
2.462/2007, n2 43/2008, n2 597/2008, n? 1.949/2008, n 1.780/2009,
todos do Plenario);

e [ irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
guantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende e ndao haja comprometimento a
competitividade do certame, circunstancia que deve ser devidamente
justificada no processo licitatorio (Acérddo TCU n2 3.663/2016-12 Ca-
mara, Acorddos n? 1.284/2003, n? 2.088/2004, n2 2.656/2007, n?
2.215/2008 e n? 3.070/2013, todos do Plenario);

e A jurisprudéncia do TCU tem considerado ilegal a exigéncia de apre-
sentacdo de certificagdo de qualidade (a exemplo de certificados
ISO e PBQPH — Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
do Habitat), como requisito de habilitagdo em procedimentos lici-
tatorios, ja que ndo integrem o rol da documentacdo exigida por lei
para comprovacdo de capacidade técnica (Acdrddos n2 1.107/2006,
n? 1.291/2007, n? 2.656/2007, n? 608/2008, n? 2.215/2008 e n®
381/2009, todos do Plenario);

e Conforme a jurisprudéncia do Tribunal “a exigéncia de declara¢ao do
fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, como con-
dicdo para habilitacdao de licitante, carece de amparo legal, por ex-
trapolar o que determinam os arts. 27 a 31, da Lei n? 8.666/93, e
14 do Decreto no 5.450/2005” (Acérddo n? 1.805/2015-Plenario e n?
1.350/2015-Plenario);

e [ ilegal exigir, como condic3o de habilitagdo, visto do Crea do local da
obra na certiddo de registro da licitante (Acérddo n2 1176/2016-Ple-
nario; Decisdes n? 279/1998 e n? 348/1999, ambas do Plenario, e nos
Acérdidos n? 992/2007-12 Camara, n? 512/2002, n? 1224/2002 e n®
1728/2008, todos do Plenario);

e A exigéncia de comprovacao de capacitacdao técnico-profissional e
técnico-operacional relativamente a execucdo de servicos de peque-
na representatividade no computo do valor global do objeto licitado é
ilegal (art. 30, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/93 e Sumula TCU n2 263);

e A Administragdo nao pode exigir que os atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou con-
tratos que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos
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de habilitagdo constante dos arts. 27 a 31, da Lei n? 8.666/1993
¢ taxativa (Acorddo TCU n? 1.224/2015-Plenario e Acérddo n2
944/2013-Plenario);

e As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maqui-
nas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, devem ser
atendidas mediante a apresenta¢do de relagdo explicita e da de-
claracdo formal da sua disponibilidade pelo licitante, vedadas as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia (Acérddos n?
2.656/2007, n2 608/2008, n? 381/2009 e n? 1.265/2009, todos do
Plendrio).

c. comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os docu-
mentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga-
¢oes objeto da licitagao;

A administracdo podera exigir comprovacao de que o
licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condi¢des locais para 0 cumprimento das obrigacdes

relativas ao objeto licitado. Entretanto, os 6rgaos e
entidades ndo podem exigir visita técnica obrigatéria

e, ainda, que seja realizada somente pelo responsavel
técnico da empresa licitante
(Acordaos n2 234/2015, n® 373/2015, n® 800/2008, n®
890/2008, n2 1.174/2008, n2 2.150/2008 e n® 727/2009,
todos do Plenario).

3. Qualificacdo econdmico-financeira

A qualificagdo econémico-financeira tem por objetivo avaliar a disponibili-
dade de recursos econdmico-financeiros da licitante para a satisfatdria execugao
do objeto da contratacao. Essa exigéncia limitar-se-a:

I. balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

e O prazo para aprovacao do balango patrimonial e demais de-
monstragdes contdbeis para fins de cumprimento do art. 31,
da Lei n2 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078, do Cddigo
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O Tribunal de Contas da
Unido tem considerado
indevida a exigéncia de
Certidao Negativa da

Corregedoria de Justica,
ou orgao correspondente
do Estado ou do Distrito

Federal, onde for sediada

a empresa, na qual conste
qual(is) o(s) Cartorio(s)
Distribuidor (es) de pedido
de faléncia e concordata, por
auséncia de amparo legal.

A Lei n® 8.666/93 somente
requer a apresentacao de
certiddo negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor
do domicilio ou da sede

do licitante (Acordao n®
768/2007-Plenario).

Civil, portanto, até o quarto
més seguinte ao término do
exercicio social (30 de abril).
Assim, ocorrendo a sessao
de abertura de propostas em
data posterior a este limite,
torna-se exigivel, para fins
de qualificacdo econdmico-
-financeira, a apresentagao
dos documentos contabeis re-
ferentes ao exercicio imedia-
tamente anterior (Acorddo n@
1.999/2014-Plenario);

e A exigéncia de fotocdpia in-
tegral do livro didrio, como
requisito de habilitacao em li-
citacdo, contraria o principio
da eficiéncia administrativa,
sendo suficiente para a anali-
se da qualificagdo econémico-
-financeira apenas cdpias das
paginas referentes ao balango patrimonial, as demonstra¢des con-
tabeis e aos termos de abertura e de encerramento, autenticadas
pela Junta Comercial (Acérddo n2 2.962/2015-Plenario);

e As sociedades empresarias, sociedades simples e empresarios, en-
quadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte,
devem apresentar as demonstragées contabeis para fins de ha-
bilitagdo em licitagdo promovida pela Administracao Publica, nos
termos do artigo 31, |, da Lei n2 8.666/1993, sob pena de inabili-
tacdo, pois, na condicao primaria de sociedades ou empresarios,
estao obrigados a levantar as referidas pecas contabeis, conforme
os ditames dos artigos 1.065 e 1.179 do CCB/2002, artigo 27, da
Lei Complementar n? 123/2006, artigo 65, da Resolugdo CGSN no
94/2011 e Resolugdo CFC n2 1.418/2012 (Resolugdo de Consulta
TCE-MT n2 20/2013).

Il. certidao negativa de faléncia ou concordata (recuperagao judicial) ex-

pedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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A certiddo negativa de recuperacao judicial é exigivel por forca do art.
31, Il, da Lei n2 8.666, de 1993, porém a certidao positiva ndao implica a ime-
diata inabilitagdao, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de licitacdo realizar
diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade econdmico-financeira. A
empresa em recuperagao judicial ou extrajudicial com plano de recuperagao
homologado judicialmente, pode participar de licitagdes publicas, devendo
demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econémico-financeira (Pa-
recer AGU n2 04/2015/CPLC/DEPCON5U/PGF/AGU, 12/05/2015 e Acérddo TCU
n2 8.272/2011-22 Camara).

Além disso, é importante destacar que, nos termos do art. 79, IX, a de-
cretacdo de faléncia constitui motivo para rescisdao do contrato, ao passo que,
no caso de concordata, é permitida a Administracdo, no caso de concordata do
contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de determinadas

atividades de servicos essenciais (§ 2, do art. 80).

lll. garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e §
12 do art. 56, desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estima-
do do objeto da contratagao.
® A Lei n? 8.666/93 prevé a possibilidade de a Administragdo exigir a

garantia de participacdo, com o objetivo de substituir a comprova-
cdo de capacidade econdmico-financeira. A logica é reduzir o risco
de participagdo dos chamados licitantes “aventureiros”. No Pregao,
essa exigéncia é proibida. Entretanto, a exigéncia simultanea, para
fins de qualificagdo econdmico-financeira, de garantia de participa-
¢ao na licitagao e de patrimonio liquido minimo afronta o disposto
no art. 31, § 22, da Lei n2 8.666/93 e na Simula TCU n2 275;

e E irregular a exigéncia de prestacdo de garantia da proposta an-
tes da data de apresenta¢dao dos documentos de habilitacao, pois
ndo encontra amparo na Lei n? 8.666/1993 e permite o conheci-
mento antecipado das empresas que efetivamente participarao
do certame, o que compromete o carater competitivo da licitacao
(Acérdado TCU n2 802/2016, n2 3.014/2015 e n2 2.074/2012, todos
do Plendrio);

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir,
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

e A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
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dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua ren-
tabilidade ou lucratividade (Simula TCU n2 289/2016);

e [ obrigatdria a fundamentacdo, com base em estudos e levantamentos
especificos, para definicdo dos valores de indices de qualificacdo
econdmico-financeira de licitante (Acorddos n2 932/2013, n@
2.495/2010, n2 170/2007 e n2 291/2007, todos do Plenario);

e [ irregular exigir indices financeiros n3o usuais para avaliagdo
da qualificacdao financeira dos licitantes, sob risco de restricao a
competitividade do certame. (Por exemplo, indice de Liquidez Corren-
te igual ou superior a 2,5 estd, acima do razoavel, uma vez que acima
de 1 ja é indicativo de que a empresa se encontra em situacdao de cum-
prir suas obrigacdes de curto prazo (acérddo TCU n2 326/2010-Plenério
e n2 4.606/2010-22 Camara).

Além dessas exigéncias, é importante destacar que na Administracdo Fe-
deral, tornou-se possivel exigir Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis intei-
ros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo,
tendo por base o balan¢o patrimonial e as demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social (IN MPOG n2 06/2013).

§ 22 A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagao,
a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12, do art. 56, desta Lei, como dado objetivo de com-
provagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

e E ilegal exigir, como condicio para participagio na licitacdo,
demonstracao de capital integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o
comando legal contido no art. 31, §§ 22 e 39, da Lei n2 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovagao de capital minimo como alternativa
para a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes (Acérdao TCU n?
1.944/2015, n2 1.842/2013, n2 887/2013, n2 1.871/2005; n2 170/2007 e
n2 113/2009, todos do Plenario);

e A jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de que a exigén-
cia de capital social ou patrimonio liquido minimo deve limitar-se
ao percentual maximo de 10% do valor estimado da contratagao,
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conforme dispde o art. 31, § 30, da Lei n? 8.666/1993. Nesse sentido
sdo os Acorddos n2 1.335/2010-TCU-Plenario, n? 313/2008-TCU-22
Camara, n? 705/2008-TCU-Plenéario, n? 1.801/2008-TCU-Plenario, n2
2.298/2008-TCU-Plenario e n2 2.429/2008-TCU-12 Camara;

e A exigéncia de capital minimo deve observar o valor estimado de
cada item e ndo o valor global a ser contratado (Acérdao TCU n@
705/2008-Plenario).

[

§ 32 Podera ser exigida, ainda, a relagdao dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminui¢ao da capacidade operativa ou absor¢ao
de disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢ao do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

A exigéncia da relagdo de compromissos assumidos, calculada em fungao
do patrimonio liquido atualizado, encontra amparo no art. 31, § 49, da Lei n2
8.666/93, e tem por finalidade avaliar a real capacidade da empresa de cumprir
satisfatoriamente o objeto licitado, considerando os compromissos ja assumi-
dos em outros contratos. Ressalte-se que a Lei estabelece que a diminui¢do da
capacidade operativa ou da disponibilidade financeira decorrentes de outros
compromissos assumidos deve ser avaliada em relagdo ao patriménio liquido
da empresa (Acérddo TCU n2 2.247/2011-Plenario).

Na Administragdo Federal, a IN n? 06/2013 passou a
exigir declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo
de compromissos assumidos, de que um doze avos dos

contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou

com a iniciativa privada vigentes na data apresentacao

da proposta nao é superior ao patriménio liquido do
licitante.

4. Regularidade Fiscal e Trabalhista
Na analise da documentagdo relativa a habilitagao fiscal dos licitantes,

deve ser observada a regularidade perante o fisco. No caso das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, a Lei Complementar n2 123/2006 dispde que a
comprovacao de regularidade fiscal dessas empresas somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Aparece com relativa frequéncia a exigéncia de apresentacao de certidao
de quitagcao de obrigagdes fiscais. Para o TCU, a Administragdo Publica ndo deve
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exigir dos licitantes a apresentacdo de certiddo de quitagao, e sim prova de sua
regularidade (Simula n2 283 de 26/06/2013)

Nos casos de habilitacdo em licitagcdes e contratagdes publicas, inclu-
sive para os casos de dispensa e inexigibilidade, a prova de regularidade
com a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigos é
obrigatoria, por forca do disposto no § 3¢, do art. 195, da Constituicdao Federal
(Sumula TCE-MT n2 09/2015, Acérddo n2 46/2011-TCU-Plenario, Acérddo n?
119/2011-TCU-Plendrio, Acorddo n2 5.790/2009-TCU-12 Camara, Acorddo n?
34/2008-TCU-12 Camara).

Ademais, cabe ressaltar que ndao ha amparo legal a exigéncia de certidao
negativa de débito salarial, certiddao negativa de infragées trabalhistas (Acor-
ddos do TCU no 697/2006-P e no 3.088/2010-P) e Certiddo de Regularidade
Sindical e de guias de recolhimento de sindicato, sejam patronais ou de traba-
Ihadores (Acérddo n? 951/2007-Plenério).

Sobre o tema “edital restritivo”, € importante ressaltar que o TCU entende
que:

[...] verificada a inabilitagdo de empresa que ofertou a melhor proposta em razdo
de exigéncia desarrazoada, determina-se a anulagdo do ato que ensejou essa
inabilitagdo (Acorddo n? 2.141/2007 Plenario).

5. Condicoes de Participacao

Além desses requisitos de habilitacao dos licitantes, na elaborac¢do do
edital, é importante observar as regras de vedagdo a participac¢do, direta ou
indiretamente, em licitagdes ou execugdo de obra, servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios.

Nos termos do art. 9, da Lei n2 8.666/93,

[...] ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il = empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il = servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela

licitagdo. (grifo nosso)
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Essas regras de vedacgdo estabelecidas pelo Estatuto de Licitagdes e Con-
tratos e pela jurisprudéncia dos tribunais de contas podem ser sintetizadas da

seguinte forma:

Sécio

(Art. 99, 1, da Lei n2 8.666/93)

Parentesco até o 32 Grau Civil

ot
(Acorddo TCU n? 3.368/2013-P e
RC TCE-MT n? 05/2016)
Vinculo de natureza técnica, comercial,
trabalhista, financeira e econémica.
(§ 32, do art. 99, da Lei n2 8.666/93)

Sécio

(Art. 92, 1lI, da Lei n® 8.666/93)

' Parentesco até o 32 Grau Civil

(Acérddo TCU n2 3.368/2013-P e
RC TCE-MT n2 05/2016)

inculo de natureza técnica, comercial,
trabalhista, financeira e economica.

>
\_/ (§ 42, do art. 99, da Lei n? 8.666/93)

Além dessas hipdteses, o TCE-MT ja manifestou pela impossibilidade de
participacdo de empresas de propriedades de gestores publicos e/ou seus fami-
liares. Quando houver apenas uma empresa pertencente a gestores publicos e/
ou familiares, existe a possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitagdo (Resolucgdo de Consulta n? 25/2011).

Por outro lado, ha vedacdo para a contracdo de empresa de deputados e
vereadores com a administragao publica. Os deputados estaduais e vereadores
sao impedidos de firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
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publico, da administragao direta e indireta, conforme previsto no artigo 30,
combinado com o paragrafo Unico, do artigo 192, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso (Acorddo TCE-MT n2 667/2004).

3.2.4 Exame e aprovacao da assessoria juridica

Como forma de assegurar que o 6rgao de assessoramento juridico da
Entidade verifique a conformidade legal dos documentos elaborados pela Admi-
nistracao, evitando irregularidades que possam comprometer a viabilidade dos
instrumentos por ela firmados, o art. 38, paragrafo Unico da Lei n2 8.666/1993,
determina que sejam submetidos previamente a assessoria juridica as minutas
dos editais de licitagdo e quaisquer contratos, acordos, convénios ou ajustes
celebrados pelos entes publicos, sendo tal determinacgdo extensiva aos aditivos
e aplicdvel também aos casos de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

Nessa linha é a jurisprudéncia de longa data do TCU (Acérddos n@
478/2011-TCU-12 Camara, n? 787/2010-TCU-22 Camara, n? 1.466/2010-TCU-
-Plenério, n? 3.014/2010-TCU-Plenério, n® 5.536/2010-TCU-12 Cadmara, n?
6.375/2009-TCU-12 Camara, n2 462/2008-TCU-Plenario, n? 1.866/2008-TCU-
-12 Cadmara, n2 1.320/2007-TCU-22 Camara, n2 170/2002-TCU-Plendrio e n?
87/2000-TCU-22 Camara).

E necessdria, portanto, a existéncia de um parecer juridico evidenciando

a andlise efetiva pela assessoria juridica. A aprovacao de edital sem que sequer
tenha sido elaborado parecer, sendo aposto tao somente um visto no processo,
é ato que demonstra a intencao de cumprir apenas formalmente um comando
legal (Acérddo TCU n2 1847/2012-Plendrio)

Quanto ao convite, é dispensavel aprovagao das respectivas minutas. A
legislacdo ndo exige que os atos convocatdrios (carta-convite) de licitagGes re-
alizadas nessa modalidade sejam examinados pelo setor juridico. Entretanto, a
dispensa de parecer prévio da assessoria juridica para convite ndo afasta a obri-
gatoriedade do exame prévio das minutas de contrato decorrente, haja vista a
andlise exigida independer da modalidade de licitacdo a realizar-se (BRASIL, 2010).

Ressalta-se que, para os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal, somente é obrigatdria a manifestacao juridica nas contratagdes de
pequeno valor com fundamento no art. 24, | ou Il, da Lei n? 8.666/93, quando
houver minuta de contrato nao padronizada ou haja, o administrador, suscitado
davida juridica sobre tal contratagdo. Esse entendimento é aplicado também
nas contratacées fundadas no art. 25, da Lei n® 8.666/93 (inexigibilidade),
desde que seus valores subsumam-se aos limites previstos nos incisos | e ll, do
art. 24, da Lei n2 8.666/93 (Orientacdo Normativa n2 46/2014).
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Sobre a possibilidade de utilizacdo de minutas de editais e contratos pa-
dronizados, o TCU entende que é permitida a utilizacao de modelos padro-
nizados de editais e de contratos previamente submetidos a andlise da area
juridica do drgdo ou entidade contratante. Nesses modelos, o gestor limita-se
a preencher dados especificos da contratacdo, sem alterar quaisquer condi¢des
ou cldusulas anteriormente examinadas (BRASIL, 2010).

Dessa forma, a utilizagdo de minutas-padrdo, previamente aprovadas pela
assessoria juridica, atende aos principios da legalidade, eficiéncia e proporciona-
lidade, podendo ser utilizada em carater excepcional, quando houver identidade
de objeto e ndo restarem duvidas acerca da possibilidade de adequagao das
clausulas exigidas no contrato pretendido as clausulas previamente estabeleci-
das (Acordado n2 873/2011, n2 3.014/2010 e n2 1.504/2005, todos do Plenario).

Questao relevante refere-se a possibilidade de responsabilizacdo do pare-
cerista. O parecer juridico emitido com fundamento no paragrafo Unico do art.
38, da Lei n2 8.666/93, ndo é meramente opinativo, mas tem forca vinculante,
na medida em que o administrador publico, para discordar dos seus termos,
necessariamente devera expor os motivos da discordancia.

Do mesmo modo, ao seguir a opiniao do parecer, o administrador agrega
ao seu ato, em razao do mencionado normativo, a fundamentacao ali contida.
Destarte, entende-se que, nas hipdteses de emissao de parecer com base no
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993, parte do ato administrativo é
composta pelo parecer e, portanto, realizada pelo parecerista (Acdrdao TCU n?
434/2016-Plenario).

Por consequéncia, as decisoes do Tribunal de Contas da Unido tém cami-
nhado no sentido de atribuir responsabilidade solidaria ao parecerista quando a
opinido for vinculante e emitida de forma desarrazoada, absurda ou claramente
insuficiente e tiver servido de fundamentacado para a pratica do ato ilegal (Acor-
ddos n2512/2003, n? 1.536/2004, n2 1.161/2010, n2 1.898/2010, n2 1.380/2011,
n21.591/2011, n2 1.857/2011, n? 40/2013 e n? 689/2013, todos do Plenario).

Nessa mesma linha tem sido o posicionamento do TCE-MT (Acérddo n2
3.387/2015-TP):

Responsabilidade. Parecerista juridico. Emissao obrigatdria de parecer.

Nas situagdes em que a emissdo de parecer juridico sobre atos inerentes a pro-
cedimento licitatério seja obrigatdria, o parecerista juridico responde por erros
graves ou omissdes em seus posicionamentos, por meio dos quais se aprova, sem
amparo legal, edital de licitagdo com cldusula que restringe a competitividade
do certame. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n@
692/2015-TP. Processo n? 13.081-8/2012).
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Na pratica, o TCU tem responsabilizado inclusive nos casos de pareceres
opinativos. Nessa hipotese, a responsabiliza¢do solidaria do parecerista por dolo
ou culpa decorre da prépria Lei n2 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), que, em
seu art. 32, dispOe que:

[...] o advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar

com dolo ou culpa.

A disciplina do art. 186, do Cddigo Civil, conduz a mesma conclusao, ao
estatuir o seguinte:

Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato

ilicito.

Ademais, complementando o dispositivo citado, o art. 927, do mesmo
cddigo, traz a seguinte previsao:

Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repara-lo.

Assim, para o TCU, existindo parecer que, por dolo ou culpa, induza o ad-
ministrador publico a pratica de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros
atos que firam principios da administracdo publica, podera haver responsabili-
zagao pelas irregularidades e prejuizos aos quais se tenha dado causa (Acérdao
TCU n24.996/2012-12 Camara).

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS n2
24.584/DF, pronunciou-se no sentido de que a pega emitida com fundamento no
paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n? 8.666/1993, possibilita a responsabilizacdo
solidaria do agente publico que a tenha confeccionado.

Por esse entendimento, ao contrario dos casos de emissao de parecer opi-
nativo, cuja responsabilizacdo dos autores prende-se a efetiva demonstragao da
ocorréncia de erro inescusavel ou dolo, pega consultiva elaborada com amparo
no aludido comando legal é passivel de ensejar responsabilizacdo daquele que
a tenha produzido.
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3.2.5 Publicidade do Certame

A publicidade, expressamente consignada no caput do art. 37, da Cons-
tituicdo Federal, é o principio que exige da Administracdao Publica a ampla di-
vulgagdo dos seus atos, como forma de efetivar a transparéncia e coibir abusos
e atos de fraude e corrupgao. A transparéncia estatal € uma condi¢do primaria
para a garantia dos direitos do cidaddao em face do Estado.

Na medida em que as entidades do setor publico implementam os controles
relacionados a publicidade e transparéncia, mais ela legitima as aquisicdes sob os
principios constitucionais (legalidade, moralidade, eficiéncia, eficacia etc.).

A adequada publicidade do extrato do edital de licitagao em imprensa
oficial e também em jornal didrio de grande circulacdo na regido da aquisicao
do bem ou da prestacao dos servicos é condi¢ao essencial para o cumprimento
dos principios constitucionais da publicidade e da isonomia e do art. 21, inciso
1, da Lei n2 8.666/1993.

A depender da modalidade e do valor estimado da contratacao, os avisos
com os resumos dos editais, a disposicdo do publico nas reparti¢Ges, serdao
publicados:

Modalidade Meios de Comunicacao m

a) Didrio Oficial da Unido, quando se tratar a) Concorréncia:

de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da «45 (quarenta e cinco)

Administracdo Publica Federal, ou ainda dias: quando a licitacio

quando se tratar de obras financiadas parcial ou  for do tipo melhor

totalmente com recursos federais ou garantidas | técnica ou técnica e

Concorreéncia,
TP, concurso e
leildo

Convite

b) Diario Oficial do Estado, ou do Distrito
Federal, quando se tratar respectivamente
de licitagdo feita por drgdo ou entidade da
Administracio Publica Estadual/Municipal ou
do Distrito Federal;

¢) Jornal didrio de grande circulagcdo no Estado
e, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servigo ou fornecido o bem,
podendo a Administracdo, conforme o vulto
da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgagdo para ampliar a drea de competicdo;

Fixacdo em local apropriado da copia do
instrumento convocatdrio (Carta-convite)

celebrado contemplar o
regime de empreitada
integral;

30 (trinta dias): para os
demais casos;

b) Tomada de pregos:

30 (trinta) dias: na
hipdtese de licitagdo do
tipo melhor técnica ou
técnica e preco;

¢ 15 (quinze) dias: para os
demais casos;

a) Convite:

5 (cinco) dias Uteis: em
qualquer caso
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Modalidade Meios de Comunicagao “

1) Para bens e servicos de valores estimados até

RS 160.000,00:

a) no Didrio Oficial do respectivo ente federado;

b) em meio eletronico, na internet,
facultativamente;

1) Para bens e servigos de valores estimados de
RS 160.000,01 até RS 650.000,00:
a) no Diario Oficial do respectivo ente federado;
Pregdo b) em meio eletrdnico, na internet,
Presencial facultativamente;

¢) em jornal de grande circulacdo local;

1) Para bens e servigos de valores estimados
superiores a RS 650.000,00:

a) no Diario Oficial do respectivo ente federado;
b) em meio eletronico, na internet,
facultativamente;

¢) em jornal de grande circulacdo regional ou

nacional; a) Pregdo presencial ou
1) para bens e servigos comuns de valores na forma eletronica:
estimados em até R$ 650.000,00: o6 fele) el el &l
a) no Didrio Oficial da Unido; qualquer caso.

b) em meio eletronico, na internet;

1) Para bens e servigos de valores estimados
acima de R$ 650.000,00 até RS 1.300.000,00:
a) no Didrio Oficial da Unido;

Pregao ) o )
a b) em meio eletronico, na internet;
Eletrénico ] ) .
¢) em jornal de grande circulagdo local;
1) Para bens e servigos de valores estimados
acima de RS 1.300.000,00:
a) no Diario Oficial da Unido;
b) em meio eletronico, na internet;
c) em jornal de grande circulagdo regional ou
nacional.
Sistema de o "
. a) no Didrio Oficial da Unido;
Registro . . .
b) em meio eletronico, na internet;
de Pregos

¢) em jornal de grande circulagdo regional ou
(Independente )

nacional.
do valor)
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Cabe destacar que os municipios mato-grossenses podem definir os seus
veiculos oficiais de divulgagao, com a ressalva de que a publicagao devera ocor-
rer, também, em outro veiculo de comunicac¢do, nos casos em que a Administra-
¢ao assim esteja obrigada, por forca de determinacao legal. Dessa forma, é pos-
sivel, mediante lei local, reconhecer como 6rgao oficial de publicidade dos atos
municipais o “Jornal Oficial dos Municipios” (Processo TCE-MT n? 25.356/2006).

Ainda nesse sentido, por meio da Resolugdo de Consulta n2 23/2013, foi
decidido que:

os 6rgdos e entidades municipais fiscalizados pelo TCE-MT poderdo, mediante

definicdo legal e celebracdo de Termo de Adesdo, estabelecerem o Didrio Oficial

Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso como seu veiculo

oficial de imprensa, nos termos do inciso XlII, do artigo 62, da Lei n? 8.666/1993,

c/com o artigo 10 da Resolugdo Normativa n2 27/2012. Adotando-se os proce-
dimentos descritos no item anterior, as publicagdes impostas pelo inciso Il, do
artigo 21, da Lei n? 8.666/1993, poderdo ser realizadas no Diario Oficial Eletro-
nico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em substituicdo ao Diario
Oficial do Estado, nos termos do artigo 19, § 12, c/com o artigo 49, § 29, da Lei
Complementar n2 475/2012.

Para os orgaos e entidades da Administragao Publica Federal, é dispen-
sada a publicacdo na imprensa oficial do ato que autoriza a contratacado direta,
nas hipdteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licitagdo (incisos lll e se-
guintes do art. 24) da Lei n2 8.666/1993, cujos valores ndo ultrapassem aqueles
fixados nos incisos | e Il, do art. 24, da mesma lei, em virtude dos principios da
economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utilizagao de meios eletronicos de
publicidade dos atos e da observancia dos demais requisitos do art. 26, e de seu
paragrafo Unico, respeitando-se o fundamento juridico que amparou a dispensa
e a inexigibilidade (ON AGU n2 34/2011).

Ressalta-se, ainda, que a Organizag¢do para Cooperag¢ao e Desenvolvimen-
to Econdmico (OCDE), por meio do documento intitulado “Avaliagdao da OCDE
sobre o Sistema de Integridade da Administracdo Publica Federal Brasileira —
Gerenciando Riscos por uma Administracdo Publica integra”, recomendou a:

Introduzir a transparéncia na fase anterior a publica¢do de editais e avisos de
licitacdo por meio da preparacdo e publicacdo de planos de compras publicas e
processos licitatérios de cada érgdo publico. Essa informacao facilitaria a otimi-
zac¢do do poder de compra dos érgaos federais e a0 mesmo tempo possibilitaria

0 monitoramento e controle sobre os processos.
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Sobre esse tema, a Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI),
nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementacgao da
pratica arguida:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:
| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de so-
licitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo;
IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

[...]

Art. 52 é dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que serd
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao.

[...]

Art. 72 O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

[...]

VI - informacdo pertinente a administracdo do patrimonio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

[...]

Art. 82 é dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemen-
te de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 12 Na divulgagdo das informag0es a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

[...]

IV — informagGes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respec-
tivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[...]

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computa-

dores (internet).
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Assim, é recomendado que as organizagdes do setor publico, em todas
as esferas, atendendo aos arts. 32, 1a V, 52, 72, Vl e 89, §19, [V e §22 da Lei n®
12.527/2011, publiquem todos os documentos que integram os processos de

aquisicdo (e.g., solicitacdo de aquisi¢do, estudos técnicos preliminares, estima-
tivas de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei (Acérddo TCU n2 2.622/2015-Plendrio).

3.2.6 Identificacao dos riscos

Para avaliar controles internos da atividade de contratagdes publicas,
além de se ter conhecimento aprofundado dos objetivos-chave da atividade, é
necessario identificar os riscos relevantes, para entdo estabelecer quais controles
internos a gestao precisa adotar para gerenciar esses riscos. O processo de iden-
tificacdo de riscos tem como propdsito conhecer quais riscos podem influenciar
o cumprimento dos objetivos da atividade de contrata¢des publicas que, caso
ocorram, afetarao negativamente os objetivos do Estado ou Municipio.

Consiste na busca, reconhecimento e descri¢cao de riscos, mediante a
identificacdo das fontes de risco, suas causas e suas consequéncias potenciais.
Tem como finalidade gerar uma lista abrangente de riscos, baseada em eventos
que possam evitar, reduzir ou atrasar a realizacao dos objetivos.

Nesse contexto, considerando que os paragrafos precedentes apresen-
taram os principais objetivos-chave da atividade de contratacdes publicas, re-
ferente a fase interna ou preparatdria, destaca-se a seguir os riscos relevantes
identificados:

Riscos Identificados

Auséncia de

documento de 5 .
Contratagdo que ndo atende

oficializacao ) Desperdicio de recursos

R#01 a uma necessidade da L

da demanda . publicos.
o organizagdo

que origina a

contratagcao

LicitagGes ContratacOes desvantajosas

realizadas sem para a Administragdo (e.g.,

. existéncia de objetos mal especificados, Desperdicio de recursos (e.g.,
setor especifico modelo que ndo permite financeiro, pessoal) publicos.
com atribuicGes adequada gestdo contratual,
definidas pregos elevados)
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Riscos Identificados

n Causa Evento de Risco Consequéncia

Inexisténcia de

ContratagOes que nao

contribuam para o

Ineficiéncia na prestac¢do dos

R#03 plano anual de . o servigos publicos a sociedade;
L cumprimento dos objetivos )
aquisicoes . L fracionamento de despesa.
estratégicos da organizagcdo
Obtencdo de contrato
com baixa qualidade (e.g.,
especificagbes deficientes e/ou
restritivas, critérios de selegao
Contratacdo . do fornecedor inadequados,
) Erros e omissGes por .
conduzida sem ) modelo de gestao do contrato
) parte dos diversos atores N .
R#04 estabelecimento de ) . que dificulta obtencdo
envolvidos na execugao do .
manual de normas N de objeto contratado de
i processo de contratagdo . o
e procedimentos qualidade) ou ndo finalizacdo
do processo de contratagdo
(e.g., anulagdo do certame por
decisdo de 6rgao do poder
judicidrio ou de controle)
LicitagGes
realizadas sem Falta de informagdes Descumprimento de norma
R#05 a existéncia de gerenciais dos potenciais legal e atraso na realizag¢do dos
cadastro de contratados certames.
fornecedores
Aquisicdo de produtos
Contratagdes sem com padrdo de qualidade
padronizacdo das o inapropriado; esforco
L Multiplicidade de esforgos L
especificagdes . desnecessario para elaborar
L ) para realizar elaborar L
R#06 técnicas mais L L. especificagbes técnicas da
B especificagbes técnicas de . .
utilizadas nos . contratagdo; repeti¢do de erros
contratagOes semelhantes i
processos de e perda de economia de escala
aquisigdo (ante a impossibilidade de
contratagdo conjunta via SRP)
Dispensa ou
inexigibilidade sem
elaboragao dos . . .
L Nao recebimento do objeto
mesmos artefatos | Contratagdo Direta que i . i
L . . ] que satisfaz as necessidades
necessarios para ndo permite selecionar a . .
R#07 que originaram a contratacao

as contratagOes

proposta mais vantajosa para

realizadas por meio ' a Administragdo

de licitagdo (Termo
de Referéncia ou
Projeto Basico)

e desperdicio de recursos
publicos
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Riscos Identificados

n Causa Evento de Risco Consequéncia

ContratagGes sem

R#08

R#09

R#10

R#11

R#12

R#13

padronizagdo

do Termo de
referéncia (TR) ou
projeto basico (PB)
Falta de método
para quantificagdo
de bens e servicos

a serem adquiridos
Auséncia de

informagdes sobre
a situacdo das
contratagdes (e.g.,
planejada, licitada,
contratada),

sobre os valores
empenhados,
liquidados e pagos,
e sobre a dotagdo
disponivel (e.g.,
por meio de uma
planilha)

Coleta insuficiente
de precos ou falta
de método para
tratar os pregos
obtidos,

Licitagdes com
editais ndo
padronizados, atas,
contratos e Check-
list padronizados

Falta de
sistematizagao
sobre o que deve
ser verificado

na andlise da
assessoria juridica

Multiplicidade de esforgos
para realizar planejamento
de licitagdo de objetos
correlatos

estimativas de quantidades
inadequadas

Indisponibilidade
orgamentdria

Estimativas de pre¢os
inadequadas

Multiplicidade de esforgos
para realizar licitagdes de
objetos correlatos (e.g.,
aquisicdo de medicamentos,
géneros alimenticios, pneus,

combustivel, etc)
Emissdo de parecer juridico

com fundamentagao
desarrazoada, absurda,
claramente insuficiente

ou que tenha servido de
fundamentagdo para pratica
irregular

Desperdicio de recursos (e.g.,
financeiro, pessoal) publicos.

Desperdicio de recursos
financeiros por sobra ou falta
de bens e servicos.

Impossibilidade de contratagdo;
pagamento sem cobertura
orgamentaria; reconhecimento
de dividas; etc.

Aceitacdo de pregos acima

da faixa praticada no

mercado (sobrepreco) ou
superfaturamento; demora

na realizagdo da pesquisa de
pregos e por consequéncia, da
licitagdo; itens fracassados por

preco inferior ao mercado.
Esfor¢co desnecessario para

elaborar editais; repeti¢do de
erros; clausulas restritivas;
recursos e impugnagdes a
licitagdo; retrabalho; demora na
conclusdo do certame

Ineficiéncia e repeti¢do de
erros; recursos e impugnacoes;
documentos elaborados

em desacordo com a Lei e

Jurisprudéncia



Avaliacédo de Controles Internos: Contratacdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

Riscos Identificados

n Causa Evento de Risco Consequéncia

Auséncia de padrao

L PublicagBes intempestivas Recursos e impugnagdes;
para a publicagdo ) B L o
R#14 . ou com informagdes restricdo a competitividade;
dos avisos de

L incompletas falta de isonomia.
licitagdo

Contratagdes

realizadas sem

elaboragdo Contratagbes que nao

de politicas contribuam para o

L . o Ineficiéncia na prestagdo dos
R#15 de aquisicao cumprimento dos objetivos . T
. L servigos publicos a sociedade
(compras, estoque, | estratégicos da organizacdo e

sustentabilidade das finalidades da licitagdo
e compras
conjuntas),

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos preceitos do RCA do TCU

3.2.7 Avaliacao dos riscos

Neste momento é que o auditor governamental tera o calculo da mag-
nitude do risco, identificando a probabilidade e impacto e, assim, gerar uma
compreensao sobre os riscos. Probabilidade representa a possibilidade de um
determinado evento ocorrer, enquanto impacto representa seu efeito.

A analise de risco pode ser realizada de forma qualitativa, quantitativa, ou
uma combinacao destas. Isso vai depender do grau de detalhe que é necessario.
Para o trabalho de avaliacao de controles internos da atividade de contratacGes
publicas, utilizaremos escalas qualitativas de probabilidade e impacto para atri-
buir um peso aos riscos identificados, resultando no formulario de avaliagao dos
riscos, conforme apresentado a seguir:

Quadro 06: Escala qualitativa de probabilidade

Probabilidade m

Muito  Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e operagdo
Baixa  do processo.

1

Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de

Baixa o .
ocorréncia conhecido por parte de gestores e operadores do processo.

Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com histérico de ocorréncia

Média . .
parcialmente conhecido.

Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu
Alta histérico é amplamente conhecido por parte de gestores e operadores 4

do processo.
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Probabilidade m

Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira
assidua, numerosa e nao raro de modo acelerado. Interfere de modo
claro no ritmo das atividades, sendo evidentes mesmo para os que
conhecem pouco o processo.

Muito Alta

Quadro 07: Escala qualitativa de Impacto

Muito Baixo  N3o afeta os objetivos 1
Baixo Torna duvidoso seu atingimento 2
Médio Torna incerto 3

Alto Torna improvavel 4
Muito Alto  Capaz de impedir alcance 5
Legenda Nivel de Risco
1 2 3 4 5
Muito baixa Baixa Média Alta Muito Alta
5
Muito Alta . 1o
4
Alta . .
o
8 3 3 6
g_ s .
E Média
2
Baixa 2 4 6 8 10
L 1 2 3 4 5
Muito baixa

Como ultimo critério de riscos, encontram-se as diretrizes para prioriza-
¢ao do tratamento de riscos cuja finalidade é auxiliar na avaliagdo da resposta
mais adequada no tratamento dos riscos. A Tabela a seguir contém as Diretrizes
para Priorizacao do Tratamento de Riscos que pode ser adotada pela gestao
municipal.

Nivel de Risco Descri¢dao Diretriz para Resposta

Indica um nivel de Qualquer risco encontrado nesta drea deve ter
risco absolutamente ' uma resposta imediata.

inaceitavel, muito Admite-se postergar o tratamento somente
além do apetite a mediante parecer do Secretério da Unidade, ou
risco da organizagdo. ' cargo equivalente.




Nivel de Risco
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Descrigao

Indica um nivel de
risco inaceitavel,

Diretriz para Resposta

Qualquer risco encontrado nesta drea deve ter
uma resposta em um intervalo de tempo definida
pelo Secretario da Unidade, ou cargo equivalente.

Alto , . .
além do apetite a Admite-se postergar o tratamento somente
risco da organizagdo. mediante parecer do Secretario da Unidade, ou
cargo equivalente.
Indica um nivel - L. . ..
. ") Nao se faz necessario adotar medidas especiais
P de risco aceitavel, P
Médio . de tratamento, exceto manter os controles ja
dentro do apetite a ;
. .. | existentes.
risco da organizagdo.
Indica um nivel de
risco muito baixo,
onde ha possiveis . .
. -p Explorar as oportuniddes, se determinado pelo
Baixo oportunidades

. Secretario da Unidade, ou cargo equivalente.
de maior retorno

que podem ser
exploradas.

Com base nos critérios citados, o resultado da avaliacdo de riscos da fase
interna ou preparatoria da licitacdao estd demonstrado na tabela a seguir:

Avaliagdo do Risco Inerente

Formato do risco: <descri¢ao da causa do risco> levando a <evento de risco> com

consequente <consequéncia do risco>

I R e Lo L oy

Auséncia de documento de oficializacao

da demanda que origina a contratacdo,

levando a contratagdo que ndo atende
R#01 ) N 2 4 8
a uma necessidade da organiza¢do, com

Alto

consequente desperdicio de recursos
publicos.

LicitagOes realizadas sem existéncia

de setor especifico com atribuicGes

definidas, levando a contratagdes

desvantajosas para a Administragao (e.g.,
R#02

objetos mal especificados, modelo que 4 3 12 Alto

ndo permite adequada gestdo contratual,
pregos elevados), com consequente
desperdicio de recursos (e.g., financeiro,
pessoal) publicos.
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Avaliacao do Risco Inerente

Formato do risco: <descri¢do da causa do risco> levando a <evento de risco> com

consequente <consequéncia do risco>

I S e [ e

Inexisténcia de plano anual de aquisigoes,

levando a contratagGes que ndo
contribuam para o cumprimento dos
R#03 L L. L 3 4 12 Alto
objetivos estratégicos da organizagdo, com
consequente ineficiéncia na prestacdo dos

servigos publicos a sociedade

Contratagdo conduzida sem
estabelecimento de manual de normas
e procedimentos, levando a erros e
R#04 omissGes por parte dos diversos atores 3 4 12 Alto
envolvidos na execugdo do processo de
contratacdo, com consequente obtengdo
de contrato com baixa qualidade

LicitagOes realizadas sem a existéncia
de cadastro de fornecedores, levando
a falta de informagdes gerenciais dos
R#05 potenciais contratados, com consequente 3 3

(Vo]

Alto
descumprimento de norma legal/principio
da isonomia e atraso na realizacdo dos

certames.

ContratagGes sem padronizagao das
especificagdes técnicas dos bens e
servigos mais utilizados nos processos
de aquisi¢do, levando a multiplicidade
de esforgos para realizar elaborar

R#06 especificagBes técnicas de contratages 3 4 12 Alto
semelhantes, com consequente
dificuldade na obtengdo de prego de
referéncia ante a singularidade das
especificagbes; qualidade ruim dada uma
especificagdo mal elaborada.
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Avaliacao do Risco Inerente

Formato do risco: <descri¢do da causa do risco> levando a <evento de risco> com

consequente <consequéncia do risco>

I S e [ [

Dispensa ou inexigibilidade sem

elaboragdo dos mesmos artefatos
necessarios para as contratagdes
realizadas por meio de licitagdo (Termo
de Referéncia ou Projeto Basico), levando
R#07 a contratagdo direta que ndo permite 4 4 16 Extremo
selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdao, com consequente
nao recebimento do objeto que satisfaca
as necessidades que originaram a
contratagao.

Contratagdes realizada por licitagdo sem
padronizagdo do Termo de referéncia
(TR) ou projeto basico (PB), levando a
multiplicidade de esforgos para realizar
R#08 i L ) 4 3 12 Alto
planejamento de licitagao de objetos
correlatos, com consequente desperdicio
de recursos (e.g., financeiro, pessoal)

publicos.

Falta de método para quantificacdo de
bens e servigos a serem adquiridos,

levando a estimativas de quantidades
R#09 3 3 9 Alto

inadequadas, com consequente
desperdicio de recursos financeiros por

sobra ou falta de bens e servigos.

Auséncia de informagdes sobre a
situacdo das contratacgdes (e.g.,
planejada, licitada, contratada), sobre
os valores empenhados, liquidados e
pagos, e sobre a dotagao disponivel
R#10 (e.g., por meio de uma planilha), levando 2 3 6 Médio

a indisponibilidade orcamentaria,

com consequente impossibilidade de
contratagdo; pagamento sem cobertura
orcamentaria; reconhecimento de
dividas; etc.
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Avaliacao do Risco Inerente

Formato do risco: <descrigdo da causa do risco> levando a <evento de risco> co

consequente <consequéncia do risco>

I S e [ [ e

Coleta insuficiente de pregos ou falta

de método para tratar os pregos
obtidos, levando a estimativas de

pregos inadequadas, com consequente
aceitagdo de pregos acima da faixa
R#11 . 5 5 25 Extremo
praticada no mercado (sobrepreco) ou
superfaturamento; demora na realizagdo
da pesquisa de pregos e por consequéncia,
da licitagdo; itens fracassados por prego
inferior ao mercado.

Licitagdes com editais ndo padronizados,
levando a multiplicidade de esforgos para
realizar licitagGes de objetos correlatos
S (e..g., aq,u.isigéo de medicame?tos, géneros = = 55 R
alimenticios, pneus, combustivel, etc), com
consequente esfor¢o desnecessario para
elaborar editais e repetigdo de erros (e.g.,

ante o “reaproveitamento de editais”)

Falta de sistematizagdo (Check-list) sobre
o que deve ser verificado na analise da
assessoria juridica, levando a emissao
de parecer juridico com fundamentagao
R#13 3 3 9 Alto
desarrazoada, absurda ou claramente
insuficiente, com consequente
ineficiéncia e repeticdo de erros; recursos

e impugnagdes; pratica de ato irregular.

Auséncia de padrdo para a publicagdo
dos avisos de licitagdo (Check-list),
levando a publica¢Ges intempestivas
R#14  ou com informagGes incompletas, com 2 3 6 Médio
consequente recursos e impugnagoes;
restricdo a competitividade e falta de
isonomia.
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Avaliacao do Risco Inerente

Formato do risco: <descrigdo da causa do risco> levando a <evento de risco> co

consequente <consequéncia do risco>

I S e [ [

Contratag0es realizadas sem elaboragdo

de politicas de aquisi¢cdo (compras,
estoque, sustentabilidade e compras
conjuntas), levando a contratagdes que
R#15 ndo contribuam para o cumprimento dos 5 3 15 Extremo
objetivos estratégicos da organizagdo
e das finalidades da licitagdo, com
consequente ineficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos a sociedade

Fonte: Elaboragdo prdépria com base nos preceitos do RCA do TCU

Aidentificagdo e descricdo dos principais riscos da etapa do planejamento
da contratagdo foi descrito no seguinte formato <descri¢do da causa do risco>
levando a <evento de risco> com consequente <consequéncia do risco> (Acérdao
TCU n2 1.321/2014-Plenario).

3.3 Selecao do Fornecedor (Fase Externa)

A fase “sele¢ao do fornecedor” recebe como insumo da fase interna ou
preparatoria o edital completo, e gera como saida o contrato. Os principais as-
pectos relacionados a esta fase estao demonstrados nos tépicos a seguir:

N 1. Comissao
4. Homologagdo e
o Permanente ou
Adjudicagdo .
Pregoeiro

3. Julgamento das 2. Habilitagdo dos
Propostas Licitantes
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3.3.1 Comissao Permanente, especial, servidor,
pregoeiro ou leiloeiro

Consideram-se responsaveis pela licitacdao os agentes publicos designa-
dos pela autoridade competente, por ato administrativo préprio (Portaria, por
exemplo, a qual deve estar anexada aos processos licitatérios), para integrar
comissao de licitagdo, ser pregoeiro ou para realizar licitagao na modalidade
convite, conforme composicdo apresentada a seguir:

Modalidade

Concorréncia e Comissdo de Licitagdo (no minimo 3
Art. 51, da 8.666/93
Tomada de Pregos membros)

Convite Comissdo de Licitagdo ou servidor designado ' Art. 51, §1, da 8.666/93
Concurso Comissdo especial (servidores publicos ou ndo) ' Art. 51, §5, da 8.666/93
Leildo Leiloeiro oficial ou servidor designado Art. 53, da 8.666/93

Inciso IV, do art. 3 da

Pregao Pregoeiro e equipe de apoio
3 E L > 10.520/02

Na composi¢dao da comissdo de licitagdo ndo devem figurar servidores
participantes das fases de homologacao e de adjudica¢do (Acérdao TCU n@
3.548/2006-12 Camara). Além disso, é vedado o exercicio, por uma mesma pessoa,
das atribuigdes de pregoeiro e de fiscal do contrato celebrado, por atentar contra

o principio da segregacdo das fungdes (Acordao TCU n2 1.375/2015-Plenario).

A fungdo de pregoeiro deve ser exercida por pessoa pertencente ao qua-

Embora a comisséo de
licitacdo nédo detenha a
incumbéncia de elaborar o
edital, deve atuar no sentido
de n&o tolerar vicios no
instrumento, uma vez que este
constitul a base para todo seu
trabalho de processamento

da licitacdo (Acordao TCU n?
833/2008-Plenario)

dro do érgao ou da entidade promotora do
certame, a menos que nao se disponha de
servidor qualificado para atuar na funcao,
situacdo que justifica a excepcional designa-
¢do de terceiro estranho a Administragao.
(Acérddo TCU n2 2.166/2014-Plenario)
Para evitar recondugdes sucessivas
dos membros da comissao de licitacdo ou
seu presidente, em atendimento ao dispos-
tonoart. 51, § 49, da Lei n2 8.666/1993, e a
boa pratica de gestao, a administracdo deve
adotar como rotina a alternancia dos mem-
bros da comissao licitante (Acérddo TCU n2
2.910/2014-Plenario).
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Esses agentes tém por competéncia o recebimento, a andlise e o julga-
mento de todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao
cadastramento de licitantes (art. 62, inciso XVI, da Lei n® 8.666/1993). N&o in-
tegra esse rol de competéncias o exame de situacdes aptas a ensejar o proce-
dimento de dispensa ou inexigibilidade (Acérddo TCU n2 856/2015-Plenario e
n? 2.124/2008-12 Camara).

Um aspecto importante da atuagao da comissdo é a possibilidade de pro-
mover diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucao do processo
licitatorio, em conformidade com o § 39, do art. 43, da Lei n2 8.666/93, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar originaria-
mente da proposta. Essa atuacdo revela-se de especial relevancia, especialmen-
te na confirmacdo da autenticidade dos atestados apresentados pelas empresas
para comprovacao da capacidade técnico-operacional, pois, em muitos casos,
trata-se de atestados falsos, sem respaldo contratual.

Além disso, a comissao de licitacao pode realizar a autenticagao dos docu-
mentos apresentados por meio de cdpia na prdpria sessdo de entrega e abertura
das propostas, em atengao aos principios do formalismo moderado e da sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, e em consonancia com o art.
43, § 32, da Lei n2 8.666/1993. (Acérddo TCU n2 1.574/2015-Plenario)

Por fim, cabe ressaltar que os membros de comissao de licitacao res-
pondem solidariamente pelos atos praticados, salvo se posi¢ao individual di-
vergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata da reunido
em que tiver sido tomada a decisao. Por outro lado, os integrantes da equipe
de apoio ndo possuem poder decisério, portanto, em regra, ndo respondem
pelas decisdes adotadas pelo pregoeiro (Acérddo TCU n? 10.041/2015-22
Camara).

3.3.2 Habilitacao dos licitantes

A fase de habilitacdo destina-se a verificagdo da documentacao e de re-
quisitos pessoais dos licitantes, buscando garantir que o licitante, na hipdtese de
ser o vencedor do certame, tenha condicGes técnicas, econdmicas, financeiras
e idoneidade para adequadamente cumprir o contrato objeto da licitacao.

Examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de ha-
bilitacdo dos licitantes, apds confronto com as condi¢des do ato convocatério,
serdao desqualificados e ndo aceitos aqueles que ndao atenderem as exigéncias
previamente estabelecidas

Facultou a Lei Complementar n2 123/2006 as microempresas e empresas
de pequeno porte a possibilidade de corrigir falhas porventura existentes nos
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documentos de habilitagdo, qualquer que seja a modalidade de licitagdao ado-
tada (BRASIL, 2010)

Na conducao de licitacBes, falhas sanaveis, meramente formais, identi-
ficadas na documentac¢ao das proponentes nao devem levar necessariamente
a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a comissao de licitagdo promo-
ver as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o proces-
samento do certame (art. 43, § 39, da Lei n? 8.666/1993). (Acorddo TCU n2
3.340/2015-Plenario)

Um aspecto importante nesta fase consiste na verificagdo dos cadastros
impeditivos onde constam restricdes para contratar com a administragao. Ex-
istem diversos cadastros que podem ser consultados, tais como:

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
Cadastro Nacional de Empresas Punidas pela Anticorrupg¢ao (CNEP) —
Lei n2 12.846/2013;

Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM);
Lista de Inidoneos do TCU;

Cadastro Nacional de Condenagbes por Improbidade Administrativa
(CNIA);

Cadastro de Inidoneos do TCE-MT; e

Cadastro de empresas punidas pela propria Entidade.

E recomendado que essa verificacdo ocorra antes da abertura das
propostas de precos (TJ/SP, in RDP, 12:207). Além disso, na fase de habilita-
cao, a Administracao pode adotar diversas atividades especificas de controle
que podem ser eficazes na prevencao de fraudes e conluio, tais como a analise
circunstanciada dos licitantes, das propostas e das altera¢des contratuais e a
verificacdo das semelhancas entre as propostas, assinaturas, emissao dos do-
cumentos, erros ortograficos e gramaticais entre as propostas, a fim de evitar
fraude ao processo licitatorio (Acérddo TCU n2 1.610/2013-Plenario).

Nesse contexto, a execugdo dessas rotinas revela-se de extrema impor-
tancia, tendo em vista que a pratica de atos visando a frustrar os objetivos da
licitagdo é tipificada como crime pela Lei n2 8.666/93 (art. 82 e 89). Destaca-se,
ainda, que o art. 97, da mesma Lei, dispde que é crime admitir a licitacdo ou
celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo, ensejando
por parte da Administracdo a ado¢do de procedimentos com vistas a evitar a
participacdao dessas empresas ou profissionais inidoneos no certame.

Ademais, para garantir que a analise e julgamento dos documentos de
habilitacdo e proposta de pregos das empresas sejam realizados de forma ade-
quada, é recomendado que a Administracdao designe formalmente equipe téc-




Avaliacao de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

nica para auxiliar a CPL e pregoeiro na analise da documentag¢ao de habilitagdo e
propostas de pregos nas licitagdes para contratacdo de objetos mais complexos
(Obras, Tecnologia da Informagdo — Tl, medicamentos, por exemplo).

3.3.3 Julgamento das propostas

A etapa de julgamento consiste no confronto das ofertas, classificagdao
dos licitantes e determinagao do vencedor, ao qual serd adjudicado o objeto
da licitagdo.

No julgamento das propostas, deve ser verificada a conformidade de cada
uma com os requisitos previstos no edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente, ou ainda com
os constantes do sistema de registro de precos. Esse exame deve ser registrado
na ata de julgamento.

Em caso de desclassificacdao de licitante, os motivos de fato e de direito
devem constar da lavratura das atas dos certames licitatérios, nos termos do
art. 38, inciso VIII, da Lei n? 8.666/1993 (Acdérd3o n? 3.667/2009-22 Camara).

Destaca-se, ainda, que o art. 41, da Lei n? 8.666/1993, dispde que a Ad-
ministracao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. Por este principio, tem-se a obrigatoriedade da
observancia das regras editalicias pela Administragao Publica e pelos licitantes,
de forma que nada pode ser exigido, aceito ou permitida além ou aquém de
suas cldusulas e condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

De igual modo, o principio do julgamento objetivo (art. 32, da Lei n?
8.666/1993), vincula a Administracdo, quando da apreciacdo das propostas,
aos critérios de afericao previamente definidos no edital. Este principio garante
que o julgamento se faga segundo critérios objetivos e conhecidos dos licitantes.
Fundamenta-se nesses principios a jurisprudéncia do TCU: a Administragao nao
pode descumprir as regras do edital (Acérddos n? 1.308/2010, n2 2.588/2010 e
n2 998/2009, ambos do Plenario e n2 966/2011, n2 369/2009 e n2 2.842/2009
e n2 3.803/2008, todos da 12 Camara).

Ademais, é importante destacar que o TCU firmou entendimento, por
meio do Acdrddo n? 1.201/2006-TCU-Plenario, de que o prazo para que a Ad-
ministragao julgue e responda a impugnacao a edital e aos demais recursos
interpostos por licitantes é de cinco dias, nos termos do art. 41, § 22, da Lei
n2 8.666/1993 c/c arts. 109, § 42, da mesma Lei e 24 da Lei n2 9.784/1999. No
caso do pregao, a legislacdao estabelece o prazo de trés dias para recurso contra
o resultado final do certame (arts. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e 11,
inciso XVII, do Decreto n? 3.555/2000).
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A jurisprudéncia do TCU, conforme demonstram os Acérdaos n@
536/2011-TCU-Plenario, n2 3.075/2010-TCU-22 Camara, n2 808/2008-TCU-
-Plenério, n2 2.122/2008-TCU-12 Camara, n2 2.248/2008-TCU- Plenario, n?
2.615/2008-TCU-22 Camara, e n2 709/2007-TCU-Plenario, é no sentido de que
as respostas a impugnacdes do edital e a recursos, fundamentadas com base
na legislacdo pertinente e em estudos técnicos relevantes, devem ser provi-
denciadas no prazo estabelecido na lei, com comunicagao oficial as licitantes
interessadas, e, posteriormente, juntadas ao processo da licitagao.

3.3.4 Homologacao e Adjudicacao

Homologagao é ato que ratifica todo o procedimento licitatério e confere
aos atos praticados aprovacgao para que produzam os efeitos juridicos necessa-
rios. A homologagdo de procedimento licitatério nao é ato meramente formal,
mas sim a aprovagao das decisdes tomadas pelos membros da comissao de
licitagdo. E um ato intransferivel e indelegavel, cabendo, exclusivamente, a au-
toridade competente, independente da modalidade. Ao apor a sua assinatura
para homologar o certame, a autoridade competente ratifica todos os atos da
referida comissao, tornando-se por eles igualmente responsavel.

Adjudicagao, por sua vez, é ato pelo qual a Administracao atribui ao lici-
tante vencedor o objeto da licitagdo. Especificamente na modalidade pregao,
ela é realizada pelo pregoeiro, exceto se houver recurso da licitante registrado
em ata. Diferentemente do ato de homologacgao, que é ato indelegavel, nas
modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite, a adjudicagao pode
ser delegada aos responsaveis pela licitagdo (BRASIL, 2010).

Adjudicacao e homologacao nao conferem ao licitante vencedor direito
a execucdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serdo confirmados com assinatura do contrato.

Embora ndo exista um comando normativo expresso na Lei n2 8.666/93
que obrigue a Administracdo a publicar os Termos de Adjudica¢do e de Homo-
logacao das licitagOes, a publicacdo desses atos se faz necessaria para fazer
cumprir o principio da publicidade insculpido no caput do art. 3, da Lei de Lici-
tacOes (Acorddo TCE-MT n2 3.178/2015-TP)

Relevante destacar, ainda, que cabe a responsabiliza¢do solidaria da
autoridade que homologa a licitacdo pelos vicios ocorridos no procedimento
licitatorio, exceto se as irregularidades decorrerem de vicios ocultos, dificil-
mente perceptiveis pela autoridade em questdo (Acérddos TCU do Plendrio n?
3.389/2010, n2 1.457/2010, n® 787/2009; acérddo da 22 Camara, n2 8744/2016
e n2 1.685/2007 e acérddo da 12 Camara, n? 690/2008, dentre outros).
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3.3.5 Identificacao dos Riscos

Assim como foi realizado no capitulo referente a fase interna ou prepara-

toria, iremos identificar os eventos de risco, suas causas e suas consequéncias
potenciais na fase externa da licitagao.

Nesse contexto, considerando que os principais objetivos da atividade

foram debatidos nos topicos anteriores, apresentamos seguir os principais riscos
identificados:

Riscos Identificados

“ Causa Evento de Risco Consequéncia

Licitagdes realizadas sem

R#16

R#17

R#18

R#19

normas e procedimentos
sobre composigdo e
funcionamento da CPL e

pregoeiro

Licitagdo sem rotinas de
verificagdo de elementos
que comprometem o carater
competitivo

Contratagao conduzida

sem Verifica¢do, durante

a fase de habilitagdo, de
registros impeditivos da
contrata¢do, pesquisando as
bases de dados disponiveis
de fornecedores suspensos,
inidoneos e impedidos

Licitagdo realizada sem
designacdo formal de equipe
técnica para auxiliar a CPL
na analise da documentagao
de habilitagdo e propostas
de pregos nas licitagbes

para contratacdo de objetos
mais complexos (Obras e
Tecnologia da Informacgédo
—Tl, medicamentos, por
exemplo)

Composigdo irregular
e atuacgdo negligente,
conivente ou
deficiente

Conluio ou adogdo
de praticas
anticompetitivas
entre as empresas
licitantes

Participacao

de empresas

com registro

de penalidades
(inid6neas,
suspensas,
impedidas, etc.) no
processo licitatorio.

Exame inadequado
dos documentos

de habilitagdo e
propostas de pregos

Processamento do certame
em desacordo com as
finalidades da licitagdo;
direcionamento, conluio, etc.

Fraude a licitagdo,
sobrepreco e
superfaturamento

Pratica de conduta criminosa,
ao admitir a licitagdo ou
celebrar contrato com
empresa ou profissional
declarado inidoneo

Selecdo de empresas
sem capacidade técnica,
operacional, econémica
e financeira; recursos e
impugnacdes; atraso na
conclusdo da licitagdo.
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Riscos Identificados

“ Causa Evento de Risco Consequéncia

Auséncia de

acompanhamento dos

prazos das etapas da .

. s Comprometimento dos

licitagdo (tempo médio gasto o .
objetivos estratégicos

em: requisi¢do, emissao Falta de informacdes L
L. . da organizagdo e
R#20 de pareceres técnicos gerenciais da . . oL
o . . .. _ | impossibilidade de avaliacdo
e juridicos, elaboragao atividade de licitagao

. do desempenho do setor de
de orgamento, redagdo N
i o licitagGes.
do edital, habilitagao,
julgamento, homologacao,
etc.);

Fonte: Elaboragdo propria com base nos preceitos do RCA do TCU

3.3.6 Avaliacao dos Riscos

A andlise de risco da fase externa da atividade de contratagdes publicas foi
realizada utilizando as tabelas ja apresentadas no capitulo anterior, resultando
nos niveis de risco apresentados a seguir:

Avaliagao do Risco Inerente

Formato do risco: <descri¢ao da causa do risco> levando a <evento de risco> com

consequente <consequéncia do risco>

I I S [ [ [ ey

Licitagdes realizadas sem normas e

procedimentos sobre composi¢ao e

funcionamento da CPL e pregoeiro,

levando a composigdo irregular e atuagdo L
R#16 ) ) . 2 3 6 Médio

negligente, conivente ou deficiente, com

consequente processamento do certame em

desacordo com as finalidades da licitagdo;

direcionamento, conluio, fraudes, etc.

ContratagGes sem rotinas de verificagdao
de elementos que comprometem o
carater competitivo, levando a conluio
R#17 ou adogdo de praticas anticompetitivas 3 3 9 Alto
entre as empresas licitantes, com
consequente fraude a licitagdo, sobrepreco e
superfaturamento
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Avaliagao do Risco Inerente

Formato do risco: <descri¢dao da causa do risco> de risco> com

consequente <consequéncia do

I ™ S [ o ]

Certame conduzido sem verificagdo,
durante a fase de habilitagdo, de registros
impeditivos da contratagdo, pesquisando as
bases de dados disponiveis de fornecedores
suspensos, inidéneos e impedidos, levando
Rit1S a_partlcm.)agao de% eTmApresas com registro 3 5 6 Médio
de penalidades (inidoneas, suspensas,
impedidas, etc.) no processo licitatério, com
consequente pratica de conduta criminosa,
ao admitir a licitacdo ou celebrar contrato
com empresa ou profissional declarado
inidoneo

Licitagdo realizada sem designagdo formal
de equipe técnica para auxiliar a CPL na
analise da documentagdo de habilitacdo
e propostas de pregos nas licitagdes para
contratacdo de objetos mais complexos
(Obras e Tecnologia da Informacgdo —TI,
R#19 medicamentos, por exemplo), levando a 3 4 12 Alto
exame inadequado dos documentos de
habilitacdo e propostas de pregos, com
consequente sele¢do de empresas sem
capacidade técnica, operacional, econémica
e financeira; recursos e impugnagoes; atraso
na conclusado da licitagdo.

Auséncia de acompanhamento dos

prazos das etapas da licitagdo (tempo

médio gasto em: requisi¢do, emissao de

pareceres técnicos e juridicos, elaboragdo

de orgamento, redagdo do edital,

habilitagdo, julgamento, homologacao, o
R#20 . N 3 2 6 Médio

etc.), levando a falta de informagdes

gerenciais da atividade de licitagdo, com

consequente comprometimento dos

objetivos estratégicos da organizagdo

e impossibilidade de avaliagdo do

desempenho do setor de licitagdes.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos preceitos do RCA, do TCU
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4. Contratos

4.1 Gestao Contratual
4.1.1 Nocoes Gerais

De acordo com o pardagrafo Unico do art. 2, da Lei n? 8.666/93, contrato
administrativo é todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades
da Administragao Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo
de vontades, para formagao de vinculo e estipulagdo de obrigacdes reciprocas.
As fases da gestao contratual podem ser demonstradas, conforme apresentado
na figura a seguir:

V2
......... ‘

Contrato - Sim Encerramento?
v
Encerramento
O—} Iniciagdo ==P| Fiscalizagdo |=> - D - | ou transicao O

O Nao Sim contratual
G Necessita de
: ajuste?

[EEEETTEEE ¥ Nio

Solugao
contratada

Fonte: RCA do TCU

Esses contratos sao regulados pelas respectivas clausulas, além das nor-
mas da Lei de Licitagdes e preceitos de direito publico. Na auséncia desses
dispositivos, regem-se pelos principios da teoria geral dos contratos e pelas
disposicoes de direito privado. Sao exemplos de contratos administrativos:

a. Contratos de compra - aquisicdo remunerada de bens para fornecimen-

to de uma so6 vez ou parceladamente. Exemplo: aquisi¢cdo de géneros
alimenticios, medicamentos, pecas de veiculos, material de expediente,
copa e cozinha, mdveis e utensilios, etc;

b. Contratos de servicos — demoligao, conserto, instalagdo, montagem,

operagao, conservagao, repara¢ao, adaptagao, manutencgao, transporte,
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locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.
Exemplo: limpeza e conservagdo, vigilancia e seguranga, manutengao
predial, manutencdo de equipamentos, locacao de veiculos, etc.

c. Contratos de obras — construcao, reforma, fabricacdo, recuperagao
ou ampliacdo. Exemplo: constru¢ao de escolas, casas populares,

pontes, estradas, viadutos, estadios, aeroportos, etc.

Nesses contratos, a administragdo publica atua na qualidade de poder
publico, dotada de prerrogativas de direito publico (clausulas exorbitantes),
tais como a possibilidade de modificar e rescindir unilateralmente o contrato,
fiscalizar sua execucao, aplicar sangdes, etc.

Em geral, os contratos administrativos sao regidos por normas de direito
publico. Mas ha também contratos celebrados pela Administragdao Publica que
sao regulamentados por normas de direito privado, ou seja, em que o particular
se encontra, em principio, em posicao de igualdade juridica com a administra-
cdo. E o caso de contratos de seguro, de financiamento e de loca¢do, em que a
Administracdo Publica é locatdria e aqueles em que é usuaria de servigo publico.

4.1.2 Formalismo

Por determinacao do Estatuto de LicitacGes, os contratos administrativos
e seus aditamentos devem ser formais e escritos. Nas situagoes a seguir, a con-
tratacdao deve necessariamente ser formalizada por meio de termo de contrato:

Y DESCRICAO

01 Licitagdes realizadas nas modalidades concorréncia, tomada de precos e pregao;

02 Dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, cujo valor esteja compreendido nos
limites das modalidades de concorréncia e tomada de pregos;

ContratagGes de qualquer valor das quais resultem obrigacdes futuras decor-
rentes do fornecimento de bens e servicos, independentemente da modalida-
de de licitagcdo, sua dispensa ou inexigibilidade, conforme preconizado no art.

03 62, § 42, da Lei n2 8.666/1993 (Acdérddos n2 2.720/2011-TCU-12 Cadmara, n®
4.767/2011-TCU-12 Camara, n2 589/2010-TCU-12 Cadmara), como, por exemplo,
a entrega futura ou parcelada do objeto, a prestagdo de assisténcia técnica ou,
ainda, a prestacdo de servigos de natureza continuada.

Fonte: Brasil, 2012

E desnecessaria a exigéncia de testemunhas na formalizagdo do contrato
administrativo, tendo em vista o carater publico desse instrumento (Acérdao
TCE-MT n? 1.984/2015-TP).
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Nos demais casos, o termo de contrato é facultativo, podendo ser substi-
tuido pelos instrumentos habeis a seguir (art. 62, da Lei n2 8.666/93):

e carta-contrato;

e nota de empenho de despesa;

e autoriza¢dao de compra; e

e ordem de execucdo de servigo.

A esses instrumentos aplicam-se, no que couber, exigéncias do termo de
contrato, tais como descrigao do objeto, preco, prazos, condicGes de execucdo
e pagamento, obrigacdes e direitos das partes, etc (BRASIL, 2010).

Além disso, nos contratos que tiverem por objeto direitos reais sobre imo-
veis, isto é, compra, venda ou doagao de bens iméveis devem ser formalizados
por instrumento lavrado em cartdrio de notas.

Existe, ainda, a figura do contrato verbal. Este tipo de contrato se constitui
em excegdo, somente permitida para pequenas compras de pronto pagamento,
cujo valor seja igual ou inferior a 5% do limite estabelecido no art. 23, inciso
Il, alinea a, da Lei n2 8.666/1993, ou seja, para compras que ndo ultrapassem
RS 4.000,00. Compras até esse valor sdo efetuadas geralmente pelo regime
de adiantamento ou suprimento de fundos. Nos demais casos, é nulo e nao
produz efeito o contrato verbal celebrado pela Administracdo Publica (Acordao
n2 890/2007, n? 1.550/2008, n2 710/2008, n? 452/2008, todos do Plenario).

Iniciar a execucdo de um contrato administrativo
antes de sua formalizacdo, exceto na hipotese em
que a Lei n® 8.666/1993 admite contrato verbal

(art. 60, paragrafo unico), € infracdo a norma legal,
principalmente nos contratos de servigco e de
aquisicao de materiais relativos a investimentos
(Acordao TCU n?2 346/2007-Plenario).

Ademais, a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido, em
consonancia com o paragrafo Unico do art. 60, da Lei n2 8.666/1993, é de
que quaisquer acréscimos ou supressées no objeto, prorrogagdes, repactu-
agoes, além de outras modificagcdes admitidas em lei que possam ser carac-
terizadas como alteragdes de contrato, devem, obrigatoriamente, ser forma-
lizadas por meio de um termo de aditamento ao contrato. Nesse sentido sdao
os Acdrddos: n2 7.054/2010-TCU-22 Camara, n2 2.758/2010-TCU-Plenario, n2
2.152/2010-TCU-Plenario, n2 5.362/2009-TCU-12 Camara, n? 3.728/2009-TCU-12
Camara, n2 1.210/2009-TCU-Plendrio e n® 140/2010-TCU-Plenario.
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Nas modificagGes contratuais que ndo alteram a esséncia da avenca ou

que nao modifiquem as bases contratuais, a anotagao ou registro administrativo

pode ser realizado por meio de apostila (tais como: variacdo do valor contratual
para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato; as atualiza-
¢Oes, compensacoes ou penaliza¢des financeiras decorrentes das condi¢bes de
pagamento nele previstas; empenho de dotagdes orgamentdrias suplementares
até o limite do seu valor corrigido; etc).

4.1.3 Duracao e Prorrogacao dos Contratos

Os contratos administrativos tém vigéncia limitada aos respectivos crédi-
tos orcamentarios, em observancia ao principio da anualidade do orgamento.
Assim, os contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que

foram formalizados, independentemente do inicio. Essa é a regra. S3o exemplos

os contratos de aquisicao de géneros alimenticios, combustivel, pecas para ve-
iculos, medicamentos, etc.
Entretanto, alguns contratos podem ultrapassar, em certas ocasides, a vi-
géncia dos respectivos créditos orcamentarios. A lei admite as seguintes excegoes:
e projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabele-

cidas no Plano Plurianual, podem ser prorrogados se houver interes-

se da Administracdo e previsdo no ato convocatorio. Exemplo: con-
strucdo de hospital, escola de grande porte;
® servicos a serem executados de forma continua podem ter a duragao

prorrogada por até sessenta meses. Exemplo: servicos de vigilancia e
seguranca, de limpeza e conservacao, manutencao de veiculos, etc;

e aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica
podem ser prorrogados pelo prazo de até quarenta e oito meses. Ex-
emplo: aluguel de computadores e impressoras (BRASIL, 2010).

Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante aprovacao da
autoridade superior, os contratos que tenham por objeto prestagao de servigos
continuos poderao ser prorrogados por mais doze meses, além dos sessenta
meses normalmente permitidos. A definicdo como servigo de carater continuo
devera ser efetivada a partir da andlise de cada caso concreto e de acordo
com caracteristicas e necessidades da institui¢ao contratante (Acérddo TCU
n2 4614/2008-22 Camara).

Destaca-se que, para o TCE-MT, os contratos de prestacao de servigos
técnicos de assessoria contabil e administrativa, financeira, patrimonial e as-
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sessoria advocaticia ndo podem ser prorrogados com fundamento no art. 57, I,
da Lei n2 8.666/93, tendo em vista que seu objeto ndo se enquadra na categoria

de servicos de natureza continua, que sao aqueles servicos essenciais de carater
permanente cuja interrup¢ao pode comprometer a continuidade das atividades
rotineiras da Administragdo (Acérddo TCE-MT n2 3.345/2015 e n2 3.284/2015).
Esse entendimento se aplica aos servigos de publicidade, salvo em situagGes
excepcionais em que restar comprovado que a interrupgdo dos servigos pode
comprometer a continuidade das atividades do 6rgdo, causando prejuizos a
administracdo e a sociedade (Acorddo TCE-MT n2 1.930/2014).

Assim, torna-se, em principio, indispensavel a fixagao dos limites de
vigéncia dos contratos administrativos, de forma que o tempo ndao compro-
meta as condigdes originais da avencga, ndo havendo, entretanto, obstaculo
juridico a devolugao de prazo, quando a Administracdo mesma concorre, em
virtude da prépria natureza do avengado, para interrupgao da sua execuc¢ao
pelo contratante (Sumula TCU n2 191 e Resolucdo de Consulta TCE-MT n@
13/2015-TP).

Cabe destacar, ainda, que a Lei de LicitagOes veda a assinatura de contra-
to com prazo de vigéncia indeterminado (§ 3, do art. 57, da Lei n2 8.666/93).
No entanto, nos contratos em que a administracdo seja usuaria de servicos
publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto, servicos postais mono-
polizados pelos Correios e ajustes firmados com a imprensa nacional, podera
ser estabelecida vigéncia por prazo indeterminado, desde que no processo
de contratacdo esteja explicitado o motivo que justifique a ado¢ao do prazo

indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de
consumo e a existéncia de recursos orcamentarios (Orientacdo Normativa AGU
n2 36/2011). Além dessa hipotese, os prazos estabelecidos no art. 57, da Lei
n° 8.666/93, ndo se aplicam aos contratos de locagdo de imdveis, por forca
do que disp&e o art. 62, § 30, inciso |, da mesma lei (Acérddo n° 170/2005
TCU-Plenario) e os contratos de direito real de uso de bem publico podem ser
celebrados sem prazo certo (art. 7, do Decreto-Lei n2 271/67, com redagdo
dada pela Lei n2 11.481/07).

A lei de licitagGes relaciona as situagGes que dao ensejo a prorrogagao dos
prazos de inicio de execugdo, de conclusao e de entrega dos contratos admi-
nistrativos, oportunidade em que deverdo ser mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurado a manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro.

Essa prorrogacdo deve ser realizada dentro do prazo de vigéncia do con-
trato. Ainda que por um dia apenas, ndo se deve prorrogara o contrato com pra-
zo de vigéncia expirado (Acorddos do TCU n2 606/2008-Plenario, n2 523/2010-12
Camara e Resolucdo de Consulta TCE-MT n2 32/2008).
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STF: Ato do Tribunal de Contas da Unido que
determinou a administracéo publica a realizacdo
de nova licitacdo. Prorrogacdo do vigente contrato,
por prazo suficiente, para que fosse realizada nova

licitacdo. A escolha do periodo a ser prorrogado,
realizada de acordo com o disposto no contrato
celebrado, insere-se no d&mbito de discricionariedade
da administragéo (MS 26.250, rel. min. Ayres Britto, j.
17-2-2010, P, DJE de 12-3-2010).

Além disso, a prorrogacao deve ser precedida de ampla pesquisa de
precos, de modo a aferir se as condi¢cdes e pregos contratados continuam
mais vantajosos para a Administracdo (Inciso Il, do art. 57, da Lei n2 8.666/93;
acorddo TCU n? 1.913/2006-22 Camara e acorddo TCE-MT n2 1.172/2014 e
45/2015, ambos do Tribunal Pleno). Entretanto, na contratagdo de prestacdo
de servicos de natureza continua, demonstra-se a vantajosidade econ6mi-
ca da prorrogagdo contratual, sem a necessidade de pesquisa de mercado,

quando previstos requisitos contratuais de reajuste salarial, de indices de
precos de insumos e de limites de pre¢o para contratacdo (Acérddo TCU n?
1.214/2013-Plenario).

Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que, mesmo nas
hipdteses em que a lei prevé a possibilidade de prorrogacdo da duragdo do
contrato ao término do prazo inicialmente estipulados — caso, por exemplo,
dos contratos relativos a prestagao de servigos a serem executados de forma
continua —, o particular contratado tem mera expectativa de direito (ndo se
exigindo o contraditdrio e ampla defesa), cabendo a administracdo contratante,
discricionariamente, decidir se prorrogara o contrato, ou se realizard uma nova
licitagdo para celebrar um outro ajuste (MS 26.250/DF e MS 27.008/AM, Rel.
Min. Ayres Britto, 17.02.2010).

4.1.4 Publicidade dos Contratos

A publicagdo prévia das principais informagGes sobre o contrato (ou seus
aditivos) destina-se a evitar a execugdo da avenca sem que a sociedade tenha
tido a oportunidade de saber o que a Administracdao estd contratando. Nesse
sentido, a Lei n2 8666/1993 é categdrica ao dispor que a publicacdo é condicdo

essencial para a eficacia do contrato.
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Portanto, os deveres contratuais ndo estardo em vigor até que tenha ocor-
rido a publicagdo do extrato do contrato ou de aditamentos na imprensa oficial,
sendo os prazos contratuais contados a partir da data da publicacdo e ndo da
data da assinatura, na forma do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/1993,
qualquer que seja o valor envolvido, ainda que se trate de contrato sem Onus.

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do TCU: Acérddos n?
400/2010-TCU-Plendrio, n? 4.016/2010-TCU-22 Camara, n? 1.277/2009-TCU-
-Plenéario, n? 1.782/2009-TCU-Plenério, n? 6.469/2009-TCU-22 Camara,
2.110/2008-TCU-Plenario, n? 2.803/2008-TCU-Plenario, n? 3.551/2008-TCU-22
Camara e n2 1.248/2007-TCU-Plenario.

Nao é exigida pela Lei de Licitacdes publicacao do
extrato dos instrumentos habeis a substituir o termo
de contrato, a exemplo de carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra

e ordem de execucao de servico. Nesse mesmo
sentido, € desnecessaria a publicacdo do extrato de
contrato decorrente de dispensa e inexigibilidade de
licitacao (Orientacdo Normativa AGU n? 33 e 34).

Os contratos devem ser publicados nos seguintes prazos:

e Concorréncia, tomada de pregos e convite — encaminhado pela Ad-
ministragao até o quanto dia Util do més seguinte ao da assinatura do
termo. A imprensa oficial, apds recebidos o extrato, tem vinte dias
para efetivar a publicagao.

® Pregdo — o extrato do contrato deve ser publicado no prazo de até
vinte dias da data de assinatura do contrato.

Ainda sobre esse tema, a Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo
— LAl), nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementa-
¢do de transparéncia nas contratagdes publicas:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Il = divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de so-

licitagdes;
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Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

[...]

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao.

[...]

Art. 72 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

[...]

VI = informagdo pertinente a administra¢do do patrimonio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

[...]

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemen-

te de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas

competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informac0es a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

[...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respec-
tivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[...]

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas

deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computa-

dores (internet).

4.1.5 Prerrogativas (Clausulas Exorbitantes)

As clausulas exorbitantes caracterizam os contratos administrativos. Sdo
as regras que os diferenciam dos ajustes de direito privado. Sdo chamadas
clausulas exorbitantes justamente porque exorbitam, extrapolam as clausulas
comuns do direito privado e ndo seriam admissiveis (nos contratos de direi-
to privado as partes estdo em situacdo de igualdade juridica) (ALEXANDRINO;
PAULO, 2014).
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As principais clausulas exorbitantes enumeradas no art. 58, da Lei n2
8.666/93, estdo apresentadas a seguir:
1. Modificacdo unilateral do contrato;
. Rescisdo unilateral;
. Fiscalizacao da execucao;
Aplicacdo de Sancoes;

.

Ocupacao provisodria de bens méveis, iméveis, pessoal e servigos;

Restricdo a oposicao da excecdo do contrato ndo cumprido; e

.

Nowu s wN

Exigéncia de garantia contratual.
4.1.5.1 Modificacdao Unilateral

O art. 65, |, da Lei n2 8.666/93 especifica os casos em que é cabivel a
alteracao unilateral do contrato pela Administracado:
a. quando houver modificacao do projeto ou das especificacdes, para me-
Ihor adequacdo técnica aos seus objetivos (alteragdao qualitativa);
b. quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permi-
tidos por esta Lei (alteragao quantitativa);

Os limites para acréscimos ou supressoes de obras, servicos ou compras,
encontram-se estabelecidos nos § 1 e § 2 do art. 65, da Lei n? 8.666/93, a saber:
a. 25% do valor inicial atualizado do contrato (é a regra geral);
b. 50% no caso especifico de reforma de edificio ou de equipamento, apli-
cavel esse limite ampliado somente para os acréscimos (para as supres-
sOes permanece o limite de 25%).

O entendimento prevalecente no ambito do TCU, para fins de observan-
cia dos limites de altera¢des contratuais previstos no art. 65, § 12, da Lei n2
8.666/1993, é que:

[...] as redugdes ou supressdes de quantitativos devem ser consideradas de forma
isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um des-
ses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacdo entre eles,
os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal (Acérdaos n2 749/2010,
n22.819/2011, n® 1.981/2009 e n2 591/2011, todos do Plendrio).
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Nesse mesmo sentido é a Orientagdo Normativa n2 50, da AGU, ao dispor
que:

[...] os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser sempre calcu-
lados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se a estas alteracdes
os limites previstos no art. 65, § 12, da Lei n2 8.666/93, sem qualquer compen-

sagao entre si.

As alteragdes contratuais quantitativas e qualitativas pressupdem a necessa-
ria motivacao das razoes que levaram ao aditivo do contrato, de forma a demons-
trar explicitamente as justificativas da alteragdo contratual a vista do interesse
publico primario, da eficiéncia e da economicidade, bem como de que nao é
vidvel licitar de forma autdnoma a alteragao que se pretende introduzir no ajuste
(Resolucdo de Consulta TCE-MT n2 45/2011 e acorddo TCE-MT n2 2.815/2014-TP).

Embora a administracdo possa alterar unilateralmente o objeto e as condi-
¢Oes de execucdo dos contratos administrativos, modificando, dentro dos limites
da lei, suas clausulas regulamentares ou de servico, é garantido ao contratado a
impossibilidade de alteragao, por ato unilateral, das cldusulas econdmico-finan-

ceiras do contrato.

Fundamenta-se na inalterabilidade do equilibrio econdmico-financeiro o
reajuste e a revisao. Reajuste de pregos, conforme previsto pelo artigo 40, inciso
XI, da Lei n2 8.666/93, esta vinculado a indice de prego previamente definido no
ato convocatdrio e no contrato para compensar os efeitos da desvalorizacdo da

moeda, podendo ser aplicado com base nos seguintes requisitos:
a. pelo emprego de indices de pregos prefixados no contrato administrati-
vo (INCC, IPCA, IGPM, etc.);
b. pela analise da variacdao dos componentes dos custos do contrato, de-
vendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de
Custos e Formagao de Pregos.

Nesta ultima hipotese, trata-se do instituto denominado repactuagao.
Conforme disposto no art. 5, do Decreton? 2.271, de 7 de julho de 1997 e item
7, da IN MARE n? 18/97, repactuacdo é forma de negociacdo entre a Adminis-
tragdo e o contratado, que visa a adequac¢ao dos pregos contratuais aos novos
precos de mercado. Somente os contratos que tenham por objeto a prestagao
de servicos de natureza continuada podem ser repactuados (artigo 55, inciso
11, da Lei n2 8.666/93 e artigo 32, § 12, da Lei n2 10.192/01).

A diferenca fundamental entre os dois institutos é que, enquanto no rea-
juste ha corregao automatica do desequilibrio, com base em indices de pregos
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previamente estipulados no edital, na repactuagao a variagdo dos componentes
dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de acordo com
a Planilha de Custos e Formacao de Precos, e o contrato é corrigido na exata
proporcao do desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar (Acérdao
TCU n2 1827/2008-Plendrio)

Tanto o reajuste por indices quanto a repactuagao somente podem ser efe-
tivadas se houver previsao no edital e no contrato e depois de transcorrido o in-
terregno minimo de um ano da data-limite para apresentacdo das propostas ou
da data do acordo, convencgao ou dissidio coletivo de trabalho, vigente a época da
apresentacdo da proposta (Resolugdo de Consulta TCE-MT n2 08/2014, Acérddos
n2 1.621/2011-TCU-12 Camara, n? 2.548/2011-TCU-12 Camara, n2 2.094/2010-TCU-
-22 Camara, n? 2.369/2010-TCU-Plendrio, n2 2.498/2009-TCU-12 Camara, n?
839/2008-TCU-Plenario, n2 1.105/2008-TCU-Plenario e n? 1.827/2008-TCU-Ple-
nario).

Além disso, o reajuste por indices e a repactuagao podem ser registradas
por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento (art. 65, §8, da
Lei n2 8.666/93).

Para o TCU, reajustes salariais ndo constituem causa de desequilibrio
econdmico-financeiro de contrato administrativo, hipotese prevista no art. 65,
inciso Il, alinea “d”, da Lei n? 8.666/1993, mas representam fator de reajus-
tamento de pregos, sujeito as regras fixadas no art. 40, inciso X|, e art. 55,
inciso lll, da Lei de LicitagcGes, e no art. 52, do Decreto 2.271/97 (Acérddo n?
2.655/2009-Plenario).

Neste caso, se apds a data do acordo coletivo que majorou os salarios a
contratada concorda em prorrogar o contrato sem ter solicitado o aumento dos
precos contratuais, considera-se logicamente precluso seu direito a repactua-
¢do/revisdo dos pregos desde a data inicial do aumento salarial (Acérddo TCU
n2 1601/2014-Plenario e Resolugdo de Consulta TCE-MT n2 08/2014-TP).

A revisao ou reequilibrio econdmico-financeiro, por sua vez, tem funda-

mentos diferentes do reajuste e ndo depende de previsao no edital, podendo
ser concedida a qualquer tempo ao longo do contrato. Ela tem lugar quando
a administracdo procede a alteracdo unilateral de suas cldusulas de execugao,
afetando a equag¢ao econdmica original, ou quando algum evento, por conta
da ocorréncia de alea extraordindria, mesmo que externo ao contrato, modifica
extraordinariamente os custos de sua execugao.

Nessas hipdteses, o contratado tem direito a chamada revisao do contra-
to, para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro. O fundamento
legal para a revisao ou reequilibrio econdmico-financeiro é a alinea “d”, inciso
Il, art. 65, c/c § 52, 0 mesmo art. da Lei n2 8.666/93.
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Por fim, os mecanismos de recomposi¢cao do equilibrio econdmico-finan-
ceiro dos contratos podem ser assim sintetizados:

Mecanismos de Recomposicao

(reequilibrio da equacdo econémico-financeira)

CF, art. 37, XXI

Alea Extraordinaria

Alea Ordinaria

Revisao ou Reequilibrio

Reajuste .
Strictu Sensu

Art. 40, Xl e 55, Ill

Art. 65, 1, “d”

Reajuste por

o Repactuagao
indice

Fonte: www.olicitante.com.br

4.1.5.2 Rescisao Unilateral

A lei n? 8.666/93, em seu art. 58, Il, confere a administragdo publica a
possibilidade de rescindir unilateralmente o contrato administrativo, ou seja,
encerra-lo antes do prazo, sem necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio
ou obter o consentimento do particular contratado, sempre que verificadas as
hipoteses enumeradas no seu art. 79, |.

Casos de rescisao contratual devem ser formalmente motivados nos autos
do processo, assegurado ao contratado direito ao contraditdrio e a ampla defe-
sa, no prazo de cinco dias Uteis (Acérddo TCU n2 1.317/2006-Plenario).

4.1.5.3 Fiscalizacao do Contrato

A fiscalizacdao dos contratos é importante para garantir que os servicos
estao sendo prestados de maneira adequada, que os valores pagos estdao de
acordo com as condicdes estabelecidas e que os bens fornecidos seguem as
especificagdes e quantidades previstas no contrato. Além disso, falhas na exe-



http://www.olicitante.com.br

Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

cuc¢do do contrato podem ser detectadas pelos fiscais e corrigidas em tempo
habil, evitando possiveis prejuizos e interrupgdes nos servicos.

Cabe destacar que fiscalizagao nao se confunde com gestao de contrato. Isso
porque:

[...] a gestdo é o servico geral de gerenciamento de todos

os contratos; a fiscalizagdo é pontual. Na gestdo, cuida-

Sumula TCE-MT n°t 005

-se, por exemplo, do reequilibrio econémico-financeiro,

A execucdo de contratos de incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas
administrativos deve a documentagdo, ao controle dos prazos de vencimento,
ser acompanhada e de prorrogacdo, etc. E um servico administrativo propria-
fiscalizada por um mente dito, que pode ser exercido por uma pessoa ou um
representante do érgao setor. Ja a fiscalizacdo é exercida necessariamente por um
contratante especialmente representante da administracdo, especialmente designa-
designado para tal fim. do, como preceitua a lei, que cuidard pontualmente de
cada contrato (ALVES, 2005, p. 29 e Acérddo TCE-MT n2
2860/2014-TP).

Algumas regras devem ser observadas no que se refere a nomeacgao e

atuacao do fiscal de contrato e seu substituto, a saber:

a. Ainterpretando os diplomas legais existentes, em especial, o artigo 37,
da Constituicdo Federal, o inciso lll, do artigo 58, c¢/com o artigo 67,
ambos da Lei n? 8.666/93, e, ainda, a Instrugdo Normativa da SLTI n?
02/2008 que dispde de regras para a contratagdo de servigos continu-
ados ou nao, infere-se que o “representante da administragao” devera
ter vinculo com a Administracao Publica devendo, portanto, ser servi-
dor estavel, comissionado ou empregado publico;

b. N3o é permitida a indicagdo de terceirizados para o exercicio de fiscal
de contrato (Acérddo TCU n2 100/2013-Plenario);

¢. A nomeacao de servidores para atuarem como fiscais (por portaria ou
outro instrumento equivalente devidamente publicada e comunicada
ao fiscal nomeado) ndo pode ser genérica, sem especificacdo dos no-
mes nem dos contratos a serem fiscalizados, pois esse fato contraria o
principio da eficiéncia, por inviabilizar a atribuicdo de responsabilidade
especifica a determinado servidor (Acérddo TCU n2 3.676/2014-22 Ca-
mara e acorddo TCE-MT n2? 1192/2014-TP);

d. A administracdo deve se certificar que o fiscal de contrato possui tempo
habil suficiente para o desempenho das fungdes a ele confiadas, consi-
derando os possiveis deslocamentos pelo territério nacional que esta
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atribuicdo podera |he trazer e o quantitativo de contratos fiscalizados
por cada servidor (Acérddo TCU n2 2.831/2011-Plenario e n® 299/2007-
12 Camara). A nomeacdo de apenas um servidor para acompanhar e
fiscalizar todos os contratos administrativos celebrados pelo Poder Exe-
cutivo Municipal ndo atende ao disposto no art. 67, da Lei n? 8.666/93
(Acorddo TCE-MT n2 2953/2015-TP);

e. Parentes (consanguineo ou por afinidade) ou conjuges de proprieta-
rios ou sécios de entidades contratadas ndao devem ser designados

como responsaveis pela fiscalizacdo, gestao, ou qualquer funcao que
envolva o controle da execugdo do respectivo contrato (Acérddo TCU n2
1.885/2009-Plendrio);

f. Nao cabe a designacdo de membros da comissao de licitacao e pre-
goeiro para o desempenho da atividade de fiscal de contrato (Acdérdao
TCU n2 2.146/2011-22 Camara). Excepcionalmente, em unidades admi-
nistrativas diminutas, a exemplo de Camaras Municipais, Consércios Pu-
blicos e pequenas Autarquias municipais, o responsavel pela confecgao
de termos de referéncia, projetos basicos, editais, parecerista juridico,
membros da CPL, pregoeiro e equipe de apoio, responsaveis pela conta-
bilizacdao e pagamento de despesas decorrentes do contrato podem ser
designados como fiscal de contrato;

g. Ao servidor designado para atuar como fiscal de contrato cabe represen-
tacdo a chefia imediata, ou, em caso de insucesso, a niveis hierarquicos
mais elevados, externando os empecilhos a correta execucdo das tarefas

atribuidas, de maneira a se eximir, com fundamentacao consistente, das
responsabilidades cuja observancia se veria inviabilizada pela falta do ins-
trumental adequado (Acdérddo TCU n2 5.891/2010-22 Camara);

h. Na designagao de fiscal de contratos administrativos, a autoridade compe-
tente deve ter o cuidado de escolher servidores probos e que detenham
capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo cumprimento do ob-
jeto pactuado, sendo que a inobservancia desses pressupostos podera en-
sejar a responsabilizacdo do designante, por culpa in eligendo e/ou culpa in
vigilando, quando a auséncia ou deficiéncia da fiscalizagdo dos contratos
acarretarem danos ao erario (Acorddo TCE-MT n2 295/2016-TP);

i. Deve ser disponibilizado ao fiscal de contrato copias de todos os do-

cumentos necessarios a fiscalizacdo, tais como: termo de referéncia ou
projeto basico; edital de licitacdo; proposta do licitante; termo do con-
trato; legislacdo geral e local sobre as atribui¢des do fiscal; modelos de
relatorios e documentos a serem produzidos no processo de fiscaliza-
cdo; check lists, etc.; e
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j- A atuagdo como fiscal de contratos administrativos exige do servidor

designado capacitacdo e treinamento técnico suficientes para que este

exerca da melhor maneira possivel a fungdo (Acérddo TCU n2 319/2010

e 839/2011, ambas do Plenario);

k. O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer

recusa, porquanto nao se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a opg¢ao

de expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitacdes que possam

impedi-lo de cumprir diligentemente suas obriga¢es (Acdrddo TCU n2

2.917/2010-P).

CGU-MT combate fraude em
licitagdes de servigos terceirizados

A CGU-MT, em parceria com a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal,
deflagrou a Operacédo Kamikaze para
desarticular um grupo criminoso que
atuava em todo Brasil participando
de licitacdes publicas e contratos
administrativos.

De acordo com as investigacdes,

O grupo criminoso participava de
licitacdes de servicos terceirizados
em todo Brasil. Parte do servico
contratado era executada, porém
nao havia o recolhimento de verba
trabalhista nem previdenciaria. Como
as empresas estavam em nome de
“laranjas” e ndo possuiam patriménio,
a Unido acabava respondendo
subsidiariamente pelas dividas
trabalhista e solidariamente pelas
dividas previdenciarias.

O empresario preso, que possuia
17 empresas, se tornou o 13° maior
devedor trabalhista do Rio Grande
do Sul.

Além disso, exige a lei n?
8.666/1993 que o representante
da Administragao anote em regis-
tro préprio as ocorréncias relacio-
nadas com a execugao do contrato,
determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas, falhas
ou defeitos observados. Referi-
do registro pode ser livro de capa
dura, caderno, folhas impressas
em computador, ou qualquer ou-
tro meio de anotagdo que possam
ter folhas numeradas, rubricadas,
datadas e assinadas pelo repre-
sentante da Administracao e pre-
posto do contratado (Acérdao TCU
n2 2605/2012-Plenario e acérdao
TCE-MT n2 1199/2014-TP).

Essa anotagao é fundamental
para afastar a possibilidade de res-
ponsabiliza¢do da administracao
por omissao culposa na fiscaliza-
¢do. Embora 0 § 19, do art. 71, da
Lei n2 8.666/93, disponha que “a
inadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos trabalhis-
tas, fiscais e comerciais ndo trans-
fere a Administracdo Publica a res-
ponsabilidade por seu pagamento,
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nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso
das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de imdveis”, o Tribunal Su-
perior do Trabalho, reiteradamente, tem entendido que a Administracao Publica
responde subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Enunciado TST n2 331).

Nesse sentido, em aprecia¢dao da A¢ao Declaratéria de Constitucionalida-
de (ADC 16/DF), o plenario do STF julgou constitucional o artigo 71, da Lei n®
8.666/93, entretanto, enfatizou que a responsabilidade do Estado pelos encar-
gos trabalhistas ocorre quando comprovada a omissao culposa da Administracdao
em relacdo a fiscalizagao [STF: ADC 16, rel. min. Cezar Peluso, j. 24-11-2010, P,
DJE de 9-9-2011].

Por fim, é importante destacar que a contratacdo de empresa para que
auxilie a Administragao na fiscalizagdo de contratos ndo retira desta a obrigacao
do acompanhamento, porquanto a func¢ao do terceiro contratado é de assistén-
cia, ndo de substituicdo (Acérddo TCU n? 606/2009-Plendrio).

4.1.5.4 Aplicacdao de Sancoes Administrativas

Nos casos de irregularidades do particular na execugao da licitagdo e do
contrato, a administra¢do publica pode aplicar sangdes administrativas, inde-
pendente de autorizacdao do Poder Judicidrio. As sangdes previstas na lei n2
8.666/93 sdo as seguintes:

a. Advertencia (Artigo 87, I, da Lei n? 8.666/93) — é a pena mais branda
dentre as san¢des administrativas, ou seja, caracteriza por um aviso, um
alerta para que o fato relatado pela fiscalizagdo ndo seja reincidente.
Apesar disso, é indispensavel a instauragao do devido processo adminis-
trativo, observados o contraditdrio e a ampla defesa.

b. Multa (Artigo 87, Il, da Lei n? 8.666/93) — é uma san¢do pecuniaria. A
multa pode ser de mora, por atraso na execuc¢do e sancionatdria, por ine-
xecugdo total ou parcial. Entretanto, deve estar claramente definida no ins-
trumento convocatdrio e no contrato. Pode ser aplicada cumulativamente
com as demais penalidades (adverténcia, suspensdo, inidoneidade). Para o

TCU, é viavel primeiro descontar o valor da multa dos créditos devidos ao
contratado, para, s6 entdo, promover-se o abatimento da garantia contra-
tual eventualmente apresentada (Decisdo n2 621/2001-Plenario).

c. Suspensdo Temporaria de Participar em Licitacdo e Impedimento de
Contratar com a Admnistracao (artigo 87, inciso lll, da Lei n2 8.666/93)

- A pena é o impedimento de contratar com a Administracao, restrin-
gindo somente ao 6rgdo/entidade que aplicou a pena. Ver Acérddo TCU
n2 3.439/2012-Plenario.
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d. Declaracdo de Inidoneidade - (artigo 87, inciso IV, da lei n2 8.666/93). E
a pena mais severa. A contratada fica impedida de participar em proce-
dimentos licitatorios e contratos de toda a Administracdo Publica (fede-
ral, estadual, distrital e municipal).

Cabe ressaltar que é obrigatdria a aplicagao de uma das sangoes admi-
nistrativas estabelecidas nos artigos 86 e 87, da Lei n2 8.666/93 nos casos de
inexecucao contratual, ndo sendo facultado a administracao publica simples-

mente abster-se de aplicar a sancdo cabivel mediante juizo de conveniéncia e

oportunidade, uma vez que a discricionariedade
na aplicagao de sang¢des em contratos adminis-

A aplicacao de multa nao trativos limita-se a sopesar a gravidade dos fatos
impede a Administracéo e 0s motivos do inadimplemento contratual para
de rescindir o contrato e fim de escolha e gradagdo da medida punitiva
de impor simultaneamente (Acérdado TCE-MT n2 43/2014-SC)

ao contratado penas de No que se refere as penalidades de sus-
adverténcia, suspensao pensao tempordria, impedimento e declaragdo
temporaria ou declaracéo de inidoneidade, o quadro a seguir sintetiza os
de inidoneidade. principais entendimentos legais e jurispruden-

ciais sobre o assunto:

Para STJ Toda Adm. Publica

" Ill, art. 87, Lei = Administragao .
Suspensao Para TCU/ ' Apenas ao Poder ou | SuUperiora

n2 8.666/93 Contratante )
TCE-MT Orgdo sancionador 2 anos

Nao

. . IV, art. 87, Lei  Administracdo . L Minimo 2
Inidoneidade Toda Administragdo Publica
n2 8.666/93 Contratante anos
art. 79, Lei
n2 10.520/02 .
. . _  Ente federativo que pertence o
. (Pregdo) e Administracdo ) . ,
Impedimento ) sancionador (Unido, estados, DF | Até 5 anos
art. 47, Lei Contratante L
ou Municipios)
n212.462/11
(RDC)
Qualquer licitagdo em que
. . art. 46, Lei n?® sejam utilizados recursos ,
Inidoneidade TCU . Até 5 anos
8.443/92 federais (Ac. TCU 495/13 e

348/16, ambos do Plenario).

. . V, 78-A, Lei n? ANTT e o L ,
Inidoneidade Toda Administracdo Publica Até 5 anos
10.233/01 ANTAQ
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T e e T

I, 1l, elll, art. i
Proibigdo de . Poder o o Até 10
12, Lei n® . Toda Administragdo Publica
Contratar Judiciario anos
8.429/92

Fonte: SANTOS; SOUZA, 2016.

Para aplicacdo das penalidades de adverténcia, multa, suspensdo e im-
pedimento, a autoridade competente é aquela responsavel pela celebracdo do
contrato ou outra prevista em regimento. Na sangao de inidoneidade, 0 § 3, do
art. 87, da Lei n2 8.666/93, define que é competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal (ON AGU n2 48/2014).

A Declaragao de inidoneidade de licitante fraudador, proferida pelos Tri-
bunais de Contas, ndo interfere na competéncia da Administragao para aplicar
demais sangoes decorrentes de inexecugado total ou parcial de contrato.

E importante destacar que em relacdo aos efeitos da declaracdo de ini-

doneidade, o Superior Tribunal de Justica (STJ) adota entendimento de que
essa penalidade ndao da ensejo a imediata rescisdao dos contratos ja firmados. A
declaragdo de inidoneidade produz efeitos ex-nunc, ndo autorizando que sejam
desfeitos todos os atos anteriores. Nesse sentido é a orientagao do STJ exarada
no MS 13.964/DF, transcrito a seguir:

[...] a declaragdo de inidoneidade “s6 produz efeito para o futuro (efeito ex
nunc), sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento” (MS 13.101/
DF, Min. Eliana Calmon, DJe de 09.12.2008). Afirma-se, com isso, que o efeito
da sancgdo inibe a empresa de “licitar ou contratar com a Administracdo Publi-
ca” (Lei n2 8.666/93, art. 87), sem, no entanto, acarretar, automaticamente,
a rescisdo de contratos administrativos ja aperfeicoados juridicamente e em
curso de execugdo

[...]

Todavia, a auséncia do efeito rescisdrio automatico ndo compromete nem restrin-
ge a faculdade que tém as entidades da Administracdo Publica de, no ambito da
sua esfera auténoma de atuagdo, promover medidas administrativas especificas
para rescindir os contratos, nos casos autorizados e observadas as formalidades
estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Lei n2 8.666/93.

[...]

a rescisdo de todos os contratos anteriormente celebrados pela empresa declara-
da inidénea nem sempre se mostra a solugdo mais vantajosa para a administracado

publica [...]
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O TCU tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas que:

[...] prevejam, tanto no edital quanto no respectivo contrato, situagoes claras para
aplicagdo das penalidades, estabelecendo gradag¢des entre as sang¢des de acordo
com o potencial de lesdo que podera advir de cada conduta a ser apenada, em
atengdo ao disposto no art. 55, incisos VII, Vlll e IX, da Lei n2 8.666/1993 (Acdrdao
n2 137/2010 Primeira Camara).

Por fim, os processos administrativos de que resultem san¢Ges poderdo ser
revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagao da sangao
aplicada. Da revisao do processo ndo podera resultar agravamento da sancao.

4.1.5.5 Ocupacao Temporaria

Nos termos do inciso V, do art. 58, da Lei n? 8.666/93, quando o objeto do
contrato for a prestagao de um servigo essencial, a administragdo pode:

[...] nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imo-
veis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessi-
dade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,

bem como na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

4.1.5.6 Restricao a oposicao da excecao do
contrato nao cumprido

Nos contratos regidos pelo direito privado é permitido a qualquer dos
contratantes suspender a execugdo de sua parte no contrato quando o outro
nao adimplir a sua prépria. Nos contratos administrativos, isso é possivel so-
mente na hipotese de atraso superior a noventa dias dos pagamentos devidos
pela administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes ja recebidos ou executados (art. 78, XV).

Se o contrato for rescindido por esse motivo, o contratado tem direito
a indenizacdo dos danos emergentes, tais como prejuizos comprovados que
houver sofrido, tendo direito ainda a devolu¢do da garantia, aos pagamentos
devidos até a data da execug¢do do contrato e ao pagamento do custo de mobili-
zagao (art. 79, § 2). Em nenhuma hipétese havera indenizagao a titulo de lucros
cessantes (indenizagao baseada no valor estimado do lucro que o contratado
teria com a execucdo do contrato, e deixara de obter em decorréncia da resci-
sdo) (ALEXANDRINO; PAULO, 2014).
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4.1.5.7 Exigéncia de Garantia

A garantia contratual tem por objetivo assegurar o ressarcimento de pre-
juizos decorrentes de falhas na execucao do contrato. Por isso, nas contrataces
que envolvem potencial risco de inadimplemento e lesdo ao interesse publico,
a Lein? 8.666/93 prevé, em seu art. 56, que:

[...] a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contra-

tagbes de obras, servigos e compras”.

Antes de estabelecer na edital exigéncia de garantia, deve a Administra-
¢do, diante da complexidade do objeto, avaliar se realmente é necessaria ou se
servird apenas para encarecer o objeto. Verificada necessidade de prestacao de
garantia contratual, o contratado pode optar por uma das seguintes modalida-
des (art. 56, da Lei n2 8.666/93):

1. Caucdo em dinheiros;

2. Caucdo em titulos da divida publica (escritural e ndo cartular);

3. Seguro-garantia; e

4. Fianca bancarias.

Qualquer outro tipo de garantia contratual, a exemplo de nota promissé-
ria, cheques, ndo encontra amparo legal e contraria o art. 56, da Lei n2 8.666/93,
e Acordao TCU n2 1.981/2009-Plenario, que assim dispde:

[...] limite-se a prever em seus editais e aceitar como garantia as modalidades
previstas no art. 56, § 19, da Lei n2 8.666/93, abstendo de incluir itens ndo pre-

vistos no diploma legal.

A comprovacéo da prestacdo da garantia deve ser apresentada
no momento da celebracao do respectivo termo contratu-
al, em obediéncia ao item 94.3 do Acordao n2 401/2008-P e

item 8.2, alinea ‘e”, da Decisdo n?2 518/2000-P" (TCU, Acorddo n?
1.883/2011, 12 Camara, Rel. Min. Marcos Bem-querer, Relacdo n®
6, DOU de 05.04.2011).

Assim, a garantia contratual s6 podera ser exigida se estiver prevista no
edital e no contrato, com base nos seguintes percentuais:
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e Regra geral: até 5% do valor do contrato;
e Objetos de grande vulto (Superior a RS 37.500.000,00) — até 10% do

valor do contrato;

e Nos casos que importem entrega de bens pela administracdao, dos

quais o contratado ficard como depositario, ao valor da garantia de-
vera ser acrescido o valor dos bens entregues.

O valor da garantia do contrato deve ser atualizado, tanto na execucao,
acréscimo, supressao do objeto, quanto no aditamento da avenca (Acérdao TCU
n2 3.404/2010-Plenario e n? 2.372/2013-Plenario)

A garantia contratual, conforme ja comentado, tem por objetivo as-

segurar o ressarcimento de prejuizos decorrentes de falhas na execugao do
contrato. Dessa forma, a apdlice ndo é habil a proteger o erario no caso de
dano decorrente do pagamento de pregos superfaturados e, por isso, nao
pode ser utilizada como alternativa a retengao de valores (Acérddo TCU n?

193/2014-Plenario)

TCU: Sub-rogacao é ilegal e
inconstitucional

O TCU considera a sub-rogacao
ilegal e inconstitucional,

por contrariar os principios
constitucionais da moralidade
e da eficiéncia, o principio

da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar
(art. 37, XXI, da CF) e os arts.
28,72 e 78, inciso VI, da Lei n®
8.666/1993 (Acordao TCU n?
497/2015-Plenario).

E importante destacar que a ga-
rantia contratual tem prazo de vigéncia
préprio e desvinculado daquele fixado
no contrato, permitindo eventual aplica-
¢ao de penalidades em caso de descum-
primento de alguma de suas condicdes,
mesmo depois de expirada a vigéncia
contratual (ON AGU n2 51/2014).

Nesse sentido, o inciso XIX, do art.
19, da Instrugcdao Normativa MPOG n?
02/2008, fixa que:

[...] exigéncia de garantia de execug¢do do con-
trato, nos moldes do art. 56, da Lei n2 8.666, de
1993, com validade durante a execugdo do con-
trato e 3 (trés) meses apds o término da vigéncia

contratual, devendo ser renovada a cada prorro-

gacao.
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4.1.6 Execucao dos Contratos: empenho,
liquidacao, pagamento, recebimento
provisorio e recebimento definitivo

A forma de execucdo do contrato administrativo esta regulada nos artigos
65 a 76, da Lei n2 8.666/93. A execugdo do contrato administrativo € o cumpri-
mento do seu objeto, dos seus prazos e das suas condigdes, sendo gerenciado,
controlado e fiscalizado diretamente pela Administra¢do Publica.

Assim, o contrato deve ser cumprido pela administragdo publica e pelo
contratado. Nao pode ocorrer a sub-rogag¢ao, que consiste na entrega da tota-
lidade do objeto contratado a terceiro alheio a avenca. Vale dizer que, na sub-
-rogacao, pessoa estranha ao ajuste firmado assume, sem ter participado da
licitagdo, todos os direitos e deveres consignados no contrato inicial, afastando
qualquer responsabilidade do contratado.

Com efeito, a sub-rogacao realizada simplesmente substitui o juizo da
Administracao — Unico e soberano, formado durante e por meio do procedi-
mento licitatdrio — pelo juizo do licitante vencedor, o qual, por ato préprio,
escolhe —agora sem qualquer critério e sem empecilhos — terceiro para execu-
tar o objeto a ele adjudicado e responder pelas obriga¢des e direitos previstos
no contrato administrativo, passando a assumir a posicao de contratado. Esse
sacrificio do principio da eficiéncia por ato unilateral de pessoa alheia a Admi-
nistragao Publica — Unica constitucionalmente autorizada a laborar juizos nessa
area — representa ato diretamente atentatorio a eficdcia e a prdpria validade
do preceito constitucional.

Situacgdo diferente ocorre com a subcontratagao. Subcontratar consiste
na entrega de parte de fornecimento de bem, execucdo de obra ou presta¢ao
de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do con-
tratado item, etapa ou parcela do objeto avengado. A subcontratagao parcial
do objeto sé pode ser admitida pela Administragdo Publica se prevista no ato
convocatorio e também no contrato.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal é de que somente se admite
a subcontratagao parcial quando prevista no edital e no contrato, estando neles
estabelecidos os limites admissiveis e sendo responsabilidade da subcontratante
o cumprimento integral do contrato (Acérddos n2 717/2011-TCU-22 Camara,
n® 748/2011-TCU-Plendrio, n® 4.221/2011-TCU-22 Camara, n? 265/2010-TCU-
-Plendrio, n2 5.532/2010-TCU-12 Cadmara, n? 475/2009-TCU-Plendrio, n?
1.625/2009-TCU-Plenario, n? 93/2008-TCU-Plenario, n? 2.731/2008-TCU-
-Plendrio, n? 449/2007-TCU-Plendrio, n? 736/2007-TCU-22 Camara e n?®
2.367/2006-TCU-Plenario).
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Na esteira desse entendimento, TCE-MT considera:

[...] legal a subcontratacdo parcial, mas ilegal a sub-rogacdo pessoal, ainda que

prevista no edital de licitagdo e no contrato, por afrontar os principios constitu-

cionais da licitagdo e da legalidade” (Resolugdo de Consulta n2 04/2008).

Para realizagdo da despesa publica decorrente do contrato, deve-se obe-
cer os seguintes estagios: empenho, liquidagao e pagamento.

4.1.6.1 Empenho

Empenhar significa reservar recursos suficientes para cobrir despesa a se
realizar. Assim, o processo administrativo para contratacdo de fornecimento de
bem, execugdo de obra ou prestacdo de servico somente podera ser efetivado
mediante prévio empenho e posterior emissdao da nota de empenho corres-
pondente.

Nesse contexto, importante ressaltar que a Lei n? 4.320/64, em seu art.
60, veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, ou seja, o empenho

deve anteceder a data da aquisicdo do bem, execugdo da obra ou da prestacao
do servigo.

Por ocasido da prolagdo do acorddo n2 599/2007-Plenario, o Tribunal de
Contas recomendou que :

[...] deve ser precedido de prévio empenho, o pagamento de obrigacdes relati-
vas ao fornecimento de bens, locacdes, obras e prestacdo de servicos, efetivado
conforme a ordem cronoldgica das datas das respectivas exigéncias e suportado
por disponibilidade orgamentaria comprovada, a teor do que dispdem o art.
70, § 20, inciso |ll, da Lei n2 4.320/1964, e arts. 50 e 70, § 20, inciso lll, da Lei n2
8.666/1993. N3o realize despesa sem prévio empenho, por contrariar o disposto
no art. 60, da Lei n2 4.320/1964.

4.1.6.2 Liquidacao

As despesas decorrentes da execucao do contrato sé podem ser liquida-
das, e pagamentos efetuados em favor do contratado somente apds executado e
aceito o objeto, no todo ou parte, conforme dispuser a convocac¢ao e o contrato.
A legislagdo acerca da execuc¢do dos contratos administrativos ndo autoriza,
ainda que com prestagao de garantias, pagamento de parcela contratual sem o
adimplemento da correspondente obrigagdo contratual. Pela analise da letra “a”,
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do inciso XIV, do art. 40, da Lei n2 8.666/93, c/c o § 32, desse mesmo artigo, fica
evidenciado que a lei distinguiu na execugao contratual, dois momentos distintos
e logicamente ordenados: a data do adimplemento de cada parcela e a data do
correspondente pagamento, sendo que esta nao deve distar 30 dias daquela.
Também tratando da matéria, os artigos 61, 62 e 63 da Lei n2 4.320/1964
determinam que o pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando or-
denado apds a sua regular liquidagao, vedando expressamente a inversao da
ordem “adimplemento-pagamento”. A Lei n? 4.320 admite, no entanto, em caso

de parcelamento da execucdo, que o pagamento também seja feito nas corres-
pondentes parcelas, segundo cronograma previsto em edital.

Nessa dire¢do é a jurisprudéncia do Tribunal: Acorddos n® 3.524/2010-TCU-
-22 Camara, n? 516/2009-TCU-Plenario, n2 3.079/2009-TCU-12 Camara, n®
4.772/2009-TCU-22 Camara, n? 532/2008-TCU-12 Camara, n2 1.224/2008-TCU-
-Plendrio, n? 2.571/2008-TCU-12 Camara, n? 3.624/2008-TCU-12 Camara, n?
2.204/2007-TCU-Plenario e n? 346/2005-TCU-22 Camara.

Ademais, os documentos fiscais devem ter a evidéncia clara de atestagao,
com identificacdo dos servidores responsaveis, de forma a comprovar a liquida-
¢ao da despesa, ou seja, que os servicos foram prestados ou que os materiais
foram entregues (Acorddo TCE-MT n2 3.489/2015-TP e n® 39/2014-PC).

4.1.6.3 Pagamento

Depois de cumpridas todas as obrigacdes contratuais assumidas, pode
ocorrer o pagamento da despesa. Pagamento consiste na entrega de numerario
ao credor, com extingdo da obrigagdo. E o terceiro e Gltimo estagio da despesa.
Somente podera ser efetuado apds regular liquidacao.

Como regra, o pagamento feito pela Administragdo é devido somente
ap6s o cumprimento da obrigacao pelo particular, por determinacao do art.
62, da Lei n? 4.320/1964. A antecipacdo de pagamentos é pratica que deve
ser rejeitada no ambito do servigo publico, para evitar beneficiamentos ilicitos
e possibilitar a verificagdo do cumprimento do servigo contratado, antes do
efetivo desembolso.

Excepcionalmente, pode ser admitido o pagamento antecipado, desde
que devidamente justificado, demonstrando-se a existéncia de interesse publico
e observados os seguintes critérios:

I. represente condi¢do sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou asse-

gurar a prestacao do servigo ou propicie sensivel economia de recursos;

Il. exista previsdao no edital ou nos instrumentos formais de contratacdo

direta; e
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Ill. adote indispensaveis garantias, como as do art. 56, da Lei n2 8.666/93,
ou as cautelas, como por exemplo, a previsdao de devolugao do valor
antecipado caso nao executado o objeto, a comprovacdao de execu-
cdo de parte ou etapa do objeto e a emissao de titulo de crédito pelo
contratado, entre outras (Resolu¢do de Consulta TCE-MT n2 50/2011
e n? 3/2016-TP, ON AGU n? 37/2011 e Acérddos n2 406/2011-TCU-
-Plendrio, n? 2.679/2010-TCU-Plenario, n? 214/2009-TCU-223 Ca-
mara, n2 918/2009-TCU-Plendrio, n® 2.427/2009-TCU-12 Camara,
ne 4.742/2008-TCU-22 Camara, n? 6.565/2008-TCU-22 Camara, n2
1.619/2008-TCU-22 Camara e n? 2.565/2007-TCU-12 Camara).

TCE-MT condena ex-diretores da Agecopa a devolver R$
3,1 mi por pagamento antecipado

Em 2012, os ex-diretores da Agecopa foram condenados
pelo TCE-MT a ressarcir RS 3,1 milhdes aos cofres publicos,
por terem efetuado pagamento antecipado referente a
compra de 10 veiculos da marca Land Rover, que custavam
RS 1,4 milhdo cada. Segundo a Agecopa, os veiculos seriam
utilizados para o patrulhamento da fronteira de Mato Grosso
com a Bolivia.

Para o TCE, foi realizado pagamento ilegal adiantado como
caucido a empresa contratante no valor RS 3,1 milhdes,
caracterizando negligéncia e imprudéncia por parte dos
administradores.

O contrato com a empresa foi rescindido e os responsaveis
tiveram os bens bloqueados pela justica (http://gl.globo.
com/mato-grosso/noticia/2013/06/ex-diretores-tem-bens-
bloqueados-por-compra-de-land-rovers-em-mt.html)

Cabe ressaltar que o pagamento deve estar amparado em contrato vigente.

A realizagdo de pagamentos sem cobertura contratual caracteriza contrato ver-
bal, procedimento vedado pelo artigo n2 60, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93
(Acorddo n2 3.370/2007-TCU-12 Camara).
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Nesse sentido, o entendimento firmado pela Advocacia Geral da Uniao,
por meio da Orientagdo Normativa n2 04/2009, dispbe que:

[...] a despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigagdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93,

sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade de quem Ihe der causa”.

Para o TCE-MT:

[...] a Administragdo ndo podera deixar de pagar despesas relativas a contratos de
prestadores de servigos em que nao haja assinatura do gestor, nem aquelas que
nao foram devidamente empenhadas. Uma vez comprovada a legitimidade das
despesas e que as contratagOes atenderam ao interesse publico, o credor deverd
ser pago, evitando- se, assim, o enriquecimento ilicito da Administracdo, ja que
a prestagdo do servigo ndo pode ser restituida. Da mesma forma, deverdo ser
honrados aqueles compromissos cujas despesas nao tiveram sua provisao orga-
mentdria garantida no exercicio anterior, podendo ser empenhadas em despesas

de exercicios anteriores (Acorddo TCE-MT n2 700/2003).

Nos pagamentos efetuados pela Administracdo, principalmente nos con-
tratos de execugao continuada ou parcelada, obriga-se o gestor a verificagdao
da documentagao relativa a regularidade fiscal para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, conforme o caso, e para com a Seguridade Social (Simula
TCE-MT n2 009 e Acérddo TCE-MT n2 44/2014-SC).

Nos casos de auséncia de regularidade fiscal da contratada, ndo cabe
realizar a reten¢do de pagamento. Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido
tem recomendado que:

[...] verificada a irregular situacdo fiscal da contratada, incluindo a seguridade
social, é vedada a retengdo de pagamento por servigo ja executado, ou forne-
cimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragao

(Acdérddo n2 964/2012 e n? 2079/2014, ambos do Plenario).

No processo RMS n2 24953/CE, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tam-
bém teve o mesmo entendimento, decidindo que:

[...] pode a Administragdo rescindir o contrato em razdo de descumprimento de
uma de suas cldusulas e ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor.
Todavia a retengdo de pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87, da

Lei n? 8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta Magna.




Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

Ademais, conforme disposto na Resolugdo de Consulta do TCE-MT n@
06/2015:

[...] ndo é possivel a retengdo de créditos devidos a contratados por motivo

exclusivo de ndo comprovacdo de regularidade fiscal ou trabalhista — desde que

nao existam quaisquer outras pendéncias decorrentes da relagdo contratual
que possam eventualmente causar prejuizos ao erdrio — tendo em vista a ine-
xisténcia de previsdo legal que autorize a retengdo e que tal pratica importaria

em enriquecimento sem causa da Administragao.

Para o TCE-MT:

[...] a ndo comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista do contratado na

constancia da execug¢do contratual é motivo para a rescisdo administrativa do

contrato, garantida a ampla defesa e o contraditério, nos termos dos arts. 78, |,
I, paragrafo Unico, e 79, da Lei n2 8.666/1993. Nesse caso, os créditos do con-
tratado decorrentes da efetiva execugdo do objeto contratual devem ser pagos,
ressalvada a possibilidade de retenc¢do dos créditos até o limite de eventuais
prejuizos suportados pela Administracdo, conforme previsdo do art. 80, IV, da
Lei n2 8.666/1993.

Diante do exposto, tem-se que as condicdes exigidas na habilitacao de-
vem ser mantidas pela contratada durante a execugao do contrato, conforme
disposto no inciso XIIl, do art. 55, da Lei n? 8.666/93. Contudo, segundo o en-
tendimento do TCU, TCE-MT e STJ, ndo se pode fazer a retengao ou suspensao
de pagamento em decorréncia da falta de regularidade da empresa.

4.1.6.4 Recebimento Provisorio e Definitivo

Recebimento do objeto consiste na aceitacao do produto licitado. Bens
e servicos aceitos poderao ter uso imediato ou ser incorporados ao patriménio
da Administracdo. Pode ser provisério ou definitivo.

Recebimento definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade civil do
contratado pela solidez e seguranca de obras ou de servigos nem a ético-profis-
sional pela perfeita execugao do objeto contratual, dentro dos limites estabele-
cidos pela lei ou pelo contrato (Acérddo TCE-MT n2 2.145/2015).

Apds executado o contrato, o objeto sera recebido:
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Recebimento do Objeto

provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas

partes em até 15 dias da comunicag¢ao escrita do contratado;

| - Em se tratando de . . Lo .
. definitivamente, por servidor ou comissado designada pela
obras e servigos ) i . i
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,

assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagao
(nunca superior a 90 dias), ou vistoria que comprove a

adequacdo do objeto aos termos contratuais.

provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da

Il - Em se tratando de conformidade do material com a especificacio;
compras ou de locagdo
de equipamentos definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade

do material e consequente aceitagdo.

¢ Recebimento do objeto sera feito por meio de termo circunstanciado quanto a aquisi¢do

de equipamentos de grande vulto, ou seja, de valor superior
a R$ 37.500.000,00. Para as demais aquisi¢es, o recebimento sera feito mediante recibo.

¢ Recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para modalidade
convite (RS 80.000,00) deve ser confiado a comissdo de, no minimo, trés membros.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o recebimento de servigos
é diferente do recebimento de bens. Os dois recebimentos sao definidos em
incisos separados do art. 73. O recebimento provisério de bens é mais simples

do que o correspondente para servicos, pois o termo circunstanciado de servi-
¢os envolve um parecer sobre o servigo entregue, enquanto que o recebimento
provisorio de bens é basicamente uma declaracdo de que o objeto foi entregue,
para depois haver a verificagcao da conformidade do material entregue com a
especificacao.

A nota fiscal (ou a fatura) deve ser objeto do recebimento definitivo, mas
n3o do recebimento provisdrio. E conveniente que a nota fiscal de servicos seja
emitida apods o recebimento definitivo, visto que, havendo rejeicdo total ou
parcial dos servigos, fica a nota fiscal previamente emitida estabelecendo valor
que nao poderd ser aceito pela Administragao, mas que ja tera gerado efeito
tributario.

Também é importante lembrar que o aceite definitivo ndo se confunde
com a liquidacdo da despesa, que é atribuicdo da area contdbil. O aceite defini-
tivo é insumo para a liquidacdo da despesa (Lei n2 4.320/1964, art. 63) (Acordao
TCU n2 2.342/2016-Plenario)
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Ademais, se o termo circunstanciado nao for lavrado ou a verificagao da
conformidade nao for realizada nos prazos fixados, esses procedimentos serdao
considerados realizados, desde que o contratado comunique a Administracdo
a exaustdo do prazo, com antecedéncia minima de quinze dias.

Por fim, cabe lembrar que todo contratado é obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, por conta prépria, no todo ou em parte, obje-
to em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execug¢dao
ou de materiais empregados, ainda que tenha sido recebido definitivamente o
objeto do contrato.

TCDF investiga fraude na compra de proteses na rede
publica
Em 2016, o TCDF encontrou fraudes na aquisicao de orteses,

proteses e materiais especiais (OPMEs) pela Secretaria de
Saude do DFE.

As irregularidades movimentaram milhdes de reais e
consistiam em cirurgias sabotadas para que o paciente
ficasse sendo operado €, assim, gerando lucro para o
esquema; utilizacdo de produtos vencidos; troca de proteses
mais caras por outras mais baratas e superfaturamento que
chegou a mais de 1.000% nos materiais e procedimentos.

Durante as investigacdes, constatou-se que quanto mais
caros eram os materiais utilizados nas operacdes (proteses e
orteses), maior a propina recebida pelos médicos. Alem disso,
os medicos chegavam a ganhar 30% extra sobre o valor pago
pelo plano de saude pela intervencao nos pacientes.

Fonte: <http://www.metropoles.com/distrito-federal/mafia-
das-proteses-mp-e-policia-cumprem-mandados-no-
hospital-daher>.

4.1.7 Encerramento Contratual

A extingdo do contrato administrativo é o término do vinculo obrigacional
existente entre a administragdo e o particular contratado. A extingdo pode ocor-
rer em virtude da conclusao do objeto do contrato ou do término de seu prazo
de duragdo, ou diversamente, decorrer de anulacao ou de rescisao do contrato.



http://www.metropoles.com/distrito-federal/mafia-das-proteses-mp-e-policia-cumprem-mandados-no-hospital-daher
http://www.metropoles.com/distrito-federal/mafia-das-proteses-mp-e-policia-cumprem-mandados-no-hospital-daher
http://www.metropoles.com/distrito-federal/mafia-das-proteses-mp-e-policia-cumprem-mandados-no-hospital-daher

Avaliacao de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

Nesta Ultima hipdtese, mesmo no caso de anulag¢do da licitagdo originaria,
é admissivel, em carater excepcional, a continuidade da execugao do contrato,
caso as circunstancias desaconselhem sua invalidagdo em razdo da prevaléncia
do interesse publico (Acérddo TCU n2 3.361/2015-Plenario).

Por sua vez, as causas gerais de rescisao dos contratos administrativos es-
tdo listadas nos incisos do art. 78, da Lei n? 8.666/93, podendo ocorrer de forma
unilateral pela administragao, judicialmente ou amigavelmente (administrativa,
por acordo entre as partes).

4.1.8 Segregacao de Funcoes em
LicitacOes e Contratos

A segregacdo de fun¢des ou atividades, principio bdsico de controle
interno e essencial para a sua efetividade, consiste na separa¢ao de atribui-
cOes ou responsabilidades das fungdes consideradas incompativeis entre di-
ferentes pessoas. Fung¢des sdao consideradas incompativeis quando é possivel
que um individuo cometa um erro ou fraude e esteja em posicao que lhe
permita esconder o erro ou a fraude no curso normal de suas atribuigdes.
Esta atividade de controle preventiva diminui a probabilidade de que erros,
impropriedades ou irregularidades ocorram e ndo sejam detectados (Acérdao
TCUn21.610/2013-P).

Nesse sentido, é importante que os gestores, no caso da licitacdo e con-
trato, estabelecam claramente as atribui¢oes e responsabilidades de cada agen-
te envolvido nas diversas fases do processo de contratagao. A observancia ao
principio da segregacao de fungdes é requisito fundamental para se preservarem
a isencao e a imparcialidade em quaisquer atividades relacionada a compras e
contratagoes.

Os principais entendimentos jurisprudenciais sobre o assunto estao dis-
postos a seguir:

Quem faz a solicitacdo, a) N3do pode compora CPL  a) Acordio TCU n2 686/2011-P;
elabora Projeto Béasico  ou ser pregoeiro/equipe de  Acérddo n? 1.693/2015-12 Camara;
ou Termo de Referéncia apoio Acérd3o n2 747/2013-P.

a) Ndo pode compor a CPL

ou ser pregoeiro/equipe de  a) Acorddo TCU n? 686/2011-P
apoio

a) Ndo pode compor a CPL
Quem elabora o edital ' ou ser pregoeiro/equipe de
apoio

Quem elabora pesquisa
de pregos

a) Acérddo TCU n2 686/2011-P; n?®
2.829/2015-P; n2 3.381/2013-P.




Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

a) Ndo pode compor a CPL
ou ser pregoeiro/equipe de

Quem emite o parecer | apoio. a) Acorddo TCU n2 686/2011-P;
técnico ou juridico b) Ndo pode ser servidor b) Acérddo TCU n2 2.339/2016-P.
da Unidade de Controle
Interno.
a) Ndo pode fazer parte da
fase interna da licitagdo; a) Acorddo TCU n2 686/2011-P;
b) Ndo pode fiscalizar o Acorddo TCU n2 1.094/2013-P;
contrato. Entretanto, é 1.375/2015-P;

Membro da CPL,

. . possivel que a CPL/Pregoeiro ' b) Acorddo TCE-MT n2 179/2015-
Pregoeiro ou equipe de

— que n3o exerceu tal fungdo PC; Acérddo TCU n2 1.404/2011-12

apoio . .
no certame respectivo — atue Camara;
como fiscal do contrato; c) Acérddo TCU n2 3.366/2013-P;
¢) Nao pode homologar o Acorddo TCU n2 1.647/2010-P.
certame

a) N3o pode ser membros de .
Quem homologa o . . a) Acérddo TCU n2 3.366/2013-P;
CPL ou Pregoeiro/equipe de

certame . Acoérddo TCU n2 1.647/2010-P.
apoio.

a) Acérddo TCU n2 2296/2014-
a) N3o pode fiscalizar P; Acérddo TCE-MT n2 76/2014;
Acérddo TCU n2 1.094/2013-P.
a) Acorddo TCU n2 2296/2014-
a) N3o pode supervisionar | P; Acordado TCE-MT n2 76/2014;
b) N3o pode ser Secretario | Acérddo TCU n2 1.094/2013-P;
Municipal. b) Acérddo TCE-MT n2 1289/2014 e
n2 3.043/2015-TP.

Quem supervisiona
(gestdo) o contrato

Quem fiscaliza o
contrato

a) Ndo pode fiscalizar L
Quem ordena o . a) Acorddo TCU n2 185/2012-P;
b) Ndo pode aprovar e

pagamento o b) Acérddo TCE-MT n2 169/2014-SC;
liquidar despesas.

Assim, a ndo identificagdo das fungdes ou atividades incompativeis e a con-
sequente implementacdo de politicas de forma a estabelecer a separagdo para o
exercicio destas fung¢des sujeita a entidade a ndo detec¢do de eventuais erros e
impropriedades na execucdo dos processos de trabalho com possiveis prejuizos
financeiros. Além disso, favorece a ocorréncia de irregularidades por concentrar
em um unico responsavel, acdes que deveriam ser realizadas por varios.

Além disso, conforme entendimento do TCE-MT, em diminutas unidades

administrativas, a exemplo de Camaras Municipais de pequenos municipios,

Consoércios Publicos e pequenas Autarquias municipais, poderao desempenhar
a funcao de fiscal de contrato, excepcionalmente, os seguintes servidores
(TCE-MT, 2015):
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1. Responsavel pela confeccdo de termos de referéncia, projetos basicos
ou editais.

2. Membro da CPL ou Pregoeiro e equipe de apoio

3. Parecerista juridico no certame licitatério motivador do contrato.

4, Responsavel pela contabilizacao das despesas decorrentes do
contrato.

Esse entendimento do Tribunal esta em conformidade com o disposto no
art. 14, do Decreto-Lei n2 200/67, que assim dispGe:

[...] o trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de pro-
cessos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais

ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”.

Nesse contexto, uma ferramenta que pode ser utilizado para separar atri-
buicdes ou responsabilidades das fungdes consideradas incompativeis entre
diferentes pessoas é a Matriz RACI, também conhecida como Matriz de Res-
ponsabilidades.

Essa matriz descreve quem faz o que dentro de um processo de trabalho,
a exemplo de contratacGes publicas. Serve para deixar claro os papéis desempe-
nhados e as atividades ou artefatos a serem entregues por cada um. O acronimo
“RACI” descreve (em inglés) os papéis:

a. Responsavel pela execugao (Responsible): é efetivamente quem execu-

ta a atividade.

b. Autoridade aprovadora (Accountable): é o papel do responsavel pelo
aceite formal da tarefa ou produto entregue. Este pode delegar a fun-
¢do para outros profissionais, entretanto ele é quem se responsabiliza
pelo recebimento do trabalho.

c. Precisa ser consultado (Consulted): pessoa detentora de informagdo ou co-
nhecimento capaz de agregar valor ou é essencial para a implementacao.

d. Precisa ser informado (Informed): a pessoa ou grupos de pessoas que
precisam ser notificados de resultados ou agdes tomadas, mas ndo pre-
cisam estar envolvidos no processo de tomada de decisao.

O preenchimento da Matriz RACI devera ser realizado de acordo com
a estrutura organizacional da entidade que executa o processo de trabalho,
indicando, preferencialmente, o nome dos envolvidos, de maneira a atribuir
claramente as fun¢des de cada um no processo.

Um exemplo de Matriz RACI no processo de contratacdes publicas esta
demonstrado na imagem a seguir:
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Matriz RACI - ContratagGes Publicas (Compras e Servigos)

Atividade

Gestor de Contrato

©
=
T
=
S
=
©
=
o
w
w
[
wv
v
<

CPL/Pregoeiro
Autoridade
Competente
Fiscal Técnico
Administrativo
Preposto

Elaboragdo TR/PB

Estimativa de Pregos

Elaboragdo da minuta
do Edital e contrato

Revisdo das etapas da
faze preparatéria

Emissdo de Parecer
Juridico

Habilitagdo °

Julgamento

Planejamento da
Contratagdo

Adjudicagdo

Homologagdo O

[ ) Responsavel Aprovador [ ) Consultado Informado

Seleg¢do do
Fornecedor

Q@O@O000O0 OO

Matriz RACI - C acoes Publicas (Compras e Servigos)

Atividade

Demandante
Especialista Técnico
Setor Aquisicdao
Assessoria Juridica
CPL/Pregoeiro
Autoridade
Competente
Gestor de Contrato
O O Administrativo
O O Preposto

Nomeagdo do Gestor e o
Fiscais do Contrato

Reunido Inicial de insergdo
da empresa

Encaminahmento das OS ou
fornecimento de bens ao
preposto da contratada

Confecgdo e assinatura do
Termo de Recebimento
Provisério

Avaliagdo da qualidade dos
servigos realizados e bens
entregues

Confecgdo e assinatura do
Termo de Recebimento
Definitivo

Verificagdo das condigdes
de regularidades
Encaminhamento de pedido
de modificagdo contratual
(aditivos, supressdes, etc)
Elaborar e entregar ao
gestor os documentos
referente a execugdo

Gerenciar o cumprimento
de prazos e prioridades

Gestdo Contratual

OO0 000 © © 0 0ol
Q0 0

@0 @00 O O 00

. Responsavel Aprovador ‘ Consultado Informado
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4.1.9 Identificacao dos Riscos

Assim como foi realizado no capitulo referente a licitacao, iremos identi-
ficar os eventos de risco, suas causas e suas consequéncias potenciais na fase
de gestao contratual.

Nesse contexto, considerando que os principais objetivos da atividade
foram debatidos nos topicos anteriores, apresentamos seguir os principais riscos
identificados:

Riscos Identificados
| D | causa | EventodeRisco

Contrato iniciado sem Diferencgas de Atraso durante a execugdo do
reunido para deixar claro ' entendimentos e contrato devido a necessidade

R#21
os elementos basicos da | expectativas entre | de esclarecer os pontos com
contratagdo as partes entendimento divergente.
Auséncia de padrdo para . N
L > . Publicagdes Falta de transparéncia dos
publicagdo dos extratos ] )
. intempestivas ou instrumentos celebrados e
R#22 de contrato naimprensa ] .
. . incompletas dos comprometimento da eficdcia dos
oficial (Check-list,
. contratos contratos
planilha, etc)
Contratos celebrados Aceitacdo
Ri23 sem listas de verificagdo ' de garantias Prejuizo ao erario decorrente de
dos requisitos para as contratuais inexecugdo contratual
garantias contratuais inidoneas
Contratagdao conduzida  Questionamento o .
N . Impossibilidade de responsabilizar
sem nomeacao dos da legitimidade
) as partes do contrato e os agentes
R#24 atores que devem dos atos praticados =, .
R N publicos que atuaram sem
atuar na fiscalizagdo do  na execugdo do . N
designagao
contrato contrato
Contratagdo conduzida Nao detecgdo de descumprimento
por fiscais de do contrato pela contratada;
contrato designados Fiscalizagao responsabilizagdo solidaria da
RH2S sem competéncias inadequada dos Administragdo pelos encargos
necessarias e tempo aspectos sob sua previdencidrios e subsididria
suficiente para responsabilidade pelos encargos trabalhistas;
desempenhar as Impossibilidade de responsabilizar
atividades as partes do contrato.
Auséncia de lista de
verificagdo para avaliar
a conformidade das
alteragdes contratuais Alteragdes
RIDE (Termo Aditivo) com contratuais fora Execucdo do objeto sem cobertura
exigéncias legais; do prazo, sem contratual; contrato verbal.

inexisténcia de planilha/ | justificativas.
sistemas com controle

dos prazos de vigéncia

dos contratos
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Riscos Identificados

Aquisicdao de bens e

servigos por meio de SRP

sem controle (manual
R#27 .

ou eletronico) do saldo

das Atas de Registro de

Precos (ARP).

Inexisténcia de
critérios definidos na
fase de planejamento
da contratagao para
realizagdo dos aceites
provisdrios e definitivos

R#28

Falta de normatizacdo
sobre condugdo de
processo de penalizagdo;
auséncia de capacitagdo
dos servidores sobre

R#29

responsabilizacdo de
entes privados

Pagamentos realizados
sem consulta a
regularidade fiscal do
contratado

R#30

Aquisicdo realizada

sem a correta

distribuicdo de papéis e
R#31 ¢ - pap

responsabilidade entre

os atores (Organograma

e Regimento Interno)

Pessoal com qualificagdo
R#32
inadequada

Gestdo irregular da
ARP

Inexecucdo total ou
parcial do objeto e
incompatibilidade
entre o que foi
realizado e as
especificagbes
ajustadas no
contrato

Descumprimento
dos principios do
devido processo
legal e do
contraditério

Pagamento a
fornecedor em
débito com a
fazenda

Execugdo de
atividades

e fungdes
incompativeis pela
mesma pessoa

ContratagOes
desvantajosas para
a Administragdo
(e.g., objetos mal
especificados,
modelo que ndo
permite adequada
gestdo contratual,
precos elevados)

Fonte: Elaboragdo prdépria com base nos preceitos do RCA do TCU

Aquisicdo de bens e servigos ndo
contemplados em ata, superior
ao limite pelo contratante e pelos
caronas, etc.

Superfaturamento quantitativo
ou qualitativo; pagamento por
servicos ndo prestados.

Fragilidade na instrugdo processual
de penalizacdo de empresas;
ineficacia do sistema sancionador;
fortalecimento da cultura da
impunidade

Impossibilidade de a rescindir o
contrato por descumprimento de
clausula contratual (manutengdo
das condi¢des de regularidade)

e dificuldade de a fazenda se
ressarcir de valores devidos

Erros, fraudes, desperdicios

em decorréncia da atividade
desempenhada por uma 4rea ou
pessoa sem a checagem por outra.

Desperdicio de recursos (e.g.,
financeiro, pessoal) publicos.
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4.1.10 Avaliacao dos Riscos

A analise de risco da gestao contratual foi realizada utilizando as tabelas ja
apresentadas no capitulo anterior, resultando nos niveis de risco apresentados
a seguir:

Avaliacao do Risco Inerente

Formato do risco: <descricdao da causa do risco> levando a <evento de risco> com

consequente <consequéncia do risco>

I S 7 [ ) ey

Contrato iniciado sem reunido para deixar claro

os elementos basicos da contratagdo, levando a

diferengas de entendimentos e expectativas entre as L
R#21 . 2 3 6 Médio

partes, com consequente atraso durante a execugao

do contrato devido a necessidade de esclarecer os

pontos com entendimento divergente.

Auséncia de padrao para publicagdo dos extratos
de contrato na imprensa oficial (Check-list, planilha,
etc), levando a publicagbes intempestivas ou .
R#22 2 3 6 Médio
incompletas dos contratos, com consequente falta
de transparéncia dos instrumentos celebrados e
comprometimento da eficacia dos contratos
Contratos celebrados sem listas de verificagao dos
requisitos para as garantias contratuais, levando
R#23 3 aceitagdo de garantias contratuais inidoneas, 3 3 9 Alto
com consequente prejuizo ao erario decorrente de
inexecugao contratual
Contratacdo conduzida sem nomeacao dos atores
que devem atuar na fiscalizagdao do contrato,
levando a questionamento da legitimidade dos
R#24 atos praticados na execugdo do contrato, com 3 5 15 = Extremo
consequente impossibilidade de responsabilizar
as partes do contrato e os agentes publicos que
atuaram sem designagdo
Contratagdo conduzida por fiscais de contrato
designados sem competéncias necessarias e tempo
suficiente para desempenhar as atividades, levando
a fiscalizagdo inadequada dos aspectos sob sua
R responsabilidade, com consequente ndo detecgao A = 0 eere
de descumprimento do contrato pela contratada;
responsabilizagdo soliddria da Administragdo
pelos encargos previdencidrios e subsididria
pelos encargos trabalhistas; Impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato.
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Avaliagao do Risco Inerente

Formato do risco: <descricdao da causa do risco> levando a <evento de risco> com

consequente <consequéncia do risco>

I ™ S (7™ [ [T Gz

Auséncia de lista de verificagao para avaliar a

conformidade das alteragdes contratuais (Termo
Aditivo) com exigéncias legais; inexisténcia de
planilha/sistemas com controle dos prazos de
R#26 = . . 3 3 9 Alto
vigéncia dos contratos, levando a alteragdes
contratuais fora do prazo, sem justificativas, com
consequente execugdo do objeto sem cobertura

contratual; contrato verbal.

Aquisi¢ao de bens e servigos por meio de SRP sem
controle (manual ou eletr6nico) do saldo das Atas
de Registro de Pregos (ARP), levando a gestdo
R#27 s 3 4 12 Alto
irregular da ARP, com consequente aquisi¢cdo de
bens e servigos ndo contemplados em ata, superior

ao limite pelo contratante e pelos caronas, etc.

Inexisténcia de critérios definidos na fase de
planejamento da contratagao para realizagao
dos aceites provisorios e definitivos, levando
a inexecucdo total ou parcial do objeto e
R#28 4 5 20  Extremo
incompatibilidade entre o que foi realizado e
as especificagdes ajustadas no contrato, com_
consequente superfaturamento quantitativo ou
qualitativo; pagamento por servigos ndo prestados.
Falta de normatizacao sobre condugdo de
processo de penalizagdo; auséncia de capacitagdo
dos servidores sobre responsabilizacdo de entes
privados, levando a descumprimento dos principios
R#29 do devido processo legal e do contraditério, com 4 4 16 = Extremo
consequente fragilidade na instrugao processual
de penalizag¢do de empresas; ineficacia do sistema
sancionador; fortalecimento da cultura da
impunidade.
Pagamentos realizados sem consulta a regularidade
fiscal do contratado, levando a pagamento
a fornecedor em débito com a fazenda, com
consequente impossibilidade de a administragdo
R#30 o : 2 4 8 Alto
rescindir o contrato por descumprimento de
clausula contratual (manutengdo das condi¢Ges de
regularidade) e dificuldade de a fazenda se ressarcir
de valores devidos
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Avaliagao do Risco Inerente

Formato do risco: <descricdao da causa do risco> levando a <evento de risco> com

consequente <consequéncia do risco>

I ™ S (7™ [ [T Gz

Aquisi¢do realizada sem a correta distribuigao

de papéis e responsabilidade entre os atores
(Organograma e Regimento Interno), levando a

execucdo de atividades e fung¢bes incompativeis
R#31 4 4 16 = Extemo
pela mesma pessoa, com consequente erros,

fraudes, desperdicios em decorréncia da atividade
desempenhada por uma drea ou pessoa sem a
checagem por outra.

Pessoal com qualificacdo inadequada, levando a
contratagOes desvantajosas para a Administragdo

(e.g., objetos mal especificados, modelo que
R#32 i N 3 4 12 Alto
ndo permite adequada gestdo contratual, precos

elevados), com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos preceitos do RCA, do TCU

4.2 Priorizacao dos Riscos

Apds o conhecimento dos objetivos-chave da atividade e seus riscos, ava-
liados quanto a probabilidade de ocorréncia e impacto, passaremos agora a
etapa de priorizagdo dos riscos em Contratagdes Publicas. A finalidade dessa
etapa é apresentar uma relacao de riscos em forma de grafico, também conhe-
cido por Mapa de Riscos, apontando os riscos considerados mais criticos para
a gestdo contratagdes publicas, no ambito da administracdo publica.

O Mapa de Risco demonstra o grau de exposi¢ao de cada risco da ati-
vidade. Apresenta a posi¢ao do calculo da probabilidade versus a posi¢ao da
avaliagdo do impacto, apds a aplicacao da metodologia, e demonstra o resultado
da avaliacao do risco com base em critérios de avalia¢ao.

Respaldado nos resultados demonstrados no Mapa de Riscos, o adminis-
trador publico pode aprovar o tratamento a ser dado ao risco: aceitar, mitigar,
transferir ou evitar, de acordo com o quadrante em que o risco este esta loca-
lizado. Para o auditor governamental, permite estabelecer um planejamento
com foco nas atividades mais relevantes e realizar uma Auditoria Baseada em
Riscos (ABR).
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Legenda Nivel de Risco Probabilidade
Extremo
1 2 3 4 5
Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta

5
Muito Alta

4
Alta

Média

Impacto

Baixa

1
Muito baixa

Os riscos priorizados na Matriz sao os seguintes:

m Descri¢do

Auséncia de documento de oficializacao da demanda que origina a contratagdo,
R1 levando a contratagdo que nado atende a uma necessidade da organizacdo, com
consequente desperdicio de recursos publicos.

LicitagOes realizadas sem existéncia de setor especifico com atribuigdes definidas,
levando a contratagGes desvantajosas para a Administracdo (e.g., objetos mal

R2 especificados, modelo que ndo permite adequada gestao contratual, pregos
elevados), com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal)
publicos.

Inexisténcia de plano anual de aquisigdes, levando a contratagbes que nao
R3  contribuam para o cumprimento dos objetivos estratégicos da organiza¢do, com
consequente ineficiéncia na prestagao dos servigos publicos a sociedade

Contratagdo conduzida sem estabelecimento de manual de normas e
procedimentos, levando a erros e omissdes por parte dos diversos atores

R4 ) . . .
envolvidos na execucdo do processo de contratacdo, com consequente obtencdo de
contrato com baixa qualidade
LicitagOes realizadas sem a existéncia de cadastro de fornecedores, levando a

RS falta de informagGes gerenciais dos potenciais contratados, com consequente

descumprimento de norma legal/principio da isonomia e atraso na realizagdo dos
certames.

ContratagGes sem padronizag¢do das especificagbes técnicas dos bens e servicos
mais utilizados nos processos de aquisi¢ao, levando a multiplicidade de esforgos

R6  para realizar elaborar especificages técnicas de contratagdes semelhantes, com
consequente dificuldade na obtengdo de preco de referéncia ante a singularidade
das especificacdes; qualidade ruim dada uma especificagdo mal elaborada.
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m Descrigdao

Dispensa ou inexigibilidade sem elaboragdo dos mesmos artefatos necessarios para
as contratacgdes realizadas por meio de licitacdo (Termo de Referéncia ou Projeto

R7  Basico), levando a contratagdo direta que ndo permite selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, com consequente nao recebimento do objeto que
satisfaca as necessidades que originaram a contratagdo.

ContratagGes realizada por licitagdo sem padronizagdo do Termo de referéncia
(TR) ou projeto basico (PB), levando a multiplicidade de esforgos para realizar
planejamento de licitagdo de objetos correlatos, com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

R8

Falta de método para quantificagdo de bens e servigos a serem adquiridos, levando
R9 a3 estimativas de quantidades inadequadas, com consequente desperdicio de
recursos financeiros por sobra ou falta de bens e servicos.

Auséncia de informagGes sobre a situacdo das contratacdes (e.g., planejada,
licitada, contratada), sobre os valores empenhados, liquidados e pagos, e sobre a

R10 dotacdo disponivel (e.g., por meio de uma planilha), levando a indisponibilidade
orcamentdria, com consequente impossibilidade de contratagdo; pagamento sem
cobertura orgamentdria; reconhecimento de dividas; etc.

Coleta insuficiente de precos ou falta de método para tratar os pregos obtidos,
levando a estimativas de precos inadequadas, com consequente aceitagao de

R11 precos acima da faixa praticada no mercado (sobreprego) ou superfaturamento;
demora na realizagdo da pesquisa de precos e por consequéncia, da licitagdo; itens
fracassados por prego inferior ao mercado.

Licitagdes com editais nao padronizados, levando a multiplicidade de esforgos para
realizar licitagGes de objetos correlatos (e.g., aquisicdo de medicamentos, géneros

R12 . - , -
alimenticios, pneus, combustivel, etc), com consequente esfor¢co desnecessario para
elaborar editais e repeti¢do de erros (e.g., ante o “reaproveitamento de editais”)
Falta de sistematizagdo (Check-list) sobre o que deve ser verificado na analise da

R13 assessoria juridica, levando a emissdo de parecer juridico com fundamentagao

desarrazoada, absurda ou claramente insuficiente, com consequente ineficiéncia e
repeticdo de erros; recursos e impugnacoes; pratica de ato irregular.

Auséncia de padrdo para a publicagdo dos avisos de licitagdo (Check-list), levando
R14 2 publicagGes intempestivas ou com informagdes incompletas, com consequente
recursos e impugnacdes; restricdo a competitividade e falta de isonomia.

ContratagGes realizadas sem elaboragdo de politicas de aquisi¢cdo (compras,
estoque, sustentabilidade e compras conjuntas), levando a contratagdes que ndo

R15 contribuam para o cumprimento dos objetivos estratégicos da organizacdo e das
finalidades da licitagdo, com consequente ineficiéncia na prestacdo dos servicos
publicos a sociedade

LicitagOes realizadas sem normas e procedimentos sobre composig¢do e
funcionamento da CPL e pregoeiro, levando a composicdo irregular e atuagdo
negligente, conivente ou deficiente, com consequente processamento do certame
em desacordo com as finalidades da licitagdo; direcionamento, conluio, fraudes, etc.

R16
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m Descrigdao

Contratagdes sem rotinas de verificagdo de elementos que comprometem o
carater competitivo, levando a conluio ou adogdo de praticas anticompetitivas

R17 . e
entre as empresas licitantes, com consequente fraude a licitagdo, sobrepreco e
superfaturamento
Certame conduzido sem verificagdo, durante a fase de habilitagdo, de registros
impeditivos da contratagdo, pesquisando as bases de dados disponiveis de
R18 fornecedores suspensos, inidoneos e impedidos, levando a participacdo de

empresas com registro de penalidades (inidoneas, suspensas, impedidas, etc.) no
processo licitatério, com consequente pratica de conduta criminosa, ao admitir a
licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo

Licitagdo realizada sem designagao formal de equipe técnica para auxiliar a CPL na
analise da documentagdo de habilitagdo e propostas de pregos nas licitagdes para
contratacdo de objetos mais complexos (Obras e Tecnologia da Informagdo — T,

R19 medicamentos, por exemplo), levando a exame inadequado dos documentos de
habilitagdo e propostas de pregos, com consequente sele¢do de empresas sem
capacidade técnica, operacional, econdmica e financeira; recursos e impugnacdes;
atraso na conclusdo da licitacao.

Auséncia de acompanhamento dos prazos das etapas da licitagdo (tempo médio
gasto em: requisicdo, emissao de pareceres técnicos e juridicos, elaboragdo de
orgamento, redagdo do edital, habilitagdo, julgamento, homologacdo, etc.), levando

R20 | ) ~ . . T
a falta de informagGes gerenciais da atividade de licitagdo, com consequente
comprometimento dos objetivos estratégicos da organizacdo e impossibilidade de
avaliagao do desempenho do setor de licitagdes.
Contrato iniciado sem reunido para deixar claro os elementos basicos da

R21 contratagdo, levando a diferengas de entendimentos e expectativas entre as partes,

com consequente atraso durante a execu¢do do contrato devido a necessidade de
esclarecer os pontos com entendimento divergente.

Auséncia de padrao para publicagdo dos extratos de contrato na imprensa oficial
R22 (Check-list, planilha, etc), levando a publicagbes intempestivas ou incompletas dos
contratos, com consequente falta de transparéncia dos instrumentos celebrados e

comprometimento da eficacia dos contratos

Contratos celebrados sem listas de verificagdo dos requisitos para as garantias
R23 contratuais, levando a aceitagdo de garantias contratuais inidoneas, com
consequente prejuizo ao erario decorrente de inexecugdo contratual
Contratagdo conduzida sem nomeagao dos atores que devem atuar na fiscalizagdo
o do contrato, levando a questionamento da legitimidade dos atos praticados na
execucdo do contrato, com consequente impossibilidade de responsabilizar as

partes do contrato e os agentes publicos que atuaram sem designagdo

Contratagdo conduzida por fiscais de contrato designados sem competéncias

necessarias e tempo suficiente para desempenhar as atividades, levando a

) fiscalizagdo inadequada dos aspectos sob sua responsabilidade, com consequente

R2> nao detec¢do de descumprimento do contrato pela contratada; responsabilizagdo
soliddria da Administracdo pelos encargos previdenciarios e subsidiaria pelos

encargos trabalhistas; Impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato.




Avaliacao de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

m Descrigdao

Auséncia de lista de verificagdo para avaliar a conformidade das altera¢des
contratuais (Termo Aditivo) com exigéncias legais; inexisténcia de planilha/sistemas

R26 com controle dos prazos de vigéncia dos contratos, levando a alteragdes contratuais
fora do prazo, sem justificativas, com consequente execu¢do do objeto sem
cobertura contratual; contrato verbal.

Aquisicdo de bens e servigos por meio de SRP sem controle (manual ou eletronico)
do saldo das Atas de Registro de Pregos (ARP), levando a gestdo irregular da ARP,
com consequente aquisi¢cdo de bens e servigos ndo contemplados em ata, superior
ao limite pelo contratante e pelos caronas, etc.

R27

Inexisténcia de critérios definidos na fase de planejamento da contratagdo para
realizagdo dos aceites provisorios e definitivos, levando a inexecugao total ou

R28 parcial do objeto e incompatibilidade entre o que foi realizado e as especifica¢cGes
ajustadas no contrato, com consequente superfaturamento quantitativo ou
qualitativo; pagamento por servigos ndo prestados.

Falta de normatizacao sobre condugdo de processo de penalizagdo; auséncia de
capacitagao dos servidores sobre responsabilizacdo de entes privados, levando a
R29 descumprimento dos principios do devido processo legal e do contraditério, com_
consequente fragilidade na instrugdo processual de penalizagdo de empresas;
ineficacia do sistema sancionador; fortalecimento da cultura da impunidade.

Pagamentos realizados sem consulta a regularidade fiscal do contratado,

levando a pagamento a fornecedor em débito com a fazenda, com consequente
R30 impossibilidade de a administragdo rescindir o contrato por descumprimento de

cldusula contratual (manutengdo das condi¢Ges de regularidade) e dificuldade de a

fazenda se ressarcir de valores devidos

Aquisi¢do realizada sem a correta distribuigao de papéis e responsabilidade entre
os atores (Organograma e Regimento Interno), levando a execucao de atividades

R31 e fungdes incompativeis pela mesma pessoa, com consequente erros, fraudes,
desperdicios em decorréncia da atividade desempenhada por uma drea ou pessoa
sem a checagem por outra.

Pessoal com qualificagdo inadequada, levando a contratagdes desvantajosas para a

R32 Administracdo (e.g., objetos mal especificados, modelo que ndo permite adequada
gestdo contratual, pregos elevados), com consequente desperdicio de recursos (e.g.,

financeiro, pessoal) publicos.

A partir desse conhecimento preliminar dos principais riscos, os auditores
poderao decidir quais controles serao avaliados, qual o escopo dos trabalhos,
e planejara os procedimentos que serdo aplicados na realizagdo dos testes de
desenho e de efetividade operacional, que consiste basicamente em verificar
se os controles estao adequadamente concebidos na proporgao requerida pe-
los riscos, sendo aplicados e se funcionam de maneira continua e coerente.




Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

Como se trata de um primeiro trabalho de avaliagdo de controles internos
na atividade de ContratagGes Publicas, o TCE-MT e a CGU optaram em testar
todos os controles instituidos pelos municipios para gerenciar os 32 riscos.
A partir desse resultado, sera possivel elaborar o indice de Maturidade dos
Controles Internos de cada ente fiscalizado.

O planejamento dos testes de controles envolve a elabora¢do da Matriz
de Riscos e Controles (MRC), Questionario de Avaliagdao de Controles Internos
(QACI), Procedimentos de Auditoria, Check-List, Extrato de Entrevista e Roteiro
de Verificagdao, também conhecido como instrumentos de avaliacao.

E exatamente isso que iremos fazer no préximo capitulo, apresentando
os instrumentos desenvolvidos para avaliagdo de controles internos na atividade
de Contratagdes Publicas.
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5. Instrumentos de Avaliacao

Nos capitulos anteriores foram identificados os objetivos-chave do pro-
cesso bem como os relevantes riscos a eles relacionados. Com base nesse le-
vantamento, passaremos, agora, a analisar os respectivos controles internos
que a gestao precisa adotar para gerenciar esses riscos.

Nesse contexto, o Auditor Governamental deve, por meio de pesquisas,
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto e ainda, seu know how,
estabelecer as melhores praticas de controles que mitiguem tais riscos, de for-
ma a poder comparar o descrito pelos gestores com as melhores praticas, com
objetivo de verificar se o que é praticado pelo gestor é o que deveria ser prati-
cado sob o ponto de vista de controle. Com base nessa informacdo, o auditor
podera elaborar a Matriz de Risco e Controles (MRC).

A partir do conhecimento dos objetivos, riscos e controles presentes na
MRC, a equipe de auditoria decidira quais controles serdao avaliados, a exten-
sdo dos exames, com a finalidade de estabelecer os procedimentos que serao
aplicados na realizagcdo dos testes de desenho e de efetividade operacional,
que consiste em verificar se os controles estao adequadamente concebidos na
proporgao requerida pelos riscos, sendo aplicados e se funcionam de maneira
continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela admi-
nistragao.

Assim, para avaliar os controles internos da atividade de Contratagdes
Publicas, o Auditor Governamental deve desenvolver os seguintes instrumentos
que conduzirdo na aplicacao dos testes, nessa ordem:

e Matriz de Riscos e Controle (MRC);

e Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI);

e Procedimentos de Auditoria;

Check-list de analise documental; e

Extrato de Entrevista (CPL, Pregoeiro e Equipe de Apoio).

Ademais, para garantir que os trabalhos de avaliacao sejam executados
pelos Controladores Municipais de forma objetiva, eficiente e padronizados,
no ambito do Programa Aprimora: Aprimoramento dos Sistemas de Controles
Internos dos Fiscalizados, capitaneado pelo TCE-MT e CGU, foram desenvolvidos
0s seguintes instrumentos de avaliagdo.




Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

Matriz de Riscos e Controles — Contratagdes Publicas

1 - Atividade Relevante: Identificagdo da necessidade de bens e servigos.

Objetivo: Garantir que as demandas sejam justificadas e fundamentadas a partir de um

documento padrdo de oficializagdo da demanda, com identificagdo de quem declarou essa

necessidade.
Risco
R#01 — Auséncia de documento padrdao

de oficializacao da demanda que origina a
contratacdo, levando a contrata¢do que nao

atende a uma necessidade da organizagao,
com consequente desperdicio de recursos
publicos.

Controle Interno Sugerido

CT#01.01 — Documento padrao explicitando
a necessidade a ser atendida e a justificativa
de escolha da solugdao, em termos de
demanda de contratag¢do ou aquisigdo.

2 — Atividade Relevante: Setor especifico com atribuigoes definidas

Objetivo: Assegurar objetividade e especializagdo quando do acompanhamento das

atividades e correta separagdo de responsabilidades pela execugdo das tarefas.

Risco

R#02 — LicitagGes realizadas sem existéncia
de setor especifico, com atribuigoes
definidas, levando a contratagdes
desvantajosas para a Administragdo (e.g.,
objetos mal especificados, modelo que ndo
permite adequada gestdo contratual, pregos
elevados), com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

Controle Interno Sugerido

CT#02.01 - Setor de licitagdes e contratos
com servidores em quantidade e qualificacdo

adeqguadas a execugdo das atividades.

CT#02.02 — Setor de licitagdes e contratos
com adequada estrutura de recursos
materiais, financeiros e tecnoldgicos

necessarios ao desempenho de suas
atribuicoes

CT#02.03 — Selecionar colaboradores
ocupantes de fungbes-chave por meio de
processo formal, transparente e com base na
competéncia.

CT#02.04 — Para municipios com mais
de 100.000 habitantes, instituir comité
de diregdo estratégica, politicas e

acompanhamento da gestao institucional,
com atribuicdo de priorizagdo e
acompanhamento das aquisi¢des que
instrumentalizam a implementacdo das
ac¢des organizacionais que geram maior valor
para a sociedade.
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3 — Atividade Relevante: Elaboragao do Plano Anual de Aquisi¢ao

Objetivo: Estabelecer diretrizes estratégicas para nortear a gestdo de aquisi¢ées no
exercicio bem como informar os fornecedores interessados para que estes se organizem no
sentido de melhor atender as necessidade da administragao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#03 — Inexisténcia de plano anual de

aquisicdes, levando a contratagbes que

ndo contribuam para o cumprimento dos CT#03.01 - Plano anual de aquisi¢cdo da
objetivos estratégicos da organizagdo, com  organizagdo

consequente ineficiéncia na prestacdo dos

servigcos publicos a sociedade

4 — Atividade: Elaboragao de um manual de normas e procedimentos para a atividade de
licitagdo.

Objetivo: Garantir que sejam normatizadas e padronizadas as atividades relacionadas a 4rea

de licitagdo.
Risco Controle Interno Sugerido
CT#04.01 — manual de normas definindo
os procedimentos a serem adotados
na execugdo das principais atividades
relacionadas a licitacdo na Unidade, com
especial destaque para:
(a) os procedimentos que devem ser
executados;
(b) os itens que devem ser verificados;
R#04 — Contratacdo conduzida sem (c) a indicagdo dos dispositivos legais
estabelecimento de manual de normas e que tratam especificamente sobre a
procedimentos, levando a erros e omissoes atividade;
por parte dos diversos atores envolvidos na  (d) a previsdo de identificagdo dos
execucdo do processo de contratagdo, com responsaveis pela execugdo, revisdo e
consequente obtengdo de contrato com supervisao dos procedimentos.

baixa qualidade ) L .
CT#04.02 — Listas de verificacdo para auxiliar

as atividades desenvolvidas pelo pregoeiro
ou comissdo de licitagdo durante na fase de
selecdo de fornecedor.

CT#04.03 — Normatizar a obrigatoriedade
da utilizagdo dessas listas, as quais devem
ser acostadas aos autos dos processos
licitatorios.
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5 — Atividade Relevante: Registros Cadastrais

Objetivo: Dispor de registro dos fornecedores de bens, executores de obras e servigos para
simplificar os procedimentos de habilitagdo nas licitagdes.

Risco Controle Interno Sugerido

R#05 — LicitacOes realizadas sem a existéncia

de cadastro de fornecedores, levando

a falta de informagdes gerenciais dos CT#05.01 — Registros cadastrais dos
potenciais contratados, com consequente fornecedores, com dados relativos ao perfil
descumprimento de norma legal/principio do licitante.

da isonomia e atraso na realizacdo dos

certames.

6 — Atividade Relevante: Padronizagao de especificagdes técnicas dos bens e servigos mais
comuns.

Objetivo: Garantir que as aquisicdes observem o principio da padronizagao.
Risco Controle Interno Sugerido

R#06 — ContratacGes sem padronizagao
das especificagdes técnicas dos bens e L .
. o CT#06.01 — Padronizacdo de especificagdes
servicos mais utilizados nos processos L. ) L
L . oo Técnicas dos bens e servigos mais utilizados
de aquisi¢do, levando a multiplicidade . . . L
o (Medicamentos, géneros alimenticios,
de esforgos para elaborar especificagdes o ) .
L . combustiveis, pneus, limpeza, Vigilancia, etc.,
técnicas de contratagdes semelhantes, com . . ) .
. . com apoio das diversas areas da Entidade,
consequente dificuldade na obtencdo de ) ]
o . ] para uso da equipe de planejamento da
preco de referéncia ante a singularidade das . L
L . i contratagdo nas licitagdes
especifica¢bes; qualidade ruim dada uma

especificagdo mal elaborada.

7 - Atividade Relevante: Padroniza¢do do planejamento em contratacdo direta
Objetivo: Assegurar que sejam elaborados nas contratagdes diretas (dispensa e inexigibili-
dade de licitagdo) os mesmos artefatos (modelos) utilizados na planejamento de contrata-
¢do das licitagOes.

Risco Controle Interno Sugerido

R#07 — Dispensa ou inexigibilidade sem ela-
boragdo dos mesmos artefatos necessarios
para as contratagdes realizadas, por meio de
licitagdo (Termo de Referéncia ou Projeto Ba-
sico), levando a contratagdo direta que ndo . . L
. ] . . zadas por meio de dispensa e inexigibilidade
permite selecionar a proposta mais vantajosa .
. . de licitagdo
para a Administracdo, com consequente
ndo recebimento do objeto que satisfaga as
necessidades que originaram a contratagdo.

CT#07.01 - Plano de trabalho/Termo de Re-
feréncia elaborado para contratagdes reali-
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8 — Atividade Relevante: Elaboragao do Termo de Referéncia

Objetivo: Garantir que as demandas da Entidade sejam elaboradas apds estudos técnicos

preliminares materializados no Termo de Referéncia/TR-Projeto Basico/PB

Risco

R#08 — Contratacdes realizada, por licitacdo,
sem padroniza¢ao do Termo de referéncia
(TR) ou projeto basico (PB), levando a
multiplicidade de esforgos para realizar
planejamento de licitagdo de objetos
correlatos, com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

Controle Interno Sugerido

CT#08.01 — Modelos de Termos de
Referéncia de aquisicdo com elementos
minimos necessarios ao cumprimento

das normas aplicdveis ao processo de
Planejamento da Contratacdo, podendo
utilizar os modelos da AGU como referéncia.

9 — Atividade Relevante: Estimativa de quantidade de bens e servigos

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos bens e servigos previamente selecionados nas

guantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades da Organizacao

Risco

R#09 — Falta de método para quantificagao
de bens e servicos a serem adquiridos,
levando a estimativas de quantidades
inadequadas, com consequente desperdicio
de recursos financeiros por sobra ou falta de
bens e servigos.

Controle Interno Sugerido

CT#09.01 — Normativo estabelecendo
método consistente para elaboragdo de
estimativas de quantidade de bens e

servigos, a fim de orientar as equipes de
planejamento das contrata¢des da Unidade,
inclusive nos casos de contratac¢Ges diretas.

10 - Atividade Relevante: Disponibilidade Orgamentaria

Objetivo da Atividade: Produzir informagées que possibilitem tomada de decis6es em

relagdo as dotagdes orgamentdrias disponiveis no exercicio

Risco

R#10 — Auséncia de informagGes sobre

a situagdo das contratagdes (e.g.,
planejada, licitada, contratada), sobre

os valores empenhados, liquidados e
pagos, e sobre a dotagdo disponivel (e.g.,
por meio de uma planilha), levando a

indisponibilidade or¢amentaria, com

consequente impossibilidade de contratagdo;

pagamento sem cobertura orgamentaria;
reconhecimento de dividas; etc.

Controle Interno Sugerido

CT#10.01 - Controle manual ou eletronico
das informagdes sobre a disponibilidade
orgamentaria e financeira, incluindo
informagGes atualizadas sobre a situagdo de
cada contratagdo da organizagdo (planejada,
licitada, contratada), sobre os valores
empenhados, liquidados e pagos, e sobre a
dotagdo disponivel.
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11 - Atividade Relevante: Normatizagao de critérios para pesquisa de pregos

Objetivo: Garantir que as pesquisas de pregos reflitam os precos praticados no mercado

Risco

R#11 - Coleta insuficiente de precos; falta
de método para tratar os pregos obtidos;
falta de capacitacdo dos servidores, levando
a estimativas de precos inadequadas, com
conseqguente aceita¢do de precgos acima da
faixa praticada no mercado (sobrepreco) ou
superfaturamento; demora na realizagdo da
pesquisa de pregos e, por consequéncia, da
licitacdo; itens fracassados por prego inferior
ao mercado.

Controle Interno Sugerido

CT#11.01 — Normativo estabelecendo
procedimento consistente para elaboragdo
de estimativas de prego, a fim de orientar as
equipes de planejamento das contratagoes
da Unidade, inclusive nos casos de
contratagOes diretas e adesdes a atas de
registro de prego.

CT#11.02 — Capacitar os servidores
envolvidos no processo de elaboragdo de
pesquisas de precos na entidade.

12 - Atividade Relevante: Elaboragdo do edital e minuta do contrato

Objetivo: Garantir que a elaboragdo do edital atenda a legislagdo, observando o principio

constitucional da isonomia.

Risco
R#12 - LicitagBes realizadas com editais nao
padronizados, levando a multiplicidade de
esforgos para realizar licitagoes de objetos
correlatos (e.g., aquisicdo de medicamentos,
géneros alimenticios, pneus, combustivel,
etc), com consequente esforgo desnecessario
para elaborar editais e repeti¢ao de erros
(e.g., ante o “reaproveitamento de editais”)

Controle Interno Sugerido

CT#12.01 — Modelos de editais de licitagao,
check-list, atas de registro de precos e
contratos de aquisicdo com elementos
minimos necessarios ao cumprimento das
normas aplicaveis ao processo de selegdo e
contratacdo das empresas, podendo utilizar
os modelos da AGU como referéncia.

13 - Atividade Relevante: Elaboragdo de Parecer Juridico

Objetivo: Garantir que a aprovagdo da minuta do edital e anexos sejam feitos em

conformidade com a legislacdo que trata de licitagdes e contratos.

Risco

R#13 - Falta de sistematizagdo (Check-list)
sobre o que deve ser verificado na analise
da assessoria juridica, levando a emissdo

de parecer juridico com fundamentagao
desarrazoada, absurda ou claramente
insuficiente, com consequente ineficiéncia e
repeticdo de erros; recursos e impugnacoes;
pratica de ato irregular.

Controle Interno Sugerido

CT#13.01 - Lista de verificagdo para atuagdo
da consultoria juridica na emissao de
pareceres de que trata o art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n2 8.666/1993, podendo adotar
os modelos estabelecidos pela Advocacia-
Geral da Unido.

CT#13.02 — Parecer juridico que evidencie
que as minutas de edital e anexos foram
encaminhadas e apreciadas previamente
pela assessoria juridica, em cumprimento ao
art. 38, da Lei n? 8.666/93.
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14 - Atividade Relevante: Publicidade do edital

Objetivo: Garantir que o edital de licitagdo seja devidamente divulgado, em observancia aos
principios constitucionais da isonomia e da publicidade.

Risco

R#14 — Auséncia de padrao para a publica¢do
dos avisos de licitagdo (Check-list), levando

a publica¢Bes intempestivas ou com
informagdes incompletas, com consequente
recursos e impugnagoes; restri¢do a
competitividade e falta de isonomia.

Controle Interno Sugerido

CT#14.01 - Lista de verificagdo (Check-list)
com a relagdo de meios de publicagdo, de
acordo com a modalidade e tipo de licitagdo

CT#14.02 — Comprovantes de publica¢do de
edital de licitagdo nos meios previstos no art.
21, da Lei n2 8.666/93, anexados no processo
licitatorio.

CT#14.03 - Publicagdo de todos os
documentos que integram os processos

de aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisigdo,
estudos técnicos preliminares, estimativas de
pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na
internet, a menos dos considerados sigilosos
nos termos da lei, em atengdo aos arts. 3°,
laV,59 79 Ve8¢ 8§19, IV e §29, da Lei n?
12.527/2011.

CT#14.04 - Divulgagdo na internet do
plano anual de aquisi¢Ges e agenda de
compromissos publicos do principal gestor
responsavel pelas aquisigbes.

15 — Atividade Relevante: Elaboragdo de politicas de aquisi¢des

Objetivo: Elaborar um conjunto de diretrizes estratégicas que orientam escolhas nos

processos de licitagdo.

Risco

R#15 — Contratagdes realizadas sem
elaboragdo de politicas de aquisi¢do
(compras, estoque, sustentabilidade e
compras conjuntas), levando a contratacées
que ndo contribuam para o cumprimento
dos objetivos estratégicos da organizagdo

e das finalidades da licitagdo, com
consequente ineficiéncia na prestacdo dos
servigos publicos a sociedade

Controle Interno Sugerido

CT#15.01 — Politica de compras, estoque,
sustentabilidade e compras conjuntas na
Entidade.
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16 — Atividade Relevante: Designagao de CPL, pregoeiro e equipe de apoio

Objetivo: Garantir que o processo licitatdrio seja conduzido por CPL, pregoeiro e equipe de

apoio nos termos definidos na lei de licitacdo.

Risco

R#16 — LicitacOes realizadas sem normas

e procedimentos sobre composicao e
funcionamento da CPL e pregoeiro/equipe
de apoio, levando a composicdo irregular e
atuacdo negligente, conivente ou deficiente,
com consequente processamento do
certame, em desacordo com as finalidades
da licitagdo; direcionamento, conluio,
fraudes, etc.

Controle Interno Sugerido

CT#16.01 — Normativo estabelecendo
critérios e procedimentos para designacdo

e formas de atuagdo da CPL, pregoeiro e
equipe de apoio, observando os limites legais
e rodizio entre os seus membros.

17 — Atividade Relevante: Analise dos documentos e comportamentos das licitantes

Objetivo: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao principio

constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco

R#17 — Contratagdes sem rotinas de
verificagdo de elementos que comprometem
o carater competitivo, levando a adogdo de
praticas anticompetitivas entre as empresas
licitantes, com consequente conluio e fraude
a licitacdo, sobrepreco e superfaturamento

Controle Interno Sugerido

CT#17.01 - Listas de verificacdo (Check-List)
de elementos que comprometem o carater
competitivo (vinculos, documentos falsos,
incoeréncias e inconsisténcias), anexando,
no processo licitatorio, os procedimentos
aplicados

CT#17.02 — Apresentagao pelas licitantes

de declara¢do formal informando que

a proposta foi elaborada de forma
independente (declaragdo de independéncia

de propostas)

CT#17.03 — Capacitar os servidores
envolvidos na licitagdo em técnicas de
deteccdo de fraudes em licitagdo




Avaliacao de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

18 — Atividade Relevante: Consulta a registros impeditivos de contratacao

Objetivo: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em conformidade com a
legislagdo, evitando a contratagdo de empresas impedidas, inidéneas e suspensas

Risco Controle Interno Sugerido

R#18 — Certame conduzido sem verificagdo,

durante a fase de habilitagdo, de registros

impeditivos da contratag¢do, pesquisando as

bases de dados disponiveis de fornecedores

suspensos, inidoneos e impedidos,

levando a participagdo e contratagao de CT#18.01 - Verificagdo, durante habilitagdo,
empresas com registro de penalidades de registros impeditivos da contratacdo
(inidoneas, suspensas, impedidas, etc.), com

consequente pratica de conduta criminosa,

ao admitir a licitagdo ou celebrar contrato

com empresa ou profissional declarado

inidoneo

19 - Atividade Relevante: Habilitagao e Julgamento das propostas

Objetivo: Garantir julgamento das propostas de habilitagdo e de pregos seja realizado em
conformidade com o Estatuto de licitagdes e Contratos

Risco Controle Interno Sugerido

R#19 - Licitagdo realizada sem designagao
formal de equipe técnica para auxiliar a
CPL/Pregoeiro na andlise da documentagéo

de habilitagdo e propostas de precgos nas . . .
L . . . CT#19.01 - Designagdo formal de equipe
licitagdes para contratagdao de objetos mais L. o )
. . técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na
complexos (Obras, Tecnologia da Informacado . . L
) analise da documentacdo de habilitacdo
—Tl, medicamentos, por exemplo), levando .
. e propostas de pregos nas licitacdes para
a exame inadequado dos documentos de . ) .
L contratacdo de objetos mais complexos
habilitagdo e propostas de pregos, com .
. (Obras, Tl, medicamentos, por exemplo)
consequente selecdo de empresas sem

capacidade técnica, operacional, econdmica
e financeira; recursos e impugnagdes; atraso
na conclusdo da licitagdo.




Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

20 — Atividade Relevante: Acompanhamento gerencial das etapas do processo licitatorio.
Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem aos gestores a tomada de decisdes; avaliar

o desempenho na execugdo das atividades de licitagao.

Risco

R#20 — Auséncia de acompanhamento

dos prazos das etapas da licitagdao (tempo
médio gasto em: requisicdo, emissdo de
pareceres técnicos e juridicos, elaboragdo de
or¢amento, redac¢ao do edital, habilitagao,
julgamento, homologacdo, etc.), levando

a falta de informagGes gerenciais da
atividade de licitagdo, com consequente
comprometimento dos objetivos estratégicos
da organizagao e impossibilidade de
avaliagdo do desempenho do setor de
licitagdes.

Controle Interno Sugerido

CT#20.01 — Acompanhamento processual

por meio de sistema das fases da licitacdo

(requisicdo, emissdo de pareceres técnicos
e juridicos, elaboragao de orgamento,

aprovacao da autoridade competente,
redagdo do edital, aprovagao juridica,
habilitacdo, julgamento, homologacao, etc.);
CT#20.02 - Plataforma para operar
processos de aquisi¢do, com alertas que
possam indicar a ocorréncia de vinculo
entre licitantes; ME e EPP com faturamento
superior ao limite utilizando beneficio
indevidamente; vinculo entre licitante e
servidor; empresa punida com inidoneidade,
suspensdo e impedimento; itens da licitagdo
com sobrepreco; etc.

21 - Atividade: Reunido de iniciagdo do contrato

Objetivo: Realizar reunido de inicia¢do do contrato e adotar providéncias para a inser¢do da

contratada na organizacdo (e.g., credenciamento dos colaboradores).

Risco

R#21 - Contrato iniciado sem reunidao

para deixar claro os elementos bdsicos

da contratagdo, levando a diferencgas de
entendimentos e expectativas entre as
partes, com consequente atraso durante a
execucdo do contrato devido a necessidade
de esclarecer os pontos com entendimento
divergente.

Controle Interno Sugerido

CT#21.01 — Ata de realizagdo de reunido
de iniciagdo prevista no modelo de gestdo
do contrato e documentagdo de todos os
esclarecimentos realizados, a qual deve
ser assinada por representantes das partes
contratantes.

22 - Atividade Relevante: Publicagdo dos extratos de contratos

Objetivo: Execugdo do contrato somente apds a devida publicacdo na imprensa oficial

Risco

R#22 - Auséncia de padrao para publicagao
dos extratos de contrato na imprensa

oficial (Check-list, planilha, etc), levando a
publicagdes intempestivas ou incompletas
dos contratos, com consequente falta de
transparéncia dos instrumentos celebrados e
comprometimento da eficacia dos contratos.

Controle Interno Sugerido

CT#22.01 — Check-list ou controle manual/
eletrénico dos prazos legais de publicagdo na
imprensa oficial, anexando os comprovantes
de publicagdo no termo de contrato.
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23 - Atividade Relevante: Disponibilizagao da Garantia Contratual

Objetivo: Execugdo contratual somente apds apresentacdo de garantia idonea para

assegurar o ressarcimento de eventuais prejuizos decorrentes de falhas em sua execucdo.

Risco

R#23 - Contratos celebrados sem listas de
verificagdo com os requisitos minimos para
apresentacao das garantias contratuais,
levando a aceitagdo de garantias inidoneas,
com consequente prejuizo ao erario
decorrente de inexecugdo contratual e
impossibilidade de ressarcimento.

Controle Interno Sugerido

CT#23.01 - Listas de verificagdo para
formalizacdo dos contratos e apresentacdo
de garantia contratual, de modo que o
servidor responsavel tenha um referencial
claro para atuar na fase da referida
formalizac3o.

24 - Atividade Relevante: Formalizagdo dos Papéis da fiscalizagao contratual

Objetivo: Formalizagdo dos papéis dos atores que devem atuar na fase de fiscalizagdo do

contrato.
Risco

R#24 - Contratagdo conduzida sem
nomeagao dos atores que devem atuar
na fiscalizacdo do contrato, levando a
questionamento da legitimidade dos
atos praticados na execugdo do contrato,
com consequente impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato
pela atuagdo dos agentes publicos sem
designacado

Controle Interno Sugerido

CT#24.01 — Nomeagdo pela autoridade
competente dos representantes da
organizagdo que atuardo na fiscalizagdo
do contrato, assim como seus substitutos
eventuais.

25 - Atividade Relevante: Capacidade e disponibilidade para fiscalizar

Objetivo: Atuagao de fiscais de contrato com tempo disponivel e capacidade para exercer

suas atividades.
Risco

R#25 — Contratagdo conduzida por fiscais
de contrato, designados sem competéncias
necessarias e tempo suficientes, para
desempenhar as atividades, levando a
fiscalizagdo inadequada dos aspectos sob
sua responsabilidade, com consequente
nao detec¢do de descumprimento do
contrato pela contratada; responsabilizagao
soliddria da Administragdo pelos encargos
previdenciarios e subsidiaria pelos
encargos trabalhistas; Impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato.

Controle Interno Sugerido

CT#25.01 — Fiscais de contrato com
capacitagdo adequada e tempo disponivel
para execer os varios papéis na fiscalizagdo
contratual

CT#25.02 — Representante da administracao
que for nomeado para atuar na fiscalizagao
ou gestdo contratual que ndo detenha
competéncias para tal notifica formalmente
autoridade que o nomeou sobre sua falta de
competéncia.
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26 — Atividade Relevante: Alteragdes Contratuais

Objetivo: Alteragdes do contrato realizadas em conformidade com as cldusulas definidas no

instrumento, legislacdo e jurisprudéncia dos Tribunais.

Risco

R#26 — Auséncia de lista de verificacao
para avaliar a conformidade das alteragoes
contratuais (Termo Aditivo) com exigéncias
legais; inexisténcia de planilha/sistemas
com controle dos prazos de vigéncia dos
contratos, levando a alteragdes contratuais
fora do prazo, sem justificativas, com
consequente execuc¢do do objeto sem
cobertura contratual; contrato verbal.

Controle Interno Sugerido

CT#26.01 - Lista de verificagdo (checklist)
com a finalidade de verificar a conformidade
das alteragdes contratuais (Termo Aditivo/
Apostilamento) com as formalidades legais.

27 - Atividade Relevante: Controle da ata de registro de pregos

Objetivo: Garantir que as aquisi¢cdes de bens por meio de Sistema de Registro de Precos

sejam realizadas nas quantidades, especificages e pregos registrados em Ata de Registro de

Precos (ARP).
Risco

R#27 - Aquisicao de bens e servigos por
meio de SRP sem controle (manual ou
eletronico) do saldo das Atas de Registro
de Precos — ARP, levando a gestdo irregular
da ARP, com consequente aquisi¢ao de
bens e servigos ndo contemplados em ata,

Controle Interno Sugerido

CT#27.01 — Controle (manual ou eletrénico)
dos saldos/quantidades das atas de

registro de pregos, quantidade de adesdes,
requisicdes de fornecimento, emissao de
nota de empenho, comunica¢do com o

superiores ao limite pelo contratante e pelos fornecedor, etc.

caronas, etc.

28 — Atividade Relevante: Recebimento provisodrio e definitivo do objeto

Objetivo: Realizagdo de pagamentos somente apds a efetiva execugdo contratual e

recebimento provisério e definitivo do objeto.

Risco

R#28 — Inexisténcia de critérios definidos,
na fase de planejamento da contratagdo,
para realizagdo dos aceites provisorios

e definitivos, levando a inexecugdo total

ou parcial do objeto e incompatibilidade
entre o que foi realizado e as especificagbes
ajustadas no contrato, com consequente
superfaturamento quantitativo ou
qualitativo; pagamento por servigos nao
prestados.

Controle Interno Sugerido

CT#28.01 — Listas de verificagdo para os
aceites provisério e definitivo elaborados
na etapa de planejamento da contratagdo,
de modo que o fiscal e a comissdo de
recebimento tenham um referencial

claro para atuar na fase de fiscalizagdo do
contrato.
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29 - Atividade Relevante: Responsabilizacao de Entes Privados

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem a tomada de decisdes em relagdo a
empresas com possibilidades de penalizagdo

Risco Controle Interno Sugerido
R#29 - Falta de normatizagao sobre
CT#29.01 — Normativo do processo
administrativo para aplicagao de
penalidades por conduta irregular em
processos licitatdrios

condugao de processo de penalizagdo;
auséncia de capacita¢ado dos servidores
sobre responsabilizagdao de entes privados,
levando a descumprimento dos principios
do devido processo legal e do contraditério
e ampla defesa; falta de penalizagdo com
consequente fragilidade na instrugao
processual de penalizagdo de empresas;

CT#29.02 — Capacitacdo dos agentes
envolvidos com contratagGes sobre aplicagdo
de penalidades administrativas a licitantes e

ineficacia do sistema sancionador; fornecedores

fortalecimento da cultura da impunidade.

30 - Atividade Relevante: Regularidade fiscal da contratada

Objetivo: Verificacdo da regularidade fiscal da contratada antes da realizagdo de cada
pagamento

Risco Controle Interno Sugerido

R#30 — Pagamentos realizados sem consulta
a regularidade fiscal do contratado, levando

a pagamento a fornecedor em débito CT#30.01 - Fiscal (administrativo) realiza
com a fazenda publica, com consequente consulta para verificar a manutengdo da

impossibilidade de a administragdo rescindir | regularidade fiscal antes de cada pagamento
o contrato por descumprimento de cldusula e, em caso de irregularidade, executa os
contratual (manutengdo das condigGes de procedimentos previstos no contrato.
regularidade) e dificuldade de a fazenda se

ressarcir de valores devidos.

31 - Atividade Relevante: Segregac¢ao de Fungoes

Objetivo: Garantir que as atividades desempenhadas pelos servidores envolvidos nas con-
tratagGes publicas sejam realizadas, observando o principio da segregacdo de funcdo.

Risco Controle Interno Sugerido
R#31 - Aquisicdo realizada, sem a correta
distribuigao de papéis e responsabilidade

entre os atores (Organograma e Regimento . . .
CT#31.01 — Separacao entre fungdes e ativi-

dades consideradas incompativeis, tais como
autorizagdo, aprovagdo, execugao, controle e
registro de operagoes.

Interno, politicas e procedimentos), levando
a execucdo de atividades e fungbes incompa-
tiveis pela mesma pessoa, com consequente
erros, fraudes, desperdicios em decorréncia
da atividade desempenhada por uma drea
ou pessoa sem a checagem por outra.
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32 - Atividade Relevante: Plano Anual de capacitacao

Objetivo: Contribuir de maneira preventiva e pedagdgica com o aperfeicoamento da gestao

de riscos e controles internos na atividade de licitagdes e contratos das Entidades.

Risco

R#32 - Pessoal com qualificacao
inadequada, levando a contratagdes
desvantajosas para a Administragao (e.g.,
objetos mal especificados, modelo que ndo
permite adequada gestdo contratual, precos
elevados), com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

Fonte: Elaboragdo propria com base no RCA do TCU

Controle Interno Sugerido

CT#32.01 - Plano Anual de Capacitacdo para
a organizag¢do, em especial, para aqueles

que desempenham papeis ligados a drea de
aquisi¢des, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas areas de
suprimentos/compras, licitagdes/contratos

e recebimento e atesto de servicos, bem
como identificagdo de fraudes, conluios e
outros ilicitos relacionados as contratagées
da entidade.

CT#32.02 — Medidas de incentivo a
participagdo do publico interno nos eventos
de capacitacdo relacionados a gestdo de
aquisi¢des na Entidade.

CT#32.03 — Material de referéncia atualizado
(livros, revistas, consultoria especializada,
etc)

CT#32.04 — Participacdo dos servidores

da entidade em comunidade de pratica

em Compras Publicas, a exemplo da ENAP
(https://comunidades.enap.gov.br) e NELCA

(www.nelca.vai.la).



https://comunidades.enap.gov.br
http://www.nelca.vai.la
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. . . Contratagoes
Prefeitura Municipal de Pablicgs
Pantanal do Norte-MT Rev. 01
Controladoria-Geral do Municipio i
01/08/2017

Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI)
Contratagoes Publicas

Objetivo: Garantir que os trabalhos de avaliagdo dos controles internos das Contratagdes
Publicas sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Escala de Eficacia . .
Situagao do Controle
do Controle

0 - Inexistente Auséncia completa do controle

Informal; sem disseminac¢do; sem aplicagdo efetiva; quase sempre

1-Fraco
falha
. Formalizado, conhecido, adotado na pratica, funciona na maior parte
2 — Mediano :
das vezes; pode ser aprimorado
3 — Forte Mitiga o risco em todos os aspectos relevantes; sem falhas detectadas;

pode ser enquadrado num nivel de “melhor pratica”

01 - CT#01.01 - As contrata¢des da Unidade originam a partir de documento de oficializacdo
da demanda pelo beneficidrio?

[ ]0-Inexistente

[ 11-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]13-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

02 — CT#02.03 - Existe setor/departamento responsavel pela realizagdo das atividades relacio-
nadas a contratacdes publicas (licitagdo e contratos) no Orgdo ou Entidade Publica?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.
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03 - CT#03.01 — A Entidade elabora Plano Anual de Aquisi¢cGes?
[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ ]12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

04 — CT#04.01 — A execugdo das principais atividades envolvidas na realizagdo de licitagdes,
dispensa e inexigibilidade, estd apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e
check-list)?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ 13-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

05 - CT#05.01 — A Entidade dispde de registro cadastral dos fornecedores?
[ ]10-Inexistente

[ ]11-Fraco

[ ]12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

06 — CT#06.01 — O Orgdo ou Entidade PUblica padronizou as especificagdes dos bens e servigos
mais comuns (medicamentos, géneros alimenticios, combustivel, pneus, pegas, etc)

[ ]10-Inexistente

[ ]11-Fraco

[ ]12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.
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07 - CT#07.01 — Nas contratag0es diretas (dispensa ou inexigibilidade) sdo elaborados os mesmos arte-
fatos necessarios para as contratagGes por meio de licitagdo (Projeto Basico ou Termo de Referéncia)?
[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ 13-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

08 - CT#08.01 — A Entidade dispde de modelos padronizados de Termos de Referéncia?
[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ ]12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

09 — CT#09.01 — A Entidade normatizou os métodos para realizagdo de estimativas de quantida-

des de bens e servigos prévia a realizagdo das licitagGes, dispensas e inexigibilidade?
[ ]10-Inexistente

[ ]11-Fraco

[ ]12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

10 — CT#10.01 — A Unidade dispde de controle manual ou eletronico das informagées sobre a
disponibilidade or¢amentaria e financeira?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ ]12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.
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11 - CT#11.01 - O Orgdo ou Entidade Publica normatizou os critérios para realizacdo de pesquisa
de precos prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidade?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12—Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

12 - CT#12.01 - S3o utilizados editais-padrdao em suas licitagdes?
[ ]10-Inexistente

[ ]11-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

13 - CT#13.01 — A Assessoria juridica emite parecer nas minutas dos editais de licitacdo, con-
tratos, acordos, convénios ou ajustes?

[ ]10-Inexistente

[ ]11-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]13-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

14 - CT#14.01- A Entidade dispde de controle (check-list/controle informatizado) dos prazos
legais para publicacdo de avisos de editais nos meios legais?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.
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15 - CT#15.01 — A Entidade adota Politicas de Aquisicdo (Compras, compras conjuntas, estoque
e sustentabilidade, por exemplo)?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-—Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)

Clique aqui para digitar texto.

16 — CT#16.01 — A Unidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase de externa
da licitagdo (Comissdo de Licitagdo, pregoeiro, equipe de apoio etc)?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

17 - CT#17.01 - O Orgdo ou Entidade Publica adota rotinas para prevencdo de fraudes e con-
luios?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)

Clique aqui para digitar texto.

18 — CT#18.01 - S3o realizadas consultas durante o certame e anexadas ao processo para veri-
ficar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e contratar?
[ ]10-Inexistente

[ ]11-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.
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19 — CT#19.01 - E designada formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL na anélise da
documentacdo de habilitacdo e propostas de precos nas licitagdes para contratagdo de objetos
mais complexos (Obras, Tecnologia da Informagdo — Tl, medicamentos, por exemplo)?

[ ]10-Inexistente

[ ]1-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]13-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

20 - CT#20.01 - A Entidade dispGe de controle de prazos das fases do processo licitatério?
[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

21 - CT#20.02 - A Entidade dispde de plataforma eletrénica (Sistema) para realizar os processos
licitatdrios?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]13-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

22 - CT#21.01 - A Entidade realiza reunido de iniciagdo do contrato com o contratado?
[ ]10-Inexistente

[ ]1-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.
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23 - CT#22.01 - A Entidade dispde de controle (check-list/controle informatizado) dos prazos
legais para publicacdo do extrato de contrato na imprensa oficial?

[ ]10-Inexistente
[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]13-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

24 - CT#23.01 - A Entidade dispGe de listas de verificagao para formalizagdao da apresentagao
de garantia contratual?

[ ]10-Inexistente

[ ]11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]13-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

25 — CT#24.01 - A Entidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase de fisca-
lizagdo do contrato?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]13-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

26 — CT#25.01 - Os servidores designados atuam na fiscalizagdo do contrato?
[ ]10-Inexistente

[ ]1-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.
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27 - CT#26.01 — A Entidade dispde de lista de verificagdo (checklist) com a finalidade de verificar a
conformidade das alteragdes contratuais (Termo Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais?
[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

28 — CT#27.01 — Existe controle (manual ou eletronico) da ata de registro de pregos?
[ ]10-Inexistente

[ ]1-Fraco

[ ]2-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

29 — CT#28.01 - Foram elaboradas listas de verificagdo para os aceites do objeto?
[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

30 - CT#29.01 - A Entidade dispde de normativo para condugdo de processos administrativos
de penalizacdo de entes privados?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.
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31 - CT#30.01 - A Entidade consulta as condigbes de regularidade antes de cada pagamento a
ser efetuado para a contratada?

[ ]10-Inexistente

[ ]1-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

32 - CT#31.01 - A Entidade dispOe de separagao entre fungdes e atividades consideradas in-
compativeis nas Contratag¢Ges Publicas?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

33 — CT#32.01 - Existe Plano Anual de Capacitagdo contemplando os servidores responsaveis
pela atividade de gestdo de Contratagdes Publicas?

[ ]10-Inexistente

[ 11-Fraco

[ 12-Mediano

[ ]3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Declaro que as respostas contidas neste questionario refletem a realidade da organizacdo e sdo
idénticas aquelas preenchidas e arquivadas na Controladoria-Geral do Municipio.

Servidor responsdvel pela analise
Pantanal do Norte-MT, 01/08/2017 .
(nome e assinatura)

Vers3o de 01/08/2017
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PSS N

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PANTANAL DO NORTE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCEDIMENTO DE AUDITORIA
CONTRATACOES PUBLICAS

| — OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo desta agdo de controle consiste em avaliar a atuagao da Entidade na execugao

das Contratagdes Publicas (Licitagdes e Contratos).

Para isso, foram definidas as seguintes questdes de auditoria:

0 procedimento licitatério foi regular, sem cldusulas restritivas da competitividade ou
simulagdo/montagem dos processos licitatorios?

Ha controles na Entidade que permitam fazer um adequado planejamento da contra-
tagdo, selecdo do fornecedor e gestdo contratual?

Il - CONCEITOS

Licitagdo: Procedimento administrativo, de observancia obrigatdria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os participantes, deve ser se-
lecionada a melhor proposta dentre as apresentadas pelas interessadas e com elas
estabelecer relagdes de conteudos patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos
minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigagbes que eles se propdem (ALE-
XANDRINO; 2014).

Contrato: Todo e qualquer ajuste celebrado entre drgdos ou entidades da Adminis-
tragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,
para formacdo de vinculo e estipulacdo de obriga¢Ges reciprocas (Art. 2, da Lei n?
8.666/93).

Controles Internos: Conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedi-
mentos interligados, utilizado com vista a assegurar a conformidade dos atos de ges-
tdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades juris-
dicionadas sejam alcancados. (IN TCU n2 63/2010, Art. 12, X).

Il - BASE NORMATIVA

a.
b.
c

Constituicdo Federal de 1988: Art. 37, XXI.
Lei n? 8.666/93; 10.520/02; 123/2006 e Decreto 5450/05.
Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
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IV — OPERACIONALIZACAO

A - LEVANTAMENTO DE DOCUMENTACAO

Solicitar formalmente (por meio de Solicitagdo de Documentos) os documentos e infor-
mac0es relacionados a seguir:

1 - Avaliacdo do Sistema de Controle Interno — Contratagao Publica

1.1 - Disponibilizar para exame:

a. Relagdo de processos licitatdrios, dispensa e inexigibilidade realizados em 2016 para
contratagdo de bens e servigos;

b. Relagdo de contratos e atas de registros de precos celebrados em 2016 para contrata-
¢do de bens e servigos.

B — VERIFICAGAO DAS CONFORMIDADES

As técnicas mais utilizadas em avaliagGes de controles internos sdo entrevista, observa-
¢do direta e exame documental. Por conseguinte, os instrumentos para aplica-las configurar-
-se-d30 como: Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI), Roteiros de Entrevistas,
Roteiros de Verificagdo e Procedimentos para Exames Documentais.

Sem prejuizo de outras técnicas de avaliagao de controles internos, recomenda-se a
utilizagdo do QACI, check-list de licitagdo de compras e servigos, check-list da fase externa (se-
lecdo do fornecedor), check-list de andlise da gestdo contratual, extrato de entrevista com CPL,
pregoeiro, equipe de apoio e autoridade competente da atividade de licitagdo e Matriz de Riscos
e Controle (MRC), produzidos para orientar o desenvolvimento dos trabalhos e servir de papéis
de trabalho, os quais se encontram disponiveis a equipe de auditoria.

B.1 - Aplicagdo dos Instrumentos de Avaliagdo

De posse dos documentos disponibilizados pelos gestores da prefeitura, em atendimento
a Solicitacdo de Auditoria encaminhada previamente, e apds entrevista com servidores respon-
saveis pelo processo (utilizando o extrato de entrevista), com objetivo de conhecer as rotinas e
controles internos existentes na area de contratagoes publicas, a equipe devera aplicar os teste
de auditoria para avaliar a qualidade desses controles instituidos, especialmente quanto a sua
existéncia, adequacao e eficacia operacional.

Os procedimentos constantes da segunda coluna da tabela a seguir tém por objetivo
auxiliar a equipe na analise dos controles, mas ndo possuem cardter exaustivo; ou seja, caso a
equipe deseje realizar outras verificagdes, deve fazé-lo, atentando para o objetivo dos trabalhos.

Ademais, cabe informar que todos os itens serdo verificados e avaliados por meio de
analise dos processos licitatdrios e contratos realizados no exercicio objeto de andlise, selecio-
nados pela equipe de auditoria com base nos critérios de materialidade, relevancia e criticidade.

Apos definicdo dos processos a serem avaliados (amostra), a equipe devera aplicar o Check-
-list de Licitacdo e Contratos para verificacdo de sua regularidade. Além disso, os itens serdao

confirmados por exame documental, check-list e extrato de entrevista com os gestores, conforme
procedimentos demonstrados a seguir:
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1 - As contratagdes
da Unidade
originam a partir da
formalizagdo padrdo
da demanda pelo
beneficiario?

2 - Existe setor/
departamento
responsavel

pela realizagdo

das atividades
relacionadas as
contratagles
publicas (licitagdo e
contrato) no érgdo ou
entidade?

Avaliagdo de Controles Internos — Contratagdes Publicas

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Verificar se existe no processo licitatério documento de oficializagdo da
demanda (DOD) dos bens ou servigos.

2. Adequagado (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o documento explicita qual a necessidade da contratagdo em
termos do negdcio da organizagdo e se é identificado quem declarou
essa necessidade.

2.2 — Verificar se 0 DOD é revisado e aprovado por autoridade competente,
para verificar se a necessidade da contratagdo estd definida em fungdo
de uma necessidade da organizagdo.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se as contrata¢des realizadas pela administragdo estdo
contribuindo para regularidade e funcionamento de suas atividades de
forma efetiva.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Verificar se existe setor/departamento especifico para conduzir os
processos de aquisi¢do da entidade.

2. Adequacio (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Analisar se o setor dispde de servidores em quantidade e com
qualificagdo adequada a execugdo das atividades.

2.2 — Verificar se ha normativos internos (regimento, resolugdo, portaria) que
incluem a definigdo da estrutura organizacional da area de aquisigGes e
estabelecem as competéncias, atribuigGes e responsabilidades das areas
e dos cargos efetivos e comissionados.

2.3 — Analisar se a organizagdo executa processo transparente e formalizado
que orienta a indicagdo, a sele¢do e a nomeagdo, com base em
competéncias, para as fungbes chave da gestdo das aquisigGes.

2.4 — Confirmar se hd politica de recompensas para a atuagdo dos servidores
que executam as fungdes chave da area de aquisigdes (e.g., maior
pontuagdo em avaliagdo de desempenho, gratificagdo por atividade de
fiscalizacdo de contratos, etc)?

2.5 — Verificar se sdo realizados procedimentos de revisdo de antecedentes
(e.g., antecedentes funcionais, disciplinares, criminais) dos servidores
antes de assumirem fungbes-chave da area de aquisigGes.

2.6 — Para municipios com mais de 100.000 habitantes, verificar se a Alta
Administragdo designou formalmente corpo colegiado (ex. comité,
conselho), com representantes de diversos setores da organizagao,
responsavel por auxilia-la nas decisOes relativas as aquisicoes.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se o setor de licitagGes e contratos tem contribuido para
eficiéncia dos processos de aquisigdo da entidade.
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Avaliagdo de Controles Internos — Contratagdes Publicas

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Verificar se a entidade elaborou um Plano Anual de AquisigGes (ou
documento similar).

2. Adequacio (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o plano anual de aquisi¢des contempla, no minimo, as
seguintes informag0es: descrigdo do objeto; quantidade estimada da
contratagdo; valor estimado; identificagdo do requisitante; periodo
estimado para aquisi¢do (e.g., més); justificativa da necessidade;
programa/acdo suportada pela aquisi¢do e objetivos estratégicos
apoiados pela aquisigdo; outros (especificar).

2.2 — Verificar se houve participagdo de representantes de diversos setores
da organizagdo e aprovagao do plano de aquisi¢des pela mais alta
autoridade da entidade.

2.3 — Analisar se o plano anual de aquisicdes é comunicado e estd disponivel a
todos na organizagdo (intranet, internet, videoconferéncias, workshops,
portarias, emails, etc).

2.4 — Verificar se existe acompanhamento periddico da execugdo do plano de
aquisicdes wpara corregdo de desvios.

3 - A Entidade
elabora um Plano
Anual de Aquisi¢oes?

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - A partir de relatdrios e/ou documentos equivalentes, examinar se
o plano tem contribuido para a regularidade e funcionamento das
atividades compras e contratagdes.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Examinar se a Entidade dispGe de manual de normas definindo os
procedimentos a serem adotados na execugdo das principais atividades
relacionadas a licitagdo e contrato.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se o manual dispde sobre:
(a) os procedimentos que devem ser executados;
(b) os itens que devem ser verificados;
(c) aindicagdo dos dispositivos legais que tratam especificamente sobre
a atividade;

4 - A execugdo

das principais
atividades envolvidas
na realizagdo de
licitagGes, dispensa e
inexigibilidade, estd
apoiada por politicas
e procedimentos
(normas, manuais e
check-list)?

(d) a previsdo de identificagdo dos responsaveis pela execugdo, revisdo e
supervisdo dos procedimentos.

2.2 — Analisar se 0 manual é comunicado e se esta disponivel a todos na
organizagdo. (intranet, internet, videoconferéncias, workshops,
portarias, emails, etc).

2.3 — Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensao uniforme
na organizagdo dos conceitos e na terminologia utilizada no manual.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - A partir de relatdrios e/ou documentos equivalentes, examinar se o
manuais tém contribuido para a regularidade e funcionamento das
atividades compras e contratagdes.
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5 - A entidade dispde
de registro cadastral
de fornecedores?

6—-0 Orgdoou
Entidade Publica
padronizou as
especificagoes dos
bens e servigos

mais comuns
(medicamentos,
géneros alimenticios,
combustivel, pneus,
pegas, etc)

7 — Nas contratagées
diretas (dispensa
ou inexigibilidade)
sdo elaborados os
mesmos artefatos
necessarios para as
contratagdes por
meio de licitagdo
(Projeto Basico

ou Termo de
Referéncia)?

Avaliagao de Controles Internos — Contratagées Publicas

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Verificar se a entidade dispde de um registro cadastral de interessadas
em participar de licitagdes.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se existe um formuldrio de solicitagdo de cadastro de fornecedor,
com a relagdo de documentos necessarios para o cadastro.

w

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Verificar se o cadastro tem sido utilizado nas licitages realizadas pela
entidade e se ha registro do desempenho do licitante/contratado.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Verificar se a Entidade dispde de uma relagdo padronizada de
especificagdes técnicas dos bens e servigos utilizados com mais
frequéncia.

2. Adequacio (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se a padronizagdo envolveu diversos setores na organizagao e se
sua utilizagdo, como regra, é obrigatdria nos processos licitatorios.
2.2 — Verificar se houve padronizagdo de especificagdes para medicamentos,
géneros alimenticios, combustiveis, etc, em atendimento ao
determinado pelo TCE-MT.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se os produtos objeto de padronizagdo tém sido utilizados nos
processos licitatdrios e tem resultado em melhores aquisi¢des.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Verificar se existe elaborag&o de projeto bésico/termo de referéncia para
as contratagdes diretas (dispensa e inexigibilidade).

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Analisar se o projeto basico/termo de referéncia contém os elementos
minimos necessdrios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo
de selecdo e contratagdo das empresas por meio de contratagdo direta.

2.2 — Verificar se existe normativo publicado estabelecendo a obrigatoriedade
de a equipe de planejamento da contratagdo utilizar esses documentos
(projeto basico ou termo de referéncia) nas contratagdes diretas.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Avaliar se os documentos elaborados tém contribuido para aquisigdes
que atendam a necessidade da organizagdo.
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8 — A Entidade
dispde de modelos
padronizados

de Termos de
Referéncia?

9 - A Enidade
normatizou os
métodos para
realizagdo de
estimativas de
quantidades de

bens e servigos, com
prévia realizagdo das
licitagdes, dispensas e
inexigibilidade?

N

w

Avaliagao de Controles Internos — Contratagées Publicas

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Examinar se a Entidade padronizou os modelos de Termos de Referéncia/

Projeto Basico a serem utilizados nas licitagGes.

. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se o TR/PB padronizado contém elementos minimos necessarios

ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de selegdo e
contratagdo das empresas;

2.2 — Avaliar se ha clara defini¢do de papéis e responsabilidades dos agentes

envolvidos na elaboragdo do PB/TR.

2.2 — Analisar se foi promovida, mediante orientagdo normativa, a

obrigatoriedade da utilizagdo do TR/PB padronizado, as quais devem ser
efetivamente utilizadas nos processos licitatorios.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se a partir da utilizagdo de TR/PB padronizados tem reduzido

o tempo médio de realizacdo do certame; redugdo de recursos e
impugnacdes ao edital; aqusigdo de solugdes completas, que atendam as
necessidades expressas nas demandas, etc.

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Examinar se a entidade normatizou os procedimentos para elaboracdo

de estimativa de quantidade, de modo a orientar as equipes de
planejamento da contratagdo.

. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se o conteudo normativo define o0 método adotado pela

organizagdo (consumo histérico, consumo ajustado, etc) para estimar
quantidades necessdrias para aquisigdo.

2.2 - Analisar se o normativo foi comunicado e esta disponiveis a todos na

organizagdo (intranet, internet, videoconferéncias, workshops, portarias,
emails, etc).

2.3 — Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensao uniforme,

na organizagdo, dos conceitos e da terminologia utilizadas no normativo.

2.4 — Avaliar se houve capacitagdo dos servidores envolvidos no processo de

elaboragdo de estimativa de quantidade na entidade.

2.5 — Verificar se as quantidades adquiridas sdo fundamentadas em memdrias

de calculo que lhe deram origem e nos documentos que evidenciam
as informagdes utilizadas no célculo, todos apensados aos autos do
processo de contratagdo.

2.6 — Analisar se sdo levados em conta as demandas reprimidas, expectativa

de alteragdo na demanda futura, estoque atual, estatistica de consumo
médio, referéncias técnicas, etc.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Verificar se no periodo de vigéncia houve ocorréncia de irregularidades

relacionadas a quantificagdo da estimativa em desacordo com a
demanda real da entidade.
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Avaliagao de Controles Internos — Contratagées Publicas

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Verificar se a entidade dispde de controle manual (planilha) ou eletrénico
das informagdes sobre a disponibilidade orgamentaria e financeira.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Verificar se o gestor responsavel pelas aquisicdes mantém informagdes

. sobre a disponibilidade orgamentdria e financeira, incluindo informagdes
10 - A Unidade

. atualizadas sobre a situagdo de cada contratagdo da organizagdo
dispde de controle

| (e.g., planejada, licitada, contratada), sobre os valores empenhados,
manual ou
liquidados e pagos, e sobre a dotagdo disponivel (e.g., por meio de uma

planilha).

eletronico das
informagdes sobre
a disponibilidade
orgamentdria e

2.2 — Avaliar se o gestor responsavel pelas aquisigdes adota providéncias para
que grande parte das contratagdes se inicie no primeiro semestre do
exercicio corrente, e que no segundo semestre possam ser concluidas as

financeira? . . ) ] . Y
licitagdes mais complicadas e implantadas diversas das solugdes licitadas
ao longo do ano.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Verificar se o controle tem contribuido para melhor aproveitamento dos
recursos orcamentarios, evitando perda de dotagdo orgamentaria no
final do exercicio e pratica de atos antieconémicos.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Examinar se a Entidade normatizou os procedimentos para elaboragdo
de pesquisas de pregos, de modo a orientar as equipes de planejamento
da contratagao.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se o conteudo do normativo abrange as assuntos como principios,
. conceitos, responsabilidades, especificagdo do objeto, pesquisa de
11 - A Enidade

pregos preliminar, classificagdo de prioridades, fontes de referéncia,
tratamento dos dados, formalizagdo processual, prazo de realizagdo,
validade, etc.

2.2 — Analisar se o normativo foi comunicado e se estdo disponiveis a todos na
organizagdo (intranet, internet, videoconferéncias, workshops, portarias,
emails, etc);

normatizou os
critérios para
realizagdo de
pesquisa de
pregos, com prévia
realizagdo das " ) L - .
. . 2.3 — Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensdo uniforme,
licitagGes, dispensas e

inexicibilidades? na organizagdo dos conceitos e terminologia utilizada nos manuais.
inexigibilidades?

2.4 — Avaliar se houve capacitagdo dos servidores envolvidos no processo de
elaboragdo de pesquisas de pregos na entidade.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se no periodo de vigéncia do normativo houve redugdo do prazo
para elaboragdo de pregos de referéncia;
3.2 — Verificar se no periodo de vigéncia houve ocorréncia de sobrepreco,
superfaturamento, jogo de planilha, etc.
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12 - A Entidade utiliza
edital-padrdo nas
licitagGes de géneros
alimenticios?

13 - A Assessoria
juridica emite
parecer nas minutas
dos editais de
licitagdo, contratos,
acordos, convénios
ou ajustes?

14 - A Entidade
dispoe de controle
(check-list/controle
informatizado) dos
prazos legais para
publicagdo avisos
de editais nos meios
legais?

1

N

w

=

N

w

(=Y

Avaliagao de Controles Internos — Contratagées Publicas

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Examinar se a Entidade padronizou os editais de licitacdo, dispensa e
inexigibilidade para utilizagdo nas licitagdes.

. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 — Avaliar se o edital padronizado contém elementos minimos necessérios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao processo de selegdo e contratagdo
das empresas;

2.2 — Analisar se o edital padronizado é complementado com modelos de check-list,
atas de registro de pregos e contratos de aquisi¢do;

2.3 — Analisar se foi promovida, mediante orientagdo normativa, a obrigatoriedade
da utilizagdo do edital-padrdo e check-list, as quais devem ser acostadas aos
autos dos processos licitatdrios.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se a partir da utilizagdo de editais-padronizados tem reduzido o
tempo médio de realizagdo do certame; redugdo de recursos e impugnagdes
ao edital; etc.

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - A entidade elaborou listas de verificagdo para a atuagdo da consultoria
juridica quando da emissdo dos pareceres juridicos de que trata a Lei n?
8.666/1993, art. 38, paragrafo Unico.

. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Verificar se em todos os processos licitatdrios analisados (exceto carta-
convite e contratagGes diretas de pequeno valor) constam manifestagdo
da assessoria juridica quanto a regularidade dos documentos analisados
(parecer e ndo mero visto no processo).

2.2 — Avaliar se o parecer juridico evidencia uma efetiva andlise da minuta dos
editais bem como as dos contratos (incluindo contratos decorrente de
carta-convite), acordos, convénios ou ajustes.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Verificar se a atuagdo da assessoria juridica tem contribuido para
conformidade legal do processo licitatério.

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Analisar se a prefeitura dispde de mecanismos de controle (Check-list,
planilha, etc) para publicar os editais de licitagdo nos meios previstos em lei.

. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se os comprovantes de publicagdo dos avisos de editais estdo
anexados nos processos licitatorios.

2.2 — Verificar se sdo publicados todos os documentos que integram os
processos de aquisi¢do (e.g., solicitagdo de aquisi¢do, estudos técnicos
preliminares, estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos
etc.) na internet, a menos dos considerados sigilosos nos termos da
lei, em atengdo aos arts. 3°, 1a 'V, 50, 70, Vl e 80, §10, IV e §2, da Lei n?
12.527/2011.

2.3 — Analisar se é publicada a agenda de compromissos publicos do principal
responsavel pelas aquisi¢des na entidade.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Avaliar se o controle desenvolvido tem contribuido para a regularidade,
eficiéncia e publicidade do processo licitatorio.
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Avaliagdo de Controles Internos — Contratagdes Publicas

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

15 - A Entidade
adota Politicas

de Aquisigoes
(compras, compras
conjuntas, estoque e
sustentabilidade, por
exemplo)?

16 — A Unidade
designa formalmente
os atores que devem
atuar na fase de
externa da licitagdo
(Comissao de
Licitagdo, pregoeiro,
etc)?

1.1 - Verificar se a entidade elaborou Politicas de Aquisi¢des tais como politica
de compras, compras conjuntas, estoque e sustentabilidade.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se houve aprovagdo e publicagdo e divulgacdo (intranet, internet,
videoconferéncias, workshops, portarias, emails, etc) das politicas para a
gestdo de aquisigoes.

2.2 — Avaliar se o contetdo das politicas contempla, pelo menos:

(i) politica de compras: aspectos como centralizagdo ou descentralizagdo
das compras, o tipo e nimero de fornecedores que poderdo vir a
ser contratados, preferéncia por modelos de execugdo do objeto
(por exemplo, equipamentos de TI, sempre que possivel, devem
ser adquiridos em conjunto com servigos de suporte de 32 nivel),
durabilidade esperada dos bens (por exemplo, copiadoras tém vida
util, na organizagdo, de quatro anos) e diretrizes sobre padronizagao;
(ii) politica de estoque: diretrizes como o que deve ser estocado, se

havera ou ndo centralizagdo dos estoques, qual nivel de flutuagdo e
rotatividade dos estoques sdo aceitaveis;
(iii) politica de compras conjuntas: diretrizes sobre o que comprar em

conjunto e com quais organizagGes (por exemplo, para formagdo de
atas de registro de pregos ou contratagdes por meio de consércios
publicos);

(iv) politica de sustentabilidade: aspectos nos seus trés eixos:

sustentabilidade econémica, ambiental e social. Por exemplo, no eixo
ambiental, podem ser estabelecidos os tipos de produtos “verdes”
que a organizagdo ird adquirir.
2.3 — Verificar se houve participagdo de representantes de diversos setores da
organizagdo na elaboragdo das politicas de aquisigdo.
2.4 — Analisar se as politicas instituidas sdo comunicadas e estdo disponiveis a
todos na organizagdo (intranet, internet, videoconferéncias, workshops,
portarias, emails, etc).

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se na pratica as politicas instituida tém sido aplicadas
e contribuido para a efetividade nas atividades de aquisi¢do da
organizagao.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 — Verificar se a entidade designa formalmente (portaria ou instrumento
similar) os atores que devem atuar na fase de externa da licitagdo.

2. Adequacio (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Examinar as portarias de designagdo da CPL/pregoeiro e verificar se elas
observam os limites impostos pela Lei n? 8.666/93.

2.2 — Verificar se a entidade executa politica de rotatividade na ocupagdo dos
cargos da CPL.

2.3 — Avaliar se os pregoeiros recebem treinamento especifico para a
condugdo de pregdes antes de assumirem o encargo pela primeira vez e
periodicamente.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Avaliar se a atuagdo dos atores tem contribuido para a regularidade e
eficiéncia do processo licitatdrio.
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1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Examinar se a Entidade dispde de instrumentos (check-list;
procedimentos operacionais; normativos, etc) para detecgdo de fraudes
e conluio.

2. Adequacio (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o conteudo dos instrumentos abrange as a¢des a serem
adotadas, os itens a serem verificados, bem como os prazos e
responsaveis para aplicar, revisar e supervisionar essas agoes;

2.2 — Analisar se os instrumentos estabelecidos sdo comunicados a todos
que atuam direta ou indiretamente com aquisi¢des (intranet, internet,
videoconferéncias, workshops, portarias, emails, etc);

2.3 — Verificar se houve capacitacdo dos servidores envolvidos na licitagdo em

17 -0 Orgdo ou
Entidade Publica
adota rotinas para
prevengdo de fraudes

& conluios? técnicas de deteccdo de fraudes em licitagdo;

2.4 — Analisar se foi promovida, mediante orientagdo normativa, a
obrigatoriedade da utilizagdo dos instrumentos desenvolvidos, os quais
devem ser acostados aos autos dos processos licitatérios.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - A partir de relatdrios e/ou documentos equivalentes, examinar se os
instrumentos tém contribuido para a regularidade, isonomia e eficiéncia
dos processos licitatorios.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 — Verificar se a entidade consulta os cadastros impeditivos de penalidades
durante a realizagdo do certame.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1- Avaliar se sdo consultados, no minimo, os seguintes cadastros impeditivos
de penalidades:

18 - S3o realizadas ¢ Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
consultas durante o ¢ Cadastro Nacional de Empresas Punidas pela Anticorrupgdo (CNEP) —
certame e anexadas Lei n® 12.846/2013;

a0 processo para ¢ Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas
verificar a ocorréncia (CEPIM);

de registro de ¢ Lista de Iniddneos do TCU;

penalidades e Cadastro Nacional de Condenagdes por Improbidade Administrativa
que impedem as (CNIA);

empresas de licitar e ¢ Cadastro de Inidoneos do TCE-MT; e Cadastro de empresas punidas
contratar? pela propria Entidade.

2.2 - Verificar se a consulta é realizada antes da abertura das propostas de
precos e anexada no processo licitatorio.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se o controle instituido tem contribuido para evitar a
contratagdo de empresas com registro de penalidades (inidoneas,
suspensas, impedidas, etc.)
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19 — E designada
formalmente
equipe técnica

para auxiliar a CPL/
Pregoeiro na analise
da documentagdo
de habilitagdo

e propostas de
pregos nas licitagdes
para contratagdo

de objetos mais
complexos (Obras

e Tecnologia da
Informagdo —TI, por
exemplo)?

20 - A Entidade
dispoe de controle de
prazos das fases do
processo licitatorio?

21 - A Entidade
dispde de plataforma
eletrénica (Sistema)
para realizar os
processos licitatorios?

Avaliagao de Controles Internos — Contratagées Publicas

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Examinar se a Entidade designa formalmente (portaria ou outro meio)

equipe técnica para auxiliar a CPL ou pregoeiro em licitagdes de objetos
mais complexos.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Certificar se existe designagdo formal (portaria) de equipe técnica

(engenheiros, analistas de T, farmacéuticos, nutricionistas, por exemplo)
para auxiliar a CPL/Pregoeiro.

2.2 — Avaliar se a equipe técnica dispGe de estrutura, capacitagdo e tempo

suficiente para atuar efetivamente nos certames realizados pela
entidade.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se a equipe técnica tem contribuiido para a regularidade e

eficiéncia dos processos licitatorios.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Verificar se a entidade dispde de controle de prazos das fases da

licitagdo.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 — Verificar se é realizado acompanhamento (manual ou eletrénico) das

etapas e prazos de duragdo da realizagdo da licitagdo, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada e etapa e avaliar os obstaculos
que possam impactar o andamento regular do processo licitatdrio,
estabelecendo indicadores de gestdo na atividade de licitagdo.

2.2 — Verificar se existe o estabelecimento indicadores que avaliam as metas

do setor de aquisigdes.

2.3 — Analisar se a alta administracdo da entidade acompanha o desempenho

da gestdo das aquisigoes.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Avaliar se o controle instituido tem contribuido para garantir eficiéncia

nos processos licitatdrios realizados na organizagdo.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Verificar se a entidade dispde de plataforma eletrénica (Sistema) para

realizar os processos licitatorios.

2. Adequacio (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Verificar se a plataforma utilizada emite alertas que possam indicar

a ocorréncia de vinculo entre licitantes; ME e EPP com faturamento
superior ao limite utilizando beneficio indevidamente; vinculo entre
licitante e servidor; empresa punida com inidoneidade, suspensao e
impedimento; itens da licitagdo com sobrepreco; etc.

2.2 — Avaliar se o sistema de informagdo utilizado da suporte aos processos de

trabalho de:

i. elaboragdo do plano de aquisi¢des ou similar;

ii. planejamento da contratagdo;

iii. sele¢do do fornecedor;

iv. gestdao dos contratos;

v. acompanhamento dos indicadores que avaliam as metas do setor de
aquisigdes.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Avaliar se o sistema utilizado tem contribuido para a regularidade e

eficiéncia do processo licitatorio.
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1
2
22 - A Entidade
realiza reuniao de
iniciagdo do contrato
com o contratado?
3
1
23 - A Entidade
dispde de controle
(check-list/controle 2

informatizado)

dos prazos legais
para publicagdo do
extrato de contrato
na imprensa oficial?

24 - A Entidade
dispoe de listas de
verificagdo para
formalizagdo da
apresentagao de
garantia contratual?

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Verificar se a Entidade executada uma reunido de iniciagdo para inser¢ao
da contratada na organizagdo (e.g. credenciamento dos colaboradores).

. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o gestor do contrato realiza a reunido de iniciagdo com o
contratado e documenta todos os esclarecimentos realizados em uma
ata que deve ser assinada por representantes das partes contratantes.

2.2 — Verificar se a reunido inicial convocada contou com a presenga do
representante legal da contratada, que devera apresentar o preposto da
mesma; e tratou de esclarecimentos relativos a questdes operacionais,
administrativas e de gerenciamento do contrato (funcionamento,
penalidades e forma de pagamento).

2.3 — Verificar se foi elaborado plano de inser¢do da contratada,
contemplando, no minimo:

(i) o repasse a contratada de conhecimentos necessarios a execugdo dos
servigos ou ao fornecimento de bens; e
(ii) a disponibilizagdo de infraestrutura a contratada, quando couber.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Avaliar se a realizagdo de reunido de iniciagdo do contrato tem
contribuido para a regularidade e seguranga na execugdo dos contratos.

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Verificar se foi elaborado checklist ou controle informatizado dos prazos
legais de publicagdo na imprensa oficial dos extratos de contratos
(exceto para os instrumentos que podem substituir o termo de
contrato).

. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se os comprovantes de publicacdo dos extratos de contrato estdo
anexados nos processos.

2.2 —Avaliar se a entidade divulga em seu sitio da internet informagdes
concernentes a a todos os contratos celebrados, em atendimento a Lei
de Acesso a Informagdo.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Avaliar se o controle desenvolvido tem contribuido para a regularidade,
eficiéncia e publicidade dos contratos.

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Verificar se a entidade dispGe de listas de verificagdo para formalizagdo
da apresentagdo de garantia contratual.

. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 — Verificar se a garantia contratual foi exigida antes da assinatura do
termo de contrato (exceto para seguro-garantia e fianga bancaria) e nas
modalidades previstas em lei (caugdo em dinheiro; caugdo em titulos;
seguro-garantia e fianga bancaria).

2.2 — Verificar se nos acréscimos, supressos e aditamentos da avenga, houve
atualizagdo da garantia.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Avaliar se o controle desenvolvido tem contribuido para a regularidade,
eficiéncia e seguranca dos contratos.
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1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Examinar se a Entidade designa formalmente (portaria ou outro
meio) fiscais para atuarem na fiscalizacdo da ata/contrato de géneros
alimenticios.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

. 2.1 - Avaliar se juntamente com os titulares, sdo nomeados substitutos
25 - A Entidade

i eventuais, para as atividades de gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento
designa formalmente

dos contratos.
os atores que devem

2.2 — Verificar se houve designacdo irregular de parentes (consanguineos ou
atuar na fase de

o por afinidade) ou conjuges dos proprietarios ou sdcios das entidades
fiscalizagao do -
trato? contratadas para atuarem como fiscais de contrato.
contrato? N
2.3 — Verificar se houve designagdo indevida de terceirizados para o exercicio
de fiscalizagdo de contrato ou membros da CPL e pregoeiro que atuaram

na licitagdo que deu origem ao contrato celebrado.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Avaliar se a atuagdo dos atores tem contribuido para a regularidade e
eficiéncia dos contratos.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Verificar se os fiscais de contrato atuam efetivamente na fiscalizagdo dos
contratos.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a equipe técnica dispde de estrutura, capacitagdo e tempo
para atuar efetivamente na fiscalizagdo da ata/contrato.

2.2 — Verificar se a entidade disponibilizou ao fiscal de contrato cépias de
todos os documentos necessarios a fiscalizagdo tais como: termo de
referéncia ou projeto basico; edital de licitagdo; proposta do licitante;
termo do contrato; legislagdo geral e local sobre as atribui¢des do fiscal;
modelos de relatdrios e documentos a serem produzidos no processo de
fiscalizagdo; check lists, etc.

2.3 — Analisar se o fiscal de contrato anota em registro prdprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando

. o que for necessario a regularizagdo das faltas, falhas ou defeitos
26 — Os servidores . ; .
. observados. Referido registro pode ser livro de capa dura, caderno,
designados atuam
na fiscalizagdo do
contrato?

folhas impressas em computador, ou qualquer outro meio de anotagdo
que possam ter folhas numeradas, rubricadas, datadas e assinadas pelo
representante da Administragdo e preposto do contratado

2.4 - No caso de servigos, verificar se o fiscal de contrato produz o termo
circunstanciado de recebimento provisorio.

2.5 — Avaliar se no caso de servigos, pessoa ou comissdo designada, que ndo o
fiscal, produz o termo circunstanciado de recebimento definitivo.

2.6 — Analisar se os fiscais de contrato recebem treinamento especifico para as
atividades de fiscalizagdo antes de assumirem o encargo pela primeira
vez e periodicamente.

2.7 — Verificar se ha possibilidade de rastrear todos os pagamentos realizados,
identificando para cada um deles os produtos ou servigos solicitados e
entregues, bem como os responsaveis pela solicitagdo, recebimento e
ateste.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se a fiscalizagdo da ata/contrato tem contribuiido para a
regularidade e eficiéncia dos contratos (Julgamento Profissional).
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27 — A Entidade
dispoe de lista

de verificagdo
(checklist) com a
finalidade de verificar
a conformidade

das alteragoes
contratuais

(Termo Aditivo/
Apostilamento) com
as formalidades
legais?

28 — Existe controle
(manual ou
eletrénico) da ata de
registro de pregos?

29 - Foram
elaboradas listas de
verificagdo para os
aceites do objeto?

Avaliagdo de Controles Internos — Contratagdes Publicas

1.
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Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Verificar se a entidade dispde de lista de verificagdo (checklist) com a
finalidade de verificar a conformidade das alteragdes contratuais (Termo
Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais.

. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o conteudo do chechlist abrange as assuntos relacionados
ao limite de acréscimos e supressdes, reequilibrios, repactuagdes e
reajustes, por exemplo.

2.2 — Analisar se o checklist foi comunicado e esta disponivel a todos que o
utilizam.

2.3 — Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensao uniforme
na organizagdo dos conceitos e da terminologia utilizados no checklist.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Avaliar se o controle desenvolvido tem contribuido para a regularidade e
eficiéncia das alteragOes contratuais.

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 — Verificar se existe controle (manual ou eletronico) da ata de registro de
pregos.

. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se quando a instituicdo é gestora de Ata de Registro de Precos,
o gestor da ata somente permite adesdo apds verificar que a soma de
todos os pedidos de uso da ata por participantes e ndo participantes ndo
venha a extrapolar o quantitativo original da ata.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se o controle assegura uma adequada e eficiente gestdo das atas
de registro de pregos.

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 — Verificar se foram elaboradas listas de verificagdo para os aceites
provisorio e definitivo do objeto.

. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Verificar se houve participagdo de representantes de diversos setores da
organizagdo, especialmente da equipe de planejamento da contratagdo,
na elaboragdo das listas de verificagdo.

2.2 — Avaliar se houve aprovagao pela autoridade competente.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se os bens e servigos recebidos estdo de acordo com a
solugdo contratada e tem contribuido para o alcance dos objetivos da
organizagao.
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30 - A Entidade
dispde de normativo
para condugdo

de processos
administrativos de
penalizagdo de entes
privados?

31 - AEntidade
consulta as condigdes
de regularidade antes
de cada pagamento

a ser efetuado para a
contratada?

Avaliagao de Controles Internos — Contratagées Publicas

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 — Examinar se a Entidade normatizou os procedimentos para condugdo de
processos de penalizagdo de fornecedores.

2. Adequacio (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o conteudo do normativo abrange as agGes a serem adotadas,
0S prazos e responsaveis para aplicar, revisar e supervisionar essas
acoes.

2.2 — Analisar se o normativo foi comunicado e esta disponiveis a todos na
organizagao (intranet, internet, videoconferéncias, workshops, portarias,
emails, etc).

2.3 — Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensao uniforme,
na organizagdo, dos conceitos e da terminologia utilizadas no normativo.

2.4 — Avaliar se houve capacitagdo dos servidores envolvidos no processo de
penalizagdo de fornecedores na entidade.

2.5 - Verificar se existe controle (planilha, por exemplo) de aplicagdo de
sangOes, contendo informagdes como:

i. Processos administrativos abertos para aplicacdo de sangbes
tipificadas na Lei n? 10.520/2002, art. 72;

ii. Processos administrativos abertos para aplicagdo de outras sangoes
que ndo as tipificadas na Lei n? 10.520/2005, art. 72;

iii. Adverténcias aplicadas;

iv. Multas aplicadas;

v. Suspensdes aplicadas;

=

i. Inidoneidade aplicadas.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se o normativo tem contribuido para a correta formalizagdo dos
processos de penalizagdo de fornecedores.

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 —Verificar se a entidade consulta as condi¢Ges de regularidade antes de
cada pagamento a ser efetuado para a contratada.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se os documentos resultado da consulta sdo anexados no
processo de pagamento do fornecedor.
2.2 — Verificar se no caso de irregularidade, a entidade notifica o fornecedor
e estabelece prazo para regularizagdo, podendo, caso ndo seja
regularizado, rescindir o contrato (ndo cabe retengdo de pagamento se o
bem tiver sido entregue ou servigo prestado).

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se a consulta a regularidade tem contribuido para conformidade
dos atos relacionados ao pagamento do fornecedor.
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32 - A Entidade
dispde de separagao
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33 - Existe Plano
Anual de Capacitagdo
que contemple

os servidores
responsaveis pela
atividade de gestdo
de ContratagGes
Publicas?

Avaliagao de Controles Internos — Contratagées Publicas

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 — Verificar se existe adequada segregacdo de fungGes nas atividades
relacionadas a aquisigGes na entidade.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Examinar as politicas e procedimentos estabelecidos asseguram a
separagdo entre fungdes e atividades consideradas incompativeis,
tais como: autorizagdo, execugdo, controle e registro. (ex.: segregagdo
de fungdo entre pregoeiro e fiscal de contrato; segregacdo de fungdo
entre as atividades de compra, recebimento, guarda e controle de
materiais, etc.).

2.2 — Essa andlise pode ser complementada por verificagdes processuais
relativas a distingdo entre os servidores que: solicitam a aquisi¢do/
contratagdo e aqueles que conduzem o processo; e atestam a execugdo
do objeto e aqueles que efetuam o pagamento, por exemplo.

2.3 — Avaliar se os servidores responsdveis pela realizagdo da despesa
(empenho, liquidagdo e pagamento) ndo participaram como membros
de comissdo instituida para licitar, inclusive pregoeiro e equipe de apoio,
do recebimento e atesto de bens e servigos ou de inventarios fisicos.

. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - A partir dos relatérios de acompanhamento, ou documentos
equivalentes encaminhados, examinar se existe adequada separagdo das
fungbes nas atividades relacionadas a aquisi¢ces na entidade.

. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 — Verificar se existe um plano anual de capacitagdo na entidade,
contemplando os servidores da area de aquisigdes.

2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1- Avaliar se esses treinamentos contemplaram colaboradores de varias
areas da organizagdo tais como novos servidores, pessoal da drea
operacional e administrativa, dirigentes e alta administragdo e gerentes;

2.2 — Analisar se a entidade prevé que a participagdo nos treinamentos
pode ser utilizada como critério em avaliagdes de desempenho; se sdo
eventos de participagdo obrigatodria; e se as capacitagdes ocorrem em
horarios e locais que facilitem a participagdo do publico visado.

2.3 — Avaliar se os servidores da drea de aquisi¢Ges participam de
comunidades de praticas em compras publicas, a exemplo da ENAP
<https://comunidades.enap.gov.br> e NELCA <www.nelca.vai.la>.

2.4 — Verificar se a organizagdo acompanha e divulga a legislagdo, a
jurisprudéncia e as orientagdes normativas relativas a aquisigdes,
orientando acerca de como elas devem ser aplicadas internamente.

2.5 — Avaliar se a entidade prové os servidores da drea de aquisi¢Ses
com material de referéncia atualizado (livros, revistas, consultoria
especializada, etc)

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se a entidade utiliza ferramentas para avaliar a efetividade dos
treinamentos realizados (retengdo e compreensao das informagoes) tais
como a aplicagdo de testes depois (ou antes e depois) das capacitagdes;
pesquisas de satisfagdo apds os treinamentos; ou a avaliagdo de
possiveis melhoras na aplicagdo das politicas e procedimentos, apos a
realizagdo dos treinamentos.



http://
http://

Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

Com base nas informag0es levantadas conforme os itens supracitados, e considerando
as conclusdes obtidas apds aplicagdo dos testes de auditoria, a equipe deve avaliar se as ativi-
dades de controle (controle sugerido) adotadas pela prefeitura sdo suficientes para garantir a
regularidade das contratagcOes publicas.

Ressalta-se que para cada item examinado, a equipe deverd utilizar como referéncia
os critérios presentes no QACI, desenvolvidos para pontuacdo dos testes de controle, os quais
deverdo ser preenchidos somente no final dos trabalhos de avaliagdo.

V — RELATORIA (DESENVOLVIMENTO DOS ACHADOS)

O Relatério é a materializagdo do trabalho de auditoria, a forma pela qual os resultados
obtidos sdo levados ao conhecimento das autoridades competentes, bem como de toda a so-
ciedade. As Normas de Auditoria previstas na IN SFC 01/2001 (Sec&o IV, Item 2) estabelecem os
requisitos de qualidade na redagdo do relatério: objetividade, convicgdo, clareza, integridade,
oportunidade, coeréncia, apresentacdo e conclusivo. E imprescindivel que o auditor conheca
e entenda o detalhamento desses requisitos para que possa produzir um relatério em confor-
midade com eles.

Além desses requisitos legais, para que o Relatério de Auditoria produza a maxima efe-
tividade, é conveniente que contenha as seguintes informacdes:

a. indicar as normas que regulam a atividade auditada;

b. identificar se hd dados que conduzam a razodvel constatacdo de que as ndo confor-
midades identificadas possam se fazer presentes em periodo ou em objeto diverso do
auditado;

¢. incluir no préprio corpo do relatdrio imagens acerca dos eventos (fotos de vistorias, de
visitas técnicas, imagens digitalizadas de documentos, trechos de depoimentos, etc);

d. quantificar os valores objeto de irregularidades.

Data da Emissdo: 01/08/2017
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. . . Contratagoes
Prefeitura Municipal de Pﬂblic:s
Pantanal do Norte-MT Rev. 01
V.
Controladoria-Geral do Municipio
01/08/2017

Check-List — Licitagdo de Compras (Fase Interna)
Contratagoes Publicas

Objetivo: Garantir que os trabalhos de auditoria nas licitagdes de compras das Entidades sejam
executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Unidade Auditada
Gestor da Unidade

Central de Compras
Capinam América

Resposta desejada = Ndo em todos os quesitos

smatopt || |

1. Andlise do Projeto Basico/Termo de Referéncia

1.1. O objeto licitado estd definido
de forma imprecisa e insuficiente?
1.2. Ha especificagdes que direcio-
nam a contratagdo para determi-
nado fornecedor/marca?

1.3. O autor do Termo de Referén-
cia/Projeto Bésico participa, ainda
que indiretamente, da licitagdo?
1.4. Ha indicagdo de marca no Pro-
jeto Basico/Termo de Referéncia
sem justificativa?

1.5. As quantidades licitadas sdao
incompativeis com a demanda?

1.6. Os pregos de referéncia estdo
fora da margem aceitdvel de mer-
cado?

1.7. Ha fracionamento com fuga
da modalidade adequada ou para
dispensar?

1.8. Nos editais das licitagdes cujo
objeto seja divisivel, houve falta
de parcelamento do objeto em
itens, lotes ou etapas, assim como
deixou de adjudicar por item e
adjudicou o objeto pelo menor
preco global?

Sumula TCU n2 177, AC TCU n?
212/2013-P e n2 1..041/2010-P.

LGL, Art. 15, § 7, inciso | e Acorddo n®
740/2004 e n2 2.622/2015-TCU-P.

Ac n2 1.893/2010-P, n2 486/2011-1C,
n22.395/2011-1C, n2 3.031/2009-P,
n2 597/2008-P.

TCU. Ac n2 723/2005-P, n® 740/2004-
P, n2 1.705/2003-P e Stimula n?
270/2012.

Ac TCU n2? 699/2008, Ac. n®
2.387/2007-P. n2 646/2007-P; n?
740/2004-P

Ac. TCU n2 819/2009,n2 3.016/2012,
n2 2.637/2015-P; Resolugdo de Con-
sulta n2 20/2016 do TCE-MT

TCU. Ac. n2 55/2000-P, n2 203/2002-P,
n2 167/2002-P e n? 420/2003-P; Su-
mula TCE-MT n2 11/2015

Sumula 247 do TCU, Art. 23, §1,
da LGL, Acérddo n? 280/2010
TCU-P, Acérddos n2 520/2009,
n2 1.390/2009, n? 693/2010, n?
2219/2010, todos do Plenério.




Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

ometo | % [n

2. Analise do Edital

2.1 Preambulo

2.1.1. O edital proibe apresentagao

de documentos pela via postal, Acérdso n? 2.266/2011-TCU Plenario

fax, telegrama ou e-mail?
Art. 167, §1, da CF, art. 79, §2, lll da
LGL, TCU Ac n2 1.505/2009-P e art.
16, da LRF.

2.1.2. A previsdo orgamentaria é
inadequada?
2.1.3. Havendo recurso federal,
TCU. Ac n2 1.700/2007-P

deixou-se de adotar o pregao ele-
Decreto n2 5.504/2005

tronico sem justificativa?
LGL, art. 38, § Unico. TCU. Acor-
ddo n? 1.944/2014-Plenério;
Ac. n2434/2016-P; Ac. TCE-MT
n2 3.387/2015-TP; STF: MS n2
24.584/2012-12 Camara

2.1.4. Falta parecer juridico no
processo e/ou o parecer é genéri-
co, sem a demonstracdo da efetiva
analise do edital e dos anexos?

2.1.5. Faltam condigGes especificas
relativas a compra de medica-
mento: Entrega Parcelada, Prazo

- OPAS. Assisténcia Farmacéutica
de Validade e Lotes, Embalagem e

. para gerentes municipais (2003).
Acondicionamento, Rotulagens e

Bulas, Prazo de entrega (licitagdo

de medicamentos)?

2.1.6. Faltam condigGes especificas

relativas a compra de alimentos:

Adjudicagdo por item; exigéncia de | Resolugdo CD/FNDE n2 26/2013
amostras e aquisicdo de no minimo

30% da agricultura familiar?

2.2. Condicoes de Participagcdo

2.2.1. O edital veda a participagdo Art. 33, da LGL, Acdrdado n.2

de consércios sem a devida moti- | 1.636/2007-Plendrio, Acérddo n.2
vagdo? 1.316/2010-12.

2.2.2. Ha proibi¢do de participagdo

de empresa em litigio judicial com ' Acérddo n.2 2.434/2011-Plendrio.
a Entidade?

2.2.3. Exige-se inscri¢do prévia no ,
Ac TCU n2 989/2006-12C e Simula n2

Sistema de Cadastramento como
274/2012 do TCU.

Unico meio de habilitagdo?

2.2.4. Para obter o edital, exige-se

valor incompativel com o custo de | Art. 32, §5, da LGL, Ac n2 2.297/2005-
reproducio grafica? O acesso ao P, n2 2.036/2008-P, n2 2.099/2009-P,
edital é garantido de forma inade- 'n21.117/2012-1C.

quada?
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2.2.5. O ato convocatorio esta-

belece clausulas desnecessarias Ac n?1.028/2011-P, n® 2.796/2011-
ou inadequadas que restrinjamo  2C.

carater competitivo do certame?

2.2.6. Houve proibicdo de partici-

pacdo de empresas com sécios em Art. 9, Ill, da LGL, Acdrdao n2
comum ou empresas de mesmo 526/2013 e Acérddo n2 297/2009,
grupo econdmico? (Exceto convite ' ambos do Plenario

e dispensa de licitagdo).

2.2.7. Servidor publico em cargo

de influéncia sobre a licitacdo
Acn?1.019/2013-P e n2 3.368/2013-

P; Resolugdo de Consulta TCE-MT n?
05/2016

(Parecerista, cpl/pregoeiro, auto-
ridade competente, orcamentista,
etc) participa, mesmo que indire-
tamente, do certame?

2.3. Habilitagao Juridica

2.3.1. Exige-se alvara de funciona- L.
Acérd3os n 2.194/2007-TCU e n?

mento que comprove localizagdo
. s . 855/2009-TCU, ambos do Plenério.

especifica do licitante?

2.3.2. Foi exigida indevidamente

certidao simplificada expedida Ac. TCU n2 1.778/2015-P; Ac. n?
pela junta comercial do estado da | 7.856/2012-22 Camara.

sede da licitante?

2.4. Regularidade Fiscal e Trabalhista

Sumula TCU n2 283/2013; Acérddo
n2 1.265/2010-Plenério e Acérddo n?
2.081/2007-Plendrio.

2.4.2. Exige-se indevidamente cer-  Acérddo TCU n2 697/2006; Acérdio
tiddo negativa de “débito salarial  TCU n2 3.088/2010, ambos do Ple-
ou infrag6es trabalhista”? nario

2.4.3. Foi exigida indevidamente

Certiddo de Regularidade Sindical e Acérddo TCU n2 951/2007 -P

Guias de Recolhimento de sindicato?

2.4.1. Exige-se “quita¢gdo” em vez
de “regularidade” fiscal?

2.5. Qualificacao Técnica

2.5.1. Exige-se certificado de quali-
LGL Art 30, II, ¢/c §1, e Ac TCU n?

dade que ndo é obrigatdrio por lei?
: : . 608/2008-P

(Exemplos: ISO, ABIC, etc).
LGL Art. 30, Il, Acordaos n2 244/2003,
2.5.2. Exige-se nimero minimo, ma- n2 584/2004-, n2 170/2007, n2
ximo ou fixo de atestados? 1.636/2007-, n2 1.780/2009, todos do
Plenario.

2.5.3. Exige-se declaracdo de ido- TCU Ac n2 2.056/2008-P, n?
neidade financeira? 2.179/2011-P.
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2.5.4. Exige-se, na fase de habilita-
¢do ou de classificagdo, amostras a
todos os licitantes, quando o cor-
reto deveria ser apenas na fase de
classificagdo, do licitante provisoria-
mente em primeiro lugar?

2.5.5. Exige-se carta de solidarieda-
de ou credenciamento do fabrican-
te do produto?

2.5.6. Foi exigida indevidamente
que os atestados estejam acompa-
nhados de copias de notas fiscais ou
contratos?

2.5.7. Falta exigir licenga sanitaria
da licitante (licitagdo de medica-
mentos)?

2.5.8. Falta exigir Autorizagao de
Funcionamento expedida pela AN-
VISA (licitagdo de medicamentos)?

2.5.9. Exige-se Certificado de Boas
Praticas de Fabricacdo e Controle
emitido pela ANVISA (licitacdo de
medicamentos)?

2.5.10. Exige-se Certificado de Boas
Praticas de Armazenamento emiti-
do pela ANVISA (licitagdo de medi-
camentos)?

Acérddo TCU n2 2.749/2009 e n?
1.113/2008, ambos do Plenério.

Ac TCU n? 2.294/2007-12C e Ac TCU
n2 1.350/2010-12C e n? 718/2014-P

Ac TCU n21.224/2015 e n2 944/2013-
)

Art. 5, da Portaria MS n? 2.814/1998

Art. 5, da Portaria MS n? 2.814/1998

TCU. Ac n2392/2011-P, n2 126/2010,
n2127/2010, n2 128/2010, n?®
129/2010 e n2 392/2011 - todos do
Plendrio.

TCU. Ac n? 392/2011-P.

2.6. Qualificacao Economico-Financeira

2.6.1. Exige-se cumulativamente ga-
rantia de participagdo E (capital so-
cial ou patriménio liquido minimo)?
2.6.2. Exige-se capital social integra-
lizado?

2.6.3. A garantia de proposta (1%)
e/ou capital social minimo/Patri-
moénio Liquido (10%) superaram os
percentuais maximos fixados na lei?
2.6.4. Foi exigida fotocdpia integral
do livro didrio das empresas?

2.6.5. Exige-se certidao negativa de
Corregedoria de Justiga?

TCU. Ac n2 1.229/2008, n2
2.712/2008, n2 2.815/2009 e n?
3.043/20009, todos do Plenario.

Acérd3os n? 1.871/2005; n2 170/2007
e n?113/2009, todos do Plenario.

LGL Art. 31,§ 32

Ac TCU n2 2.962/2015-P

Ac TCU n? 768/2007-P
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2.6.6. Foi vedada a participagao de
empresa em recuperagao judicial?
Obs.: A certiddo positiva ndo implica
imediata inabilitagdo, podendo ser
aceito, desde que a empresa tenha
plano de recuperagao judicial ho-
mologado.

2.6.7. Os indices contabeis sdo
incomuns e estao acima de valores
usuais (por exemplo, acima de 1,5)?
Caso contrario, falta justificativa
razoavel?

2.6.8. Exige-se certidao negativa de
protesto?

Parecer AGU n2 04/2015/CPLC/
DEPCON5U/PGF/AGU, 12/05/2015
e Acorddo TCU n2 8272/2011-22 Ca-
mara)

Stimula TCU n? 289/2016; Ac TCU n®
4.606/2010-2C, n2 434/2010-22Ce
LGL Art. 31, § 5¢

Ac n?5.391/2008-2C, n? 1.391/2009-
P e n2534/2011-P.

3. Analise da Publicidade do Certame

3.1. A publicidade do certame é
insuficiente, inadequada ou ha re-
ducdo do prazo util minimo da mo-
dalidade?

3.2. Deixou-se de publicar os editais
e resultados bem como todos os
contratos celebrados no sitio oficial
da entidade?

3.3. Nas concorréncias e tomadas
de prego, a Entidade deixou de pu-
blicar o aviso do edital em jornal
diario de grande circulagao?

LGL Art. 21, TCU Decisdo n?
233/1996-1aC e TCE-SP. Processo n?
6.736/026.

Lei n® 12.527/2011; Ac. TCU n?®
2.622/2015-P

Acorddos n? 1.946/2009-22 Cdmara e
n?1.117/2012-12 CAmara

Servidor responsavel pela analise

Pantanal do Norte-MT, 01/08/2017

(nome e assinatura)

Versio de 01/08/2017
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Check-List — Licitagdo de Servigos (Fase Interna)

Contratagoes Publicas

. . . Contratagoes
Prefeitura Municipal de Pﬂblic:s
Pantanal do Norte-MT Rev. 01
Controladoria-Geral do Municipio i
01/08/2017

Objetivo: Garantir que os trabalhos de auditoria nas licitagdes de servigos das Entidades

sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Unidade Auditada
Gestor da Unidade

Resposta desejada = Ndo em todos os quesitos
Procedimentos

1. Andlise do Projeto Basico

1.1. O objeto licitado estd definido
de forma imprecisa e insuficiente?

1.2. O Termo de Referéncia foi elabo-
rado em conformidade com a legisla-
¢do, estabelecendo, principalmente,
a definigdo clara do objeto; justifica-
tiva da necessidade da contratagao;
a natureza do servico, se continuado
ou nao; dimensionamento da de-
manda; custo estimado do contra-
tagdo; estimativa de quantidade de
servigos; entre outros?

1.3. Esta sendo licitada mado de obra
indireta para execucdo de atividades
inerentes as categorias funcionais
do plano de cargos e saldrios da Uni-
dade?

1.4. Houve contratagdo indevida por
postos de trabalho quando o correto
seria por Unidade de Medida?

1.5. Houve fracionamento de des-
pesa com fuga da modalidade licita-
téria adequada ou para dispensar a
licitagdo?

Central de Compras
Capinam América

Base Legal

Acordidos n2 1.041/2010-TCU-Ple-
nario, n2 168/2009-TCU-Plendrio e
Sumula TCU n2 177.

Art. 22 do Decreto n2 2.2271/1997;
art. 11, da IN SLTI/MPOG n2 02/2008
e Acérddo n? 132/2008-22 Camara e
n22.622/2015-TCU-P

Art. 12 do Decreto n2 2.271/1997;
art. 62, da Instrugdo Normativa SLTI/
MPOG n2 02/2008 e Acérddo TCU n2
253/2005-P.

IN n2 02/08 da SLTI/MPOG; Decreto
2.271/1997, em seu art. 32, § 12, e
Acorddo TCU n2 786/2006-Plenario.

Acordios Plendrios n2 128/1999, n?
55/2000, n2 203/2002, n? 167/2002
e n2420/2003 e Sumula TCE-MT n®
11/2015

S

N N/A
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Procedimentos
1.6. Nos editais das licitacOes para a
contratagdo de servigos, cujo objeto
seja divisivel, houve falta de parcela-
mento do objeto em itens, lotes ou
etapas, assim como deixou de adju-
dicar por item e adjudicou o objeto
pelo menor prego global?
1.7. A planilha de custo e formagado
de pregos (remuneragdo, encargos
sociais, insumos, impostos, etc) esta
de acordo com o estabelecido na
legislacdo e convengdo coletiva de
trabalho?
1.8. Os pregos de referéncia de ser-
vigos estdo incompativeis com os
valores praticados no mercado? Para
servigos de vigilancia e seguranca e
limpeza e conservagdo, observar os
valores da Portaria do MPOG.

2. Analise do Edital
2.1. Preambulo

2.1.1. O edital proibe apresentagdo
de documentos (recursos e impug-
nagdes) pela via postal, fac-simile
(fax) ou telegrama (ou mesmo por
e-mail)?

2.1.2. A previsdo orgamentaria para
a execugdo da obra é inadequada?

2.1.3. Falta parecer juridico no pro-
cesso e/ou o parecer é genérico, sem
a demonstrac¢do da efetiva analise do
edital e dos anexos?

2.2. CondigGes de Participagdo
2.2.1. No edital de licitagdo houve
vedagao a participagao de consér-
cios sem a devida motivag¢do?
2.2.2. Houve proibicdo de partici-
pacdo de empresas com sécios em
comum ou empresas de mesmo
grupo econémico? (Exceto convite e
dispensa de licitagdo).

Base Legal

Sumula n? 247 do TCU, Art. 23,
§1, da LGL, Acdérddo n2 280/2010
TCU-P, Acérddos n2 520/2009,

n2 1390/2009, n2 693/2010, n®
2219/2010, todos do Plenario.

IN n2 02/08 da SLTI/MPOG; Acérddo
n2 1.753/2008, n2 1597/2010, n2
3231/2011 e n2 109/2012, todos do
Plenario.

Arts. 69, inciso IX, alinea “f”, e 43,
inciso IV, da Lei n2 8.666/1993 e
Acord3o n2 265/2010-Plendrio e
Resolugdo de Consulta n? 20/2016
do TCE-MT

Acord3o n2 2.266/2011-TCU-Plenério

Art. 167,§1,da CF lll, § 2, art. 72, da
LGL, Acérddo n2 1.505/2009-Plenéario
e art. 16, da LRF.

LGL, art. 38, § Unico. TCU. Acor-

d3o n2? 1.944/2014-Plendrio;

Ac. n2434/2016-P; Ac. TCE-MT

n2 3.387/2015-TP; STF: MS n?
24.584/2012-12 Camara

Art. 33, da LGL, Acorddo n®
1.636/2007-Plendrio, Acorddo n?
1.316/2010-12.

Art. 9, lll, da LGL, Acérddo n@
526/2013 e Acérddo n2 297/2009,
ambos do Plenario

S

N N/A
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Procedimentos Base Legal S N N/A
2.2.3. Houve proibicdo de participa-
¢do de empresa em litigio judicial Acérddo n.2 2.434/2011-Plenario.
com a Entidade?

2.2.4. Foi exigida inscricdo prévia no
Sistema de Cadastramento (SICAF)

- . e . | AcTCU n2989/2006-12C e Sumula n®
como Unico meio de habilitagdo em li-

N . . 274/2012 do TCU.
citagBes regidas pela Lei n2 8.666/93,

exceto para o pregdo eletrénico?

2.2.5. Para obter o edital, foi exigido  Art. 32, § 5 da LGL, Acérddos n?
valor incompativel com o custo de re-  2.297/2005, n2 2.036/2008, n®
produgdo grafica? O acesso ao edital ' 2.099/2009, todos do Plenario e
foi garantido de forma inadequada?  Acdérddo n? 1.117/2012-12 Camara.

2.2.6. O Servidor publico em cargo

de influéncia sobre a licitagdo (Pa-
Acn?1.019/2013-P e n? 3.368/2013-

P; Resolugdo de Consulta TCE-MT n@
05/2016

recerista, cpl/pregoeiro, autoridade
competente, orgamentista, etc) par-
ticipa, mesmo que indiretamente, do
certame?

2.2.7. 0 ato convocatoério estabelece

cldusulas desnecessarias ou inade- | Acdrddos n2 1.028/2011-TCU-Plena-
quadas, que restrinjam o carater rio, n2 2.796/2011-TCU-2*Camara.
competitivo do certame?

2.3. Habilitagdo Juridica

2.3.1. Exige-se alvara de funciona- L
Acord3os n2 2.194/2007-TCU e n?

mento que comprove localizacao
! o . 855/2009-TCU, ambos do Plenario.

especifica do licitante?

2.3.2. Foi exigida indevidamente

certiddo simplificada expedida pela | Ac. TCU n2 1.778/2015-P; Ac. n?®
junta comercial do estado da sede da  7856/2012-22 Camara.
licitante?

2.4. Regularidade Fiscal e Trabalhista

2.4.1. Exigiu-se de forma inadequada . ..
Acorddo n2 1.265/2010-Plenario e

certiddo de “quitagdo” em vez de )
Sumula TCU n2 283/2013.

“regularidade” fiscal?
2.4.2. Exige-se indevidamente certi-  Acdérddo TCU n2 697/2006; Acorddo

ddo negativa de “débito salarial ou  TCU n2 3.088/2010, ambos do Ple-
infragdes trabalhista”? nario

2.4.3. Foi exigida indevidamente
Certiddo de Regularidade Sindical e | Acérddo TCU n2 951/2007-P
Guias de Recolhimento de sindicato?
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Procedimentos
2.5. Qualificagdo Técnica

2.5.1. A qualificagdo técnica exige
profissional do quadro permanente,
restringindo a forma de comprovar
esse vinculo (somente carteira de
trabalho, por exemplo), sem permitir
que se comprove por meio de con-
trato de trabalho regido pela legisla-
¢do civil comum?

2.5.2. H3 exigéncias de quantidade
de servigos a executar para compro-
var capacidade técnico-profissional?

2.5.3. Exige-se algum certificado de
qualidade que nao é obrigatdrio por
lei? (Exemplos: ISO, PBQP-H, ABIC,
etc).

2.5.4. Para comprovar qualificagdo
técnica, exige-se nimero minimo,
maximo ou fixo de atestados?

2.5.5. O edital exigiu comprovacdo
de capacidade técnico-operacional
de quantitativo minimo de servi-
¢os prestados superiores a 50% do
quantitativo a executar?

2.5.6. Houve exigéncia de que a vi-
sita técnica fosse realizada somente
pelos responsaveis técnicos da lici-
tante?

2.5.7. Houve exigéncia indevida de
carta de solidariedade, credencia-
mento do fabricante, ou compro-
vante de revenda do equipamento/
produto?

2.5.8. Foi exigida qualificagdo técnica
em relagdo a parcelas pouco rele-
vantes do objeto licitado?

2.5.9. O edital exigiu indevidamente
o registro das empresas no Conselho
Regional de Administragdo (CRA)?

Base Legal

LGL Art. 30,§ 62, Acorddos n?
2.656/2007, n2 800/2008, n?
2.882/2008, n? 103/2009, n?

1.710/2009, n2 1.557/2009, todos do

Plenario.

LGL Art. 30,81, I, Acérdaos n®
2.081/2007, n2 608/2008, n®

1.312/2008, n? 2.585/2010, todos do

Plenario.

LGL Art 30, Il ¢/c §1 e Ac TCU n®
608/2008-P

LGL Art. 30, II, Acérddos n?
244/2003, n® 584/2004, todos do
Plenario.

Acord3os n2 1.284/2003, n?
2.088/2004, n2 2.656/2007 e n?®
2.215/2008 todos do Plenério.

Ac TCU n? 234/2015, n° 373/2015,
n2 1.599/2010-P

Ac TCU n? 2.294/2007-13C e Ac TCU
n2 1.350/2010-1C.

LGL Art. 30, §1, | e Ac n2 1328/2010-
P

Acord3o n2 1.449/2003 e Acérddo n®

2.283/2011, todos do Plenério.

S

N N/A
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Procedimentos

2.5.10. Nas licitagdes de passagens
aéreas consta exigéncia de compro-
vacado de filiagdo a Associagao Brasi-
leira de Agéncias de Viagens (ABAV)
e a International Air Transport Asso-
ciation (IATA)?

2.5.11. Exige-se de forma inadequa-
da declaragdo de idoneidade finan-
ceira?

Base Legal

Acérddo TCU n2 1.677/2006-Plendrio

Acérddos n? 2.056/2008 e n?
2.179/2011, ambos do plenario.

2.6. Qualificacao Economico-Financeira

2.6.1. A qualificagdo econdmico-
-financeira exige cumulativamente
garantias e capital social ou patrimo-
nio liqguido minimo?

2.6.2. Foi exigido capital social mini-
mo ou patrimonio liquido integrali-
zado?

2.6.3. A garantia de proposta (1%)
e/ou capital social minimo (10%)
superaram os percentuais maximos
fixados na lei?

2.6.4. Foi exigida fotocopia integral
do livro didrio das empresas?

2.6.5. O Edital faz exigéncia indevida
de certidao negativa de Corregedo-
ria de Justiga?

2.6.6. Foi vedada a participagdo de
empresa em recuperagao judicial?
Obs.: A certiddo positiva ndo implica
imediata inabilitacdo, podendo ser
aceito, desde que a empresa tenha
plano de recuperacdo judicial homo-
logado.

2.6.7. Os indices contdbeis sdo
incomuns (por exemplo, exigéncia de
indice de grau de endividamento) e
estdo acima de valores usuais (por
exemplo, acima de 1,5)? Caso contra-
rio, a Unidade deixou de apresentar
justificativa razodvel?

LGL Art. 31, § 22, Acorddos n®
108/2006, n2 2.338/2006, n2
2.553/2007, n2 2.815/2009 e n?
3.043/2009, todos do Plenario.

Acorddos n2 1.871/2005; n2
170/2007 e n? 113/2009, todos do
Plenario.

LGL Art. 31, 8§32

Ac TCU n22.962/2015 - P

LGL Art. 31, Il e Ac TCU n2 768/2007-
p

Parecer AGU n2 04/2015/CPLC/
DEPCON5U/PGF/AGU, 12/05/2015
e Acorddo TCU n2 8.272/2011-22
Camara)

Sumula TCU n? 289/2016; Ac TCU n?
4.606/2010-22 C, n? 434/2010-22C e
LGL Art. 31, § 5¢

S

N N/A
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2.6.8. O edital exigiu indevidamente
a apresentacdo de certiddao negativa
de protesto?

2.7. CondigGes de pagamento

2.7.1. O edital prevé retengdo de
pagamento em razdo de auséncia de
regularidade da contratada?

2.7.2. Consta clausula no edital de
licitacdo prevendo a realizagdo de
pagamento antecipado sem obser-
vancia dos pressupostos fixados pelo
TCU?

2.8. Garantia — Minuta do Contrato

2.8.1. Foi exigido apresentagdo de
garantia de contrato apos a efetiva
celebragdo do contrato, sendo o cor-
reto até o momento da assinatura?

2.9. Publicidade da Licitagao

2.9.1. O aviso da licitagdo foi publica-
do de forma inadequada, com pu-
blicidade insuficiente e reduzindo o
prazo Util minimo da modalidade?
2.9.2. Deixou-se de publicar os edi-
tais e resultados bem como todos os
contratos celebrados no sitio oficial
da entidade?

2.9.3. Nas concorréncias e tomadas
de preco, a Entidade deixou de publi-
car o aviso do edital em jornal didrio
de grande circulagdo?

Base Legal

Acérddos n? 5.391/2008-22 Camara e
n? 1.391/2009-Plendrio.

Parecer n2 2.016/2009 da PGFN e
Acérddo n2 964/2012-Plenario.

Acorddo n? 1.341/2010 TCU-P e ON
n2 37/2011 da AGU

Acordio n2 401/2008-P, Deci-
s30 n2 518/2000-P e Acérddo n®
1.883/2011-12 Camara.

LGL Art. 21, TCU Decisdo n?
233/1996-12C e TCE-SP. Processo n?
6.736/026.

Lei n2 12.527/2011; Ac. TCU n2
2.622/2015-P

Acorddos n? 1.946/2009-22 Camara e
n?1.117/2012-12 CAmara

S

N N/A

Servidor responsavel pela analise

Pantanal do Norte-MT, 01/08/2017

(nome e assinatura)

Versdo de 01/08/2017
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Check-List — Sele¢ao do Fornecedor (Fase Externa)
Contratagoes Publicas

Objetivo: Garantir que os trabalhos de auditoria na fase externa (sele¢do do fornecedor)

das licitagGes de compras e servigos sejam executados de forma objetiva, eficiente e padro-

nizados.

Resposta desejada = Ndo em todos os quesitos

Procedimentos

Base Legal

1. Julgamento da Licitagdo — Todas as modalidades e objetos

1. Ha erros semelhantes nos documentos ou
cartas de proposta apresentadas por empre-
sas diferentes tais como erros ortograficos e
gramaticais?

2. As propostas de empresas diferentes
apresentam caligrafia ou tipo de letras se-
melhantes, ou utilizam formularios ou papel
timbrado similares ou mesmo padrao de
apresentagdo?

3. Os documentos das propostas de um
concorrente fazem referéncia expressa as
propostas de outros concorrentes ou utilizam
o cabegalho ou niimero de fax de outro con-
corrente?

4. As propostas de empresas diferentes con-
tém erros de calculo semelhantes?

5. Os envelopes de empresas diferentes tém
carimbos postais ou marcas de registo postal
semelhantes?

6. Ha coincidéncia exata dos prazos de vali-
dade das propostas de prego e/ou de valida-
de dos produtos/servigos, sem que qualquer
exigéncia a esse respeito houvesse sido for-

mulada no instrumento convocatdério?

Diretrizes para Combater Con-
luios (OCDE), Acérddo TCU n@
888/2011-Plenario e RE n? 68.006-
MG do STF.

Diretrizes para Combater Con-
luios (OCDE), Acérddo TCU n@
888/2011-Plendrio e RE n2 68.006-
MG do STF.

Diretrizes para Combater Con-
luios (OCDE), Acérdao TCU n@
888/2011-Plendrio e RE n2 68.006-
MG do STF.

Diretrizes para Combater Conluios
(OCDE).

Diretrizes para Combater Conluios
(OCDE).

Diretrizes para Combater Con-
luios (OCDE), Acérddo TCU n@
888/2011-Plendrio e RE n2 68.006-
MG do STF.

S N N/A
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Procedimentos

7. As empresas participantes ndao existem
juridicamente junto ao 6rgdo fiscal? Avaliar a
existéncia juridica das empresas participantes
do certame, pesquisando seus dados nas ba-
ses do Sistema de CNPJ da SRF (<www.recei-
ta.fazenda.gov.br> servigos para a empresa

> cadastros > comprovante de inscrigdo e de
situagdo cadastral no CNPJ > acesso direto ou
com senha especifica) e (<www.sintegra.gov.
br> escolher estado).

8. Foi constatada a inexisténcia de vinculos
empregaticios da empresa? Checar registro
de empregados na empresa por meio de
consulta (acesso restrito) ou circularizagdo
aos drgdos responsaveis pela Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS), Cadastro Na-
cional de Informacdes Sociais (CNIS) e Guia
de Recolhimento do FGTS e de Informagdes
a Previdéncia Social (GFIP). Dispondo do nu-
mero do Programa de Integracdo Social (PIS)
é possivel consultar online os dados da ultima
RAIS para o empregado, no site (<www.rais.
gov.br> Declaragdo Ja Entregue > Consultar
Trabalhador)

A inexisténcia de vinculos empregaticios
pode ser indicativo de fraude na emissao
de atestados de capacidade técnica, es-
pecialmente em contratacdo de servigos
terceirizados e ainda, de inidoneidade das
informagGes presentes nos demonstrativos
contabeis.

9. Houve identificagdo de relacionamentos
entre os licitantes? Verificar possiveis relacio-
namentos entre os licitantes tais como: en-
derecos, telefones, e-mails, quadro societario
(disponivel na consulta ao CNPJ na Receita Fe-
deral), responsaveis técnicos, representantes
e procuradores em comum; vinculos em redes
sociais como o Facebook; mesmo responsavel
técnico registrado no CREA (<http://www.
crea-mt.org.br/profissionais/consultar_pro-
fissional.php>); data de constituigdo da em-
presa proxima da data do certame e area de
atuagdo incompativel (conforme consulta do
item 7)

Base Legal

Diretrizes para Combater Con-
luios (OCDE), Acérddo TCU n@

888/2011-Plenario e RE n2 68.006-

MG do STF.

Diretrizes para Combater Con-
luios (OCDE), Acérddo TCU n@

888/2011-Plendrio e RE n2 68.006-

MG do STF.

Acorddo TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n2 68.006-MG do STF.

S N N/A


http://www.sintegra.gov.br
http://www.sintegra.gov.br
http://www.rais.gov.br
http://www.rais.gov.br
http://www.crea-mt.org.br/profissionais/consultar_profissional.php
http://www.crea-mt.org.br/profissionais/consultar_profissional.php
http://www.crea-mt.org.br/profissionais/consultar_profissional.php
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Procedimentos

10. A empresa de engenharia (Obras) encon-
tra-se inativa no CREA? Analisar se a empre-
sa de engenharia encontra-se ativa no CREA
(<http://www.crea-mt.org.br/empresas/
consultar_empresa.php>), pois sua inativi-
dade pode indicar a ndo autenticidade dos
atestados de capacidade técnica apresenta-
dos pela empresa.

11. Os selos presentes nos documentos de
habilitagdo e proposta de pregos sao adul-
terados? Consulta ao site do Tribunal de
Justiga/Cartério competente para verificagdo
da autenticidade dos selos presentes nos do-
cumentos de habilitagdo e proposta de pre-
¢os da empresa vencedora, especialmente
quando o tempo de emissdao do documento
é requisito habilitatdrio (<http://www.tjmt.
jus.br/selos>).

12. Ha participagdo, ainda que indiretamen-
te, de servidores do préprio érgdo/entidade
contratante? Verificar no Sistema de CNPJ da
Receita Federal e RAIS se o servidor ou diri-
gente do 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo faz parte do qua-
dro societario da empresa contratada.

13. Houve contratagdo de MEE ou EPP com
faturamento do ano anterior superior ao
limite e que tenha usado beneficios ilegal-
mente? Analisar participagdo de ME ou EPP
com faturamento do ano anterior superior
ao limite e que tenha usado beneficios ile-
galmente. Portal da Transparéncia evidencia
receitas de drgdos federais: (<www.portal-
datransparencia.gov.br> Despesas > Gastos
Diretos > Por Favorecido > Pessoas fisicas,
empresas e outros). Pesquisa no Google
pode revelar contratos da empresa com 0r-
gdos de outras esferas de governo. Exemplo
de pesquisa: <“nome ou CNPJ da empresa”
“ano” site: gov.br>

Base Legal

Acorddo TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n? 68.006-MG do STF.

Acdrd3o TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n2 68.006-MG do STF.

Acorddo TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n? 68.006-MG do STF.

Acérd3o TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n2 68.006-MG do STF.

S N N/A


http://www.crea-mt.org.br/empresas/consultar_empresa.php
http://www.crea-mt.org.br/empresas/consultar_empresa.php
http://www.tjmt.jus.br/selos
http://www.tjmt.jus.br/selos
http://www.portaldatransparencia.gov.br
http://www.portaldatransparencia.gov.br
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Procedimentos

14. Ha participac¢do de grande empresa
reservada a ME/EPP? Verificar participacdo
de Grande ou Média Empresa em licitagdao
reservada a ME/EPP. Essa participagdo pode
ser direta ou indireta, nos casos em que a
ME/EPP licitante atua apenas de fachada,
sendo a grande ou a média empresa a verda-
deira fornecedora. Procedimentos que po-
dem ajudar: checagem do enderego e telefo-
ne da ME/EPP e conferéncia de quem realiza
a entrega do produto ou executa o servigo.

15. A empresa participante da licitagdo € ini-
donea para contratar com a Administragdo
Publica? Consultar os cadastros impeditivos
de contratagdo, a exemplo do Cadastro Es-
pecifico de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) (<http://www.portaltransparencia.
gov.br/ceis/Consulta.seam>), Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa do CNJ (<http://
www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consul-
tar_requerido.php>) e Cadastro de Inid6-
neos do TCU (<https://contas.tcu.gov.br/
pls/apex/f?p=2046:5:0::NO>); Cadastro de
Empresas Inidéneas da CGE/MT (<http://
www.auditoria.mt.gov.br/age_inidoneas.
php>); Cadastro de Empresas Inidoneas do
TCE-MT (<http://jurisdicionado.tce.mt.gov.
br/conteudo/index/sid/542>); e Controle de
Empresas Penalizadas da entidade.

16. Ha irregularidade nas certid6es de ha-
bilitagdo emitidas pelas licitantes? Verificar
a data de emissdo das certidGes de regula-
ridade (INSS, FGTS, Certiddes Estaduais e
Municipais) apresentadas no processo, para
constatar se sdo validas e se sua emissdo é
muito préxima ou ha semelhanga nos do-
cumentos que possam sugerir que tenham
sido realizadas por uma mesma pessoa ou
conjunto de pessoas.

Base Legal

Acdrdios n? 1.028/2010-TCU-
Plendrio, n2 2.259/2011- TCU-
Plenario.

Acordido TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n? 68.006-MG do STF.

Acorddo TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n2 68.006-MG do STF.

S N N/A


http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/Consulta.seam
http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/Consulta.seam
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=2046:5:0::NO
https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=2046:5:0::NO
http://www.auditoria.mt.gov.br/age_inidoneas.php
http://www.auditoria.mt.gov.br/age_inidoneas.php
http://www.auditoria.mt.gov.br/age_inidoneas.php
http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/conteudo/index/sid/542
http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/conteudo/index/sid/542
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17. As garantias de proposta/contratuais
sdo inidoneas? Checar idoneidade das ga-

rantias. No caso de seguro-garantia, conferir

na Susep (<www.susep.gov.br > servicos
ao cidaddo > consulta de apdlice de segu-
ro garantia>). No caso de Titulos da Divida
Publica, consultar STN sobre fraudes poten-
ciais, sobretudo com Titulos da Divida Agra-
ria (TDA) e Titulos Pubicos Antigos (<www.
stn.fazenda.gov.br>). No caso de depésito
bancario, conferir a efetiva existéncia do
dinheiro na instituicdo bancéria.

18. Existem divergéncias entre assinaturas
apostas nos documentos presentes no pro-
cesso?

19. Os sdcios que constam do Contrato
Social possuem condigdes financeiras com-
pativeis com o cargo, conforme registrado
na base de dados da RAIS e CNIS? Verificar
compatibilidade das condigoes financeiras
dos sdcios, avaliando dados da RAIS e CNIS
(dados restritos), pesquisas na Internet,
Facebook, cadastros de beneficios sociais
como o Bolsa Familia, verificar condi¢Ges de
moradia no Google Mapas.

20. Nos processos realizados na modalidade
convite, houve instrugdo com menos de trés
propostas validas?

21. Nos processos realizados na modalidade
convite, foram convidadas licitantes cujo

ramo de atividade econémica seja incompa-
tivel com o objeto de licitagdo? Vide item 7.

22. A Administragao descumpriu regras
estabelecidas no ato convocatério ao qual
encontrava-se estritamente vinculada?

23. Houve mudangca expressiva do capital
social da licitante? Sobretudo em dinheiro
e em data préxima ao certame, o que pode
indicar fraude contabil para atender aos cri-
térios de qualificagdo econdmico-financeira
do edital.

Base Legal

Acord3o TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n2 68.006-MG do STF.

Acorddo TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n? 68.006-MG do STF.

Aco6rddo TCU n2 888/2011-Plena-
rio e RE n? 68.006-MG do STF.

Sumula n2 248 do TCU

Acorddos n2 1.313/2011-TCU-Ple-
nario, n2 349/2010-TCU-Plendrio.

Acorddos n2 966/2011-TCU-1*
Camara, n2 1.308/2010-TCU-

Plenario, n® 2.588/2010-TCU-
Plenario.

Diretrizes para Combater Con-
luios (OCDE), Acérddo TCU n@
888/2011-Plendrio e RE n2 68.006-
MG do STF.

S N N/A


http://www.susep.gov.br/safe/menumercado/regapolices/pesquisa.asp
http://www.stn.fazenda.gov.br
http://www.stn.fazenda.gov.br
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Procedimentos Base Legal S N N/A

24. As demonstragdes contdbeis e langa- Diretrizes para Combater Con-
mentos no livro didrio sdo compativeis com  luios (OCDE), Acérdao TCU n2

o0 porte, ramo, atividade e atestados da em-  888/2011-Plendrio e RE n? 68.006-
presa? MG do STF.

Diretrizes para Combater Con-
luios (OCDE), Acorddo TCU n@
888/2011-Plenario e RE n? 68.006-
MG do STF.

25. Houve mudanga no objeto social da em-
presa, que possa indicar incoeréncias com os
atestados apresentados?

Servidor responsdvel pela analise
Pantanal do Norte-MT, 01/08/2017 .
(nome e assinatura)

Versio de 01/08/2017
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Check-List — Analise de Dispensa/Inexigibilidade
(Art. 17, Art. 24, Inc. lll e seguintes e Art. 25 da Lei 8.666/93)

Objetivo: Garantir que os trabalhos de avaliagdo de analise de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Unidade Auditada
Gestor da Unidade

Central de Compras
Capinam América

Resposta desejada = Ndo em todos os quesitos

. Base Legal n® 8.666/93
Procedimentos . e N/A
Jurisprudéncia do TCU

1. Formalizagdo Legal da Dispensa e Inexigibilidade

1. Abertura de processo administra-
tivo foi devidamente autuado, proto-
colado e numerado?

2. Ha no processo a solicitagdo/re-
quisicdo do material ou servi¢o, com
descrigdo clara do objeto, elaborada
pelo agente ou setor competente?

3. Existe apresentacdo de justificati-
va para a necessidade do objeto da
contratagdo direta?

4. No caso de aquisi¢cdo de bens,
consta documento contendo as
especificages e a quantidade es-
timada do objeto, observadas as
demais diretrizes do art. 15, da Lei n?
8.666/93?

5. Em se tratando de contratacdo de
obra ou servigo, ha Projeto Basico?

6. No caso do item anterior, consta a
aprovagdo motivada do Projeto Basi-
co pela autoridade competente?

Art. 38, caput, da Lei n2 8.666/93 e
item 5.1 da Portaria Normativa SLTI/
MPOG n2 5, de 19.12.02.

Acorddos n2 952/2010-TCU-Plenério,
n2 5.478/2009-TCU-2Camara e n?
2.471/2008-TCU-Plenério.

Art. 26, incisos Il e lll, da Lei n®
8.666/93, acérddo n? 125/2005 e
Decisdo n2 745/2002-Plenério.

Art. 15, da Lei n? 8.666/93.

Arts. 6°,1X,7°,§2° 1,e§9° Lein?
8.666/93.

Art. 79, § 29, |, da Lei n? 8.666/93.
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Procedimentos

7. Em sendo objeto da contratacdo
direta, obra ou servigo, existe orga-
mento detalhado em planilhas que
expresse a composi¢ao de todos os
seus custos unitarios baseado em
pesquisa de pregos praticados no
mercado do ramo do objeto da con-
tratagdo?

8. No caso de compras, consta a
pesquisa de precos praticados pelo
mercado do ramo do objeto da con-
tratacao?

9. Ha previsdo de recursos orcamen-
tarios, com indicagdo das respectivas
rubricas?

10. Foram anexadas no processo as
propostas de precos originais?

11. O processo foi submetido a asses-
soria juridica do érgdo/entidade?
Obs.: Para os casos de contratagao
direta por dispensa de licitagdo, com
base nos incisos Il a XXIV, do art. 24,
da Lei n2 8.666, de 1993, e por inexi-
gibilidade de licitagdo, ao amparo do
art. 25, da mesma Lei.

12. Existe justificativa quanto a acei-
tacdo do prego ofertado pela futura
contratada?

13. Foram indicadas as razoes de
escolha do adquirente do bem, do
executante da obra, do prestador do
servico ou do fornecedor do bem?

14. Se for o caso, constam a estimati-
va do impacto orgamentario financei-
ro da despesa prevista no art. 16, inc.
| da LC n2 101/2000 e a declaragdo
prevista no art. 16, Il do mesmo di-
ploma na hipétese da despesa incidir
no caput do art. 16?

Base Legal n2 8.666/93
Jurisprudéncia do TCU

ol

Art. 79, § 29, Il e art. 15, XII, “a”, IN/

SLTI n2 02/2008), assim como a res-
pectiva pesquisa de pregos realizada
(art. 43, IV da Lei n2 8.666/93 e art.

15, Xl1, “b”, IN/SLT1 02/2008.

Art. 15, lIl, Lei n2 8.666/93.

Arts. 72, § 29, 1lI, 14 e 38, caput, da
Lei n2 8.666/93.

Art. 32, da Lei n2 8.666/93.

Art. 38, paragrafo Unico da Lei
n2 8.666,/1993, Acdrdios n?
1.466/2010-TCU-Plenario, n?
3.014/2010-TCU-Plenério, e n?
462/2008-TCU-Plenario

Paragrafo Unico, Ill, art. 26, Lei n?
8.666/93.

Paragrafo unico, Il, art. 26, Lei n®

8.666/93

Art. 16, inc. | da LC n2 101/2000 e art.
16, Il do mesmo diploma legal.
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15. Constam as comprovacoes refe-
rentes a regularidade fiscal federal,
com a Seguridade Social e com o Fun-
do de Garantia por Tempo de Servigo
, regularidade trabalhista, declaragdo
da Lei n29.854/99 e verificagdo de
eventual proibicdo para contratar
com a Administragdo?

S3o sistemas de consulta de registro

de penalidades:

(a) Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS)
(http://www.portaltransparen-
cia.gov.br);

(b) Lista de Inidoneos do Tribunal de
Contas da Unido (http://portal2.

tcu.gov.br);
(c) Sistema de Cadastro Unificado de

Fornecedores (SICAF); e
(d) Conselho Nacional de Justica
(CNJ) (http://www.cnj.jus.br).

16. A contratacdo direta foi autoriza-

da motivadamente pela autoridade

competente?
17. A Autoridade Superior ratificou e

publicou a dispensa (inciso Il e se-
guintes do art. 24) ou inexigibilidade
(art. 24) na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, a contar do recebi-
mento do processo? Obs.: Exceto nas
hipdteses de inexigibilidade (art. 25)
e dispensa (inciso Ill e seguintes do
art. 24), cujos valores ndo ultrapas-
sem aqueles fixados nos incisos | e ll,
do art. 24, os quais dispensam a pu-
blicagdo na imprensa oficial (ON AGU
n2 34/2011).

18. Foi utilizado o modelo de con-
trato disponibilizado pela AGU? 18.1
Eventuais alteragdes foram destaca-
das no texto, e se necessario, expli-
cadas?

Base Legal n2 8.666/93
Jurisprudéncia do TCU

Art. 193, Lei n2 5.172/66, INSS
—art. 195, §3°, CF 1988, FGTS —
art. 2°, Lein29.012/95), CNDT
— Lei n2 12.440/11, Acérdaos
n2 46/2011-TCU-Plendrio, e n2
119/2011-TCU-Plenério.

Art. 50, IV, Lei n2 9.784/99 e Art. 38,
da Lei n2 8.666/93.

Art. 26 da Lei n2 8.666/93 e Orienta-
¢do Normativa n2 34/2011 da Advo-
cacia Geral da Unido.

Boas Praticas da AGU

ol


https://correio.agu.gov.br/owa/redir.aspx?C=1c67bf568c474feb8cef1acf9b5f30c2&URL=http%3a%2f%2fwww.portaltransparencia.gov.br
https://correio.agu.gov.br/owa/redir.aspx?C=1c67bf568c474feb8cef1acf9b5f30c2&URL=http%3a%2f%2fwww.portaltransparencia.gov.br
http://portal2.tcu.gov.br
http://portal2.tcu.gov.br
http://www.cnj.jus.br
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Procedimentos

2. Fundamentagdo da Dispensa

1. A Unidade deixou de fracionar
despesa, realizando a modalidade
licitatéria adequada?

2. A Dispensa emergencial possui
a comprovagao dos requisitos de
urgéncia devidamente justificada no

processo?
3. A dispensa fundamentada em

emergéncia ou calamidade publica
restringiu ao periodo maximo de 180
dias improrrogaveis?

4. Houve a demonstracdo de compa-
tibilidade do prego contratado com o
preco de mercado, e consulta ao SPU,

nos casos de locagdo de imével?
5. A contratagdo de fundagbes de

apoio foi realizada somente nas hipo-
teses de pesquisa, ensino, ou desen-

volvimento institucional?
6. A contratacdo de servigos de for-

necimento de energia elétrica foi
fundamentada como dispensa de
licitacdo?

3. Fundamentagdo da Inexigibilidade
1. A comprovagao de inexigibilidade
de fornecedor exclusivo foi realizada
por meio de atestado fornecido por
orgdo competente?

2. As contratagdes de fornecedor
exclusivo (art. 25, 1) se limitaram a
compras, ndo podendo abranger
servigos?

3. Nas contratag0es de servigo técni-
co especializado, houve comprovagdo
da natureza singular do servigo e no-

toria especializagdo do contratado?
4. A contratac¢do dos Correios para

execucdo dos servicos objeto de mo-
nopdlio foi fundamentada em inexigi-
bilidade de licitacdo?
Atualizado em 01/08/2017.

Base Legal n2 8.666/93
Jurisprudéncia do TCU

Art. 24, Inciso | e I, da Lei

n2 8.666/93 e Acordios n?
1.620/2010-TCU-Plenario, n?
834/2008-TCU-12 Camara.

Art. 24, 1V, da Lei n2 8.666/93 e Acér-
ddo n? 260/2002-Plendrio e Acérddo
n2 425/2012-Plenério.

Art. 24, IV, da Lei n2 8.666/93 e Acér-
ddos n2 106/2011-TCU-Plenario, n®
1.527/2011-TCU-Plendrio.

Art. 24, inciso X, da Lei n2 8.666/93;
Acord3o n2 444/2008-Plenario e
Resolucdo CONFEA n2 218/1973.

Art. 24, Inciso XllI, da Lei n® 8.666/93
e Acorddos n2 730/2010-TCU-2*
Camara, n? 887/2010-TCU-2:Camara.

Art. 24, Inciso XXII, da Lei n2 8.666/93
e Acérddo TCU n2 217/2009-22 Ca-

mara.

Art. 25, inciso |, da Lei n2 8.666/1993
e Acérddos n2 1.975/2010-TCU-Ple-
nario, n2 2.854/2010-TCU-Plenério,
n? 11 6/2008-TCU-12 Camara.

Art. 25, inc. | da Lei n2 8.666/93;
Orientacdo Normativa n2 15/2009 da
AGU e Acérddo n? 2.416/2009-TCU-
-12 Camara.

Art. 25, Inciso Il, da Lei n2 8.666/93 e
Sumula TCU n2 252.

Art. 25, caput, da Lei n2 8.666/93,
Acordios n 1733/2004-Plenério; n®
2063/2005-Plenario.

ol



Avaliacédo de Controles Internos: Contratagdes Publicas - Kleberson Roberto de Souza

. . . Contratagoes
Prefeitura Municipal de Pl’lblic:s
Pantanal do Norte-MT Rev. 01
Controladoria-Geral do Municipio i
01/08/2017

Check-List — Gestao Contratual
Contratagoes Publicas

Objetivo: Garantir que os trabalhos de auditoria na gestao de contratos de compras e servi-

¢os sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Resposta desejada = Ndo em todos os quesitos

. Base Legal 8.666/93
Procedimentos . o N/A
Jurisprudéncia do TCU

1. Formalizagdo

1.1. Houve formalizagdo do Termo de
Contrato nos casos obrigatdrios?
(Concorréncia, tomada de precos,
pregdo, dispensa e inexigibilidade
com valores compreendidos nos
limites da concorréncia e TP e contra-
tagGes com previsdo de “assisténcia
técnica” ou “entrega futura”)

1.2. O contrato contempla todas as
cldusulas necessarias previstas no art.
55, da Lei Federal n? 8.666, de 1993,
especialmente as clausulas de despe-
sa e penalidades?

1.3. Foi constatada execugdo de servi-
¢os com a respectiva formalizagdo de
contrato ou aditivo contratual?

1.4. A minuta do contrato e aditivo foi
referendada pela Assessoria ou Pro-
curadoria Juridica?

2. Duragao e prorroga¢ao

2.1. A vigéncia do contrato foi estabe-
lecida por tempo determinado?

2.2. Nas prorrogagées contratuais,
houve demonstragdo de sua vantojo-
sidade?

Art. 62, caput, da Lei n2 8.666/93 e
Acorddos n2 2.720/2011-TCU-12 Ca-
mara, n? 4.767/2011-TCU-12 Cadmara

Art. 55, da Lei n2 8.666/1993, Acor-
ddos n2 3.131/2010-22 Camara,

n2 1.854/2009-Plenario, Acordaos

n2 536/2011-TCU-Plenario, n?
137/2010-TCU-12 Camara.

Art. 65, da Lei n2 2 8.666/93 e Acér-
ddos n? 1.808/2008, n2 1.746/2009

e n23.131/2010, todos do Plenério e
Acdrddo n2 32/2007- Segunda Camara

Art.38, paragrafo Unico, da Lei n®
8.666/1993

Art. 57, § 32 da Lei n2 8.666/1993,
Sumula TCU n2 191 e Resolugdo de
Consulta TCE-MT n2 13/2015-TP
Inciso I, do art. 57, da Lei n?
8.666/93; Acdrddo TCU n2
1.913/2006-22 Camara e Acérddo
TCE-MT n2 1.172/2014 e n2 45/2015,
ambos do Tribunal Pleno.
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. Base Legal 8.666/93
Procedimentos . oy N/A
Jurisprudéncia do TCU

3. Publicidade

3.1. A publica¢do resumida do con-
trato na imprensa oficial ocorreu até
o quinto dia util do més subsequente
ao de sua assinatura?

3.2. A entidade publicou informacoes
do contrato em seu sitio oficial, de
acordo com a Lei n? 12.527/20117?

4. Execugao

4.1. Ha compatibilidade entre o que
foi efetivamente realizado e as espe-
cificagdes ajustadas no contrato?

4.2. N3o houve sub-rogacao de direi-
tos e obrigacdes de parte do Contrato
para outra empresa?

4.3. A subcontratagdo parcial foi

realizada com previsdo no edital de li-
citagdo e no contrato, e somente apos
autorizacdo formal da administracdo?

4.4. O empenho foi emitido antes da
realizagdo da despesa?

4.5. Os documentos fiscais eviden-
ciam que os servicos foram prestados
ou que os materiais foram entregues?

4.6. Esta sendo verificada a regula-
ridade fiscal da contratada antes da
emissdao do pagamento, inclusive
regularidade trabalhista?

4.7. Os pagamentos foram realizados
somente apos a execugdo do objeto,
sendo vedado o pagamento anteci-
pado?

4.8. O contrato ndo prevé reten¢do
de pagamento em razao de auséncia
de regularidade da contratada?

Art. 61, paragrafo Unico, da
Lei n2 8.666/1993 e Acor-
ddos 400/2010-TCU-Plenario,
4.,016/2010-TCU-22 Camara,
277/2009-TCU-Plenario

Lei n212.527/2011 e Ac TCU n2
2.622/2015-P

Art. 65 a 76, da Lei n2 8.666/93

Acordios n2 753/2011-TCU-Plenario,
n? 1.151/2011-TCU-22 Cadmara, Reso-
lugdo de Consulta TCE-MT 04/2008

Artigo 72, da Lei n? 8.666/1993 e
Acordios n? 717/2011-TCU-22 Cama-
ra, n2 748/2011-TCU-Plendrio; Reso-
lugdo de Consulta n® 04/2008

Lei n.24.320/64, em seu art. 60 e
Acérdio TCU n2 599/20017-P

Art. 61, 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964;
Acordio TCE-MT n2 3.489/2015-TP e
n2 39/2014-PC

Sumula TCE-MT n2 009, Acorddo
TCU n2 2.254/2008-P e Acérddo n®
1.054/2012-P

Art. 62, da Lei n2 4.320/1964 e
Resolugdo de Consulta TCE-MT n2
50/2011 e n2 3/2016-TP, ON AGU n®
n237/2011 e Acérddo n2 406/2011 e
n2 1.341/2010-TCU- Plendrio

RMS n2 24953/CE do STJ, Acérddo
n2 964/2012-P, Acérddo TCE-MT
n2 700/2003 e Parecer PGFN n2
2.016/2009
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. Base Legal 8.666/93
Procedimentos . oy N/A
Jurisprudéncia do TCU

4.9. No caso de contratagdo de pres-
tador de servigo pessoa fisica, foram
previstos no contrato pagamentos
da contribuicdo previdenciaria (INSS
patronal e retengdes) e de Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF)?
4.10. No momento da contratagdo

e durante a execu¢do do contrato, o
contratado, pessoa juridica, ndo se
encontrava em débito com o sistema
da seguridade social?

4.11. Nos contratos de prestagdo de
servigos, a repactuacdo ocorreu apds
o interregno minimo de um ano da
data limite para apresentagdo das
propostas ou da data do acordo, con-
vencgdo ou dissidio coletivo de traba-
Iho, vigente a época da apresentagao
da proposta?

5. Fiscalizagao

5.1. Houve designacdo formal de
representante da administragdo para
acompanhar e fiscalizar a execugdo
dos contratos?

5.2. O fiscal de contrato anota em re-
gistro proprio as ocorréncias relacio-
nadas com a execugdo do contrato?
6. Modificagdo

6.1. Os aditivos contratuais observa-
ram o percentual estabelecido na Lei
n2 8.666/93?

7. Garantia Contratual
7.1. A garantia contratual foi apresen-
tada nas modalidades previstas no

art. 56, da lei n2 8.666/93?
7.2 A garantia apresentada prevé

cobertura para encargos trabalhistas
e previdencidrios nos contratos de
prestagao de servigos?

Lein28.212/91

Art. 195, §3°, da Constitui¢do Federal

Acorddos TCU n2 1.621/2011-TCU-
-12 Cadmara, n2 2.548/2011-TCU-12
Camara

Sumula TCE-MT n2 005; Acorddo TCU
n2 100/2013-Plenério; Acérddo TCU
n2 3.676/2014-22 Camara e Acordio
TCE-MT n2 1.192/2014-TP

Acordido TCU n2 2.605/2012-Plenéario
e Acérddo TCE-MT n2 1.199/2014-TP

Lei n2 8.666/1993, em seu art. 65,

§ 12 e Acérddos n2 521/2011-TCU-
-Plendrio, n2 318/2010-TCU-Plenério;
Resolucdo de Consulta TCE-MT
n245/2011 e Acérddo TCE-MT n?
2.815/2014-TP

Art. 56 da Lei n2 8.666/93 e Acérddo
TCU n2 1.981/2009 — Plenério

Sumula n2 331 do TST e STF: ADC 16/
DF
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. Base Legal 8.666/93
Procedimentos . . N/A
Jurisprudéncia do TCU
7.3. O valor da garantia foi atualizado

Ac6rd3o TCU n2 3.404/2010-Plenério

nos acréscimos, supressoes e adita- o
e n22.372/2013-Plenério

mentos do contrato?

7.4. A garantia foi apresentada antes
da efetiva celebragdo do contrato? . R

] Acérddo n? 1.883/2011-12 Camara
Obs.: Exceto em Seguro-Garantia e

Fianca Bancaria
8. Recebimento Provisdrio e Definitivo

8.1. Em se tratando de compras e ser- i -
Art. 75, da Lei n2 8.666/93 e Acérddo

vigos, houve recebimento provisério L.
TCU n2 2.342/2016-Plendrio

e definitivo?

Servidor responsavel pela analise
Cuiaba-MT, /[ P '

(nome e assinatura)
Atualizado em 01/08/2017
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. . . Contratacoes
Prefeitura Municipal de Pﬁblicgs
Pantanal do Norte-MT Rev. 01
Controladoria-Geral do Municipio i
01/08/2017

Extrato de Entrevista
CPL, Pregoeiro, Equipe de Apoio e Autoridade Competente em Licitagao
Objetivo: Garantir que os trabalhos de entrevista com a CPL, Pregoeiro, Equipe de Apoio e
Autoridade Competente em licitagdo da Entidade seja executada de forma objetiva, eficien-
te e padronizada.

Nome Joana Capivara

Cargo Presidente CPL

01 — Qual seu vinculo com a Entidade?
[ ]Concurso

[ ]Cargo de Confianga

[ ]Contrato de Prestagdo de Servico
[ ]Outros

02 — Quando tomou posse?

03 - Vocé (CPL, Pregoeiro e equipe de apoio) esta lotado no setor de licitacdo e contrato?
[ 1SIm

[ 1NAO

Se ndo, em qual setor?

04 - O setor de licitagdes dispde de recursos humanos, financeiros, materiais e tecnolégico
adequados ao exercicio de suas atribuicdes?

[ 1SIM

[ INAO

Se ndo, por qué?

05 -Vocé (CPL, Pregoeiro e equipe de apoio) participa de algum ato da fase interna da licita-
¢do (solicitacdo da demanda, PB/TR, pesquisa de pregos, emissdo de parecer técnico, elabo-
ragdo do edital, etc) ou da gestdo contratual (fiscal de contrato)?

[ 1SImM

[ 1NAO

Se sim, qual?
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06 — Na sua opinido, os documentos elaborados na fase interna da licitagdo (PB/TR, padroni-
zacdo das especificagOes, estimativas de quantidades, pesquisas de pregos, pareceres técni-
cos e juridicos, edital) sdo bons, sem presenca de falhas?

[ 1SIm

[ INAO

Se ndo, por qué?

07 - A entidade dispGe de um plano anual de aquisi¢ces, bem como politicas de aquisi¢cdo
tais como politica de compras, compras conjuntas, sustentabilidade, estogue, etc?

[ 1SIm

[ 1NAO

Se ndo, quais?

08 — A entidade elabora Projeto Basico/Termo de Referéncia mesmo nas contrata¢des diretas
(dispensa e inexigibilidade de licitagdo)?

[ ISIM

[ 1NAO

[ 1N3ose aplica

09 - O sistema utilizado para o processamento das licitagdes é adequado?
[ 1SIm
[ 1NAO
Se ndo, por qué?

10 - Vocé (CPL, Pregoeiro e equipe de apoio) adota alguma rotina de verificacdo de fraudes

e conluios (andlise dos enderecos das empresas, quadro societario, data de constitui¢do da
empresa, analise das propostas em relagdo ao formato, empresas de servidores da prefeitura,
etc) nas licitagdes que participa?

[ ]1SIM

[ INAO

11 - Vocé (CPL, Pregoeiro e equipe de apoio) consulta cadastros impeditivos de contratacdo
(CEIS, CNJ e Lista de Inidoneos do TCU) antes da homologagdo dos certames?

[ 1SIM

[ 1NAO

12 - A entidade designa formalmente equipe técnica quando vocé realiza licitagdes de obje-
tos mais complexos (Obras, Tl, medicamentos, etc)?

[ ISIM

[ INAO
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13 - A entidade elaborou manuais (normas, procedimentos e check-list) para orientar a exe-
cucdo das principais atividades envolvidas na realizagao de licitagOes, dispensa e inexigibilida-
de?

[ 1SIm

[ INAO

14 - Vocé participou de a¢des de desenvolvimento de competéncias ligadas a gestdo de aqui-
sicOes (capacitacdo em licitagGes e contratos) nos Ultimos 2 anos?

[ ISIM

[ I1NAO

Se sim, quando?

15 — Vocé (CPL, Pregoeiro e equipe de apoio) dispde de material de referéncia atualizado
(livros, revistas, consultaria especializada, etc)?

[ 1SIM

[ 1NAO

16 — Vocé (CPL, Pregoeiro e equipe de apoio) participa de alguma comunidade de pratica em
compras publicas (Exemplo: ENAP (https://comunidades.enap.gov.br) e NELCA (www.nelca.
vai.la)?

[ 1SIM

[ 1NAO

17 — Na sua opinido, quais os principais problemas existentes na atividade de licitacdes da
entidade?

Servidor responsavel pela analise
Pantanal do Norte-MT, 01/08/2017 .
(nome e assinatura)

Vers3o de 01/08/2017
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