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APRESENTAGMO

O Glossario do Cidadao teve a sua 12 publicacao ha 12 anos visando
democratizar as informacgdes, tornando-se uma importante ferramenta do
TCE-MT no fortalecimento do didlogo e na compreensao de suas agoes
pela sociedade. Apds uma década, a publicacao se consolidou como uma
publicacao técnica do TCE-MT, com registro no International Standard
Book Number (ISBN) - cédigo internacional de catalogacao de livros,
controlado no Brasil pela Fundacao Biblioteca Nacional - passando a ser
referéncia em pesquisa para outras instituicoes.

Voltado para facilitar a compreensao de determinados termos que, apesar
de serem usuais para os operadores do controle externo, ainda geram
duvidas nos publicos de interesse do TCE-MT, o glossario é elaborado pela
Secretaria de Articulacao Institucional e Desenvolvimento da Cidadania
(SAl) que anualmente seleciona as palavras a partir de falas entre o TCE e
o cidadao que ocorrem nos eventos de controle social como TCEstudantil
e Consciéncia Cidada.

Cada verbete é respondido pelos lideres de diversas unidades técnicas
deste Tribunal de Contas e, para facilitar a sua compreensao, sao
adequadas pela SAl numa linguagem cidada, organizados em ordem
alfabética.

Nesta publicacao (52 Edicao) contamos com 200 verbetes que permitem
ao leitor conhecer melhor e ser introduzido aos assuntos muitas vezes
cansativo para um cidaddao comum. Assim, esperamos estar contribuindo
na melhoria do entendimento da gestao dos recursos publicos,
estimulando o exercicio da cidadania e do controle social sobre os
resultados das politicas publicas.

Boa Leitura!

Cassyra L Vuolo
Secretdria de Articulagdo Institucional e Desenvolvimento da Cidadania
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1- Acao Civil

Acao judicial que tem por objetivo
solucionar conflitos entre pessoas,

bem como evitar ou reparar danos.

2- Acao Penal

Acao judicial que tem por objetivo
apurar a pratica de crime e a punicao
do responsavel.

3- Acessibilidade

Condicao para utilizacao, com
seguranga e autonomia, total ou
assistida, dos espacos, mobiliarios
e equipamentos urbanos, das

edificagdes, dos servicos de transporte

e dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicacao e informacao, por
pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Um exemplo

de acessibilidade é a transcricao, em
braile, de placas em 6rgaos publicos e
as rampas para acesso a cadeirantes.

4- Acordao

E a decisdo proferida por um 6érgao
colegiado, ou seja, proferida por um
tribunal, apés interposicao de um
recurso contra a decisao de um juiz
de primeira instancia. Porém, pode
ser proferida por este mesmo tribunal
em competéncias origindrias, isto

é, independentemente de recurso
na primeira instancia. Tais acordaos
sao imodificaveis no mérito, porque
exaurem o processo, sendo possivel

sua anulacao, perante tribunais
superiores, quando eivados de vicios
insandveis sem que, contudo, seja
revisto o mérito.

5- Aditivos Contratuais
Alteracdes promovidas nos contratos
visando modificar a relagao entre as
partes. Podem ser celebrados para
acrescentar, suprimir ou promover
outras modificagdes legais nos
instrumentos contratuais.

6 - Administracao Publica
Aparelhamento do Estado,
preordenado a realizacao de seus
servicos, visando a satisfacao das
necessidades coletivas e orientacao
dos servicos publicos.

7 - Agilidade
Atuar com rapidez nas a¢oes de
controle externo.

8- Aplic

Sigla de Auditoria Publica
Informatizada de Contas. E um sistema
informatizado, por meio do qual o
TCE-MT recebe todas as informacdes
sobre a administracao publica. O envio
dessas informacgdes é obrigatério e
abrange receita, despesas, contratagcao
de pessoal, procedimentos de licitagcao
e outros atos de gestao. O sistema
Aplic foi criado para possibilitar o
acompanhamento eficiente e agil da
gestao dos recursos publicos pelo
Tribunal.



9- Aplicativo

Aplicativos sao ferramentas virtuais,
também, chamados de “programas’,
que permitem realizar determinada
tarefa em um computador,
processando dados eletronicos. Esses
aplicativos sao, geralmente, voltados
para reducao do tempo de acao de
uma determinada tarefa ou mesmo
para possibilitar a sua execucao, por
exemplo, dos aplicativos usados para
protecao contra virus de computador.

10 - Assembleia Legislativa
Instituicao que reuine os deputados
estaduais com a funcao de elaborar
leis e fiscalizar os atos do governo
estadual.

11 - Assessoria Especial de
Desenvolvimento de Controle
Externo (Adecex)

E a unidade responséavel em
assessorar a Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex) no
desenvolvimento das atividades

de controle externo, mediante a
elaboracao de procedimentos de
auditoria, padronizagao e atualizacao
dos modelos de relatérios de auditoria,
matriz de risco, gerenciamento

de indicadores, normatizacao

dos trabalhos de auditoria,
desenvolvimento e aprimoramento
dos sistemas técnicos informatizados
voltados a essa area, assim como
capacitar e orientar os profissionais do
controle externo.

12 - Ativismo Digital

Trata-se de alternativa democratica
e acessivel de divulgacao das
reivindicacdes da populacdo e de
desenvolvimento de espacos de
interacao e de mobilizacao cidada,
sobretudo, em relagcdao aos meios de
comunicacao de massa tradicionais.
Pode ser praticado por qualquer
pessoa que tenha acesso a internet
e ser exercido, por exemplo, na
participacao de féruns e grupos de
discussdes virtuais, no envio de e-mails
a representantes politicos com pedido
de providéncias para determinada
questao, na participacao em abaixo-
assinados on-line, no apoio a causas
de interesse coletivos, na criacdo de
blogs para divulgacao de diversas
finalidades, como o combate a
corrupcao, dentre outros.

13- Atricon

A Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil atua com
o intuito de garantir a representacao,
a defesa, o aperfeicoamento e a
integracao dos Tribunais de Contas

e de seus membros (Ministros,
Conselheiros, Ministros Substitutos e
Conselheiros Substitutos), visando o
aprimoramento o Sistema de Controle
Externo do Brasil em beneficio da
sociedade. Sua diretoria é eleita a cada
dois anos e atua em estreita parceria
com outras entidades representativas
dos Tribunais de Contas.



14 - Atualizacao Monetaria

Ajuste feito periodicamente de certos
valores na economia, tendo como base
o indice da inflacao de determinado
periodo, objetivando compensar a
perda de valor da moeda.

15- Auditor Substituto de
Conselheiro

Cargo previsto nas Constituicdes
Federal e Estadual, provido mediante
concurso publico de provas e titulos
dentre brasileiros que satisfacam as
exigéncias do paragrafo 1°, do artigo
73, da Constituicao da Republica. Os
auditores substitutos de conselheiro
atuam nas suas auséncias, vacancias
e afastamentos legais dos mesmo,
relatando processos e participando
das sessdes. No TCE-MT, o primeiro
concurso para esse cargo foi realizado
em 2007/2008, para preenchimento
de trés vagas. Os trés aprovados foram
nomeados em janeiro de 2008.

16 - Auditoria

Instrumento de fiscalizacao utilizado
para verificar a legalidade, a
conformidade e o resultado dos atos
praticados pelos responsaveis por
bens e valores publicos.

17 - Auditoria Operacional
Trata-se da auditoria que incide

em todos os niveis de gestao sob

o ponto de vista da economia,
eficiéncia e eficacia, nas suas fases de
programacao, execucao e supervisao.

=

18 - Bens Publicos

Sao todos aqueles que integram o
patriménio da administracao publica
direta e indireta. Todos os demais sao
considerados particulares.

19- BSC

Esta sigla significa Indicadores
Balanceados de Desempenho. BSC é a
metodologia aplicada para medicao e
gestao de desempenho. Ele reflete o
equilibrio entre os objetivos de curto
e longo prazo, as medidas financeiras
e nao financeiras, os indicadores de
tendéncias e ocorréncias e, ainda,

as perspectivas interna e externa de
desempenho.

20 - Burocracia

Trata-se do conjunto de
procedimentos, regras, rotinas e
documentagodes exigidas no percurso
de um processo administrativo ou
qualquer pleito formulado perante
orgaos publicos e tem a finalidade de
garantir seguranca e previsibilidade
aos cidadaos, pois o roteiro do
processo e os documentos exigidos
devem ser previamente definidos, o
que evita surpresas. Tal mecanismo
visa, também, ao aperfeicoamento da
maquina publica e ampliacao de sua
eficiéncia, justica e qualidade. Embora
seja um termo utilizado de forma
pejorativa, a burocracia, em verdade,



objetiva melhorar o funcionamento
do Estado e evitar a corrupgao,

pois se os documentos forem
exigidos e constarem dos processos
administrativos, sera facil identificar
eventuais desvios.

C

21- Cadastro de Responsaveis por
Contas Irregulares

Lista no qual constam nomes de
administradores que aplicaram mal ou
que gastaram ilegalmente os recursos
publicos.

22 - Camara Municipal
Instituicao que reline os vereadores
com a funcdo de elaborar leis

e fiscalizar os atos do governo
municipal.

23 - Camaras Técnicas ou Camaras
de Julgamento

A Camara Técnica ocorre por meio

de plenarias auxiliares em que sao
realizados os julgamentos das contas
anuais dos titulares dos legislativos
municipais, dos titulares dos érgaos

e entidades da administragdo publica
indireta do Estado, e direta e indireta
dos municipios. E composta por

trés conselheiros e trés conselheiros
substitutos que serao designados para
a Primeira e a Segunda Camara. Eles
atuam, em carater permanente, junto a
Camara para a qual for designado pelo

presidente do Tribunal. As Camaras
funcionam obrigatoriamente com um
representante do Ministério Publico de
Contas.

24 - Canais de Comunicacao

Meios disponibilizados para o cidadao
se comunicar com o TCE-MT, dentre
os quais, Disque Denuncia, denuncia
online e telefone.

25- Cargo em Comissao

Cargo publico, criado por lei, também
conhecido como cargo de livre
nomeacao. Nesse tipo de cargo nao

€ necessaria a prévia aprovag¢ao em
concurso publico.

26 - Cargos eletivos
Cargos providos por eleicao. Sdao
cargos eletivos, do Poder Executivo,
os de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, os de Governador e
Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal e os de Prefeito e Vice-
Prefeito. Sao cargos eletivos do Poder
Legislativo:
« na Uniao - os de Senadores e os
de Deputados Federais;
- nos Estados - os de Deputados
Estaduais;
- no Distrito Federal - os de
Deputados Distritais;
+ nos Municipios - os de
Vereadores.

27 - Certidao
Ordinariamente o termo certidao é
atrelado a um documento com fé



publica, porém, emitido apenas por
tabelido ou escrivao, cujo conteudo
certifica um fato ou direito ou, ainda,
no qual sao reproduzidas pecas
processuais e/ou escritos constantes
de suas notas. Porém, os servidores
publicos, em geral e nao apenas os
tabelides, possuem aptidao para
emitirem certiddes, ja que os atos
praticados por servidores empossados
regularmente gozam do principio da
veracidade, podendo, contudo, ser
feita prova em contrario para refutar
aquilo que foi certificado em qualquer
certidao.

28 - Cidadania

E o conjunto de direitos e deveres ao
qual um individuo esta sujeito em
relacdo a sociedade em que vive.

29 - Cidadania Ativa

E a participacéo efetiva dos cidadaos
na melhora da sociedade, ou seja, é

o compromisso individual perante
certos deveres morais que os cidadaos
possuem com a sociedade em que
vivem como, por exemplo, a denuncia
de atos de corrupcao ao Tribunal de
Contas. O cidadao que assim procede
esta ativamente participando da
construcao de uma coletividade
melhor e mais justa

30- Cidadao

E uma pessoa capaz, que tem direitos
e deveres e convive em sociedade,
respeitando o préximo. O cidadao

tem direito a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante
a lei, ou seja, tem seus direitos civis
garantidos. Ser cidaddo é também
participar da vida em comunidade,
com um sentimento ético e forte
consciéncia cidada, adotando uma
postura em favor do bem comum.

31- Cofres Publicos

E o conjunto de recursos financeiros
(arrecadados com impostos/taxas/
contribuigdes), os dinheiros e bens do
Estado, tesouro, fazenda.

32- Competéncia Constitucional
Conjunto de poderes e deveres que
a Constituicao confere a 6rgaos e
agentes publicos. Um exemplo de
competéncia constitucional é o
trabalho realizado por conselheiro
do Tribunal de Contas. As funcdes do
conselheiro e do préprio Tribunal sdo
definidas pela Constituicao.

33- Compromisso

Garantia de que se vai cumprir com
coeréncia e justica as decisées do
controle externo.

34- Comunidade

E um conjunto de pessoas que vivem
em um determinado territério, sob um
Governo e partilhando uma heranca
cultural e historica.

35- Concorréncia Publica (Lei n°
8.666/93)
Modalidade de licitacao que se realiza



com ampla publicidade visando a
participacao de interessados que
preencham os requisitos previstos no
edital. E apropriada para celebracao
de contratos de grande valor, sendo
obrigatdria a partir dos limites fixados
na legislacao. No entanto, pode ser
utilizada em qualquer dos casos de
licitacao e de valor estimado do objeto
da contratacao.

36 - Concurso (Lei n° 8.666/93)
Modalidade de licitacao entre
quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicao

de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

37 - Conselheiros

Agente publico, equiparado pela
CRFB a desembargador do Tribunal
de Justica, cujo dever e prerrogativas
incluem a fiscalizagao e o julgamento
das contas publicas.

38 - Conselheiros Substitutos
Cargo previsto nas Constituicoes
Federal e Estadual, equiparado a

juiz de entrancia especial, provido
mediante concurso publico de

provas e titulos dentre brasileiros que
satisfacam as exigéncias do paragrafo
19, do artigo 73, da Constituicdo da
Republica. Os conselheiros substitutos

atuam nas auséncias, vacancias e
afastamentos legais dos conselheiros,
relatando processos e participando
das sessoes.

39 - Conselhos de Politicas Publicas
Os conselhos sdao espacos publicos

de composicao plural e paritaria

entre Estado e sociedade, de natureza
propositiva, mobilizadora, deliberativa
e consultiva. Os conselhos sao o
principal canal de participacao
popular encontrada nas trés instancias
de governo (federal, estadual e
municipal).

40 - Constituicao

Também chamada de lei fundamental,
lei suprema, lei das leis, lei maior

Oou magna carta, é um conjunto de
normas de governo, que pode ser ou
nao codificada como um documento
escrito, que enumera e limita os
poderes e fungdes de uma entidade
politica.

41 - Constituicao da Republica
Também chamada de Carta Magna,
em referéncia ao documento inglés
histérico que deu origem a sua
moderna concepc¢ao, a Constituicao
Federal ou Constituicado da Republica
é o documento aprovado pela
Assembleia Constituinte de 1988 e
estruturante de todo Brasil, porquanto
resume o compilado de normas que
regem todo ordenamento juridico e
social deste pais. Isso significa que o



documento em questdo traz o apice
do regimento que dita os rumos do
pais, contendo, inclusive, normas que
nao sao passiveis de revogacao, as
chamadas cldusulas pétreas, dentre as
quais se insere, por exemplo, o voto
direto, secreto, universal e periddico.
Portanto, a Constituicdo é a instancia
superior de normas, cujo conteudo

e forma devem ser observados por
todas as normas infraconstitucionais,
estaduais e municipais.

42 - Consultoria Técnica

Unidade do Tribunal de Contas do
Estado que tem a responsabilidade

de intermediar e harmonizar o
entendimento técnico sobre a atuacao
da administragao publica, além de
responder as consultas feitas pelos
gestores publicos.

43 - Contas Anuais do Governo
Demonstrativo das receitas e despesas
realizadas durante o ano pelo governo.
Por meio desse demonstrativo contabil,
o Tribunal de Contas verifica o valor
arrecadado e o quanto foi gasto pelo
Estado em cada area da administragao.
Por exemplo, o governo informa o valor
destinado a Educacdo e de que forma
esses recursos foram gastos.

44 - Contas Publicas
Demonstrativos contabeis e
financeiros dos gastos realizados
pelos 6rgaos publicos estaduais e
municipais.

45 - Controladoria-Geral da Unidao
(CGU)

As controladorias internas sao
semelhantes aos Tribunais de Contas,
mas visam corrigir deficiéncias e
evitar desvios apenas nos 6rgaos

em que estao inseridas, por isso a
denominacao “internas’, enquanto

as Cortes de Contas fazem esse

papel em face de qualquer érgao ou
ente que esteja sob sua jurisdicao.
Nessa toada, a Controladoria-Geral
da Uniao (CGU) é 6rgao da Uniao
Federal ao qual compete desenvolver
fungdes de controle interno, como
correicao, ouvidoria, além das

acoes voltadas para a promogao da
transparéncia e para a prevencao da
corrupgao.

46 - Controle de Gestao Publica
Tema consagrado no direito
administrativo que verifica se a
destinacao dos recursos publicos, além
de licita, tem sido adequada, razoavel,
moral e eficiente.

47 - Controle Externo

Acao que o Tribunal de Contas

realiza para verificar a legalidade,
economicidade e os resultados das
despesas realizadas pelas instituicoes e
entidades publicas.

48 - Controle Externo Simultaneo
E o atual modelo de auditoria adotado
pelo TCE-MT, que tem a finalidade

de detectar falhas ou ilegalidades



cometidas pelo fiscalizado durante a
execugao do orcamento, de modo a
orienta-lo e nao somente puni-lo.

49 - Controle Interno

Sistema interno organizado para
controlar os préprios atos, verificando
se as despesas estao enquadradas
nos principios da legalidade,
economicidade e finalidade publica.
Quando os responsaveis por esse
controle encontram falhas ou
ilegalidades, tém o dever legal e
constitucional de determinar ao 6rgao
a adocao de medidas corretivas.

50 - Controle Social

Exercicio de um direito, que é
assegurado a todo cidadao, de
conhecer, fiscalizar, opinar e interferir
nas politicas publicas, em defesa do
interesse coletivo.

51- Control-P

O Sistema, utilizado desde 2004,

é um software que abrange varias
etapas de trabalho do Tribunal.
Suas rotinas de automacao iniciam
no protocolo, passando pela
distribuicao, tramitacao processual
e finalizando no arquivamento
definitivo. O ControlP abriga

todos os componentes dos Autos
Digitais e também outros médulos
como: Gerenciamento de Prazos,
Emissao de Certiddao Negativa,
Ementarios, Sessao Plenaria,
Plenario Virtual, Diario Oficial de

Contas e etc. As funcionalidades
proporcionadas pela utilizacao

do Sistema ControlP abrangem

as atividades desenvolvidas em
Gabinetes, Secretarias de Controle
Externo, Secretaria-Geral do
Tribunal Pleno, Subsecretaria de
Certidao Negativa, Coordenadoria
de Expediente, Ministério Publico
de Contas, bem como as unidades
gerenciais que participam da
gestao processual e que podem
ser responsaveis pela elaboracao
de relatério de auditoria, voto,
expedicdo de correspondéncias,
notificagdes, controle de ARs,
pendéncias, controle de prazos,
publicacbes, emissao de certiddes,
representacdes, denuncias etc.

52 - Convénios

Sao acordos celebrados entre os
Orgaos publicos e outras instituicoes
publicas ou privadas, para a realizacao
de um objetivo comum, mediante
formacao de parceria.

53 - Convite (Lei n° 8.666/93)
Modalidade de licitacao realizada
entre, no minimo, trés interessados do
ramo pertinente ao objeto do certame,
cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados pela Administracéo. E
utilizada para a aquisicao de materiais
e contratacao de servicos de menor
vulto, conforme limites estabelecidos
pela legislacao.



54 - Coordenadoria de Controle de
Atos de Pessoal

Essa coordenadoria fiscaliza a
contratagao de funciondrios pela
administracao publica estadual e
municipal, por meio da elaboracao de
um relatério que subsidia as tomadas

de decisdes dos conselheiros relatores.

55 - Coordenadoria de Expediente
E a porta de entrada de todos os

documentos protocolados no Tribunal.

Esta unidade gerencia o recebimento,
a emissao, a distribuicao e o arquivo
dos documentos e processos que
tramitam pelo TCE-MT.

56 - Coordenadoria de Gestao de
Pessoas

E o setor que coordena os direitos e
deveres dos servidores do TCE, por
meio de politicas que estimulem o
desempenho profissional, garantindo
a qualidade dos servicos prestados a
sociedade.

57 - Coordenadoria de Obras e
Servicos de Engenharia

Fiscaliza as obras e os servicos

de engenharia do Estado e dos
municipios, elaborando um relatério
que serve de orientacdo as decisdes
dos conselheiros relatores.

58 - Coordenadoria de Tecnologia
da Informacao

E a area que da suporte tecnolégico
ao Tribunal. Atua no desenvolvimento

de sistemas informatizados, como o
programa Control-P, o sistema Aplic,
o site do TCE-MT e a rede interna

de computadores, além de oferecer
apoio técnico a todos os setores da

instituicao.

59 - Corpo Deliberativo

Grupo formado pelos Conselheiros e
Conselheiros Substitutos que detém
competéncia para decidir, determinar,
recomendar ou opinar, por meio de
votacao, em decisdes tomadas nas
acoes estratégicas ou administrativas
que possui impacto nos processos
interno e externo da Instituicao.

60 - Corregedoria

Enquanto a Controladoria Interna

é 0 6rgao voltado para correcao de
desvios da maquina administrativa, a
Corregedoria visa corrigir distorcoes
cometidas por servidores publicos

e membros, a exemplo do que

faz a Corregedoria do Tribunal de
Contas. Esses 6rgaos tém, portanto,

o encargo de orientar e fiscalizar

a atividade funcional e a conduta
publica dos servidores e membros. Tais
corregedorias analisam, por exemplo,
a qualidade da atuagao dos servidores
e o cumprimento das obrigacoes
funcionais previstas em lei.

61 - Corte de Contas

Sinbnimo da palavra Tribunal de
Contas, que é uma instituicao publica
de controle externo responsavel pela



analise e emissao de parecer prévio
sobre as contas de governo que sao
prestadas pelo governador e prefeitos.
E responséavel também pela analise
e julgamento das contas de gestao,
prestadas por todos os ordenadores
de despesas do Estado e dos
municipios, envolvendo os Poderes
Executivo e Legislativo. Os atos de
gestao julgados pelo TCE envolvem,
inclusive, convénios e contratos
firmados por dirigentes de 6rgdos e
empresas publicas.

L

62 - Decisoes do TCE

Resultado da deliberacao do Tribunal
Pleno, pelo voto de seus membros,
sobre as contas dos gestores publicos
estaduais e municipais e demais
processos de fiscalizagdo.

63 - Decreto

Trata-se de ordem ou resolucao
emanada de autoridade superior ou
instituicao, civil ou militar, leiga ou
eclesiastica. Contudo, no sistema
juridico brasileiro, os decretos sao
atos administrativos da competéncia
dos chefes dos poderes executivos
(presidente, governadores e prefeitos).

64 - Democracia

Democracia é a forma de governo em
que a soberania é exercida pelo povo.
E um regime de governo em que todas

as importantes decisdes politicas
estdo com o povo, que elegem seus
representantes por meio do voto.

65 - Democracia Participativa
Democracia participativa ou
democracia deliberativa é uma
expressao atrelada a real participacao
da populagao da escolha dos rumos
de um pais. Real porque procura
estabelecer uma forma de participacao
direta e mais atuante do que o mero
voto, ou seja, é a esfera social em
acao. O objetivo da democracia
participativa, portanto, é fazer com
que, juntos e organizados, os cidadaos
reivindiquem espaco e avancem

em suas conquistas, cabendo ao
poder publico a tarefa de oferecer
ferramentas que catalisem essas
demandas, afastando o Estado de seu
funcionamento cldssico e horizontal
em relacao ao poder.

66 - Denuncia

Qualquer cidadao, partido

politico, associacao ou sindicato

é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas.

67 - Despacho

No sistema juridico brasileiro, é o ato

processual do juiz que dd andamento
ao processo, sem conteudo decisorio.

68 - Despesa Corrente
E aquela despesa que o governo
realiza de forma continua,



permanente, ligada a manutencao da
administracao publica. Essa categoria
de despesa abrange, por exemplo, a
folha salarial do funcionalismo, faturas
de 4gua, luz, telefone, vigilancia e
conservacao.

69 - Despesa de Capital

Tem como caracteristica principal a
descontinuidade. Tal modalidade de
despesa tem data para se iniciar e
ser concluida. Outra caracteristica é
que por meio dela o poder publico
expande os servi¢cos publicos
prestados. Ao construir uma escola,
um hospital ou rodovia, o governo
realiza uma despesa de capital.

70 - Despesa Publica

Conjunto dos dispéndios da
administracdo publica para o
funcionamento dos servicos publicos.

71 - Dinheiro Publico

Recursos monetarios arrecadados com
recolhimentos de tributos pagos pelo
povo.

72 - Direito a Informacao

Trata-se de um direito fundamental
em uma sociedade dita “democratica’,
nao podendo resumir-se a mera
inscricao na Constituicao. Por esta
razao é que existe, no Brasil, a Lei

de Acesso a Informacao, Lei Federal
12.527/11, por meio da qual é possivel
postular, perante qualquer érgao
publico, pelo acesso a documentos

e informacoes, ressalvados aqueles

que a lei conceda sigilo. Contudo, em
verdade, trata-se de um amplo direito,
porque diz respeito tanto a informacao
como produto, no caso da informacao
jornalistica, como abranger um leque
intermindvel de tipos de informacao,
como informagdes do governo, de
empresas privadas, de universidades
e quaisquer instituicdes de interesse
publico. Ter informacdes é essencial
para o exercicio da cidadania - como
diz o ditado, “informacgao é poder”.

73 - Direitos Fundamentais
Referem-se aos direitos do ser humano
que sao reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional de um
determinado Estado.

—
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74 - Economicidade

Minimiza¢do dos custos dos recursos
utilizados na consecucao de uma
atividade, sem comprometimento dos
padrées de qualidade. E a alternativa
mais econdmica para a solugao de
determinado problema.

75 - Educacao a Distancia
Também conhecida como EAD, é
uma modalidade de educacao que
se utiliza de tecnologia como aliada
e intermedidria para existir de forma
eficaz e impactar de maneira positiva
os alunos envolvidos. E um novo
modelo de aprendizagem que vem
fazendo muito sucesso na atualidade



e é baseado, principalmente, em
uma maneira inovadora, dinamica

e interativa de pessoas, em geral,
adquirem novos conhecimentos

e competéncias. Na educacao a
distancia, podemos dizer que alunos,
professores e tutores interagem a
partir de uma plataforma on-line, na
qual se possibilita o dialogo.

76 - Efetividade

Em administracao publica, efetividade
é a medida dos beneficios sociais
alcancados por uma acgao estatal.

77 - Eficacia

Alcancar os resultados planejados, os
objetivos pretendidos e a meta com
uma perda minima de recurso, tempo,
materiais e pessoas.

78 - Eficiéncia
Refere-se a relacao entre os resultados
obtidos e os recursos empregados.

79 - Elegibilidade

E a aptidao que os cidaddos tém

para serem eleitos, ou seja, de serem
elegiveis, sendo necessario, entretanto,
que se preencham as condigoes
previstas em lei. A elegibilidade

é, na restrita precisao legal, “o

direito do cidadao de ser escolhido
mediante votacao direta ou indireta
para representante do povo ou da
comunidade, segundo as condi¢oes
estabelecidas pela Constituicao e pela
legislagao eleitoral”.

80- Empenho

Ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente
ou nao de implemento de condicao.
Consiste na reserva de dotacao
orcamentaria para um fim especifico,
garantindo a existéncia de crédito
necessario para a liquidacao de

um compromisso assumido pela
Administracdo. E o primeiro estagio da
despesa orcamentaria.

81- Empoderamento

E a acdo social coletiva de participar
de debates que visa potencializar a
conscientizagao civil sobre os direitos
sociais e civis. Isso possibilita a
aquisicao da emancipacao individual
e, também, da consciéncia coletiva
necessaria para a superacao da
dependéncia social e dominacao
politica.

82 - Empresa Inidonia (Lei n°
8.666/93)

Empresas que sofreram san¢des das
quais decorra como efeito restricao
ao direito de participar de licitagdes
ou de celebrar contratos com a
Administracao Publica.

83 - FErario

Erério significa tesouro publico. E

o dinheiro que o Governo dispde
para administrar o pais, € o conjunto
de bens, composto pelos recursos
financeiro, tesouro nacional.



84 - Escola Superior de Contas

E a unidade que coordena e

executa cursos para os servidores

do Tribunal e para os gestores
municipais e estaduais com o objetivo
de compartilhar e enriquecer o
conhecimento dos servidores que
trabalham com as contas publicas.

85 - Estado

E um povo juridicamente organizado,
ou seja, é o conjunto das instituicoes,
tais quais, governo, forcas armadas,
funcionalismo publico etc., que
controlam e administram uma
populacado. O conceito de Estado nao
pode ser confundido, portanto, com
a ideia de nacao, ja que este ultimo
restringe-se aqueles que se associam
por afinidades no costume, religiao,
moral, etc., enquanto a ideia de
Estado é mais abrangente e abarca
todos aqueles que vivem em seu
territério e que se enquadram no
conceito de povo/populagao. Para
gue haja um Estado, dessa forma,

€ preciso que estejam presentes

trés elementos: povo, territério e
governo.

86 - Etica

Agir conforme os principios
da legalidade, moralidade e
imparcialidade.

87 - Exercicio Financeiro
E um periodo de tempo que orienta a
atividade orcamentaria das unidades

gestoras e de seus controladores.

No Brasil, o exercicio financeiro
corresponde ao ano civil e determina
um regime misto entre as receitas
recebidas no periodo (Regime de
Caixa) e as despesas legalmente
empenhadas, pagas ou nao pagas,
no mesmo periodo (Regime de
Competéncia).

—
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88 - Fiscalizacao

Ato de fiscalizar a agao do gestor
referente a arrecadacao e aplicacao de
recursos publicos.

89 - Fiscalizados

Sao todos os gestores de 6rgaos

e entidades publicas - direta ou
indireta das esferas estadual e
municipal e dos Poderes Legislativos
e Judiciarios, que recebem
recursos publicos. Os fiscalizados
sao obrigados a enviar ao TCE-

MT, mensalmente e anualmente,
informacdes sobre os recursos
recebidos e as despesas realizadas,
para analise da legalidade e
efetividade dos seus atos.

90 - Fraude

Meio de alcancar um fim ilicito,
enganoso ou dolosamente provocado,
ou mesmo de pré-aproveitamento do
erro alheio, visando ao enriquecimento
ilicito.



91 - Funcao de Confianca

Tem semelhanga com o cargo em
comissao. Diferencia-se pelo fato
de que essa deve ser preenchida,
exclusivamente, por servidores do
quadro efetivo do érgao.

(s

92 - Gestao Publica

E o termo que designa um campo

de conhecimento ou que integra um
campo de conhecimento e de trabalho
relacionados com as organizacoes,
cuja missao seja de interesse publico
ou afete este. Abrange areas como
Recursos Humanos, Financas Publicas
e Politicas Publicas entre outras.

93 - Gestor

Aquele que administra ou gere um
patriménio. Designacao atribuida

ao funciondrio publico ou agente
estatal que pratica atos de gestao,
com o proposito de administrar
negocios, bens, obras ou servicos sob
a responsabilidade de entidades do
setor publico.

94 - Glosa

E a sancdo imposta pelo Tribunal de
Contas de Mato Grosso, consistente
na devolucao de valores aos cofres
publicos, ao responsavel pela pratica
de atos ilegais ou ilegitimos que
ocasiona dano ao erario.

95 - Governanca Social

O direito do cidadao de participar
de todo o processo de construgao
das politicas publicas, desde sua
concepcao, passando pela definicao
das diretrizes orcamentarias, pelo
controle sobre a execucao do
Orcamento, até a avaliacao dos
resultados alcancados, bem como
pela adogao dos ajustes e correcoes
necessarias ao inicio de um novo ciclo.

¥

96 - Homologacao

Ato de reconhecer a legalidade de um
processo. E um controle por parte da
autoridade superior

J

97 - Idoneidade
Qualidade de quem é idéneo, correto,
capaz.

98 - Improbidade Administrativa

E o ato ilegal ou contrério aos
principios basicos da administracao
publica, cometido por agente publico,
servidor, ou aquele que, mesmo nao
sendo agente publico, induzam ou
concorram para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficiem
sob qualquer forma, direta ou
indiretamente.



99 - Impugnar

Direito que qualquer cidadao tem
de se contrapor contra os termos do
instrumento convocatorio.

100 - indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

E uma medida comparativa usada para
classificar os paises pelo seu grau de
“desenvolvimento humano’, da seguinte
forma: desenvolvidos (IDH muito alto),
em desenvolvimento (IDH médio e alto)
e subdesenvolvidos (IDH baixo).

101 - Inelegibilidade

E o impedimento temporario da
capacidade eleitoral passiva do
cidadao, ou seja, a pessoa nao pode
receber votos durante um periodo
determinado de tempo. Aquele que
se tornar inelegivel, porém, nao
perde outros direitos politicos, como
participar de partidos politicos e
exercer seu voto. A inelegibilidade
pode ser absoluta, quando fica
proibida a candidatura em elei¢bes
geral ou relativa, impossibilitando a
postulacdo a determinado mandato
eletivo.

102 - Inovacao
Promover solu¢des inovadoras.

103 - Instituicao Normativa

Ato administrativo que dispde de
normas disciplinares a serem adotadas
no funcionamento de servico publico
reformulado ou recém-formado.

104 - Instituicao Publica

Entidade criada e administrada
exclusivamente pelo Poder Publico,
com a finalidade prevista em Lei e
pode ser de atividade econémica ou
de prestacao de servicos publicos.

105 - Interesse Publico

E o interesse da coletividade, ou seja,
da sociedade, resultante do conjunto
de interesses que os individuos
possuem quando considerados em sua
qualidade de membros da sociedade,
pelo simples fato de fazerem parte
desta. O interesse publico é o Norte
para as politicas publicas, isto &, é

o elemento principal na tomada de
decisao pelos gestores. Qualquer ato
que destoe desse interesse publico
deve vir embasado de justificativa
plausivel, sob pena de ser revogado ou
até mesmo anulado.
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106 - Julgamento de Contas
Processo de andlise e julgamento

das contas publicas. Quem apresenta
conta publica € um governante ou

um administrador publico. O processo
passa por verificacdo de auditores que
elaboram um relatério técnico, sendo
submetido também ao representante
do Ministério Publico de Contas (MPC).
Com base na andlise técnica e no
parecer do MPC, o relator apresenta seu
voto para decisao do Tribunal Pleno.



107 - Jurisdicionado

Sao as pessoas que, no periodo
determinado pela lei, estao obrigadas
a enviar ao TCE-MT informacgdes sobre
0s recursos recebidos e as despesas
realizadas, para analise da legalidade e
efetividade dos seus atos.

\
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108 - Legalidade
Qualidade atribuida a todo ato
praticado em conformidade com a lei.

109 - Legitimidade

Apreciacao que envolve, além

da obediéncia as formalidades
legais e aos preceitos previstos no
ordenamento juridico, o juizo de
valor das circunstancias em que
determinado ato foi praticado.

110 - Lei Complementar

A Lei complementar é um dos tipos
normativos previstos no art. 59 da
Constituicao Federal, voltado para
regulamentar matéria especifica, mas,
diferentemente da lei ordinaria, exige-
se quorum de maioria absoluta para
sua aprovacao. Vale ressaltar que nao
ha relacao de hierarquia ou obediéncia
entre lei complementar e lei ordinaria,
ou seja, ambas possuem mesma forca
normativa, conflitando apenas no que
diz respeito ao ambito de cada uma,
pois existem matérias reservadas para

aprovacao por cada um destes tipos
normativos. A inconstitucionalidade
nasceria, portanto, caso uma matéria
fosse requlamentada por intermédio
da lei ordinaria, quando a Constituicao
impoe a Lei Complementar.

111 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

Instrumento de planejamento que
estabelece as metas e prioridades
da administracdo publica para o
exercicio financeiro seguinte e orienta
a elaboracao do Orcamento. A Lei de
Diretrizes Or¢camentaria é elaborada
anualmente, definindo como os
programas e objetivos previstos no
Plano Plurianual (PPA) devem ser
realizados.

112 - Lei de Iniciativa Popular
Trata-se de uma forma de democracia
direta, em que a proposicao de lei
parte da prépria populacao. Contudo,
o texto constitucional exige, como
procedimento de apresentacao de um
projeto de lei de iniciativa popular ao
Congresso Nacional, a adesao minima
de 1% da populacao eleitoral nacional,
mediante assinaturas, distribuidos por
pelo menos 5 unidades federativas e
com a subscricao de no minimo 0,3%
dos eleitores em cada uma dessas
unidades. A Lei Complementar n° 135
de 2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa, foi originada de um projeto de
lei de iniciativa popular que reuniu
mais de 2 milhdes de assinaturas.



113 - Lei Orcamentaria Anual (LOA)
Lei que estabelece as despesas e

as receitas que serao realizadas

no proéximo ano, nao permitindo a
execucao de qualquer gasto que
esteja fora deste Orcamento. E na Lei
Orcamentaria Anual que o governo
define as prioridades e as metas
previstas na LDO, que deverao ser
atingidas anualmente.

114 - Lei Organica Municipal

E a Lei maior do municipio, que
podem ser tidas como Constituicoes
Municipais. Por meio dela que os
municipios se organizam. A Lei
Organica é votada em dois turnos pela
Camara Municipal e para ser aprovada
tem que ter, ao menos, dois tercos dos
membros.

115 - Leis

Regra necessaria ou obrigatéria a qual
se deve submeter. Ato de autoridade
soberana, que regula, ordena, autoriza
ou veda e promulga uma lei.

116 - Licitacao

Processo pelo qual o poder publico
adquire bens e servicos destinados a
sua manutencao e expansao, mediante
anadlise de vantagens que atendam aos
interesses publicos, segundo critérios
definidos em lei.

117 - Licitante

E todo aquele que participa como
concorrente em um processo de
licitacdo.

118 - Limites da LRF

Parametros definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como
necessarios na conducao da gestao
dos recursos e das politicas publicas. A
nao obediéncia desses limites acarreta
alertas e multas aos gestores publicos.
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119 - Mandado

E um ato escrito emanado de autoridade
publica, judicial ou administrativa,

cujo conteudo indica uma diligéncia

ou outra medida a ser cumprida,

como, por exemplo, entregar certo
objeto, como é o caso do mandado

de busca e apreensdo, em que o
mandatario, ou seja, aquele a quem

se dirige o mandado, deve entregar

o objeto indicado. Ainda, o mandado
expedido pela autoridade judicial (juiz,
desembargador ou ministro) denomina-
se mandado judicial e possui nomes
especificos de acordo com o objetivo
discriminado: mandado de prisao, de
soltura, de penhora, de apreensao, etc.

120 - Mandato

Diferentemente de Mandado, o
Mandato indica a investidura de
pessoa eleita em cargo politico ou

o periodo em que o cargo politico é
exercido. Em nada se relaciona com o
primeiro termo, porque diz respeito ao
periodo que o agente publico esta em
determinado cargo ou funcao.



121 - Medida Cautelar

Medida urgente adotada pelo Tribunal
visando evitar a ocorréncia de lesao a
direitos.

122 - Medida Provisoria

E um ato unipessoal do Presidente
da Republica ou de Governadores,
caso a Constituicao Estadual preveja
esse tipo normativo, e possui forca
imediata de lei. Isso significa que o
Presidente e os Governadores passam
a ter a possibilidade de criar leis

por ato proprio, porém, tal medida
deve ser submetida ao crivo do
Legislativo, para que possa vigorar
como lei sem prazo, do contrario,
caso seja reprovada ou caduque
(quando nao ha aprovagao no
prazo Constitucional), perde a forca
normativa que possuia. As maiores
diferencas entre uma lei comum e
uma medida provisoria sao:

i) a MP tem forca de lei antes de
ser analisada pelo Poder
Legislativo, ao passo que uma
lei comum tem essa forca
apenas apds a aprovacao do
Legislativo; e

ii)a MP nasce com prazo de
validade, cabendo ao Legislativo
decidir se ela deve ou nao virar
uma lei permanentemente, uma
vez que essa lei seja promulgada,
passa a ser parte permanente da
legislacao brasileira.

123 - Ministério Publico de Contas
(MPC)

Instituicdo permanente, essencial

a funcao de controle externo da
administracao publica, cabendo-lhe

a defesa da ordem juridica, do estado
democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

124 - Moral

conjunto de valores, individuais

ou coletivos, considerados
universalmente como norteadores
das relagdes sociais e da conduta dos
homens.

125 - Multa
Punicdo ou sancao imposta por lei a
pessoa que nao agiu de forma correta.

126 - Norma
Conjunto de regras e principios que
regem um sistema juridico e disciplina

o contexto social em que sao
produzidos.
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127 - Obra Inacabada

O termo “obra inacabada” pode

estar atrelado a inUmeros cenarios, a
exemplo de uma obra em andamento,
porém ainda nao conclusa ou uma
obra temporariamente parada e,
portanto, nao conclusa, ainda que



por diversos motivos, como a falta de
recursos, embargo judicial ou embargo
do Tribunal de Contas etc. Isso nao
significa, entretanto, que a obra esteja
abandonada, porquanto o Poder
Publico nao pode deixa-las inacabadas
indeterminadamente, sob pena de
responsabilidade pessoal do gestor
omisso.

128 - Obras Publicas

Construcao, reforma ou ampliacao
de bens iméveis realizada por
execucao direta ou indireta, com
comprometimento de recursos
publicos.

129 - Operabilidade

E um dos principios norteadores

do Cédigo Civil. O principio da
Operabilidade é o que impoe solugdes
vidveis, operaveis e sem grandes
dificuldades na aplicacdo do direito. A
regra tem que ser aplicada de modo
simples.

130 - Orcamento Participativo
Trata-se de um movimento recente no
ambito da democracia participativa

e da cidadania ativa, em que os
cidadaos sao chamados a participarem
do processo de elaboracgao das

leis orcamentarias, por meio de
debates e opinides expostas em
audiéncias publicas. A propria Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art.
48, §1° impoe a realizacao de tais
audiéncias publicas. Trata-se, portanto,

de método eficaz no resgate e pratica
da cidadania, pois é o mecanismo

a partir do qual a populacao elege

as obras e a¢Oes prioritarias que
devem ser incluidas na proposta
orcamentaria.

131 - Orcamento Publico

Lei de iniciativa do Poder Executivo
gue estima a receita e fixa a despesa
da Administracao Publica. E elaborado
em um exercicio para depois de
aprovado pelo Poder Legislativo,
vigorar no exercicio seguinte.

132 - Ordenador de Despesas
Qualquer autoridade de cujos atos
resultem emissao de empenho,
autorizacao de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos
publicos.

133 - Orgao Auténomo

Orgéo publico ndo vinculado aos
Poderes Executivo, Legislativo e
nem ao Supremo Tribunal Federal
(Poder Judiciario). Possui autonomia
administrativa e financeira.

134 - Orgao Colegiado

Orgéo publico cujas decisdes finais sdo
sempre tomadas mediante analise e
votacao de um grupo de pessoas com
as mesmas funcées e prerrogativas. E o
caso do Tribunal de Contas.

135 - Orgao Publico
E uma unidade com atribuicdo
especifica dentro da organizacao



do Estado. E composto por agentes
publicos que dirigem e compdem o
Orgao, voltado para o cumprimento de
uma atividade estatal.

136 - Ouvidoria-Geral

Unidade do TCE-MT responsavel por
receber opinides, comentarios, criticas,
sugestdes ou denuncias do cidadao
contra falhas ou irregularidades
praticadas por gestores ou por
membros do proéprio Tribunal. A
Ouvidoria encaminha o processo a
unidade responsavel pelo assunto e
acompanha sua tramitagao e, apos a
decisao sobre cada caso, disponibiliza
a informacado para o interessado.
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137 - Parecer Prévio

E a decisdo dos Tribunais de Contas da
Uniao, dos Estados e dos municipios
brasileiros sobre as contas anuais
prestadas pelo presidente da
Republica, governador e prefeitos.
Pode ser parecer prévio favoravel ou
contrdrio a aprovagao das contas do
chefe do Poder Executivo. O parecer
prévio é encaminhado ao Poder
Legislativo para decisao final sobre

as contas anuais dos governantes.

No caso dos processos de contas
anuais que recebem parecer prévio
pela reprovacao em virtude de

danos causados ao erario, o TCE-

MT encaminha cépias ao Ministério

Publico Estadual, para providéncias
criminais cabiveis.

138 - Participacao Social

E a presenca ativa da sociedade sobre
a gestao publica, atuando de forma

a propor, acompanhar e fiscalizar as
acoes do poder publico para que as
decisdes tenham consonancia com as
demandas e anseios da coletividade.

139 - Patrimonio Publico

Conjunto de bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, historico
ou turistico pertencentes aos entes
publicos.

140 - PDI

O Programa de Desenvolvimento
Institucional e Integrado (PDI) foi
instituido em 2012, pelo Tribunal de
Contas de Mato Grosso (TCE-MT),
com o objetivo de contribuir para a
melhoria da eficiéncia dos servicos
publicos, fomentando e incentivando
a adocao de boas praticas de gestao.

141 - Planejamento Estratégico
Metodologia de planejamento que
tem como objetivo direcionar os
rumos da Instituicdo, produzindo
respostas aos questionamentos: onde
estamos, onde queremos chegar e
como vamos fazer para chegar.

142 - Planejamento Publico
Processo de organizacao das acoes
estratégicas e politicas relativas

as areas em que atuam, buscando



executar da melhor forma as politicas
publicas e deveres constitucionais
que Ihe sao impostos a fim de superar
os desafios e alcancar os melhores
resultados.

143 - Plano Plurianual (PPA)
Instrumento de planejamento que
estabelece as diretrizes, objetivos e
metas dos planos de médio e longo
prazo da administracao publica. E com
base no Plano Plurianual, cuja vigéncia
é de quatro anos, que vao ser definidas
as metas e prioridades que, constando
da LDO a cada exercicio, nortearao a
elaboracao da LOA.

144 - Poder Executivo

Poder publico que propde, executa

e administra as politicas publicas. O
governo federal, governo estadual e
prefeituras sdo as trés esferas de Poder
Executivo.

145 - Poder Judiciario

E o conjunto dos 6rgéos publicos aos
quais a Constituicao da Republica, em
seus artigos 92 a 126, atribui a funcao
jurisdicional. Funcao jurisdicional

€ a obrigacado e a prerrogativa de
compor os conflitos de interesses em
cada caso concreto, por meio de um
processo judicial, com a aplicacao de
normas gerais e abstratas. Esse é o
primeiro papel do Poder Judiciario.

O segundo papel envolve o controle
de constitucionalidade. As normas
juridicas so sao validas se estiverem

em conformidade com a Constituicao
Federal. Assim, a ordem juridica
brasileira estabeleceu um método
para evitar que atos legislativos e
administrativos contrariem regras ou
principios constitucionais. Todos os
orgaos do Poder Judiciario podem
exercer esse controle e as decisdes que
tomam sao validas apenas para o caso
concreto por ele apreciado.

146 - Poder Legislativo

Poder publico que cria e atualiza as
leis, sendo responsavel também por
fiscalizar sua aplicacdo por parte do
Poder Executivo. Poder Legislativo é
o Congresso Nacional, bem como as
Assembleias Legislativas e as Camaras
de Vereadores.

147 - Poder Publico

E o conjunto dos érgdos com
autoridade para realizar os trabalhos
do Estado, constituido de Poder
Legislativo, Poder Executivo e Poder
Judiciario.

148 - Politicas Publicas

Conjunto de atividades planejadas e
desenvolvidas pelos governos federal,
estaduais e municipais. Expressao que
define o conjunto organizado de acbes
do poder publico, voltado para suprir
as necessidades da sociedade.

149 - Portal Transparéncia

Espaco existente no site do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso,
www.tce.mt.gov.br, para informar



o cidadao sobre a transparéncia
dos atos de gestao, limites da LRF e
planejamento estratégico do TCE-MT.

150 - Pregao (Lei n° 10.520/02)
Modalidade de licitagao para aquisicao
de bens e servicos comuns em que

a disputa pelo fornecimento é feita

em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacao e
habilitacao do licitante com a proposta
de menor preco.

151 - Prejulgado

E o pronunciamento prévio do
Tribunal Pleno, de natureza
interpretativa de direito em tese, em
matéria de competéncia do Tribunal
de contas, sobre qualquer norma
juridica, ato ou procedimento da
administracdo publica, reconhecendo
a importancia da matéria de direito e
de sua aplicabilidade de forma geral e
vinculante.

152 - Prejulgado de Tese

E a decisao do Tribunal Pleno

sobre processo de consulta, com
pronunciamento interpretativo e
normativo acerca de fato ou direito
em tese, tomada por maioria de votos
dos membros, vinculando, a partir de
sua publicacao, o exame de situagoes
concretas sobre o mesmo tema.

153 - Prestacao de Contas

Prestacao de contas consiste no dever
de apresentar e divulgar os atos de
gestao daquele que lida com dinheiro

publico dos 6rgaos fiscalizador, a todo
cidadao, ou a superior ou a substituto,
pelo qual é responsavel o gestor.

154 - Probidade

Caracteristica ou particularidade do
que é probo; retidao ou integridade
de caréter; honestidade e honradez. E
o agir de forma reta e honesta, nédo se
reservando apenas ao cumprimento
das normas, mas também de acordo
com a ética e a moral.

155 - Procurador de Contas

E o integrante do Ministério Publico

de Contas que foi promovido ao cargo
mediante concurso publico de provas
e titulos, cabendo-lhe a defesa da
ordem juridica, do estado democratico
e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Os procuradores de
contas emitem parecer em todos

0s processos que envolvam atos de
gestores publicos, como contas anuais,
aposentadorias, contratos, licitacoes,
convénios e denuncias. O procurador de
contas participa de todas as sessdes do
Tribunal Pleno e das Camaras Técnicas.
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156 - Qualidade

Assegurar a eficiéncia, a eficaciae a
efetividade do controle externo.

157 - Quitacao Plena
Certificacao dada pelo Tribunal
de Contas quando determinado



Processo de contas publicas atende
as exigéncias legais. Nesse caso,

o responsavel pelas contas fica
desobrigado de apresentar mais
informagdes ou esclarecimentos
relativos ao processo.

158 - Quérum

E o0 numero legal minimo de
membros que se faz necessario para
a deliberagcao em érgao colegiado,
assembleia ou aprovacao de
determinada lei. No caso do Plenario
do Supremo Tribunal Federal, ele se
redune com a presenca de pelo menos
seis Ministros.
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159 - Receita Publica
Receita publica é a soma de recursos
provenientes de impostos, taxas,
contribuicdes e outras fontes,

arrecadados para atender as despesas
publicas.

160 - Rede Social

E um aplicativo da internet,

cuja finalidade é promover o
relacionamento entre as pessoas.
Assim, as pessoas que integram uma
rede social podem se conectar e criar
vinculos ou nao. As redes sociais
permitem a criacao de um perfil, cujo
conteudo fica a cargo de quem o cria,
podendo este ser visivel ou nao aos
demais integrantes da rede social. As

redes sociais tém mostrado grande
desenvolvimento nos ultimos anos,
somando cada vez mais usuarios e
gerando constantemente servicos
tangenciais que as tornam uma fonte
de valor social e econémico.

161 - Regimento Interno

E um conjunto de regras estabelecidas
por um grupo para regulamentar

o seu funcionamento, podendo ser
usado em diversas atividades, nos
mais variados campos, como poder
publico, iniciativa privada, com uma
importancia bastante destacada nos
tribunais.

162 - Relator

E o0 Magistrado de 6rgéo colegiado, a
quem é distribuido o processo para
confeccao de relatério e voto escritos,
que serdo utilizados para orientar os
demais magistrados do tribunal no
julgamento da controvérsia em exame.

163 - Remessa do Aplic

Envio de arquivos de informagoes
pelos érgaos publicos municipais, em
conformidade com o calendario de
prazos estabelecidos pelo Tribunal.

164 - Representacao Externa
Processo formalizado por qualquer
autoridade publica federal, estadual ou
municipal, ou por responsaveis pelos
controles internos dos érgaos publicos,
exceto do TCE-MT, ao conselheiro
relator competente. A finalidade

é apurar possiveis irregularidades



ou ilegalidades de atos e fatos da
administracao publica fiscalizada.

165 - Representacao Interna
Processo formalizado pelo titular de
unidade técnica do TCE-MT ou pelo
Ministério Publico de Contas (MPC)

ao conselheiro relator competente. A
representacgdo interna tem a finalidade
de apurar possiveis irregularidades ou
ilegalidades de atos e fatos cometidos
pelo gestor publico.

166 - Representantes da Sociedade
Civil

Sao os representantes de diversas
entidades da sociedade, como

as instituigcdes civicas, sociais e
organizagoes. Além disso, qualquer
cidadao pode se inscrever para
representar a sociedade civil.

167 - Representantes do Poder
Publico

Sdo os ocupantes de cargos
comissionados ou efetivos, indicados
pelas instituicdes publicas, como
Prefeituras, Camara Municipal,
Assembleia Legislativa, Governo
Estadual, Tribunais, Conselhos
Tutelares etc., para serem seus
representantes em determinada
Conferéncia ou outro evento.

168 - Representantes dos Conselhos
de Politicas Publicas

Sao representantes dos 6rgaos
colegiados criados pelo Estado ou

pelos municipios, cuja composicao e
competéncia sao determinadas pela
lei que os instituiu; sao exemplos

o Conselho Municipal de Saude,
Conselho Municipal de Educacao,
Conselho Municipal de Assisténcia
Social etc.

169 - Republica

Tipo de governo caracterizado

pela supremacia do povo cujos
representantes constituem o Estado.

170 - Resolucao Normativa

E a norma juridica destinada a
disciplinar assuntos do interesse
interno do 6rgao que o emite. No
Tribunal de Contas de Mato Grosso,
é exemplo de Resolugao Normativa
o seu Regimento Interno, que define
diversos assuntos, incluindo o rito
processual desta Corte.

171 - Responsabilidade Fiscal
Qualidade da acao estatal executada
de forma planejada e transparente,
em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar

o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas
consolidadas e mobiliaria, operacoes
de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessao de garantia



e inscricdao em Restos a Pagar, nos
termos da Lei Complementar 101, de 4
de Maio de 2000.

172 - Responsabilidade Social
Existe responsabilidade social
quando empresas e sociedade civil
organizada, de forma voluntaria,
adotam posturas, comportamentos e
acodes que promovam o bem-estar da
coletividade.

173 - Ressarcimento

Ato de compensar um prejuizo
causado. No caso da administracao
publica, o ressarcimento significa
devolucao de recursos publicos gastos
indevidamente.
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174 - Sancao Juridica
Punicao aplicada a pessoa que deixou

de cumprir uma obrigacao legal ou
que praticou irregularidade.

175 - Sancao Legislativa
Aprovacao, pelo chefe do Poder
Executivo, de lei aprovada pelo Poder
Legislativo.

176 - Sancoes

Consequéncia prevista em norma
juridica para a hipotese de violagao
de preceito: sansdes penais. Punicao
aplicada a pessoa que deixou de
cumprir uma obrigacao legal ou que
praticou irregularidade.

177 - Secretaria de Articulagao
Institucional (SAI)

Unidade responsavel por desenvolver
acoes que estimulem e orientem a
sociedade ao exercicio do controle
social em parceria com as agdes de
controle externo do TCE-MT.

178 - Secretaria de Controle Externo
de Auditorias Especiais

Criada em 2 de janeiro de 2014,
esta unidade é responsavel

pela realizacdo de auditorias
operacionais e pelo atendimento
das demandas externas advindas
dos 6rgaos com os quais o TCE-MT
mantém Termo de Cooperacao, a
exemplo do MPE-MT, PF-MJ, TJ-

MT e outros. Além das auditorias
operacionais, a Secretaria realiza as
auditorias especiais solicitadas por
esses 0rgaos em razao de inquéritos
instaurados.

Nas auditorias operacionais sao
avaliados o desempenho da
administracao publica quanto a

sua economicidade, eficiéncia

e eficacia, ou seja, a qualidade

dos servicos prestados pela
administracao, bem como identifica
as principais fragilidades, encontra
oportunidades de melhorias e
recomenda a adocdo de medidas
para melhorar o desempenho da
administracao e o resultado de seus
servicos e acoes.



179 - Secretaria de Controle Externo
de Obras e Servicos de Engenharia -
Secex-Obras

Unidade técnica do TCE-MT
responsavel pelas atividades de
controle externo referentes a obras e
servicos de engenharia realizados com
recursos publicos provenientes do
Estado ou municipios.

180 - Servico de Informagodes ao
Cidadao (SIC)

Servico criado pelo TCE-MT em
observancia ao que determina os
artigos 5°, 37 e 216 da Constituicao
Federal e a Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527/11). O SIC é vinculado

a Ouvidoria do Tribunal de Contas

e tem a finalidade de atender e
orientar o publico quanto ao acesso
a informacoes; informar sobre a
tramitacao de documentos nas suas
unidades; e receber, via protocolo,
documentos e requerimentos de
informacgdes.

181 - Servicos Publicos

E o conjunto de atividades e bens
que sao exercidos ou colocados a
disposicao da coletividade, visando
abranger e proporcionar o maior grau
possivel com as a¢des de controle
externo do TCE-MT.

182 - Servidor Publico

Todos que mantém vinculo de
trabalho profissional, previsto em
lei, com os 6rgaos e entidades

governamentais em nivel federal,
estadual ou municipal.

183 - Sessao Plenaria

Tribunal ou assembleia onde todos
0s membros que possuem direito de
deliberagao votam ou julgam uma
decisao. No TCE-MT, é onde ocorrem
os julgamentos dos processos de
contas publicas.

184 - Sistema Geo-Obras

E uma ferramenta desenvolvida
pelo TCE-MT, disponibilizada no

site do Tribunal (www.tce.mt.gov.
br) para gerenciar informacdes

de todas as obras e servigos de
engenharia executados pelos 6rgaos
publicos das esferas estadual e
municipal. Por meio da combinacao
das opc¢oes de filtros disponiveis, o
cidadao pode consultar os valores
dos recursos investidos, assim
como obter informacgdes gerais ou
especificas sobre cada uma das
obras em andamento, paralisadas
ou executadas pelas administracoes
publicas.

185 - Sociedade Civil Organizada
Sdo organizagoes formadas pela
sociedade civil sem fins lucrativos e
que tém como missdo a resolucao

de algum problema da sociedade
(econdmico, social ou cultural), ou
ainda, a fiscalizagcao do poder publico.
Sao exemplos as Associacoes Civis
privadas, Sindicatos e ONGs. As



organizagoes tém a capacidade de
despertar o civismo e a cooperacao
social nos seus participantes,
constituindo uma forte ferramenta de
mobilizacdo social e contribuindo para
a manutenc¢ao da democracia, uma
vez que possibilitam a manifestacao
de interesses de quaisquer segmentos
sociais.

186 - Subvencao

Valor que os 6rgaos publicos podem
conceder, dentro de determinadas
regras legais.

187 - Simula

Constitui-se de enunciado aprovado
pelo Tribunal Pleno em que se propde
uma tese técnica e/ou juridica,

que resume deliberagobes, teses

e prejulgados adoados de forma
reiterada em matéria de competéncia
do Tribunal de Contas ou deliberacao
prevalecente em processo de
uniformizagao de jurisprudéncia.

188 - Superfaturamento

E o faturamento de bens ou servicos
com sobrepreco; ou o faturamento de
bens nao fornecidos ou servigcos nao
executados, total ou parcialmente.

189 - Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG)

E um instrumento utilizado pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso

para firmar acordo com o érgao
publico que cometeu alguma
irregularidade. O TAG contém metas

a serem cumpridas para solucao

dos problemas encontrados na
administracado, ajustando a conduta
dos gestores, evitando, assim, a
imposicao de penalidades e obtendo a
sua efetiva resolucao.

190 - Titulo Executivo Extrajudicial
Documento que torna o crédito
liquido, certo e exigivel. Por meio de
titulo executivo, o credor adquire o
direito de executar o patriménio do
devedor para obter a satisfacdo efetiva
do seu direito.

191 - Tomada de Contas Especial

A Tomada de Contas Especial

€ um processo administrativo
devidamente formalizado, com rito
proprio e conduzido pelo gestor

de um érgao publico, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de
dano a administracao publica federal
e possibilitar, assim, o respectivo
ressarcimento. Essa dinamica tem
por base a apuracao de fatos, a
quantificacao do dano, a identificacao
dos responsaveis.

192 - Tomada de Contas Ordinaria

A Tomada de Contas Ordinaria possui
a mesma finalidade da sua forma
especial, porém, enquanto a especial

é conduzida pelo gestor do érgao que
estd sob tomada de contas, a segunda,



isto é, a Tomada de Contas Ordinaria,
é conduzida por um 6rgao de controle
externo, no caso, pelo Tribunal de
Contas.

193 - Tomada de Precos (Lei n°
8.666/93)

Modalidade realizada entre
interessados do ramo de que trata
o objeto da licitacao, devidamente
cadastrados ou que atenderem a
todas as condigoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das
propostas, que comprovem possuir
0s requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital.

194 - Transitar em julgado
Trata-se de expressao utilizada para
designar a decisao, sentenca ou
acoérdao, da qual nao caiba mais
recurso, seja porque ja passou por
todos os recursos possiveis, seja
porque foram esgotados os prazos
recursais ainda disponiveis.

195 - Transparéncia
Dar publicidade e clareza aos atos do
controle externo.

196 - Transparéncia Publica

Dever imposto a todos os agentes
publicos de prestar informacgodes e
tornar publico os dados relacionados
as suas atividades, em especial, os que
envolvem gastos publicos.

197 - Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE-MT)

E uma instituicdo publica de controle
externo responsavel pela analise e
emissao de parecer prévio sobre as
contas de governo que sao prestadas
pelo governador e prefeitos. E
responsavel também pela analise e
julgamento das contas de gestao,
prestadas por todos os ordenadores de
despesas do Estado e dos municipios,
envolvendo os Poderes Executivo e
Legislativo. Os atos de gestao julgados
pelo TCE-MT envolvem, inclusive,
convénios e contratos firmados por
dirigentes de 6rgaos e empresas
publicas.

198 - Tribunal Pleno

Colegiado de conselheiros que

se relne em sessao ordinaria ou
extraordinaria, para apreciar e julgar as
contas publicas.

199 - Tributo

E a receita financeira instituida pela
Uniao, pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, compreendendo os
impostos, as taxas e contribui¢des de
melhoria, nos termos da Constituicdo
e das leis vigentes em matéria
financeira. A Constituicao de 1988
colocou as contribuices sob o mesmo
regime constitucional dos tributos
em geral, as quais sao aplicadas as
normas gerais de legislacao tributaria
e os principios da legalidade,
irretroatividade e anterioridade.
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200 - Unidade Padrao Fiscal (UPF)

A Unidade Padrao Fiscal do Estado

de Mato Grosso, criada pela Lei n°
4.547/1982, tem a finalidade de servir
como medida de valor e parametro

de atualizacdo monetaria de taxas e
multas aplicadas pelo fisco estadual.
Em vista disso, o Tribunal de Contas de
Mato Grosso, em vez de fixar as multas
e glosas aplicadas ao fiscalizado em
reais, as fixa em UPFMT.



Tribunal de Contas
Mato Grosso
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