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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

NEGOCIO
Controle da gestdo dos recursos publicos.

MISSAo

Controlar a gestao dos recursos publicos do Estado e dos
municipios de Mato Grosso, mediante orientagao, avaliagdo
de desempenho, fiscalizacao e julgamento, contribuindo para
a qualidade e a efetividade dos servigos, no interesse ada
sociedade.

VISAO

Ser reconhecido como instituicdo essencial ao regime
democrético, atuando pela melhoria da qualidade da gestdo
publica e no combate a corrupgéo e ao desperdicio.

VALORES

Justica: Pautar-se estritamente por principios de justica, pela verdade
e pela lei, com integridade, equidade, coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovacao e de forma 4agil, tempestiva, efetiva,
eficiente e eficaz, com base em padrées de exceléncia de gestédo e de
controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios e valores éticos

e de forma independente, técnica, responsavel, proativa, leal e
comprometida com a identidade institucional e com o interesse
publico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempestivamente, em
linguagem clara e de facil acesso, as agoes, decisdes e atos de gestdo
do TCE-MT, bem como as informacées dos fiscalizados sob sua guarda,
no interesse da sociedade.

Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da cidadania e do controle
social da gestao publica.
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A jurisprudéncia de um Tribunal representa o conjunto de
decisdes pacificadas no ambito do 6rgao; e a catalogacao desses
posicionamentos representa um instrumento de organizacao e
transparéncia institucional.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso divulga suas normas
jurisprudenciais vigentes e as atualiza anualmente, no formato di-
gital, por meio da Consolidacao de Entendimentos Técnicos, que
se apresenta em sua 112 edicao.

O material trata de assuntos relevantes para o controle exter-
no, alcangcando consultas em tese, além de simulas que consolidam
entendimentos reiterados, decorrentes dos processos de fiscaliza-
¢ao e auditoria, com amparo em critérios de relevancia, materia-
lidade e risco, e com a finalidade de subsidiar as pesquisas sobre
variados temas referentes ao cotidiano da Administracdo Publica.

Nesta 112 edicao foram acrescentadas 2 (duas) novas sumu-
las e incluidos julgados decorrentes de consultas postuladas pelos
fiscalizados em 2018 e, também, republicadas as decisdes em con-
sulta e sumulas aprovadas pelo Tribunal anteriormente, excluindo
as decisdes revogadas nesse periodo.

Cabe ressaltar que os entendimentos técnicos constituidos,
apos a edicdo desta obra, bem como o inteiro teor de cada processo
julgado serado divulgados automaticamente, ficando disponiveis
para pesquisa no site do TCE-MT (www.tce.mt.gov.br).

Boa leitura.

Goncalo Domingos de Campos Neto
Conselheiro Presidente do TCE-MT
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1. PREJULGADOS

Prejulgado n° 1

a) A sancdo administrativa de suspensao temporaria de participacdo em licitacao e impedimento
de contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos, prevista no artigo 87,
ll, da Lei n° 8.666/93, tem alcance restrito, isto é, aplica-se tdo somente no ambito do Poder ou
Orgéao auténomo sancionador, estendendo-se a todos os 6rgdos e entidades a ele vinculados.

b) A declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica, prevista no
artigo 87, IV, da Lei n° 8.666/93, tem alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda a administracdo direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Publicacao: DOC 01/06/2015.
Fundamentacao Legal:
- Lei n° 8.666/93, art. 87, lll e IV.
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2.  SUMULAS

Sumulan® 1

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracdao Publica
deve ser ressarcido pelo agente que |he deu causa.

Publicacdao: DOC 20/12/2013.

Fundamentacéao Legal:

- Constituicao Federal/88, arts. 37 e 70;

- Constituicao do Estado de Mato Grosso/89, art. 46;

- Lei n° 4.320/64, art. 4°.

Precedentes no TCE-MT:

» Acérdao n° 558/2007 (Prejulgado de Consulta)-Plenario;

o Acérdao n° 3.170/2009, Sessao de 17/12/2009, Processo n° 6.190-5/2009, DOE de 21/12/2009 (Con-
selheiro Waldir Teis);

» Acérdao n° 2.207/2010, Sessao de 10/08/2010, Processo n° 5.796-7/2010, DOE de 12/08/2010 (Con-
selheiro Domingos Neto);

o Acérdao n° 2.677/2010, Sessao de 21/09/2010, Processo n° 4.161-0/2010, DOE de 24/09/2010 (Con-
selheiro Alencar Soares);

o Acérdédo n° 3.297/2010, Sessao de 26/10/2010, Processo n° 7.157-9/2010, DOE de 28/10/2010 (Con-
selheiro Waldir Teis);

» Acordaon°3.817/2010, Sessao de 30/11/2010; Processo n° 5.836-0/2010, DOE de 10/12/2010 (Alencar
Soares);

o Acérdao n°3.614/2010, Sessao de 25/11/2010, Processo n° 5.874-2/2010, DOE de 29/11/2010 (Con-
selheiro Domingos Neto).
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Sumulan® 2

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso publico, independente-

mente da carga hordéria de trabalho.

Publicacao: DOC 20/12/2013.
Fundamentacao Legal:

- Constituicao Federal/88, art. 37, inciso Il.
Precedentes no TCE-MT:

Acérdao TCE-MT ne 1.589/2007: (Prejulgado de Consulta)-Plendrio (Conselheiro Alencar Soares);
Acérdao ne 263/2012-SC, Sessao de 09/10/2012, Processo n° 14.510-6/2011, DOE de 15/10/2012 (Conse-
Iheiro Substituto Ronaldo Ribeiro);

Acoérdao n° 3.707/2011, Sessao de 27/09/2011, Processo n° 6.025-9/2011, DOE de 29/09/2011 (Con-
selheiro Alencar Soares);

Acérdao n° 269/2012-SC, Sessao de 09/10/2012, Processo n° 5.774-6/2012, DOE de 15/10/2012 (Con-
selheiro Ronaldo Ribeiro);

Acérdao n°® 272/2012-SC, Sessdo de 09/10/2012, Processo n° 5.763-0/2012, DOE de 15/10/2012 (Con-
selheiro Ronaldo Ribeiro);

Acérdao n° 211/2012-PC, Sessao de 14/11/2012, Processo n° 14.211-5/2011, DOE de 16/11/2012
(Conselheiro Moises Maciel);

Acérdao n° 2.893/2011, Sessao de 18/08/2010, Processo n° 14.173-9/2010, DOE de 23/08/2010 (Con-
selheiro Antonio Joaquim);

Acérdao n° 3.308/2010, Sessao de 04/11/2010, Processo n° 6.948-5/2010, DOE de 05/11/2010 (Con-
selheiro Domingos Neto);

Acérdao n°4.121/2011, Sessao de 30/11/2010, Processo n° 6.525-0/2011, DOE de 12/12/2011 (Con-
selheiro Antonio Joaquim);

Acérdao n° 4.004/2011, Sessdo de 25/10/2011, Processo n° 5.307-4/2011, DOE de 26/10/2011 (Con-
selheiro Antonio Joaquim);

Acordao n° 4.042/2011, Sessao de 10/11/2011, Processo n° 9.395-5/2011, DOE de 21/11/2011 (Con-
selheiro Isaias Lopes da Cunha);

Acérdao n° 492/2012, Sessao de 28/08/2012, Processo n° 14.526-2/2011, DOE de 30/08/2012 (Con-
selheiro Sérgio Ricardo).
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Sumulan®3

Inexistindo contador efetivo no regime préprio de previdéncia, a responsabilidade pela contabilidade
serd do contador efetivo do Poder Executivo.

Publicacdao: DOC 20/12/2013.

Fundamentacao Legal:

- Constituicao Federal/88, art. 37, inciso Il

Precedentes no TCE-MT:

» Resolucao de Consulta n° 31/2010, Sessao de 04/05/2010, Processo n° 21.573-2/2009, DOE de
07/05/2010 (Relator Conselheiro Humberto Bosaipo);

» Acordao n° 170/2012-SC, Sessao de 21/08/2012, Processo n° 4.011-8/2012, DOE de 23/08/2012 (Con-
selheiro Ronaldo Ribeiro);

o Acordao n° 167/2012-SC, Sessao de 21/08/2012, Processo n° 6.248-0/2012, DOE de 23/08/2012 (Con-
selheira Jaqueline Jacobsen);

o Acérdao n° 227/2012-SC, Sessao de 18/09/2012, Processo n° 3.790-7/2012, DOE de 20/09/2012 (Con-
selheiro Ronaldo Ribeiro);

e Acérdao n° 174/2012-PC, Sessao de 10/07/2012, Processo n° 20.711-0/2011, DOE de 12/07/2012
(Conselheiro Jodo Batista Camargo);

o Acérdao n° 146/2012-PC, Sessao de 26/06/2012, Processo n° 20.728-4/2011, DOE de 12/07/2012
(Conselheiro Joao Batista Camargo).
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Sumulan®4

No procedimento licitatério, modalidade Convite, sdo exigidas, no minimo, trés propostas vélidas, sob
pena de repeticao do certame, salvo se comprovada a limitacdo de mercado ou o manifesto desinteresse
dos potenciais fornecedores.

Publicacdao: DOC 20/12/2013.

Fundamentacao Legal:

- Lein°® 8.666/93, art. 22, §§ 30 e 7°.

Precedentes no TCE-MT:

» Resolucao de Consulta n° 11/2009, Sessao de 31/03/2009, Processo n° 18.377-6/2007, DOE de
02/04/2009 (Conselheiro Humberto Bosaipo);

o Acérdao n°4.124/2011, Sessao de 30/11/2011, Processo n° 6.681-8/2011, DOE de 12/12/2011 (Con-
selheiro Alencar Soares);

» Acérdao n° 1.331/2010, Sessao de 18/05/2010, Processo n° 4.306-0/2009, DOE de 20/05/2010 (Con-
selheiro Alencar Soares);

e Acérdao n°505/2012, Sessao de 28/08/2012, Processo n° 8.416-6/2011, DOE de 30/08/2012 (Conse-
lheiro Waldir Teis);

o Acérddo n° 2.842/2011, Sessao de 09/08/2011, Processo n° 4.400-8/2011, DOE de 11/08/2011 (Con-
selheiro Domingos Neto);

» Acérdao n° 3.340/2010, Sessao de 09/11/2010, Processo n° 6.092-5/2010, DOE de 10/11/2010 (Con-
selheiro Alencar Soares).
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Sumulan®5

A execucao de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante
do érgdo contratante, especialmente designado para tal fim.

Publicacdao: DOC 20/12/2013.

Fundamentacao Legal:

- Lei n° 8.666/93, art. 67.

Precedentes no TCE-MT:

o Acérdao n° 672/2012, Sessdao de 30/10/2012, Processo n° 13.159-8/2011, DOE de 01/11/2012 (Con-
selheiro Sérgio Ricardo);

» Acérdao n° 2.686/2010, Sessao de 21/09/2010, Processo n° 6.681-8/2010, DOE de 23/09/2010 (Con-
selheiro Waldir Teis);

o Acordao n° 159/2012-SC, Sessao de 14/08/2012, Processo n° 5.483-6/2012, DOE de 16/08/2012 (Con-
selheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques);

e Acorddo n°625/2012-TP, Sessdao de 09/10/2012, Processo n° 13.917-3/2011, DOE de 11/10/2012 (Con-
selheiro Waldir Teis);

e Acérdao n°©713/2012-TP, Sessdao de 27/11/2012, Processo n° 13.160-1/2011, DOE de 29/11/2012 (Con-
selheiro Sérgio Ricardo);

e Acérdao n° 4.092/2011-TP, Sessao de 29/11/2011, Processo n° 4.139-4/2011, DOE de 06/12/2011
(Conselheiro Alencar Soares).
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Sumulan® 6

A Administracdo Publica deve realizar vistorias periddicas nos veiculos utilizados no transporte escolar,
para verificacdao dos equipamentos obrigatoérios e de seguranca, a fim de garantir e preservar a integridade
fisica dos alunos da rede publica de ensino.

Publicacdao: DOC 30/04/2015.

Fundamentacao Legal:

- Lei Federal n° 9.503/97, art. 136, Il.

Precedentes no TCE-MT:

e Acérdao n° 377/2012-Tribunal Pleno, Sessao de 31/07/2012, Processo n° 13.906-8/2011, DOE de
02/08/2012 (Conselheiro Waldir Teis);

e Acérdao n° 1.157/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 10/06/2014, Processo n° 7.561-2/2013, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro Valter Albano);

» Acérdao n° 1.164/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 10/06/2014, Processo n° 7.347-4/2013, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

e Acérdao n° 1.199/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 26/06/2014, Processo n° 7.732-1/2013, DOC de
11/07/2014 (Conselheiro Substituto Moises Maciel);

¢ Acérdéo n° 1.200/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 26/06/2014, Processo n° 7.735-6/2013, DOC de
11/07/2014 (Conselheiro Substituto Moises Maciel);

» Acérdao n° 1.258/2013-Tribunal Pleno, Sessao de 07/05/2013, Processo n° 5.544-1/2012, DOC de
09/05/2014 (Conselheiro Valter Albano).
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Sumulan®?

E obrigatério o registro analitico da frota e a promogao do controle individualizado dos custos de
manutencao e de abastecimento de cada veiculo.

Publicacdao: DOC 30/04/2015.

Fundamentacao Legal:

- Lei Complementar n° 101/2000, art. 50, § 3°.

- Lein°© 4.320/64, art. 94.

Precedentes no TCE-MT:

e Acérddo ne 04/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 18/02/2014, Processo n° 7.591-4/2013, DOC de
05/03/2014 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

e Acérdao n° 1.078/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 27/05/2014, Processo n° 7.611-2/2013, DOC de
06/06/2014 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

» Acérdao n° 1.081/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 27/05/2014, Processo n° 7.589-2/2013, DOC de
06/06/2014 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

e Acérdao n° 1.157/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 10/06/2014, Processo n° 7.561-2/2013, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro Valter Albano);

¢ Acérdéo n° 1.200/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 26/06/2014, Processo n° 7.735-6/2013, DOC de
11/07/2014 (Conselheiro Substituto Moises Maciel);

o Acérddo n° 135/2013-Primeira Camara, Sessao de 25/09/2013, Processo n° 12.809-0/2012, DOC de
08/10/2013 (Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo).
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Sumulan®8

O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio de con-

curso publico destinado a carreira especifica do controle interno.

Publicacdao: DOC 30/04/2015.
Fundamentacao Legal:

- Constituicao Federal/88, art. 37, Il

- Constituicdo Estadual, art. 129, II.

- Resolucao de Consulta n° 24/2008 (TCE-MT).
- Resolucao Normativa n° 01/2007 (TCE-MT).
Precedentes no TCE-MT:

Resolucdo de Consulta n° 24/2008, Sessdao de 08/07/2008, Processo n° 7.509-4/2008, DOC de
10/07/2008 (Conselheiro Domingos Neto);

Acérdao n° 724/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 01/04/2014, Processo n° 7.106-4/2013, DOC de
15/04/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

Acérdao ne 1.075/2014-Tribunal Pleno, Sessdao de 27/05/2014, Processo n° 7.487-0/2013, DOC de
06/06/2014 (Conselheiro Substituto Joao Batista Camargo);

Acordao n° 1.081/2014-Tribunal Pleno, Sessdo de 27/05/2011, Processo n° 7.589-2/2013, DOC de
06/06/2014 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

Acordao ne 1.156/2014-Tribunal Pleno, Sessdao de 10/06/2014, Processo n° 7.338-5/2014, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

Acérdao n° 1.178/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 10/06/2014, Processo n° 14.224-7/2013, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli).
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Sumulan®9

A Administracao Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na contratacdo de
pessoa juridica, tanto na fase de habilitacao licitatéria quanto na formalizacao e na execugao contratual, e

também nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Publicacdao: DOC 30/04/2015.
Fundamentacao Legal:

- Constituicdo Federal/88, art. 195, § 3°.
- Lei n° 8.666/93, artigos 29, IV, e 55, XIII.
- Lei n© 8.036/90, art. 27, a.
Precedentes no TCE-MT:

Resolucao de Consulta n° 39/2008, Sessdo de 23/09/2008, Processo n° 16.452-6/2007, DOE de
25/09/2008 (Conselheiro Humberto Bosaipo);

Acérdao n° 798/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 29/04/2014, Processo n° 7.306-7/2013, DOC de
09/05/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

Acoérddo n° 955/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 13/05/2014, Processo n° 7.595-7/2013, DOC de
21/05/2014 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

Acérdao n° 02/2014-Segunda Camara, Sessao de 13/05/2014, Processo n° 7.119-6/2013, DOC de
16/06/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

Acordao ne 1.079/2014-Tribunal Pleno, Sessdao de 27/05/2014, Processo n° 7.120-0/2013, DOC de
06/06/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

Acérdao n° 137/2013-Segunda Camara, Sessao de 22/10/2013, Processo n° 12.378-1/2012, DOC de
05/11/2013 (Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha).
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Sumulan®10

Os documentos referentes a prestacdo de contas de didrias devem estar previstos em normatizacao
especifica, incluindo, no minimo, relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participacao
em cursos e treinamentos, além da solicitacao fundamentada, autorizacdo pelo ordenador de despesas,
notas de empenho e liquidacao, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua
devolucao, quando for o caso.

Publicacdao: DOC 30/04/2015.

Fundamentacéao Legal:

- Constituicao Federal/88, artigos 37, caput, e 70.

Precedentes no TCE-MT:

o Acérdao n° 1.783/2003, Sessao de 18/11/2003, Processo n° 1.405-2/2003, DOE de 04/12/2003 (Con-
selheiro Julio Campos);

» Acérdao n° 798/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 29/04/2014, Processo n° 7.306-7/2013, DOC de
09/05/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

e Acérdao n° 1.160/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 10/06/2014, Processo n° 7.315-6/2014, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

e Acérdédo n° 1.172/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 10/06/2014, Processo n° 7.768-2/2013, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira);

e Acérdao n° 1.192/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 26/06/2014, Processo n° 7.562-0/2013, DOC de
11/07/2014 (Conselheiro Valter Albano);

e Acérdao n° 3.772/2011-Tribunal Pleno, Sessdao de 11/10/2011, Processo n° 9.788-8/2007, DOE de
13/10/2011 (Conselheiro Alencar Soares).
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Sumula n° 11

A Administracao Publica deve planejar as aquisicoes a serem realizadas no exercicio, estimando o valor

global das contratacdes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério

na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de despesas.

Publicacdao: DOC 30/04/2015.

Fundamentacéao Legal:

- Constituicao Federal/88, art. 37, XXI.

- Lei n° 8.666/93, artigos 2° e 23, incisos l e ll, e § 2°.
Precedentes no TCE-MT:

Aco6rdao n° 816/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 06/05/2014, Processo n° 7.599-0/2013, DOE de
13/05/2014 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

Acordao n° 948/2014-Tribunal Pleno, Sessdao de 13/05/2014, Processo n° 7.345-8/2013, DOC de
21/05/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

Acordao ne 1.156/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 10/06/2014, Processo n° 7.338-5/2013, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

Acérdao ne 1.158/2014-Tribunal Pleno, Sessdao de 10/06/2014, Processo n° 7.747-0/2013, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro Domingos Neto);

Acérdao n° 2.559/2010, Sessao de 31/08/2011, Processo n° 7.063-7/2010, DOE de 02/09/2011 (Con-
selheiro José Carlos Novelli);

Acordao n° 3.750/2011, Sessao de 04/10/2011, Processo n° 4.177-7/2011, DOE de 06/10/2011 (Con-
selheiro Domingos Neto).
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Sumulan®12

A mera designacao formal de fiscal de contrato nao é suficiente para atender as exigéncias dispostas
no artigo 67 da Lei n° 8.666/93, sendo necessdria a comprovacao da fiscalizacdo da execugao contratual por
meio de relatérios contendo informacdes sobre o cumprimento do objeto e das condi¢des contratuais, os
incidentes observados e as respectivas medidas corretivas.

Publicacdao: DOC 05/06/2017.

Fundamentacao Legal:

- Lei n© 8.666/93, art. 58, Ill; art. 67.

- Lei n® 4.320/64, artigos 62 e 63.

Precedentes no TCE-MT:

» Acérdao n° 1.291/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 08/07/2014, Processo n° 7.615-5/2013, DOC de
21/07/2014 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

e Acérdao n° 1.199/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 26/06/2014, Processo n° 7.732-1/2013, DOC de
11/07/2014 (Conselheiro Substituto Moises Maciel);

¢ Acérdéo n° 1.296/2014-Tribunal Pleno, Sessdao de 08/07/2014, Processo n° 8.195-7/2013, DOC de
25/07/2014 (Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha);

o Acérdao n° 158/2013-Segunda Camara, Sessao de 05/11/2013, Processo n° 10.308-0/2012, DOC de
18/11/2013 (Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro de Oliveira);

» Acérdao n° 168/2013-Segunda Camara, Sessao de 26/11/2013, Processo n° 10.081-1/2012, DOC de
20/12/2013 (Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha);

o Acordao n° 5.808/2013-Tribunal Pleno, Sessao de 12/11/2013, Processo n° 8.808-0/2012, DOC de
16/12/2013 (Conselheiro Valter Albano);

e Acérdao n° 1.935/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 09/09/2014, Processo n° 8.245-7/2013, DOC de
29/09/2014 (Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima).
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Sumulan®13

O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior, utilizado para

abertura ou reabertura de créditos adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucao

Orcamentaria do exercicio corrente.

Publicagao: DOC 05/06/2017.

Fundamentacao Legal:

- Constituicdo Federal/88: art. 167, inciso V.

- Lei Complementar n° 101/2000: art. 4°, |, alinea “a".

- Lei n®4.320/64: art. 43, § 1°,inciso |; art. 48, alinea “b".

- Anexo da Resolucdo Normativa n°® 43/2013 do TCE-MT.

- Orientagao Normativa n° 04/2012/Comité Técnico/TCE-MT: item n° 5.
Precedentes no TCE-MT:

Parecer Prévio n° 10/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 08/07/2014, Processo n° 7.550-7/2014, DOC de
21/07/2014 (Conselheiro Luiz Carlos Pereira);

Parecer Prévio n° 60/2012-Tribunal Pleno, Sessao de 21/08/2012, Processo n° 6.541-2/2012, DOE de
23/08/2012 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

Parecer Prévio n° 74/2013-Tribunal Pleno, Sessdo de 22/10/2013, Processo n° 10.209-1/2013, DOC de
07/11/2013 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

Parecer Prévio n° 15/2012-Tribunal Pleno, Sessao de 03/07/2012, Processo n° 5.116-0/2012, DOE de
05/07/2012 (Conselheiro Antonio Joaquim);

Parecer Prévio n° 127/2010-Tribunal Pleno, Sessao de 09/11/2010, Processo n° 6.941-8/2010, DOC de
11/11/2010 (Conselheiro Humberto Bosaipo);

Resolucdo Normativa n° 43/2013-Tribunal Pleno, Sessao de 10/12/2013, Processo n° 30.079-9/2013,
DOC de 10/12/2013 (Conselheiro José Carlos Novelli).
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Sumula n® 14

E vedado o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comisséo, tendo em vista
o carater de confianca afeto as atividades de direcao, chefia e assessoramento.

Publicacdao: DOC 05/06/2017.

Fundamentacao Legal:

- Constituicdo Federal/88: art. 7°, incisos XlIl e XVI, ¢/c art. 39, § 3°.

- CLT: art. 62, Il.

- Lei n® 4.320/64: art. 75.

- Prejulgados de Tese do TCE-MT: Acérdao n° 2.101/2005 e Resolugao de Consulta n° 63/2011.

Precedentes no TCE-MT:

o Acérdao n° 1.382/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 12/08/2014, Processo n° 7.317-2/2013, DOC de
29/08/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

» Acérdao n° 3.797/2010-Tribunal Pleno, Sessao de 30/11/2010, Processo n° 7.222-2/2010, DOC de
13/12/2010 (Conselheiro Waldir Teis);

» Resolucao de Consulta n®63/2011-Tribunal Pleno, Sessao de 08/11/2011, Processo n° 17.961-2/2011,
DOC de 16/11/2011 (Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima);

e Acérdao n° 3.230/2010-Tribunal Pleno, Sessao de 13/10/2010, Processo n° 4.603-5/2010, DOC de
15/10/2010 (Conselheiro Alencar Soares);

» Acérddo n° 1.974/2013-Tribunal Pleno, Sessdao de 18/06/2013, Processo n° 12.915-1/2012, DOC de
01/07/2013 (Conselheiro Domingos Neto);

« Acérdao n° 3.818/2010-Tribunal Pleno, Sessao de 30/11/2010, Processo n° 5.953-6/2010, DOC de
10/12/2010 (Conselheiro Waldir Teis).




TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

Sumulan®15

O pagamento de adicional de insalubridade a servidor publico depende de previsao legal do respectivo
ente e deve estar amparado em laudo técnico que caracterize e classifique a atividade insalubre de acordo
com a normatizagdo especifica do Ministério do Trabalho.

Publicagao: DOC 05/06/2017.

Fundamentacao Legal:

- Constituicao Federal: art.7°, XXIII.

- CLT: art. 195.

- Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego.

- Norma Regulamentadora n° 16 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Precedentes no TCE-MT:

o Acérdao n° 709/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 01/04/2014, Processo n° 7.319-9/2013, DOC de
15/04/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

» Acérdédo n° 953/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 13/05/2014, Processo n° 7.742-9/2013, DOC de
21/05/2014 (Conselheiro Domingos Neto);

» Acérdao n° 817/2014-Tribunal Pleno, Sessdao de 06/05/2014, Processo n° 7.318-0/2013, DOC de
13/05/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

e Acérdao n°® 795/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 29/04/2014, DOC de 09/05/2014 (Conselheiro José
Carlos Novelli);

¢ Acérdao n® 2.550/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 29/10/2014, DOC de 19/11/2013 (Conselheiro Do-
mingos Neto);

 Resolugao de Consulta n®63/2011-Tribunal Pleno, Sessao de 08/11/2011, Processo n° 17.961-2/2011,
DOE de 16/11/2011 (Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima).
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Sumulan® 16

Para fins de verificacdo do cumprimento da aplicacdo de recursos publicos na Manutencdo e Desen-

volvimento do Ensino - MDE pelo Estado e Municipios, o Tribunal de Contas considera o percentual anual

minimo de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, nos termos do art. 212, caput, da Cons-
tituicdo Federal de 1988, independentemente de previsdo diversa inserida em legislacao local.

Publicagcao: DOC 05/06/2017.
Fundamentacao Legal:

- Constituicao Federal: art. 212, caput.
Precedentes no TCE-MT:

Parecer Prévio n° 1/2016-Tribunal Pleno, Sessdo de 13/06/2016, Processo n° 2.339-6/2015, DOC de
20/06/2016 (Conselheiro José Carlos Novelli);

Parecer Prévio n° 6/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 27/06/2014, Processo n° 7.549-3/2014, DOC de
17/07/2014 (Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira);

Parecer Prévio n° 17/2015-Tribunal Pleno, Sessao de 04/08/2015, Processo n° 3.625-0/2014, DOC de
27/08/2015 (Conselheiro José Carlos Novelli);

Parecer Prévio n° 4/2015-Tribunal Pleno, Sessao de 16/06/2015, Processo n° 8.176-0/2014, DOC de
23/06/2015 (Conselheiro Antonio Joaquim);

Parecer Prévio n° 5/2011-Tribunal Pleno, Sessdao de 30/05/2011, Processo n° 6.084-4/2011, DOE de
31/05/2011 (Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima);

Parecer Prévio n° 5/2012-Tribunal Pleno, Sessao de 05/06/2012, Processo n° 6.736-9/2012, DOE de
06/06/2012 (Conselheiro Waldir Julio Teis);

Parecer Prévio n° 4/2010-Tribunal Pleno, Sessao de 14/06/2010, Processo n° 7.001-7/2010, DOC de
14/06/2010 (Conselheiro Alencar Soares).
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Sumula n® 17

Os “embargos de declaracdo por omissao” opostos nao obrigam o conselheiro relator a analisar todos
os argumentos apresentados pelo recorrente, caso os fundamentos demonstrados na decisao tenham sido
suficientes para amparar o julgamento, nem sao compativeis com a pretensao de rediscussao do mérito ja
apreciado pelo Tribunal de Contas.

Publicagao: DOC 05/06/2017.

Fundamentacao Legal:

- Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE): art. 69.

- Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE): art. 270, Il

- CPC/2015: art. 1.022.

Precedentes no TCE-MT:

* Acérdao n° 460/2016-Tribunal Pleno, Sessao de 23/08/2016, Processo n° 25.485-1/2015, DOC de
06/09/2016, (Conselheiro Sérgio Ricardo);

e Acdérdao n° 407/2016-Tribunal Pleno, Sessdao de 02/08/2016, Processo n° 3.023-6/2014, DOC de
11/08/2016 (Conselheiro José Carlos Novelli);

» Acérdao n° 287/2016-Tribunal Pleno, Sessdao de 17/05/2016, Processo n° 6.115-8/2014, DOC de
25/06/2016 (Conselheiro José Carlos Novelli);

e Acérdao n°® 2.392/2015-Tribunal Pleno, Sessao de 02/06/2015, Processo n° 8.932/2013, DOC de
23/06/2015 (Conselheiro Substituto Joao Batista Camargo);

o Ac6rdao n® 1.995/2015-Tribunal Pleno, Sessdo de 12/05/2015, Processo n°® 8.106-0/2013, DOC de
01/06/2015 (Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira);

» Acérdao n° 1.408/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 14/08/2014, Processo n° 8.463-8/2012, DOC de
11/09/2014 (Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima).
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Sumulan® 18

A exigéncia de visita técnica como condicao para habilitacdo em processos licitatérios, em regra, res-
tringe a competitividade do certame, podendo ser admitida somente nas situacdes em que a complexidade
ou natureza do objeto licitado a justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples declaracdo do
licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes e do local em que ocorrera a execucao do objeto.

Publicagao: DOC 05/06/2017.

Fundamentacao Legal:

- Constituicao Federal/88: art. 37, XXI.

- Lei n° 8.666/93: art. 3°,§ 1°, 1, e art. 30.

Precedentes no TCE-MT:

o Acérdao n°® 471/2016-Tribunal Pleno, Sessdao de 30/08/2016, Processo n° 2.481-3/2015, DOC de
15/09/2016 (Conselheiro Substituto Joao Batista Camargo);

» Acérdao n° 98/2016-Segunda Camara, Sessao de 17/08/2016, Processo n° 22.614-9/2015, DOC de
30/08/2016 (Conselheiro Valter Albano);

« Acérdao n° 3.354/2015-Tribunal Pleno, Sessao de 09/09/2015, Processo n° 1.873-2/2014, DOC de
29/09/2015 (Conselheiro José Carlos Novelli);

» Acordao n° 164/2015-Segunda Camara, Sessdo de 29/09/2015, Processo n° 2.036-2/2014, DOC de
27/10/2015 (Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima);

» Acérddo n° 143/2015-Segunda Camara, Sessao de 09/09/2015, Processo n° 1.872-4/2014, DOC de
24/09/2015 (Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen);

« Acérdao n° 2.333/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 07/10/2014, Processo n° 7.738-0/2013, DOC de
31/10/2014 (Conselheiro Domingos Neto).
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Sumulan® 19

E dever do administrador publico realizar o pagamento de despesas legitimamente inscritas em restos
a pagar, com observancia da ordem cronoldgica (art. 5°, Lei n° 8.666/93), sendo que, no caso de se constatar
irregularidade quanto a legitimidade ou legalidade dos processos de liquidacdo dessas despesas, deve de-
terminar a instauracdo de processo administrativo para apuragdo da certeza, da exigibilidade e da liquidez
dos créditos, e, ainda, das possiveis responsabilidades.

Publicagao: DOC 16/08/2018.

Fundamentacéao Legal:

- Lei n° 8.666/93: art. 5% art. 92.

- Lei n© 4.320/64: art. 63.

Precedentes no TCE-MT:

e Acordao n° 20/2015-Tribunal Pleno, Sessao de 24/02/2015, Processo n° 5.667-7/2014, DOC de
12/03/2015 (Conselheiro Valter Albano);

» Acérdao n° 1.164/2014-Tribunal Pleno, Sessao de 10/06/2014, Processo n° 7.347-4/2013, DOC de
04/07/2014 (Conselheiro José Carlos Novelli);

» Acérdao n° 227/2015-Segunda Camara, Sessao de 17/11/2015, Processo n° 2.255-1/2014, DOC de
03/12/2015 (Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen);

o Ac6rdao n° 75/2016-Primeira Camara, Sessdo de 13/09/2016, Processo n°® 2.104-0/2015, DOC de
23/09/2016 (Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen);

» Acérddo n° 68/2016-Segunda Camara, Sessao de 25/05/2016, Processo n° 24.567-4/2015, DOC de
07/06/2016 (Conselheiro Domingos Neto);

« Acérdao n® 817/2006, Sessao de 16/05/2006, Processo n° 30.541-3/2005, DOE de 07/06/2006 (Con-
selheiro Valter Albano).

» Acérdao n° 740/2005, Sessao de 31/05/2005, Processo n° 8.915-0/2005, DOE de 09/06/2005 (Conse-
Iheiro Valter Albano).
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Sumula n° 20

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicao ou transferéncia de recursos entre dotacoes

orcamentdrias na Lei Orcamentaria Anual (LOA), por ferir o principio constitucional da exclusividade, configu-

rando dispositivo estranho a previsao da receita e fixacado da despesa no Orcamento (art. 165, § 82, CF/1988).

Publicacao: DOC 16/08/2018.
Fundamentacéo Legal:

- Constituicao Federal: art. 165, § 8°.
Precedentes no TCE-MT:

Parecer Prévio n° 17/2016-Tribunal Pleno, Sessdao de 11/10/2016, Processo n° 870-2/2015, DOC de
24/10/2016 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

Parecer Prévio n° 109/2011, Sessao de 04/10/2011, Processo n° 7.128-5/2011, DOE de 06/10/2011
(Conselheiro Alencar Soares);

Parecer Prévio n° 36/2011, Sessao de 02/08/2011, Processo n° 4.391-5/2011, DOE de 05/08/2011
(Conselheiro Alencar Soares);

Resolucdo de Consulta n° 44/2008, Sessdo de 14/10/2008, Processo n° 7.606-6/2007, DOE de
14/10/2008 (Conselheiro Humberto Bosaipo);

Parecer Prévio n° 19/2011, Sessdo de 05/07/2011, Processo n° 5.974-9/2011, DOE de 07/07/2011
(Conselheiro Alencar Soares);

Parecer Prévio n° 12/2011, Sessao de 21/06/2011, Processo n° 4.699-0/2011, DOE de 22/06/2011
(Conselheiro Alencar Soares).

Acérdao n° 2.852/2014-Tribunal Pleno, Sessdo de 11/12/2014, Processo n° 7.170-6/2013, DOC de
18/12/2014 (Conselheiro Sérgio Ricardo).

Acérdao n° 3.468/2015-Tribunal Pleno, Sessao de 06/10/2015, Processo n° 1.969-0/2014, DOC de
22/10/2015 (Conselheiro Sérgio Ricardo).

Acérddo n° 136/2014-Segunda Camara, Sessao de 16/09/2014, Processo n° 8.091-8/2013, DOC de
17/10/2014 (Conselheiro Substituto Moises Maciel).
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3. AGENTE POLITICO

Acordao n° 1.783/2003 (DOE, 04/12/2003). Agente Politico. Previdéncia. Vereador. Contribuicao ao RGPS em
relacdo a cada atividade exercida, observando-se o teto.’

Os vereadores devem contribuir, proporcionalmente, em relacdo a cada atividade remunerada exercida
e que esteja sujeita ao regime geral de Previdéncia Social, com base no seu respectivo saldrio de contribuicao
mensal.

A Camara Municipal se equipara a empresa definida pelo artigo 15, da Lei n°8.212/1991, e é contribuin-
te do RGPS, devendo recolher as contribuigcdes (20%) que lhe sdo devidas sobre o total das remuneragdes
pagas aos vereadores no exercicio de seu cargo eletivo. Estes sao segurados obrigatérios em relacao a cada
atividade que exercem, conforme § 2°, do artigo 12, da Lei n° 8.212/1991, salvo se o vereador ja contribuir
com o teto maximo.

Resolugao de Consulta n° 18/2013 (Doc, 21/08/2013). Agente politico. Vereador. Subsidio. Fixacao.
O subsidio dos vereadores deve ser fixado pelas respectivas Camaras Municipais, em cada legislatura
para a subsequente.

Resolucao de Consulta n° 01/2009 (DOE, 12/02/2009). Agente Politico. Subsidio. Fixacao fora do prazo estabelecido
na Lei Organica Municipal. Impossibilidade.

Caso a Lei Organica do municipio estabeleca que os subsidios do prefeito, vice-prefeito, secretarios
municipais e/ou vereadores devam ser fixados no ultimo ano da legislatura e antes das eleicdes municipais,
e, se isso ndo ocorrer, os subsidios para a legislatura seguinte permanecerdao os mesmos que estejam em
vigéncia no municipio.

Nao obstante, é admitida a recomposicao do poder aquisitivo, por meio de revisao geral anual, para
correcdo das perdas inflacionarias do periodo.

Acordao n° 25/2005 (DOE, 24/02/2005). Agente Politico. Subsidio. Fixacao. Obrigacao de constituicao em parcela
Unica. Vereador. Limite. Limitacdo aos subsidios dos Deputados Estaduais.?

1. A fixacao do subsidio deve ser em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria (§ 4°, do artigo
39, da CF).

2. Osubsidio dos vereadores serd fixado com observancia ao limite maximo, apurado a partir da inci-
déncia de percentuais variaveis em funcdo do nimero de habitantes, sobre o subsidio dos deputa-
dos estaduais que, por sua vez, também esta limitado a 75% do subsidio dos deputados federais.

1 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

2 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acordaos n° 25/2005 (DOE, 24/02/2005) e n° 1.654/2001 (DOE, 25/10/2001), Agente Politico. Subsidio. Fixacao. Teto.
Subsidio dos ministros do STF. Municipios. Subsidio do prefeito municipal.

Os subsidios dos prefeitos municipais ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal. Nos municipios, deve-se aplicar como limite o subsidio do prefeito.

Acordao n° 1.577/2005 (DOE, 25/10/2005). Agente politico. Subsidio. Vereador. Fixa¢do. Base populacional tomada
em funcao da informacao demografica do IBGE.

Para fins de enquadramento do subsidio maximo dos vereadores, previsto no inciso VI, do artigo
29, da Constituicao Federal, deve-se adotar, como parametro, a informacao demografica apresentada
pela Fundacao IBGE, pertencente a Administracao Publica Indireta Federal, criada especialmente com
essa finalidade. A informacao fornecida pelo IBGE é considerada oficial e utilizada para o calculo dos
indices de Participacdo dos Municipios do Estado de Mato Grosso, nos produtos da arrecadacio do
ICMS, FPM e FPE.

Acordaos n° 30/2004 (DOE, 01/03/2004) e n° 940/2002 (DOE, 20/05/2002). Agente Politico. Subsidio. Vereador. Fixacao.
Limite. Possibilidade de fixacao por valor inferior ao limite.*

Os limites estabelecidos para a fixacdo do subsidio dos vereadores sao tetos maximos, sendo licita a
fixacdo de valor inferior.

Acdrdao n° 1.943/2007 (DOE, 15/08/2007). Agente Politico. Subsidio. Vereador. Reajustamento. Vedacao de reajuste
estabelecido por meio de Regimento Interno e Lei Organica Municipal.

O Legislativo deve se ater as regras expressas na Constituicao Federal para concessao de reajuste aos
seus parlamentares, sendo vedada a aprovacdo de aumento para seus vereadores por meio do Regimento
Interno e Lei Organica.

Resolucéo de Consulta n° 20/2012 (DOE, 25/10/2012). Agente Politico. Subsidio. Vereador. Fixacao. Forma. Resolucao
ou Decreto Legislativo. Manutencao do ato normativo anterior, em caso de nao fixagao.>

1. Os subsidios dos vereadores podem ser fixados por Resolu¢do ou Decreto Legislativo, conforme
dispuserem as normas municipais, tendo em vista que a Constituicao Federal dispde que os subsi-
dios dos vereadores serao fixados pelas respectivas Camaras Municipais (artigo 29, inciso VI).

2. Ossubsidios dos vereadores deverdo ser fixados em cada legislatura para vigéncia na seguinte.
Quando isso nao ocorrer, é valido o ato normativo que fixou os subsidios para a legislatura an-
terior.

Acdrdaos n°30/2004 (DOE, 01/03/2004) e n° 746/2003 (DOE, 13/05/2003). Agente politico. Subsidio. Vereador. Reajus-
tamento. Vedacdo a vinculagao ao subsidio do deputado estadual.®

E inconstitucional a previsao de indexacdo automética da remuneracao dos vereadores mediante vin-
culacdo automatica ao subsidio dos deputados estaduais.

O Acérdéo n° 25/2005 também trata de outros assuntos.
Estas decisdes também tratam de outros assuntos.

Esta decisdo também trata de outros assuntos. Consta também dos temas “Camara Municipal” e “Pessoal”.

o U~ W

Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
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Resolu¢ao de Consulta n° 61/2011 (DOE, 24/10/2011). Agente Politico. Subsidio. Vereador. Fixa¢ao. Vincula¢ao au-
tomatica ao subsidio dos Deputados Estaduais. Impossibilidade. Limite tinico para toda legislatura. Percentual sobre
subsidios dos deputados estaduais vigente no exercicio de fixacao.

1. Havedacdo constitucional para a previsao de indexacao, vinculacao e equiparacao automatica de
valores do subsidio de vereadores com o subsidio de deputados estaduais, conforme artigo 37,
inciso XIll, da CF/88;

2. Afixacdo do valor de subsidio dos vereadores e membros da mesa diretora das Camaras Municipais,
para a legislatura de 2009-2012, deve ter como base o subsidio dos deputados estaduais vigente
no exercicio de 2008, nos termos do artigo 29, inciso VI, da CF/88.

Acordao n° 484/2003 (DOE, 28/03/2003). Agente politico. Subsidio. Vereador. Pessoalidade. Vedacao a destinacao
para outras finalidades.

E vedada a destinacdo do subsidio que os vereadores tém direito no periodo de recesso parlamentar
para pagamento de outras despesas. O subsidio é proveniente do“munus” publico, sendo, portanto, pessoal
e intransferivel, constituindo direito adquirido, ante as leis existentes no Municipio e que devem permanecer
inalteradas até o final da legislatura.

Acordao n° 1.598/2005 (DOE, 25/10/2005). Agente politico. Vereador. Suplente. Convocacao quando iniciado o pe-
riodo de concessao, pelo regime previdenciario, do beneficio de auxilio-doenca ao titular do mandato.

E cabivel a imediata convocacdo do suplente de vereador quando iniciado o periodo de concessao,
pelo regime previdenciario, do beneficio de auxilio doenca ao titular do mandato. O subsidio do vereador
suplente convocado para a substituicdo devera ser pago com recursos da Camara Municipal e integrara os
gastos com folha de pagamento para todos os efeitos legais.

Acoérdao n° 542/2006 (DOE, 12/04/2006). Agente politico. Despesa. Pessoal. Subsidio. Falecimento de vereador.
Obrigatoriedade de pagamento do subsidio devido até a data do falecimento aos sucessores.’

No caso de morte do vereador, durante o exercicio do mandato, constitui-se em obrigacao do Poder
Legislativo Municipal o pagamento, aos dependentes, do valor referente ao subsidio devido, até a data
do falecimento do vereador, quando cessa a prestacao de servicos. Os familiares do parlamentar falecido
deverao pleitear o beneficio pensao junto ao regime previdenciario ao qual estava vinculado.

Resolucdo de Consulta n° 38/2010 (DOE, 07/06/2010). Agente politico. Subsidio. Vereadores. Membros da Mesa
Diretora. Valores diferenciados. Possibilidade. Observancia dos limites constitucionais e dos demais principios nor-
teadores da Administracdo Publica.?

E possivel o estabelecimento de valores diferenciados de subsidio aos membros da Mesa Diretora, de-
vendo ser observados os limites constitucionais e os demais principios norteadores da Administracdo Publica.

7 Esta decisdo também consta do assunto “Camara Municipal”.

8 Esta decisdo também consta do assunto “Cdmara Municipal”.
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Resolugao de Consulta n° 58/2010 (DOE, 29/07/2010). Agente politico. Subsidio. Vereador. Presidente da Camara.
Verba de Natureza Remuneratdria. Observancia do Teto Constitucional.®

A retribuicao pela fungéo realizada pelo Presidente da Camara Municipal tem natureza remuneratéria
e submete-se ao teto constitucional municipal, que é o subsidio do Prefeito, nos termos do artigo 37, inciso
Xl, da Constituicao Federal, e também ao teto estabelecido pelo percentual varidvel entre 20% e 75% do
subsidio dos Deputados Estaduais do respectivo Estado, conforme estabelece o artigo 29, inciso VI, alinea
“a" a"“f", da Constituicdo Federal.

Resolugao de Consulta n° 64/2011 (DOE, 28/11/2011). Agente politico. Subsidio. Vereador. Presidente da Camara.
Verba de natureza remuneratdria. Observancia aos limites constitucionais. Efeitos da decisdo. Valores recebidos de
boa fé.”

1. A parcela paga aos vereadores presidentes de camaras a titulo de representacao tem natureza
remuneratoria e deve se submeter a dois limites constitucionais: o subsidio dos prefeitos e um
percentual variavel sobre o subsidio dos deputados estaduais.

2. No julgamento de cada caso concreto devem ser declarados inaplicaveis, com fundamento no art.
51, da Lei Complementar n° 269/07, e no art. 239, da Resolucao n° 14/2007, todos os dispositivos
constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores e que atentem contra os limites previstos
nos arts. 29, Vl, e 37, XI, da CF/88.

3. Ainterpretacao firmada nesta resolucdo deverd produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.

4, Os vereadores que até a presente data receberam de boa-fé subsidios acima dos limites constitu-
cionais, em razdo de “erro de direito’, nao serao condenados a restituicao.

Acordaos n°25/2005 (DOE, 24/02/2005), n° 558/2004 (DOE, 22/07/2004), n° 680/2003 (DOE, 15/05/2003), n°® 582/2003
(DOE, 30/04/2003), n°® 2,380/2002 (DOE, 09/12/2002) e n° 1.081/2002 (DOE, 07/06/2002). Agente politico. Subsidio. Vereador.
Reajustamento. Possibilidade exclusiva mediante a revisao geral anual. Vedagao a concessao de aumentos que nao
representem atualiza¢ao da moeda.’

E assegurada aos vereadores a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices, nos exatos termos do inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Os aumentos reais ou
adequacado de valores percebidos por determinada categoria de servidores, ou ainda, as majoracoes
verificadas em razdo da restruturacao de Plano de Cargos e Carreiras e as realizadas em razao de
mandamento constitucional, ndo devem ser repassados ou estendidos aos vereadores em razdo do
principio da irreversibilidade.

Acérdao n° 1.052/2007 (DOE, 24/05/2007). Agente Politico. Subsidio. Vereador. Reajustamento. Possibilidade de
revisao geral anual em data distinta daquela concedida aos demais servidores municipais, atendidas as condigdes.

E possivel a concessao da revisao geral anual aos vereadores e servidores do Poder Legislativo Munici-
pal, em data diferente daquela concedida aos demais servidores municipais, desde que dentro do mesmo
exercicio financeiro e com observancia aos demais requisitos legais e constitucionais.

9 Interpretacdo vigente a partir de 01/01/2012, conforme Resolugdo Normativa n° 64/2011. Esta decisdo também consta do assunto “Camara Municipal”
10 Esta decisdo também consta do assunto “Camara Municipal”.
1 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 23/2012 (DOE, 18/12/2012). Agente Politico. Prefeitos, vice-prefeitos e secretarios mu-

nicipais. Remuneracao de férias e décimo terceiro subsidio. Possibilidade mediante regulamentacao por meio de lei

em sentido formal de iniciativa do Poder Legislativo. Vereadores. Remuneragao de férias e décimo terceiro subsidio.
Formalizacao mediante ato legislativo. Sujeicao ao principio da anterioridade.'? [Revogacio dos Acérdios n° 382/2001, n°
1.563/2001, 1.724/2001, 452/2006, 476/2006, 3.007/06, e revogagio parcialmente do Acérdao ne 25/2005] [O item 2 revogou, tacitamente, os
Acérddos n°30/2003, n° 1.660/2001 e n° 837/2004]

1.

A Constituicao Federal ndo proibe a compatibilizacao do regime de subsidios (art. 39, § 4°) com
os direitos sociais estendidos aos servidores publicos (art. 39, § 3°). Nao obsta, ainda, que direitos
sociais como férias e décimo terceiro subsidio sejam atribuidos aos agentes politicos que ocupam
cargos eletivos;

E possivel a percepcao de férias e décimo terceiro subsidio por parte dos prefeitos, vice-prefeitos e
secretdrios municipais, mediante instituicao e regulamentacao por meio de lei em sentido formal
de iniciativa do Poder Legislativo (art. 29, V, da CF/88), tendo em vista que estes agentes nao se
submetem ao regime juridico unico dos servidores publicos. E admissivel a concessédo de férias e
décimo terceiro subsidios aos vice-prefeitos que exercam, efetiva e permanentemente, uma funcao
administrativa junto a Administracdo municipal;

E possivel a percepcéo de férias e décimo terceiro subsidio por parte dos vereadores, desde que
instituido e regulado por meio de ato legislativo. As férias dos vereadores devem coincidir com o
periodo de recesso parlamentar, sem prejuizo do respectivo adicional. Devido ao seu cardter remu-
neratorio, tais direitos devem obediéncia ao principio da anterioridade, consagrado no art. 29, VI,
da CF/88, ou seja, uma legislatura consignara os direitos sociais para a subsequente, e,

As remunerag¢des acima tratadas integram e devem observar os respectivos limites de despesas e
gastos com pessoal estampados na CF/88 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a legis-
lacdo tributaria e previdencidria pertinente.

Resolugao de Consulta n° 15/2017-TP (Doc, 14/06/2017). Agente Politico. Prefeito. Exercicio concomitante da medi-

cina. Compatibilidade de horarios. Observacao de lei local. Possibilidade.

12

E possivel ao prefeito municipal praticar atividade profissional privada de médico, concomitante
ao exercicio do mandato, ainda que em outro municipio, bem como prestar servicos médicos a
entidades privadas que recebam recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), desde que nao existam
proibicoes ou incompatibilidades na legislacao do municipio onde atua, e que haja compatibilidade
de horérios entre as atividades de agente publico e de médico na area privada.

Nao é possivel ao profissional médico, investido no mandato de Prefeito Municipal, a prestacao de
servicos, mesmo na condicao de contratado, a 6rgaos e entidades que facam parte da Administra-
¢ao Publica direta ou indireta, incluindo-se os Consércios Publicos, ainda que pertencentes a outras
municipalidades (art. 38, Il, da CF/88 e art. 99, I, da Lei n° 8.666/93).

Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicacdo desta parte tera vigéncia a partir de 01/01/2013.
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Acérdao n° 589/2002 (DOE, 18/04/2002). Agente politico. Acumulagao remunerada de cargos, empregos e funcées.
Vereador. Incompatibilidade de horarios. Opcao salarial. Vedagao ao rateio do subsidio, caso excluido na opcao.

E legitima a opcao salarial do vereador em situacao de acimulo de cargo publico, quando ndo houver
compatibilidades de horarios de acordo com os incisos Il e lll, do artigo 38, da Constituicao Federal. Caso a
opcao seja pela remuneracdo do cargo publico, fica vedado o rateio do valor correspondente ao subsidio
do cargo eletivo entre os demais vereadores, pois a remuneracao do vereador é proveniente do exercicio
do cargo, sendo, portanto, pessoal e intransferivel.

Acordaos n°1.156/2006 (DOE, 14/07/2006) e n°® 1.401/2005 (DOE, 04/10/2005). Agente politico. Acumulagdo remunerada
de cargos, empregos e funcées. Vereador. Possibilidade de acumulacao de outro cargo puiblico, atendidas as condigées.

Ao vereador ndo é permitido exercer simultaneamente outro cargo, emprego ou funcao publica, se
estes advirem de nomeacgodes ad nutum (comissdao) ou provenientes de contratos temporarios. O exercicio
simultaneo de cargos, com acumulagao de remuneracao, é permitido no caso de posse em concurso publico,
ainda que em outro Poder, desde que haja compatibilidade de horarios. Ndo havendo essa compatibilidade,
deverd o vereador ser afastado do cargo efetivo, sendo-lhe facultado optar por uma das remuneragdes.
Outra hipétese excepcional refere-se a nomeacéo de vereador para o cargo de secretario municipal. Nesse
caso, sera licenciado do mandato eletivo.

Dessa forma, o vereador ndo podera ser contratado temporariamente para exercer o cargo de professor
da rede publica de ensino.

Resolugao de consulta n° 15/2008 (DOE, 29/05/2008). Agente politico. Acumulagao remunerada de cargos, empre-
gos e funcoes. Vereador. Possibilidade de exercicio de cargo de provimento efetivo em outro municipio, atendidas
as condicoes.

E possivel ao vereador o exercicio de cargo de provimento efetivo em outro municipio, desde que haja
compatibilidade de horarios e que nao fixe residéncia fora do municipio onde exerce o mandato, conforme
preconizado no Decreto Lei n° 201/1967, artigo 7°, inciso I, devendo ainda, o vereador, atentar-se para os
dispositivos estabelecidos na Lei Organica do municipio no que se refere as incompatibilidades e limitacoes
ao exercicio da vereanca.

Resolucao de Consulta n° 10/2007 (DOE, 13/11/2007). Agente Politico. Acumulag¢ao remunerada de cargos, empregos
e fungdes. Vereador. [Complementa os Acérddos n° 1.156/2006 e n° 1.401/2005]

Existindo compatibilidade de horarios, o vereador que houver tomado posse em concurso publico
posterior ao inicio de sua legislatura, percebera as vantagens de seu cargo efetivo sem prejuizo da remu-
neracao do cargo eletivo.

Nao havendo compatibilidade de hordrios, ap6s a posse na vaga para a qual foi aprovado em concurso,
serd afastado do cargo efetivo sendo-lhe facultado optar por uma das remuneracdes.

Nao é possivel que um vereador exerca simultaneamente o cargo de contador da Prefeitura e as funcoes
legislativas. A atividade parlamentar abrange fun¢des impostergdveis nas areas legislativa e fiscalizatéria.
Embora ndo impeca o pleno exercicio das funcodes legislativas, efetivamente restringe a pratica das funcoes
fiscalizatérias por incorrer em desarmonia com os principios constitucionais da moralidade e impessoalidade,
pois no desempenho das func¢ées contabilistas o individuo assume responsabilidade pessoal e solidaria
com a administracdo municipal.
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Resolucao de Consulta n° 21/2016-TP (DOC, 30/08/2016). Agente Politico. Vereador. Acumulacao de dois cargos

efetivos com o mandato de vereador. Teto remuneratorio.

1. Havendo compatibilidade de horarios, é possivel ao servidor publico investido em dois cargos
efetivos, licitamente acumulaveis, também exercer o cargo eletivo de vereador, cabendo a Admi-
nistracdo o controle do somatério da carga da jornada de trabalho de forma efetiva (artigo 37, XVI,
c/c artigo 38, Ill, da CF/88).

2. Na situagao estabelecida no item anterior, e considerando cargos exercidos em diferentes entes
da federacao, o teto remuneratério previsto no inciso XI|, do artigo 37, da CF/88, deve incidir isola-
damente sobre cada uma das fontes pagadoras.

Resolucao de Consulta n° 54/2011 (DOE, 29/08/2011). Agente politico. Acumula¢ao remunerada de cargos, empregos
e fungodes. Vereador. Presidente de Camara Municipal. Possibilidade. Necessidade de comprovacao de compatibilidade
de horarios.

E possivel a acumulacdo remunerada do cargo de presidente de Camara Municipal com um cargo
publico de provimento efetivo, desde que haja compatibilidade de horarios, cabendo a Administracao o
controle do somatoério da carga de jornada de trabalho de forma efetiva, real e objetiva em cada caso con-
creto. Caso nao haja a compatibilidade de horarios, deve o titular afastar-se do cargo efetivo e optar pela
remuneracao que lhe aprouver, nos termos do art. 38, inciso lll, da CF/88.

Acordao n° 1.134/2005 (DOE, 02/09/2005). Agente Politico. Acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungées.
Vice-prefeito e Secretario Municipal. Possibilidade de acumulagao, op¢ao pela remuneracéo.

O vice-prefeito pode ser nomeado para a funcao de secretario municipal, desde que opte por uma das
remuneracoes.

Resolucao de Consulta n° 8/2017-TP (Do, 16/05/2017). Agente Politico. Vice-Prefeito. Aciimulo de cargos. Possi-
bilidade de acumulagao na forma prevista pelo art. 37, inciso XVI, alineas “b” e “c” da Constituicao Federal. Servidor
efetivo e vice-prefeito. Op¢ao por cargo e remuneragao.

1. E possivel o exercicio concomitante do mandato de Vice-Prefeito com outro cargo, emprego ou
funcdo publica, consoante aplicacdo do artigo 37, inciso XVI, alineas “b” e “c” da CF/88, desde que
haja compatibilidade de hordrios, sendo, neste caso, permitida a acumula¢do de vencimentos.

2. Oservidor publico efetivo, com desempenho de funcdo no mandato de Vice-Prefeito, deve optar por
uma das remuneragdes (do cargo efetivo ou do mandato), neste caso, havendo incompatibilidade
de horario é vedada a percep¢do remuneratéria cumulativa;'

3. O conceito de remuneracéo, para fins de aplicacdo do artigo 38, Il, da CF/88, é o género no qual se
incluem todas as contraprestacdes pelo exercicio do trabalho, compreendendo a soma dos ven-
cimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, com excecao das verbas de
carater indenizatério e das vantagens pecuniarias eventuais e transitdrias, que sao aquelas que nao
se incorporam automaticamente aos vencimentos, nem geram direito subjetivo a continuidade de
seu recebimento.

13 Em outros termos, a tese aprovada pelo item “2" estabelece que “O servidor publico efetivo, no exercicio concomitante de seu cargo e de atribui¢cbes do mandato
de vice-prefeito, deve optar por uma das remuneragées, do cargo efetivo ou do mandato, quando houver incompatibilidade de horarios".
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Acordao n° 1.393/2005 (DOE, 30/09/2005). Agente politico. Despesa. Diaria. Possibilidade da concessao.

O pagamento de didrias como verba indenizatéria para atender a despesas extraordindrias, realizadas
no interesse do poder publico, pode ser estendido a agentes politicos municipais, mediante a existéncia
de legislacao municipal especifica e disponibilidade or¢amentaria e financeira, em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Resoluc¢ao de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011). Agente Politico. Despesa. Adiantamento. Possibilidade de ins-
tituicdo mediante legislacao municipal. Vedagéo ao custeio de despesas com gabinete ou de despesas ja ressarcidas.'*
[Revoga parcialmente o Acérdao n° 868/2003]

E legal a concessao de adiantamento a agentes politicos por meio da legislacio municipal, devendo-se
observar os requisitos prescritos nos Acérdaos n° 2.181/2007 e 2.619/2006, deste Tribunal de Contas. Além
disso, o regime de adiantamento ndo pode servir para realizacao de despesas com gabinete de agente
politico, o que é ilegal, e também nao pode ser destinado ao pagamento de despesas indenizadas por meio
de didrias ou outra verba indenizatdria, sob pena de pagamento em duplicidade.

Resolucao de Consulta n° 18/2016-TP (Doc, 26/08/2016). Agente politico. Deputado estadual e vereador. Celebragao

de contratos administrativos com o municipio. Incompatibilidade negocial.

1. Evedado aos Deputados Estaduais e Vereadores, bem como as empresas que lhes pertencam ou
nas quais detenham direta ou indiretamente poder decisério, participarem de licitacdes promo-
vidas pela Administracdo Publica respectiva e, consequentemente, firmarem ou manterem con-
tratos administrativos com os érgaos e entidades destas esferas administrativas, em observancia
a incompatibilidade negocial prevista nos artigos 27, § 1° e 29, IX, ¢/c as alineas “a” dos incisos | e
Il, do artigo 54, da CF/88, e, nas alineas “a” dos incisos | e Il, do artigo 30, c/c artigo 192, paragrafo
Unico, da CE/89.

2. Os contratos administrativos regidos pela Lei n° 8.666/93 sao precedidos de procedimentos licita-
torios, portanto, nao podem ser considerados como contratos de clausulas uniformes, para fins de
aplicacao da ressalva contida na alinea “a" |, do artigo 54, da CF/88.

14 A Resolucdo de Consulta n° 29/2011 também trata de outros assuntos.
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4. CAMARA MUNICIPAL

Resolucao de Consulta n° 03/2010 (DOE, 04/02/2010). Camara Municipal. Controle Interno. Possibilidade de integra-
¢ao do SCl do Legislativo com o Executivo.'

Nas Camaras Municipais, por funcionarem exclusivamente com os repasses financeiros efetuados pelo
Poder Executivo e estarem sujeitas a limites constitucionais e legais, podera ser dispensada a criacao de
estrutura propria de controle para evitar que o custo seja maior que o beneficio. Neste caso, ha duas opc¢oes
de formalizagao do instrumento legal:

a. Integracao as normas de rotinas e procedimentos de controle do Poder Executivo municipal;

b. Integracao tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao controle da UCl do

Executivo Municipal.

A primeira alternativa exige adaptacdo das normas, devendo a atividade de controle ser desempenhada
por servidor nomeado pela Camara Municipal.

A segunda exige a adaptacao das normas de rotinas e procedimentos de controle e o compartilhamento
da unidade de controle interno existente no Poder Executivo.

Em qualquer caso, o controle abrangera apenas as atividades administrativas, ndo se aplicando as fun-
¢oes legislativas e de controle externo. A opcédo deve ser feita com base nas disponibilidades orcamentarias
e financeiras e nos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

Acérdao n° 25/2005 (DOE, 24/02/2005). Camara Municipal. Despesa. Limite. Folha de pagamento. Observancia a
limite estabelecido com base em percentual da receita.’®

A Camara nao pode gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluidos nesse per-
centual os subsidios dos vereadores (§ 1°, do art. 29-A, da CF/88).

Acordao n° 963/2002 (DOE, 20/06/2002). Camara Municipal. Despesa. Limite. Folha de pagamento. Adequacao ao
limite. Adocdo das medidas cabiveis.

0O § 1°,do artigo 29-A, da Constituicao Federal, estabelece que o Poder Legislativo Municipal nao pode
gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com os subsidios dos verea-
dores. Para cumprir o limite fixado, o presidente da Camara devera adotar os procedimentos estabelecidos
nos incisos | e I, do § 3°, do artigo 169, da Constituicdo Federal, que disp6em sobre a reducao em pelo
menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga e exoneracao dos servidores
nao estaveis, respectivamente.

15 Esta decisdo também consta do assunto “Controle Interno”.

16 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
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Resolugao de Consulta n° 26/2013 (Do, 17/12/2013). Cdmara Municipal. Despesas. Limites. Folha de Pagamento.
Reconhecimento de dividas oriundas de verbas rescisérias. Inclusao no limite de gastos com folha de pagamento do
exercicio em que competem os fatos geradores para fins de apuracao do limite previsto no §1°, do artigo 29-A, da
CF/88.'7 [Revoga a Resolugéo de Consulta n° 66/2011] [Revogada parcialmente pela Resolugdo de Consulta n° 09/2014]

Os processos de reconhecimento de dividas referentes a obrigacdes trabalhistas havidas por exonera-
¢ao de servidores publicos devem compor o total de gastos com folha de pagamento do exercicio em que
ocorreram os respectivos fatos geradores, para fins de apuracao do limite previsto no artigo 29-A, § 1°, da
CF/1988, considerando-se apenas as verbas de carater remuneratorio.

Resolucédo de Consulta n° 9/2014-TP (DOC, 10/06/2014). Camara Municipal. Despesas. Limites. Folha de pagamento.
Contribuicées patronais previdenciarias. Proventos de aposentadoria e pensées. Limite.'® [Revoga parcialmente a Resolucio
de Consulta n° 26/2013]

Os encargos sociais de responsabilidade da administracdo, na condicdo de empregadora, assim como os
proventos de aposentadoria e as pensdes, quando suportados diretamente pelo orcamento dos legislativos
municipais, devem compor o total de gastos com folha de pagamento da camara municipal para fins de
apuracdo do limite previsto no artigo 29-A, § 1°, da CF/1988.

Resolucao de Consulta n° 14/2013 (Doc, 09/07/2013). Camara Municipal. Despesa. Limite. Folha de pagamento.
Terceirizacdo licita. Nao inclusao no limite.'

1. As terceirizacdes consideradas licitas nao devem compor o agregado de gastos com folha de pa-
gamento das Camaras Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no artigo 29-A, §
10, da CF/88.

2. Asterceirizagoes ilicitas devem compor o agregado de gastos com folha de pagamento das Camaras
Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no artigo 29-A, § 1°, da CF/88. Sao ilicitas
as terceirizacdes que, alternativamente:

a. supram atividades finalisticas e tipicas do 6rgao ou entidade contratante;

b. sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de pessoal do érgao ou
entidade; ou,

c. configurarem relacdo de emprego entre a Administracdo contratante e o obreiro, caracterizada
pela ocorréncia dos pressupostos da subordinacao juridica, pessoalidade e habitualidade.

Resolucdo de Consulta n° 8/2015-TP (D0c, 30/07/2015). Camara Municipal. Despesas. Limites. Folha de pagamento.
Bolsas de estagio.?°

As despesas referentes ao pagamento de bolsas de estagio, concedidas em conformidade com as dis-
posicdes da Lei n° 11.788/2008, nao devem ser computadas na folha de pagamento das Camaras Municipais
para efeito da apuragdo do limite previsto no § 1°, do art. 29-A, da CF/1988.

17 Os efeitos desta Resolugdo de Consulta foram modulados para surtir efeitos a partir de 01/01/2014.
18 Os efeitos desta Resolugdo de Consulta foram modulados para surtir efeitos a partir de 01/01/2015.
19 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

20 Esta decisao, que revogou tacitamente o Acérdao n° 2.106/2005, também trata da legislagdo aplicavel a admissdo de estagiarios e da classificacao orcamentaria

das despesas com bolsas de estagio.
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Resolucao de Consulta n° 26/2017-TP (Doc, 24/10/2017). Camara Municipal. Limites. Folha de pagamento. Gastos

totais. Transferéncias financeiras para aportes ao Plano Financeiro da Segregacao de Massa de segurados.

1.

Cada ente federado podera, por meio de lei especifica, instituir a segregacao de massa de seus se-
gurados no ambito do seu RPPS, cabendo a esta legislacao dispor sobre a forma de realizacdo dos
aportes ao Plano Financeiro, inclusive quanto a responsabilidade, ou nao, de cada Poder do ente
realizar os aportes financeiros referentes aos seus préoprios inativos e pensionistas.

Os aportes ao Plano Financeiro da segregacdo de massa, quando realizados pelo Poder Legislativo
Municipal, devem ser suportados por prévias e correspondentes transferéncias de recursos (inter-
feréncias financeiras) originadas do Poder Executivo, independentemente dos repasses financeiros
vinculados aos duodécimos normais destinados a Camara Municipal.

As transferéncias financeiras recebidas pelas Camaras Municipais para suportar aportes ao Plano
Financeiro da segregacdo de massa nao sdo consideradas para fins de verificacdo do limite de
gastos totais previsto no art. 29-A da CF/88, assim como, a realizacdo de aportes financeiros ao
RPPS ndo é computada para fins de apuracdo do limite de folha de pagamento fixado no § 1° do
art. 29-A da CF/88.

Acordaos n° 185/2005 (DOE, 21/03/2005) e n° 650/2001 (DOE, 22/05/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Observancia a regra constitucional. Exclusao dos gastos com inativos e pensionistas.

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar os percentuais estabeleci-

dos no artigo 29-A, incidentes sobre o somatorio das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5°,

do artigo 153, e nos artigos 158 e 159 da Constituicao Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Assim como os gastos com inativos, também aqueles correspondentes a pagamento de pensionistas

nao se incluem nesse limite, por ndo se submeterem ao controle gerencial do ordenador de despesa.

Resolugao de Consulta n° 22/2011 (DOE, 31/03/2011). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Contratacao

de Empresa para realizacdo de concurso pblico.’

1.

2.

Cabe ao Poder Legislativo a despesa com a realizacao de concurso publico para preenchimento
de cargos dos seus quadros.

E possivel a realizacdo de concurso publico em conjunto da Camara Municipal com a Prefeitura.
Neste caso, havendo o rateio das despesas, somente a parcela paga pelo Legislativo integrara o
limite de gastos com a Camara Municipal.

Resolucao de Consulta n° 03/2011 (DOE, 17/02/2011). Cimara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Bem Publico.

Reforma e ampliacdo realizadas pela Prefeitura.

21

1.

E possivel que a Prefeitura Municipal realize, com dotacéo e recursos préprios, a reforma e/ou
ampliacao da sede da Camara Municipal, pois trata-se de patriménio do municipio. Para tanto, é
necessario que haja previsdo nas pecas de planejamento orcamentario; e,

A Camara Municipal pode executar as obras de reforma ou ampliacdo da sua sede com dotacdo e
recursos proprios, hipdtese em que as despesas estarao incluidas no limite de gastos do Poder Le-
gislativo Municipal (artigo 29-A, CF/2008), ou ainda, podera firmar acordo para rateio das despesas
com a Prefeitura Municipal, caso em que estao incluidas nos limites de gastos com o Legislativo
somente as despesas realizadas pela Camara.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acérdaos n°946/2004 (DOE, 25/10/2004) e n° 1.771/2001 (DOE, 09/11/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Base de calculo. Composicao conforme artigo 29-A da Constituicao Federal.

A base de calculo para o repasse ao Poder Legislativo deve ser aquela estabelecida pelo artigo 29-A,
da Constituicao Federal, ou seja, o somatoério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5°, do
artigo 153, e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Resolucdo de Consulta n° 47/2010 (DOE, 10/06/2010). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de
calculo. Precatdrios pagos a entes federativos pela Unido. Nao-inclusao na base de calculo do repasse financeiro ao
Poder Legislativo Municipal.

1. Até que a Secretaria do Tesouro Nacional proceda a regulamentacao, a receita proveniente de Pre-
catorios pagos pela Uniao a municipios devera ser contabilizada na rubrica “1990.99.00 — Outras
Receitas”

2. Areceita de Precatérios pagos pela Unido a municipio ndo tem natureza tributdria, portanto, ndao
compde a base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal.

Acdrdaos n°113/2004 (DOE, 02/04/2004), n°1.009/2003 (DOE, 27/06/2003), n°297/2002 (DOE, 25/03/2002), n°1.771/2001
(DOE, 09/11/2001) @ n°650/2001 (DOE, 22/05/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Aplica-
¢ao do percentual de repasse estabelecido no artigo 29-A, CF.22

Para a apuracao do valor maximo a ser repassado ao Poder Legislativo Municipal, deverao ser aplicados
0s percentuais maximos previstos nos incisos | a IV, do artigo 29-A, da Constituicao Federal, variaveis em
funcdo da populagdo do Municipio, sobre o somatério das receitas tributdrias e das transferéncias previstas
no § 5°,do artigo 153, e nos artigos 158 e 159, da Constituicao Federal.

Acordao n° 868/2003 (DOE, 16/06/2003). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Composicao
da base de calculo por receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior.2

A base de calculo para o orcamento do Poder Legislativo sera a receita efetivamente arrecadada até
0 momento da elaboracao do projeto mais a projecao da arrecadagao dos meses subsequentes, pois, para
efeito de verificacdo do cumprimento do limite para a despesa total do Poder Legislativo Municipal, serd
considerada a receita efetivamente arrecadada do exercicio anterior.

Acérdaos n°965/2002 (DOE, 20/06/2002) e n°® 1.308/2001 (DOE, 17/09/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Base de calculo. Municipio recém-emancipado. Consideracdo das receitas arrecadadas no respectivo periodo.*

No caso de municipios recém-emancipados, a receita base para efeito de repasse ao Poder Legislativo
Municipal, no primeiro exercicio, sera o valor fixado no orcamento para o respectivo periodo.

22 Os Acérdaos n° 113/2004, n° 1.009/2003 e n° 1.771/2001 também tratam de outros assuntos.

23 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

24 O Acérdao n° 965/2002 também trata de outros assuntos.
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Acérdaos n° 113/2004 (DOE, 02/04/2004), n° 1.009/2003 (DOE, 27/06/2003), n°® 825/2003 (DOE, 10/07/2003), n® 32/2003
(DOE, 06/03/2003), n° 1.238/2002 (DOE, 20/06/2002), n° 1.773/2001 (DOE, 09/11/2001), n° 1.771/2001 (DOE, 09/11/2001), h°®
1.645/2001 (DOE, 23/12/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Apurac¢ao da base de
calculo pelo valor bruto das receitas, exceto FPM, deduzido o redutor.?

O percentual correspondente ao repasse financeiro para o Poder Legislativo incidira sobre o somatério
das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5°, do artigo 153, e nos artigos 158 e 159, da
Constituicao Federal, efetivamente arrecadadas no exercicio anterior. A incidéncia serd pelo seu valor bruto,
exceto o Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM), do qual devera ser descontado o redutor que trata a
Lei Complementar Federal n° 91, de 22 de dezembro de 1997.

Acordao n° 1.238/2002 (DOE, 20/06/2002). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Apuragao
da base de calculo pelo valor bruto das receitas, sem deducao da contribuicao Fundef.

As receitas sobre as quais incidem a retencao do Fundef deverao ser consideradas pelo seu valor bruto
na apuracao da base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal.

Acérdaos n°1.009/2003 (DOE, 27/06/2003), n°903/2003 (DOE, 16/06/2003), n®901/2003 (DOE, 16/06/2004), n°868/2003
(DOE, 16/06/2003), n° 825/2003 (DOE, 10/07/2003), n° 1.645/2001 (DOE, 23/12/2001) e n°1.581/2001 (DOE, 03/10/2001). Camara
Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Nao-inclusao da receita proveniente do Fundef.2

A receita proveniente de transferéncias do Estado para o Municipio, relativa ao Fundef, ndo compode
a base de célculo do repasse ao Poder Legislativo Municipal, por ndo representar receita tributaria nem
transferéncia constitucional prevista no artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

Resolucdo de Consulta n° 24/2013 (DoC, 22/10/2013). Cdmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto Total. Base de Cal-
culo. Nao-inclusao da Receita proveniente do saldo positivo do Fundeb.

O saldo positivo do Fundeb ndo compde a base de célculo do gasto total do Poder Legislativo Municipal,
pois nao se enquadra nas receitas previstas no artigo 29-A, da Constituicao Federal, e encontra-se vinculado
a objetivos especificos concernentes a manutencdo e desenvolvimento da educacao basica publica e a
valorizacao dos trabalhadores da educacao.

Acordao n° 543/2006 (DOE, 12/04/2006). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Receitas
que compdem a base de calculo.?”

As receitas tributarias e transferéncias que servem de base de calculo para repasse de duodécimo a
Camara Municipal, em consonancia com o mandamento constitucional, sdo:

1. Receitas tributarias:

« Impostos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF;

o Taxas;

« Contribuicao de Melhoria;

2. Receita da Divida Ativa Tributaria;

« Juros e multas da receita tributaria;

« Juros e multas da receita da divida ativa tributaria.

3. Receitas de transferéncias:

25 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
26 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
27 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
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« Transferéncias da Uniao: FPM, ITR, IOF s/ ouro, ICMS desoneracdo das exportacoes, CIDE;
« Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPl exportagao.

Acérdao n° 868/2003 (DOE, 16/06/2003). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Nao-in-
clusao dos créditos tributarios a receber.?®

Os créditos a receber, relativos a tributos, inscritos ou ndao em divida ativa, ndao compdem o calculo do
repasse ao Poder Legislativo, enquanto ndo arrecadados efetivamente.

Acordao n° 942/2003 (DOE, 05/08/2003). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Nao-in-
clusdo da receita proveniente de multas de transito.?®

As receitas provenientes de multas de transito nao fazem parte da base de calculo do repasse ao Poder
Legislativo, pois ndo sao classificadas como receitas tributérias.

Resolucdo de Consulta n° 40/2010 (DOE, 08/06/2010), Acérdaos n° 2,107/2005 (DOE, 24/01/2006), 942/2003 (DOE,
05/08/2003), 903/2003 (DOE, 16/06/2003), 901/2003 (DOE, 16/06/2003) e 868/2003 (DOE, 16/06/2003). Cimara Municipal.
Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Nao-inclusao da receita proveniente de fornecimento de agua e esgoto.

1. Areceita proveniente de servicos de fornecimento de d4gua e esgoto ndo tem natureza tributaria,

uma vez que se caracteriza pela facultatividade e ndo pela compulsoriedade, logo, a sua retribuicao
configura tarifa, classificada como receita de servicos.

2. Esta receita ndo compde a base de célculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal,

por nao ser classificada como receita tributaria, mas de servico.

Resolugao de Consulta n° 36/2010 (DOE, 20/05/2010) e Acdrdao n° 543/2006 (DOE, 12/04/2006). Camara Municipal.
Despesa. Limite. Gasto Total. Base de Calculo. Nao-inclusao da receita proveniente da Contribuicao para o Custeio
do Servico de lluminacéo Publica (Cosip). Receita de Contribui¢ao.3°

1. A Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminacao Publica (Cosip) tem natureza tributaria,

porém néo se confunde com as espécies tradicionais de tributo (imposto, taxa e contribuicao de
melhoria), enquadrando-se como espécie do género “contribuicdes”.

2. Estareceita ndo compde a base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal, pois

trata-se de contribuicdo vinculada a finalidade certa e que ndo se enquadra no conceito de receita
tributdria definido pela legislacdo financeira, orcamentdria e de contabilidade publica vigentes.

28 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
29 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

30 O Acérdao n° 543/2006 também trata de outros assuntos.
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Resolucdo de Consulta n° 07/2013 (DoC, 07/05/2013). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de Cal-

culo. Inclusdo das Taxas. Nao-incluséo de Pregos Publicos e da Cosip.>’

1. A Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminac¢do Publica (Cosip) ndo compde a base de cal-
culo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal, pois trata-se de contribuicdo vinculada
afinalidade certa e que ndo se enquadra no conceito de receita tributaria definido pela legislacao
financeira, orcamentéria e de contabilidade publica vigentes.

2. Astaxas instituidas em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou poten-
cial, de servicos publicos compulsérios, por constituirem espécie do género tributo, nos termos
da legislacgao tributdria e financeira vigentes, compdem a base de calculo do repasse financeiro ao
Poder Legislativo Municipal.

3. Asreceitas decorrentes de precos publicos incidentes sobre a prestacao de servicos publicos nao
compulsdrios, a exemplo da receita proveniente de servicos de fornecimento de agua e esgoto, nao
integram a base de célculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal por ndo possuirem
natureza de receita tributaria, mas de servico, independentemente da denominacao conferida pela
legislagao do municipio.

Acordao n° 2,107/2005 (DOE, 24/01/2006). Cdmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Nao-
-inclusao das receitas provenientes da CFEM e do fornecimento de agua mineral.

A CFEM (Compensacao Financeira de Extracao Mineral) e as receitas oriundas do fornecimento de agua
mineral municipal ndo integram a base de célculo do duodécimo ao Poder Legislativo.

Acérdao n° 1.592/2007 (DOE, 03/07/2007). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Nao-
-inclusao das receitas provenientes da Cota Parte da Compensacao Financeira de Recursos Hidricos.

A Cota-parte da Compensacao Financeira de Recursos Hidricos nao integra a base de célculo do duo-
décimo ao Poder Legislativo.

Resolu¢ao de Consulta n° 02/2014-TP (Do, 12/03/2014). Camara Municipal. Composi¢ao da base de calculo do
repasse feito pelo Poder Executivo. Apoio financeiro prestado pela Uniao. Nao-inclusao.

O apoio financeiro instituido pela Unido, por meio de medida proviséria em beneficio dos Munici-
pios, ndo integra a base de célculo para a apuracao do duodécimo transferido pelo Poder Executivo as
Camaras Municipais, por ndo se tratar de receita tributaria ou transferéncias previstas na Constituicao
da Repubilica.

Resolugao de Consulta n° 14/2015-TP (Doc, 21/09/2015). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de
calculo. Auxilio financeiro as exportagoes.

Os auxilios financeiros concedidos pela Unido aos Municipios, para fomentar as exportacées do pais,
nao compdem a base de calculo para a determinacao do limite de gasto total das Camaras Municipais, pois
se tratam de transferéncias que nao se enquadram nas hipdteses de receita tributaria ou de transferéncia
tributaria previstas no caput do art. 29-A, da Constituicdo Federal.

31 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucdo de Consulta n° 21/2015-TP (DOC, 17/12/2015). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Despesas
de Exercicios Anteriores.

O Poder Legislativo pode, excepcionalmente, excluir do limite estabelecido pelo artigo 29-A da Cons-
tituicdo da Republica, despesas de exercicios anteriores ndo empenhadas e ndo contabilizadas na época
devida, desde que comprove a legitimidade dessas despesas e identifique, por meio de processo adminis-
trativo préprio, o (s) agente (s) causador (es) da geracao e do descumprimento das fases de constituicao e
liquidacdo da respectiva despesa, para fins de eventual responsabilizacao.

Resolucao de Consulta n° 07/2013 (Doc, 07/05/2013). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Fixa¢ao. Pos-
sibilidade de estabelecimento de valor inferior ao limite. Inexisténcia de direito adquirido ao limite constitucional.

1. Ovalor do orcamento da camara municipal pode ser inferior ao limite de gasto do poder legislativo
municipal estabelecido no artigo 29-A, da Constituicao Federal, tendo em vista que nao ha direito
da camara a percepcao do limite.

2. Odireito da camara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no orcamento, desde que
observado o limite constitucional.

3. Caso o orcamento da camara municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu fun-
cionamento normal, podera haver suplementacao, desde que nao exceda o limite constitucional.

4, O aumento do orcamento da camara municipal deve ser promovido por meio de crédito adicio-
nal, com a indicacao da respectiva fonte de recurso, e ser promovido por lei de iniciativa do Poder
Executivo (crédito especial) ou de Decreto do Poder Executivo (crédito suplementar).

Acérdao n° 965/2002 (DOE, 20/06/2002). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Orcamento. Possibilidade
de estabelecimento de valor inferior ao limite constitucional.>?

Os percentuais fixados pelos incisos do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, constituem limites que
ndo deverao ser ultrapassados, ndo significando autorizacao para gastos desnecessarios por parte do
Legislativo Municipal. Os valores fixados para os repasses poderao, inclusive, ser inferiores aos limites
estabelecidos no referido artigo constitucional, desde que suficientes para custear a manutencdo dos
servicos da Camara.

Acordaos n°2.618/2006 (DOE, 11/12/2006) e n] 2.617/2006 (DOE, 11/12/2006). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Orcamento. Necessidade de adequacdo orcamentaria ao limite constitucional.

A proposta orcamentaria deve ser elaborada com previsdao de repasse ao Legislativo Municipal em
conformidade com os limites a que se referem os incisos | a IV, do artigo 29-A, da Constituicao Federal.
Caso a Lei Orcamentaria do Municipio tenha fixado, para repasse ao Poder Legislativo, valor superior a
tais limites, o Poder Executivo devera proceder a devida adequacdo, na forma do mandamento cons-
titucional.

32 Esta decisdo também trata de outros assuntos.



TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

Resolu¢ao de Consulta n° 17/2008 (DOE, 12/06/2008) e Acordao n° 2.987/2006 (DOE, 09/01/2007). Camara Municipal.
Despesa. Limite. Gasto total. Orcamento. Possibilidade de aumento ou reducao do orcamento em execucao, observado
o limite constitucional.

1. O orcamento da Camara Municipal podera ser alterado durante sua execucdo, tanto para mais

guanto para menos.

2. Oaumento poderd ocorrer, mediante abertura de créditos adicionais, nas situagées em que o valor
fixado inicialmente no orcamento seja inferior ao limite constitucional e em quantidade insuficiente
para atender as necessidades do érgdo. Para tanto, devera ser justificado e comprovado, median-
te apresentacao ao Executivo, de relatério pormenorizado da receita e de todas as despesas do
Legislativo.

3. Areducdo do orcamento deverd ocorrer, obrigatoriamente, quando o valor fixado no orcamento for
superior ao limite constitucional.

Acérdao n° 1.785/2001 (DOE, 09/11/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Orcamento. Impossibi-
lidade de aumentar o orcamento com base em receita arrecadada no exercicio.

Caso o orcamento da Camara Municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu funcio-
namento normal, podera haver suplementacao, desde que nao exceda o limite constitucional. A ocorréncia
de aumento de arrecadagdo durante o exercicio ndo autoriza o aumento do valor do duodécimo fixado
no orcamento, pois a base para o repasse é composta de receitas efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior.

Acérdao n° 1.771/2001 (DOE, 09/11/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Repasse do Executivo.
Obrigatoriedade de observancia as regras constitucionais, sob pena de crime de responsabilidade.3?

Os incisos 1 e lll, do § 2°, do artigo 29-A, da Constituicao Federal, estabelecem como crime de respon-
sabilidade do prefeito municipal a realizacdo de repasse ao Poder Legislativo em valores que superam os
limites definidos no caput do artigo 29-A. Da mesma forma, é crime efetuar repasses em valor menor ao
estabelecido na Lei Orcamentaria.

Acordao n° 1.819/2002 (DOE, 30/09/2002), Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Repasse do Executivo.
Obrigatoriedade de repasse.

O prefeito municipal ndo pode deixar de transferir ao Poder Legislativo o repasse devido, pois se trata
de uma garantia constitucional. Em caso de descumprimento do dispositivo, a Camara devera recorrer ao
Judiciario, através de Mandado de Seguranca, para resguardar o seu direito.

Resolu¢ao de Consulta n° 21/2009 (DOE, 28/05/2009) e Acordao n° 254/2007 (DOE, 22/02/2007). Camara Munici-
pal. Despesa. Limite. Gasto total. Repasse do Executivo. Obrigatoriedade de devolucao do saldo financeiro. Nao-
-afetacao da base de calculo do limite com folha de pagamento. Impossibilidade de direcionamento do recurso
devolvido.

1. Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas as despesas, a Camara devera

efetuar a devolucdo ao Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em que ocorrer.

2. Adevolucao do repasse podera acontecer durante ou no final do exercicio, porém, ndo ha possi-

bilidade de vinculagdo do recurso devolvido.

33 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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3. A contabilizacao da devolucao da sobra devera ocorrer nas contas referentes a movimentacao
financeira, bem como no sistema de tesouraria — conta banco, conforme estabelecido no artigo
2°, da Portaria STN n° 519/2001, e na Portaria STN n° 163/2001.

4. Se as sobras orcamentarias do duodécimo ocorrem reiteradamente, é recomendavel proceder-se
a adequacdo orcamentaria, alterando o orcamento da Camara para menos.

5. A devolucdo do saldo financeiro ndo provocara efeito na base de célculo das despesas com folha
de pagamento, uma vez que a Constituicdo Federal estabelece que o limite maximo de 70% para
gastos com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre a sua receita, corres-
pondente ao valor transferido pelo Executivo, sem dedugao.

Resolucao de Consulta n° 10/2010 (DOE, 11/03/2010). Cdmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Repasse do
Executivo. Repasse de duodécimo em outro exercicio. Nao altera¢ao do limite de gasto total do exercicio em que houve
o repasse.

O repasse de duodécimo em atraso para o Poder Legislativo, efetuado em outro exercicio, nao reper-
cutird nos limites de gastos (estabelecidos no artigo 29-A, da Constituicao Federal) do exercicio em que
houve efetivamente o repasse.

Acdrdao n° 319/2005 (DOE, 20/04/2005). Cimara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Inclusao da totalidade das
verbas transferidas no limite instituido pelo artigo 29-A da CF. Transferéncias realizadas pelo Poder Executivo Municipal.

A transferéncia de quaisquer valores ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo (excetuados os gastos
com inativos) deverd integrar o limite instituido pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Resolucao de Consulta n° 33/2009 (DOE, 05/01/2010). Cdmara Municipal. Despesa. Limite. Folha de pagamento.
Contribuicdes patronais previdenciarias. Parcelamento. Nao-inclusao no limite de 70% para gastos com folha de pa-
gamento.

A contribuicdo social patronal deverd ser contabilizada obrigatoriamente més a més, segundo o periodo
de competéncia, nos termos do artigo 35, Il, da Lei n° 4.320/64 e na Resolucao Normativa n° 11/2009, desse
Tribunal de Contas.

A contribuicao social patronal referente a parcelamentos de dividas de exercicios anteriores ndo integra
o limite de 70%, estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da Constituicao da Republica, devendo ser registrado
contabilmente no grupo de divida fundada pelo Poder Executivo do municipio.

Acordaos n° 1.998/2002 (DOE, 02/10/2002) e n° 1.838/2002 (DOE, 30/09/2002). Camara Municipal. Despesa. Parcela-
mento. Débito previdenciario. Pagamento pela Prefeitura. Compensacao no repasse do duodécimo.

Cabe ao Poder Executivo fazer a compensacao do valor que lhe é retido do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), relativo a divida confessada pela Camara Municipal. A compensacéo é feita através da
deducdo da parcela retida sobre o repasse do duodécimo, ja que a prefeitura é apenas agente intermedidrio
na contratacao da divida. Ao Poder Legislativo cabem as demais providéncias, devendo efetuar, inclusive,
0s registros contabeis necessarios.
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Resolucdo de Consulta n° 56/2008 (DOE, 18/12/2008). Camara Municipal. Despesa. Parcelamento. Débito previden-

ciario. Pagamento pela Prefeitura. Incluséo no limite de gasto total da Cimara Municipal.34

O valor a ser repassado para a Camara de Vereadores, somado as parcelas dos tributos e das contri-

buicdes previdenciarias pagas pelo municipio em razao de parcelamento da divida da Camara Municipal

perante o INSS, nao podera exceder o limite estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo da Republica.

Resolucéo de Consulta n° 56/2008 (DOE, 18/12/2008). Camara Municipal. Previdéncia. Vereador. Contribuicdo ao

RGPS. Recolhimento em atraso.

1.

A Camara Municipal que estiver em atraso com suas obrigagdes patronais relativas ao exercicio, em
curso, deverd efetuar o empenho correspondente, bem como demonstrar a existéncia do recurso
financeiro disponivel para o devido recolhimento no prazo, sendo que, se as obrigacdes forem de
exercicios anteriores a 2008 e posteriores a 1°/1/2005, na forma da Lei n° 11.196/2005, deverao ser
empenhadas como despesas de exercicios anteriores.

Para o devido parcelamento da divida perante o INSS devera haver autorizacao legislativa.

Para ser autorizado o parcelamento do débito, deve ser respeitado o limite de endividamento dos
municipios, para que nao ultrapasse o montante equivalente a 1,2 vezes da receita corrente liquida
do municipio.

Caso as obriga¢des sejam anteriores a 2005, se for necessario, podera ser realizado o parcelamento
o qual deverd ser registrado na contabilidade como divida fundada, respeitados os requisitos legais,
conforme Lei n° 11.196/2005.

O pagamento de juros ou encargos por atraso no parcelamento devera ser classificado na categoria
econOmica“despesas correntes’, porém o 6nus dos encargos decorrentes do atraso de recolhimento
sera de responsabilidade do gestor que deu causa.

A contribuicao do segurado é considerada receita extra orcamentdria para a Administragcao Publica
e o recolhimento ao INSS é despesa extra orgamentaria.

As contribuicdes previdenciarias dos segurados devem ser descontadas pela Administracao Publica
e pagas ao INSS, sendo que, caso o desconto exceda 30% (trinta por cento) da remuneracgdo do
segurado, devera a Administracao Publica descontar o saldo nos meses subsequentes, até findar a
divida total, e, encerrado o mandato com saldo a ser descontado do contribuinte, deve o montante
remanescente ser cobrado administrativa e/ou judicialmente.

Resolu¢ao de Consulta n° 2/2016-TP (Doc, 18/03/2016). Camara Municipal. Antecipa¢dao de duodécimos. Carater
Excepcional. Requisitos.

E possivel o Poder Executivo Municipal transferir parcelas duodecimais em valores maiores do que os

das fracbes mensais definidas na Lei Orcamentaria Anual, desde que:

a. o Poder Legislativo solicite formalmente a antecipacao;

b. aantecipacao dos recursos ndo comprometa a programacao financeira nem o cronograma de exe-
cucao mensal de desembolso do Poder Executivo para o atendimento das suas despesas ordindrias
(artigo 8°, caput, da LRF); e,

¢. ototal dos duodécimos transferidos em todo o exercicio financeiro ndo exceda os valores constan-
tes no orcamento anual aprovado para a Cdmara Municipal e, em qualquer caso, respeite os limites
previstos no artigo 29-A, da Constituicao Federal.

34 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acdrdaos n° 25/2005 (DOE, 24/02/2005), n° 940/2003 (DOE, 05/08/2003) e n° 582/2003 (DOE, 30/04/2003). Camara Munici-
pal. Despesa. Limite. Total do subsidio dos vereadores. Observancia a limite fixado com base em percentual da receita
total do municipio.>®

O total da despesa com remuneracao dos vereadores ndo podera ultrapassar o limite de 5% da receita
total do municipio.

Acérdao n° 582/2003 (DOE, 05/08/2003). Cdmara Municipal. Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Observancia a
limite fixado com base em percentual da RCL.2¢

O total da despesa com pessoal, em cada periodo de apuracao, nao podera exceder, no Poder Legislativo
Municipal, a 6% da RCL (receita corrente liquida) do Municipio.

Acordaos n°868/2003 (DOE, 16/06/2003) e n° 940/2002 (DOE, 20/05/2002). Camara Municipal. Despesa. Limite. Despesa
com pessoal. Adequacao ao limite. Possibilidade de pagamento de subsidio ao vereador por valor inferior ao fixado
emlei.’’

E licito ao vereador receber subsidio menor que o fixado na Lei Municipal para ndo ultrapassar os limites
de gastos com pessoal fixados na Constituicdo. Na hipdtese de ocorrer recebimento a maior, a diferenca
devera ser devolvida aos cofres do Municipio.

Acérdao n° 13/2003 (DOE, 06/03/2003). Camara Municipal. Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Adequacao ao
limite. Possibilidade de reducao do subsidio dos vereadores.

Se, depois da adequacgao dos gastos com pessoal, persistir excesso em relagao aos limitadores legais,
poderd haver reducdo no subsidio dos vereadores.

Resolucao de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011) e Acérdao n° 1.761/2006 (DOE, 14/09/2006). Cdmara Municipal.

Despesa. Verba de natureza indenizatdria. Custeio de gastos no exercicio do mandato. Possibilidade de institui¢ao.3®

1. Averbaindenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente as despesas

que serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da

Administracdo Publica, devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas e as atividades
previstas na lei.

2, Averbaindenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas com gabinete do parla-
mentar, a exemplo de material de escritério e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas
ao regular processo de planejamento e execucao pela administracdo da camara, sob pena de con-
figurar indevida descentralizagcdo orcamentaria financeira dos gastos publicos.

3. Emregra, é vedada a utilizacdo de veiculo particular a servico da administracdo, bem como o pa-
gamento de despesas com abastecimento desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em
se tratando de verba indenizatoria, é possivel sua utilizacao para ressarcimento de despesas com
abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que se trate de despesa de interesse da
administracao custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas atribuicoes.

4. A verba indenizatéria nao pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob outra
forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s6

35 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
36 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
37 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.

38 A Resolucdo de Consulta n° 29/2011 também trata de outros assuntos.
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é possivel a acumulacao da concessdo de verba indenizatéria com didria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos.

5. A prestacao de contas da verba indenizatdria deve ser apresentada de acordo com os critérios es-
tabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei requlamentadora dispensar a apresentacao
de comprovantes de despesas.

Resolugao de Consulta n° 25/2017-TP (DoOC, 03/10/2017). Camara Municipal. Despesa. Vereadores. Verba de natu-
reza indenizatoria. Instituicao ou majoracao. Inaplicabilidade do principio da anterioridade da legislatura. Condigées
adicionais.

1. E possivel, mediante lei em sentido estrito, a instituicdo ou majoracdo de verba de natureza inde-
nizatéria a ser paga a vereadores, em qualquer ano da legislatura vigente, tendo em vista que a
essa parcela nao se aplica o Principio da Anterioridade da Legislatura, inserido no inciso VI do art.
29 da CF/88.

2. Ainstituicdo ou majoracao de verba de natureza indenizatéria caracteriza despesa de carater con-
tinuado, assim, a Administracao, ao propor a respectiva lei, deve observar sua compatibilidade
com os ditames dos artigos 15, 16 e 17 da LRF, bem como o limite total de gasto previsto no art.
29, caput, da CF/88. A definicao dos valores deve nortear-se pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, pelas possibilidades orcamentaria, financeira e fiscal.

3. E possivel a alteracdo de dotacdes ja consignadas no Orcamento Anual das Camaras Municipais,
a fim de dar suporte orcamentario a instituicdo ou majoracao de verba indenizatéria paga a Vere-
adores para o exercicio parlamentar, contudo, deve ser condicionada a comprovagao de que nao
havera reducao prejudicial de dotacdes ja comprometidas com as despesas normais de manutencao
e funcionamento das respectivas Casas Legislativas.

Resolucao de Consulta n° 12/2011 (DOE, 17/03/2011). Cimara Municipal. Despesa. Verba Indenizatéria. Recesso
Parlamentar.

E possivel a concessao de verba indenizatéria durante o recesso parlamentar, desde que haja o desem-
penho de atividades por parte do vereador, nos termos definidos pela lei de cada ente.

Acordaos n° 868/2003 (DOE, 16/06/2003), n°® 968/2002 (DOE, 20/06/2002) e n® 1.277/2001 (DOE, 21/09/2001). Camara
Municipal. Despesa. Verba de Gabinete. Vedacao a instituicao.?®

E ilegal a constituicdo de verba de gabinete nas Camaras Municipais, sendo de responsabilidade dos
ordenadores de despesas o suprimento de materiais de consumo e servicos de terceiros, de maneira global,
e nao destinar verba aos vereadores, descaracterizando, inclusive, a funcdo do agente politico.

Acoérdao n° 291/2007 (DOE, 09/03/2007). Camara Municipal. Despesa. Indenizacao. Sessao extraordinaria. Vedacao ao
pagamento apds o advento da EC n° 50/2006.

O texto da Emenda Constitucional n® 50, de 14/02/2006, possui eficacia plena, ou seja, tem aplicagao
imediata e nao é possivel de ser restringida. Dessa forma, é vedado o pagamento de indenizacdo aos vere-
adores por participacdo em sessoes, sendo consideradas tacitamente revogadas as normas municipais que
disponham em contrario, preservando-se os direitos adquiridos.

39 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.



TCE-MT - Consolidagdo de Entendimentos Técnicos — 112 Edicdo

Resolucdo de Consulta n° 13/2010 (DOE, 25/03/2010). Cdmara Municipal. Despesa. Coffee break ou lanche.
Possibilidade.

Existindo dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira, a despesa com o fornecimento de
coffee breaks ou lanche é legitima para atender a eventos relacionados as atividades institucionais
realizadas pelo Poder Legislativo, a exemplo de sessdes plenarias, em que é razoavel servir pequenos
lanches, dependendo da pauta e duragao. Para tanto, devem ser observados os dispositivos previstos
nos arts. 29-A, 37 e 167, da Constituicao Federal, e as normas pertinentes constantes das Leis Federais
n° 8.666/93 e n° 4.320/64.

Resolucao de Consulta n° 19/2015-TP (DO, 02/12/2015). Camara Municipal. Despesas. Vale alimentacao. Condicoes
e limites.

E possivel a Camara Municipal instituir vale alimentacéo para os seus servidores, por meio de Resolucao,
em face da sua autonomia administrativa e financeira, desde que:

a. aconcessao nao se caracterize como remuneragao;

b. seja pago exclusivamente ao servidor ativo;

c. tenha previsao na lei orcamentaria anual do respectivo ente federativo; e,

d. observe o disposto nos artigos 15, 16 e 17, da LRF e o limite de despesa total da Camara previsto

no art. 29-A, da CR/88.

Acordao n° 1.394/2005 (DOE, 21/09/2005). Camara Municipal. Despesa. Diaria. Poder Legislativo. Possibilidade de
estabelecimento de valores proprios para o Poder.

Com base nainterpretacao harmonica dos artigos 2°, 18, 29 e 30, da Constituicdo Federal, o Legislativo
Municipal ndo estd obrigado a vincular os valores de didrias aos do Executivo, salvo se previsto em lei. A
concessao deve ser disciplinada em legislacao especifica, com observancia da disponibilidade orcamentaria
e financeira, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acodrdaos n° 1.005/2007 (DOE, 17/05/2007) e n° 816/2007 (DOE, 12/04/2007). Camara Municipal. Despesa. Diaria. Poder
Legislativo. Agente Politico. Vereador. Impossibilidade de pagamento para deslocamento dentro do Municipio.

A concessao de didrias tem como objetivo cobrir despesas de alimentacao, estada e locomocgao,
de agente publico que se deslocar da sede da reparticao para exercer as atribuicdes inerentes ao cargo
ocupado em outro Municipio. Assim, considera-se ilegal a concessao de didrias para indenizar vereador
que reside em local distante da sede do Municipio para participar das sessées da Camara Municipal, sob
pena de glosa.

Resolu¢ao de Consulta n° 50/2008 (DOE, 27/11/2008). Camara Municipal. Despesa. Diaria. Servidor cedido para
Justica Eleitoral. Responsabilidade pelo pagamento.

E vedado o pagamento de dirias pela Camara Municipal a servidor cedido para a Justica Eleitoral, por
ser gasto extraordindrio que escapa ao controle do 6rgao cedente.
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Resolucao de Consulta n° 10/2016-TP (DOC, 02/05/2016). Camara Municipal. Despesa. Gratificacao Especial. Servidor

efetivo. Participacao em comissoes. Operacionaliza¢ao do Sistema Aplic.*

1. E possivel as Camaras Municipais, mediante lei formal, instituir gratificacao especial para recom-
pensar os seus servidores efetivos que exercam atribuicdes excepcionais, eventuais e transitérias,
passiveis de serem acumuladas com aquelas ordinarias e inerentes aos cargos publicos que ocu-
pam, a exemplo da participacao em Comissao de Licitacao ou da atuagao como Pregoeiro ou como
membro de equipe de apoio em Comissao de Inventario e Avaliacdo de Bens (Patrimonio), bem
como da operacionalizacdo do Sistema Aplic.

2. Paraaquelas entidades que realizam numero reduzido de procedimentos licitatérios durante o ano,
a exemplo das Camaras Municipais, a forma para a instituicdo e pagamento de gratificacao especial
para os membros da Comissao de Licitacao ou para Pregoeiro ou membro da equipe de apoio pode
se dar via fixagdo de um valor por processo licitatério deflagrado, prestigiando-se, assim, os principios
da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

3. Ainstituicao de gratificacdo especial pelas Camaras Municipais deve observar as condicionantes e
limites insertos nos artigos 29-A e 169, da Constituicao Federal, e nos artigos 15, 16, 17,20 e 22, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como as disposi¢cdes da Resolu¢ao de Consulta TCE-MT n° 21/2014.4

4. Os valores pagos a titulo de gratificacdo pelo exercicio de atividades especificas nao devem ser in-
cluidos na base de célculo para fins de contribuicdo previdenciaria, porém serdo incluidos na base
de calculo para fins de imposto de renda retido na fonte.

Resolucao de Consulta n° 38/2010 (DOE, 07/06/2010). CAmara Municipal. Subsidio. Membros da Mesa Diretora.
Valores diferenciados. Possibilidade. Observancia dos limites constitucionais e dos demais principios norteadores da
Administragao Publica.*?

E possivel o estabelecimento de valores diferenciados de subsidio aos membros da Mesa Diretora, de-
vendo ser observados os limites constitucionais e os demais principios norteadores da Administracdo Publica.

Resolucao de Consulta n° 58/2010 (DOE, 29/07/2010). Cimara Municipal. Subsidio. Vereador. Presidente da Camara.
Verba de Natureza Remuneratdria. Observancia do Teto Constitucional.*®

A retribuicao pela funcéo realizada pelo Presidente da Camara Municipal tem natureza remuneratdria
e submete-se ao teto constitucional municipal, que é o subsidio do Prefeito, nos termos do artigo 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal, e também ao teto estabelecido pelo percentual varidvel entre 20% e 75% do
subsidio dos Deputados Estaduais do respectivo Estado, conforme estabelece o artigo 29, inciso VI, alinea
“a"a"f", da Constituicdo Federal.

Resolucao de Consulta n° 64/2011 (DOE, 28/11/2011). Camara Municipal. Subsidio. Vereador. Presidente da Camara. Ver-

ba de natureza remuneratoria. Observancia aos limites constitucionais. Efeitos da decisao. Valores recebidos de boa-fé.*

1. A parcela paga aos vereadores presidentes de camaras a titulo de representacao tem natureza

remuneratoria e deve se submeter a dois limites constitucionais: o subsidio dos prefeitos e um
percentual varidvel sobre o subsidio dos deputados estaduais.

40 Esta decisdo também consta da drea temética “Despesa”.

a1 A Resolucdo de Consulta 21/2014 foi revogada pela Resolu¢éo de Consulta 3/2018-TP.

42 Esta decisdo também consta do assunto “Agente Politico”.
43 Interpretagdo vigente a partir de 01/01/2012, conforme Resolugdo Normativa n° 64/2011. Esta decisdo também consta do assunto “Agente Politico”.
44 Esta decisdo também consta do assunto “Agente Politico”.
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2. No julgamento de cada caso concreto devem ser declarados inaplicéveis, com fundamento no art.
51, da Lei Complementar n° 269/07, e no art. 239, da Resolugdo n° 14/2007, todos os dispositivos
constantes de atos que fixem subsidios de vereadores e que atentem contra os limites previstos
nos arts. 29, VI, e 37, XI, da CF/88.

3. Ainterpretacao firmada nesta resolucdo devera produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.

4. Os vereadores que até a presente data receberam de boa-fé subsidios acima dos limites constitu-
cionais, em razao de “erro de direito’, ndo serdo condenados a restituicao.

Resolucao de Consulta n° 20/2012 (DOE, 06/11/2012). Cdmara Municipal. Pessoal. Criacao e extin¢ao de cargos. Re-
gulamentacao por Resolucdo ou Decreto Legislativo. Vencimentos de servidores. Fixacao ou alteracao. Necessidade
de Lei em sentido estrito de iniciativa da Camara Municipal.*

1. O Poder Legislativo pode dispor, por Resolucdo ou Decreto Legislativo, sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, transformacao, criacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes, com
base no principio constitucional da autonomia dos Poderes (art. 2° e 51, da CF/88).

2. E obrigatéria lei em sentido estrito de iniciativa da Camara Municipal para a fixacao ou alteracao
da remuneracao de seus servidores nos termos do art. 37, X, da CF/88.

Acordao n° 871/2005 (DOE, 05/07/2005). Camara Municipal. Pessoal. PCCS. Competéncia para criacao dos cargos e
possibilidade de terceirizacao do servico de vigilancia.*s [Texto ajustado a Resolucao de Consulta n° 20/2012]

O Poder Legislativo municipal possui competéncia para criar seus cargos, nos termos da Resolucao de
Consulta n®20/2012. O servigo de vigilancia é passivel de terceirizagdo, mediante a contratagao de prestador
de servico legalmente habilitado e com observancia as regras impostas pela Lei n° 8.666/1993.

Resolucao de Consulta n° 2/2015-TP (DoC, 25/03/2015). Camara Municipal. Pessoal. Cargos em comissao. Fixacao
de percentuais minimos.*’

1. Asfuncodes de confianca devem ser providas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos
efetivos para exercicio de atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.

2. Os cargos em comissao sao de livre nomeacao e exoneracao a serem exercidos por servidores
efetivos ou nao, para o desempenho exclusivo das atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

3. As Camaras Municipais, em respeito ao Principio constitucional da Autonomia entre os Poderes
(artigos 2° e 51 da CF/88), tém a competéncia legislativa privativa para a fixacdo dos percentuais
minimos destinados ao preenchimento dos seus cargos em comissao por servidores de carreira,
podendo fazé-la por meio da edicao de Resolucao; e,

4, O ato normativo editado pelos Poderes Legislativos Municipais podera fixar percentuais minimos
distintos para os cargos em comissao vinculados ao assessoramento dos vereadores e para 0s cargos
de direcéo, chefia ou assessoramento afetos a gestao da Camara Municipal.

45 Esta decisdo também trata de outros assuntos. Consta também dos temas “Agente Politico” e “Pessoal”.
46 Esta decisdo também consta do assunto “Pessoal”.
47 Esta decisdo abarca, também, o carater remuneratério da retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo comissionado de assessor legislativo.
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Resolugao de Consulta n° 32/2009 (DOE, 03/09/2009). Chmara Municipal. Pessoal. Remuneragao. Vencimentos dos
cargos Executivo e Legislativo. Parametro para a fixacao dos vencimentos dos cargos do Poder Legislativo.*®

Os vencimentos dos cargos dos servidores do Poder Executivo devem servir de parametro para a fixagao
dos vencimentos dos cargos dos servidores do Poder Legislativo, desde que os cargos tenham atribuicoes
comprovadamente iguais ou assemelhadas, nos termos do inciso XIl do artigo 37, da Constituicao Federal.
Observado esse parametro e demais limites constitucionais e legais, o Poder Legislativo pode iniciar Projeto
de Lei que conceda aumento real nos vencimentos de seus servidores, ou que altere seu plano de cargos e
salarios dos seus servidores, em face da sua iniciativa privativa prevista no artigo 37, inciso X, da Constitui-
¢ao Federal, independentemente do Poder Executivo. Deve-se observar, ainda, o teto das remuneracoes e
subsidios estabelecido no inciso X, do artigo 37, da Constituicao Federal.

Resolucao de Consulta n° 32/2009 (DOE, 03/09/2009). Camara Municipal. Pessoal. Remuneragao. Revisdo geral anual.
Vedacao a concessao de indices diferenciados. Necessidade de lei especifica. Possibilidade de concessao em datas di-
ferentes, desde que observadas as condigées. Omissao do Poder Executivo em iniciar a proposta. Dever do Legislativo
em provoca-lo.*®
1. Osindices de revisao geral anual dos servidores publicos municipais do Legislativo devem ser
os mesmos aplicados aos dos servidores publicos municipais do Executivo. A implementacao da
revisao geral anual aos servidores publicos requer Lei especifica de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, podendo ser ressalvada, apenas, a concessao dos indices definidos pelo Poder Exe-
cutivo em datas diferentes, desde que dentro do mesmo exercicio e observados os dispositivos
estabelecidos na Constituicao Federal/88, artigo 29, inciso VI, e artigo 29-A, bem como outras
legislacbes que regulamentam a matéria, tais como LRF, Lei n° 4320/64, Lei Organica Municipal
e Regimento Interno.

2. No caso de inércia por parte do Poder Executivo em iniciar a proposta de Lei que fixard o indice da
revisdo geral, o Poder Legislativo devera exigir, do chefe do Poder Executivo, o cumprimento do im-
perativo constitucional e a elaboracéo do referido projeto de lei que é de sua competéncia privativa.

Resolugao de Consulta n° 2/2015-TP (D0c, 25/03/2015). Cmara Municipal. Pessoal. Cargos em comissao. Vencimento.
Carater remuneratorio.

O pagamento efetuado a servidor em retribuicdo pecunidria ao exercicio de cargo em comissao de
assessor legislativo de vereador tem natureza de vencimento, revestindo-se em espécie remuneratoria, nao
podendo ser custeado ou substituido por verbas indenizatérias.

Resolugao de Consulta n° 39/2011 (DOE, 09/06/2011). Camara Municipal. Pessoal. Lota¢ao de empregado de vereador
em instalacoes do Poder Legislativo, bem como da utilizacao de bens puiblicos para o desempenho de suas atividades.
Impossibilidade.

Nao ha a possibilidade de lotagao de empregados de vereadores em instalacdes do Poder Legislativo,
bem como da utilizacdo de bens publicos para o desempenho de suas atividades, pois o exercicio de funcoes
publicas é prépria de agentes publicos regularmente investidos, nos termos da Constituicao Federal, sendo
que ainvestidura irregular de servidor publico expde a administracdo a riscos trabalhistas e civis.

48 Esta decisdo também trata de outros assuntos. Consta também do tema “Pessoal”.

49 Esta decisdo também trata de outros assuntos. Consta também da area tematica “Pessoal”.
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Resolugéo de Consulta n° 3/2018-TP (Doc, 19/04/2018). Camara Municipal. Pessoal. Paragrafo tnico do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Aplicabilidade (LRF). Exce¢des.50 [Revoga a Resolucio de Consulta 21/2014]

1. Nas Camaras Municipais, a aplicacao dos ditames do paragrafo unico do artigo 21 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do ultimo
ou Unico ano do mandato da respectiva Mesa Diretora.

2. E possivel nesse periodo a realizacdo de todos os atos necessarios para o provimento de cargos
efetivos vagos, preexistentes, ou para substituicdo de servidores inativos, falecidos, exonerados,
entre outras causas de vacancia.

3. Epossivel, ainda, o provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da vacancia, inclusive
por vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedacao, desde que a respectiva autori-
zacao legislativa para sua criacdo esteja em vigéncia antes do inicio do prazo do paragrafo tnico
do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolugao de Consulta n° 12/2008 (DOE, 24/04/2008) e Acdrdao n° 2.293/2002 (DOE, 17/12/2002). Camara Municipal.
Vereador. Falta as sessdes. Necessidade de normatizacao pela Camara Municipal.

O Regimento Interno da Camara Municipal deverd normatizar matéria relativa aos abandonos e as
faltas dos vereadores as sessdes plendrias, estabelecendo todos os critérios a serem observados, visto que
de acordo com o que dispde o artigo 30, da Constituicao Federal, compete aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber.

Resolucdo de Consulta n° 46/2008 (DOE, 14/10/2008). Camara Municipal. Periodo de Recesso. Nao obrigatoriedade
de reproducao da norma constitucional.

O municipio poder fixar periodo de recesso parlamentar diferente daquele previsto no artigo 57, da
Constituicdao Federal, por ser norma que nao exige reproducao obrigatéria na Lei Organica dos Municipios.
No entanto, os periodos de recessos nao podem ser excessivamente longos, sob pena de ferir o principio
da moralidade e de restringir a atuacao do Poder Legislativo.

Resolucao de Consulta n° 28/2010 (DOE, 07/05/2010). Camara Municipal. Receita. Utilizacao onerosa de imdvel pi-
blico. [Texto ajustado a Resolugdo de Consulta n° 06/2012]

1. O imovel destinado ao funcionamento do Poder Legislativo, quando préprio, é de dominio do
municipio respectivo e deve ser afetado para uso especial desse 6rgéo, podendo ser utilizado por
terceiros, gratuitamente, mediante finalidade publica de interesse coletivo, desde que seu uso nao
venha gerar despesa excessiva a ponto de comprometer os limites de gastos desse Poder.

2. Se for utilizado esporadicamente por terceiros, sem finalidade publica, o municipio deve cobrar
por isso, na forma da lei especifica.>

50 Esta Resolugao também esta disposta na drea tematica “Pessoal”.

51 Possibilidade de apropriagéo da receita pela Camara Municipal, nos termos da Resolugao de Consulta n° 06/2012.
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Resolucao de Consulta n° 22/2011 (DOE, 31/03/2011). Camara Municipal. Receita. Taxa de inscricao de concurso pu-

blico. Depésito das Receitas auferidas com as inscri¢oes dos candidatos ao concurso publico diretamente a contratada.

Impossibilidade.>? [Texto ajustado a Resolugéo de Consulta n° 06/2012]

Eilegal o depdsito das receitas decorrentes das inscricées dos candidatos ao concurso publico direta-

mente na conta bancdria da empresa contratada, por afrontar os principios da oportunidade, da universa-

lidade, do orcamento bruto e da unidade de caixa, além de configurar omissao de receitas e violagcdao aos

principios constitucionais da moralidade e eficiéncia, devendo o Poder Publico ter o controle e prestar contas

das receitas e despesas que ira realizar.??

Resolucao de Consulta n° 06/2012 (DOE, 31/05/2012). Camara Municipal. Receita. Convénios. Possibilidade. Obser-

vancia aos limites de gasto total e das despesas com folha de pagamento do Poder Legislativo. [Altera as Resolucdes de
Consulta n° 28 e 61/2010]

52
53
54

1.

Os Poderes Legislativos podem obter outras fontes de receitas, que ndo o duodécimo, uma vez
que ndo ha qualquer impedimento legal, ressalvada a vedacao do inciso X, do artigo 167, da
Constituicao da Republica. O artigo 168, da Constituicao da Republica, ndo limita fontes de re-
ceitas, apenas esclarece a quem, como e quando os duodécimos deverao ser repassados pelo
Poder Executivo.

Os Poderes Legislativos podem, em funcao de sua autonomia administrativa, firmar convénios,
inclusive com repasses de recursos, com outras instituicdes publicas ou privadas, com fim ex-
clusivo de investir e melhorar suas atividades fins, observadas as demais condicionantes legais.
Para a concretizacao desse procedimento, os presidentes das Camaras deverdo abrir contas es-
pecificas em instituicdes financeiras oficiais (art. 164, § 3° da CF) e, em respeito ao Principio da
Universalidade do Orcamento (art. 165, § 59, inciso |, da CF), encaminhar proposta ao Executivo a
fim de incluir esse recurso na Lei Orcamentaria Anual, mencionando claramente na peca orcamen-
taria que os recursos sao advindos de convénios, e, ainda, qual a entidade repassadora do recurso.
Os Poderes Legislativos podem, em fungao da sua legitimidade para contratar e conveniar e
da previsdo legal de responsabilidade pessoal do titular do Poder, receber diretamente outras
receitas, sem necessidade dos respectivos recursos ingressarem na conta uUnica dos Poderes
Executivos.

O percentual limite de despesa total do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, previsto no artigo 29-A, da CF/88, tem como base de calculo
a receita tributaria e as transferéncias constitucionais do municipio efetivamente realizadas no
exercicio anterior. J4 o percentual limite de despesas com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus Vereadores, previsto no § 1°, do mesmo artigo, é calculado sobre o total
de receitas do Poder Legislativo.

O Poder Legislativo pode ter varias fontes de receitas, que deverao se somar ao duodécimo
para fins de célculo do limite da despesa com folha de pagamento do referido Poder. O total da
despesa do Poder Legislativo, excluidos os gastos com inativos, nao pode ultrapassar o limite
de gasto total previsto no art. 29-A, da CF/88, independentemente da fonte de recursos das
despesas realizadas.>*

Esta decisdo também trata de outros assuntos. Decisao também consta do assunto “Receita”.

Possibilidade de apropriacdo da receita pela Camara Municipal, nos termos da Resolucdo de Consulta n° 06/2012.

Texto ajustado ao voto do Conselheiro relator.
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CONSORCIOS PUBLICOS

Resolucéao de Consulta n° 60/2010 (DOE, 23/08/2010). Consércio Piblico. Saude. Gestao associada e transferéncia de

servicos publicos. Possibilidade, atendidas as condi¢es. Vedacao a transferéncia da responsabilidade pelo atendimento

da atencao basica. Contratacao iniciativa privada. Tabela diferenciada. Possibilidade.>>

1.

Os entes consorciados poderao celebrar convénios e contratos com o consércio com vistas a promo-
¢ao e oferecimento de servicos publicos de satude (Art. 20,819, 1 e lll, da Lei n° 11.107/05), desde que
tal procedimento nao implique na transferéncia do dever dos municipios em promover os servicos
essenciais a comunidade local, notadamente aqueles erigidos a categoria de direitos fundamentais
sociais, consagradores do principio da dignidade da pessoa humana.

Excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servicos especificos de atencédo basica aos con-
sércios intermunicipais, desde que comprovada a insuficiéncia da rede municipal de salde para
prestacao de tais servicos, e até que seja regularizada a prestacao do servico pelo municipio.

Os municipios habilitados em gestdo plena de saliide podem adotar tabelas com valores diferen-
ciados para remuneracao dos servicos assistenciais de saude prestados em seu territério, tendo a
tabela nacional como referéncia minima, e desde que aprovada pelo Conselho Municipal de Saide
e pela Comissao Intergestores Bipartite, nos termos da NOB 1/96 e da Portaria GM n° 1.606/01, e em
consonancia com as Diretrizes Operacionais do Pacto pela Saude, aprovadas por meio da Portaria
GM n°399/06. A complementacdo financeira devera ser realizada com recursos préprios estaduais
e/ou municipais, sendo vedada a utilizacdo de recursos federais para essa finalidade.

Os consorcios de salide também poderdo adotar tabelas diferenciadas para remuneracdo dos servi-
cos de saude contratados em carater complementar, desde que observados os requisitos aplicaveis
aos estados e municipios, e atendidas as peculiaridades dos consorcios.

Resolucao de Consulta n° 63/2010 (DOE, 27/08/2010). Consorcio Publico. Satide. Gestao associada e transferéncia
de servigos publicos de satide. Concurso publico e Vagas no lotacionograma. Despesas com médicos especializados.

Incluséo nos limites de despesa com pessoal. [Texto parcialmente revogado pela Resolugio de Consulta n° 33/2013, DOC 17/12/2013]

55

1.

Os entes consorciados poderao celebrar convénios e contratos com o consoércio com vistas a promo-
¢ao e oferecimento de servicos publicos de satde (art. 2°,§ 19,1 e lll, da Lei n° 11.107/2005), desde
que tal procedimento nao afronte o modelo associativo dos consércios publicos e nao implique
em transferéncia do dever dos municipios em promover as acdes de atencdo basica de saude a
comunidade local (Portaria GM n° 399/2006), salvo disposicao de lei, em contrario, neste Ultimo caso.
A celebracdo de convénio especifico entre o consércio e seus municipios para contratacao de pro-
fissionais médicos para prestar servicos especializados junto as redes publicas municipais nao pode
servir de burla aos limites de despesa com pessoal fixados na Lei Complementar n° 101/2000, uma
vez que o consorcio publico tem o dever de informar, nas contas dos entes consorciados, todas
as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas como despesas de pessoal de cada ente da Federacao (art.
8°, § 40, da Lei n° 11.107/2005).

Esta decisdo também consta do assunto “Saude”.
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Resolucao de Consulta n° 2/2018-TP (DOC, 12/04/2018). Consorcio Publico. Licitagdes. Sistema de Registro de Precos.

Requisitos.

1.

E possivel aos Consorcios Publicos realizarem licitacdes para Registro de Precos (SRP) voltado a fu-
turas e eventuais contratacdes de fornecimento de bens e/ou prestacao de servicos comuns pelos
respectivos entes federados consorciados, desde que:

a. o objeto a ser licitado esteja inserido no propésito associativo do Consdércio, mediante previsao
no rol de objetivos fixados nos atos constitutivos da entidade;

b. o chefe do Poder Executivo de um dos entes consorciados, nesta qualidade e na qualidade de
representante legal do Consércio Publico, edite Decreto regulamentando os procedimentos do
Sistema de Registro de Precos (SRP) no ambito do respectivo Consércio Publico;

c. aregulamentacao a ser editada pelo Consércio, para disciplina do SRP, tenha por parametro as
diretrizes gerais instituidas no Decreto Federal n® 7.892/2013 ou outro normativo equivalente.

No caso de contratagdes de servicos administrativos por meio de terceirizacao de mao de obra, todos

0s contratantes vinculados ao SRP (6rgao gerenciador, participantes ou aderentes/caronas) devem

observar as condicdes elencadas na Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 14/2013-TP.

Resolucéo de Consulta n° 18/2010 (DOE, 29/04/2010). Consorcio Publico. Dispensa de licitacao. Artigo 23, § 8°; e
Paragrafo tinico, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93. Impossibilidade de interpreta¢ao conjugada.>®

1.

2.

As disposicoes legais prevendo hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo devem sofrer
interpretacdo estrita, privilegiando-se sempre a ampla disputa entre os interessados.

O limite de valores para dispensa de licitacao para compras, obras e servicos, estabelecido no artigo
24, incisos | e ll, da Lei de Licitagdes, no caso de consdrcios publicos, corresponde a 20% dos limites
estabelecidos na alinea“a”, dos incisos | e ll, do artigo 23, de acordo com o paragrafo Unico, do artigo
24, da Lei n° 8.666/93, com a redacdo alterada pelo artigo 17, da Lei n° 11.107/2005.

Resolugao de Consulta n° 29/2008 (DOE, 25/07/2008). Consércio Publico. Pessoal. Formas de contratagao. [Texto par-

cialmente revogado pela Resolugio de Consulta n° 33/2013, DOC 17/12/2013]

56

1.

O pessoal contratado pelos consorcios publicos revestidos da forma de associacdo publica (perso-
nalidade juridica de direito publico) e por aqueles revestidos da forma de associacao civil (perso-
nalidade juridica de direito privado) nao pode ser contemplado com a efetividade e a estabilidade
previstas no artigo 41, da Constituicao Federal, com redacao da Emenda Constitucional n° 19/1998.
O vinculo desse pessoal é de natureza celetista, pelo que assumem a figura juridica de empregados
publicos, cuja admissao devera ser precedida de processo seletivo, tal qual previsto no artigo 37,
inciso Il, da Carta da Republica, e a contribuicdo previdencidria sera para o regime geral (INSS).
Poderd, ainda, o consoércio ser integrado por pessoal cedido pelos entes consorciados, mantendo-
-se, nesse caso, o vinculo de origem.

Deve-se fazer constar clausula especifica, no protocolo de intengoes, a ser assinado pelos entes
consorciados, sobre o numero de empregados, a forma de provimento e a remunerac¢do dos em-
pregados publicos, bem como os casos de contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Esta decisdo também consta do assunto “Licitacdo”
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Resolugao de Consulta n° 09/2009 (DOE, 27/03/2009). Consdrcio publico. Convénio. Transferéncias. Regras. Débito

automatico.

1. E permitida a transferéncia de recurso ao consorcio publico, por meio de débito automético em
conta bancaria do municipio, desde que atendidas cumulativamente as seguintes condicdes:

a. que afinalidade do consoércio se destine exclusivamente a acdes e servicos publicos de saude;
b. que todos os repasses ao consércio estejam previstos nas pecas orcamentdrias municipais (PPA,
LDO e LOA), bem como no contrato de rateio.

2. Apenas em tais hipoteses admite-se que os pagamentos previstos no contrato de rateio, classifi-
cados como transferéncias intergovernamentais, sejam efetivados mediante débito automatico,
com crédito diretamente a conta bancéria do Consércio Intermunicipal.

3. O débito automatico somente poderd ser processado por instituicdo financeira oficial e dependera
de autorizacdo legislativa que especificard, entre outras condicdes, limites de prazos e valores.

4, Avinculagdo de receita oriunda de impostos para pagamento de despesas € inconstitucional, es-
tando as excecdes a tal regra previstas no préprio corpo da Constituicao da Republica. E possivel
que o municipio destine parte da receita vinculada aos servicos de saude prestados através de
Consorcios, nos termos do convénio firmado entre os consorciados.

Acordao n°® 296/2007 (DOE, 09/03/2007). Consdrcio Publico. Repasse. Possibilidade de utilizacao da cota parte do
FPM.

E possivel a utilizacdo de recursos do FPM para o pagamento de quotas ao Consorcio Intermunicipal
de Saude. O mecanismo a ser estabelecido por cada Municipio participante, se em percentual da receita do
FPM ou em valor fixo, ficara adstrito a cada administrador, no exercicio de seu poder discricionario.

Acordao n° 960/2007 (DOE, 15/05/2007). Consércio Pliblico. Repasse. Despesas no ente consorciado. Necessidade
de autorizacao em lei orcamentaria e previsao no contrato de rateio.

Os recursos recebidos pelo Municipio para aplicacdo em acdes e servicos publicos de satde sdao con-
tabilizados como receitas do Municipio. Os recursos repassados pelos entes consorciados para o consoércio
publico sdo despesas do ente repassador e devem estar previstos no contrato de rateio e na lei orcamentaria
ou em créditos adicionais de cada ente participante.

Resolugao de Consulta n° 21/2010 (DOE, 29/04/2010). Consércio Publico. Controle Interno. Integram o Sistema de
Controle Interno dos entes consorciados. Possibilidade de cooperacao técnica para utilizacao das normas de rotina e
procedimentos de controle. Controlador Interno dos entes consorciados. Atuacao junto aos consorcios.>’

1. Os consorcios devem cumprir a Instru¢ao Normativa do TCE-MT n° 01/07 naquilo que couber, pois,
sendo pessoas juridicas de direito publico ou pessoas juridicas de direito privado, sdo unidades
executoras do controle interno, fazem parte do sistema de controle interno dos entes consorciados,
e, por consequéncia, devem elaborar os manuais de rotinas e procedimentos de controle. Contudo,
nao ha obrigatoriedade de implantar a unidade de controle interno com o respectivo controlador
interno.

2. Os consorcios publicos podem elaborar suas proprias normas ou celebrar termos de cooperacgao
técnica objetivando a utilizacdo das normas de rotina e procedimentos de controle dos entes con-
sorciados, devendo, entretanto, adequa-las a sua realidade.

57 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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3. O campo de atuagao dos controladores internos dos entes consorciados engloba também os con-
sércios publicos, considerando que a finalidade e os recursos envolvidos sao publicos. Portanto,
nao ha que se falar em cedéncia de controladores internos para os consorcios, vez que todos os
entes devem exercer a fiscalizacdo em relacao a aplicacdo dos recursos por meio de atuacdo dos
respectivos controladores internos.

Resolucao de Consulta n° 18/2008 (DOE, 12/06/2008). Consdrcio Publico. Tributagao. Impostos. Destinacao do IRRF.
Prevaléncia da forma de constituicao.

1. Oimposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos por Consorcio Publico Intermunicipal de Saude, criados com base na Lein° 11.107/2005, na
forma de associacao publica, cuja natureza juridica é autarquica, sera retido pelos Consdrcios que
atuam na qualidade de substituto tributdrio e destinado aos municipios consorciados, nos termos
do disposto no art. 158, inciso I, da Constituicao Federal, sendo, neste caso, contabilizado como
receita prépria do municipio.

2. Os municipios integrantes de consércio publico constituido na modalidade de associacao publica
podem autorizar, por meio do contrato de rateio, a destinagao dos valores do IRRF ao consoércio pu-
blico, desde que o imposto seja previsto como fonte de recurso no estatuto da referida associacao,
com base na autonomia dos entes federativos. Nessa hipdtese, tais valores serdo contabilizados
como receita propria do consoércio e as informacgdes financeiras respectivas deverao ser prestadas
a todos os entes consorciados para fins de consolidacdo em suas contas, nos termos do disposto
no art. 17, do Decreto n° 6.017/2007.

3. Se o consércio publico for constituido com personalidade juridica de direito privado, o IRRF sera
retido pelos consércios que atuam na qualidade de substituto tributario e recolhidos aos cofres
da Unido.

Resolucao de Consulta n° 23/2012 (DOE, 18/12/2012). Consércio Piblico. Tributagao. Contribuicoes ao PIS/Pasep.
Base de calculo e aliquota.®® [Revogacio da Resolugao de Consulta 08/2010]

1. Os consércios publicos constituidos na forma de associagdes publicas, na qualidade de pessoas
juridicas de direito publico interno, sdo contribuintes obrigatérios para o PIS/Pasep, tendo como
base de calculo do tributo o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas, deduzidas as transferéncias a outras entidades publicas, incidindo a
aliquota de 1% (um por cento), nos termos dos arts. 29, inciso lll, 7° e 82, inciso lll, da Lei n°© 9.715/98%;

2. Incluem-se na base de calculo da contribuicao devida pelo consércio criado na forma de associacao
publica as transferéncias correntes e de capital recebidas dos municipios que o integram. Essas
transferéncias devem ser deduzidas na apuracdo da base de calculo da contribuicao para o PIS/
Pasep, devida em cada municipio que as tenha realizado; e,

3. Os consércios publicos constituidos na forma de associagdes civis sao contribuintes do PIS/Pasep,
tendo como base de calculo do tributo o valor da sua folha de salarios mensal, incidindo a aliquota
de 1% (um por cento), conforme disposicao do art. 13, inciso IV, da MP 2.158-35/2001.

58 Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicagdo desta parte teve vigéncia a partir de 01/01/2013.

59 Apos a edicao deste prejulgado, foi publicada a Lei Federal n° 12.810/2013, introduzindo o § 7°, no artigo 2°, da Lei Federal n° 9.715/98, alterando substancial-
mente a base de calculo do Pasep.
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CONTABILIDADE

Acoérdao n° 455/2002 (DOE, 03/04/2002). Contabilidade. Escrita contabil e financeira. Possibilidade de registro in-
formatizado.
A escrita contabil e financeira podera ser realizada através de sistema informatizado, desde que man-

tenha os dados necessarios ao controle.

Resolucgao de Consulta n° 35/2011 (DOE, 06/05/2011). Contabilidade. Sociedade de Economia Mista Estadual. MT
FOMENTO. Nao obrigatoriedade de operacionalizacao no Flipan. Sujeicdo a supervisao e fiscalizagcao do Banco Central.

Vinculagao as normas e diretrizes do Conselho Monetario Nacional. [Revoga a Resolugéo de Consulta n° 56/2010]

1.

Considerando-se a margem de discricionariedade do Estado em estabelecer em leis e regulamen-
tos a utilizacao de sistemas eletronicos de planejamento, financas e contabilidade, a Agéncia de
Fomento do Estado de Mato Grosso (MT Fomento), na qualidade de empresa estatal independente,
nao estd obrigada a integrar o Sistema Integrado de Planejamento, Financas e Contabilidade do
Estado de Mato Grosso (Flipan), pois ndo ha norma geral e nem legislacao estadual obrigando-a.
E indispensavel que a MT Fomento mantenha um sistema informatizado de escrituracdo contabil
e financeiro, capaz de cumprir as informacgodes a serem disponibilizadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, ao Orgéo Central e Setorial de Controle Interno do Poder Executivo Estadual
e ao Controle Social a qualquer momento.

A Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso estd submetida a supervisao e fiscalizacdo do
Banco Central do Brasil, sendo que sua constituicdo e funcionamento estdo vinculados as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Resolucao de Consulta n° 02/2010 (DOE, 04/02/2010). Contabilidade. Devolucéao e/ou ressarcimento de despesa por

terceiros. Contabilizacao de acordo com a natureza do recurso devolvido e do momento da ocorréncia.

1.

A devolucao de recursos ao erario, quando decorrer de pagamento indevido ou retorno de paga-
mento efetuado a titulo de antecipacao (exemplo: devolucao de didrias, devolucao de adianta-
mentos ou suprimentos de fundos, pagamento de pessoal efetuado indevidamente ou a maior), e
que for realizada no mesmo exercicio da execucao de despesa, devera ser por anulacdo da despesa
(estorno da despesa), revertendo a importancia a dotacao propria.

Quando a devolucao do numerario se realizar apds o encerramento do exercicio da execucao da
despesa, devera ser registrada uma receita de restituicao/ receita de recuperacao de despesas de
exercicios anteriores.

Devera ser registrada sempre uma receita de restituicao quando a devolucado decorrer de ressar-
cimento de despesas que tenham ocorrido efetivamente e/ou que nado seja um dos casos do item
anterior, independente da realizacdo no mesmo exercicio da execucao da despesa ou apos este.
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Resolucao de Consulta n° 52/2010 (DOE, 10/06/2010). Contabilidade Publica. Biblioteca Publica. Aquisicao de Livro
e Materiais Bibliograficos. Classificacao da Despesa.

1.

Os livros e materiais adquiridos pelas Bibliotecas Publicas - tidas, no sentido técnico do termo,
como unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos da comunidade — nao
sdo considerados materiais permanentes, logo devem ser registrados como material de consumo
e incorporados ao patriménio da entidade.

Os livros e materiais bibliograficos adquiridos pelas bibliotecas que nédo séo consideradas publicas,
no sentido técnico do termo, ou seja, aquelas destinadas a atender um segmento da comunidade
com um propdsito especifico — a exemplo da biblioteca escolar, a universitaria, a especial, a espe-
cializada e a infantil) - deverdao manter os procedimentos de aquisicdo e classificacdo da natureza
de despesa como material permanente e ser incorporados ao patriménio.

O controle patrimonial desses livros, em qualquer dos casos, deve ser realizado de modo simpli-
ficado, via relacdo do material (relagao-carga), e/ou verificacdo periddica da quantidade de itens
requisitados, ndo existindo a necessidade de controle por meio de identificacdo do niumero do
registro patrimonial.

Resolugéao de Consulta n° 20/2010 (DOE, 29/04/2010). Contabilidade. Despesa. Remuneragao de pessoas fisicas. Ob-

servancia as regras da Portaria Interministerial n° 163/2001 e alteragdes posteriores.s° [Retificacio do Acérdao n° 558/2007]

1.

2.

As despesas com remuneracao de pessoas fisicas com vinculo na administracao publica devem ser
contabilizadas, conforme o caso, nas seguintes classificagdes: 3.1.90.04 — Contratacao por tempo
determinado; 3.1.90.11 — Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal civil.

Ja as despesas com remuneracao de servicos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo com ad-
ministracao publica, devem ser registradas na classificacdo 3.3.90.36 — Outros servicos de terceiros
- Pessoa fisica.

Acordao n° 1.588/2007 (DOE, 03/07/2007). Contabilidade. Despesa. Pessoal. Reconhecimento apds o exercicio.

Contabiliza¢do na conta 3.1.90.92.

As parcelas salariais de exercicios anteriores devem ser contabilizadas na conta 3.1.90.92.00, de acordo
com as disposicdes do artigo 37, da Lei n® 4.320/64, e da Portaria Interministerial n° 163/2001, da Secretaria

do Tesouro Nacional.

Resolucéao de Consulta n° 20/2018-TP (Doc, 23/01/2019). Contabilidade. Despesa. Classificacao. Elemento de despe-

sa. Distincdo entre aquisi¢cao de mercadoria pronta sem prestacao de servicos e servicos de preparacao de refeicoes.

1.

A aquisicao de géneros alimenticios prontos, com caracteristica de produto ou mercadoria sem
concomitante prestacao de servicos, caracteriza-se como material de consumo (v.g. p6 de café,
acucar, etc) e deve ser classificada no elemento de despesa 30 (Material de Consumo).

A despesa com aquisicao de refeicao preparada (pronta ou finalizada) como, por exemplo, forne-
cimento de alimentacdo para detentos (fornecimento de marmitas in loco), deve ser classificada
no elemento de despesa 36 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica) ou 39 (Outros Servicos
de Terceiros — Pessoa Juridica).

60 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acérdao n° 2.577/2006 (DOE, 11/12/2006). Contabilidade. Fundacao Publica. Orcamento e fiscalizacao. Observancia
as regras da administracao publica.

As Fundacgodes instituidas pelo poder publico, com natureza juridica de direito publico ou privado:

a. serdo fiscalizadas pelos Tribunais de Contas, com base no disposto no inciso Il, do artigo 71, da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que compdem a administracdo publica indireta;

b. terdo seu orcamento integrado ao do ente federativo correspondente; e

c. ainda que de natureza juridica privada, devem aplicar as regras da contabilidade governamental,
considerando que essas entidades nao exercem atividade econdémica.

Resolucao de Consulta n° 21/2012 (DOE, 06/11/2012). Contabilidade. Despesa. Remuneracao e Diarias. Conselheiros
Tutelares. Classificacao Contabil Orcamentaria.®!

1. Aclassificacao contabil orcamentdria da remuneracao devida aos conselheiros tutelares deve obe-
decer a codificacdo de n° 3.1.90.11.

2. Aclassificacdo contdbil orcamentdria das didrias concedidas aos conselheiros tutelares deve obe-
decer a codificacdao de n° 3.3.90.14.

Resolucao de Consulta n° 8/2015-TP (Doc, 30/07/2015). Contabilidade. Despesas. Bolsas de estagio. Classificacao
orcamentaria.c?

A classificacdo orcamentdria das despesas afetas ao pagamento de bolsas de estagio deve obedecer
a codificacdo de Natureza de Despesas n° 3.3.90.36, em conformidade com a Portaria Interministerial SOF/
STN n° 163/2001.

Resolucéo de Consulta n° 19/2017-TP (DoC, 11/08/2017). Contabilidade. Receita. Receita Corrente Liquida (RCL).
Base de calculo. Rendimentos da Carteira de Investimento dos RPPS. NAO incluséo.**

As receitas orcamentarias referentes aos rendimentos da carteira de investimentos dos Regimes Pré-
prios de Previdéncia Social - RPPS ndo devem ser computadas na base de calculo utilizada para determinacao
da Receita Corrente Liquida - RCL dos entes federativos instituidores desses regimes.

Resolucao de Consulta n° 20/2017-TP (Doc, 11/08/2017). Contabilidade. Receita. ITR. classificacdo orcamentaria.
transferéncias correntes.

Os Municipios que optarem por fiscalizar e cobrar o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR),
nos termos dos artigos 153, § 4°, inciso lll, e 158, da Constituicdo da Republica, combinado com o art. 1° da
Lei n° 11.250/2005, deverao contabilizar o valor total correspondente ao tributo na classificacao “receitas
correntes - transferéncias correntes”.

61 Esta decisdo também trata do assunto “Pessoal”.

62 Esta decisdo, que revogou tacitamente o Acérddo n° 2.106/2005, também trata da legislacao aplicavel a admissdo de estagiérios e da impossibilidade do computo
das respectivas despesas na folha de pagamento.

63 No julgamento do processo n° 31.806-0/2017, Acdrddo ne 455/2018-TP, firmou-se o entendimento no sentido de que, caso a eventual extrapolagao dos limites
de gastos com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente pela aplicagdo do célculo da Receita Corrente Liquida
com a dedugéo dos rendimentos da carteira de investimento dos RPPS, com base na Resolugdo de Consulta n° 19/2017-TP, a caracterizagao de tal irregularidade
ndo serd, por si s6, ensejadora da concluséo por um Parecer Prévio Contrério a aprovacao daquelas Contas, sendo que, para esta situagao, possivel emissao de
Parecer Prévio Contrario s6 podera vigorar plenamente no exame das Contas a partir do exercicio de 2018.
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Acoérdao n° 263/2007 (DOE, 22/02/2007). Contabilidade. Despesa. Sentencas judiciais. Previsao na LOA. Registro no
sistema contabil e financeiro. Permanéncia da obrigatoriedade do cumprimento de limites constitucionais.**

A lei orcamentaria anual deve prever recursos para pagamento de valores decorrentes de sentencgas

judiciais. O registro contabil dessas despesas no sistema financeiro devera ser feito pelo valor constante da

decisao judicial a débito da conta “despesa empenhada” e a crédito da conta “caixa/banco” e a especificacdo

da despesa deve ser de acordo com a Portaria Interministerial n°® 163/STN/SOF/2001 e alteragdes poste-

riores. Independentemente do sequestro ou bloqueio de recursos, todos os percentuais constitucionais

devem ser observados, rigorosamente, a exemplo dos limites de gastos com educacéo e saude, sob pena

de intervencao no municipio.

Resolugéo de Consulta n° 15/2013 (DO, 05/08/2013). Contabilidade. Recuperagao ou restauragao de rodovias pavimen-

tadas. Critério de enquadramento: despesa de capital. Necessidade de projeto basico. Observancia da garantia quinquenal.

1.

As despesas referentes aos programas de trabalho voltados a recuperacao ou restauracao de ro-
dovias pavimentadas devem ser enquadradas na categoria econémica “despesas de capital”, na
medida em que aumentam significativamente a vida atil do bem.

Os programas de trabalho voltados a recuperagdo ou restauracdo de rodovias pavimentadas sao
definidos pela Lei n° 8.666/93 como obras publicas, e, portanto, exigem a confeccdo de projeto
basico para licitacao.

As despesas decorrentes de obras de recuperagao ou restauragao de rodovias pavimentadas, que
estiverem dentro do prazo de garantia quinquenal, deverdo ser custeadas pela pessoa juridica que
executou a obra.

Resolugdao Normativa n°43/2013 (Doc, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da execucao orcamentaria. Apuracao

e valoragao. Diretrizes.

1.

2.

Resultado da Execucao Or¢camentaria: diferenca entre a receita orcamentdria executada (arreca-
dada) no periodo e a despesa orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

Superavit de execugao orcamentaria: diferenca positiva entre a receita orcamentéria executada
no periodo e a despesa orcamentaria executada no periodo.

Déficit de execucao orcamentdria: diferenca negativa entre a receita orcamentaria executada no
periodo e a despesa orcamentaria executada no periodo.

O Resultado de execucdo orcamentaria, no final no exercicio, sera sempre apurado pela despesa
empenhada, enquanto que, durante o exercicio, pela liquidada.

Para fins de apuracao do Resultado da Execucao Orcamentdria, também deve-se considerar a despe-
sa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que néao foi empenhada
no exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e respectivos encargos
nao empenhados no exercicio ao qual pertencem.

Para fins de apuracao do Resultado da Execucdo Orcamentaria, deve-se considerar juntamente com
a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio
anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser calculado por fonte ou
destinacao de recursos, uma vez que sé pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculacao.

64 Esta decisdo também consta do tema “Despesa”.
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O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em analise, ndo deve ser con-
siderado na apurac¢do do Resultado da Execucdo Orcamentdria, contudo pode configurar fator
atenuante da irreqularidade.

O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise deve ser calculado por fonte
ou destinacao de recursos, uma vez que sé pode ser considerado como atenuante do déficit
orcamentdrio quando sua vinculacao for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

10.No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se levar em consideracdo

a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que nao dependa de aportes finan-
ceiros do Tesouro, cuja arrecadacao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo do Resultado de Execucao
Orcamentaria.

11. Constitui atenuante da irregularidade, a existéncia de déficit da execucdo orcamentaria causado

por atraso ou nao recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais,
legais ou voluntdrias, cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao fora efetuado por
descumprimento de obrigacao exclusiva do ente repassador/concedente, desde que o ente rece-
bedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com os recursos
em atraso.

12. Constituem atenuantes da irregularidade:

a. existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias consti-
tucionais, legais ou voluntdrias, efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente
recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com os
recursos em atraso;

b. existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado, correspondente a fonte
ou destinacao de recurso que gerou o respectivo déficit de execucdo orcamentdria, desde que
ndo comprometa a execu¢ao do orcamento do exercicio seguinte.

13. Nao constitui atenuante da irregularidade, a existéncia de créditos a receber correspondentes a

receita de competéncia do exercicio analisado mas cujo repasse e respectiva arrecadacao estejam
programados para exercicio futuro.

14.Sempre que constatada a existéncia de déficit de execucao orcamentdria, o Tribunal deve iden-

tificar suas causas e determinar as acdes corretivas a serem adotadas pela gestao, como, por
exemplo, a instituicao e efetivo cumprimento da programacao orcamentaria e financeira (arts.
8° e 13, da LRF c/c arts. 47 a 50, da Lei n° 4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de
resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, lll, da LRF) e a limitacdo de empenho e de movimen-
tacao financeira nos casos previstos na LDO (art. 9°, da LRF), dentre outras.

15. As despesas empenhadas mas nao liquidadas devem ser anuladas no encerramento do exercicio,

ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacao
estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao processados. Havendo
interesse da Administracao na execucao das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas
devem ser previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente.

16. Os restos a pagar nao processados, decorrentes de liquidacdes em andamento, devem ser exe-

cutados, ou seja, liquidados até o encerramento do exercicio subsequente ao de sua inscricao. Se
nao forem liquidados até essa data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do
exercicio subsequente.
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17. O déficit de execucdo orcamentaria deve ser apurado, exclusivamente, nos processos de contas
anuais de governo e deve ser classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a emissao
de parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do déficit, do compro-
metimento do endividamento publico e da presenca de situacdes agravantes ou atenuantes da
irregularidade.

18. Os atos de gestao que levam ao déficit de execucdo orcamentaria constituem fatos auténomos
que devem ser apurados nas contas de gestao, para fins de julgamento das contas e aplicacao de
san¢do ao responsavel, a exemplo de:

a. existéncia de despesas efetivamente realizadas, mas nao empenhadas no exercicio de sua com-
peténcia;

b. inexisténcia de programacao mensal de desembolso (art. 8° e 13, da LRF) e da programacao
trimestral da despesa orcamentdria (arts. 47 a 50, da Lei n° 4.320/64); e

¢. nao adocao das medidas de limitacao de empenho e movimentacgdo financeira, previstas na
LDO, quando se verificar que a realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO
(art. 90, da LRF).

Resolucao de Consulta n° 8/2016-TP (Doc, 20/04/2016). Contabilidade. Or¢camento Publico. Cancelamento de Restos
a Pagar nao Processados. Superavit Financeiro.
O cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados contribui para a formacao do superdvit financeiro,
apurado por fonte de recursos, podendo os valores correspondentes serem utilizados para abertura de
créditos suplementares ou especiais logo apds o cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado
esteja vinculado a disponibilidade financeira.

Resolucao de Consulta n° 25/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Contabilidade. Orcamento puiblico. Poderes e rgaos au-
tonomos. Devolucao de superavit financeiro.*

Os Poderes e 6rgaos autbnomos estaduais nao tém a obrigatoriedade de devolver ao Tesouro Estadual
eventual superavit financeiro verificado ao término do exercicio.

Resolucao de Consulta n° 26/2011 (DOE, 20/04/2011). Contabilidade. Divida ativa. Cessdo de créditos para insti-
tuicdes financeiras. Possibilidade. Resolucdo do Senado Federal n° 33/2006. Contabilizacao como receita corrente.
Necessidade de licitacao para escolha da instituicao financeira cessionaria. Observancia das regras e limites de endi-
vidamento publico.

1. Epossivel a cessao de divida ativa para instituices financeiras por parte dos 6rgaos do poder publico.

2. A escolha da instituicdo financeira cessionaria devera ser precedida de licitacao realizada pelo

proprio ente cedente.
3. Acontabilizagdo do ingresso dos valores oriundos dessa cessao deve ser feita como receita corrente
e pode ultrapassar o exercicio financeiro se a cessdo da divida ativa for parcelada.

4. Somente se a instituicao financeira efetuar uma antecipacao do total da divida ativa é que esses va-
lores devem ser langados contabilmente como empréstimo (mas nao como ARO), e, nesse caso, deve
ser respeitado o limite de endividamento bem como as demais normas relativas aos empréstimos.

65 Esta decisdo também consta do assunto “Orcamento”.

66 Esta decisdo também consta do assunto “Divida Ativa"
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7. CONTROLE INTERNO

Resolucéao de Consulta n° 29/2010 (DOE, 07/05/2010). Controle Interno. Obrigatoriedade de implantacdo do Sistema
de Controle Interno. Possibilidade de utilizacao da mesma Unidade de Controle Interno pelos Poderes. Previsao legal.
Responsabilidade do Legislativo em revogar a lei, se a unidade for omissa.

1. OsPoderes Executivo e Legislativo Municipais tém o dever de organizar, cada qual, o seu respectivo

sistema de controle interno, por lei, com base nos arts. 2°, 70 e 31, da Constituicao Federal.

2. Por lei municipal, facultativamente, pode ser autorizada a criagdo de uma Unica Unidade de Controle
Interno para atuar como 6rgao central do Sistema do Controle Interno Municipal que atenda aos
dois Poderes, sob a responsabilidade do Executivo, nos termos da Resolucao n° 01/2007/TCE-MT,
com base nos principios da discricionariedade, razoabilidade, economicidade e na predominancia
do carater orientativo/preventivo do controle interno.

3. Nessa lei, devem ser estabelecidas as obrigagcdes de cada Poder, em especial a determinacgao para
que o Poder Legislativo, em caso de omissao do Poder Executivo em organizar o Sistema de Controle
Interno Municipal, deve provoca-lo a fazé-lo, sob pena de responsabilizacao pelo TCE.

4. Ainda nesse modelo uno, em caso de omissao reiterada da Unidade de Controle Interno do Execu-
tivo em relacdo aos interesses do Legislativo, cabe proposta de Lei para revogar a utilizagdo com-
partilhada dessa mesma estrutura, sob pena de caracterizar omissao do Legislativo em solucionar
a demanda perante este Tribunal de Contas.

Resolucéo de Consulta n° 03/2010 (DOE, 04.02.2010). Controle Interno. Camara Municipal. Possibilidade de integra-
¢ao do SCl do Legislativo com o Executivo.®”

Nas Camaras Municipais, por funcionarem exclusivamente com os repasses financeiros efetuados pelo
Poder Executivo e estarem sujeitas a limites constitucionais e legais, podera ser dispensada a criacao de
estrutura propria de controle para evitar que o custo seja maior que o beneficio. Neste caso, ha duas opc¢oes
de formalizagao do instrumento legal:

a. integracao as normas de rotinas e procedimentos de controle do Poder Executivo municipal; ou

b. integracao tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao controle da UCl do

Executivo Municipal.

A primeira alternativa exige adaptacdo das normas, devendo a atividade de controle ser desempenhada
por servidor nomeado pela Camara Municipal.

A segunda exige a adaptacao das normas de rotinas e procedimentos de controle e o compartilhamento
da unidade de controle interno existente no Poder Executivo.

Em qualquer caso, o controle abrangera apenas as atividades administrativas, ndo se aplicando as fun-
¢oes legislativas e de controle externo. A opc¢édo deve ser feita com base nas disponibilidades orcamentarias
e financeiras e nos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

67 Esta decisdo também consta do assunto “Cadmara Municipal”.
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Acoérdao n° 1.783/2003 (DOE, 04/12/2003). Controle interno. Camara Municipal. Ordenamento, delegacao, assinatura

eresponsabilidade de acordo com os critérios. Segregacao de fun¢des. Obrigatoriedade.

1. O ordenador de despesas da Camara é o presidente, que podera, por delegacao formal, estender
essa atribuicao aos secretdrios. Nao ha necessidade de assinatura conjunta nas notas de empenho
do presidente da Camara e de outro ordenador de despesa, exceto se houver previsdo na legislacdo
municipal. A delegacdo, no entanto, ndo exime o presidente da corresponsabilidade pelos atos
cometidos por aqueles a quem ele atribuiu a competéncia de ordenamento de despesas.

2. Dentro do Sistema de Controle Interno de cada érgao, uma mesma pessoa nao pode ter acesso aos
ativos e aos registros contdbeis. Deve haver separacao de fungdes. A competéncia para assinatura
de cheques e outros documentos financeiros devera ser atribuida a, no minimo, duas pessoas.

Resolucao de Consulta n° 21/2010 (DOE, 29/04/2010). Controle Interno. Consércio Publico. Integra o Sistema de
Controle Interno dos entes consorciados. Possibilidade de cooperacao técnica para utilizacao das normas de rotina
e procedimentos de controle. Controlador Interno dos entes consorciados. Atuagao junto aos consodrcios.®®

1. Os consércios devem cumprir a Instrucao Normativa do TCE-MT n° 01/07 naquilo que couber, pois,
sendo pessoas juridicas de direito publico ou pessoas juridicas de direito privado, sao unidades
executoras do controle interno, fazem parte do sistema de controle interno dos entes consorciados,
e, por consequéncia, devem elaborar os manuais de rotinas e procedimentos de controle. Contudo,
nao ha obrigatoriedade de implantar a unidade de controle interno com o respectivo controlador
interno.

2. Os consorcios publicos podem elaborar suas proprias normas ou celebrar termos de cooperacao
técnica objetivando a utilizacao das normas de rotina e procedimentos de controle dos entes con-
sorciados, devendo, entretanto, adequa-las a sua realidade.

3. O campo de atuacao dos controladores internos dos entes consorciados engloba também os con-
sorcios publicos, considerando que a finalidade e os recursos envolvidos sao publicos. Portanto,
nao ha que se falar em cedéncia de controladores internos para os consorcios, vez que todos os
entes devem exercer a fiscalizacdo em relacao a aplicacdao dos recursos, por meio de atuagao dos
respectivos controladores internos.

SUMULA N° 8 (DOC, 30/04/2015).

O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio
de concurso publico destinado a carreira especifica do controle interno.

Resolugao de Consulta n° 24/2008 (DOE, 10/07/2008). Controle Interno. Pessoal. Admissao. Concurso publico.*
Os cargos da unidade de controle interno deverao ser preenchidos mediante concurso publico.

68 Esta decisdo também consta do assunto “Consorcio Publico”.

69 Os itens 2 e 3 da Resolugao de Consulta n° 24/2008 foram revogados tacitamente pela Simula n° 8.
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Resolucao de Consulta n° 13/2012 (DOE, 31/07/2012). Controle interno. Pessoal. Admissao. Concurso Publico. Nivel
superior. Area de formacio. Previsao em lei de cada ente.

1. Asatividades de controle interno demandam do servidor: conhecimento, qualificacdo técnica ade-
quada, postura independente, responsavel e identificada com a natureza da funcao sendo razoavel
a exigéncia de formacéo de nivel superior para provimento do cargo.

1. Leilocal deve dispor sobre as exigéncias para o preenchimento dos cargos publicos de sua esfera,
devendo a Administragao cumpri-las ao realizar o concurso publico.

1. Existindo lei local que exija qualificacdo de nivel superior em areas especificas de conhecimento
para o preenchimento do cargo de controlador interno, deve constar esta exigéncia no edital do
concurso publico e somente aqueles que comprovarem documentalmente tal formacao poderao
tomar posse.

1. Inexistindo lei que exija formacdo especifica do candidato, em determinadas éreas, devera a Ad-
ministragao admitir a comprovagdao em quaisquer cursos de nivel superior, desde que preencham
as qualificacbes e aptiddes técnicas necessarias ao desempenho da fungdo de controlador.

4.,

Resolugdes de Consulta n° 14/2008 (DOE, 15/05/2008) e n° 02/2008 (DOE, 28/02/2008) e Acordao n° 961/2007 (DOE,
10/05/2007). Controle Interno. Documentos publicos. Arquivo publico. Prazo para expurgo. Necessidade de legislacao
local. Possibilidade de utilizagao subsidiaria do Decreto Estadual n° 5.567/2002 e da Resolu¢ao CNAP n° 14/2001.
Possibilidade de digitalizacao.

1. O prazo para expurgo de documentos publicos varia de acordo com a classificacao, temporalida-
de e destinacdo do documento, previstos na lei especifica de cada ente. Caso nédo exista essa lei,
o Poder Publico podera utilizar, subsidiariamente, tanto o Decreto n° 5.567/2002, que aprovou o
Manual de Gestdo de Documentos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, quanto a Reso-
lucdo n° 14/2001, do Conselho Nacional de Arquivos Publicos, que dispde sobre a eliminacao de
documentos produzido por instituicdes publicas e de carater publico.

1. Osdocumentos publicos digitalizados e certificados digitalmente, com valor juridico probatério,
dispensam a manutencao de sua forma fisica, exceto aqueles de valor histérico, probatério e infor-
mativo. Todo e qualquer documento produzido ou recebido pela administracao, no exercicio de
suas funcdes, deve ser mantido devidamente classificado para facilitar a consulta, independente-
mente da forma de arquivamento, fisica ou eletrénica.

SUMULA N° 7 (DOC, 30/04/2015).
E obrigatério o registro analitico da frota e a promocdo do controle individualizado dos

custos de manutencao e de abastecimento de cada veiculo.
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8. DESPESA

Acérdao n° 2.370/2002 (DOE, 22/11/2002). Despesa. Adiantamento. Concessao. Decreto Estadual n° 20/99. Possibi-
lidade de depésito em conta bancaria do beneficiario.

Os numerarios referentes aos adiantamentos podem ser concedidos aos servidores da Administracdo
Publica Estadual mediante depésito em conta corrente do destinatario, obedecidas as formalidades previstas
no Decreto Estadual n° 20/1999.

Acordaos n° 2.181/2007 (DOE, 06/09/2007) e n°® 2.619/2006 (DOE, 11/12/2006). Despesa. Adiantamento. Realiza¢ao de
despesas que nao possam se subordinar ao processo normal de aplicacdao. Contabilizacao. Prestacao de Contas.

O regime de adiantamento é aplicavel somente para realizacdo de despesas que ndo possam se su-
bordinar ao processo normal de aplicacao, nelas ndo se inserindo as despesas necessarias para a continui-
dade das atividades da administracdo publica. As despesas realizadas por meio de adiantamento serao
contabilizadas na dotacao especifica (material de consumo ou servicos). Na prestacdo de contas deverdo
constar os documentos e comprovantes exigidos no instrumento que regulamenta a sua concessao no
ambito da administracao.

Resolugao de Consulta n° 12/2013 (D0, 02/07/2013). Despesa. Descentralizacao para execucao direta por escolas

municipais. Impossibilidade. Regime de adiantamento e dispensa de licitagao. Requisitos legais.

1. E possivel disponibilizar valores de pequena monta para servidores publicos de unidades admi-
nistrativas municipais por meio de adiantamento ou suprimento de fundos, para atender gastos
que nao possam se subordinar ao processo normal de aplicacdo, devendo ser regulamentado pela
legislacdo de cada ente, observadas as diretrizes dos artigos 68 e 69, da Lei n° 4.320/1964.

2. Autilizacdo do regime de adiantamento ou de suprimento de fundos nao pode configurar fraciona-
mento de despesas para fins de dispensa indevida de procedimento licitatorio, conforme diretrizes
estabelecidas na Resolucao de Consulta n°21/2011.

3. Nao é possivel a instituicdo de um programa de descentralizacao de recursos préprios as unidades
administrativas municipais de forma assemelhada ao Programa Dinheiro Direto na Escola, do Go-
verno Federal, para gastos ordinarios que devem se subordinar ao processo normal de aplicacao; e,

4, Os gastos de pequena monta que ndo podem se subordinar ao procedimento normal da despesa
publica, passiveis de serem custeados por meio de adiantamento ou de suprimento de fundos, nos
termos dos artigos 68 e 69, da Lei n° 4.320/1964, nao se confundem com a dispensa de licitagdo
por situacdo de emergéncia, a qual deve observar os requisitos prescritos no artigo 24, IV, e as con-
dicdes do artigo 26, todos da Lei n° 8.666/1993, bem como as fases da despesa publica prescritas
nos artigos 58 a 65, da Lei n° 4.320/1964.
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SUMULA N° 10 (DOC, 30/04/2015).
Os documentos referentes a prestacao de contas de diarias devem estar previstos em nor-
matizacao especifica, incluindo, no minimo, relatério de viagem, bilhetes de passagem,

comprovantes de participagdo em cursos e treinamentos, além da solicitacdo fundamentada,
autorizagao pelo ordenador de despesas, notas de empenho e liquidacao, comprovante de
recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugcao, quando for o caso.

Acoérdao n° 1.783/2003 (DOE, 04/12/2003). Despesa. Diaria. Observancia de critérios para estabelecimento do valor.
Formalizacdo da prestacdo de contas.”

O valor das didrias devera ser compativel com os gastos didrios com alimentacao, pousada e locomocao
urbana, podendo ser estipulados valores diferenciados, varidveis em fungdo do cargo que ocupa o servidor,
da localidade ou outros critérios definidos na municipalidade. Os documentos relativos a prestacao de
contas deverao ser exigidos no instrumento legal que regulamenta a concessao de didrias, com a finalidade,
basicamente, de se comprovar o deslocamento, a quantidade de dias e sua necessidade. Devem compor a
prestacao de contas: relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participagdo em cursos,
treinamentos, além da solicitacdao fundamentada, autorizacao pelo ordenador, notas de empenho e liqui-
dacédo, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolucéo, quando for o
caso. A municipalidade podera requerer outros documentos.

Resolucao de Consulta n° 1/2016-TP (DOC, 26/02/2016). Despesa. Didrias. Prestacao de contas.

1. Cabe a norma regulamentadora de cada entidade publica ou Poder definir os documentos neces-
sarios a prestacao de contas de didrias, devendo-se exigir, no minimo, o rol documental elencado
na Sumula TCE-MT ne° 10.

2. Edispensavel a apresentacdo de documentos que atestem a presenca de agentes publicos em
entidades ou érgdos publicos, para fins de prestacao de contas de diarias, salvo quando norma
regulamentadora prépria assim o exigir.

Resolugao de Consulta n° 01/2014-TP (Doc, 18/02/2014). Despesa. Didrias. Ressarcimento apos o efetivo desloca-

mento do agente puiblico. Possibilidade.

1. A concessao de didrias a agente publico deve estar prevista em lei e em regulamento préprio,
podendo a regulamentacdo ser formalizada por ato normativo de cada Poder. O regulamento
deve prever os requisitos e concessao, as hipoteses de utilizagao e a forma de prestacdo de contas,
observados, neste ultimo caso, as disposicdes do Acérdao ne 1.783/2003, deste Tribunal.

2. A concessdo de diarias tem como objetivo o ressarcimento de despesas de alimentacdo, estadia e
locomocao, incorridas por agentes publicos a fim de se deslocarem a outro municipio para exercer
as atribuicdes inerentes ao cargo ocupado, ndo sendo permitida a utilizacdo de didrias quando essas
despesas ja forem indenizadas por outros institutos, tais como ajuda de custos, auxilio transporte,
auxilio alimentacao, verbas indenizatérias, dentre outras.

3. Asdespesas publicas, inclusive aquelas provenientes de diarias, devem ser empenhadas no exer-
cicio financeiro de sua autorizacdo orcamentdria, sendo vedada a geracao de despesas sem prévio

70 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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empenho, conforme prescricdo do inciso Il, do artigo 35, ¢/c o artigo 60, da Lei n° 4.320/1964.

O processamento das despesas com diarias deve observar o principio do planejamento, sendo

que o respectivo pagamento deve ser procedido antes do deslocamento do agente publico para

outra localidade.

Excepcionalmente, é possivel o ressarcimento, a posteriori, de didrias concedidas, porém sem o

tempestivo processamento da despesa e de seu pagamento, tendo em vista que o agente publico

nao pode suportar com recursos préprios despesas incorridas no exercicio das atribuigdes de seu

cargo, sendo necessario para tanto:

a. comprovacao da autorizacao para deslocamento do agente, emanada pela autoridade com-
petente em ato da época do fato;

b. justificativas para as situacdes que ensejaram o ndo processamento tempestivo da despesa e
do seu pagamento;

c. comprovacao da correlagdo entre o motivo do deslocamento e as atribuicdes e as atividades
realizadas na viagem; e,

d. apresentacdo de regular prestacao de contas, nos moldes requeridos pela legislacdo da época
do deslocamento.

A hipdtese de ressarcimento a posteriori, nos termos descritos no item anterior, ndo isenta a even-

tual aplicacdo de sancao por este Tribunal ao responsavel que deixou de observar a legislacdo de

diarias a época do deslocamento do agente publico, bem como as normas de processamento da

despesa publica insculpidas na Lei n° 4.320/1964, devendo possiveis situa¢cdes de urgéncia serem

avaliadas em cada caso concreto.

Resolugao de Consulta n° 12/2016-TP (D0C, 13/05/2016). Despesa. Diarias. Prestacao de contas.

1.

A apresentacao de prestacao de contas de didrias em prazo superior ao fixado em norma regula-
mentar — e apods o servidor beneficidrio ter sofrido descontos em seus vencimentos por omissdo
ou intempestividade da prestacdo de contas —, podera ensejar ao servidor o direito a restituicdo
dos valores descontados, tendo em vista que o Poder Publico nao pode se enriquecer sem causa.
A utilizacao de veiculo préprio de servidor em deslocamentos supridos por didria nao é, por si s,
causa que impeca a aprovacao da prestacao de contas nem tdo pouco situacdo que autoriza a
glosa da didria concedida.

Na aplicagao do § 19, do artigo 9°, do Decreto Estadual n° 2.101/2009, havendo a impossibilidade
de autorizacdo de desconto nos vencimentos pelo servidor beneficidrio da didria diretamente no
Sistema de Gestao de Viagens (GV), os 6rgaos e entidades estaduais (e municipais, nos casos em que
a situacao for a mesma) devem obter tal autorizacdo, por meio de outros documentos adicionais,
a exemplo de declaracao ou da insercao de texto autorizativo e campo para assinatura, mediante
aposicdo de carimbo na prépria impressao da Ordem de Servico, devidamente arquivados junto
aos assentamentos funcionais do servidor.
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Resolucao de Consulta n° 20/2009 (DOE, 20/05/2009). Despesa. Diaria. Conselheiros ndo governamentais. Concessao
mediante lei.”

Os procedimentos para o pagamento de diarias a conselheiros ndo governamentais para custeio de
transporte, hospedagem e alimentacdo, na realizacdo de servicos publicos relevantes, preconizados no
inciso X, do artigo 25, da Lei n° 9051/2008, devem ser autorizados por lei e requlamentados por Decreto, que
estabeleca os valores das diarias, forma de concessdo e prestacao de contas, podendo, subsidiariamente,
serem adotados os procedimentos operacionais estabelecidos no Decreto n° 1.230/2008.

Resolucao de Consulta n° 46/2010 (DOE, 10/06/2010). Despesa. Diaria. Conselheiros tutelares. Concessao mediante lei.

E legal a concesséo de didrias a conselheiros tutelares para a realizacdo de servicos publicos relevan-
tes, mediante lei e requlamento de cada ente que estabelecam os procedimentos a serem adotados para
solicitacdo, autorizagao, concessao, prestacao de contas e definicdo de valores.

Resolucdo de Consulta n° 13/2014-TP (DO, 12/09/2014). Despesa. Diarias. Colaboradores eventuais. Possibilidade.
Requisitos.

A Administracdo Publica pode realizar a concessao e o pagamento de diarias a colaborador eventual,
desde que haja lei autorizativa e regulamentacao prépria estabelecendo os critérios, as hipbteses, os valores
e as formas de concesséo e de prestacdo de contas, observados os ditames insculpidos nas Resolu¢des de
Consultas n° 20/2009 e n° 1/2014-TP, e no Acordao n° 1.783/2007, todos do Tribunal de Contas do Estado.

Resolucao de Consulta n° 14/2017-TP (DoC, 14/06/2017). Despesa. Bens méveis e imoveis. Aquisicao por meio de

leildo. Possibilidade e condigées.

1. E possivel a Administracdo Publica adquirir bens iméveis por meio de Leilées Oficiais ou Privados,
tendo em vista a hipotese de licitacao dispensavel prevista no artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93, desde
que restem comprovadas, dentre outros cuidados, as seguintes condicdes:

a. que o imdvel a ser adquirido se destine ao exercicio de finalidades precipuas da Administra-
¢ao Publica e que atenda as necessidades administrativas em funcdo de suas caracteristicas e
localizacao;

b. apresentacao de avaliacao prévia realizada por profissional legalmente habilitado, certificando
que o prec¢o para aquisi¢cao do imével é compativel com o praticado no mercado, incluidos
todos os custos diretos e indiretos para a participacao no leildo;

c. oferta de lance maximo, a ser oferecido pelo imével no leildo, ndo superior ao valor fixado na
avaliacdo prévia;

d. comprovacao de que ndo existe acao judicial em curso discutindo a expropriacdo do imével e a
demonstracao de que o imoével estd livre e desembaracado de quaisquer 6nus ou gravames; e,

e. realizacao de vistoria prévia para verificacdo das condi¢oes de conservagao do imoével e para
certificacdo de que este ndo esteja ocupado.

2. Nao é possivel a aquisicao de bens moveis por meio de leildo.

71 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acérdao n° 1.579/2005 (DOE, 25/10/2005). Despesa. Aparelho celular. Discricionariedade. Possibilidade de aquisicdao
e utilizagao por agentes publicos, desde que para atender a finalidade publica.

A aquisicao de aparelhos telefénicos celulares por instituicao publica para uso dos agentes publicos
esta na esfera do poder discriciondrio do administrador. Verificada a legalidade e a finalidade publica da
despesa, deve-se avaliar o custo/beneficio para a instituicao publica. Essa avaliacdo e controle devem ser
feitos pelo érgao de controle interno.

Resolugao de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011) e Acordao n° 983/2001 (DOE, 06/08/2001). Despesa. Veiculo par-
ticular. Vedacao a utilizacao e manutencao pela administracao.”

Em regra, é vedada a utilizacao de veiculo particular a servico da administracao, bem como o paga-
mento de despesas com abastecimento desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando
de verba indenizatéria paga a vereadores, é possivel sua utilizacdo para ressarcimento de despesas, com
abastecimento de veiculo particular do parlamentar, desde que se trate de despesa de interesse da admi-
nistracdo custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas atribuicdes.

Resolucao de Consulta n° 19/2014-TP (Doc, 20/10/2014). Despesa. Fundo especial. Execucao orcamentaria. Com-
provantes de despesas.”®

Os documentos comprobatérios das despesas realizadas com recursos orcamentarios e financeiros
vinculados a fundo especial, a exemplo de notas de empenho, notas fiscais e recibos, devem ser emitidos em
nome e com o CNPJ do ente instituidor. Para melhor identificacao visual desses documentos, é necessario
ser acrescido, entre parénteses, o nome do fundo especial ou a aposicdo de carimbo com tal indicacao.

Acordao n° 663/2006 (DOE, 27/04/2006). Despesa. Assisténcia social. Passagens. Possibilidade de concessao, aten-
didas as condigoes.

A concessao de passagens a pessoas fisicas so é permitida se houver autorizacdo em lei especifica,
previsao no orcamento ou em créditos adicionais. Deve, ainda, atender as exigéncias da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e as determinag¢des do artigo 165, da Constituicao Federal, e artigo 4°, da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

Resolucao de Consulta n° 36/2011 (DOE, 19/05/2011). Despesa. Fomentos e incentivos. Cultura, Desporto e Turismo.
Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos legais. Prestacao de contas. Necessidade de regulamentacao e
controle pelo Poder Publico.

1. E possivel o incentivo do Poder Publico para realizacao de eventos relacionados a manifestacées
religiosas/culturais, desde que seja atendido o interesse publico e comprovado que tal atividade
estd inserida no patrimonio cultural local com base no calendario oficial do ente.

2. No Estado de Mato Grosso, por conta da previsao na Constituicao Estadual (art. 258, §3°), é possivel
a destinacdo de recursos estaduais e municipais para o desporto profissional, uma vez comprova-
da a priorizacdo e o atendimento no esporte educacional, sob pena de violacao da Constituicao
Federal (art. 217, inciso Il).

3. E possivel a destinacio de recursos publicos para fomento do turismo local, tendo em vista a pre-
visao no art. 180, da Constituicao Federal; e,

72 A Resolugao de Consulta n° 29/2011 também trata de outros assuntos.

73 Esta decisdo também trata do assunto “Licitagdes”.



4.

TCE-MT - Consolidagdo de Entendimentos Técnicos — 112 Edicdo

Para o fomento dos eventos culturais/religiosos, desportivos e turisticos deve a administracdo com-
provar o interesse publico e regulamentar os critérios para a utilizacao dos recursos, constando a
especificacdo do objeto de gasto, a previsdo da entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade,
os objetivos a serem alcancados, a forma, prazo e responsabilidades na prestacao de contas, bem
como o acompanhamento de toda a execucdo da despesa, além do disposto no art. 26, da LRF, e
a observancia aos principios da impessoalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e legalidade.

Resolugao de Consulta n° 42/2011 (DOE, 07/07/2011). Despesa. Fomentos e incentivos. Reformas e melhorias em

estradas situadas em propriedade privada. Possibilidade mediante servidao administrativa. Atendimento a requisitos.”*

1.

Em regra, é vedado ao Poder Publico realizar despesas com reformas e/ou melhorias em estradas
situadas em propriedades de particulares, contudo, havendo autorizacdo legislativa e presentes os
requisitos de atendimento a coletividade e ao interesse publico, a exemplo de melhoria do escoa-
mento da producao agricola dos proprietarios da regido, poder-se-a realizar tais despesas, tendo
em vista a promocgdo do desenvolvimento econémico local.

Para a execucao das despesas tratadas no item anterior, o Poder Publico devera declarar, por meio
de lei especifica, a serviddo administrativa das estradas, comprovar a sua utilidade publica, o atendi-
mento indistinto, o numero relevante de produtores rurais beneficiados, assim como a existéncia de
créditos orcamentarios devidamente autorizados nas pecas de planejamento ou em leis especiais.

Resolugao de Consulta n®42/2011 (DOE, 07/07/2011). Despesa. Fomentos e incentivos. Utilizagao de maquinas e equi-
pamentos publicos para construcao de tanques para fomento a piscicultura. Possibilidade. Atendimento a requisitos.”

1.

Desde que haja programa voltado ao fomento da piscicultura, criado por meio de Lei especifica,
contendo, dentre outros, objetivos, critérios e condi¢des de concessdo do beneficio e programa de
trabalho governamental especifico com autorizacao legislativa nas pecas de planejamento (PPA,
LDO e LOA), o Poder Publico podera realizar despesa com fomento a piscicultura, visando a geracdo
de emprego e renda para pequenos proprietarios rurais da sua regiao, incluindo-se o uso de maqui-
nas e equipamentos publicos para a construcao de tanques, atendidos os principios norteadores
da Administracao Publica, insculpidos no art. 37, da CF/88; e,

O nao atendimento aos requisitos acima delineados poderd acarretar aos responsdveis a imputacao
de ato de improbidade administrativa, nos termos dos artigos 99, inciso IV, e 10, inciso XIII, da Lei
n° 8.249/92.

Resolucao de Consulta n° 1/2018-TP (Doc, 12/04/2018). Despesa. Subvencao social. Apoio cultural. Radiodifusao

Comunitaria. Condi¢6es.76 [Revoga a Resolucao de Consulta n° 23/2017]

74
75

76

1.

2.

3.

E licito & Administracdo Publica conceder apoio cultural, na forma de subvencéo social, as fundacoes
e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, que exploram o Servico de Radiodifusao Comuni-
taria, desde que legalmente instituidas na forma da Lei n° 9.612/98.

A subvencao social devera atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
com previsao no orcamento publico, ou em seus créditos adicionais.

O apoio cultural devera ser formalizado por meio de convénio, acordo, ajuste ou instrumento con-
génere, obedecendo as regras dispostas no paragrafo Unico do artigo 16 e no artigo 17, ambos

Esta decisdo também trata de outros assuntos.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.

Esta decisdo também consta da area temética “Convénio”.



TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

da Lei n° 4.320/64, com a correta especificacdo do objeto a ser executado, elaboracao de plano
de trabalho estabelecendo as condigées minimas de execugao, e com valor, sempre que possivel,
calculado com base em unidade de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicéo, e
sobretudo, justificado.

4, Caso exista na localidade mais de uma radio comunitaria, o Poder Publico devera fazer o creden-
ciamento de todas que satisfacam as condicdes fixadas em lei, garantindo igualdade de condicdes
as interessadas.

5. Aradio comunitdria ndao pode ser considerada como 6rgao de imprensa oficial a dar validade aos
atos da administracgao.

6. Devera a entidade recebedora prestar contas dos recursos recebidos ao 6rgao concedente, que
mantera os documentos arquivados e disponiveis para eventual fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e demais instituices de controle.

Acoérdao n° 496/2001 (DOE, 04/05/2001). Despesa. Emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de
obito. Vedacao a realizacao de despesa desta natureza.

E ilegal, portanto, suscetivel de devolucdo, o pagamento pelo poder publico de emolumentos pelo
registro civil de nascimento e pelo assento de dbito pelos Oficios de Registro Civil, por constituirem-se
servicos gratuitos, na forma da Lei Federal n° 9.534/97. Séo legais as despesas feitas pelo poder publico nos
servicos itinerantes de registro civil de nascimento, instituidos pelo Tribunal de Justica do Estado, a titulo
de cooperacao, em conformidade com o disposto no artigo 7°, da mesma lei.

Acdrdao n° 558/2007 (DOE, 14/03/2007). Despesa. Multas e juros de mora. Contribuicdes ao INSS. Apuracéo de res-
ponsabilidades.””

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas obrigagdes, in-
clusive as previdencidrias. Caso configurada situacdo de atraso no recolhimento das contribuicdes, o
pagamento devera ser feito pela administracdo paralelamente a ado¢do de providéncias para a apuracao
de responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de glosa.

Resolucao de Consulta n° 69/2011 (DOE, 19/12/2011). Despesa. Multas e juros de mora. Obrigag¢oes contratuais,
tributarias, previdenciarias ou administrativas. Responsabilizacao do agente que deu causa ao atraso no pagamento
das obrigacoes. Possibilidade de responsabilizacao solidaria da autoridade competente.”®

O pagamento de juros, correcao monetaria e/ou multas, de cardter moratério ou sancionatdrio,
incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de obrigagdes contratuais,
tributarias, previdencidrias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o eradrio com encargos
financeiros adicionais e desnecessdrios a gestao publica, contrariando os principios constitucionais da
eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei
n° 4.320/1964; caso ocorram, a Administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias
para a apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e conse-
quente responsabilizacao solidaria da autoridade administrativa competente.

77 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

78 Esta decisdo também trata do assunto “Contratos”.
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SUMULA N° 1 (DOC, 20/12/2013).
O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacoes legais e contratuais pela Administracao

Publica deve ser ressarcido pelo agente que Lhe deu causa.

Resolucao de Consulta n° 2/2017-TP (Doc, 30/03/2017). Despesa. Multas de transito. Veiculos oficiais. Responsabi-
lidade pelo pagamento. [Revoga o Acérdao n° 815/2007, DOE 12/04/2007]

1. Aresponsabilidade pelo pagamento de multas advindas de infragdes de transito vinculadas a ve-
iculos oficiais cabera ao respectivo condutor, quando decorrentes de atos praticados por ele na
direcao veicular ou de negligéncia a obrigacdes funcionais impostas em regulamento que discipline
o uso da frota publica.

2. Havendo recusa do servidor infrator em quitar as multas, a Administracdo Publica deve paga-las
e, subsequentemente, exercer o direito de regresso em desfavor do condutor, mediante a instau-
racao de procedimento administrativo de ressarcimento, em que se oportunize o contraditério e
a ampla defesa.

Resolugao de Consulta n° 04/2011 (DOE, 24/02/2011). Despesa. Cestas de Natal. Concessao a servidores publicos.
Impossibilidade.

A concessao de cestas de natal para servidores publicos ndo é possivel, em decorréncia dos principios
da impessoalidade, da finalidade publica e da economicidade, pois tal despesa ndo é considerada prépria
e nao alcanca o interesse publico ou a finalidade do 6rgao.

Resolucao de Consulta n° 31/2017-TP (Doc, 24/01/2018). Despesa. lluminacao decorativa de natal. Custeio com
recursos da Cosip. Impossibilidade.

Nao é possivel a utilizacdo de recursos decorrentes da arrecadacdo da cobranca da Contribuicao para
Custeio do Servico de lluminacao Publica (Cosip), prevista no art. 149-A da Constituicdo Federal de 1988,
para custear despesas com instalagdo e/ou manutencao de iluminacao decorativa de natal.

Acérdao n° 1.067/2005 (DOE, 26/08/2005). Despesa. indios. Possibilidade de realizagio de despesas para atendi-
mento das comunidades.

A prestacao de contas de despesas efetuadas em prol das populacdes indigenas, pelo respectivo Poder
Executivo, deve ser feita de acordo com o que dispde a Constituicao Federal, a Lei Organica e o Regimento
Interno do TCE-MT. Cabe a Uniao, aos Estados e aos Municipios, no limite de suas competéncias, estender
a toda comunidade indigena os beneficios da legislagao comum.

Resolucdo de Consulta n° 20/2014-TP (DOC, 31/10/2014). Despesa. Pagamentos. Movimentagao de recursos. Utili-
zacao de meios eletrénicos. Obrigatoriedade.” [Revoga tacitamente os Acérdaos n°1.728/2007 (DOE, 20/07/2007) e n° 1.433/2001
(DOE, 08/10/2001]

1. A movimentacgdo de recursos publicos, inclusive para pagamentos de fornecedores, prestadores

de servicos e servidores, deve ser realizada, em regra, por meios eletrénicos disponibilizados pelo
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), permitindo a identificacao da destinacao e do respectivo
credor e privilegiando o principio da transparéncia.

—
79 Esta decisdo também trata da concessdo de verba de natureza indenizatdria para servidores médicos.
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2. Os comprovantes das operacdes financeiras realizadas por meio do Sistema de Pagamentos Brasi-
leiro devem ser acostados aos respectivos processos administrativos.

3. A nado utilizacao do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) somente serd admitida em situacdes
excepcionais, decorrentes de fatos equiparaveis ao caso fortuito ou forca maior, devidamente jus-
tificadas no processo de ordenacao de despesa.

Resolucdo de Consulta n° 14/2009 (DOE, 24/04/2009). Despesa. Restruturacio de 6rgéao publico e criacao de cargo,
emprego ou funcao publica. Aumento de despesa. Vedado, salvo previsdao em lei.

E vedada a criacdo de cargos, empregos e funcdes publicas do Poder Executivo, bem como a restrutu-
racao de érgaos que acarrete aumento de despesa, por ato normativo que nao seja lei em sentido estrito.

Resolucao de Consulta n° 45/2010 (DOE, 10/06/2010). Despesa. Subvencao. Ano Eleitoral. Programa de distribui¢ao
gratuita de bens, valores ou beneficios, sem que tenha havido execu¢ao orcamentaria no exercicio anterior. Impossi-
bilidade. Implantac¢ao e execugao de programa social em exercicio subsequente ao periodo eleitoral. Possibilidade,
desde que nao ocorra potencial desequilibrio da disputa eleitoral.

1. Nos termos do art. 73, § 10, da Lei Eleitoral n° 9.504/1997, é vedada a implementacdo e execucao,
durante todo o ano eleitoral, de programa social de distribuicao gratuita de bens, valores ou be-
neficios, salvo se autorizado em lei e se ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior ao ano
eleitoral.

2. Nao ha vedacao para realizacao de atos de gestao de natureza administrativa visando a imple-
mentacgdo e execucdo de programa de distribuicdo de bens, valores ou beneficios no exercicio
subsequente ao periodo eleitoral, podendo realizar gastos necessarios a esse fim, desde que haja
autorizacao orcamentaria para tanto. Em todo caso, tais atos nao podem configurar potencial com-
prometimento da normalidade e equilibrio da disputa eleitoral, logo, é vedado, por exemplo, a
selecdo, dentro do ano eleitoral, das pessoas a serem beneficiadas pelo programa, mesmo que a
sua execucao tenha inicio no exercicio subsequente.

Acdrdao n° 877/2005 (DOE, 05/07/2005). Despesa. Subvencao. Plano de satide de servidores. MT Saude. Detran-MT.
Vedacio a subvencio. Onus exclusivo dos servidores beneficiarios.

O Detran-MT nao pode dar subvencao ou subsidiar o plano de saude MT Saude, ja que a Lei Comple-
mentar n° 127/2003 ndo menciona contribuicdo proveniente de autarquias ou fundagdes. Sendo assim, ndo
havera 6nus financeiro a cargo de tais entidades, mas apenas aos servidores beneficiarios.

Resolugao de Consulta n° 41/2011 (DOE, 04/07/2011) e Acérdao n° 1.002/2007 (DOE, 23/05/2007). Despesa. Servidores
Publicos. Assisténcia Médica. Concessao total ou parcial pelo Poder Publico. Impossibilidade. Convénio para obtencao
de vantagens nas contratagoes particulares dos servidores. Possibilidade.

1. Nao é possivel a Administracao Publica custear plano de satde privado para servidores publicos,
ainda que em parte, tendo em vista a universalidade e igualdade insculpidas no artigo 196, e a
vedacao do artigo 199, § 2°, da Constituicao Federal; e,

2. Entretanto, é possivel que a Administracao Publica firme convénio com instituicdes privadas para
que hajam beneficios coletivos aos servidores que quiserem aderir voluntariamente a planos de
saude, com o débito integral em conta de saldrio, cessao de espaco para atendimento, e outras

necessidades possiveis.
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Resolucao de Consulta n° 23/2011 (DOE, 07/04/2011). Despesa. Fornecimento de uniformes funcionais. Discriciona-

riedade. Possibilidade, desde que atendidos os requisitos.

80
81

1.

E possivel o fornecimento de uniformes funcionais por parte do Poder Publico a servidores publicos

desde que exista ato regulamentar disciplinando, no minimo, que:

a. ofornecimento de uniformes deve respeitar ao principio da igualdade, sendo acessivel a todos
aqueles que estiverem na mesma ocupagao;

b. os modelos e padrdes dos uniformes devem evitar cores, nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal ou partidaria;

c. instituicao de“termos de responsabilidade” onde os servidores se responsabilizariam pelo bom
uso, zelo, guarda, conservacdo e limpeza dos uniformes; e,

d. previsdo de ressarcimento ao erdrio nos casos de perda ou perecimento dos uniformes, quando
comprovada a culpa do servidor;

Na classificacdo das despesas com as aquisi¢des de uniformes prontos e acabados, tecidos e avia-

mentos e servicos de confeccao, devem ser observadas as regras definidas pela Secretaria do Te-

souro Nacional;

Exige-se do poder publico, ao autorizar a realizacdo da despesa com fornecimento de uniformes

funcionais, que observe a razoabilidade e a proporcionalidade entre os custos e os beneficios

auferidos pela coletividade, bem como o regramento licitatorio e contratual estabelecido pela Lei

n° 8.666/93.

Resolucao de Consulta n° 10/2016-TP (D0C, 02/05/2016). Despesa. Gratificacao Especial. Servidor efetivo. Participacao
em comissdes. Operacionaliza¢ao do Sistema Aplic.®°

1.

E possivel as Camaras Municipais, mediante lei formal, instituir gratificacdo especial para recom-
pensar os seus servidores efetivos que exercam atribuicdes excepcionais, eventuais e transitérias,
passiveis de serem acumuladas com aquelas ordindrias e inerentes aos cargos publicos que ocu-
pam, a exemplo da participacao em Comissao de Licitacdo ou da atuagao como Pregoeiro ou como
membro de equipe de apoio em Comissao de Inventario e Avaliacao de Bens (Patriménio), bem
como da operacionalizacao do Sistema Aplic.

Para aquelas entidades que realizam nimero reduzido de procedimentos licitatérios durante o ano,
a exemplo das Camaras Municipais, a forma para a instituicdo e pagamento de gratificacdo espe-
cial para os membros da Comissdo de Licitacdo ou para Pregoeiro ou membro da equipe de apoio
pode se dar via fixacao de um valor por processo licitatorio deflagrado, prestigiando-se, assim, os
principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

A instituicdo de gratificacdo especial pelas Camaras Municipais deve observar as condicionantes
e limites insertos nos artigos 29-A e 169, da Constituicdo Federal, e nos artigos 15, 16, 17, 20 e 22,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as disposi¢cdes da Resolucao de Consulta TCE-MT ne
21/2014.8

Os valores pagos a titulo de gratificacdo, pelo exercicio de atividades especificas, nao devem ser
incluidos na base de calculo para fins de contribuicao previdenciaria, porém serdo incluidos na
base de célculo para fins de imposto de renda retido na fonte.

Esta decisdao também consta da area temética “Camara Municipal”.

A Resolucdo de Consulta 21/2014 foi revogada pela Resolu¢do de Consulta 3/2018-TP.
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Resolu¢ao de Consulta n° 14/2011 (DOE, 24/03/2011). Despesa. Nota Fiscal Eletronica. Administracao Publica. Exi-
givel para liquidacdo de despesas apds a data definida pela legislacao tributaria pertinente. [Texto ajustado a Resolugio
de Consulta n° 12/2012]

A exigéncia das Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) é regulada por legislacao tributaria prépria, estando
os contribuintes do ICMS obrigados a emitirem tais documentos nos prazos por ela definidos. Dessa forma,
a Administracdo Publica devera exigir de seus fornecedores a apresentacao de NF-e, materializada pela
DANFE, a fim de amparar as despesas publicas em documentos habeis e idéneos perante o fisco, e cumprir
os ditames do artigo 63, da Lei n° 4.320/1964.

Resolucao de Consulta n° 12/2012 (DOE, 31/07/2012). Despesa. Nota Fiscal Eletronica. Administracao Publica. Exigivel
para liquidacdo de despesa publica. Exce¢des. Ajuste SINIEF n° 16/2011. Decreto n° 941/2012.
Em regra, o documento fiscal apto a suportar a regular liquidacdo da despesa publica é a Nota Fiscal
Eletrénica (NF-e), havendo a possibilidade de substitui-la por Cupom Fiscal ou Nota Fiscal modelo 2 (série
D), desde que observadas, cumulativamente, as seguintes condicionantes:
a. Que ofornecedor de bens e/ou servicos possua inscricdo estadual no cadastro de contribuintes do
ICMS e ainda nao esteja obrigado a emitir a NF-¢;

b. Que as mercadorias sejam destinadas ao uso ou consumo; e,

c. Que ovalor da operagao nao ultrapasse 1% (um por cento) do limite definido na alinea“a’, do inciso
Il, do caput, do artigo 23, da Lei Federal n° 8.666/93, ou seja, ndo extrapole o valor de até RS 800,00.

Acordaos n° 2.619/2006 (DOE, 11/12/2006), n° 938/2004 (DOE, 25/10/2004) e n° 1.281/2001 (DOE, 21/09/2001). Despesa.
Custeio de gastos de outros entes da Federa¢ao. Municipio. Possibilidade de contribuicao, observados os requisitos.®?
Em se tratando de indispensavel atendimento da necessidade publica municipal, e nao existindo outra
possibilidade, pode o Municipio contribuir para o custeio de despesas de outro ente da Federacdo, desde
que observadas as regras do artigo 62, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolucao de Consulta n° 01/2011 (DOE, 03/02/2011). Despesa. Custeio de gastos de competéncia de outros entes
da Federagao. Municipio. Construcao e reformas. Construcdo de pontes e manutencao de estradas localizadas dentro
de seus limites territoriais. Possibilidade, observados os requisitos legais.

1. Se as estradas estiverem localizadas em area de dominio da Unidao ou do Estado, o Municipio so-
mente podera contribuir com despesas de construcao de pontes e manutencao das estradas se
estiver presente o interesse publico local e desde que observados os requisitos prescritos no art.
62, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam:

a. autorizacdo expressa e especifica na LDO;
b. existéncia de dotacao orcamentaria especifica na LOA;
c. celebracao de convénio com o ente competente.

2. Se as estradas estiverem localizadas em area de dominio do Municipio, é de sua responsabilidade
promover a construcdo e manutencdo das respectivas pontes e estradas.

3. Se as estradas estiverem localizadas dentro de propriedades rurais particulares, o Municipio nao
pode, em regra, realizar despesas com construcao e manutencédo de pontes e estradas, salvo se
estiver presente o interesse publico primario.

82 O Acérdéo n° 2.619/2006 também trata de outros assuntos.

83 Ver Resolugao de Consulta n° 42/2011.
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Acérdaos n° 817/2006 (DOE, 07/06/2006), n® 740/2005 (DOE, 09/06/2005), n° 1.307/2002 (DOE, 20/06/2002) e n° 131/2002
(DOE, 20/03/2002). Despesa. Restos a pagar. Novo gestor. Obrigacdao de pagamento, atendidas as condigdes.

Em respeito ao principio da continuidade da administragao publica, as dividas assumidas pelo muni-
cipio sao de responsabilidade deste, independentemente do gestor que a contraiu. Sendo assim, o novo
gestor é responsavel pelo pagamento de débitos deixados pelo seu antecessor, desde que legitimos, sob
pena de incorrer em crime de improbidade administrativa.

Para tanto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

a. proceder a levantamento circunstanciado das dividas inscritas ou ndo em Restos a Pagar, po-
dendo-se nomear comissao para a apuracao da liquidez e certeza, se necessario;

b. cumprir o que estabelece o § 2°, do artigo 63, da Lei n° 4.320/1964;

c. observaraordem cronoldgica para pagamento dos credores, conforme determina o artigo 5°,
da Lei n° 8.666/1993;

d. existindo despesa liquidada sem a correspondente disponibilidade financeira, propor acao
judicial de reparacao de danos junto ao Ministério Publico.

Acérdao n° 861/2002 (DOE, 07/05/2002). Despesa. Restos a pagar. llegitimidade da despesa. Possibilidade de baixa
mediante comprovacao.

Se ficar comprovado que a despesa inscrita em Restos a Pagar ndo configura direito adquirido do credor
(decorrente da entrega de bens ou materiais ou pela efetiva prestacdo de servico), o setor competente pode
dar baixa dessas despesas, registrando-as nos demonstrativos contabeis correspondentes.

Acérdaos n° 481/2005 (DOE, 19/05/2005) e 587/2002 (DOE, 18/04/2002). Despesa. Restos a Pagar. Novo gestor. Neces-
sidade de adequacao do orcamento.

Nao havendo no orgamento vigente dotacao orcamentaria propria para atender as despesas de exerci-
cios anteriores, o chefe do Poder Executivo devera solicitar autorizacado legislativa (Lei especifica) e realizar a
abertura de Crédito Adicional Especial, a conta de Despesas de Exercicios Anteriores (Elemento de Despesa 92).

Decisao Administrativa n° 16/2005. Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Abran-

géncia. Disponibilidade financeira. Apuracao da disponibilidade de caixa.?*

1. Avedacdo imposta pelo artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, abrange todos os titulares
do Poder Executivo, incluidos a respectiva Administracao Direta, Fundos, Autarquias, Fundacoes e
empresas estatais dependentes, do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, dos Tribunais de Contas
e Ministério Publico.

2. O artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga a quitacdo ou a disponibilidade financeira
suficiente para pagamento das obrigacdes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
e liquidadas até o final do mandato.

3. Adisponibilidade de caixa, prevista no paragrafo unico, do artigo 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal é apurada, levando-se em consideracao a vinculacdo dos recursos, através de fluxo de caixa,
devendo demonstrar, inclusive os valores de receita a ingressar até 31/12, bem como os encargos
e despesas a serem pagos até o final do exercicio.

84 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucdo de Consulta n° 32/2013 (DoC, 17/12/2013). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade

Fiscal. Folha de pagamento e encargos sociais. Obrigagées compromissadas a pagar até o fim do exercicio. Necessidade
de disponibilidade de caixa.?* [Revoga os Acérdaos n° 451/2002 e n° 1510/2002]

85

1.

As despesas com pessoal (folha de pagamento, férias, décimo terceiro saldrio, encargos sociais,

etc.) sdo consideradas despesas compromissadas a pagar, para efeito do paragrafo tnico do art.

42, da LRF, logo:

a. compdem o fluxo de caixa que serve para apurar a disponibilidade financeira que suportard a
possibilidade de contracao de novas despesas nos ultimos dois quadrimestres do ultimo ano
de mandato; e

b. devem ser apropriadas e pagas, mensalmente, até o término do ultimo ano de mandato, ou,
caso restarem parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, devem contar com disponibilidade
de caixa prépria e suficiente no encerramento do periodo.

Enquadra-se na vedacao contida no artigo 42, da LRF, a inadimpléncia de quaisquer despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio, inclusive as despesas com pessoal, com o obje-

tivo de dar suporte a assuncao de obrigacao de novas despesas nos ultimos dois quadrimestres

do mandato.

Acordao n° 789/2006 (DOE, 19/05/2006). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucao ultrapassa o exercicio. Obrigacao de pagamento das parcelas liquidadas no exercicio. Apuracao da dis-
ponibilidade financeira considerando-se a vinculagao dos recursos.

A interpretacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacdo a regras de
contratacdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em curso, é:

e.

A vedacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, abrange os titulares dos Poderes Exe-
cutivo (incluidos as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e Judiciario, dos Tribunais de Contas e Ministério Publico.

O artigo 42 nao veda o empenho de despesas contraidas em periodo anterior aos dois ultimos
quadrimestres, mas sim, a realizagao de novos compromissos, nos dois ultimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao, sem que haja disponibilidade de caixa
suficiente para seu pagamento.

O artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o pagamento ou a existéncia de disponibi-
lidade financeira suficiente para pagamento das parcelas empenhadas e liquidadas no exercicio,
correspondentes as obrigacdes de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.
Demais parcelas a serem liquidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverao ser empenhadas e pagas
com recursos consignados nos orcamentos respectivos.

Dentre as condicdes para que o titular do Poder ou 6rgdo assuma obrigacao de despesa, a partir
de maio até dezembro do seu ultimo ano de mandato, estd a comprovacao prévia de disponibili-
dade financeira para pagamento. Essa verificacdo prévia pode ser realizada por meio de fluxo de
caixa, levando em consideracao, inclusive, os valores a ingressar nos cofres publicos, bem como os
encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Na apuragao da disponibilidade financeira, é necessério considerar a vinculagdo dos recursos, a
exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas previdenciarias, de aplicacdo exclusiva
em finalidades previstas na legislacao, e, por essa razdo, nao podem ser considerados disponiveis
para despesas de natureza diversa.

Esta Resolucdo de Consulta teve seus efeitos modulados para entrar em vigor em 01/01/2014.
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Acérdao n° 1.422/2004 (DOE, 04/02/2005). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Dis-
ponibilidade financeira para pagamento. Aplicacao do regime de caixa para a receita.

O municipio nao podera deixar despesas inscritas em restos a pagar, alegando receita futura, perten-
cente a orcamento de outro exercicio.

Acordao n° 587/2002 (DOE, 18/04/2002). Despesa. Restos a Pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplica-
bilidade a partir do exercicio de 2000.

A disposicao sobre Restos a Pagar, do artigo 42, diz respeito a uma regra de final de mandato e, no caso
das Prefeituras, aplicou-se a partir do exercicio de 2000.

Acoérdaos n° 587/2002 (DOE, 18/04/2002), 223/2002 (DOE, 25/03/2002) e 131/2002 (DOE, 20/03/2002). Despesa. Restos
a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Descumprimento. Novo gestor. Recomendacao de instauracao de
processo administrativo.

Recomenda-se ao administrador a instauracao de processo administrativo para apurar responsabilidade
do seu antecessor quanto ao descumprimento do disposto no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
dando ciéncia ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis, sob pena de responder por conivéncia.

Acérdao n° 817/2007 (DOE, 12/04/2007). Despesa. Verba de natureza indenizatdria. Defensoria Piblica. Possibilidade
de acumulagdo com ajuda de custo para despesa de transporte e mudanca.

Diante da legislacao em vigor, é possivel a cumulagao de verba indenizatéria e ajuda de custo para
despesa de transporte e mudanca para os membros da Defensoria Publica, desde que observados os critérios
e requisitos dispostos na legislacao especifica da carreira.

Acordaos n° 2.206/2007 (DOE, 05/09/2007) e n°® 1.323/2007 (DOE, 13/06/2007). Despesa. Verba de natureza indeniza-

toria. Agentes publicos. Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos.

A verba indenizatéria possui caracteristicas que devem ser observadas pela administracdao publica ao

fazer tal concessdo aos agentes publicos:

a. instituida mediante lei que estabeleca, entre outros, os critérios para a concessao, o valor da inde-
nizacdo e respectiva forma de prestacao de contas;

b. é especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que, pela sua natureza, exija
dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do desempenho das atribui¢des definidas
em lei, e, consequentemente, a sua necessaria indenizacao;

c. pode ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos, fun¢des e empregos pu-
blicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, aos membros de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos detentores de mandato eletivo e
demais agentes politicos que se enquadrem nas condi¢des estabelecidas em lei, em observancia
ao regime juridico aplicavel a administracao;

d. destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes a administracao, mas
realizadas pessoalmente pelo agente, no desempenho da atribuicao definida em lei, sob pena de
enriquecimento ilicito da administracao;

e. nao abrange outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem como aquelas ja indenizadas sob
outra forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja contraprestacao pelo servico
publico redunda em remuneragao ou subsidio;

f. deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo préprio agente
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no desempenho da atribuicdo descrita em lei;

ndo pode ser incorporada e nem integra a remuneracgao, os subsidios ou proventos para qualquer
fim;

sera suprimida téo logo cessem os fatos ou acontecimentos que dao ensejo ao ressarcimento, sem
que se caracterize violacgao a irredutibilidade salarial;

nao serd computada para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X|, do artigo 37,
da Constituicdo Federal;

submete-se aos controles interno e externo;

a prestacao de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei, poden-
do ser mediante a apresentacao prévia de documentos comprobatoérios das despesas ou, a exemplo
da prestacao de contas de diarias (também de natureza indenizatéria), por meio da apresentacao
de relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficicia do agente publico no
desempenho da atribuicdo definida em lei;

sera concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade
e impessoalidade.

Resolucéo de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011). Despesa. Verba de natureza indenizatdria. Agentes publicos.
Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos.2

1.

A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob outra
forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s6
é possivel a acumulacao da concessao de verba indenizatdria com didria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos.

A prestacao de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de acordo com os critérios es-
tabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei requlamentadora dispensar a apresentacao
de comprovantes de despesas.

Acordao n° 2.545/2007 (DOE, 05/10/2007). Despesa. Verba de natureza indenizatéria. Servidor aposentado e pen-

sionista. Impossibilidade de pagamento.

E ilegal 0 pagamento de verba indenizatdria a servidor aposentado e a pensionista.

Resolugao de Consulta n° 01/2008 (DOE, 27/02/2008). Despesa. Verba de natureza indenizatdria. Profissionais mé-

dicos. Possibilidade de instituicdo, desde que observados os requisitos.

A remuneracdo dos profissionais médicos nos municipios tem como limite o subsidio do prefeito. Nao

se incluem, nesse calculo, as verbas de natureza indenizatéria, possiveis de serem pagas a tais profissionais,

desde que:

86

a.
b.

C.

haja previsao legal, que discriminard os critérios e condi¢des para o pagamento;

a natureza das atividades exercidas exija do profissional o custeio de despesas ndo cobertas por
sua remuneracao, justificando, assim, a compensacao pela Administracao Publica;

nao tenham sido contratados mediante procedimento licitatério.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucéo de Consulta n° 25/2017-TP (DOC, 03/10/2017). Despesa. Verba de natureza indenizatoria. Vereadores.
Instituicao ou majoracao. Inaplicabilidade do principio da anterioridade da legislatura. Condicdes adicionais.

1. E possivel, mediante lei em sentido estrito, a instituicdo ou majoracéo de verba de natureza inde-
nizatéria a ser paga a vereadores, em qualquer ano da legislatura vigente, tendo em vista que a
essa parcela nao se aplica o Principio da Anterioridade da Legislatura, inserido no inciso VI do art.
29 da CF/88.

2. Ainstituicdo ou majoracdo de verba de natureza indenizatdria caracteriza despesa de carater con-
tinuado, assim, a Administracao, ao propor a respectiva lei, deve observar sua compatibilidade
com os ditames dos artigos 15, 16 e 17 da LRF, bem como o limite total de gasto previsto no art.
29, caput, da CF/88. A definicao dos valores deve nortear-se pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, pelas possibilidades orcamentaria, financeira e fiscal.

3. E possivel a alteracdo de dotacbes ja consignadas no Orcamento Anual das Camaras Municipais,
a fim de dar suporte orcamentario a instituicdo ou majoracdo de verba indenizatéria paga a Vere-
adores para o exercicio parlamentar, contudo, deve ser condicionada a comprovacao de que nao
havera reducao prejudicial de dota¢des ja comprometidas com as despesas normais de manutencao
e funcionamento das respectivas Casas Legislativas.

Resolucao de Consulta n° 20/2014-TP (DOC, 31/10/2014). Despesa. Verba de natureza indenizatdria. Servidores mé-
dicos. Possibilidade. Requisitos.®”

E legitima a instituicido de verba indenizatéria para ressarcimento de despesas suportadas por servido-
res médicos no atendimento a visitas domiciliares, desde que sejam observados os requisitos estabelecidos
na Resolucdo de Consulta n° 01/2008 e no Acérdao n° 2.206/2007, ambos do Tribunal de Contas de Mato
Grosso.

Resolucéo de Consulta n° 4/2014-TP (Do, 01/04/2014). Despesa. Verba indenizatoria. Oficiais de Justica. Poder Judi-
ciario Estadual. Percepgao automatica pelos oficiais de justica dos depdsitos realizados pelas partes para cumprimento
dos mandados judiciais. Impossibilidade.2®

1. A concessdo de qualquer vantagem indenizatéria ou remuneratdria a servidores publicos deve ser
promovida por meio de lei em sentido estrito, sob pena de ofensa ao inciso X, e § 11, do artigo 37,
da Constituicao Federal.

2. Com a estatizacao das serventias do foro judicial, os servidores publicos que atuam junto ao Poder
Judiciario, inclusive os Oficiais de Justica, estao submetidos ao regime juridico administrativo que
rege os servidores civis da administracdo publica, nao havendo espaco para percepg¢ao de outras
espécies de retribuicdo pecuniaria que ndo as vantagens de natureza indenizatéria ou remuneraté-
ria previstas em lei, sendo-lhes vedado o recebimento de valores de terceiros para o desempenho
de suas funcobes.

3. Atualmente, os Oficiais de Justica do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso contam com verbas
indenizatorias para cobrir despesas com diligéncias nos processos requeridos pela Fazenda Publica,
Ministério Publico e beneficiarios da justica gratuita (Lei Estadual n° 9.986/2013), bem como para
custeio pelo desempenho de atividades externas nos demais processos judiciais (Lei Estadual n°
8.814/2008, com redacao dada pela Lei Estadual n° 9.813/2012).

87 Esta decisdo também trata da movimentagédo de recursos em meios eletronicos.

88 Esta decisdo também trata do assunto “Receita”.
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Resolu¢ao de Consulta n° 1/2015-TP (DOC, 26/03/2015). Despesa. Verbas de natureza indenizatéria. Servidor esta-
dual integrante do grupo TAF. Impossibilidade de percep¢ao quando o servidor se afastar para o exercicio de mandato
eletivo municipal.

Os servidores estaduais integrantes do grupo TAF, quando afastados do cargo efetivo para o exercicio
de mandato eletivo municipal com opcao pela remuneracdo do cargo de origem, ndo fazem jus a percepcao
da verba indenizatéria instituida nos §§ 1° e 29, do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n° 79/2000,
uma vez que tal verba somente é devida para o ressarcimento de despesas com estadia e deslocamento
dos servidores que se encontram no desempenho individual das atividades de Tributacao, Arrecadacao e
Fiscalizacao do Estado.

Resolucao de Consulta n° 22/2017-TP (DOC, 24/08/2017). Despesa. Mesa Diretora da Assembleia Legislativa. Res-

ponsabilidade direta pela aplica¢ao, controle e fiscalizagao das despesas do érgao.

1. Eilegal ainstituicao de verba para custear, individualmente, a manutencao de gabinetes dos parla-
mentares estaduais, sendo que tais despesas, a exemplo de aquisicdo de combustiveis, passagens
aéreas e terrestres, devem ser submetidas ao regular processo de planejamento, execucao, controle
e fiscalizacado direta da prépria administracdo da Assembleia Legislativa, conforme pacifica juris-
prudéncia deste Tribunal de Contas.

2. Aresponsabilidade direta pelo planejamento, execucao, controle, fiscalizacao e prestacao de contas
das despesas incorridas pela Assembleia Legislativa, inclusive daquelas necessarias a manutencao
dos gabinetes de parlamentares, é de sua Mesa Diretora, nos termos do art. 24 da CE/89.

Acordao n° 1.783/2003 (DOE, 04/12/2003). Despesa. Provisionamento. 13° salario. Possibilidade de reserva mensal
orcamentdria e financeira.

E possivel proceder, mensalmente, ao provisionamento orcamentario e financeiro para o pagamento
das despesas com 13° salario.

Acordaos n° 964/2006 (DOE, 08/06/2006) e n° 458/2006 (DOE, 23/03/2006). Despesa. Reserva de placa. Discricionarie-
dade. Possibilidade de realiza¢ao, implementadas as condi¢des.

A realizacao de despesa com reserva de placa de veiculos é considerada legitima, desde que necessaria
e imprescindivel para atendimento de interesse publico. A avaliacao dessa necessidade e imprescindibili-
dade nao podera se distanciar dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de tornar a
despesa ilegitima.

Acordao n° 922/2007 (DOE, 27/04/2007). Despesa. Inclusao digital. Competéncia do Poder Executivo. Poder Legis-
lativo: competéncia de legislar e fiscalizar.

A construcao de espaco destinado a atividades relacionadas a inclusao digital ndo é atribuicao do Poder
Legislativo, e sim, do Executivo, competindo a Camara Municipal legislar sobre os assuntos de interesse local
e fiscalizar a atuacdo do Poder Executivo.
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Acoérdao n° 263/2007 (DOE, 22/02/2007). Despesa. Sentencas judiciais. Previsao na LOA. Registro no sistema contabil
e financeiro. Permanéncia da obrigatoriedade do cumprimento de limites constitucionais.®

A lei orcamentaria anual deve prever recursos para pagamento de valores decorrentes de sentencas

judiciais. O registro contabil dessas despesas no sistema financeiro devera ser feito pelo valor constante da

decisao judicial a débito da conta “despesa empenhada” e a crédito da conta “caixa/banco” e a especificacdo

da despesa deve ser de acordo com a Portaria Interministerial n°® 163/STN/SOF/2001 e alteragdes poste-

riores. Independentemente do sequestro ou bloqueio de recursos, todos os percentuais constitucionais

devem ser observados, rigorosamente, a exemplo dos limites de gastos com educacéo e saude, sob pena
de intervencao no municipio.

Resolugao de Consulta n° 03/2012 (DOE, 19/04/2012). Despesa. Precatdrios. Regime Especial de Pagamento. Op¢éao

por depdsitos mensais ou anuais. Formas de calculo.

1.

A Emenda Constitucional n° 62/2009 introduziu o artigo 97, no ADCT, estabelecendo o regime
especial de parcelamento para pagamento de precatoérios, facultando aos entes federados a opcao
entre duas formas de dep6sitos vinculados, uma mensal e outra anual.

Caso a opcao tenha sido por depdsitos mensais, o valor mensal serd obtido dividindo-se a Receita
Corrente Liquida, apurada no segundo més anterior ao pagamento, por 12 (doze) e, apds, multipli-
cando-se pelo percentual atribuido para o respectivo Ente, observados os percentuais minimos de
1% para municipios e 1,5% para os estados da regiao Centro-Oeste (§ 19,1, e § 2°,do art. 97, ADCT).
Caso a opcdo seja por depositos anuais pelo prazo de até 15 anos, o valor do depésito correspon-
derd, anualmente, ao saldo total de precatérios, somado a atualizacdo e os juros moratérios pre-
vistos, diminuido das amortiza¢des e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial
de pagamento (§ 19,11, art. 97, ADCT).

Resolucao de Consulta n° 24/2014-TP (DoC, 03/12/2014). Despesa. Manutencao de Fundo e Conselho dos direitos da
crianca e do adolescente. Responsabilidade do ente federado instituidor. Necessidade de dotacédo propria e especifica.

Aplicacao de recursos vinculados do fundo nos termos da legislagao pertinente.?
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1.

Os recursos vinculados aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a exemplo das doagoes
incentivadas previstas no artigo 260, do ECA, devem ser aplicados exclusivamente em programas,
projetos e atividades de protecdo socioeducativos voltados ao atendimento da crianca e do ado-
lescente, nos termos dos artigos 15 e 16, da Resolucao CONANDA n° 137/2010.

Os entes federados, por meio de dotacdes orcamentdrias e fontes préprias e especificas consignadas
em seu Orcamento Anual, devem suportar as despesas operacionais administrativas, com recursos
humanos e de infraestrutura necessarias ao pleno funcionamento do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Resolucao de Consulta n° 27/2015-TP (Do, 21/12/2015). Despesa. Aplicacao dos recursos do Fethab repartidos aos
municipios. Obras e servicos do sistema de transportes.

1.

Os recursos recebidos pelos municipios por reparticao do Fundo de Transporte e Habitacdo (Fe-
thab) devem ser aplicados em obras e/ou servicos dos seus respectivos Sistemas de Transportes,
nos termos do inciso Il, do art. 15, da Lei Estadual n° 7.263/2000.

Esta decisdo também consta do tema “Contabilidade”.

Esta decisdo também trata do assunto Receita.



2.
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Para efeito de aplicacdo do inciso I, do art. 15, da Lei Estadual n° 7.263/2000, o Sistema de Trans-

portes representa o conjunto de vias terrestres urbanas e rurais, pavimentadas ou nao, definidas

por legislacao do ente com circunscricao sobre elas, que tém como objetivo propiciar o transporte
de materiais, pessoas ou animais de um determinado ponto a outro, como, por exemplo, as ruas,
as avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias.

E possivel aos municipios aplicarem os recursos recebidos por reparticdo do Fethab nas seguintes

hipéteses:

a. execucao de obras e servicos inerentes a constru¢ao, manutencado e conservacao das suas
préprias estradas ou rodovias, pavimentadas ou nao;

b. execucdo de obras e/ou servicos de pavimentacdo asféltica, de recapeamento, de construcao de
sarjetas, de meios fios e bueiros, de construcao de trevos de acesso ou rotatérias e de construcao
de pontes, realizados em vias terrestres urbanas ou rurais, pavimentadas ou nao;

c. construcao ou manutencgao de pracas, de galerias de aguas pluviais, de redes de esgoto e de
obras de drenagem, quando forem condicionais, integrantes, complementares ou necessarias
a execucao de obras e servicos no ambito do Sistema de Transportes;

d. aquisicdao de veiculos, maquinas e equipamentos automotores ou de tracao, desde que esses
bens sejam afetados a utilizacdo exclusiva para atendimento das obras e servicos executados
no ambito do Sistema de Transportes; e,

e. custeio de despesas incorridas para a manutencdo e o funcionamento de veiculos, maquinas
e equipamentos automotores ou de tracdo, desde que essas despesas sejam inerentes a utili-
zacdo desses bens no atendimento as obras e aos servicos executados no ambito do Sistema
de Transportes.

A Administracao Publica deve implementar controles internos administrativos capazes de com-

provar de forma segura e fidedigna o nexo causal entre a utilizacao e as despesas incorridas com

a manutencao de veiculos, maquinas e equipamentos e o atendimento de obras ou servicos do

Sistema de Transportes, de forma a vincular a aplicacdo dos recursos do Fethab ao objeto de sua

destinacao.

Os municipios nao podem aplicar ou utilizar os recursos recebidos por reparticao do Fethab para a

execugao de obras e servicos em empreendimentos urbanos ou rurais dissociados do Sistema de

Transportes, a exemplo da construcao e manutencao de escolas municipais, de unidades de saude,

de creches ou de outros prédios ou dependéncias publicas.

E devido o uso de recursos do Fethab, pelos municipios, na manutencao de rodovias estaduais

nao pavimentadas, nos termos da alinea “a”, do inciso Il, do art. 15, da Lei Estadual n° 7.263/2000,

com a redacdo que lhe foi emprestada pela Lei n° 10.051/2014, que prevé expressamente como

critério para a composicao do indice de reparticao dos recursos do Fethab que 30% do montante
repassado sejam destinados “para rodovias estaduais ndo pavimentadas”

Resolucdo de Consulta n° 5/2017-TP (DOC, 05/05/2017). Despesa. Aplicacdo de recursos do Fethab (Lei n° 7.263/2000).

Estado de Mato Grosso. Agricultura familiar.

Nos termos do artigo 15, |,“c’, da Lei Estadual n° 7.263/2000 e do artigo 3° da Lei Estadual n° 10.516/17, é

possivel ao Estado de Mato Grosso a aplicacdao de recursos do Fundo de Transporte e Habitacao (Fethab) em
despesas correntes e de capital, desde que inerentes a execucdo de acdes da agricultura familiar, observadas
as vedacoes legais pertinentes.
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Resolugéao de Consulta n° 7/2015-TP (DO, 20/07/2015). Despesa. Associa¢ao de Municipios. Filiacdo de ente federa-

do. Necessidade de lei especifica. Formalizagao por meio de Termo de Filiagao ou instrumento equivalente. Contribuicao
associativa prevista nas pecas de planejamento.

1.

A filiacdo de municipios em Associacdes que os representam depende de autorizacao em lei especi-
fica. As despesas de contribuicdes associativas decorrentes da filiagcdo devem atender as condicoes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estarem previstas no orcamento ou em seus
créditos adicionais, nos termos do art. 26, da LRF.

Ap6s autorizacao legislativa, a formalizacao de filiacdo em Associacdes representativas de munici-
pios deve ser realizada por meio de Termo de Filiagao ou outro equivalente, nao sendo adequado
o Termo de Contrato para esse fim.

OTermo de Filiagcao, ou instrumento equivalente, deve estabelecer, entre outras cldusulas, os direi-
tos e os deveres dos associados; o valor a ser pago a titulo de contribuicao associativa; a forma, a
periodicidade e a data de cumprimento da obrigacao; bem como outras disposi¢des que se fizerem
necessdrias a preservacao e manutencao da relacao associativa.

Resolucdo de Consulta n° 18/2015-TP e Resolu¢ao de Consulta n° 10/2015-TP (Doc, 27/08/2015). Despesas. Filiacao

a Associagoes Representativas dos Poderes municipais. Despesas com contribui¢des associativas suportadas por cada

Poder.
1.

E possivel que os Municipios, na qualidade de pessoas juridicas, se filiem a Associacdes distintas
que representem os interesses de seus Poderes Executivo e Legislativo, desde que haja autorizagao
em lei formal especifica.

As despesas com as contribuicdes associativas decorrentes da filiacdo de Municipios a Associacoes
Representativas de seus Poderes devem ser autorizadas por lei especifica, atender as condicoes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar previstas no orcamento ou em seus créditos
adicionais, nos termos do art. 26, da LRF.

As despesas inerentes as contribuicdes associativas devidas a Associacdes Representativas dos
Poderes Municipais devem ser suportadas por dotacdes orcamentarias proprias de cada Poder.
As despesas com contribui¢des associativas destinadas a Associacdo Representativa das Camaras
Municipais devem estar contidas no limite total de gastos previsto no caput do art. 29-A, da CF/88,
nao podendo o Chefe do Poder Executivo, direta ou indiretamente, ordenar o suporte a essas despe-
sas, sob pena de incidir no crime de responsabilidade previsto no inciso |, do § 2°, do artigo citado.
As despesas com contribuicdes associativas destinadas a Associacao Representativa das Camaras
Municipais nao podem decorrer de vinculagao legal de receita de impostos do Municipio.
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9. DIVIDA ATIVA

Acérdao n° 2.337/2006 (DOE, 09/11/2006). Divida Ativa. Arrecadacao. Bens iméveis entregues por dacdo em paga-
mento de divida ativa tributaria. Receita tributaria e base de calculo para satide e ensino.*

O recebimento de bens imdveis entregues por dacdo em pagamento de divida ativa tributdria gera
receita resultante de impostos. Portanto, integrara a base de calculo para educacao e saude, pois as regras
constitucionais e legais vinculam a aplicagao dos recursos provenientes das receitas tributarias resultantes
de impostos nessas duas areas.

Acérdao n° 1.763/2006 (DOE, 14/09/2006). Divida Ativa. Arrecadacao. Créditos irrisérios. Cobrancas fiscais. Reco-
mendacoes do TCE-MT.

Nao compete ao TCE-MT autorizar a dispensa de a¢des fiscais para a cobranca de divida ativa municipal,
ainda que essas se mostrem insignificantes, devendo o assunto ser tratado na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
conforme prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em face de sua competéncia orientativa, o Tribunal
opina no sentido de que o administrador adote as seguintes situacdes, que podem resultar em procedimento
eficaz na arrecadacéo da divida ativa:

a. adotar parceria publico-privada como alternativa para a cobranca de débitos fiscais do Municipio.

b. enviar projeto de lei a Camara Municipal, destinado a disciplinar a cobranca de débitos irrisérios,

estabelecer valores em que a cobranca podera ser dispensada ou a permanéncia da inscricao em
divida ativa, etc.

Resolucao de Consulta n° 26/2011 (DOE, 20/04/2011). Divida ativa. Cessao de créditos para instituicdes financeiras.
Possibilidade. Resolucao do Senado Federal n° 33/2006. Contabilizacao como receita corrente. Necessidade de licita-
¢dao para escolha da instituicao financeira cessionaria. Observancia das regras e limites de endividamento publico.*

1. E possivel a cessdo de divida ativa para instituices financeiras por parte dos 6rgaos do poder
publico.

2. A escolha da instituicdo financeira cessiondria devera ser precedida de licitacao realizada pelo
préprio ente cedente.

3. Acontabilizagdo do ingresso dos valores oriundos dessa cessao deve ser feita como receita corrente
e pode ultrapassar o exercicio financeiro se a cessdo da divida ativa for parcelada.

4. Somente se a instituicdo financeira efetuar uma antecipacao do total da divida ativa é que esses
valores devem ser langados contabilmente como empréstimo (mas nao como ARO), e, nesse caso,
deve ser respeitado o limite de endividamento bem como as demais normas relativas aos emprés-
timos.

91 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

92 Esta decisdo também consta do assunto “Contabilidade”.
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Acordao n° 2,183/2007 (DOE, 06/09/2007). Divida ativa. Cobranca extrajudicial. Divulgacao de dados do contribuinte.
SERASA. Inadequacao da medida. CADIN municipal. Possibilidade.

O registro do contribuinte devedor no cadastro do Serasa/SPC, como forma de cobranca “extrajudicia

Ill

nao é adequada. E recomendavel a criacdo do cadastro de inadimplentes (Cadin) em cada ente, que devera

ser gerenciado e atualizado para evitar prejuizos futuros a administracao.

O rol de inadimplentes e os respectivos montantes somente poderao ser divulgados ap6s a inscricao do

crédito em Divida Ativa.

93

Resolugao n° 07/2008 (DOE, 16/04/2008). Divida ativa. Cobranca extrajudicial. Possibilidade de protesto extrajudicial.
Cobranca judicial. Custeio das despesas inerentes as cita¢ées pela administracao. Decretacao da prescricao de oficio
pelo julgador. [Ratifica o Acérdao n° 917/2007]

1.

E possivel o protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa, uma vez que devem ser esgotadas
todas as possibilidades de cobranca antes da interposicao da competente a¢ao judicial, observado
o custo X beneficio da demanda.

A Fazenda Publica deve custear as despesas inerentes as respectivas citacdes, sem, no entanto,
poder efetiva-las diretamente, sob pena de desvio de funcdo e invasdo de competéncia.

A decretacdo da prescricéo, de oficio, pelo julgador, é prevista legalmente e coerente com a busca
da celeridade processual e efetiva justica.

Embora seja direito garantido as partes envolvidas em demanda judicial, os recursos interpostos
contra decisdes que decretaram a prescricao contra a Fazenda Publica ndo tém obtido éxito nos
Tribunais patrios, em funcdo, mesmo, do disposto no § 5°, do artigo 219, do Cédigo de Processo
Civil93, alterado pela Lei n° 11.280/2006.

Resolucéo de Consulta n° 16/2017-TP (DoC, 26/06/2017). Divida Ativa. Cobranca extrajudicial. Protesto. Emolumen-
tos. Pagamentos pelo devedor. [Revoga a Resolucéo de Consulta n° 19/2011, DOE 24/03/2011]

1.

2.

A isencdo do pagamento de emolumentos pela pratica de atos notariais e de registros publicos,
prevista na Lei Estadual n° 7.081/98, nao beneficia os entes municipais de Mato Grosso, tendo em
vista a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 8.485/2006.

No caso de protesto extrajudicial de certidao da divida ativa, as custas e emolumentos devem ser
pagos pelo devedor, concomitante e acessoriamente a quitacao do débito protestado.

Resolugao de Consulta n° 27/2010 (DOE, 07/05/2010). Divida Ativa. Cobranca. Crédito nao-tributario. Remisséao. Co-
branca indevida de tarifa de agua. Prescri¢ao decenal. Cédigo Civil. Impossibilidade de ingressar com a¢ao de cobranca.

1.

E possivel mediante lei autorizativa fazer remissao de crédito de tarifa de 4gua cobrada de forma
indevida, uma vez que o fornecimento nao foi feito de forma regular, gerando fatura irreal quanto
ao fornecimento de prestacao dos servicos.

O prazo prescricional para cobranca da tarifa de dgua estd previsto na regra de transicdo do Cédigo
Civil de 2002, artigo 205, c/c artigo 2.028, passando, portanto, a contar o prazo de dez anos, a partir
da data em que o novo cédigo entrou em vigor, ou seja, no dia 12/1/2003.

E impossivel ingressar com acdo de cobranca quando nao houver prestacio do servico/entrega
do produto.

Ver redagéo do art. 487, Il, paragrafo Unico, da Lei n° 13.105/2015 (Novo Cédigo de Processo Civil).
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Resolugao de Consulta n° 23/2015-TP (Doc, 21/12/2015). Divida ativa. Cobranga. Institui¢des financeiras. Possibi-

lidade.
1.

O Estado de Mato Grosso tem a obrigacao de instituir e arrecadar tributos, bem como a de recu-
perar créditos inadimplidos, tributarios ou néo, inscritos ou ndao em divida ativa, da forma menos
onerosa ao erario.

Os procedimentos para recuperacao desses créditos podem ser efetuados por uma escolha dis-

criciondria, com a op¢do que demonstre maior vantajosidade para a administracdo, dentre duas

formas descritas a seguir:

a. deforma direta pelo Estado de Mato Grosso; e,

b. por instituicao financeira, nas condicbes previstas na Resolucao 33/2006 do Senado Federal,
observadas as competéncias privativas da Procuradoria Geral do Estado a respeito da execucao
judicial.

Sendo a cobranca realizada de forma direta pelo Ente Politico, é permitida a contratacdo de pessoa

juridica de direito privado, instituicdo financeira ou ndo, para prestacdo de servicos de consultoria

e assessoramento a gestao de créditos com objetivo de recuperacao desses créditos tributarios ou

nao, inscritos ou nao, em divida ativa, por intermédio de apoio técnico a cobranca administrativa

ou judicial.

A contratacdo da pessoa juridica de direito privado referida no tépico anterior, devera ocorrer so-

mente apds regular procedimento licitatorio, observadas as disposicdes legais pertinentes.

Os servicos da instituicdo contratada poderao ser pagos por preco unitario, global ou por percentual

sobre os créditos efetivamente recuperados.

E imprescindivel que as despesas decorrentes de eventual contratacdo constem da Lei Orcamentaria

Anual do Ente Federado, ndo sendo necessaria lei especifica.

A instituicdo contratada podera realizar todos os servicos que nao sejam tipicos e exclusivos do

Estado.
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10. EDUCACAO

Resolucéo de Consulta n° 16/2018-TP (DOC, 21/11/2018). Educagao. Limites minimos de aplicacao. Artigo 212 da
CF/88. Estado e Municipios. Base de calculo. IRRF. Inclus@o.>* [Revoga o Acérdio n° 1.098/2004 e o inciso VIII do art. 1° da Decisdo
Administrativa n° 16/2005, e exclui desta Consolida¢do o Acérdéao n° 3.1 81/2006]

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), por ser receita tributaria efetivamente arrecadada por Es-
tados e Municipios e por representar fato contabil modificativo aumentativo da situacdo patrimonial destes
entes, deve compor a base de célculo para definicdo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente
em manutencao e desenvolvimento do ensino.

Decisdao Administrativa n° 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Base de calculo.”

1. As receitas provenientes da Contribuicdao de Intervencao no Dominio Econdmico (Cide) nao inte-
gram a receita-base para aplicacao no ensino e na saude.

2. Asreceitas provenientes das multas e juros, por atraso no pagamento de impostos, integram a
receita-base para aplicacdo no ensino e na saude.

3. Asreceitas provenientes do IOF sobre o ouro integram a base de calculo para aplicagao no ensino,
mas nao integram a base de calculo para aplicagao na saude.

4. Asdespesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas custeadas com recursos do Tesouro
devem ser computadas como despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Acérdao n° 2.337/2006 (DOE, 09/11/2006). Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Base de Calculo. Bens iméveis entregues
por dagdo em pagamento de divida ativa tributaria. Receita tributaria e base de calculo para saude e ensino.”®

O recebimento de bens imdveis entregues por dacdo em pagamento de divida ativa tributdria gera
receita resultante de impostos. Portanto, integrara a base de calculo para educacao e saude, pois as regras
constitucionais e legais vinculam a aplicagao dos recursos provenientes das receitas tributarias resultantes
de impostos nessas duas areas.

Resolucao de Consulta n° 14/2012 (DOE, 07/08/2012). Educagao. Limite. Artigo 212, CF. Metodologia de calculo.
Apuracao pela despesa liquidada.®’

Para efeito de verificacdo anual do cumprimento do limite constitucional de aplicacdo em gastos com
a manutencao e desenvolvimento do ensino, as despesas serao consideradas apds a sua regular liquidacgao,
devendo haver suficiente disponibilidade de caixa para pagamento daquelas inscritas em restos a pagar
processados. Nao serdo computadas as despesas com ensino empenhadas e nao liquidadas, inscritas em
Restos a Pagar, mesmo que haja disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

94 Os efeitos desta decisao em consulta foram modulados para que sua aplicagdo se inicie a partir de 1° de janeiro de 2020, com as decorrentes receitas e despesas
devendo ser inclusas na Lei Orcamentaria de 2020, a ser elaborada em 2019.

95 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
96 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
97 Os efeitos desta decisdo, iniciados a partir de 2012, ocorreram apenas para orientacao na formulagao das Leis Orgamentérias do Exercicio de 2013 e subsequentes;

e, a partir de 2014, em sua totalidade, para fins de apuracdao do cumprimento da aplicagdo constitucional minima dos recursos de satide e educagao quando da
andlise das Contas do Exercicio de 2013 e subsequentes.
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Resolucao de Consulta n° 21/2008 (DOE, 26/06/2008). Educagao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Ensino superior.
Inclusao no limite de gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino. Possibilidade, desde que atendidas as
condicdes.®®

O Municipio pode custear as despesas com ensino superior e inclui-las no percentual minimo de 25%
destinados a Manutencao e Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212, da Constituicdo Federal,
desde que atenda plenamente as necessidades da educacdo basica.

Acdrdao n° 684/2004 (DOE, 14/09/2004). Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Ensino infantil. Creches e pré-
escolas. Manutencao e conservacao. Inclusdo no limite constitucional, artigo 212.

As despesas com a educacéo infantil em creches e pré-escolas, de responsabilidade do Municipio,
devem ser incluidas no calculo do percentual minimo estabelecido no artigo 212, da Constituicao Federal,
por se tratar de recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, devendo ser contabilizadas
na Secretaria Municipal de Educacgao.

Acérdao n° 1.512/2002 (DOE, 21/08/2002). Educagao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Obrigag6es patronais. Incluséo
no limite de gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino.*®

Os encargos com a folha do pessoal da Educacédo — docentes e demais servidores — sdo considerados
como despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino, pois sao decorrentes da atividade educacional.

Decisao Administrativa n° 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Inativos e pensionistas custeados
com recursos do Tesouro. Inclusdo no limite de gastos com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.'®

As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas custeadas com recursos do Tesouro
devem ser computadas como despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino.

Acordao n° 1.341/2003 (DOE, 07/10/2003). Educagao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Transporte escolar. Inclusao
no limite de gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino, observada a condicao.

O municipio pode custear despesas com transporte escolar, utilizando-se dos recursos destinados
pelo artigo 212, da Constituicao da Republica, ao ensino publico, desde que respeitados os limites legais.

Acoérdao n° 520/2005 (DOE, 23/05/2005). Educacgao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Uniforme Escolar. Inclusao no
limite de gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino.

A despesa com uniforme escolar é considerada manutencao e desenvolvimento do ensino, por ca-
racterizar despesa inerente a atividade educacional. O artigo 70, da Lei n°® 9.424/1996, ampara esse tipo
de atendimento a alunos comprovadamente carentes, precedido por lei municipal que estabeleca a obri-
gatoriedade do uso de uniforme escolar na rede municipal de ensino. No uniforme escolar ndo devem
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal, em observancia ao principio da
impessoalidade previsto no artigo 37, da Constituicao Federal, devendo, ainda, estar em harmonia com o
disposto na Lei Federal n° 8.907/1994.

98 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
929 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

100  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acérdao n° 1.512/2002 (DOE, 21/08/2002). Educagao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Deducao da receita para for-
macao do Fundef. Inclusdo no limite de gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino.'"

A contribuicdo compulséria para o Fundef é considerada como gasto na educacdo, especificamente
no ensino fundamental fazendo parte do percentual minimo que deve ser aplicado pelos Municipios na
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Resolucao de Consulta n° 18/2011 (DOE, 24/03/2011). Educagao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Merenda escolar.
Vedacao a inclusdo no limite e gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino.

As despesas realizadas com merenda escolar ndo serao consideradas no calculo das despesas com ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme dispde a Constituicdo Federal e a Lei n®9.394/1996 (LDB).

Resolucdo de Consulta n° 6/2018-TP (DOC, 24/05/2018). Educagao. Limite. Base de calculo. Manutencao e desenvol-
vimento do ensino. Educagao Especial. Transferéncia de recursos a entidades sociais. Inclusao.

As despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncia de recursos publicos para entidades
privadas sem fins lucrativos, que atuem exclusivamente na modalidade de educacdo especial, realizadas
por meio de termos de colaboracao ou de fomento de que trata a Lei n° 13.019/2014, com o objetivo de
custear despesas da Educacao Especial, podem ser consideradas como despesas com manutencéo e desen-
volvimento do ensino (MDE), para fins de afericao do percentual minimo anual de aplicacao de recursos em
Educacao estabelecido no caput do art. 212 da CF/88, desde que o objeto da parceria observe estritamente
o que dispéem os arts. 60, 70 e 71 da Lei n° 9.394/96 (LDB).

Resolucao de Consulta n° 60/2011 (DOE, 06/10/2011). Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa com Pasep. Vedacao
ainclusao nos limites de gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino.

O valor da despesa apropriada como Pasep, independente ou ndo de ter sua base de calculo originada
de receitas e transferéncias utilizadas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e A¢bes e Servicos de
Saude, nao pode ser computado nos limites constitucionais de aplicacdo de despesas com a Educacéo e
Saude.

Resolucao de Consulta n° 03/2013 (DoC, 19/03/2013). Educacdo. Limite. Artigo 212, CF. Despesas atendidas por
empresas privadas como forma de compensag¢des. Computo nas despesas proprias do municipio para fins de apuracao
dos limites. Impossibilidade.'°2

1. Os municipios tém por obrigacdo constitucional aplicarem anualmente, no minimo, 15% e 25%

do produto da sua arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais, respectivamente, em
Acoes e Servigos Pubicos de Saude e Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do
artigo 77, 1ll, do ADCT, e artigo 212, da CF/88.

2. Nao ha permissivo constitucional ou legal para a reducao dos percentuais descritos no item anterior.

3. As despesas realizadas por empresas privadas como forma de compensag¢des, em virtude de sua

instalacdo em municipios, ndo podem ser consideradas pelo ente para fins de apuracdo dos seus
percentuais de aplicacao prépria em salde e educacao.

101 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

102  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucéo de Consulta n° 23/2012 (DOE, 18/12/2012). Educagao. Ensino basico. Magistério publico da educagao basi-
ca. Lei n° 11.738/2008. Jornada de trabalho inferior a 40 horas semanais. Proporcionalidade. Piso salarial. Vencimento

basico inicial da carreira.’®? [Revogacio da Resolucéo de Consulta 17/2010]

1.

Os entes federativos poderao instituir jornadas para os profissionais do magistério publico da edu-
cacao basica inferiores a 40 horas, desde que concedam, no minimo, e proporcionalmente a jornada,
vencimentos iniciais correspondentes ao piso salarial nacional previsto em Lei Federal, nos termos
do § 39, do artigo 29, da Lei n° 11.738/2008;

O valor do vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacao basica corresponde,
no minimo, ao piso salarial definido e atualizado de acordo com as disposicoes trazidas nos arts.
32e 59 daLein® 11.738/2008; e,

O vencimento inicial é a retribuicdo pecuniaria bdsica devida pelo exercicio de um cargo ou em-
prego publicos, correspondente a referéncia inicial da carreira, com valor fixado em lei.

Resolucdo de Consulta n° 11/2013 (Do, 25/06/2013). Educagao. Pessoal. Profissionais do magistério ptiblico da

educacao basica. Piso salarial profissional nacional. Alcance.

103

1.

Nos termos do § 2°, do artigo 2°, da Lei n° 11.738/2008, o piso salarial nacional dos profissionais
da carreira do magistério publico da educacao basica se aplica tanto aos profissionais, com ati-
vidades de docéncia, quanto aos com atividades de suporte pedagogico a docéncia, desde que
sejam exercidas no ambito das unidades escolares de educacao basica, em suas diversas etapas
e modalidades, e que os profissionais possuam a formagao minima determinada pela legislacao
federal de diretrizes e bases da educacédo nacional.

Os reajustes concedidos aos profissionais ativos do magistério publico da educacéo basica, para
adequacao de seus vencimentos ao piso salarial nacional, também se aplicam aos aposentados
e pensionistas que tenham direito a paridade, nos termos do art. 2°, § 5°, da Lei n° 11.738/2008.

Os reajustes concedidos aos profissionais ativos do magistério publico da educacéo basica, para
adequacao de seus vencimentos ao piso salarial nacional, também se aplicam aos profissionais da
carreira do magistério em atividade, contemplados pela Lei n° 11.738/2008, que nao estejam no
efetivo exercicio das atribui¢cdes de docéncia ou de suporte pedagoégico a docéncia, a exemplo dos
profissionais em gozo de licencas remuneradas ou em desvio de funcao.

A aplicacao do piso nacional aos profissionais do magistério, em desvio ilegal de funcédo, nao
convalida eventual irregularidade, cabendo a Administracao Publica adotar as providéncias admi-
nistrativas pertinentes a reqularizacao da situacdo, sob pena de responsabilidade.

Resolucédo de Consulta n° 11/2013 (Do, 25/06/2013). Educacao. Pessoal. Profissionais do magistério publico da
educacdo basica. Piso salarial profissional nacional. Necessidade de reajuste para adequacao ao piso. Impossibilidade
de cumprimento do piso mediante a institui¢ao de parcela de complemento salarial individual. Estimativa do impacto
orcamentario e financeiro decorrente da implantacdo do piso. Observancia do equilibrio fiscal das contas publicas.

1. Aluzdajurisprudéncia do STF (ADI 4167) e deste Tribunal de Contas (RC n° 23/2012), é o valor do

2.

vencimento inicial da carreira do magistério publico da educacgao basica com atividades de docéncia
ou de suporte pedagdgico a docéncia, e ndo a remuneracao que deve corresponder, no minimo,
ao piso salarial definido e atualizado de acordo com as disposicdes trazidas na Lei n° 11.738/2008.
O piso salarial nacional dos professores constitui um valor referencial que deve ser observado,

Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicacao desta parte teve vigéncia a partir de 01/01/2013.
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como limite minimo, para se definir o valor do vencimento inicial da carreira dos profissionais do
magistério publico da educacao basica, com atividades de docéncia ou de suporte pedagdgico a
docéncia, ndo podendo ser garantido mediante um complemento salarial individual a ser concedido
ao servidor a fim de se compensar a diferenca entre o seu vencimento e o valor do piso.

Ao Estado ou municipio nao se faz necessario, por meio de lei especifica, ratificar o valor do piso
nacional dos profissionais do magistério estabelecido pelo Governo Federal, nem estabelecer
em ambito estadual ou municipal um piso diferenciado para esses profissionais, contudo, me-
diante lei, deve atender ao valor minimo estabelecido pelo piso nacional por meio da implan-
tacao do PCCS, de sua reestruturagdo, ou por meio da concessao de reajustes aos vencimentos
dos profissionais do magistério.

A concessao de reajuste linear aos profissionais do magistério, visando adequar o valor do venci-
mento inicial da carreira ao piso nacional, impacta toda a estrutura remuneratdria desse pessoal, de
forma que tal reajuste deve ser acompanhado de um estudo criterioso de seu impacto orcamentario
e financeiro, nos termos dos arts. 15 a 17, da LRF.

Caso o impacto decorrente da concessao de reajuste linear venha a comprometer o limite da des-
pesa com pessoal do respectivo ente, é possivel que, para se garantir tanto o cumprimento do piso
quanto o equilibrio fiscal das contas publicas, a adequacao do vencimento ao piso nacional seja
promovida por meio da reestruturacdo da carreira dos profissionais do magistério, eliminando suas
consequéncias fiscais.

Resolucao de Consulta n° 11/2013 (poc, 25/06/2013). Educacao. Pessoal. Profissionais do magistério ptiblico da

educacao basica. Piso salarial profissional nacional. Revisao Geral Anual.

104

1.

2.

O piso salarial profissional nacional (Lei n° 11.738/2008) e a Revisao Geral Anual (CF, art. 37, X) sdo
institutos distintos que devem ser observados pela Administracdo Publica anualmente.

Caso a Revisdo Geral Anual seja concedida em data anterior ou na mesma data base de atualiza-
¢ao do piso nacional dos professores, e, em razao disso, o valor do vencimento inicial da carreira
dos professores ficar igual ou superior ao piso minimo atualizado, ndo ha que se falar em obriga-
toriedade de acréscimo aos vencimentos dos professores, pois ja estardo adequados ao minimo
legal, a menos que o gestor adote sua prerrogativa discriciondria de conceder reajustes superiores,
atendidos os ditames legais.

Na hipétese do item anterior, caso, mesmo apds a concessao da Revisdo Geral Anual aos profissio-
nais do magistério publico da educacdo basica, o valor do vencimento inicial da carreira permanecer
inferior ao piso atualizado, o Poder Publico devera conceder o reajuste necessario aos profissionais
do magistério de forma que o vencimento inicial da carreira corresponda, no minimo, ao piso salarial
atualizado a que se refere a Lei n° 11.738/2008.

Caso a data base da concessao da Revisao Geral Anual aos profissionais do magistério seja posterior
a data base de atualizacdo do piso nacional dos professores, a Revisdo Geral Anual serd devida a
esses profissionais, mesmo que o valor do vencimento inicial da respectiva carreira esteja ajustado
ao piso nacional, tendo em vista que se trata de um direito garantido a todos os servidores publicos
pelo artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal.’®*

Esta decisdo também trata do assunto pessoal.
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Resolucao de Consulta n° 48/2010 (DOE, 10/06/2010). Educagao. Ensino basico. Magistério publico da educacao

basica. Defini¢dao de fungoes de magistério para efeito de aposentadoria especial. Lei n° 11.301/2006.'%

1.

Para efeitos da Lei n° 11.301/2006 e levando em consideracdo a interpretacdo proferida pelo STF
na ADI 3772, sdo funcbdes de magistério, para fins de concessdo de aposentadoria especial, além
do exercicio da docéncia, as de direcao de unidade escolar e as de coordenacao e assessoramento
pedagdgico, desde que os cargos sejam exercidos por professores.

Cabe a legislacdo municipal dispor sobre os cargos e fun¢des de magistério do municipio com a
definicdo das fungdes de coordenacao e assessoramento pedagdgico, sem prejuizo da necessdria
observancia da Lei n°® 11.301/06, com a interpretacao dada pelo STF na ADI 3772, que exige, para
efeito de aposentadoria especial, que os cargos sejam exercidos por servidores com ingresso inicial
na carreira de professor.

A concessao de aposentadoria aos servidores municipais da educagao deve seguir as regras gerais
estipuladas pelo art. 40, da Constituicdo Federal.

Resolucdo de Consulta n° 39/2010 (DOE, 07/06/2010). Educacao. Ensino Basico. Fundeb. Criacao de fundo municipal
especial. Nao obrigatoriedade. Necessidade da adocao de procedimentos contabeis e orcamentarios que possibilitem

o acompanhamento e controle de sua gestao.’*®

1.

O Fundeb foi criado com natureza de fundo contabil no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
conforme prescrito no art. 60 do ADCT, e no art. 1°, da Lei n° 11.494/2007, que se silenciaram em
relagao a criagdo do fundo nos municipios. Dessa forma, a decisao de criacdo de um fundo especial
para gerir os recursos recebidos do Fundeb pelos municipios esta adstrita ao poder de autogoverno
e autoadministracao desses entes federativos.

Havendo a criacao de um fundo especial no municipio para gerenciar os recursos do Fundeb, a sua
organizacgao e funcionamento devera observar as mesmas regras aplicaveis aos fundos especiais
em geral, dentre as quais se destaca a obrigatoriedade de inscricao junto ao CNPJ. Ndo sendo criado
fundo especial para gestao dos recursos do Fundeb, nao havera a necessidade de inscricdo no CNPJ.
Qualquer que seja a forma de gestao dos recursos recebidos do Fundeb, o orcamento e a contabili-
dade do respectivo ente estatal devem oferecer a possibilidade de emissdo de relatérios orcamen-
tarios, contabeis e gerenciais para controle individual da receita e despesa do Fundeb.

Resolucéo de Consulta n° 13/2018-TP (Doc, 21/11/2018). Educagao. Fundeb. Atraso no repasse do Estado aos Munici-

pios. Aplicacao e destinagdo da sobra de recursos. Subvinculagao da aplicagdo minima dos 60% dos recursos do Fundeb.

105

106

1.

2.

Em regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados dentro do exercicio financeiro em que forem
creditados ao Municipio, visto que sua dinamica esta alicercada no principio da anualidade.

A Unica excecao a aplicacao anual dos recursos do Fundeb estd prevista no art. 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/07, que admite a utilizacao de, no maximo, 5% do valor recebido, no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Os recursos vinculados ao Fundeb devem ser aplicados exclusivamente para atender a sua fina-
lidade legal, e 0 seu controle orcamentario deve ser realizado por fonte/destinacdo de recurso.
Constatado o atraso no repasse dos recursos do Fundeb pela Administracdo Publica estadual e a
sua insuficiéncia de caixa, os gestores dos Municipios podem utilizar recursos de outras fontes para

Esta decisdo também trata do assunto “Previdéncia”.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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pagar despesas do Fundeb e posteriormente devolvé-los as respectivas fontes, dentro do exercicio
financeiro, desde que ndo sejam recursos vinculados e tudo seja devidamente demonstrado e
justificado pelos gestores do Fundo.

Constatado o repasse em atraso pela Administracao Publica estadual, de valor acumulado dos
recursos do Fundeb, os Gestores dos Municipios poderao utilizar, no exercicio seguinte, nao espe-
cificamente no primeiro trimestre, os montantes que, excepcionalmente, alheios as suas vontades,
permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela lei, cientes de que a aplicacdo da totalidade
deles pode ser definida em cronograma de despesas e previamente justificada.

Verificado o repasse intempestivo por parte da Administracdo Publica estadual, de valor acumulado
dos recursos do Fundeb, ndo ha que se manter a subvinculacao de aplicagdo minima de 60% dos
recursos percebidos em atraso, oriundos do citado Fundo, para pagamento de profissionais do
magistério, se 0s gestores municipais ja cumpriram o disposto no artigo 60, Xll, do ADCT da CF/88,
considerando o valor total recebido no exercicio.

E vedada a transferéncia do superavit financeiro, apurado nas fontes do Fundeb, para fonte de
recursos ordinaria visando o pagamento de despesas normais da Administragao.

Acérdao n° 1.082/2007 (DOE, 28/05/2007). Educagao. Ensino basico. Fundeb 60%. Pagamento de encargos e folha
de pagamento. Possibilidade. Profissionais do magistério do ensino basico. Conceituacao.

1.

Os encargos com a folha de pagamento dos profissionais da Educacao Bdsica sdo despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino para efeito de calculo da aplicacao de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb).

Sdo profissionais do Magistério em efetivo exercicio aqueles que desempenham atividades de do-
céncia, suporte pedagdgico, incluindo direcao ou administracdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisao, orientacao educacional e coordenacao pedagdgica, independente da nomenclatura
utilizada para o cargo, e que possuam vinculacdo contratual, tempordria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, mesmo na eventualidade de afastamentos tempordrios previstos
em lei e que ndo impliquem no rompimento da relacao existente.

Resolucéao de Consulta n° 05/2014-TP (Doc, 01/04/2014). Educagao. Ensino Basico. Fundeb 60%. Local de exercicio
funcional. Estabelecimentos publicos de ensino da educacao basica.

Para efeito de aplicacdo do artigo 22, da Lei n° 11.494/2007 — destinacao de 60% dos recursos do Fundeb
para o pagamento da remunerac¢ao dos profissionais do magistério —, enquadram-se como profissionais

do magistério aqueles que desempenham efetivamente atividades de docéncia ou de suporte pedagdgi-

co direto ao exercicio da docéncia, incluindo direcdo ou administracao escolar, planejamento, inspecao,

supervisdo, orientacao educacional e coordenacao pedagdgica, desde que essas fungdes sejam exercidas

diretamente nos estabelecimentos publicos de ensino da educacao basica.




TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

Resolu¢ao de Consulta n° 08/2008 (DOE, 17/04/2008). Educagao. Ensino Basico. Fundeb 60%. Remuneracao de
professores que atuam no ensino basico, observando as areas de atuagao prioritaria. Nao-incluséao dos professores
do ensino superior.

1. A utilizacdo dos recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica publica nao estd vinculada as porcentagens de distribuicao e inclusdao de alunos matricu-
lados.

2. E permitida a utilizacdo dos recursos do Fundeb para pagamento de professores de educacéo
fisica, lingua estrangeira, artes e informatica que estejam atuando em disciplinas que integrem as
atividades escolares do ensino basico, observando as areas de atuacao prioritaria.

3. Evedado aos municipios o pagamento de profissionais do magistério que atuem no ensino superior
com recursos do Fundeb.

Resolugao de Consulta n° 25/2008 (DOE, 10/07/2008). Educagao. Ensino Basico. Fundeb 60%. Concessao de abono
salarial apds o periodo eleitoral. Possibilidade, desde que em carater provisério e excepcional.

E possivel a aplicacdo do limite de 60% do Fundeb no pagamento dos salérios de professores da edu-
cacdo basica, por meio do abono salarial, desde que em carater provisorio e excepcional, apds o periodo
eleitoral.

Resolugao de Consulta n° 21/2008 (DOE, 26/06/2008). Educagao. Ensino basico. Fundeb 40%. Despesas com ensino
superior. Qualificacao dos profissionais do magistério da educacao basica. Possibilidade.'’

Ha uma Unica possibilidade de utilizacdo de recursos do Fundeb 40% em despesas com ensino supe-
rior, que se trata da realizacao de despesas com qualificacdo dos profissionais do Magistério vinculados a
Educacao Basica, nos moldes do disposto no artigo 23, da Lei n° 11.494/2007 (Lei Instituidora do Fundeb).

Resolucao de Consulta n° 02/2007 (DOE, 23/10/2007) e Acérdao n° 1.837/2002 (DOE, 03/09/2002). Educagao. Ensino
basico. Fundeb 40%. Eletrodomésticos e utensilios para a merenda escolar. Possibilidade de aquisicao. Vedacao a
aquisicao de géneros alimenticios.

Os recursos do Fundeb (40%) podem ser destinados a aquisicao de eletrodomésticos e utensilios em-
pregados no processamento e preparacao da merenda escolar. Ndo podem, entretanto, ser gastos na compra
de géneros alimenticios.

Resolu¢ao de Consulta n° 46/2011 (DOE, 07/07/2011). Educagao. Ensino basico. Fundeb 40%. Salarios e encargos
de funcionarios publicos cedidos para instituicao filantropicas que mantém escola especial. Inclusdao nas despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino. Possibilidade.

Os gastos com a remuneracao e os encargos dos demais servidores da educacao cedidos para institui-
cao filantrépica reconhecida pelo Poder Publico, que cumpre os requisitos do artigo 77, da Lei n° 9.394/1996
(LDB), e mantém instituicao de ensino especial, podem ser considerados como despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino e custeadas com recursos do Fundeb, na cota disponivel dos 40%.

107  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolugao de Consulta n° 24/2010 (DOE, 29/04/2010). Educagao. Ensino Basico. Fundeb 40%. Aquisicao de veiculos
para o transporte escolar. Possibilidade, atendidas as condicées.
A aquisicdo de veiculos para o transporte escolar podera ser feita com recursos do Fundeb 40%, desde que:
a. seja para o atendimento de estudantes na atuacao prioritaria de cada ente e suas respectivas redes; e
b. que haja disponibilidade de recursos do Fundo, ou seja, sem comprometimento do pagamento
da remuneracao dos profissionais da educacéo basica e das demais despesas ja cobertas com os
recursos Fundeb.

Acérdao n° 454/2006 (DOE, 30/03/2006). Educagao. Ensino Fundamental. Fundef. Manutencao dos recursos em
conta bancaria unica.

O caput do artigo 3°, e seu § 1°, da Lei n° 9.424/1996, determina que os recursos do Fundef sejam
repassados, de forma automatica pela Unido, para contas Unicas e especificas dos Municipios, vinculadas
ao Fundo e instituidas para esse fim. Portanto, ndo ha permissao legal para creditar esses recursos em
contas distintas, a fim de fazer a separacao dos 60% e 40% do Fundef. O controle desses gastos devera
ser feito contabilmente.

Acérdao n° 694/2004 (DOE, 14/09/2004). Educagao. Ensino Fundamental. Fundef. Contabilidade. Demonstragao
conjunta a da Prefeitura.

Os recursos repassados/recebidos e executados a conta do Fundef deverdo ser demonstrados junta-
mente com os balancetes e Balanco Geral da Prefeitura, nos termos do artigo 50, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Acérdao n° 1.607/2002 (DOE, 30/08/2002). Educagao. Ensino Fundamental. Fundef. Aplicacao dos recursos na ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino fundamental.'%®

Os recursos do Fundef devem ser empregados exclusivamente na manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental, e, particularmente, na valorizacao do magistério.

Acérdao n° 1.309/2002 (DOE, 20/06/2002). Educagao. Ensino Fundamental. Fundef. Capacitacao de professores leigos.
Impossibilidade de contratacdo de novos professores leigos.

O Municipio, através de instituicées de nivel superior, reconhecidas pelo MEC e credenciadas para
validar os cursos necessdrios a habilitacdo para o magistério, devera financia-los até que sejam capacitados
todos os professores leigos existentes no seu quadro de pessoal a época da edi¢do da Lei n° 9.394/96. No
prazo de 5 anos da publicacdo dessa lei, os gastos correspondentes podiam ser custeados com os recursos
integrantes da parcela de 60% do Fundef. Apds esse periodo, ndo se justifica a contratacdo de professores
leigos para o exercicio do magistério.

Acérdao n° 2.103/2005 (DOE, 24/01/2006). Educacao. Ensino Fundamental. Fundef. Obrigatoriedade de disponibi-
lizagao das informagées ao Sintep.'*®

A Administracdo Publica deve disponibilizar as informacgdes relacionadas a educacao solicitadas pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico (Sintep), em atendimento ao principio da publicidade, pois
a entidade tem legitimidade para proceder a indagacao.

108  Esta decisao também trata de outros assuntos.
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Acérdao n°2,103/2005 (DOE, 24/01/2006). Educagao. Ensino Fundamental. Fundef 60%. Vedac¢ao ao remanejamento

de profissional do magistério para o exercicio de outras fung¢bes.'°

E ilegal o remanejamento de profissionais do Magistério (pagos com recursos do Fundef 60%) para

outros setores da Prefeitura Municipal, visto que a Lei n® 9.424/96 exige que os profissionais do Magistério

estejam no efetivo exercicio de suas atividades.

Acordaos n° 1.607/2002 (DOE, 30/08/2002), n° 1.197/2001 (DOE, 28/08/2001) e n° 1.837/2002 (DOE, 03/09/2002). Educacao.
Ensino Fundamental. Fundef 60%. Aplicacao e destinacao da sobra de recursos. Revisao do PCCS.

1.

Os recursos do Fundef devem ser aplicados, anualmente, como parte integrante dos recursos des-
tinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, de acordo com o artigo 212, da Constituicao
Federal.

Uma proporcao nao inferior a 60% dos recursos do Fundef deve ser destinada ao pagamento de
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio do Magistério.

Nao se pode transferir para outro exercicio financeiro a aplicacdo dos saldos dos recursos destina-
dos ao ensino.

O plano de carreira e remuneracao do Magistério, exigéncia do artigo 9°, da Lei Federal n°
9.424/1996, visa assegurar remuneracao condigna aos professores do ensino fundamental publico.
Ocorrendo, eventualmente, saldo financeiro na conta Fundef, relativo a parcela de 60% destinada
ao pagamento de professores do ensino fundamental, devera ser distribuido entre os professores
do ensino fundamental em efetivo exercicio do Magistério. A distribuicao sera proporcional aos
respectivos vencimentos, mediante lei autorizativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Mu-
nicipal e aprovada pela Camara de Vereadores.

A tabela salarial dos professores do ensino fundamental sera revisada para equalizagdo com os
efetivos valores do Fundef, evitando ocorréncia de saldo financeiro.

Acdrdao n° 1.837/2002 (DOE, 03/09/2002). Educagao. Ensino Fundamental. Fundef 40%. Aplicacao dos recursos em
despesas autorizadas no artigo 70, da LDB. Alimentagao escolar. Impossibilidade de utilizagao dos recursos do Fundef.

1.

Os gastos da parcela de 40% da receita do Fundef devem ocorrer em conformidade com o dis-
posto no artigo 70, da Lei n® 9.394/1996. Assim, poderdo ser realizadas despesas com remune-
racao e encargos dos servidores administrativos das escolas de ensino fundamental, aquisicao
de materiais de consumo pedagdgico, mdveis e equipamentos, construcao, ampliacao, reforma
e manutencao de unidades escolares, transporte escolar, levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas voltados a melhoria e expansao do ensino fundamental. Também podem ser conce-
didas bolsas de estudo a alunos do ensino fundamental, quando nao houver vagas ou cursos
suficientes na rede municipal de domicilio do educando, nos termos do § 1°, do artigo 213, da
Constituicao Federal, e da lei autorizativa, dentre outras que possam se enquadrar nos incisos |
a Vlll, do artigo 70, da LDB.

Os recursos do Fundef ndo podem ser gastos com alimentacgdo, por ndo se enquadrarem como
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos dos artigos 70 e 71, da Lei n°
9.394/96.
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Acérdao n° 530/2005 (DOE, 23/05/2005). Educacao. Ensino Fundamental. Fundef 40%. Coordenadores das modali-
dades desportivas. Possibilidade de remuneragao com recursos do Fundef.

E permitida a utilizacao dos recursos do Fundef para pagamento de salario aos ocupantes dos cargos
de coordenadores das modalidades desportivas, desde que os contratados exercam as atividades no Ensino
Fundamental Publico, em atendimento direto aos alunos. O pagamento deve ser efetuado com os 40% res-
tantes dos recursos do Fundo, respeitando, assim, o limite minimo de 60% para remuneracao do Magistério,
em atendimento a previsdo dos artigos 2° e 7° da Lei n° 9.424/96.

Acordao n° 881/2005 (DOE, 05/07/2005). Educagao. Ensino Fundamental. Fundef 40%. Atendimento a alunos do
ensino fundamental em aldeias indigenas. Possibilidade.
Os recursos correspondentes a parcela dos 40% do Fundef poderéo ser utilizados para pagamento de
despesas destinadas ao atendimento de alunos do ensino fundamental, nas escolas municipais situadas
em aldeias indigenas, incluindo as de transporte aéreo de material pedagdgico e pessoal técnico.

Resolucao de Consulta n° 1/2017-TP (Doc, 15/03/2017). Educagao. Ensino basico. Fundeb 40%. Remuneracéo de
nutricionista, psicopedagogo, fonoaudidlogo e fisioterapeuta. Condicdes. [Revoga o Acérdio n° 450/2006, DOE 30/03/2006]
O pagamento de remuneracao a nutricionista, psicopedagogo, fonoaudiélogo e fisioterapeuta pode
ser realizado com recursos da parcela do Fundeb 40%, desde que:
a. o nutricionista esteja em exercicio nas unidades escolares ou administrativas da Educacao Basica;
b. a atuacao funcional do psicopedagogo e do fonoaudidlogo seja indispensavel ao processo de
ensino-aprendizagem dos alunos da Educacdo Basica; e,
c. aatuacao funcional do fisioterapeuta ocorra na Educacdo Especial, visando a evolucdo educacional
dos alunos com deficiéncia e/ou com transtornos globais do desenvolvimento.

Resolucao de Consulta n° 11/2018-TP (Do, 01/11/2018). Educacao. Ensino basico. Profissionais da educacao escolar.
Artigo 61, IlI, da LDB. Necessidade de instituicao de plano de carreira. Forma e estrutura de carreira definidas por lei
de cada ente. Observancia de comandos da CF/88 estabelecidos na LRF.
1. Nao ha previsdo legal para que os profissionais da educacéo escolar basica, referidos no art. 61,
lll, da LDB, observem os mesmos padrdes de enquadramento definidos no plano de carreira dos
demais profissionais da educacao, sendo facultada a possibilidade de criacdo de plano de carreira
Unico ou apartado dos demais profissionais.

2. Oente dafederacao, ao promover a estruturacao do plano de carreira dos profissionais da educacao,
referidos no art. 61, lll, da LDB, deve obediéncia aos comandos do art. 169, § 1°, da Constituicao
Federal, e da LRF, sobretudo quanto a observancia dos limites de gastos com pessoal e de realizagao
de estudo de impacto orcamentario-financeiro nas contas publicas.

Acérdao n° 488/2003 (DOE, 28/03/2003). Educacao. Pessoal. PCCS. Possibilidade de remuneracao diferenciada por
titulacao.

Os profissionais do Magistério, incluindo os que ministram aulas nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, poderao ser beneficiados pelos sistemas de ensino por sua titulacdo, desde que tal privilégio
esteja previsto nos estatutos e Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério. Essa possibilidade deve
estar em consonancia, também com o que dispdem a Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e a Resolu¢ao n°03/97, do Conselho Nacional de Educagao.
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Acdrdao n° 802/2005 (DOE, 24/06/2005). Educacao. Pessoal. PCCS. Educacao. Professores do ensino infantil e ensino
fundamental. Vedacao a equiparacao salarial.

Os professores do ensino infantil ndo fazem jus a equiparacéo salarial aos professores do ensino fun-
damental, em virtude de que as atribuicdes e a formacao escolar dos docentes sao diferenciadas, conforme
previsdao no artigo 62, da Lei Federal n° 9.394/1996. Tal vedacao esta contida, também, no inciso XllI, do
artigo 37, da Constituicao Federal.

Acdrdao n° 1.739/2005 (DOE, 09/11/2005). Educagao. Pessoal. PCCS. Progressao funcional. Vencimento basico. Pro-
fessores dos ensinos fundamental e infantil. Vedacao a equiparacao entre as categorias.

Mediante lei, o municipio podera criar para os professores municipais da educacdo infantil o Plano de
Carreira e Remuneracao com previsao do vencimento basico profissional e a progressao funcional base-
ada na titulagao ou habilitacao e na avaliacao do desempenho. Contudo, ndo é permitida a equiparagao
do vencimento basico profissional inicial dos professores da educacao infantil com o dos professores do
ensino fundamental, em virtude de vedacao constitucional prevista no inciso Xlll, do artigo 37. Apesar de
ambos atuarem na educacao, esses profissionais possuem atribuicdes distintas em niveis e modalidades
da Educacao Basica, além da existéncia de requisitos diferenciados de formacéao escolar, segundo previsdo
nos artigos 29, 32 e 62, da Lei Federal n° 9.394/96.

Acérdao n° 2.292/2002 (DOE, 17/12/2002). Educacao. Pessoal. Programas permanentes - concurso publico. Programas
temporarios - contratacdao temporaria: requisitos e vinculagao previdenciaria.'"

Nos termos do inciso VI, do artigo 30, da Constituicao Federal, os servicos de saude e educagao sao
de competéncia dos municipios, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado. Dessa forma,
o administrador publico municipal ndo possui discricionariedade para decidir sobre a existéncia ou nao
de funcionarios efetivos nas referidas atividades. Compete a ele, por exigéncia legal, a iniciativa de criacdo
dos cargos e realizacdo de concurso publico para provimento, nos termos do inciso I, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Para os programas especiais de salide caracterizados como tempordarios, a contratacao tempordria pode
ser aplicada nos termos do inciso IX, do artigo 37, da Constituicao Federal, observando sempre a divulgacdo
e selecao, com base nos principios da publicidade e impessoalidade.

A contratacdo tempordria requer lei especifica municipal, além da vinculacdo previdenciaria do Regime
Geral de Previdéncia (INSS), nos termos do § 13, do artigo 40, da Constituicao Federal, e da contabilizacdo
na despesa com pessoal da Prefeitura, por se tratar de servidores e competéncia municipais.

Acdrdao n° 1.488/2002 (DOE, 21/08/2002). Educacao. Convénio. Secretaria Municipal de Educacao e unidades esco-
lares. Possibilidade de formalizagao. Acompanhamento e controle do concedente.

E legal a celebracio de convénios entre a Secretaria Municipal de educacio e as unidades executoras,
com personalidade juridica prépria, visando a transferéncia de recursos orcamentarios para realizacdo de
obras nas unidades escolares do municipio. Cabe a Secretaria o repasse, acompanhamento e controle da
execucao dos recursos, bem como o recebimento e andlise da prestacao de contas da unidade recebedora
dos recursos.

111 Esta decisdo também consta do assunto “Saude”.
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Resolugao de Consulta n° 11/2008 (DOE, 15/04/2008). Educagao. Ensino publico obrigatorio. Material didatico edu-
cacional. Obrigatoriedade de distribuicao gratuita pelo poder publico.

E obrigatdria a distribuicao gratuita, pelo Poder Publico, de material didatico educacional aos alunos
do ensino publico obrigatério, sendo ilegal a sua cobranca. Comprovada a irregularidade, o gestor publico,
além da devolucao dos valores recebidos podera ser responsabilizado por improbidade administrativa e
por outras sang¢des civeis, administrativas e penais.

Resolu¢ao de Consulta n° 27/2011 (DOE, 20/04/2011). Educagao. Transporte Escolar. Utilizacao dos veiculos para
outros fins. Possibilidade, a depender da fonte dos recursos e da regulamentacao existente. Exclusao do limite minimo
de aplicacao na educacao.

1. Enecessaria a observancia das regras pactuadas nos convénios, contratos ou outros instrumentos
congéneres para aferir a possibilidade de utilizacdo de veiculos destinados ao transporte escolar
para outras finalidades, quando for adquirido com recursos de programas educacionais de outra
esfera de governo;

2, Caso aaquisicao dos veiculos seja custeada com recursos préprios nao vinculados, é possivel que o
municipio utilize da frota destinada ao transporte escolar para outras finalidades, podendo afastar
por completo a utilizacdo original, desde que obedeca a finalidade publica e haja requlamentacédo
do seu uso em ato administrativo especifico; e,

3. Caso a aquisicdo dos veiculos seja custeada com recursos préprios vinculados a manutencao e
desenvolvimento de ensino, é possivel que o municipio utilize da frota destinada ao transporte
escolar para outras finalidades, desde que obedeca a finalidade publica, continue atendendo sua
utilizacdo original a qual esteja vinculada e haja regulamentacao dos seus outros usos em ato
administrativo especifico, observando os principios da razoabilidade e finalidade, excluindo-se as
despesas deste uso residual no computo do limite minimo de aplicacao nas agées de manutencao
e desenvolvimento do ensino.

Resolucao de Consulta n° 15/2016-TP (D0C, 07/06/2016). Educagao. Convénios. Transporte escolar. Alunos do ensino
médio.

E possivel ao Governo do Estado de Mato Grosso realizar transferéncias voluntarias, via pacto colabo-
rativo celebrado com os municipios, visando subsidiar o custeio do transporte escolar dos alunos do ensino
médio da rede estadual, quando esse custeio for suportado pelas municipalidades, independentemente
da transferéncia financeira para o auxilio do transporte de alunos residentes na zona rural, prevista na
Lei Estadual n° 8.469/2006, observados, no que couber, os ditames insertos nos artigos 25 e 62, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no artigo 116, da Lei n° 8.666/1993, e na Instru¢cdo Normativa Conjunta SEPLAN/
SEFAZ/CGE/MT n° 01/2015 (ou outra com ela relacionada ou que a substitua).

SUMULA N° 6 (DOC, 30/04/2015).
A Administragao Publica deve realizar vistorias periédicas nos veiculos utilizados no trans-

porte escolar para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de sequranca, a fim de
garantir e preservar a integridade fisica dos alunos da rede publica de ensino.
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11. LICITAGOES, CONTRATOS, CONVENIOS E CONGENERES

Resolucao de Consulta n° 23/2013 (D0c, 22/10/2013). Licitagao. Publicidade. Imprensa oficial. Definicdo em lei local.
Diario oficial eletronico do Tribunal de Contas. Substituicao do Diario Oficial do Estado. Publica¢des impostas pelo
inciso Il, do artigo 21, da Lei n° 8.666/1993. Possibilidade.

1. Os 6rgaos e entidades municipais fiscalizados pelo TCE-MT poderao, mediante definicdo legal e

celebracdo de Termo de Adesao, estabelecerem o Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso como seu veiculo oficial de imprensa, nos termos do inciso XllI, do artigo
6°, da Lei n° 8.666/1993, c/c o artigo 10, da Resolucdo Normativa n° 27/2012.

2. Adotando-se os procedimentos descritos no item anterior, as publicacées impostas pelo inciso Il
do artigo 21, da Lei n° 8.666/1993 poderao ser realizadas no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso em substituicao ao Diario Oficial do Estado, nos termos do
artigo 1°, § 1°, ¢/c o artigo 4°, § 2°, da Lei Complementar n° 475/2012.

SUMULA N° 11 (DOC, 30/04/2015).
A Administracao Publica deve planejar as aquisicdes a serem realizadas no exercicio, esti-

mando o valor global das contratacdes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim
de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento
de despesas.

Resolucao de Consulta n° 21/2011 (DOE, 31/03/2011) e Acérdao n° 2.291/2002 (DOE, 17/12/2002). Licitagao. Parce-
lamento e fracionamento. Obrigatoriedade e Definicao da Modalidade. Parcelamento do objeto. Fracionamento de
despesas. Critérios.

O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do parcelamento do objeto com intento de desfigurar
a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica nao fique configurada e o parcela-
mento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é primordial a observancia dos seguintes preceitos:

a. o parcelamento do objeto da contratacao é uma determinacao e ndo uma mera faculdade. Para
nao realiza-lo é preciso que se demonstre que a opgao ndo é vantajosa ou viavel naquela situacao
especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econdmica, nos termos do § 1°, do art. 23,
da Lei n® 8.666/93;

b. as parcelasintegrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para determina¢ao da moda-
lidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para obras
e servicos de engenharia, ha possibilidade de abandonar a modalidade de licitacdo para o total da
contrata¢ao, quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico;

c. as contratacdes (obras e servicos de engenharia) que tenham a mesma natureza (assemelhados)
sendo parcelas de um Unico objeto, devem ser somadas para determinacao da obrigatoriedade
da licitacdo ou definicao da modalidade licitatéria, a menos que nao possam ser executados no
mesmo local, conjunta e concomitantemente;
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sempre que as aquisi¢des envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de
licitacdo publica e na modalidade apropriada em funcao do valor global das contratacdes iguais ou
semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio;

objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na fungao;
cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos;

a classificacao orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade
do fornecedor sao insuficientes, isoladamente, para determinac¢ao da obrigatoriedade de licitar ou
definicao da modalidade licitatéria;

o lapso temporal entre as licitacdes é irrelevante para determinacdo da obrigatoriedade de licitar
ou definicdo da modalidade licitatoria;

o gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto, programando suas contratacdes em ob-
servancia ao principio da anualidade da despesa;

o ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o objeto da licitacdo e sua de-
finicdo nao estd vinculada, necessariamente, ao subelemento de despesas;

a contratacao que for autdnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista (compro-
vadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza de contratagao anterior,
podera ser realizada por dispensa em razao de pequeno valor ou adotada a modalidade licitatéria,
isoladamente.

SUMULA N° 4 (DOC, 20/12/2013).
No procedimento licitatério na modalidade Convite séo exigidas no minimo trés propostas

validas, sob pena de repeticdo do certame, salvo se comprovada a limitacao de mercado
ou o manifesto desinteresse dos potenciais fornecedores.

Resolucao de Consulta n° 11/2009 (DOE, 02/04/2009). Licitagao. Convite. Nao alcance do niumero minimo de convi-

dados. Continuacao do procedimento, atendidas as condicées.

No procedimento licitatério modalidade “Convite”, quando na data de abertura das propostas nao

comparecerem no minimo trés convidados, o certame podera continuar mesmo com apenas uma ou duas

propostas validas, desde que haja comprovacao da limitacdo de mercado ou do manifesto desinteresse

dos convidados.

Resolucao de Consulta n° 20/2016-TP (Doc, 26/08/2016). Licitagao. Aquisicdes publicas. Balizamento de precos.

[Revoga a Resolugio de Consulta n° 41/2010]

1.

A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve ser realizada adotando-se amplitu-
de e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacgao e aos riscos envolvidos, ndo
podendo se restringir a obtencao de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, devendo-se
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na Administracao
Publica, como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes idoneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles amparados no art. 24,
I, I, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos

do art. 26 da Lei.
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Resolucao de Consulta n° 10/2011 (DOE, 04/03/2011). Licitacdo. Dispensa. Laboratdrio oficial. Aquisicao de drogas,
medicamentos em suas embalagens originais, insumos farmacéuticos e de correlatos de 6rgao ou entidades fornece-
doras de bens. Possibilidade, observadas condigées.

A aquisicao de drogas, medicamentos em suas embalagens originais, insumos farmacéuticos e de
correlatos por pessoa juridica de direito publico interno, junto a érgao ou entidades fornecedoras de bens,
que integrem a Administracao Publica e que tenham sido criadas para esse fim especifico, em data anterior
a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, pode ser objeto de dispensa de licitacao, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado, nos termos do artigo 24, inciso VIII, da referida lei.

Resolucao de Consulta n° 18/2010 (DOE, 29/04/2010). Licitagao. Consorcio Publico. Dispensa de licitacao. Artigo
23, § 8°; e Paragrafo unico do artigo 24, da Lei n° 8.666/93. Limite de 20% sobre o previsto na letra a dos incisos | e
I, do artigo 23.""2
1. Asdisposicoes legais prevendo hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo devem sofrer
interpretacdo estrita, privilegiando-se sempre a ampla disputa entre os interessados
2. Olimite de valores para dispensa de licitacdo para compras, obras e servicos estabelecido no artigo
24, incisos | e ll, da Lei de Licitagdes, no caso de consdrcios publicos, corresponde a 20% dos limites
estabelecidos na letra a dos incisos | e I, do artigo 23, de acordo com o paragrafo Unico do artigo
24, da Lei n° 8.666/93, com a redacdo alterada pelo artigo 17, da Lei n° 11.107/2005.

Resolucédo de Consulta n° 03/2007 (DOE, 23/10/2007). Licitagao. Dispensa. Processo Administrativo. Necessidade
de formalizacao.

E indispensavel a formalizacao de processo administrativo na contratacio de bens ou servicos mediante
dispensa de licitacdo (inclusive quando se tratar de valor inferior a R$ 8.000,00). Esse critério visa assegurar
o cumprimento dos principios atinentes a licitacdo e das exigéncias gerais previstas na Lei n° 8.666/1993.

Resolucdo de Consulta n° 09/2010 (DOE, 25/02/2010). Licitagao. Dispensa. Contratacao de empresa estatal. Sub-
contratacdo parcial do objeto. Impossibilidade.

Embora o artigo 72, da Lei n° 8.666/93, possibilite a subcontratacao parcial do objeto pactuado, o
ordenamento juridico (principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia e da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao) obsta a subcontratacdo de parcela de servico pela empresa
estatal, contratada diretamente por forca do artigo 24, inciso VIlI, do referido diploma legal. Isso porque
a dispensa de licitacdo decorre da natureza e das caracteristicas proprias da entidade beneficiada, a qual
competird executar diretamente as obrigacdes personalissimas contratadas.

Resolucéao de Consulta n°22/2011 (DOE, 31/03/2011). Licitagao. Dispensa. Contratacao de Empresas para realizacao
de Concurso Publico.'3

E legal a contratacdo de empresas para realizacao de concurso publico por dispensa se a situacio se
enquadrar em uma das hipéteses estabelecidas no artigo 24, da Lei de Licitacdes, preenchendo todos os
requisitos que o legislador expressamente indicou para cada situacao, sendo indispensavel a formalizacao
de processo administrativo.

112 Esta decisao também consta do assunto “Consércio Publico”

113  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 24/2017-TP (DOC, 28/09/2017). Licitagdo. Dispensa. Remanescente de obra, servico ou
fornecimento. Artigo 24, X, Lei n° 8666/93. Impossibilidade de contratacdo direta ap6s convocacao infrutifera dos

classificados da licitacdo anterior.

1.

Nao é possivel a contratacao direta de executante/fornecedor nao participante do certame origi-
nario para consecucao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, por motivo de rescisao
contratual, mesmo diante da convocacao infrutifera de todos os licitantes classificados no certame
anterior, sem prejuizo de eventual incidéncia de outra hipdtese de licitacao dispensavel, dispensada
ou inexigivel, conforme o caso.

Na hipétese de licitante remanescente, atendida a ordem classificatéria, concordar em assumir re-
manescente de obra, servico ou fornecimento, todas as condicdes ofertadas pelo licitante vencedor
deverao ser respeitadas, inclusive as atinentes ao preco global e precos unitarios.

Resolucao de Consulta n° 22/2014-TP (DOC, 12/11/2014). Licitagao. Dispensa. Art. 24, inciso XIlI, da Lei n° 8.666/93.
Requisitos e definicdes.

1.

Nas contratacoes diretas amparadas no inciso Xlll, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, exige-se o cum-

primento dos seguintes requisitos:

a. ainstituicdo que se pretende contratar deve ser brasileira e ndo ter fins lucrativos; ser incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
dedicar-se a recuperacéo social do preso; €, possuir inquestionavel reputagao ético profissional;

b. comprovacao da estrita compatibilidade e do nexo entre o objeto a ser contratado e os objetivos
sociais da instituicao contratada;

¢. demonstracao de que a contratada dispde de estrutura prépria adequada e suficiente para o
cumprimento do objeto da avenca, vedada a possibilidade de subcontratagdes; e,

d. o cumprimento das exigéncias insculpidas nos incisos do paragrafo uUnico do artigo 26 da Lei de
Licitacbes, mormente as justificativas da contratacao, da escolha do fornecedor e do prego.

A expressao “desenvolvimento institucional”, insculpida no inciso XIIl, do artigo 24, da Lei n°

8.666/1993, deve ser interpretada com prudéncia e parcimonia, sob pena de albergar contratacdes

diretas que violem a regra de realizacao de licitacao publica consagrada no inciso XXI, do artigo

37,da CF/88.

Na opcao da licitacdo dispenséavel, mormente aquela amparada pelo inciso Xlll, do artigo 24, da Lei

n° 8.666/1993, nao se admitem as terceirizacdes de pessoal, bem como a contratacdo de servigos

que se prestam ao suprimento de necessidades permanentes da Administracdo contratante.

Em regra, a adocao da hipdétese de licitacao dispensavel, prevista no inciso Xll,| do artigo 24, da

Lei n° 8.666/1993, prescinde da inviabilidade de competicao, desde que plenamente justificada.

Contudo, existindo varias instituicdes sem fins lucrativos que preencham os requisitos legais para

a hipétese de dispensa de licitagdo em comento e que estejam aptas a contratar aquele determi-

nado objeto com a Administracao, torna-se necessdria a promocao de um processo seletivo que

assegure tratamento igualitario a todas as interessadas, a exemplo da realizacao de uma chamada
publica ou de um concurso de projetos.

Para o balizamento e a justificativa dos valores das contratacdes diretas amparadas no inciso XIlI,

do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993 ndo é suficiente a comprovacao de precos por meio de contratos

firmados entre a Instituicdo pretendida e outros érgaos/entidades da Administracdo, tendo em vista
que deve ser demonstrado que tais precos sdo compativeis com aqueles praticados no mercado.
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Resolugao de Consulta n° 23/2012. (DOE, 18/12/2012). Licitagao. Contratacdes diretas. Medicamentos. Omissao ou

negligéncia da Administracdo. Necessidade de satisfagao do interesse ptiblico primario. Responsabilizacao do agente

que deu causa a emergéncia injustificada ou fabricada. [Revoga a Resolucéo de Consulta n° 13/20111.114

1.

2.

A contratacao direta de medicamentos somente sera admitida nos casos previstos nos arts. 24 e
25, da Lei n° 8.666/93;

A hipétese de dispensa de licitagao prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93 nao distingue
a“emergéncia real” da “emergéncia fabricada’, sendo que em qualquer caso é legal a dispensa de
licitacdo, desde que caracterizada a urgéncia do atendimento a situacao que possa ocasionar pre-
juizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, e equipamentos ou outros bens,
publicos ou privados, e observados os demais requisitos do dispositivo em tela;

A responsabilizacao pela “emergéncia fabricada’, decorrente de omissao, negligéncia ou auséncia
do dever de planejamento, deve ser apurada de forma rigorosa e individualizada pela Administra-
¢ao, a fim de se alcancar o agente que lhe deu causa, sob pena de responsabilidade por omissdo
da autoridade competente;

Os casos de contratagdes diretas, inclusive para a aquisicdo de medicamentos, devem seguir a
formalizacao obrigatéria de processo administrativo licitatério, nos termos dos arts. 24 a 26, da Lei
n° 8.666/93, tendo em vista a cumprir os principios da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, e demais exigéncias previstas em lei; e,

O cumprimento de decisao judicial para aquisicao de medicamentos que nao constem no estoque
darede publica de satude podera configurar uma situacao emergencial que justifique a contratacao
direta, caracterizando-se como uma “emergéncia fabricada’, passivel de responsabilizagcao, quando
for obrigacdo do Ente a manutencao de estoques minimos dos medicamentos.

Resolucao de Consulta n° 12/2014-TP (DoC, 04/09/2014). Licitagao. Dispensa de processo licitatorio. Chamada Pu-
blica. Alimentacao escolar. Aplicacdo dos recursos do PNAE.

1.

Para as aquisicdes de géneros alimenticios fornecidos pela Agricultura Familiar e/ou de Empre-
endedores Familiares Rurais ou suas organiza¢des, no ambito do PNAE, podera ser adotada pelas
Unidades ou Entidades Executoras do programa a opcao pela dispensa de procedimento licitatério,
mediante a aplicacao do procedimento administrativo denominado chamada publica.

A regulamentacgéo do procedimento de chamada publica, para efeito do item anterior, encontra-se
estabelecida na Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, ou outra que a substitua.

Acérdao n° 1.312/2006 (DOE, 17/08/2006). Licitacao. Dispensa. Impossibilidade de contratacao de cooperativas com
base no artigo 24, inciso XXIV, da Lei de Licitacdes.
De acordo com o inciso XXIV, do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993, é dispensavel a licitacao “para ce-

lebracao de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das

respectivas esferas de governo, para as atividades contempladas no contrato de gestao”.

114

Essa excecdo a regra de licitar ndo se estende as cooperativas, mas tdo-somente as organizagdes sociais.

Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicacao desta parte teve vigéncia a partir de 01/01/2013.
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Resolugao de Consulta n° 23/2016-TP (DOC, 15/09/2016). Licitacao e contratos. Locacao sob demanda (built to suit).
Requisitos.

1. Epossivel a Administracio Publica efetuar locacdo sob demanda (built to suit), prevista no artigo 54-A,
da Lein°8.245/91, desde que demonstrada a viabilidade técnica e econémica desse tipo de contrata-
¢ao, devendo-se, ademais, observar as regras dispostas nos arts. 55, 58,59, 60 e 61, da Lei n° 8.666/93.

2. A Administracao Publica podera contratar por dispensa de licitacdao locagao sob demanda (built
to suit), com fundamento no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, desde que a obra ndo ocorra em imével
publico, observando-se, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a. asnecessidades de instalacao e de localizacdo devem condicionar a escolha do imével para o
qual a Administracdo pretende buscar a locacao;

b. os autos do procedimento de dispensa devem estar motivados com as razdes de fato e de
direito, mediante colacdo de estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatérios, nos
termos do art. 64, da Lei Estadual n° 7.692/02, que regula o processo administrativo no ambito
do Estado de Mato Grosso; e,

c. ajuncao do servico de locacgao (parte principal) com o de execucao indireta de obra (parte aces-
séria) deve apresentar economia de escala, de modo que a locacao sob demanda (built to suit)
nao ofenda o principio do parcelamento do objeto, previsto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

3. A Administragao Publica podera efetuar locacdo sob demanda (built to suit), ainda que a construgao
ou reforma ocorram em imovel ou edificacdo de propriedade publica. Nessa hipotese, é obrigatéria
a realizacao de licitacdo, preferencialmente na modalidade concorréncia, devendo-se, antes de se
operacionalizar o mencionado contrato, conceder ao particular o direito de superficie, nos termos
dispostos no art. 1.369, do Codigo Civil.

Acordao n° 1.742/2005 (DOE, 09/11/2005). Licitacao. Licitacao deserta. Possibilidade de contratacao direta, atendi-
das as condicdes.

Nos termos do inciso V, do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993, e suas alteragcdes posteriores, em caso de
licitacao anterior deserta, por auséncia e/ou nao habilitacao dos interessados, é possivel a contratacdo direta
pela administracao publica, desde que presentes todos os pressupostos preconizados no dispositivo legal
mencionado e obedecidas as formalidades legais. Enfase especial deve ser dada as exigéncias do artigo 26,
e seu paragrafo Unico, do § 2°, do artigo 54, da referida lei, e ainda aos principios da isonomia, da supremacia
e indisponibilidade do interesse publico.

Acordao n° 876/2005 (DOE, 05/07/2005). Licitagao. Desisténcia da contratada. Possibilidade de contratacao da se-
gunda empresa classificada no certame, observadas as condi¢des.
E possivel a reativacao do contrato para execucdo de obra pela segunda classificada na licitacao, desde
gue haja manifestacao expressa de desisténcia da contratada.

Resolucao de Consulta n® 35/2008 (DOE, 28/08/2008). Licitagao. Obras publicas. Situacdo Emergencial. Possibilidade
de Dispensa de Licitacao.

E possivel a realizacdo de obras e servicos de engenharia com fundamento no permissivo legal da lei
n° 8.666/93, artigo 24, inciso IV, quando configurar: emergéncia ou calamidade publica; risco concreto que
possa causar prejuizos e/ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras, bens e equipamentos;
parcela de obras e servicos que possam ser executadas dentro do periodo maximo de 180 (cento e oitenta)

dias consecutivos e ininterruptos.
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Resolugao de Consulta n° 28/2015-TP (Doc, 21/12/2015). Licitagao. Inexigibilidade. Credenciamento. Prestadores
de servicos."'

E possivel a contratacdo de prestadores de servicos pessoas fisicas, mediante credenciamento, para
atender programas federais na area de assisténcia social, quando demonstrado o interesse publico e desde
gue sejam observados, rigorosamente, os principios estabelecidos no caput do art. 3°, da Lei n° 8.666/93,
além de procedimentos préprios e outros que forem estabelecidos em edital e/ou regulamento.

Resolucao de Consulta n° 9/2016-TP (D0C, 20/04/2016). Licitacao. Inexigibilidade de licitagao. Fornecedor exclusivo.
Verificacao do requisito autorizador da contratacao direta.’’s

A verificacdo da exclusividade do fornecedor para aquisicao por meio de inexigibilidade de licitacao
prevista no inciso |, do artigo 25, da Lei n° 8.666/1993 deve ser realizada no processo de inexigibilidade de
licitacdo, e no momento de eventual termo aditivo de prazo do respectivo contrato, quando cabivel.

Acoérdao n° 508/2001 (DOE, 04/05/2001). Licitacao. Inexigibilidade. Servicos de Consultoria. AGER-MT. Exigéncia de
prévia licitacao e preenchimento, mediante concurso piiblico, do cargo de Técnico Regulador.

Nao é permitido a Agéncia Estadual de Regulacdo (Ager-MT) contratar consultoria mediante inexigibilida-
de de licitacao fora das situacoes previstas no artigo 25, da Lei de Licitagdes. Tal vedacao justifica-se, principal-
mente, no fato de que as acdes da Ager-MT ndo se revestem de singularidade. Respeitadas as especializaces
requeridas, os servicos de consultoria podem ser prestados por empresas ou profissionais do ramo, mediante
prévia licitacdo, em situacdes temporarias bem definidas, por tempo e preco certos. A AGER-MT foi criada para
fim especifico, sendo dotada de meios para desempenhar, permanentemente, tal munus. Basta, em tese,
gue sejam preenchidos seus cargos, em especial, aqueles denominados de Técnico Regulador, mediante
concurso publico, sob pena de omissao dos dirigentes da Agéncia.

Resolugao de Consulta n° 11/2007 (DOE, 06/12/2007). Licitagao. Inexigibilidade. Contratacao de hospital por inexi-
gibilidade de licitagao. Possibilidade, quando invidvel a competicao. Exigéncia da certidao do INSS em qualquer caso.

A administracao publica somente podera contratar hospital sem licitacao quando esse procedimento
for absolutamente inviavel, observadas as normas da Lei n° 8.666/1993. E necessaria, em qualquer hipétese,
a apresentacao, pelo contratado, da Certidao Negativa de Débito junto ao Sistema de Seguridade Social (§
39, artigo 195, CF).

Resolucao de Consulta n° 13/2008 (DOE, 08/05/2008). Licitagao. Equipamentos e servigos de informatica. Contratagao
mediante prévia licitacao.

E vedado contratar a aquisicdo de equipamentos e a prestacdo de servicos de informatica mediante
inexigibilidade de licitacao, por nao se enquadrarem na inviabilidade de competicao prevista no art. 25, da
Lei n° 8.666/93.

115  Nota: Importante citar a ponderagao proposta pelo Relator da consulta e ratificada na Resolucdo de Consulta, de que se deve observar os pareceres apresentados
pela Consultoria Técnica e Ministério Publico de Contas, tendo em vista a objetividade adotada na escrita do verbete, proposto pelo Relator e aprovado pelo
Tribunal Pleno.

116  AResolucdo de Consulta 9/2016-TP também trata de outros temas.
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Acérdao n° 1.307/2002 (DOE, 20/06/2002). Licitagdo. Contrato. Hospital. Propriedade do Prefeito Municipal. Possi-
bilidade de contrata¢ao, quando tinico no municipio."”

Com observancia aos Principios Basicos da Administracdo Publica descritos no caput do artigo 37, da
Constituicdo Federal, e as regras definidas na Lei de Licitacdes, é possivel a celebracdo de contrato entre a
Prefeitura Municipal e hospital pertencente ao prefeito municipal, caso seja o Unico existente no municipio.

Resolugao de Consulta n° 10/2018-TP (Doc, 11/10/2018). Licitagao. Habilitacao. Qualificacdo economico-financeira.

Demonstragdes contabeis. Exigéncia obrigatdria. Exce¢des. Microempresas e empresas de pequeno porte. [Revoga a
Resolucao de Consulta 20/2013]

1.

Em regra, as exigéncias para qualificacdo econémico-financeira de licitante previstas no artigo 31,
da Lei de Licitagoes, inclusive quanto as demonstracdes contabeis, sdo requeridas para todos os
procedimentos licitatorios.

Facultativamente, ha a possibilidade de dispensa dos documentos previstos no artigo 31, da Lei n°
8.666/1993, no todo ou em parte, para os casos de convites, concursos, leildes e fornecimento de
bens para pronta entrega, ficando excluidas desta faculdade as modalidades licitatérias tomada
de precos, concorréncia publica e pregao, quando nédo objetivarem o fornecimento de bens para
pronta entrega, nos termos do artigo 32, § 1°, da Lei de Licitacbes.

Nao ha exigéncia para o arquivo ou autenticacdo direta das demonstracdes contabeis nas Juntas
Comerciais ou 6rgdo de registro civil, contudo, as mesmas devem estar inseridas nos respectivos
livros didrios, sendo que estes livros, sim, é que devem ser levados a registro, o que leva, também, a
autenticacdo indireta das demonstragdes contabeis. Assim, as demonstragdes contabeis apresenta-
das para efeito de qualificacdo econémico-financeira em licitagdes (artigo 31, |, da Lei n° 8.666/1993)
devem estar autenticadas pelo respectivo 6rgdo de registro no comércio ou registro civil, conforme
0 caso, nos termos dos artigos n° 1.150, n° 1.180, n° 1.181 e n° 1.184 do CCB/02, artigos 2° e 4°, da
Instrugado Normativa n° 107/2008 do DNRC, e Resolugdo CFC n° 1.330/2011.

As microempresas e empresas de pequeno porte devem apresentar as demonstracdes contdbeis
para fins de habilitacao em licitacdo promovida pela Administracdo Publica, nos termos do art. 31,
|, da Lei n° 8.666/93, salvo nas hipoteses em que sua apresentacao for dispensada pela legislacdo
pertinente.

Nos termos da Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n° 147/14, é possivel
a substituicao das demonstra¢des contabeis exigidas no artigo 31, |, da Lei n° 8.666/93 por outros
documentos previstos na legislacao do respectivo ente federativo.

No que diz respeito as compras publicas, a inexisténcia de legislacdo do respectivo ente federativo
estabelecendo tratamento favorecido e diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte autoriza a aplicacdo da legislacdo federal.

SUMULA N° 9 (DOC, 30/04/2015).
A Administragao Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na con-

tratacao de pessoa juridica, tanto na fase de habilitacao Llicitatéria, quanto na formalizagao
e na execugao contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

117  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucéo de Consulta n° 39/2008 (DOE, 25/09/2008) e Acérdao n° 1.741/2005 (DOE, 09/11/2005). Licitagao. Habilitacao.
Certidao negativa de débito. Exigéncia da CND do INSS. Outros documentos.

Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requisitos legais, a Administracao Publica

devera sempre exigir a Certidao Negativa de Débitos do INSS e FGTS, quando se tratar de aquisicao de pessoa

juridica, sendo que a exigéncia dos demais documentos de habilitacao ocorrera de acordo com as regras

estabelecidas na Lei de Licitagdes, dependendo das peculiaridades do objeto a ser licitado.

Resolucao de Consulta n° 6/2015-TP (DOC, 30/06/2015). Licitagao. Contrato. Regularidade fiscal e trabalhista. Rescisao
contratual. Retencao de pagamentos.

1.

A regularidade fiscal e trabalhista é exigida para quaisquer das formas de contratacao previstas na
Lei n° 8.666/1993, incluidas as compras diretas, sendo condicao a ser mantida durante toda a exe-
cucdo contratual e verificada para cada pagamento realizado ao contratado (conforme inteligéncia
dos arts. 27 e 29, c/c art. 55, Xlll, todos da Lei de Licitacdes), observada a faculdade prevista no §
10, do seu art. 32, bem como a obrigatoriedade imposta pela Resolucao de Consulta n° 39/2008
deste Tribunal.
A ndo comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista do contratado na constancia da execucao
contratual é motivo para a rescisdao administrativa do contrato, garantida a ampla defesa e o con-
traditorio, nos termos dos arts. 78, |, Il, paragrafo Unico, e 79, da Lei n° 8.666/1993. Nesse caso, 0s
créditos do contratado decorrentes da efetiva execucdo do objeto contratual devem ser pagos,
ressalvada a possibilidade de retencao dos créditos até o limite de eventuais prejuizos suportados
pela Administracdo, conforme previsdo do art. 80, IV, da Lei n° 8.666/1993.
E possivel a Administraco, antes de adotar as medidas necessarias para a rescisdo administrati-
va do contrato, conceder um prazo para que o contratado regularize suas obrigacdes fiscais ou
trabalhistas, quando néo identificar ma-fé ou constatar a capacidade do contratado de corrigir a
situacao irregular.
Na hipotese de rescisao contratual em face da irregularidade fiscal ou trabalhista do contratado,
a Administracao deve analisar o custo/beneficio da rescisdo, ou seja, deve avaliar e formalmente
justificar, sob a 6tica da economicidade e da eficiéncia, o que melhor satisfaz o interesse publico
nessa situacao, levando em conta:
a. o estagio de evolugdo do cumprimento do contrato; os custos inerentes a uma nova contra-
tacao; e,
b. a suficiéncia das garantias contratuais e dos créditos do contratado para indenizar eventual
prejuizo ao erario decorrente da rescisao administrativa.
Nao é possivel a retencao de créditos devidos a contratados por motivo exclusivo de ndo compro-
vacdo de regularidade fiscal ou trabalhista — desde que nao existam quaisquer outras pendéncias
decorrentes da relacdo contratual que possam eventualmente causar prejuizos ao erario — tendo
em vista a inexisténcia de previsao legal que autorize a retencao e que tal pratica importaria em
enriquecimento sem causa da Administragao.



TCE-MT - Consolidagdo de Entendimentos Técnicos — 112 Edicdo

Resolucdo de Consulta n° 8/2018-TP (Doc, 06/09/2018). Licitacdo. Contrato. Empresas estatais. Lei n° 13.303/16.
Regras de habilitacao. Regularidade fiscal e trabalhista. Fornecedor de servigos publicos essenciais. Principio da con-

tinuidade do servico ptiblico e da supremacia do interesse pblico.

1.

As empresas estatais devem seguir as regras de licitacdo e contratos estabelecidas na Lei n°
13.303/16 (Lei das Estatais), observando o prazo limite previsto no seu artigo 91, caput, para pro-
mover as pertinentes adequacgdes do respectivo estatuto.

De acordo com a Lei das Estatais, os documentos exigidos para habilitacdo de licitante devem cons-
tar dos regulamentos internos de licitagdes e contratos elaborados pelas empresas estatais (art. 40).
A Lei das Estatais ndo determina a comprovacao de regularidades fiscal e trabalhista como condicdo
de habilitacdo, mas exige documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos
e da contracdo de obrigacdes por parte do licitante (art. 58, I).

Na habilitacao, devera ser exigida a comprovacao de regularidade com a seguridade social, posto
que esta é uma exigéncia prevista no art. 195, § 3°, da CRFB/88.

O licitante devera manter, durante a execucao contratual, perante a empresa estatal contratante,
todas as condig¢des de habilitacdao exigidas na licitacdo (art. 69, IX, Lei das Estatais).

Enquanto as empresas estatais nao adequarem seus estatutos ao disposto na Lei das Estatais,
aplicam-se as licitacdes e contratos as regras da Lei n° 8.666/93, devendo ser exigidos os compro-
vantes de regularidade fiscal e trabalhista, conforme dispéem as Resolu¢des de Consulta n° 39/2008
en°6/2015 do TCE-MT.

Excepcionalmente, em se tratando de servico publico essencial, as empresas estatais podem con-
tratar fornecedores com pendéncias de regularizacéo fiscal, desde que com autorizacdo prévia da
autoridade maxima do érgao, acompanhada das devidas justificativas.

Resolucao de Consulta n° 19/2014-TP (DoC, 20/10/2014). Licitagdes e contratos. Fundo especial. Contratante. Ente

instituidor.8

Os processos licitatorios e os contratos administrativos suportados por recursos orcamentarios e finan-

ceiros vinculados a fundo especial ttm como sujeito contratante o préprio ente instituidor do fundo, por

ser este ente o detentor da personalidade juridica, que cumprird suas obrigacdes pecunidrias contratuais

utilizando-se dos recursos afetados ao fundo, devendo essa informacao constar dos documentos da licitagao

e também dos respectivos contratos.

118

Resolugao de Consulta n° 16/2012 (DOE, 19/10/2012). Licitagdo. Contrato de gerenciamento e controle do forneci-
mento de combustiveis. Natureza juridica de prestacao de servigos. Credenciamento de postos de combustiveis pela
empresa contratada. Possibilidade. Ato vinculado. Motivacao. [Reexame da Resolucio de Consulta n° 25/2009]

1.

2.

Nao fere o principio da legalidade, a contratacao de empresa que ofereca o servico de gerenciamen-
to do abastecimento de combustivel, por meio da qual a administracao passa a adquirir o produto
em uma rede de postos credenciados pela contratada, desde que observados os preceitos de direito
publico, as normas da Lei n° 8.666/93 e os principios da teoria geral dos contratos.

Devem ser especificadas, no termo de referéncia da contratacao, as razdes e a necessidade da
escolha do sistema de gerenciamento.

Esta decisdo também trata do assunto “Despesas”.
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Resolucao de Consulta n° 22/2008 (DOE, 03/07/2008) e Acdrdao n° 1.134/2007 (DOE, 05/06/2007). Licitagao. Contratacao.

Instituicao Financeira. Servicos Bancarios. Crédito da Folha de Pagamento de servidores.

1.

2.

Ha necessidade da realizacdo do processo licitatério para contratacao de instituicao financeira
oficial e nao oficial para movimentacado da folha de pagamento quando houver gravame para
Administracdo Publica.

Nao é possivel conceder exclusividade para concessao de crédito consignado.

Resolucao de Consulta n° 16/2013 (DoC, 13/08/2013). Licitacdo. Sociedades simples qualificadas como cooperativas.

Participacao em licitagoes e credenciamentos publicos. Possibilidade. Exce¢ao.''® [Revoga o Acérdio n° 1.312/2006]

1.

2.

Como regra, é permitida a participacdo de cooperativas em licitagdes publicas, inclusive de pro-
cedimentos de credenciamento.

Nao deve ser permitida a participacao de cooperativas em licitagdes publicas, quando o objeto
da contratacao puder, de alguma forma, caracterizar intermediacdo de mao de obra subordinada.

Resolugéo de Consulta n° 16/2013 (DOC, 13/08/2013). Licitagdes. Sociedades simples qualificada como cooperativas

de trabalho. Encargos previdenciarios. Responsabilidade do tomador dos servigos.'?° [Revoga o Acérdéo n 1.312/2006]

No procedimento licitatério, inclusive em credenciamento, para a contratacao de cooperativas de

trabalho, o contratante deve incluir no custo da proposta do licitante a parcela referente a contribuicdo

previdencidria patronal ao RGPS, a encargo do tomador dos servicos, nos termos do artigo 201, Ill, do Decreto
Federal n° 3.048/1.999.

119
120
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Resolugao de Consulta n°31/2013 (Doc, 16/12/2013). Licitagdes. Contratos. Uso de bem puiblico por particular. Ins-
talacao de equipamentos de radiocomunica¢des em areas ou espacos publicos. Permissao qualificada ou concesséao
de uso. Possibilidade.’

1.

E possivel a instalacao fisica de equipamentos de radiocomunicacdes de radiacdo restrita em areas
ou espacos publicos, observada a legislacao especifica de cada ente que detenha o dominio do
bem pretendido, a qual pode ser outorgada por meio de Concessao de Uso ou de Permissao Qua-
lificada, sendo que esta ultima se difere da permissao simples quando o ato estabelece condicbes
reciprocas a serem cumpridas pela Administracao e o contratado, sobretudo, quanto a fixacdo de
prazo para a outorga e a necessidade de investimentos financeiros por parte do permissionario.
A Permissdo Qualificada e a Concessao de Uso, por assumirem caracteristicas de contrato admi-
nistrativo, devem ser outorgadas mediante prévia licitacdo, ou, se esta for inviavel, por meio de
inexigibilidade ou dispensa, conforme as disposicdes da Lei n° 8.666/93.

Deferida a outorga, por meio de Permissdo Qualificada ou Concessao de Uso, o Poder Publico
outorgante, se pretender rescindi-la antes do termo final estipulado no respectivo contrato admi-
nistrativo, em regra, terd de indenizar o permissionario ou concessiondrio, nos termos definidos na
legislacao de regéncia e no pacto celebrado.

No processo de outorga de uso de bens publicos a particulares, o Poder Publico devera exigir dos
interessados a comprovacao da regularidade operacional perante os érgaos ou entidades res-
ponsdveis pela normatizacao e fiscalizacdo da respectiva atividade econémica a ser desenvolvida
com a utilizagcao do bem publico, bem como a adequacao desta atividade as normas e exigéncias
ambientais vigentes.

Esta decisdo trata de outros assuntos.

Esta decisdo trata de outros assuntos.

Esta decisdo trata também do assunto “Diversos”.
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Resolucéao de Consulta n° 17/2009 (DOE, 13/05/2009). Licitagao. Processo administrativo. Exigéncia de formalidades

de acordo com regras da Lei de Licitagoes.

1.

2.

Os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados e rubricados a partir do recebi-
mento da autorizacdo do ordenador para a contratacdo, com a indicacdo sucinta do objeto e do
recurso proprio para a despesa.

O descumprimento de formalidades do processo licitatério implica em vicios que, dependendo da
gravidade, poderao corromper e comprometer o certame, tornando-o nulo.

Resolucéo de Consulta n° 27/2008 (DOE, 17/07/2008). Licitacdo. Edital. Previsao dos limites para pagamento de

instalacdao e mobilizacao para obras e servigos. Adequacao com os valores praticados no mercado.

Nao ha lei que disponha sobre o limite de custos com mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos

e pessoal nas obras, devendo o edital prever este limite conforme a natureza e o vulto da obra, frisando-se

que o gestor devera prever tais gastos de acordo com os valores usualmente praticados no mercado.

Resolucao de Consulta n° 02/2009 (DOE, 12/2/2009). Licitagao. Entidade privada gestora de recursos publicos me-
diante convénio. Observancia no que couber da Lei n° 8.666/93. Impossibilidade de substituicio da licitacao por simples

“cotagdo de pregos”.

1.

E indispensavel que as entidades privadas gestoras de recursos publicos mediante convénio ob-
servem os principios norteadores aplicaveis ao setor publico, como: isonomia, igualdade, ampla
concorréncia, publicidade, dentre outras, aplicando, no que couber a Lei n° 8.666/93, no tocante
a licitagao e contrato.

A simples “cotacao de precos” nao é suficiente para substituir o procedimento licitatério da Lei n°
8.666/1993.

Resolucao de Consulta n° 9/2017-TP (DOC, 16/05/2017). Licitagao. Associacao privada sem fins econdmicos. CDCEs.
Nao integram a Administracao Publica. Aplicagdo, no que couber, da Lei n° 8.666/93.

1.

Os Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCEs), associacoes civis sem fins econdmicos
(previstos na Lei Estadual n° 7.040/1998), atuantes nas unidades escolares estaduais, apesar de
exercerem exclusivamente competéncias de natureza consultiva e deliberativa, de carater publico
(inclusive financeiro e administrativo), ndo pertencem a Administracdo Publica Estadual.

Sempre que a unidade escolar estadual, por meio de seu CDCE, aplicar recursos publicos estaduais
na aquisicao de bens e contratagao de servicos, deve observar, no que couber, a Lei n° 8.666/93,
especialmente quanto a selecao da proposta mais vantajosa e a isonomia entre os participantes,
garantindo o cumprimento dos principios constitucionais aplicaveis as contratagdes publicas, como
alegalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia, ndo sendo suficiente a simples
“cotacdo de precos”.

Resolucao de Consulta n° 45/2008 (DOE, 14/10/2008). Licitagao. Abertura de processo licitatdrio antes da celebra¢ao

do convénio. Impossibilidade. Existéncia de mais de uma modalidade para mesma fonte de recurso. Possibilidade.

1.

2.

Eilegal a abertura de processo licitatério antes da celebracao do convénio que prevé o repasse dos
recursos destinados a cobertura das despesas objeto da licitacdo, tendo em vista que o gestor deve
demonstrar que ha viabilidade financeira para assuncdo da nova obrigacdo, com possibilidade real
de pagamento no tempo previsto, conforme prevé o artigo 16, da LRF.

E possivel a existéncia de mais de um procedimento licitatério para uma mesma fonte de recursos,
quando para a contratacao de servicos ou aquisicao de bens haja mais de um objeto a ser licitado.
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Resolugao de Consulta n° 22/2010 (DOE, 29/04/2010). Licitacdo. Registro de Precos. Maior percentual de desconto
sobre tabela de precos de fabricante ou de sistema eletronico equivalente. Precos compativeis com os praticados no
mercado.

O ente publico pode realizar procedimento licitatério utilizando como valor de referéncia tabela de
precos de fabricante ou de sistema eletronico equivalente, para registro de precos de maior percentual de
desconto sobre a referida tabela, desde que os valores estejam de acordo com os praticados no mercado.

Resolugao de Consulta n° 9/2016-TP (DOC, 20/04/2016). Licitagoes. Registro de pregos. Pecas automotivas. Formacao
de precos de referéncia nas aquisicoes publicas.’?

Na auséncia de sistema eletrénico equivalente a tabela do fabricante, é recomendavel que a Admi-
nistracao amplie ao maximo a pesquisa de precos, e, se necessario, altere a modalidade da licitacao para
ampliar a concorréncia e obter maiores vantagens.

Resolucao de Consulta n° 16/2009 (DOE, 07/05/2009). Licitagao. Registro de Preco. Adesao a Ata pelo “carona”. Possi-

bilidade, desde que observados os limites legais.

1. Admite-se a contratacdo por 6rgaos e entidades que nao participaram da licitacdo resultante no
registro de preco, nos limites fixados no decreto regulamentador, a ser editado pelos entes (esta-
dual e municipais mato-grossense), nos termos do disposto no artigo 15, § 3°, da Lei n° 8.666/1993,
desde que motivada pela economicidade e eficiéncia para a Administracao Publica.

2. Em caso de siléncio na norma especifica, mostra-se razoavel limitar a adesao a ata de registro de
preco em até 25% do quantitativo.

3. Afronta os principios da competicdo e da igualdade de condicbes entre os licitantes a adesao ili-
mitada a ata de registro de preco.

4. Observa o principio da eficiéncia apenas as contratagées em que o objeto contratado atende qua-
litativamente as necessidades do érgao ou entidade “carona”.

Resolucao de Consulta n° 9/2016-TP (DOC, 20/04/2016). Licitagdes. Sistema de Registro de Precos - SRP. Auséncia
total de quantitativo. Impossibilidade.’>

E obrigatério, no momento da elaboracdo do termo de referéncia, estimar as quantidades minimas e
maximas a serem licitadas, ainda que incerta a quantidade de bens a serem demandados durante a execu¢ao
contratual decorrente do SRP, em respeito aos artigos 7°, § 4°, e 40, § 2°, I, da Lei n° 8.666/1993.

Resolucao de Consulta n° 09/2012 (DOE, 19/06/2012). Licitacao. Registro de precos. Inexisténcia da obrigacao de
contratacao imediata. Necessidade da indicacdo de disponibilidade orcamentaria somente no momento da efetiva
contratacao.

As licitagdes realizadas para atender ao Sistema de Registro de Precos ndo obrigam a contratagao ime-
diata do licitante vencedor do certame, nos termos do § 4°, do artigo 15, da Lei n° 8.666/93, razao pela qual a
indicacao da disponibilidade orcamentaria deve ser obrigatéria apenas no momento da efetiva contratacao
e nao quando da abertura da licitagao.

122 A Resolugdo de Consulta 9/2016-TP também trata de outros temas.

123 AResolucdo de Consulta 9/2016-TP também trata de outros temas.
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Resolugao de Consulta n° 10/2014-TP (DOC, 21/07/2014). Licitagao. Registro de precos. Sistema eletronicos de refe-
renciamento de pre¢os ou orcamentacdo eletronica de precos.

E legal a participacdo em processo licitatério de empresa cujo proprietario também seja sécio da
empresa que forneceu o sistema eletrénico de referenciamento de precos utilizado no certame.

Resolucao de Consulta n° 22/2012 (DOE, 29/11/2012). Licitagdo. Registro de Precos. Ata de Registro de Precos. Subs-
tituicdo de instrumento de contrato. Prorrogacées além do permissivo legal. Acréscimos e supressées de quantitativos
registrados. Impossibilidades.

1. A Atade Registro de Precos e o Instrumento de Contrato, embora dotados de conteudo vinculativo

e obrigacional, sdo documentos que possuem naturezas e finalidades distintas, requlando relagdes
juridicas especificas, razao pela qual um nao pode substituir o outro.

2. Os Instrumentos Contratuais poderao ser substituidos por outros documentos habeis, desde que
observados os ditames do artigo 62, e paragrafos, da Lei n° 8.666/1993.

3. O prazo de validade do Registro de Precos é de no maximo um ano, nos termos do artigo 15, § 39,
inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, contempladas eventuais prorroga¢ées, nao havendo previsao legal
para a ampliacdo deste lapso.

4. Asvigéncias da Ata de Registro de Precos e dos contratos administrativos dela derivados sao auto-
nomas e independentes entre si. O contrato administrativo celebrado em decorréncia e durante a
vigéncia do Registro de Precos rege-se pelas normas estampadas na Lei de Licitagdes, podendo ter
seu prazo prorrogado, desde que as situagdes faticas de prorrogacdo se enquadrem nos permissivos
delineados no artigo 57, da Lei n° 8.666/1993.

5. As hipdteses de acréscimos ou supressdes quantitativas previstas no artigo 65, § 1°, da Lei de
LicitagcOes, ndo se aplicam ao Registro de Precos, podendo aplicarem-se, contudo, ao contrato
administrativo derivado do registro.

Resolucédo de Consulta n° 01/2007 (DOE, 23/10/2007) e Acérdaos n° 2.309/2006 (DOE, 09/11/2006) e 475/2006 (DOE,
06/04/2006). Licitagao. Pregao. Registro de preco. Administracao Publica Estadual. Possibilidade de utilizagdo por drgaos
e entidades de outros entes federados. Observancia ao limite de acréscimo estabelecido na legislacao.

De acordo com o artigo 8°, do Decreto Estadual n° 531/2001, é possivel que os 6rgdos e entidades de
outros entes federados participem de Sistema do Registro de Precos realizado pela administracao estadual.

A regra determina que tal participacdo esteja prevista no edital da licitagao. Entretanto, excepcional-
mente e mediante comprovada vantagem, é possivel a utilizacdo da Ata de Registro de Precos por outros
6rgaos e entidades ndo previstos no edital, desde que observado o limite de 25% de acréscimo definido
pelo Decreto Estadual n® 7.217/2006.'%

Acérdao n° 551/2006 (DOE, 26/04/2006). Licitagao. Pregao. Registro de precos. Prestacdo de contas pelo drgao ge-
renciador. Desnecessidade de manutencao de copia do processo licitatorio em cada drgao contratante.

Cabe ao érgao gerenciador, responsavel pela realizacdo do Registro de Preco, a obrigacdo de apresentar
0s processos das licitacdes ao Tribunal de Contas. Ja os érgaos contratantes, que utilizarem determinada ata
de registro de precos, deverao apresentar os documentos referentes as despesas realizadas com aquisi¢coes e
contratacdes efetuadas nas condi¢des referentes a licitacao, informadas/autorizadas pelo érgao gerenciador.

124  Atualmente, esse limite estd alterado pelo vigente Decreto 840/2017, que regulamenta as modalidades licitatdrias vigentes, as aquisi¢cdes de bens, contratagdes
de servicos, locagdes de bens méveis, imoéveis e o Sistema de Registro de Preco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de
Mato Grosso, dispde, ainda, sobre a concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes
publicas no ambito da Administragdo Publica Estadual, e da outras providéncias.
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Acdrdao n° 1.122/2003 (DOE, 11/07/2003). Licitagao. Obras e servicos de engenharia. Necessidade de Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART).
Para realizacdo de obras e servicos de engenharia é exigida a intervencdo de profissional habilitado junto
ao sistema Crea/Confea, inclusive a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao Crea-MT, nos
termos da Lei Federal n° 5.194/66.

Resolucédo de Consulta n° 01/2013 (Doc, 12/03/2013). Licitagdo. Servicos de publicidade. Distribuicao de pu-
blicidade aos veiculos e demais meios de divulga¢do. Contratacdo do servigo isoladamente. Nao aplicagao da Lei
n° 12.232/2010.

A Lein®12.232/2010 nao se aplica a qualquer servicos de publicidade, mas apenas as atividades com-
plexas, realizadas de forma integrada e por intermédio de agéncias de publicidade, conforme se depreende
da leitura dos artigos 1° e 2°, da referida Lei.

Para contratacdo de servicos de publicidade a serem executados de forma isolada, singular e ndo
integrada, como por exemplo a distribuicao de publicidade aos meios de divulgacao de material produzido
e concebido por departamento especializado do préprio ente, nao ha a obrigatoriedade de aplicagao do
rito previsto na Lei n® 12.232/2010. Neste caso, devem ser utilizados os procedimentos previstos na Lei n°
8.666/93 ou na Lei n° 10.520/2002, nesta ultima hipdtese, quando se enquadrarem como servi¢cos comuns.

Resolucao de Consulta n° 16/2013 (DOC, 13/08/2013). Licitagbes e contratos. Prestacao de servicos. Subsidia-
riedade trabalhista do poder publico contratante. Necessidade de adocao de precaugdes. [Revoga o Acérdao n°
1.312/2006]

O Poder Publico, na qualidade de contratante de servicos que possam, eventualmente, configurar a
caracterizacao de relacdo de emprego entre o obreiro e a Administracao, deve adotar todos os cuidados e
precaugdes necessdrias para evitar a aplicacao da subsidiariedade trabalhista prevista no inciso V, da Sumula
331, do TST ¢/c ADC n° 16/DF do STF.

Resolucao de Consulta n° 33/2013 (Doc, 17/12/2013). Licitagao e contratos. Prestacao de servigos. Servicos técnicos
especializados compreendidos em atribuicdes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo. Hipo6-
teses e requisitos.’>®

1. E permitida a contratacao de servicos técnico profissionais especializados pela Administracio Pu-

blica, independentemente de estarem compreendidos em atribuicdes inerentes a categorias fun-

cionais do quadro de pessoal efetivo, nas seguintes hipoteses:

a. quando o contingente de servidores existentes for insuficiente para o atendimento de uma
sobrecarga sazonal e transitéria na demanda por determinado servico técnico;

b. quando o corpo de servidores nao for suficientemente especializado para satisfazer demandas
por servicos singulares e complexos; ou,

c. no caso de servicos juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicao e dos servi-
dores que poderiam vir a defendé-la.

2. Além da observancia as hipoteses descritas no item anterior, a possibilidade de contratacao de

servicos técnicos especializados deve respeitar os seguintes requisitos:
a. possuir objeto especifico e especializado;
b. anecessidade do servico seja eventual ou nao permanente;

125  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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C. 0sservicos a serem contratados ndo podem se constituir em atividades tipicas e exclusivas de
Estado, a exemplo daquelas que impliquem na limitacdo do exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de policia, ou na manifestacdo da
vontade do Estado pela emanacao de atos administrativos; e

d. observancia as regras de licitacao e contratos administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993.

O descumprimento destas hipoteses e requisitos para a contratacao de servicos técnico profissio-

nais especializados compreendidos em atribuicdes inerentes a categorias funcionais do quadro

de pessoal efetivo configura burla ao principio do concurso publico, caracterizando também a

substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir o respectivo gasto no cbmputo das

despesas com pessoal, conforme estabelece 0 § 10, do artigo 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolucao de Consulta n° 26/2010 (DOE, 07/05/2010). Licitagao. Obras. Realizacao de mais de um procedimento

licitatorio e celebragao de mais de um contrato para mesma obra. Possibilidade. Obriga¢do de informar no sistema
Geo-Obras.
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1.

A administragao Publica pode realizar mais de um procedimento licitatério e mais de um contrato
para mesma obra, com vistas a obtencdo das propostas mais vantajosas, conforme dispde a Lei n°
8.666/1993, nos paragrafos 1° e 29, do artigo 23, preservando, portanto, a modalidade pertinente
para a execucao do objeto em licitagao.

O sistema Geo-Obras possibilita os lancamentos de cada uma das etapas, devendo ser lancado,
para cada parcela, o edital, o contrato e as informacdes referentes a situacao das obras e servicos
de engenharia - inicio, medic¢des, paralisacdes, reinicios e recebimentos, nos termos do artigo 3°,
da Resolucao Normativa n° 006/2008 TCE-MT'%,

Resolucao de Consulta n° 11/2012 (DOE, 12/07/2012). Licitagao. Pregao. Bens e servicos comuns. Regulamentacao
pelo ente. Possibilidade. Obras e servicos de engenharia comuns. Possibilidade.

1.

Os entes federativos poderao regulamentar, por meio de decreto, os bens e servicos considerados co-
muns a fim de melhor atender as suas caracteristicas e particularidades, desde que tal requlamentacdo
ndo contrarie, extrapole ou restrinja os ditames do paragrafo Unico do artigo 1°, da Lei n® 10.520/2002.
E possivel a utilizacdo do pregdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia comuns,
assim entendidos aqueles que ndo demandam maiores especificagdes técnicas ou qualificagdes
diferenciadas e desde que a utilizacdo desta modalidade mais célere de licitacdo ndo comprometa
a seguranca e eficécia do contrato.

A definicdo de obras e servicos de engenharia comuns é casuistica, devendo-se verificar se é possivel
estabelecer no edital padroes de desempenho e qualidade, por meio de qualificacdes usuais do
mercado. Se, ao contrario, pelo custo e complexidade a obra ou o servico necessitar de capacidade
técnica diferenciada, ndo sera considerado comum.

Acérdao n° 1.475/2001 (DOE, 05/10/2001). Licitagao. Rede CEMAT. Contratacao pela administracao publica. Obedi-
éncia aos preceitos da Lei n° 8.666/93.

A Administracdo Publica devera obedecer as regras contidas na Lei n° 8.666/93 para contratacao da
Rede Cemat.

A Resolu¢do Normativa n° 06/2008 foi atualizada pela Resolugdo Normativa n° 06/2011.
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Acoérdao n° 1.154/2006 (DOE, 14/07/2006). Licitacdo. Rede CEMAT. Desnecessidade de subordinacao ao regime da
Lei de Licitagdes.

A Rede Cemat, por ser empresa privada, ndo se subordina ao regime da Lei de Licitacdes, visto que ndo
se encontra no rol expresso no paragrafo Unico do artigo 1°, da Lei n° 8.666/1993, combinado com o § 29,
do artigo 25, e paragrafo Unico do artigo 31, ambos da Lei n° 8.987/1995.

Resolugéo de Consulta n° 42/2008 (DOE, 02/10/2008). Licitagao. Contrato. Associacao Civil de Direito Privado. Condi¢des.

1. Enecessario adequar o Estatuto das associacdes ao disposto no artigo 54, do Cédigo Civil, devendo
constar os servicos que serdo prestados aos associados, o valor, a forma e o instrumento legal para
o repasse da contribuicdo associativa, bem como os direitos e deveres dos associados.

2. A contribuicao associativa deve ser contabilizada na rubrica 3.3.90.41 - contribuicdes.

3. Outros servicos nao contemplados no estatuto poderao ser prestados aos associados, desde que
contratados mediante regular processo licitatorio.

PREJULGADO N° 1 (DOC, 01/06/2015). Licitacoes e Contratos. San¢ées administrativas. Artigo
87,1l elV, da Lei n° 8.666/93. Alcance.

a) A sancao administrativa de suspensao temporaria de participacao em licitacao e impe-
dimento de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos, prevista
no artigo 87, lll, da Lei n°® 8.666/93, tem alcance restrito, isto €, aplica-se tdo somente no

ambito do Poder ou Orgdo auténomo sancionador, estendendo-se a todos os érgdos e
entidades a ele vinculados.

b) A declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica,
prevista no artigo 87, IV, da Lei n°® 8.666/93, tem alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda a
administracdo direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Resolugao de Consulta n° 5/2016-TP (D0C, 06/04/2016). Licitagdes e contratos. Servidor efetivo de 6rgdo ou entidade
contratante. Relacdo de parentesco com licitantes. Poder de influéncia. Impedimentos. [Revoga as Resolucdes de Consulta
25/2011 e 55/2010]

1. O parentesco até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou Secretdrios Municipais nao é fato impe-
ditivo de participacdo em licitacdo ou contratacdo publica, exceto se o servidor ou agente publico
for detentor de poder de influéncia sobre o resultado do certame.

2. Entende-se como servidor publico que detenha poder de influéncia sobre o resultado do certame,
todo aquele que participa, direta ou indiretamente, das etapas do processo de licitacdao, a exemplo
dos integrantes da comissao de licitacao e pareceristas, bem como aqueles com capacidade de
interferir na prépria conducao e fiscalizacdo do contrato resultante da licitacdo, como os gestores
e fiscais de contrato.

Resolucao de Consulta n° 18/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Agente politico. Deputado estadual e vereador. Celebragdo de
contratos administrativos com o municipio. Incompatibilidade negocial.’?’ [Revoga tacitamente o Acérdao n° 667/2004]
1. Evedado aos Deputados Estaduais e Vereadores, bem como as empresas que lhes pertencam ou

nas quais detenham direta ou indiretamente poder decisério, participarem de licitacdes promo-

127  Esta decisdo também consta da drea tematica “Agente Politico”.
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vidas pela Administracdo Publica respectiva e, consequentemente, firmarem ou manterem con-
tratos administrativos com os érgéos e entidades destas esferas administrativas, em observancia
a incompatibilidade negocial prevista nos artigos 27, § 1°e 29, IX, ¢/c as alineas “a’, dos incisos | e
I, do artigo 54 da CF/88, e, nas alineas “a", dos incisos | e Il, do artigo 30 c¢/c artigo 192, paragrafo
Unico, da CE/89.

Os contratos administrativos regidos pela Lei n° 8.666/93 sao precedidos de procedimentos licita-
torios, portanto, ndo podem ser considerados como contratos de cladusulas uniformes, para fins de
aplicacao da ressalva contida na alinea “a” |, do artigo 54, da CF/88.

Resolugao de Consulta n° 17/2015-TP (poc, 11/11/2015). Licitagao. Tratamento favorecido e simplificado a micro e

pequenas empresas.
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1.

Para efeito de aplicacdo do § 3°, do art. 48, e do inciso ll, do artigo 49, da LC n° 123/2006, a expres-
sao “sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado) no qual se realiza a licitacao para
a contratacao publica.

Para efeito de aplicacdo do § 3°, do art. 48, e do inciso Il, do artigo 49, da LC n° 123/2006, a abran-
géncia do termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do certame, no Termo
de Referéncia ou no Projeto Basico, conforme for o caso, e devidamente justificada pela prépria
Administracao Publica, considerando as especificidades de cada objeto a ser adquirido, o principio
da razoabilidade, o respectivo mercado fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no
caput do artigo 47, da Lei.

Na fase interna da licitacdo, a Administracao licitante deve aferir se existem no minimo trés forne-
cedores competitivos enquadrados como MPEs, sediados local ou regionalmente, e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. Nao existindo, aplica-se a regra
excludente prevista no inciso I, do artigo 49, da LC n° 123/2006.

As informagdes necessarias para a afericdo do disposto no item anterior devem constar nos autos
do respectivo processo licitatério e poderao ser obtidas por meio de cadastros préprios especificos
instituidos pela Administracao, pesquisas mercadolégicas realizadas junto as entidades represen-
tativas de segmentos econdmicos (Sindicatos Patronais, Associacdes de Comerciais, sites especia-
lizados, etc) e pesquisas na Junta Comercial do Estado, entre outros meios habeis.

E obrigatéria a realizacdo de licitacdes exclusivas para MPEs (inciso | do art. 48 da LC n° 123/2006),
nos casos de contratagao de produtos e servicos cujos itens ou lotes perfacam, isoladamente, o valor
de até R$ 80.000,00, onde ndo houver norma especifica, de valores diferentes, aprovado por lei;'®
Quando a licitagcao exclusiva para MPE contiver itens ou lotes de valores estimados em até R$
80.000,00, ou de valor diferente, onde houver norma especifica, aprovado por lei e, também, itens
ou lotes de valores estimados acima desse valor, o edital do certame podera ser Unico, desde que
se faca a distincao para cada grupo de empresas participantes. Nesse caso, deverao ser expres-
samente evidenciados e separados os itens e lotes exclusivos para MPE e aqueles destinados as
empresas em geral;

A participacao em licitacdes exclusivas para MPEs (inciso |, do art. 48, da LC n° 123/2006), por itens
ou lotes de até R$ 80.000,00, é facultada a todas as MPEs, independentemente de estarem, ou nao,
situadas no mercado local ou regional.

Nota para esclarecimento do item 5: Quando o ente publico realizar licitagdo para adquirir produto ou servigo, por meio de lote ou item, com o valor de até R$
80.000,00, deve destinar tal certame exclusivamente para MPEs, conforme previsao do art. 48, |, da LC n° 123/2006. A observancia ao valor-teto de 80.000 reais

s6 ndo ocorrera, caso haja valor diferente previsto em lei do préprio ente.



8.

10.
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E vedada a contratacao direta exclusiva de MPEs, quando a licitacdo exclusiva for declarada deserta,
conforme interpretacdo sistematica do artigo 49, inciso I, da LC n° 123/06, com o artigo 24, da Lei
n° 8666/93.

Diante da inexisténcia de norma geral da Uniao, acerca do procedimento a ser adotado, no caso de
a licitacdo exclusiva para MPE deserta, cabe a Administracao, neste caso, a luz da discricionarieda-
de e da razoabilidade administrativa, optar por realizar contratacdo direta ndo exclusiva de MPEs,
realizar novo processo licitatério geral, realizar novo processo licitatério exclusivo para MPEs, tudo
motivadamente, ou, em se tratando do Estado, legislar concorrentemente, ou, em se tratando de
Municipio, legislar supletivamente, prevendo o procedimento que entenda mais adequado, tal
como o fez a Unido, por meio da edicdo do Decreto Federal 6.204/07.

E possivel a acumulacdo do beneficio da licitacido exclusiva (inciso |, do art. 48, da LC n° 123/2006)
com a aplicacdo da margem de preferéncia para contratacdo de MPEs sediadas local ou regional-
mente em até 10% sobre o melhor preco valido ofertado pelas MPEs licitantes (§ 3°, do art. 48, da
LC n° 123/2006), tendo em vista a possibilidade de ampliar os beneficios concedidos as empresas
situadas no mercado local ou no regional.

SUMULA N° 5 (DOC, 20/12/2013).
A execucao de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um re-

presentante do 6rgao contratante especialmente designado para tal fim.

Resolugao de Consulta n° 55/2008 (DOE, 11/12/2008). Contrato. Informagao de imdveis. Cartorios ou Oficios de Re-
gistro de Imdveis. Locagdo de Bem Imdvel. Avaliagao. Valor Venal apresentado pela Prefeitura ou Valor de Mercado.

1.

As informacdes oficiais inerentes aos iméveis, tais como existéncia, localizacao, titularidade e ine-
xisténcia de 6nus, devem ser fornecidas apenas pelos Cartoérios ou Oficios Privativos de Registro
de Iméveis.

A avaliacdo de imével para fins de locagao podera ser feita utilizando-se o valor venal apresentado
pela prefeitura ou o valor de mercado, de forma que seja escolhido de comum acordo pelas partes
o que melhor reflita a realidade, objetivos e interesse publico.

Resolucédo de Consulta n° 50/2011 (DOE, 05/08/2011). Contrato. Obras e Servi¢os de Engenharia. Pagamento ante-
cipado. Regra geral. Impossibilidade. Exce¢es e requisitos.

1.

O pagamento do contrato ou de parcela contratual sé podera ser realizado ap6s a regular liqui-
dacéo, conforme dispéem a alinea ¢, do inciso Il, do art. 65, da Lei n° 8.666/93 e os artigos 62 e 63,
da Lein° 4.320/64.

Excepcionalmente, nas obras e servicos de engenharia, quando, comprovadamente, seja esta a
Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacao do servico desejado, ou ainda quan-
do a antecipacgao propiciar sensivel economia de recursos, é possivel o pagamento antecipado de
parcelas contratuais antes da execucdo, medicao da obra ou liquidacdo da despesa, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

a. previsao no ato convocatorio;

b. prestacdo das garantias efetivas e idoneas previstas no § 1°, do art. 56, da Lei n° 8.666/93;

c. comprovado beneficio econdmico a Administracdo Publica, mediante a concessao de descon-
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tos financeiros no pagamento, nos moldes da alinea d, inciso XIV, art. 40, da Lei n° 8.666/93; e,
d. o valor antecipado deverd ser compensado dos créditos da empresa contratada em valores
atualizados, na forma do contrato.

Resolugao de Consulta n° 3/2016-TP (DOC, 18/03/2016). Contrato. Inexigibilidade de licitagao. Pagamento anteci-

pado. Requisitos.

1. O pagamento de parcela contratual deve ser realizado apds a regular liquidacao da despesa, con-
forme dispdem a alinea “c’, do inciso I, do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993 e os artigos 62 e 63, da
Lei n° 4.320/1964.

2. Excepcionalmente, é possivel o pagamento antecipado parcial por servicos de transporte fluvial
contratados pela Administracdo mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

a. demonstracao de que a antecipacao de recursos atende ao interesse publico;

b. comprovacdo de que a prestacao dos servicos ndao poderia ser obtida sem o adiantamento
financeiro, mediante demonstracdo de que a antecipagao é uma exigéncia da pratica reiterada
do negdcio do prestador exclusivo;

c. insercao de cldusula no instrumento contratual que obrigue o contratado a devolver o valor
antecipado, devidamente atualizado, caso nao execute o objeto, sem prejuizo de multa e demais
san¢oes previstas na Lei de Licitagoes;

d. prestacao, pelo contratado, de garantias adicionais efetivas, idoneas e suficientes para cobrir o
valor antecipado, em uma das modalidades previstas no § 1°, do artigo 56, da Lei n° 8.666/1993,
na forma prevista no contrato; e,

e. previsdao, em clausula contratual, da compensacao do valor antecipado, atualizado, com os
créditos auferidos pela contratada na execucao do ajuste.

Resolugao de Consulta n® 06/2010 (DOE, 11/02/2010). Contrato. Obras e Servi¢os de Engenharia. Regime de empreita-
da. Previsao no contrato de aditamento em percentual definido. Impossibilidade. Alteracao do contrato. Possibilidade
de aditamento em até 25% ou 50%, nos casos de reforma.

1. Configura presuncao de falha no planejamento constar clausula na avenca inicial prevendo o adi-
tamento em percentual definido, porque a constatacdo da necessidade de aditamento deve ser
posterior a data da contratacdo, momento em que se aferira os valores a serem adicionados, ainda
que observado o percentual autorizado no artigo 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

2. E possivel aditar os contratos de obra, sob o regime de empreitada, em até 25%, ou se for o caso
de reforma, em até 50%.

Acérdao n° 1.381/2003 (DOE, 09/09/2003). Contrato. Arrendamento mercantil (leasing). Possibilidade da celebracao,
observadas as condicdes.

E possivel a celebracdo de contrato de arrendamento mercantil (leasing) pela Administracao Publica,
desde que respeitadas as prerrogativas da administragcdo publica, especialmente, os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 8.666/1993.
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Resolucéo de Consulta n° 52/2011 (DOE, 23/08/2011) Contrato. Contratacdo de empresa operadora de Cartao de
Crédito ou Débito. Discricionariedade. Empresas Estatais.'*®

1. E possivel a contratacdo pelas empresas publicas e sociedades de economia mista de servicos
prestados por operadoras de cartao de crédito e débito visando o recebimento de faturas pelos
servicos prestados.

2. As empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos devem
obedecer aos ditames da Lei n° 8.666/93, inclusive quanto as hipdteses de dispensa e inexigibilidade
de licitacao disciplinadas nos artigos 24 e 25 da Lei.

Acdrdao n° 1.744/2005 (DOE, 09/11/2005). Contrato. Servico de postagem. ECT. Possibilidade de contratacao das
subsidiarias, contratadas/conveniadas com a ECT, mediante licitacao.

Os servigos postais sdo de monopélio da Unido e tém legislacdo especifica. Logo, a contratagédo de
empresa especializada em gestdo de servicos postais pela Administracao Direta ou Indireta deve ser feita
de acordo com o comando legal. A contratacdo devera ser precedida de licitagcao entre as subsidiarias, con-
tratadas/conveniadas com a Empresa de Correios e Telégrafos. No edital da licitacdo devera haver previsao
de expansao dos servicos, se for o caso.

Acordaos n° 1.591/2007 (DOE, 03/07/2007) e n° 556/2007 (DOE, 14/03/2007). Contrato. Publicidade. Radio. Possibilidade
de contratacao para publicidade de matérias legislativas, desde que observadas as formalidades exigidas.

E possivel a contratacdo de empresa de radio para dar publicidade as matérias legislativas, desde que
atendidos os requisitos de natureza formal e material.

Resolugao de Consulta n° 49/2010 (DOE, 10/06/2010). Contrato. Despesas. Publicidade. Veiculacdo de publicidade ins-
titucional. Orientacao e conscientizacao. Radio e televisao educativas. Possibilidade, observados os dispositivos legais.

E legal o pagamento de despesa destinada a veiculacio de publicidade institucional por radio e te-
levisao educativa, desde que a matéria veiculada tenha por escopo orientar, informar ou conscientizar a
populacao, conforme previsdo do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, e que sejam observados os dispo-
sitivos da Lei n° 8.666/93.

Resolug¢ao de Consulta n° 17/2012 (DOE, 25/10/2012). Contratos. Contratacao de servicos acessorios e instrumentais

para apoio a 6rgdos responsaveis pela cobranca de créditos tributarios. Possibilidade.

1. E possivel a contratacio de prestadores de servicos para consultoria e assessoramento com intuito
de desenvolver e dar suporte estrutural e técnico na implantacdo de metodologia para que a
Administracdo Publica transforme em pecunia os créditos inadimplidos, envolvendo acbes para
localizacdo de devedores e seus patriménios, bem como a sistematizacao e a transferéncia de
conhecimento, contribuindo para uma efetiva cobranca tributaria, no ambito estadual, desde
que nao objetive a terceirizacado indevida de atividades tipicas estatais, ou seja, atividades de
execucao direta de procedimentos de cobranca de créditos tributdrios, afetas exclusivamente a
agentes do Estado.

2. A contratacdo de empresa especializada a transmitir seu conhecimento técnico para a implemen-
tacdo de uma administracao publica gerencial deverd se dar através de procedimento que respeite
a Lei n° 8.666/93.

129  Esta decisdo também trata do assunto “Receita”.
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A atuacao da empresa contratada devera se dar em certo e determinado 6rgao e com tempo de-
terminado, tudo segundo o Poder discricionario do Chefe do Poder Executivo.

Na hipdtese de ocorréncia da contratacao evidenciada nos itens anteriores, devem ser observados
e resguardados pelo tomador e prestador dos servicos os principios constitucionais da intimidade
e privacidade do contribuinte devedor, bem como as regras de sigilo fiscal estabelecidas pelo
ordenamento juridico patrio.

Resolugao de Consulta n° 23/2015-TP (Doc, 21/12/2015). Contrato. Divida ativa. Cobranga. Institui¢ées financeiras.
Possibilidade.

1.

O Estado de Mato Grosso tem a obrigacao de instituir e arrecadar tributos, bem como a de recu-
perar créditos inadimplidos, tributarios ou néo, inscritos ou nao em divida ativa, da forma menos
onerosa ao erario.

Os procedimentos para recuperacao desses créditos podem ser efetuados por uma escolha dis-

criciondria, com a op¢do que demonstre maior vantajosidade para a administracao, dentre duas

formas descritas a seguir:

a. de forma direta pelo Estado de Mato Grosso; e,

b. por instituicao financeira, nas condicdes previstas na Resolucao 33/2006 do Senado Federal,
observadas as competéncias privativas da Procuradoria Geral do Estado a respeito da execu¢ao
judicial.

Sendo a cobranca realizada de forma direta pelo Ente Politico, é permitida a contratacao de pessoa

juridica de direito privado, instituicdo financeira ou nao, para prestacao de servicos de consultoria

e assessoramento a gestao de créditos com objetivo de recuperacao desses créditos tributarios ou

nao, inscritos ou nao em divida ativa, por intermédio de apoio técnico a cobranca administrativa

ou judicial.

A contratacdo da pessoa juridica de direito privado referida no tépico anterior, deverd ocorrer so-

mente apds regular procedimento licitatorio, observadas as disposicoes legais pertinentes.

Os servicos da instituicdo contratada poderao ser pagos por pre¢o unitario ou global, ou por per-

centual sobre os créditos efetivamente recuperados.

E imprescindivel que as despesas decorrentes de eventual contratacdo, constem da Lei Orcamen-

taria Anual do Ente Federado, ndo sendo necessdria lei especifica.

A instituicao contratada podera realizar todos os servicos que nao sejam tipicos e exclusivos do

Estado.

Acdrdao n° 557/2007 (DOE, 14/03/2007). Contrato. Recuperacao de Créditos. Possibilidade de contratacao de risco,

observadas as condi¢des.

E possivel a celebracio de contrato de risco para a prestacdo de servicos visando a recuperacao de

créditos do Estado, estabelecendo remuneracao com base em percentual incidente sobre créditos recupe-

rados. Neste caso, é necessario que haja previsao de valores globais ou maximos do contrato a ser firmado,

observando as normas orcamentarias e financeiras que exigem a previsao das despesas a serem pagas. O

pagamento devera ser efetivado somente ap6s o efetivo ingresso dos recursos recuperados nas contas

publicas.

A contratacao de risco sem a demonstracao dos valores a serem pagos somente é possivel quando o

contratado seja exclusivamente remunerado pelos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida,

no montante determinado em juizo, visto que, neste caso, ndo ha egresso de recursos publicos.



TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

Resolucao de Consulta n®22/2011 (DOE, 31/03/2011). Contrato. Contratacao de Empresas para realizacao de Concurso
Publico. Contrato de risco. Requisitos.*°

E legal a celebracio de contrato de risco para contratacdo de empresa realizadora de concurso publico,
devendo a Administracdo Publica prever no edital e no contrato valor fixo ou varidvel, de acordo com o
numero de inscritos ou de acordo com as receitas auferidas com as inscricdes dos candidatos, limitando esta
remunera¢ao a um valor maximo dos servicos prestados, observando as normas orcamentdrias e financeiras
que exigem a previsao das despesas a serem pagas.

Acérdao n° 275/2007 (DOE, 05/03/2007). Contrato. Servicos prestados pela Prefeitura a 6rgaos publicos. Vedacao a
remuneracao. Possibilidade de convénio.

A Prefeitura ndo pode receber remuneracao por servico prestado a outra entidade ou 6rgéo, publico ou
privado, sob pena de enriquecimento ilicito, desvio de finalidade e ineficiéncia da gestdo publica. Havendo
interesse da Prefeitura em executar os servicos prestados pela autarquia municipal, podera ser firmado
convénio entre ambas, com a transferéncia de recursos necessarios, de qualquer natureza, vinculados a
execucao do objeto conveniado.

Acérdao n° 700/2003 (DOE, 15/05/2003). Contrato. Irregularidades na formalizacao do contrato e auséncia de empe-
nho. Obrigatoriedade de pagamento de despesa legitima.

A Administracao nao podera deixar de pagar despesas relativas a contratos de prestadores de servicos
em que ndo haja assinatura do gestor, nem aquelas que nao foram devidamente empenhadas. Uma vez
comprovada a legitimidade das despesas e que as contratacdes atenderam ao interesse publico, o credor
devera ser pago, evitando-se, assim, o enriquecimento ilicito da Administracdo, ja que a prestacdo do servico
nao pode ser restituida. Da mesma forma, deverdo ser honrados aqueles compromissos cujas despesas nao
tiveram sua provisao orcamentaria garantida no exercicio anterior, podendo ser empenhadas em “despesas
de exercicios anteriores”.

Resolucao de Consulta n° 13/2015-TP (DOC, 04/09/2015). Contratos administrativos. Contratos de obras. Prorro-

gacao de prazos.''

1. Os prazos de execucdo, de conclusao e de entrega do objeto contratual devem ser compativeis
com o prazo de vigéncia dos contratos administrativos de obras publicas, permitindo-se que, nos
contratos de obras, o prazo contratual seja superior em até 90 dias do que o prazo de execucdo da
obra, para fins de recebimento.

2. A Administracdo, em regra, deve providenciar as prorrogagdes autorizadas em lei, e que se fizerem
necessarias, dentro da vigéncia dos ajustes.

3. Nahipétese de impedimento, paralisacao ou sustacao do contrato, por fato atribuivel a Administra-
¢ao Publica, ocorre a prorrogagao automatica do cronograma de execucao, devolvendo-se o prazo
a contratada, sobremodo porque, nos contratos de obra publica, o contrato nao se finda pela extin-
¢ao do prazo contratual, mas sim, pela conclusdo da obra e pelo termo de recebimento da mesma,
que podera se prolongar se o fato que lhe dé causa nao seja atribuivel ao particular contratado.

130  Esta decisao também trata de outros assuntos.

131  Estadecisdo revogou a Resolucdo de Consulta n° 54/2008-TP.
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A nao formalizacao da prorrogacao automatica, por meio de celebracdo de aditivo que registre e
dé publicidade aos seus fundamentos faticos, dentro do prazo de vigéncia contratual, configura
irregularidade de cunho formal, mas nao configura recontratacdo sem licitacdo, com possivel ofensa
ao disposto nos artigos 2°, 3° e 65, da Lei n° 8.666/1993, devendo ser administrativamente apurada
aresponsabilidade dos agentes publicos que, por negligéncia, impericia ou imprudéncia, nao pro-
videnciarem, em tempo habil, a celebracao de termo aditivo que confira publicidade e motivacao
ao ato de prorrogacao dos contratos de obras publicas.

A formalizacao da dilacdo excepcional dos prazos de execucao e de vigéncia de contratos de obras

publicas, apds expirado o termo final do respectivo instrumento, deve atender e comprovar os

seguintes requisitos:

a. aocorréncia de algum dos motivos descritos nos incisos do § 1°, do art. 57, da Lei n° 8666/93;

b. aapresentacao de justificativas objetivas quanto as causas do atraso da execucdo da obra e da
intempestiva dilacao dos prazos de execucao e de vigéncia;

c. ademonstracao inequivoca da vantajosidade econdémica e social da dilacdo dos prazos de
execucao e de vigéncia do contrato, em detrimento da realizacao de um novo procedimento
licitatorio;

d. afixacao expressa de novo cronograma para a execucao da obra;

e. amanutencdo das demais clausulas do contrato e do seu equilibrio econémico financeiro;

f. amanutencdo das condicbes de habilitacdo pelo contratado;

g. aautorizacdo da autoridade competente para celebrar o aditivo contratual.

Alterado o prazo de um contrato de obra inacabada, por iniciativa da Administracao, ndo sendo o

caso de culpa do contratado, podera a Administragcao proceder alteragbes contratuais que preser-

vem a vantajosidade econémica do particular contratado, respeitados os termos da Resolucao de

Consulta n°45/2011.

Resolugao de Consulta n° 24/2016-TP (DOC, 07/10/2016). Contratos administrativos. Prorrogacao de vigéncia e de

prazo de execucdo. Regras gerais. [Revoga a Resolugéo de Consulta n° 32/2008 e tacitamente o Acérdéo n° 2.985/2006]

1.

E possivel a prorrogacéo de prazos de vigéncia de contratos cujo objeto seja a prestacdo de servi-
¢os de natureza continuada, conforme hipdtese prevista no inciso Il, do caput, do art. 57, da Lei n°®
8.666/93, desde que observados os seguintes requisitos:

a. oaditivo de prorrogacao deve ser formalizado dentro do prazo de vigéncia do contrato que se
pretende renovar, ainda que o seu termo final ocorra em dia nao util;

b. avantajosidade da prorrogacao deve ser justificada por escrito mediante estudos envolvendo
critérios técnicos e financeiros, e a prorrogacdo deve ser autorizada pela autoridade compe-
tente;

c. ovalorglobal da avenca resultante das prorrogagdes contratuais ndo precisa obedecer ao teto
da modalidade licitatéria inicialmente adotada para a contratacdo; e,

d. caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia dessas regras, o gestor devera provi-
denciar a realizagao de procedimento licitatério a fim de evitar a permanéncia da irregularidade
e incorrer em crime previsto na Lei n° 8.666/93.

E possivel a prorrogacao de prazos de execucao contratual para os casos previstos nos incisos do

§ 19, do artigo 57, da Lei n° 8.666/93, independentemente do teto da modalidade licitatéria ini-

cialmente adotada para a contratagao e de haver previsdo de prorroga¢ao no ato convocatério da

licitacdo ou no contrato.



3.

TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

Os aditivos contratuais de acréscimos quantitativos ou qualitativos do objeto avencado, previstos
no § 1°, do art. 65, da Lei n° 8.666/93, ndao estdo adstritos a observancia do teto da modalidade
licitatéria inicialmente adotada, salvo quando essas majoracdes forem previsiveis e perceptiveis
ainda no momento do certame, situacdo esta que configura afronta a isonomia do respectivo
processo licitatério.

Resolucéao de Consulta n° 08/2014-TP (DOC, 26/05/2014). Contratos. Servicos de natureza continuada. Dedicacao de

mao de obra. Repactuacao de pregos.

1.

E possivel a repactuacdo em contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicacio de
mao de obra, provocada por acordos, convencdes, dissidios coletivos de trabalho ou equivalentes,
desde que observados os seguintes requisitos:

a. previsao editalicia e contratual;

b. lapso de 1 (um) ano contado da data do orcamento a que a proposta se referir;

c. previsao editalicia e nas minutas de contratos, de cldusulas dispondo que os orcamentos vincula-
dos as propostas de precos devem ser elaborados e apresentados em conformidade com o acordo,
dissidio ou convencao coletiva de trabalho vigente a época da formulacdo do orcamento; e,

d. demonstracao analitica e comprovacao, pelo contratado, da variacao de todos os itens da pla-
nilha de custos do contrato.

Na primeira repactuacdo, o prazo de 1 (um) ano deve ser contado a partir da data do respectivo

orcamento, considerando-se, neste caso, a data do orcamento como a do acordo, dissidio, conven-

¢ao coletiva de trabalho ou equivalente, que estabelecer a composicao salarial vigente a época da
entrega da proposta, vedada a inclusao, por ocasido da repactuacao, de antecipac¢des e de benefi-
cios ndo previstos originalmente.

Nas repactuacdes sucessivas a primeira, contar-se-a a anualidade a partir da Ultima repactuacao.

O contratado devera solicitar a repactuacdo até a data da prorrogacao contratual subsequente,

sendo certo que, se nado o fizer tempestivamente, havera a preclusao do direito a repactuacao de

precos e a percepcao dos seus efeitos financeiros.

Resolucédo de Consulta n° 04/2008 (DOE, 19/03/2008). Contrato. Alteragao. Possibilidade de subcontratacao parcial.
Impossibilidade de sub-rogacao pessoal.
Em contratos administrativos, é legal a subcontratacao parcial, mas ilegal a sub-rogacao pessoal, ainda

que prevista no edital de licitacdo e no contrato, por afrontar os principios constitucionais da licitacdo e da

legalidade.

Acoérdao n° 976/2005 (DOE, 18/08/2005). Contrato. Alteragcao. Recomposicao de precos. Possibilidade, observadas

as condicoes.

1.
2.

3.

4.

E possivel a recomposicao de precos de contratos por meio de indenizacao.

A recomposicdo de precos nao esta atrelada ao decurso de tempo e sim a ocorréncia de fatos im-
previstos que afetem o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Para que seja motivo ensejador da recomposicao de precos, a variacdo cambial deve configurar
elevacdo anormal na cotacao da moeda estrangeira, ultrapassando os limites de previsibilidade.
Caso a Administracao opte por pagar a indenizagao a titulo de recomposicao de precos de con-
trato que sofreu desequilibrio econémico-financeiro devido a variacdo cambial, deverd seguir os
requisitos minimos a sequir elencados:
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a. nao hade se falar em reajustamento do valor global do contrato, mas sim de recomposicao de
precos dos itens diretamente afetados pela variacdo cambial;

b. comprovacao inequivoca da interferéncia da variacao do délar na composicao do preco de
cada item/produto utilizado na obra;

c. formalizacdo de processo administrativo especifico devidamente analisado pela equipe de en-
genheiros do 6rgao responsavel pela obra e, havendo necessidade, utilizar a tabela de precos
oficiais expedida pelos 6rgdos do Estado, caso o contrato ndo a indique;

d. a parcela indenizatéria deve garantir apenas e tao-somente a manutencao do equilibrio eco-
némico-financeiro do contrato, ndo tendo o conddo de promover margem de lucratividade
superior aquela consignada na proposta inicial.

A administracao deverd adotar outras providéncias julgadas necessarias para a efetivacao do pro-

cedimento ora tratado.

Resolucéo de Consulta n° 69/2011 (DOE, 19/12/2011). Contratos. Alteracao. Acumulagao de reequilibrio econémico-

-financeiro, reajuste de precos, juros de mora e correcao monetaria. Possibilidade, desde que comprovados os requisitos

legais e contratuais. Responsabilizacao do agente que deu causa ao atraso no pagamento de obrigacdes. Possibilidade

de responsabilizacao solidaria da autoridade competente.’3?

132

1.

E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos institutos do reequilibrio eco-
némico-financeiro, reajustamento de precos, juros de mora e correcdo monetaria, pois originam-se
em fundamentos juridicos distintos, desde que comprovados os fatos ensejadores e respeitados
0s requisitos e critérios legais.

O“reajuste de precos” e a“repactuacao” sao excludentes entre si, ndo podendo incidir em um mes-
mo instrumento contratual, tendo em vista que a aplica¢do de um pressupde a absorcao do outro,
tem a mesma matriz legal (artigo 40, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993) e objetivam o mesmo intento,
a atualizacdo do valor contratual originalmente avancado.

A correcdo monetaria e os juros de mora incidem nos contratos administrativos quando a adminis-
tracao descumpre clausulas contratuais atrasando o pagamento devido ao contratado.

O pagamento de juros, correcdo monetdria e/ou multas, de cardter moratério ou sancionatério,
incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfacao tempestiva de obrigacdes contra-
tuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o erdrio
com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos n° 37 e n° 70, da CRFB/1988,
e também o artigo 4°, da Lei n° 4.320/1964; caso ocorram, a administracao devera satisfazé-los,
e, paralelamente, adotar providéncias para a apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao
erario, sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade ad-
ministrativa competente.

Esta decisdo também trata do assunto “Despesa”.
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Acérdao n° 425/2005 (DOE, 09/05/2005). Contrato. Alteracao. Reforma de edificios. Manutencao da modalidade
licitatoria inicial.’*?

A modalidade de licitagao nao altera com a modificagao do valor contratual decorrente do acréscimo
do objeto durante a execucao do contrato, quando a fase da licitacao ja se exauriu. Ndo cabe, portanto,
nenhum reparo. A Unica restricao, no caso de reforma de edificio ou de equipamentos, é a de que a elevacdo
nao podera exceder o limite de 50% do valor pactuado, nos termos dos §§ 1° e 29, do artigo 65, da Lei n°
8.666/1993.

Resolucao de Consulta n° 45/2011 (DOE, 05/07/2011). Contrato. Altera¢oes contratuais quantitativas e qualitativas.
Limites. Obras e servicos de engenharia. Possibilidade, exce¢oes e motivacao.

1. E possivel a realizacao de alteracdes contratuais unilaterais quantitativas — que modificam a dimen-
sdo do objeto, bem como de altera¢des unilaterais qualitativas — que ndo modificam a dimensao
do objeto, desde que ndo importem em transfiguracao da natureza do objeto, estando sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2°, do artigo 65, da Lei n° 8.666/1993;

2. Nas hipoteses de alteragdes contratuais qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras
e servicos, desde que consensuais, é facultado a Administracao ultrapassar os limites preestabe-
lecidos nos §§ 1° e 2°, do artigo 65, da Lei n° 8.666/1993, observados os principios da finalidade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado,
e desde que satisfeitos cumulativamente os pressupostos prescritos na Decisdo TCU n°215/1999
- Plenario; e,

3. As alteragdes contratuais quantitativas e qualitativas pressupdem a necessaria motivag¢ao das
razoes que levaram ao aditivo do contrato, de forma a demonstrar explicitamente as justificativas
da alteracao contratual a vista do interesse publico primario, da eficiéncia e da economicidade,
bem como de que nao é viavel licitar de forma autonoma a alteragao que se pretende introduzir
no ajuste.

Resolugao de Consulta n° 30/2008 (DOE, 31/07/2008). Convénio. Assisténcia Social. Alteracao da forma de repasse
mediante lei. Impossibilidade de alteracao das prioridades dos planos de assisténcia social. Competéncia dos Con-
selhos Estaduais.

1. O Poder Executivo Estadual sé podera alterar a forma de repasse dos recursos destinados ao finan-
ciamento da assisténcia social para os municipios, atualmente realizada por meio de convénio nos
termos da Lei Estadual n° 6.695/1995, se uma nova lei modificar a forma de transferéncia.

2. Sefor modificada para transferéncia automatica, o recurso devera ser aplicado segundo as priorida-
des estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados pelos respectivos Conselhos Estaduais.

Resolucdo de Consulta n° 12/2017-TP (DOC, 01/06/2017). Convénio e instrumentos congéneres. Realiza¢ao de eventos
publicos. Arrecadacao de receitas pelo convenente ou parceiro com cobranca de ingressos. Possibilidade.

E possivel que o particular ou ente publico que atue nessa condicdo, ao receber recursos publicos por
meio de instrumento formal habil (convénio ou instrumento congénere), efetue, de forma fundamentada,
arrecadacao de receitas decorrentes da cobranca pela entrada ou participacdo em evento publico (festa local
de interesse publico, eventos culturais, folcléricos, desportivos e turisticos, congresso, férum, conferéncia
e congéneres).

133  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucdo de Consulta n° 1/2018-TP (Doc, 12/04/2018). Convénio ou instrumento congénere. Subvencao social.
Apoio cultural. Radiodifusdo Comunitaria. Condi¢des.134 [Revoga a Resolugio de Consulta n° 23/2017]

1. Elicito a Administracdo Publica conceder apoio cultural, na forma de subvencao social, as fundacoes
e associacdes comunitarias , sem fins lucrativos, que exploram o Servico de Radiodifusdo Comuni-
taria, desde que legalmente instituidas na forma da Lei n° 9.612/98.

2. A subvencao social devera atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
com previsao no orcamento publico, ou em seus créditos adicionais.

3. Oapoio cultural deverd ser formalizado por meio de convénio, acordo, ajuste ou instrumento con-
génere, obedecendo as regras dispostas no paragrafo Unico do artigo 16 e no artigo 17, ambos
da Lei n° 4.320/64, com a correta especificacdo do objeto a ser executado, elaboracdo de plano
de trabalho estabelecendo as condi¢ées minimas de execucao, e com valor, sempre que possivel,
calculado com base em unidade de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicéo, e
sobretudo, justificado.

4, Caso exista na localidade mais de uma rddio comunitéria, o Poder Publico devera fazer o creden-
ciamento de todas que satisfagcam as condicdes fixadas em lei, garantindo igualdade de condicoes
as interessadas.

5. Aradio comunitdria ndo pode ser considerada como 6rgao de imprensa oficial a dar validade aos
atos da administracao.

6. Devera a entidade recebedora prestar contas dos recursos recebidos ao 6rgao concedente, que
mantera os documentos arquivados e disponiveis para eventual fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e demais instituices de controle.

Acordao n° 1.827/2005 (DOE, 25/11/2005). Convénio. Despesa. Educacdo. PDE. CPMF. Possibilidade de pagamento
com recursos do convénio.

E possivel a utilizacdo de recursos transferidos pela Secretaria de Estado de Educacio aos Conselhos
Deliberativos das Comunidades Escolares visando ao atendimento do Plano de Desenvolvimento nas Escolas
(PDE) para o pagamento da CPMF incidente sobre as movimentag¢des financeiras desses repasses. Entretanto,
tal utilizacdo deve estar prevista no termo do convénio e as movimentacdes devem ter sido efetuadas para
atendimento ao objetivo deste, considerando que os referidos Conselhos ndao possuem outras fontes de
receita.

Resolucdo de Consulta n° 11/2011 (DOE, 04/03/2011). Convénio. Despesa. Recolhimento de contribuicdo patronal a
seguridade social. Possibilidade de utilizacao de recurso do convénio.

E possivel a utilizacdo das verbas transferidas pela Administracdo Publica estadual as entidades benefi-
centes de assisténcia social para recolhimento de cota patronal ao INSS, relativo ao pessoal contratado para
atendimento do objeto do convénio, desde que haja previsao expressa nesse sentido.

134  Esta decisdo também consta da area temética “Despesa”.
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Acordao n° 661/2006 (DOE, 27/04/2006). Convénio. Entes federados distintos. Governo Estadual: concedente. Gover-
no Federal: convenente. Apropriacao da despesa e propriedade dos bens expressa no termo de convénio. Observancia
as regras previstas na Instru¢ao Normativa Conjunta/MT n° 01/2005.

Os convénios entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura (concedente: Administragdo Publica Esta-
dual) e 0 9° BEC (convenente: Administracao Publica Federal), para pavimentacao de rodovias, deverao ser
celebrados com observancia as seguintes regras:

a. asregras relativas a apropriacao das despesas pelo concedente e pelo convenente devem estar
expressas no convénio, havendo necessidade de compatibilizacdo com o Programa de Trabalho
para consecucao do objeto, podendo, inclusive, ser classificada em categoria de despesa (corrente
e de capital) diferente em cada uma das partes.

b. aregrareferente a propriedade de equipamentos e materiais adquiridos com recursos do convénio
deve estar expressa no termo do convénio, com definicdo do titular do direito de propriedade.

c. 0 6rgao concedente deve aferir o cumprimento do objeto do convénio, considerando a compa-
tibilidade entre o resultado obtido e o que foi previsto. A regra geral é que a prestacdo de contas
seja apresentada ao concedente, depois de elaborada pelo convenente. Por se tratar de aplicacdao
de recurso publico estadual através de 6rgao federal, a prestacdo de contas devera ser elaborada
segundo as regras previstas na Instrucao Normativa Conjunta/MT n° 01/2005.

Resolucao de Consulta n° 26/2014 (Do, 18/12/2014). Convénio e instrumentos congéneres. Prestacao de servicos
técnicos profissionais especializados. Impossibilidade de pactuacdao por meio de convénio ou instrumento congénere.
Obrigatoriedade de celebracdo de contrato administrativo.

Convénio e instrumentos congéneres nao se constituem instrumentos juridicos adequados para a
pactuacao de servicos técnicos profissionais especializados, como projetos de engenharia e fiscalizacdo de
obras, devendo tais servicos serem executados por servidores de carreira ou por contrato administrativo,
observadas as normas constitucionais e da legislacao cabivel. Estudos, avaliacdes e orientagdes que nao se
constituam em atividades fins do érgao publico podem ser objeto de termo de cooperacdo com instituicdo
publica ou privada sem fins lucrativos.

Resolugao de Consulta n° 58/2011 (DOE, 26/09/2011) Convénio. Entes federados distintos. Saneamento Basico. Ela-
boracao de estudos e projetos pelo Estado para Municipios. Possibilidade. Responsabilidade de o municipio analisar
o impacto sob os contratos de concessao e permissao em vigor. Reducao do objeto concedido ou indenizacao.

1. Elegal a celebracdo de convénios entre o Governo do Estado e Municipios visando a elaboracdo

de estudos e projetos para realizacdo dos planos de saneamento basico, conforme estabelece a
Lei n° 11.445/2007;

2. Havendo estudos e projetos custeados pelo Poder Publico, é devido o ressarcimento pelo particular
concessionario dos dispéndios realizados com este escopo, devendo estar previsto no edital de
licitacdo a existéncia destes estudos e seus respectivos dispéndios, nos moldes do artigo 21, da Lei
n° 8.987/95 - Lei de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos; e,

3. Cabe aos Municipios, para as contratacdes em curso, analisar as disposicdes contratuais e verificar
se os estudos foram realizados pelas empresas contratadas, e em que proporcao, e, quando cabivel,
realizar a recomposicao do equilibrio econémico financeiro do contrato de concessao, tendo em
vista a reducdo do objeto pactuado.
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Resolucao de Consulta n° 4/2015-TP (DOC, 27/05/2015). Convénio. Prestacao de Contas. Nexo de causalidade entre

aaplicacdo dos recursos e as despesas realizadas na finalidade do ajuste. Omissoes ou irregularidades. Imputagao de

débito. Responsaveis.

1.

E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacao de recursos publicos recebidos

por meio de convénio, devendo os respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de

nexo causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a

execucdo do seu objeto.

Na hipdtese em que os documentos apresentados na prestacao de contas de convénio impos-

sibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto

colaborativo e as despesas afetas a execucao do seu objeto, o ente, 6rgao ou entidade concedente
dos recursos deve promover a glosa, mesmo que o objeto do ajuste tenha sido integral ou parcial-
mente executado.

A omissédo ao dever de prestacdo de contas e o desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos

também impdem ao concedente o dever de buscar o ressarcimento dos recursos repassados.

O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de convénios é imprescindivel quando

constatada a omissdo total ao dever de prestar contas.

Nos casos de omissdo parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia do nexo causal entre os

recursos transferidos e as despesas executadas, o valor a ser ressarcido dependera da andlise de

cada caso concreto.

Para fins de responsabilizacao pelo ressarcimento do dano decorrente de omissoes ou irregulari-

dades na prestacao de contas de convénio, devem-se observar as seguintes diretrizes:

a. quando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgaos ou entidades pertencentes a Admi-
nistracao Publica, o débito deve ser imputado pessoalmente aos agentes responsaveis pela
aplicacdo dos recursos, sem prejuizo da aplicacdo de san¢des administrativas, salvo a hipétese
do item sequinte;

b. quando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades pertencentes a Admi-
nistracdo Publica, e restar comprovado que os recursos foram aplicados em finalidade distinta
da do ajuste, porém, em proveito do convenente, o débito deve ser imputado ao 6rgao ou
entidade beneficiaria, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes administrativas aos agentes res-
ponsaveis pelo desvio de finalidade.

c. quando os beneficiarios dos recursos forem pessoas juridicas de direito privado sem fins lu-
crativos, o débito deve serimputado de forma soliddria entre os administradores responsaveis
pela aplicacao dos recursos e a pessoa juridica de direito privado.

Acordao n° 1,.307/2002 (DOE, 20/06/2002). Convénio. Irregularidade. Desvio de recursos. Comunicacao aos drgaos
de controle externo.'**
Na constatacao de existéncia de convénios cujos recursos nao tenham sido aplicados na finalidade

pactuada, sem disponibilidade financeira na conta bancaria, o novo gestor devera proceder ao levantamen-

to da movimentagao dos recursos e encaminhar relatério com os devidos documentos comprobatérios a
Camara Municipal, ao Ministério Publico, ao 6érgao convenente e ao Tribunal de Contas, a fim de resquardar

0 municipio e a atual gestao.

135  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acdrdao n° 1.157/2006 (DOE, 14/07/2006). Convénio. Adimpléncia. Vedacao ao recebimento de transferéncias vo-
luntarias para atendimento a municipios inadimplentes.

Nao é possivel a formalizacao de convénio destinado a aquisicao de servicos ou bens a serem repassa-
dos, a qualquer titulo, entre um municipio adimplente e outro que esteja inadimplente. Essa vedacao existe
mesmo Nos casos em que o convénio estabeleca contrapartida do municipio inadimplente para o adim-
plente. Ndao h4, no ordenamento juridico, base legal para a celebracao de convénio nessa circunstancia. A
realizacao ou recebimento de transferéncia voluntaria em desacordo com o limite ou condicao estabelecida
em lei pode implicar em crime contra as financgas publicas e de responsabilidade do gestor.

Acérdao n° 1.729/2007 (DOE, 20/07/2007). Convénio. Participes: drgao piblico da Administracao Direta e entidades
de classe. Possibilidade de celebracao, observados os requisitos.

E permitido ao 6rgéo estatal firmar convénio com entidades de classe, desde que haja compatibilidade
entre a finalidade do ente publico e o interesse privado.

Resolugao de Consulta n° 37/2008 (DOE, 18/09/2008). Convénio. Participes. Administracao direta e administracao

indireta estadual. Possibilidade.

1. As sociedades de economia mista poderao fazer doagdes a ente publico, desde que haja autori-
zacdo do Conselho de Administracdo, os valores ndo comprometam a liquidez da sociedade, seja
respeitado o direito dos acionistas minoritarios e sejam cumpridas as normas tributarias.

2. O registro deve ser feito no livro didrio como fato contabil e, para dar transparéncia ao ato, que
seja firmado entre a sociedade e o ente publico “Termo de Cooperacao Financeira’, com a devida
autorizacdo da assembleia geral e concordancia do acionistas minoritarios.

Resolugao de Consulta n° 01/2010 (DOE, 04/02/2010). Convénio. Repasse de recursos financeiros ou doa¢éo a titulo

de contrapartida. Construcao de aterro sanitario. Possibilidades.

1. O Estado de Mato Grosso pode repassar recursos financeiros ou doar bem imével ao Municipio ou
Consoércios de Desenvolvimento Econémico e Social formados pelos municipios mato-grossenses,
face ao instrumento de convénio firmado entre os referidos participes, com a finalidade de construir
aterro sanitario.

2. Essa doacdo deve ser autorizada por lei, 0 imével deve ser previamente avaliado e deve ser de-
monstrada a existéncia de interesse publico justificado para o doador destinar determinado imével,
assegurando no instrumento de doacao o encargo com cldusula de reversibilidade do patriménio
em caso de desvio de finalidade.

3. Para assinatura do referido instrumento do convénio, faz-se necessaria a prévia aprovacdo, pelo
convenente, do competente plano de trabalho proposto pelo concedente, nos termos previstos no
artigo 116, da Lei n° 8.666/1993, bem como a observancia dos ditames previstos no PPA e LDO do
Estado e dos Municipios participes, no Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sa-
nitario, elaborado nos termos da Lei n° 7.638, de 16/1/2002, e no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

4, A doacao deve constar nos programas e acoes de governo, na area de saneamento basico rela-
cionados no PPA, bem como destacado no demonstrativo de evolucdo patrimonial, integrante do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, ambos do Estado e dos Municipios participes.

5. Com base nos principios da legalidade e especialidade, configura desvio de finalidade, enquadrado
no artigo 11, inciso |, da Lei n° 8.429/1992, o ato do responsavel pela autorizacao legal da doagao
de bem imével da propriedade de uma autarquia para destinacdo a fins alheios a politica que Ihe

cabe implantar.
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Resolucao de Consulta n° 21/2013 (poc, 02/10/2013), 30/2013 (DOC, 17/12/2013) e 15/2015-TP (DOC, 16/10/2015). Con-
vénio. Seguranca Publica. Transferéncias voluntarias de recursos municipais ao Governo Estadual. Requisitos. Proce-

dimentos orcamentarios, financeiros e contabeis. Previsao na LDO e LOA. Compatibilidade com o Plano Estadual de

Seguranca Publica. Despesa com pessoal. Impossibilidade. Implantacéo de Politicas de Seguranca Publica Municipal.
Possibilidade. Diretrizes do SUSP e do PRONASCI."3

1.

E permitido aos municipios mato-grossenses a realizacao de transferéncias voluntarias de recursos,
mediante convénios, para auxilio ao custeio de despesas executadas diretamente pelo Estado de
Mato Grosso, na area de seguranca publica, desde que respeitadas as competéncias privativas
estabelecidas no artigo 144, da Constituicao Federal, e que esses recursos objetivem o melhor
atendimento das politicas e acdes de seguranca publica nas localidades dos respectivos municipios.
Na realizacao de transferéncias voluntarias mediante convénios, os procedimentos orcamentarios,
financeiros e contabeis a serem observados pelos entes transferidores sdo os definidos no artigo
116 da Lei n° 8.666/1993, artigos 16, 25 e 62, da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Portaria SOF n°
42/1999, c/c a Portaria Interministerial SOF/STN n° 163/2001, nos artigos 40 e seguintes da Lei n°
4.320/1964 e no artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

O valor dos convénios deve estar previsto na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentaria
anual do ente transferidor e os planos de trabalho, objetivos e metas devem ser compativeis com
o planejamento constante do Plano Estadual de Segurancga Publica/MT.

Nao é possivel a transferéncia voluntdria de recursos para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista do Estado de Mato Grosso (Constituicao Federal, artigo 167, X).

Os Municipios podem instituir, mediante lei, guardas municipais, de acordo com o § 8°, do artigo
144, da Constituicao Federal, bem como implantar politicas de segurancga publica que contemplem
planos, programas, projetos e acdes sociais e urbanisticas preventivas de sinistro, da violéncia e
da criminalidade, de acordo com as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci).

Nao é permitido aos municipios mato-grossenses a promocdo do custeio direto de remuneragdes,
beneficios ou outras utilidades a agentes policiais servidores dos Governos Estadual ou Federal,
ressalvada a hipotese de retribuicao pecunidria por servico em jornada extraordindria, a ser paga
ao militar estadual convocado no periodo de folga e que se apresente para realizacdo de atividade
de reforco no servico policial ou bombeiro militar em atividade finalistica, conforme conveniéncia e
necessidade da administracao, na forma prevista nos artigos 139 a 141, da Lei Complementar n° 555,
de 29 de dezembro de 2014, que dispde sobre o Estatuto dos Militares do Estado de Mato Grosso.

Acdrdao n° 614/2001 (DOE, 21/05/2001). Convénio. Terceirizacao de servicos. Cooperativa de trabalho. Vedacao ao

conveénio.'s’

Eilegal a celebracéo de convénios entre a Administracdo e cooperativas de trabalho cujo objeto seja

a terceirizacao de servicos, tendo em vista a inexisténcia de interesse comum. As cooperativas objetivam

a promocao dos interesses dos seus associados enquanto que a administracao visa ao interesse publico.

136  Nota: A Resolugédo de Consulta n° 15/2015-TP ratificou os 5 primeiros itens da Resolucao de Consulta n° 21/2013, alterou a redagéo do item 6 e da Resolu¢ao de
Consulta n° 30/2013-TP.

137  Esta decisdo também consta do tema “Pessoal”.
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Resolucao de Consulta n° 27/2013 (Doc, 17/12/2013). Termo de parceria. Convénios. Oscip. Selecao. Modalidade
prépria. Concurso de projetos. Entidades privadas sem fins lucrativos. Fornecimento de bens e/ou servicos mediante
contrato administrativo. Possibilidade mediante procedimento licitatério realizado nos termos da Lei n° 8.666/93 ou
da Lei n° 10.520/02. [Revoga o Acérdao n 1.871/2003, DOE 10/02/2003]

1. A selecdo de Oscip para se firmar Termo de Parceria deve ser realizada por meio de concurso de

projetos, conforme preceitua o art. 5°, da Lei Estadual n° 8.687/2007, e o art. 23 e seguintes, do
Decreto Federal 3.100/1999, observados os principios norteadores da Administracao Publica e, no
que couber, os procedimentos insculpidos na Lei n° 8.666/1993.

2. Nao ha ébice legal para que entidades privadas sem fins lucrativos, mesmo as qualificadas como
Oscip, possam contratar com a Administracdo Publica para fornecimento de bens e/ou servicos
distintos daqueles tipicos de Termos de Parceria ou Convénios, desde que o objeto do respectivo
contrato administrativo esteja contemplado nos seus objetivos e estatutos sociais e o certame li-
citatério seja conduzido de acordo com os ditames da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520/2002,
conforme o caso.

Acdrdao n° 1,132/2004 (DOE, 23/11/2004). Termo de Cooperac¢ao. SEJUSP e empresas privadas. Reintegracao de
presos. Possibilidade de celebragao, observadas as condicées.

E vidvel a aprovacdo do Termo de Cooperacdo entre a SEJUSP (Secretaria Estadual de Justica e Segu-
ranca Publica) e empresas privadas, objetivando oferecer aos presos oficinas de trabalho, com o objetivo
de reintegra-los a sociedade. Neste caso, o termo de parceria ird somente regular as relagdes de cooperacao
entre os participes. Nao é possivel o repasse financeiro a empresa cooperada, sob qualquer hipétese. O termo
devera prever para a empresa a obrigatoriedade de apresentacao, ao final de cada exercicio, de relatério
sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas fixadas e a
respectiva avaliacdo dos resultados obtidos.

Acordao n° 2.381/2002 (DOE, 09/12/2002). Concessao de servigos publicos. Procedimentos. Subordinacéo a realizacao
de licitacdo na modalidade concorréncia. Determinagao de prazo pelo concedente. Possibilidade de reversao de bens
ao concedente. Observancia as normas aplicaveis.

Toda concessao de servico publico, precedida ou ndo de execucado de obra publica, serd objeto de prévia
licitacdo na modalidade concorréncia, nos termos da legislacao prépria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

O prazo da concessdo de servicos publicos devera ser determinado pelo poder concedente, com base
em estudo prévio da viabilidade técnica e econdmica, bem como da conveniéncia da concessao, prepon-
derando sempre o interesse publico sobre o privado.

Extinta a concessao, poderd haver reversao de bens ao poder concedente, conforme previsto no edital
da licitacao e estabelecido no contrato.

As concessoOes de servicos e obras publicas sao regidas pelo artigo 175 da Constituicao Federal, pela
Lei n° 8.987/95 e pelas clausulas dos indispensdveis contratos.
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12. PATRIMONIO

Acdrdao n° 741/2005 (DOE, 09/06/2005). Patriménio. Ativo Permanente. Conjuntos e carteiras escolares. Critério de
classificacao e baixa.

Conjuntos e carteiras escolares sao bens moveis duraveis, com vida util superior a dois anos. Portanto,
devem ser classificados no ativo permanente, de acordo com o § 29, artigo 15, da Lei n° 4.320/1964, e bai-
xados quando se tornarem inserviveis.

Acordao n° 2,289/2002 (DOE, 17/12/2002). Patrimdnio. Levantamento patrimonial. Possibilidade de substituicao
de plaquetas.

E possivel a substituicdo das plaquetas de identificacdo dos bens pertencentes ao municipio, apds a
realizacdo de novo levantamento patrimonial.

Acordao n° 1.783/2006 (DOE, 12/09/2006). Patriménio. Aquisicao de bens. Dacao em pagamento. Possibilidade de
dar um bem publico como parte de pagamento na aquisicao de outro.

E possivel dar um bem publico como parte de pagamento na aquisicdo de outro, através do instituto
da dacdao em pagamento.

Acordao n° 425/2005 (DOE, 09/05/2005). Patrimonio. Bens mdveis. Alienag¢ao. Administragao Piblica Estadual. Apli-
cacdo do Decreto Estadual n° 16/1991,3

A alienacdo de bens do Estado de Mato Grosso é disciplinada pelo Decreto n° 16/1991, determinando
a utilizacao da licitacdo na modalidade leildo. Essa norma esta em consonancia com a Lei n° 8.666/1993.

Resolucao de Consulta n° 22/2009 (DOE, 28/05/2009). Patrimonio. Bens Mdveis. Alienacao. Doacao. Administracao
Indireta. Possibilidade nos termos do artigo 17, inciso I, alinea“a”, da Lei n° 8.666/93.

E possivel os 6rgaos da administracdo indireta firmarem termo de doacdo de bens méveis, com fun-
damento no artigo 17, inciso ll, alinea“a’, da Lei n° 8.666/1993.

Resolucao de Consulta n° 28/2009 (DOE, 13/08/2009). Patrimdnio. Bens Moéveis. Alienacao. Doagao/Cessao de Uso.
Possibilidade para pessoa juridica de direito publico interno e/ou entidades sem fins lucrativos.

1. Adoacao de bens méveis pertencentes ao patrimoénio publico podera ser efetuada para outra pes-
soa juridica de direito publico interno e/ou entidades sem fins lucrativos, desde que haja interesse
publico e social devidamente justificado, além da avaliacdo prévia do bem.

2. A cessdo de uso de bens moéveis pertencentes ao patriménio publico podera ser efetivada desde
que haja interesse publico devidamente justificado.

3. Emambas as situacdes, os procedimentos relativos a doacao e/ou cessao devem ser formalizados
mediante instrumentos de ajuste como termo de doac¢ao ou de cessao de uso e documentados em
processo administrativo correspondente para fins de controle interno, externo e social.

4. Deve haver a observancia de leis especificas requlamentando a doacado ou a cessdo de uso de bens
moveis, sendo que, no ambito estadual, devera ser observado o disposto na Lei n° 8.039/2003.

138  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acdrdao n° 1.997/2002 (DOE, 02/10/2002). Patrimonio. Bens mdveis. Possibilidade de baixa e alienacao por inser-

vibilidade. Procedimentos.

Os bens moveis inserviveis a administracdo poderao ser baixados do patrimdnio apos a adogao dos

seguintes procedimentos:

b.

C.

avaliacao prévia dos bens por comissdo especialmente designada para esse fim, que devera clas-
sifica-los de acordo com o estado de conservacao em relatério circunstanciado;

dependendo do estado de conservacao, os bens poderao ser baixados por inservibilidade ou alie-
nados mediante leildo;

realizacao da baixa contabil.

Resolucao de Consulta n° 14/2017-TP (DOC, 14/06/2017). Patrimonio. Méveis e imoveis. Aquisi¢ao por meio de leilao.

Possibilidade e condicoes.

1.

2.

E possivel 8 Administracdo Publica adquirir bens iméveis por meio de Leilées Oficiais ou Privados,
tendo em vista a hipotese de licitacdo dispensavel prevista no artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93, desde
que restem comprovadas, dentre outros cuidados, as seguintes condic¢oes:

a. que o imodvel a ser adquirido se destine ao exercicio de finalidades precipuas da Administra-
¢ao Publica e que atenda as necessidades administrativas em funcdo de suas caracteristicas e
localizagao;

b. apresentacao de avaliacdo prévia realizada por profissional legalmente habilitado, certificando
que o preco para aquisicao do imével é compativel com o praticado no mercado, incluidos
todos os custos diretos e indiretos para a participagao no leildo;

c. oferta de lance maximo, a ser oferecido pelo imoével no leildo, ndo superior ao valor fixado na
avaliacdo prévia;

d. comprovacao de que nao existe acao judicial em curso discutindo a expropriacao do imével e a
demonstracao de que o imoével esta livre e desembaragado de quaisquer Onus ou gravames; e,

e. realizacao de vistoria prévia para verificacdo das condicdes de conservacao do imével e para
certificacao de que este ndo esteja ocupado.

Nao é possivel a aquisicao de bens méveis por meio de leilao.

Acordao n° 1.004/2007 (DOE, 17/05/2007). Patriménio. Bens iméveis. Alienacao. Doacao. Possibilidade de doacao
para pessoa juridica de direito publico interno, atendidas as condi¢des. Destinacao a Programas habitacionais de

interesse social.

1.

A Prefeitura Municipal pode doar bens iméveis do seu patriménio para pessoa juridica de direito
publico interno (6rgaos e entidades da Administracao Publica), desde que haja interesse publico
devidamente justificado, mediante avaliacao prévia e autorizado por lei especifica, sendo dispen-
savel a licitacao. Todos os procedimentos relativos a doagao devem ser documentados no processo
administrativo correspondente para fins de controle interno, externo e social.

E permitido ao Poder Executivo destinar bens imdveis para a execucéo de programas habitacionais
de interesse social devidamente justificado e autorizado por lei especifica. E obrigatéria a avaliacio
prévia do imével e que o procedimento esteja contemplado no Plano Plurianual (PPA).
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Acdrdao n° 1.324/2007 (DOE, 13/05/2007). Patrimonio. Bens imdveis. Alienacao. Doacao. Possibilidade de doacao
de bem imédvel para construcao de Loja Magonica, atendidos os procedimentos legais.

Sendo de interesse do Municipio, é possivel a cessao de terreno publico para construcdo de Loja Ma-
¢Onica, desde que observados os seguintes procedimentos legais:

1. Comprovacao de que o bem publico a ser doado é bem dominical, ou seja, ndo é de uso da popu-

lacao ou de entidade publica;
2. Certificacdo, pelo prefeito municipal, da existéncia de interesse publico no projeto;
3. Autorizacdo em lei proposta pelo Poder Executivo ao Legislativo.

Resolugao de Consulta n° 05/2009 (DOE, 19/03/2009). Patrimonio. Bens iméveis. Doagao de terreno publico domini-
cal. Requisitos. Doagao a pessoas juridicas de direito privado. Possibilidade, atendidos os requisitos. Doagao em ano
eleitoral. Impossibilidade, salvo exce¢oes.

1. A doacdo de bem publico imével exige:

a. desafetacao, se for o caso;

b. autorizacdo em lei especifica;

c. tratar de interesse publico devidamente justificado;

d. prévia avaliacdo do imodvel;

e. dispensa de licitacdo, nas hipdteses previstas em lei, inclusive para as alienag¢des gratuitas no
ambito de programas habitacionais ou de regularizacao fundidria de interesse social.

2. Os Estados, Municipios e o Distrito Federal poderao doar bens publicos a pessoa juridica de direito

privado, em razdo dos efeitos da liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 927.
Todavia, a doacdo devera sempre atender ao interesse publico, sendo vedada qualquer conduta que
implique em violagao aos principios da isonomia ou igualdade, da moralidade e daimpessoalidade.

3. Evedadaadoacio de quaisquer bens publicos, valores ou beneficios no ano eleitoral (1° de janeiro

a 31 de dezembro), salvo nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou inseridos em
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior.

Acérdao n° 659/2006 (DOE, 27/04/2006). Patriménio. Incentivo para instalacao de industria no municipio. Possibili-
dade da concessao de direito real de uso de imével.

O Poder Publico Municipal podera disponibilizar imével para instalacao de empresa comercial ou in-
dustrial, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento econémico e social. A transferéncia da posse do
imoével para o particular deve ser formalizada através da concessdo de direito real de uso, mantendo-se a
propriedade da administragao.
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13. PESSOAL

139

140

Resolugao de Consulta n° 33/2013 (Doc, 17/12/2013). Pessoal. Admissao. Formas de ingresso no servico publico.'*

1.

Em regra, a investidura em cargos com atribuicdes tipicas, permanentes e finalistica da Administra-
¢ao Publica ocorre por meio de admissao em concurso publico, nos termos do inciso Il, do artigo
37,da CF/88.

Como formas excepcionais de ingresso no servico publico, previstas pela Constituicao, estdo os
provimentos de cargos em comissao (incisos Il e V, do art. 37) e o preenchimento de funcbes por
tempo determinado para atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico (in-
ciso IX, do art. 37).

A criagdo de cargos em comissdo pressupde a existéncia de vinculo de confianga e ad nutum,
destinando-se exclusivamente ao exercicio das atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.
A possibilidade de criacdo de cargos em comissdo nao é aferida pela denominacdo que se lhe da
(assessor, chefe de departamento, diretor, etc.), mas sim pela natureza de suas atribui¢des.

E necessario que a legislacao descreva as atribuicdes dos cargos em comissdo, demonstrando que
as atividades se harmonizam com o principio da livie nomeacao e exoneracdo e com a necessi-
dade da confianca da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e
estritamente as atribuicdes descritas na lei.

Nao é permitida a criacao de cargos em comissao para o desempenho de atividades meramente
burocraticas, ordinarias ou operacionais.

Resoludo de Consulta n° 33/2013 (Doc, 17/12/2013). Pessoal. Admissao. Advocacia publica. Concurso piiblico, regra
geral. Exce¢des.'*°

1.

As atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacdo judicial e extrajudicial, de
consultoria e de assessoramento juridico na Administracdo Publica devem ser realizadas por ser-
vidor investido em cargo efetivo, devidamente aprovado em concurso publico.

E permitida a criacdo e provimento de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes de
direcao ou chefia de unidade técnica juridica de 6rgaos ou entidades publicas, bem como para
assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos os casos, cargos de provimen-
to efetivo para o exercicio ordindrio, corriqueiro e permanente das atribuicdes de representacao
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico.

As pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e autarquias previden-
cidrias, a fim de atender a regra do concurso publico para a admissdo de Advogados/Procuradores
publicos, podem, mediante legislacao local, definir a carga horaria e a remuneracao do respectivo
cargo publico compativeis com a necessidade do servico.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acérdao n°® 1.589/2007 (DOE, 03/07/2007). Pessoal. Admissao. Profissionais com profissao requlamentada. Contador.
Impossibilidade de acumulacédo de cargos na Prefeitura e Cimara Municipal. Recomendacéao de provimento de cargo
efetivo.

Nao é permitido a Camara Municipal contratar servidor da Prefeitura Municipal para a prestacdo de
servicos contdbeis. O cargo de contador devera ser criado por lei, constar do Plano de Cargos, Carreiras e
Saldrios da Camara Municipal e ser provido por meio de concurso publico.

SUMULA N° 2 (DOC, 20/12/2013).
O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso publico, inde-

pendentemente da carga horaria de trabalho.

Resolucao de Consulta n° 37/2011. (DOE, 26/05/2011). Pessoal. Admissao. Profissionais com profissao regulamen-
tada. Contador. Regra: Provimento em cargo efetivo. Impossibilidade de cargo de livre nomeacéo e exoneragao e de
contratacao de prestador de servigos. [Revoga parcialmente o Acérdio n° 898/2005]

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a
ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal,
ndo sendo possivel a nomeacdo de contador em cargo de livre nomeacao e exoneragao, e tampouco a
atribuicao da responsabilidade pelos servicos contdbeis a prestadores de servicos contratados sob o regime
da lei de licitacbes.

SUMULA N° 3 (DOC, 20/12/2013).

Inexistindo contador efetivo no regime préprio de previdéncia, a responsabilidade pela
contabilidade sera do contador efetivo do Poder Executivo.

Resolucao de Consulta n° 10/2017 (D0c, 01/06/2017). Pessoal. Admissao. Executivo Municipal. Contador. Provimento
em cargo efetivo. RPPS. Programa AMM-Previ. [Revoga parcialmente a Resolugao de Consulta n° 31/2010, DOE 07/05/2010]

O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser criado por lei e provido por meio de
concurso publico, sendo que o mesmo serd responsavel por todos os 6rgaos e unidades orcamentarias
vinculados ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja organizacao ad-
ministrativa comporte um contador por 6rgao ou unidade orcamentaria, €, ressalvando ainda, os casos da
prestacao de servicos contabeis pelo Consércio Previmuni no ambito do Programa AMM-Previ.

Acdrdao n° 1.582/2001 (DOE, 13/11/2001), Pessoal. Admissao. Concurso publico. Faculdade de contratagao tempo-
réria nos casos estabelecidos em lei.

A Constituicao Federal, no inciso I, do artigo 37, determina que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos. O inciso IX,
do mesmo artigo, faculta a contratacao por tempo determinado, desde que haja lei municipal regulando
essa contratacao.
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Resolugao de Consulta n° 14/2010 (DOE, 07/04/2010). Pessoal. Admissao. Concurso Publico. Exce¢ao nos casos de

contratacao temporaria de excepcional interesse publico, desde que realizado processo seletivo simplificado com

critérios objetivos.

1.

2.

A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos é mediante concurso publico

(art. 37, 1, da Constituicdo Federal).

Sendo excecao a regra, os casos de contratacdo por necessidade temporaria de excepcional in-

teresse publico (art. 37, IX, da Constituicao Federal) devem ser realizados por processo seletivo

simplificado, nos termos da lei prépria de cada ente, contendo os seguintes critérios objetivos:

a. o processo seletivo deverd obedecer aos principios constitucionais — mormente os da publici-
dade, impessoalidade e razoabilidade;

b. é vedado realizar contrato temporario quando nao houver excepcional interesse publico; e,

c. aforma de avaliacao do processo seletivo simplificado se perfaz com critérios minimos e ob-
jetivos que atendam a exigéncia da funcao a ser desempenhada, sendo realizada por meio de
provas e, excepcionalmente, por analise curricular, entrevista, selecao psicoldgica, dentre outros,
desde que tenham como base o grau de escolaridade e o tempo de experiéncia, nos casos de
emergéncia comprovada que impeca o teste seletivo.

Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela Administracao Publica Estadual

e Municipal deverao ser encaminhados ao Tribunal de Contas, conforme Manual de Orientacédo para

remessa de documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Acordao n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao temporaria. Possibilidade, atendidas as
condicoes.

1.

A contratacdo tempordria de pessoal sé é justificada para atender as demandas de excepcional
interesse publico, cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e tempordria (incompativel, por-
tanto, com o regime de elaboragao de certame publico).

Previamente a contratacao temporaria de pessoal, o municipio devera aprovar lei que disciplinara,
entre outros aspectos, as condicdes de selecao, contratacao, direitos e deveres, carga hordria, prazo
da contratagcdo e remuneracao.

O processo seletivo para contratacdo temporaria de pessoal devera ser amplamente divulgado,
obedecendo aos principios da publicidade e impessoalidade.

Tendo em vista a temporariedade e a precariedade na contratacao temporaria de pessoal, o admi-
nistrador publico deve promover as medidas necessarias para realizacao de concurso publico, em
obediéncia aos preceitos constitucionais.

E indispensavel a motivacdo da contratacdo temporaria de pessoal pela autoridade responsavel,
através de sélida fundamentacdo fatica e juridica, de modo a ficar manifesta a natureza emergencial,
transitéria e excepcional das admissoes.
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Resolucao de Consulta n° 59/2011 (DOE, 26/09/2011). Pessoal. Admissao. Contratacao Temporaria. Necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. Definicao em lei prépria de cada ente federativo. Necessidade de fixacao

do quantitativo de vagas/fun¢oes em lei.

1.

Os casos de contratacdes temporarias deverao ser previstos em lei propria de cada ente da fede-
racao, observados, além dos principios da Administracdo Publica, os requisitos de excepcional
interesse publico da atividade e a necessidade tempordria, nos termos do art. 37, IX, da CF/88,
devendo tais leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selecao e divulgacao,
vedacdes, remuneracao, jornada de trabalho, duracdo dos contratos, direitos e obrigacdes, sanc¢des,
dentre outros;

As contratacdes temporarias autorizadas em lei podem suprir atividades permanentes, a exemplo
de substituicdo de professora em gozo de licenca maternidade, ou atividades eventuais, como
ocorre em contratacdes transitérias de médicos para atender surtos epidemioldgicos; e,

Na contratacao temporaria ndo ha necessidade de criacdo ou preexisténcia de cargos, exige-se sim,
a definicao do quantitativo de vagas/funcdes, por meio da lei, que autorizou a contratacao, sendo
dispensavel para os casos de substituicao de servidor.141

Resolugao de Consulta n° 51/2011 (DOE, 05/08/2011) Pessoal. Admissao. Contratacao temporaria. Inaplicabilidade

da Lei Federal n° 8.745/1993 ao Estado e aos Municipios. Possibilidade de contratagao para atividades temporarias
e permanentes. Substituicao temporaria de servidores efetivos. Possibilidade. Casos de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico definido por lei prépria de cada ente federativo.

141

1.

Os casos de contratagdes tempordrias deverao ser previstos em lei prépria de cada ente da fede-
racao, observados, além dos principios da Administracdo Publica, os requisitos de excepcional in-
teresse publico da atividade e a necessidade temporaria, nos termos do art. 37, inciso IX, da CF/88,
devendo tais leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selecao e divulgacao,
vedac¢des, remuneracao, jornada de trabalho, duracao dos contratos, direitos e obrigagdes, sangoes,
dentre outros.

A Lei Federal n° 8.745/1993 néo se aplica aos Estados e Municipios, exceto quando adotada de
forma subsidiaria.

Ha possibilidade de contratagdes tempordrias para suprir auséncia de pessoal efetivo, desde que
presentes os requisitos de necessidade temporaria e excepcional interesse publico, independente
da atividade ser eventual ou permanente.

Contudo, no caso de contratagdes para atender a necessidade temporaria de atividades permanen-
tes, a admissdo de pessoal tem sua validade adstrita ao periodo de auséncia do servidor efetivo, que
deve ser comprovado. Se a atividade e a necessidade dos servicos forem permanentes, afasta-se
a excecao trazida pelo art. 37, inciso IX da CF, incidindo a regra geral do concurso publico (art. 37,
inciso ll, CF).

Caracterizam-se como de excepcional interesse publico aquelas fun¢des publicas que sao indispen-
saveis a prestacao de servigos publicos finalisticos, como por exemplo servicos de salde, educacao
e assisténcia social, e cuja interrupcao ou descontinuidade possa causar prejuizos irremediaveis a
populacdo e/ou ao patriménio publico.

A dispensa da realizacao de concurso publico nao exime o gestor de realizar processo seletivo com
obediéncia aos ditames da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Nota: A parte final deste item foi ajustada ao texto constante da “Cartilha de Orientacao para Contratacdo por Tempo Determinado para Atender a Necessidade
Tempordria de Excepcional Interesse Publico’, aprovada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 41/2013.
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Acdrdao n° 1.212/2002 (DOE, 12/06/2002). Pessoal. Admissao. Contratagdao tempordria. Office boy. Vedagao a con-
tratacao temporaria por auséncia das excepcionalidades exigidas.

Descarta-se a possibilidade do ingresso de office boys no servico publico através de nomeacao para
cargo em comissao ou mediante contratacdo para atender a necessidade tempordria, vez que tais fungdes
nao se enquadram na excepcionalidade exigida no inciso IX, do artigo 37, da CF. Nada impede, no entanto,
que o Legislativo Municipal crie, através de lei, o referido cargo, com as atribuicdes que lhe sao inerentes, e
preencha as vagas por concurso publico, desde que tais contratagdes ndao impliquem descumprimento ao
limite de gastos com pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordao n° 2,100/2005 (DOE, 24/01/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao temporaria. Governo do Estado de MT.
Possibilidade de recontratacao de servidor cujo contrato temporario ja tenha se encerrado.

O Estado de Mato Grosso, diferentemente da Unido em sua Lei n° 8.745/93, ndo veda a contratacao de
servidor temporario, nem condiciona um lapso temporal para recontratacao. Logo, analisados cada caso
especificamente e observados os principios e regras estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei Comple-
mentar Estadual n° 04/1990 e no Decreto Estadual n° 321/2003, a recontratacao, independentemente do
lapso temporal, reveste-se de legalidade.

Acérdao n° 100/2006 (DOE, 15/02/2006). Pessoal. Admissao. Contratacdao temporaria. Possibilidade de contratacdo
temporaria para execucao de programas temporarios. Autorizacao em lei especifica. Realizacao de processo seletivo
simplificado. Observancia aos principios da administracao publica.’*

A execucdo de servicos publicos deve ser feita por pessoal efetivo, submetido a concurso publico, tal
como determina a Constituicao Federal, no inciso Il, do artigo 37. Entretanto, ante a exiguidade de prazos
para execucao de programas federais e estaduais, admite-se a contratacdo temporaria, sempre observando
as regras fixadas para a Administracao Publica: elaboracao de lei especifica para contratacao, realizacao de
Processo Seletivo Simplificado, respeito aos principios da publicidade e impessoalidade na contratacao.

Resolucao de Consulta n° 04/2013 (D0C, 02/04/2013). Pessoal. Admissao. Contrata¢ao temporaria. Ministério Publico
Estadual. Atendimento a objeto de convénio. Atividade temporaria de acompanhamento e fiscalizacao do cumprimento
de penas e medidas alternativas a privativa de liberdade.

E possivel que o Ministério Publico Estadual realize contratacdo por tempo determinado de equipe
multidisciplinar para atender objeto de convénio de duragdo predeterminada, que tenha por objetivo
a realizacdo de atividade temporaria de acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento de penas e
medidas alternativas a privativa de liberdade, desde que preenchidos os seguintes requisitos:

a. enquadramento do caso concreto nas hipdteses legais que autorizam a contratagao por tempo

determinado;

b. realizacao de processo seletivo simplificado amplamente divulgado, obedecendo aos principios

constitucionais da publicidade, moralidade e impessoalidade; e,

c. motivacdo da contratagdo por tempo determinado em que se demonstre a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico.

142  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acordao n° 1,743/2005 (DOE, 09/11/2005). Pessoal. Admissao. Contratacao temporaria. Possibilidade, para substi-
tuicao de servidor em férias.

E possivel a substituicao de servidor em férias por um servidor contratado temporariamente, mediante
comprovada relevancia da fun¢do ou impossibilidade de paralisacao da atividade, devendo o contrato
tempordrio durar, apenas e tdo-somente, o periodo em que o servidor substituido estiver gozando as férias.
A permanéncia do contrato tempordario, apds esse periodo, é irregular, tendo em vista a perda do objeto
da contratacgao.

Resolucédo de Consulta n° 05/2013 (DOC, 02/04/2013). Pessoal. Admissao. Contratacdao temporaria. Atividades per-
manentes. Cunho fiscalizatdrio junto a agéncias reguladoras. Impossibilidade.

Nao é possivel a contratacdao temporaria para suprir atividades permanentes relacionadas as funcoes
de regular, fiscalizar, controlar, normatizar e padronizar servicos junto a agéncias reguladoras, tendo em
vista que desempenham func¢des tipicamente estatais, devendo ser realizadas por profissionais de carreira,
devidamente aprovados em concurso publico.

Resolucao de Consulta n° 23/2010 (DOE, 29/04/2010). Pessoal. Admissao. Contratacao temporaria. Profissional do
magistério publico da Educacao Basica. Piso Salarial. Garantia.

Os profissionais do magistério publico da educacao bésica contratados temporariamente também
fazem jus ao piso salarial profissional nacional, instituido pela lei n° 11.738/2008.

Acoérdao n° 259/2007 (DOE, 22/02/2007). Pessoal. Admissao. Concurso publico. Provimento de cargo efetivo. Possi-
bilidade de procedimento tnico para preenchimento de cargos da Camara e da Prefeitura Municipal.

E possivel a realizacdo de um unico concurso publico para preenchimento de cargos da Camara e da
Prefeitura Municipal. Devem estar dispostos no edital, de forma clara, as vagas e os cargos referentes a cada
Poder.

Resolugao de Consulta n° 06/2007 (DOE, 06/11/2007). Pessoal. Admissao. Concurso Publico. Provimento de cargo
efetivo. Possibilidade de aproveitamento de candidatos aprovados e/ou classificados em concurso realizado por outro
6rgao publico, observados os requisitos.

E possivel o aproveitamento de candidatos aprovados e/ou classificados em concurso realizado por
outro érgao publico, desde que os cargos a serem providos sejam do mesmo Poder e tenham a mesma
denominacao, descricao, atribuicdes, competéncias, direitos e deveres; que os requisitos de habilitacdo
académica e profissional para o cargo sejam idénticos; que seja observada a ordem de classificacdao no
concurso; e que haja previsao, no edital do certame, da possibilidade de aproveitamento de candidatos por
outros 6rgaos que néo o realizador do concurso.

Acdrdao n° 528/2005 (DOE, 23/05/2005). Pessoal. Admissao. Concurso publico. Provimento de cargo efetivo. Candi-
dato com mais de 70 anos de idade. Veda¢do a nomeacéo.

A Administracao Publica ndo podera nomear o candidato com mais de 70 anos de idade, aprovado em
concurso publico, em razao de ja ter atingido a idade limite para aposentadoria compulséria.
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Resolugao de Consulta n° 26/2008 (DOE, 10/07/2008). Pessoal. Admissao. Concurso Publico. Periodo Eleitoral. Pos-
sibilidade de realizagdo. Vedacao a nomeacao. [Revogou tacitamente o Acérdao n° 277/2007]

E possivel a realizacdo e homologacédo de concurso publico nos trés meses que antecedem as eleicdes,
mas a nomeacao e posse dos aprovados, somente podera ocorrer apds a posse dos eleitos no sufragio.

Acordao n° 1.044/2004 (DOE, 16/11/2004). Pessoal. Admissao. Estagiarios. Possibilidade de admissao, mediante
convénio.

E possivel a celebracdo de convénio entre a administracao publica e as instituicées de ensino superior,

objetivando a contratacao de estagiarios.

Resolucéao de Consulta n° 8/2015-TP (DOC, 30/07/2015). Pessoal. Estagiarios. Legislacao aplicavel.'+

1.

Os 6rgaos da Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios podem firmar Termo de Compromisso para concessao de estagio a estu-
dantes, observados os ditames da Lei Nacional n° 11.788/2008 e a compatibilidade de eventuais
despesas com as regras previstas na Lei n°® 4.320/1964 e na LRF.

O objetivo primordial do estagio deve ser a promocdo do aprendizado pratico ao estagiario, e ndo
o mero atendimento as necessidades do quadro funcional permanente ou temporario dos érgaos
ou entidades concedentes.

A Administracdo Publica deve estabelecer em ato normativo préprio complementar a Lei n°
11.788/2008, dentre outras disposicdes, os critérios isondOmicos para selecao do estagidrio e o va-
lor da bolsa, quando oferecida.

Resolucéo de Consulta n° 12/2010 (DOE, 18/03/2010). Pessoal. Admissao. Obrigatoriedade de difusao da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras pelo Poder Publico. Capacitacao de profissionais do quadro. Contratacao de profissionais,

por meio de concurso publico. Necessidade de previsao nas leis orcamentarias.

143

1.

A Lei n° 10.436/2002, que reconhece como meio legal de comunicagao e expressao a Lingua Bra-

sileira de Sinais (Libras), tem eficacia nacional, aplicando-se, portanto, a todos os entes da Federa-

¢ao. Desse modo, o Poder Publico tem a obrigacdo de garantir o uso e difusao da referida lingua,

possuindo para tanto profissionais especializados em Libras — Lingua Brasileira de Sinais.

Por consequéncia, a Administracdo Publica — com fundamento nas diretrizes contidas no Decreto

n° 5.626/2005, e considerando que a funcao acima delineada esta relacionada as suas atividades

permanentes e tipicas, respeitando os limites com as despesas de pessoal, deve:

a. como primeira medida, capacitar funciondrios efetivos visando a divulgacdo de informagdes a
portadores de necessidades especiais e ao atendimento adequado destes cidadados, ou

b. dependendo do caso concreto, admitir tais profissionais por meio de concurso publico.

Para implementar qualquer das hipoteses supracitadas, recomenda-se ao administrador publico

inserir dotacdes especificas em seus orcamentos anuais e plurianuais;

Aos entes federados que ainda nao iniciaram as acdes inseridas no citado Decreto, recomenda-se

que tomem providéncias imediatas, sob pena das san¢des cabiveis.

Esta decisao, que revogou tacitamente o Acérdao n° 2.106/2005, também trata das despesas com bolsas de estagio e seu computo na folha de pagamento das
Camaras Municipais, e da classificacdo orcamentéria dessas despesas.
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Resolugao de Consulta n° 14/2014-TP (DOC, 12/09/2014). Pessoal. Remuneragao. Revisao e Reajustes. Vedagdes em

periodo eleitoral. Artigo 73, V e VIII, da Lei n° 9.504/1997. Circunscri¢ao do pleito. Abrangéncia. [Revoga o Acérdio n°
1.422/2007]

1.

Em conformidade com a atual jurisprudéncia eleitoral, as vedacdes previstas nos incisos V e VIII, do
artigo 73, da Lei n° 9.504/1997 abrangem apenas a circunscri¢ao do pleito, ou seja, em se tratando
de eleicbes federais e estaduais, como no caso do sufragio do ano de 2014, as proibi¢des insertas
nesses dispositivos ndo afetam os entes municipais.

Nas elei¢des cuja circunscricao do pleito nao abrange os entes municipais, como no caso do sufragio
do ano de 2014, constata-se que a legislacao eleitoral nao impode dbices para que os municipios pos-
sam promover a implementacdo do piso profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude
e dos Agentes de Combate as Endemias, observando-se os termos da Lei Nacional n° 12.994/2014.
Independentemente da circunscricdo do pleito eleitoral, a implementac¢do do piso profissional
nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias é um
mandamento constitucional (§ 5°, art. 198, da CF/1988) regulamentado por lei nacional (Lei n°
12.994/2014), e, como tal, ndo deve encontrar ébices para sua efetivacao na legislacdo eleitoral, a
exemplo dos incisos V e VI, do art. 73, da Lei n° 9.504/1997.

Resolucao de Consulta n° 43/2011 (DOE, 07/07/2011). Pessoal. Acumulagao de cargos publicos. Limitacao da carga
horaria semanal. Impossibilidade.

1.

2.

A acumulagao de cargos é a possibilidade de dois vinculos juridicos do servidor perante o Poder
Publico, em horarios que sejam compativeis;

Entende-se por “compativeis’, os horarios concilidveis, ou seja, aqueles que nao prejudiquem a
qualidade e a regular prestacao do necessario servico publico desempenhado pelo servidor, nem
a dignidade humana do préprio servidor, cabendo a Administracdo o controle do somatdrio da
carga de jornada de trabalho de forma efetiva, real e objetiva;

A Constituicao Federal ndo estabelece qualquer limitacdo quanto a carga horaria a ser cumprida
por servidor, na hipotese de acumulacao licita de cargos publicos, vedando, apenas, a superposi¢cao
de horarios.

Resolucao de Consulta n° 43/2011 (DOE, 07/07/2011). Pessoal. Acumulag¢ao de cargos publicos. Regime de dedicacao
exclusiva. Comprovacao da compatibilidade entre os horarios de trabalho. Possibilidade.

E possivel a acumulacdo com outro cargo ou emprego, Nos casos previstos nas alineas do inciso XVI,

do art. 37, da Constituicao Federal e quando a lei exigir dedicagdo exclusiva, desde que a atividade desem-

penhada seja diversa daquela prevista para o cargo ou funcdo e haja compatibilidade de horarios.

Resolu¢ao de Consulta n° 31/2010 (DOE, 07/05/2010). Pessoal. Acumulacao remunerada de cargos, empregos e

funcoes. Segregacao de Fun¢des. Acumulacao das fungdes de ordenador de despesa e contador. Impossibilidade.’*

A segregacao de funcgdes é principio basico do sistema de controle interno que consiste na separacao

das funcdes de autorizacédo, execucdo, controle e contabilizacao das operagdes. Significa que nenhum agente

publico deve controlar todas as fases inerentes a uma operacdo, ou seja, cada fase deve ser executada por

pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizacdo de um controle cruzado. Nesses termos,

é vedado a acumulacao das fungdes de ordenador de despesa e gestor com a de contador.
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Resolucao de Consulta n° 43/2011 (DOE, 07/07/2011). Pessoal. Acumulagao de cargos publicos. Cargos técnico e de
nivel médio. Profissionais da Satide. Possibilidade.

Considera-se como cargos técnicos ou cientificos, para os fins previstos no art. 37, XVI, da Constituicao
Federal, aqueles de nivel médio ou superior de qualificacdo que demandem conhecimentos especificos na
area de atuacao, sendo excluidos, portanto, aqueles que desenvolvam atividades meramente burocréticas,
repetitivas e de pouca ou nenhuma complexidade.

Resolucao de Consulta n° 26/2009 (DOE, 02/07/2009). Pessoal. Acumula¢do remunerada de cargos, empregos e

funcoes. Segregacao de funcdes. Procurador Juridico e Vereador do Municipio. Impossibilidade.

1. Fere o principio constitucional da moralidade (CF, art. 37) e o Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/1994, artigos 28, inciso | e 30, inciso Il) a acumulacao do cargo de Procurador do Municipio
com o mandato eletivo de vereador, ainda que haja compatibilidade de horarios.

2. Casoaopcao seja pelo exercicio de vereanca, o servidor devera ser afastado do cargo, emprego ou
funcdo, podendo optar pela sua remuneracdo, nos moldes do artigo 38, inciso I, da Constituicao
Federal.

Acdrdao n° 353/2004 (DOE, 20/05/2004). Pessoal. Acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas.
Inatividade e cargos eletivos e em comissao. Possibilidade de acumulacao, atendidas as condicées.

E possivel a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria previstos no artigo 40, ou artigos 42
e 142, com cargos remunerados acumulaveis na forma da Constituicao, pelos ocupantes de cargos eletivos
e cargos em comissao declarada em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Resolugao de Consulta n° 15/2018-TP (Doc, 21/11/2018). Pessoal. Previdéncia. Aposentadoria voluntaria ou com-

pulséria de servidor publico efetivo. Extingao de vinculo funcional. Reingresso no servico publico. Condi¢oes.'*

1. A aposentadoria voluntaria ou compulséria de servidor publico efetivo, independentemente do
regime previdencidrio em que se dé (RGPS ou RPPS), é causa de extin¢ao do vinculo juridico de
trabalho com a Administracao (vacancia de cargo), consoante interpretacao do § 10, do art. 37, da
CF/88, ndo sendo possivel, neste caso, a permanéncia do servidor no exercicio do respectivo cargo,
devendo o agente ser declarado em situagao de inatividade.

2. Independentemente do regime previdencidrio a que esteja vinculado, a aposentadoria compul-
soria do servidor publico efetivo ocorre aos 75 anos de idade, nos termos da Lei Complementar
Nacional n° 152/2015.

3. E possivel o reingresso no servico publico de servidor efetivo aposentado voluntariamente, me-
diante a aprovacao em novo concurso publico ou processo seletivo, nos termos do inciso Il ¢/c §
10, do art. 37, da CF/88, sendo que:

a. para o exercicio de novo cargo, emprego ou funcado publica, acumuldveis na atividade nos
termos do inciso XVI, do art. 37, da CF/88, ndo havera prejuizos a percepc¢ao simultanea dos
proventos da inatividade com a remuneracao do novo vinculo de trabalho;

b. tratando-se de cargo, emprego ou funcao publica ndo acumulével na atividade, o aposenta-
do devera optar pela percepcao de seus proventos ou pela remuneracao do novo vinculo de
trabalho.

4, E possivel ao servidor publico efetivo aposentado voluntaria ou compulsoriamente, em concomi-

145  Decisdo em consulta também consta da area temética “Previdéncia”.



5.

TCE-MT - Consolidagdo de Entendimentos Técnicos — 112 Edicdo

tancia a inatividade, o exercicio de cargo eletivo ou em comissao, podendo haver a acumulagao
dos proventos da aposentacdo com a remunerac¢ao do cargo exercido.

Em quaisquer das situacdes descritas nos itens anteriores, deve ser observada a necessidade de
aplicacao do teto remuneratério previsto no inciso Xl, do art. 37, da CF/88, quando couber.

Acordao n° 1.413/2003 (DOE, 17/09/2003). Pessoal. Acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas.
Vedacao, como regra geral.

1.

2.

E vedada a acumulacdo remunerada de cargos, empregos e funcdes publicas na administracao pu-
blica, estendida a proibicdo as autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
E vedada a acumulacdo remunerada de um cargo de natureza comissionada e outro de médico.

Acérdao n°923/2007 (DOE, 27/04/2007). Pessoal. Acumulagao remunerada de cargos, empregos e fun¢oes publicas.

Manutencéo do vinculo com a Administracao Publica durante o periodo de afastamento do servidor por motivo de

licenca. Observancia as regras constitucionais.

1.

2.

O servidor publico que acumular cargos, em desacordo com a previsao constitucional, deve optar
por aquele que pretende manter e ser exonerado do cargo preterido.

O administrador publico que se omitir na regularizacao da situacao ilicita pode incorrer em ato de
improbidade e nas san¢des dele decorrentes. O servidor que fizer declaracdo falsa quanto a acu-
mulac¢édo de cargos podera ser enquadrado no art. 299, do Codigo Penal, por falsidade ideolégica,
sem prejuizo das san¢des administrativas e civeis decorrentes do fato.

O afastamento do servidor por meio de licenca, independente da ocorréncia de 6nus para o 6rgao
publico, ndo regulariza a situacdo de acumulo ilegal de cargos, uma vez que nao interrompe o
vinculo com a administracao publica, permanecendo a obrigatoriedade de opc¢do do servidor por
um dos cargos.

Resolucdo de Consulta n° 43/2011 (DOE, 07/07/2011). Pessoal. Acumulagao de cargos publicos. Limitacio da carga

horaria semanal. Hora-atividade docente. Inclusao no limite da jornada de trabalho.

A hora-atividade corresponde ao periodo concedido ao docente para preparacao e avaliacdo de ativida-

des pedagdgicas, para reunides pedagdgicas, para articulacado com a comunidade, dentre outras atividades

previstas na legislacao especifica de cada ente, e integra, como regra geral, a sua carga horaria quando

houver acumulacgédo de cargos publicos, devendo a eventual compatibilidade ser aferida caso a caso.

Resolucao de Consulta n° 12/2018-TP (poc, 01/11/2018). Pessoal. Acumulagao de cargos. Servidor efetivo e Prefeito.

Impossibilidade. Opcao pela remuneracao. Prefeito e secretario municipal. Possibilidade por avocacao em carater tran-

sitorio, excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados. Consequéncias do acimulo ilegal de cargos.
Perda do mandato.

1.

2.

3.

E vedado o exercicio simultaneo do mandato de prefeito, com qualquer outro cargo, emprego ou
funcao publica, incluindo o cargo de secretario municipal.

O titular de cargo, emprego ou funcao publica que assumir o mandato de prefeito deve optar por
uma das remuneracdes, sendo vedada a percepcao remuneratéria cumulativa, nos termos que
dispde o art. 38, Il, da Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

E legalmente possivel que o prefeito avoque para si, por meio de Decreto, em carater transitorio,
excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, as atribuicdes de secretario muni-
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cipal sem a necessidade de renuncia ou licenca do cargo eletivo, sendo-lhe vedada a acumulacao
de remuneracées.

O chefe do Poder Executivo que exerce, de forma concomitante, outro cargo, emprego ou funcao
publica, podera perder o mandato eletivo, nos termos do art. 29, XIV c/c art. 28, § 1°, ambos da
Constituicao Federal.

Resolucao de Consulta n° 8/2017-TP (Doc, 16/05/2017). Pessoal. Acimulo de cargos. Vice-Prefeito. Outro cargo,

emprego ou funcdo publica. Possibilidade de acumulacdo na forma prevista pelo art. 37, inciso XVI, alineas “b” e “c

1/

da Constituicao Federal. Servidor efetivo e vice-prefeito. Op¢ao por cargo e remuneragao.

1.

E possivel o exercicio concomitante do mandato de Vice-Prefeito com outro cargo, emprego ou
funcdo publica, consoante aplicacdo do artigo 37, inciso XVI, alineas “b” e “c” da CF/88, desde que
haja compatibilidade de hordrios, sendo, neste caso, permitida a acumulagdo de vencimentos.

O servidor publico efetivo, no exercicio concomitante de seu cargo e de atribuicées do mandato
de Vice-Prefeito, deve optar por uma das remunerac¢des (do cargo efetivo ou do mandato) quando
houver incompatibilidade de horarios.

O conceito de remuneracao, para fins de aplicacdo do artigo 38, Il, da CF/88, é o género no qual se
incluem todas as contraprestacdes pelo exercicio do trabalho, compreendendo a soma dos ven-
cimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, com excecao das verbas de
carater indenizatdrio e das vantagens pecuniarias eventuais e transitérias, que sao aquelas que nao
se incorporam automaticamente aos vencimentos, nem geram direito subjetivo a continuidade de
seu recebimento.

Resolugao de Consulta n° 08/2012 (DOE, 19/06/2012). Pessoal. Aproveitamento ou transferéncia. Empregados

publicos. Estatais privatizadas. Impossibilidade.

1.

2.

3.

Os empregados publicos vinculam-se a Administracdao Publica pelo regime celetista, que nao prevé
o instituto da estabilidade, propria dos servidores ocupantes de cargos publicos;

A estabilidade no servico publico somente esta garantida aos servidores publicos vinculados a
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional;

Nao ha previsdo constitucional ou legal que permita o aproveitamento de empregados publicos
de Estatais privatizadas em cargos publicos vinculados as Pessoas Juridicas de Direito Publico.

Resolucéo de Consulta n° 07/2012. (DOE, 06/06/2012). Pessoal. Advogados contratados por meio da Lei de Licitagoes

e Contratos. Destinagao dos honorarios de sucumbéncia nos termos dos instrumentos convocatério e contratual. [A

Resolugao de Consulta n° 18/2018-TP revogou parcialmente esta Resolucio]

Os advogados contratados para prestacao de servicos advocaticios, por meio de prévio processo licita-

torio, perceberao honordrios de sucumbéncia se houver previsdao expressa no instrumento convocatério do

certame e no respectivo instrumento contratual, podendo ser entabulado nos contratos de risco, conforme
interpretacdo sistematica da Lei n° 8.666/93 c/c arts. 22 e 23, da Lei n° 8.906/94.
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Resolucao de Consulta n° 18/2018-TP (Do, 04/12/2018). Pessoal. Advogados publicos. Percepcao de honorarios de

sucumbéncia. Cédigo de Processo Civil de 2015. Lei regulamentadora. Critérios e condi¢oes para distribuicao. Natureza

juridica. Teto remuneratorio. Imposto de Renda. Nao incidéncia de contribuicao previdenciaria. [Revoga parcialmente a

Resolucéo de Consulta n° 07/2012, excluindo o verbete constante do item 1]

1.

Os honorarios advocaticios de sucumbéncia, das causas em que o Poder Publico for parte, per-
tencem aos advogados publicos, sendo sua percepcao dependente de regulamentacao legal em
sentido estrito de cada ente federativo (Unido, Estados, DF e Municipios).

A lei que regulamentar a percepc¢ao dos honorarios sucumbenciais deve dispor sobre a sua forma
de recolhimento, os critérios de rateio dos valores arrecadados, a gestao desses recursos e a conta
bancdria para depdsito dessas verbas, sendo legitimo estabelecer critérios que permitam a esta-
bilidade e a previsibilidade dos valores rateados aos integrantes da carreira da advocacia publica.
Os honordrios de sucumbéncia, por constituirem vantagem conferida indiscriminadamente a todos
os integrantes da carreira, tém natureza remuneratéria, submetendo-se ao teto remuneratério
constitucional aplicado ao procurador municipal.

Ap0s o rateio dos honordrios de sucumbéncia, os valores remanescentes podem ser utilizados para
pagamentos de honordrios nos meses seguintes, observados o teto remuneratério constitucional
e as demais disposicdes previstas na lei requlamentadora.

Os honordrios de sucumbéncia estao sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda, mas ndo devem
compor a base de calculo para a contribuicao previdenciaria.

Resolugao de Consulta n° 19/2013 (DOC, 30/09/2013). Pessoal. Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de combate
as endemias. Regime Juridico de Trabalho. Regime Juridico Previdenciario. Admissao em Carater Permanente. Proces-

so Seletivo Publico. Admissao em Carater Temporario. Processo Seletivo Simplificado. Regulariza¢do de vinculos dos

agentes contratados antes da Emenda Constitucional n° 51/2006. [Revoga integralmente a Resolucdes de Consulta n° 48/2008
(DOE, 23/10/2008), n° 67/2011 (DOE, 16/12/2011) e n° 02/2012 (DOE, 19/04/2012)]

1.

Regime juridico de trabalho.

1.1. Osagentes comunitarios de salide e os agentes de combate as endemias podem estar vinculados
a Administracao Publica pelo regime estatutario, pelo regime celetista ou de forma temporaria
pelo regime administrativo especial (contratacao temporaria por excepcional interesse publico).

1.2. O vinculo pelo regime celetista somente é possivel se 0 emprego publico tiver sido criado
antes da decisdo liminar na ADI 2135-4, do STF (14-8-2007), que revigorou o regime juridico
Unico estatutdrio na Administracdo Publica. Apos essa data, sé é possivel a criacdo de cargos
publicos com vinculo estatutdrio.

1.3. Caso o municipio ainda nao tenha criado as carreiras de agente comunitario de saude e de
agente de combate as endemias, deve fazé-lo por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo
gue estabeleca a quantidade de cargos, a estrutura remuneratéria, o vinculo estatutario, as
atribuicoes, os direitos, as obrigacdes, além dos requisitos para exercicio do cargo previstos
na Lei n° 11.350/2006.

1.4. Osagentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias, com vinculo celetista
ou estatutario, poderdo perder seu emprego ou cargo caso nao cumpram com os requisitos
especificos para exercicio da fungdo previstos na Lei n° 11.350/2006, nos termos do artigo
198, § 6°, da CF/88. Assim, por exemplo, se 0 agente comunitdrio de salde deixar de residir
na drea da comunidade em que atuar (artigo 6°, |, da Lei n° 11.350/2006), podera perder seu
cargo ou emprego, independentemente do vinculo.
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Considerando que os empregados publicos da administracao direta, autarquica e fundacio-
nal sdo beneficidrios da estabilidade prevista no artigo 41, da CF/1988 (Simula 390 do TST),
nao ha ébice a transposicao do regime celetista (emprego publico) para o regime estatutario
(cargo publico) dos agentes comunitérios de salde e dos agentes de combate as endemias
investidos inicialmente em empregos publicos, desde que promovida por meio de lei que
estabeleca as regras para a transposicao do regime e para o reenquadramento dos agentes
em cargo publico.

A transposicao de regime juridico a que se refere esta Resolucao de Consulta aplica-se exclu-

sivamente aos agentes comunitarios de salde e aos agentes de combate as endemias, tendo

por pressupostos 0s seguintes requisitos:

a. somente é possivel para os agentes oriundos de certificacao de processo de selecdo
realizado anteriormente a EC n° 51/2006 e para aqueles que ingressaram por processo
seletivo publico para contratacdo definitiva realizado antes ou apés a referida Emenda,
desde que o ingresso, em qualquer caso, tenha se dado em emprego publico criado por
lei anterior ao certame; e,

b. sejam mantidos o conteudo ocupacional, as atribui¢des, o nivel de escolaridade e os
demais requisitos para exercicio da funcao, a fim de ndo se configurar ascensao funcional.

2. Regime previdenciario.

2.1.

2.2,

2.3.

Adotando-se o regime juridico estatutario (regra geral), os agentes comunitarios de saude e
os agentes de combate as endemias estardo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia, tal
como prevé o artigo 40, caput, da Constituicao Federal, ou ao Regime Geral de Previdéncia,
caso o ente publico ndo possua o Regime Préprio de Previdéncia.

Adotando-se o regime juridico celetista (possivel apenas para emprego publico criado antes
da decisao liminar na ADI 2135-4 do STF), os agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias necessariamente estarao sob a égide do Regime Geral de Previdéncia,
e, portanto, vinculados ao Instituto Nacional de Seguridade Social.

Nos casos de contratagdao por tempo determinado por necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (regime juridico administrativo especial), os agentes comunitarios de saude
e agentes de combate as endemias necessariamente estardo sob a égide do Regime Geral de
Previdéncia, e, portanto, vinculados ao Instituto Nacional de Seguridade Social.

3. Admissdao em carater permanente. Processo seletivo publico.

3.1.

3.2.

A admissao em carater permanente de agentes comunitarios de saude e de agentes de com-
bate as endemias deve ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e
titulos, promovido de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicoes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, observados os principios da legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, artigo 198, § 4°, c/c a Lei n° 11.350/2006,
artigo 99), independentemente do regime juridico adotado, se celetista (emprego publico)
ou estatutario (cargo publico).

O processo seletivo publico previsto no artigo 198, § 4°, da Constituicdao da Republica deve
apresentar caracteristicas similares as de um concurso publico, sendo que simplificagdes sdo
admissiveis desde que ndo comprometam a necessaria publicidade, igualdade dos concor-
rentes e possibilidade de verificacdo da lisura do certame. E obrigatdrio, ainda, que as provas
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ou provas e titulos guardem relacdo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego

publico.

A Lei Federal n° 11.350/2006 nao dispde expressamente sobre o prazo de validade do pro-

cesso seletivo publico, contudo, por analogia, aplica-se o prazo do concurso publico definido

pelo artigo 37, 1ll, da Constituicao da Republica, que estabelece o prazo maximo de dois anos,
podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo.

No caso de processo seletivo publico realizado por meio de provas e titulos, é possivel consi-

derar para efeito de atribuicdo de pontos aos titulos a experiéncia profissional do candidato

nas funcées de agente comunitdrio de saide ou de agente de combate as endemias, desde
que observados os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da propor-
cionalidade.

Para ndo configurar inobservancia aos principios constitucionais aplicaveis a Administracao

Publica, a fase de titulos deve observar os seguintes requisitos:

a. nao pode seradotada nos concursos para cargos e empregos cuja natureza e baixa com-
plexidade das tarefas dispensam a afericdo da vida profissional e intelectual dos postu-
lantes, com excecao dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias;

b. deve ser secundaria em relacdo a nota da prova;

¢. deve ser realizada apds a prova, apenas para os candidatos que atingirem a pontuagao mi-
nima prevista em edital;

d. ostitulos e respectivos critérios de pontuacao devem estar definidos de forma clara e
objetiva no edital do certame, com o estabelecimento de pontua¢do maxima por tipo
de titulos e por somatorio total;

e. deve possuir carater meramente classificatoério, sendo que de nenhuma forma deve ser
atribuida natureza eliminatoria aos titulos; e,

f. apontuacdo dos titulos ndo pode privilegiar em excesso os candidatos com mais expe-
riéncia profissional, promovendo alteracdes desarrazoadas e desproporcionais na clas-
sificacdo das provas.

4. Admissao em carater tempordrio. Processo seletivo simplificado.

4.1.

4.2.

As contratacdes temporarias de agentes comunitarios de salde e de agentes de combate as
endemias sdao autorizadas para o caso de combate a surtos endémicos, nos termos do artigo
16, da Lei n° 11.350/2006, e para substituicao tempordria de agentes do quadro permanente,
decorrentes, por exemplo, de licencas e afastamentos legais.

Em todo caso, a contratacao temporaria de agentes comunitarios de saude e de agentes de
combate as endemias deve observar os requisitos constitucionais e legais, bem como aqueles
previstos nas decisdes normativas do Tribunal de Contas, dentre eles:

a. aprevisao legal das hipoteses de contratacao temporaria;

b. arealizacdo de processo seletivo simplificado;

C. acontratacao por tempo determinado;

d. anecessidade temporaria; e,

e. apresenca de excepcional interesse publico.
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5. Regularizacao de vinculo dos agentes contratados antes da EC n° 51/2006.

5.1.

5.2,

5.3.

5.4.

Os agentes comunitarios de salide e os agentes de combate as endemias que se encontravam
em atividade quando da promulgacao da EC n° 51/2006, independentemente da natureza do
vinculo a que estavam submetidos (tempordrio ou permanente), mas cuja admissao tenha
se dado mediante prévio processo de selecao publica, realizado de acordo com os principios
constitucionais a que se submete a Administracdo Publica, devidamente certificado nos ter-
mos da legislacdo vigente, podem ter seu vinculo regularizado de forma permanente, sem
necessidade de se submeter a novo processo seletivo publico, desde que o vinculo com a
Administracao tenha sido mantido até a data da certificagao.

A certificacao da existéncia de processo de selecao publica anterior a EC n° 51/2006 dar-se-a
por Comissao Certificadora, instituida para essa finalidade, mediante comprovacao de que a
selecdo publica foi realizada em conformidade com os principios da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37, da Constituicdo da Repubilica.
Exclusivamente para fins de certificacdo dos processos seletivos realizados anteriormente a EC
n°51/2006, a Comissédo Certificadora pode admitir outros meios de prova que demonstrem a
realizacao e divulgagao do certame, que nédo a publicagao em diario oficial.

Para efeito de registro da certificacdo da existéncia de processo seletivo e consequente requ-
larizacao de vinculo dos agentes contratados anteriormente a EC n° 51/2006 pelo Tribunal de
Contas, serd exigida a declaragdo da Comissao Certificadora que atesta a existéncia de anterior
processo seletivo que tenha observado os principios constitucionais aplicaveis a Administra-
¢ao Publica, por gozar de fé publica e presuncao de legitimidade, podendo os membros da
Comissao responder por declaracao inidénea.

6. Impossibilidade de regularizacdo de vinculo dos agentes contratados apds a EC n° 51/2006.

6.1.

6.2.

Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias contratados tem-
porariamente apds a promulgacao da EC n° 51/2006, em processo com a nomenclatura de
seletivo simplificado ou seletivo publico, ndo tém direito a certificacdo para efeitos de regula-
rizacdo de vinculo, de forma que os contratados devem ser desligados a medida que os seus
contratos expirarem, devendo a Administracdo, quando necessitar dos profissionais, realizar o
devido processo seletivo publico para contratacao em carater permanente, observada a regra
de transicao prevista no item a seguir.

E possivel a prorrogacéo dos contratos temporarios vigentes e que se encerrarem no prazo
maximo de um ano a partir da publicacao desta Resolucao de Consulta, e apenas até o termo
final do referido periodo, a fim de possibilitar a realizacdo do devido processo seletivo publico
para contratacdo em carater permanente.
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Resolucédo de Consulta n° 05/2012 (DOE, 17/05/2012). Pessoal. Agentes Comunitarios de Saude. Direitos Sociais.
Incentivo Financeiro. Parcela extra anual. Repasse direto aos agentes sob a forma de incentivo adicional. Possibilidade,
desde que haja previsao legal especifica. Utilizacao para pagamento do 13° salario. Possibilidade. [Revoga a Resolugio
de Consulta n° 24/2009]

1. Os Agentes Comunitarios de Saude, quando vincularem-se a Administracao, seja sob o regime ce-
letista ou estatutario, tém seus direitos trabalhistas resguardados, respectivamente, pelos artigos
7°, e 39, § 3°, da Constituicao Federal/1988.

2. Alegislagdo vigente do Ministério da Saude nao faz mais a distincao entre incentivo de custeio e
incentivo adicional, adotando o termo “incentivo financeiro”.

3. Oincentivo financeiro mensal destina-se a auxiliar os municipios na implantacdo das Equipes de
Saude da Familia, podendo ser utilizados para o pagamento de saldrios ou incentivos aos Agentes
Comunitarios de Saude.

4. A parcela extra anual do incentivo financeiro também se destina a implantacao das Equipes de
Saude da Familia, ou seja, vincula-se ao Programa Saude da Familia, podendo ser utilizada para o
pagamento do 13° salario ou outros incentivos previstos em lei.

Resolugao de Consulta n° 06/2014-TP (DOC, 15/04/2014). Pessoal. Estagio probatorio. Gestor governamental. Atuacao
descentralizada. Termo de cooperacao. Possibilidade.
1. O gestor governamental em estagio probatério pode atuar de forma descentralizada em érgédos ou
entidades da Administracao Publica Estadual, desde que mantida sua lotagdo no 6rgao de origem.
2. Oinstrumento adequado para formalizar a atuagdo descentralizada de gestor governamental em
estagio probatdrio é o Termo de Cooperacao, uma vez que ndo interrompe o vinculo funcional
nem altera a lotacao original.

Resolucdo de Consulta n° 57/2010 (DOE, 08/07/2010). Pessoal. Nepotismo. Simula vinculante n° 13/2008. Nao apli-
cacao do Codigo Civil.

Nao ha conflito entre a SUmula Vinculante n° 13/2008, ao proibir a contratacdo de parentes por afini-
dade até o terceiro grau, e o art. 1.595, do Cédigo Civil, tendo em vista que ha outras leis no ordenamento
juridico brasileiro que também restringem a contratacao de parentes até o terceiro grau, além da garantia
de efetividade dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade. Ademais, o Cédigo Civil
é aplicavel principalmente nas relagdes entre particulares e ndo deve ser o Unico diploma regulamentador
no trato da coisa publica.

Resolucéo de Consulta n° 53/2011 (DOE, 23/08/2011). Pessoal. Nepotismo. Relagao de parentesco posterior a nome-
acao de servidor. Nao caracterizagao de nepotismo, salvo se houver subordinacao hierarquica ou quando caracterizar
ajuste prévio para burlar a proibicao geral da pratica de nepotismo.

As nomeacodes de conjuges, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o ter-
ceiro grau, de autoridade nomeante ou de servidor investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de funcao gratificada realizadas antes do
inicio do vinculo de parentesco entre os servidores nao se incluem na pratica do nepotismo prevista pela
Sumula Vinculante n° 13, do STF, salvo se houver subordinacgdo hierarquica ou quando caracterizar ajuste
prévio para burlar a proibicao geral da pratica de nepotismo.
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Resolugao de Consulta n° 23/2009 (DOE, 10/06/2009). Pessoal. Nepotismo. Nomeacao de parente para cargos em
comissao ou funcao gratificada. Vedacgao.

A nomeacao de cunhada é vedada nos casos em que a autoridade nomeante, que tenha poder de
designar sua nomeacao, for seu parente, ou ainda, quando na mesma pessoa juridica houver servidor com
vinculo parentesco exercendo funcao de direcdo, chefia ou assessoramento, na forma da Siumula Vinculante
n° 13, do STF.

Resolucao de Consulta n° 15/2009 (DOE, 07/05/2009). Pessoal. Nepotismo. Cargos em comissao ou fungao gratificada.
Padrasto e esposa de enteado. Nao configuracao da relacao de parentesco. Possibilidade de nomeacao.
Sob a 6tica do Direito Civil (arts. 1.591 a 1.595 do Cédigo Civil), ndo ha relacao de parentesco, nem por
afinidade, entre o padrasto e a esposa do seu enteado, assim, a nomeacao para o exercicio de cargo
comissionado é legitima, pois nao se enquadra na vedagao prevista pela SUmula Vinculante n° 13, do STF.

Resolucao de Consulta n° 34/2010 (DOE, 13/05/2010). Pessoal. Nepotismo. Contrata¢ao Temporaria e Servidores

efetivos. Simula Vinculante n° 13, do STF. Aplicabilidade e Extensao.

1. Leilocal estabelecera os casos de contratacdao por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, sendo obrigatéria a previsao legal para a realizacao
de processo seletivo simplificado para contratagcao, com vistas a afastar a possibilidade de escolha
tendenciosa e, com isso, inibir a tipificacdo de pratica de nepotismo na administracdo publica, uma
vez aprovados nesse certame servidores com vinculo de parentesco.

2. Anomeagdo em cargo em comissao de servidores efetivos admitidos mediante concurso publico,
com vinculo de parentesco, é possivel, observados os requisitos de escolaridade do cargo de origem
e a complexidade inerente ao cargo em comissao, além da qualificacao profissional do servidor,
sendo vedada, neste caso, a subordinac¢ado hierarquica.

Resolucao de Consulta n° 57/2011 (DOE, 26/09/2011). Pessoal. Nepotismo. Convénio. Dirigente ou Gestor de Asso-
ciagoes. Agentes Politicos e Servidores Comissionados de 6rgaos publicos. Violagdo da Simula Vinculante n° 13/2008
eartigo 9°, da Lei n° 8.666/1993.

Fere os principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e o artigo 9°, da Lei n° 8.666/93, a cele-
bracao de convénios entre o Poder Publico e Associag¢des privadas, quando seus dirigentes ou empregados
com poder de ingeréncia e influéncia forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, do agente politico ou de servidor comissionado de entidade concedente
ou interveniente do acordo, nos termos principiolégicos da Sumula Vinculante do STF n° 13/2008.

Resolugao de Consulta n° 13/2013 (D0C, 02/07/2013). Pessoal. Nepotismo. Nepotismo cruzado. Relagao de parentesco
com autoridade de outro Poder. Configuracao de nepotismo apenas se houver ajuste mediante designagées reciprocas.

As nomeacobes de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de autoridade de um Poder por autoridade de outro Poder, sé configura nepotismo e, por
conseguinte, afronta a Simula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal, se houver ajuste mediante
designacoes reciprocas.
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Acdrdao n° 2.659/2006 (DOE, 24/11/2006). Pessoal. Nepotismo. Resolucao do Conselho Nacional de Justica. Inapli-
cavel aos Poderes Executivo e Legislativo.

A Resolugao n° 07/2005, do Conselho Nacional de Justica, tem abrangéncia apenas sobre os drgaos
do Poder Judiciario, posto que o CNJ é 6rgao do Poder Judicial, que regula suas normas administrativas.
A referida Resolucao nao alcanca, portanto, os érgaos do Legislativo e Executivo, pela independéncia e
autonomia dos Poderes. As notificagdes ministeriais nao podem obrigar os 6rgdos municipais do Legis-
lativo e do Executivo ao cumprimento de uma norma até entao restrita ao Poder Judiciario. Nos termos
constitucionais, cabe aos Tribunais de Contas do Brasil fiscalizar e apreciar os atos de admissao de pessoal
da administracao pubilica.

Acordao n° 456/2006 (DOE, 30/03/2006). Pessoal. Defensoria publica. Autonomia. Competéncia para organizacao
de estrutura e preenchimento dos cargos.

Alcancando a autonomia financeira, funcional e administrativa, a Defensoria Publica deixa de estar
subordinada ao Chefe do Executivo, cabendo a prépria instituicdo organizar sua estrutura, propor a criacao
e extincao de seus cargos, praticar atos de gestao, exercer o controle interno, tal como dispde o artigo 116,
da Constituicdo Estadual, além de exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia.

Observa-se, contudo, que ainda ndao houve adequacao das normas infraconstitucionais aos textos das
Constituicdes Federal e Estadual, cabendo ao operador juridico analisar os dispositivos legais e verificar
quais permanecem de acordo com as novas diretrizes estabelecidas.

No caso apresentado, a estrutura funcional deverd permanecer a mesma, até a publicacdo de lei de
iniciativa da Defensoria Publica, promovendo a alteracao. Os cargos devem ser nomeados pelo Defensor
Publico Geral e este, pelo Governador do Estado.

Acordao n° 330/2005 (DOE, 20/04/2005). Pessoal. Estabilidade. Artigo 19 ADCT. Garantia do direito constitucional
aos servidores que adquiram condicao.

Os servidores que ja se encontravam no servico publico no periodo minimo de 5 anos antes da data
de promulgacéo da Constituicdo Federal (05/10/1983), por forca do artigo 19, do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitorias, adquiriram estabilidade no servico publico. As demais admissdes deverao ocorrer
por meio de concurso publico.

Resolucao de Consulta n° 24/2012 (DOE, 12/12/2012). Pessoal. Proibicao de contratacao do servidor com o Poder
Publico. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Mato Grosso: art. 144, X, da Lei Complementar n° 04/1990.
Extensao da vedacao as contrata¢oes realizadas pelas Organiza¢oes Sociais para execucao de atividades previstas no
contrato de gestéo celebrado com o Estado.

1. O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Mato Grosso proibe a contratacdo de servidor
estadual com o Poder Publico (inciso X, do artigo 144, da Lei Complementar n° 04/90), proibicao esta
que se aplica as situacdes em que ha intermediacdo dos servicos executados por servidores para
desempenho de atividades previstas no contrato de gestao firmado com o Estado e Organizacoes
Sociais e remunerados com recursos publicos, tendo em vista que ha dissimulagdo da avenca para
burlar a proibicao estatutaria.

2. A proibicdo estatutaria inclui a intermediacao dos servicos por pessoa fisica (empresario ou pres-
tador de servico) ou juridica, em todos tipos de sociedades, empresdrias ou nao (sociedade em
comum, em conta de participacao, simples, em nome coletivo, comandita simples, limitada, ano-
nima, comandita por acdes e cooperativas).
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Acoérdao n° 449/2006 (DOE, 30/03/2006). Pessoal. Limite. Despesa com Pessoal. Defensoria publica. Autonomia.
Incluséo no limite de gastos imposto ao Poder Executivo Estadual até publicacao de norma especifica.

Conforme estabelece a Emenda Constitucional n° 45/2004, a iniciativa orcamentaria da Defensoria
Publica do Estado esta a cargo da propria instituicao, resguardando assim sua autonomia e independéncia,
previstas no artigo 178 do seu Regimento Interno.

Acérdao n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Contratacdao temporaria. Inclusdo
no limite.

Os gastos com contratacao tempordria de pessoal sdao considerados no cOmputo dos gastos com
pessoal, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e ndo poderdo ser aumentados nos 180 dias que
antecederem ao final do mandato.

Resolucao de Consulta n° 4/2018-TP (DoC, 18/05/2018). Pessoal. Limites da LRF. Despesas com pessoal. Horas extras.
Salario-maternidade. Adicionais pela distancia/area do local de trabalho. Adicionais de insalubridade e periculosidade.
Auxilio natalidade.

1. As horas extras tém carater retributivo salarial/remuneratério. As despesas decorrentes da con-
cessdo de horas extras devem ser computadas no montante da Despesa Total com Pessoal (DTP),
prevista no art. 18 da LRF, e, por decorréncia, consideradas para fins da afericao dos limites estabe-
lecidos nos artigos 19 e 20 dessa Lei.

2. O saldrio-maternidade tem natureza juridica de beneficio previdenciario de carater salarial/remu-
neratorio.

2.1. Caso o Ente Federativo nao possua RPPS, as despesas com saldrio-maternidade serdo supor-
tadas pelo RGPS, ndo havendo que se falar em inclusao na Despesa Total com Pessoal e nem
em exclusao na apuragao da Despesa Liquida com Pessoal.

2.2, Caso o Ente Federativo possua RPPS, as despesas com salario-maternidade devem ser con-
sideradas no montante da Despesa Total com Pessoal para fins de apuracao dos limites de
despesas com pessoal (art. 18 da LRF).

2.2.1. Havendo previsao legal de pagamento de saldrio-maternidade pelo RPPS, as despesas
serao deduzidas até o limite dos recursos vinculados para se obter a Despesa Liquida
com Pessoal, conforme Resolucdo de Consulta TCE-MT 15/2012.

2.2.2. Nao havendo previsao legal de pagamento de saldrio-maternidade pelo RPPS, as des-
pesas com o custeio do beneficio previdenciario serao suportadas pelo Tesouro, e ndo
serao deduzidas para fins de apuracdo da Despesa Liquida com Pessoal, por nédo se
tratar de despesas vinculadas ao RPPS.

3. Osadicionais de insalubridade e de periculosidade tém natureza salarial/remuneratéria, e, portanto,
estao abarcadas pelo conceito de DTP e devem ser computados no célculo dos limites previstos
nos artigos 19 e 20 da LRF.

4. O auxilio natalidade tem natureza juridica de beneficio assistencial, portanto, as respectivas des-
pesas nhao devem ser computadas no montante da DTP.
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Resolucao de Consulta n°21/2018-TP (D0C, 29/01/2019). Pessoal. Limites. Despesas com pessoal. Agentes Comuni-

tarios de Satde e Agentes de Combate as Endemias. Plantoes médicos. Licengas-prémio e férias indenizadas.'

1.

As despesas relativas as remunera¢des dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com pessoal do ente federativo
empregador desses agentes, independentemente da fonte de recursos que as suportem, nos termos
do art. 18 da LRF, do artigo 9°-F da Lei Nacional n° 11.350/2006 e do Acordao TCE/MT n° 100/2006.
As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo
devem ser incluidas no coOmputo da despesa total com pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF,
tendo em vista tratar-se de retribuicao pecunidria, de natureza remuneratoria, pela contraprestacao
de uma jornada de trabalho especial, ndo se revestindo de carater indenizatério.

As despesas com licencgas-prémio e férias convertidas em peculnia e pagas aos agentes publicos
durante o exercicio de cargo, emprego ou funcédo publica, tém natureza remuneratéria e devem
ser incluidas no calculo da despesa total com pessoal.

As despesas com indenizacao de licencas-prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao tér-
mino do vinculo funcional do agente publico, decorrentes de rescisdao de contrato de trabalho,
exoneragao ou aposentadoria etc., tém natureza indenizatdria e, portanto, devem ser excluidas do
coOmputo da despesa total com pessoal.

Acérdao n° 1.134/2001 (DOE, 27/08/2001). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Substitui¢ao de mao de obra. As-

sessorias juridica e contabil. Encargos Sociais. Inclusao no limite.

1.

As despesas relativas a contratacao de assessorias juridica e contabil para substituicdo de mao de
obra ou prestacao de servicos de carater continuado e com subordinacao integram o célculo das
despesas com pessoal, para efeito de apuracao do cumprimento do limite estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Quaisquer encargos sociais de responsabilidade da administracdo, na condicdo de empregadora,
serdo computados no limite maximo de gastos com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

Resolugao de Consulta n° 16/2013 (D0C, 13/08/2013). Pessoal. Satide. Complementacao de servigos de satide. Re-

quisitos. Despesa com pessoal. Inclusao no limite. Requisitos.’*” [Revoga o Acérdao ne 1.312/2006]

1.

As entidades politico-administrativas possuem a competéncia de planejar, executar, controlar e

ajustar os servicos publicos, cabendo-lhes repassar a iniciativa privada parcela de suas atribuicoes,

nos termos da Constituicdo Federal e das leis.

A Constituicdo Federal, no artigo 199, § 19, autoriza a complementacao dos servicos de saude

publica pela iniciativa privada, atuando de forma paralela, cumulativa com o Estado, com o intuito

de garantir a universalidade e igualdade no acesso a saude e maior eficiéncia na sua prestagao.

A complementacao do servico de saude, através do desenvolvimento de atividades finalisticas ou

acessérias, atendera os seguintes requisitos:

a. preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos;

b. celebracdo de convénio ou contrato conforme as normas de direito administrativo, prevalecen-
do o interesse publico sobre o particular;

146  Os efeitos da decisao foram modulados para que o entendimento relativo aos plantées médicos, contido no item 2 da Resolucéo de Consulta, seja aplicado a

partir de Janeiro/2019, para a apreciacdo e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, que ocorrerd no ano de 2020.

147  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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integracao dos servicos privados as diretrizes organizativas do Sistema Unico de Saude;
regulamentacao legal pela entidade politico administrativa; e,
depende de licitagdo prévia, salvo nos casos de contratacdo direta previstos em lei.

As despesas com a complementacao dos servicos publicos de saude pela iniciativa privada nao

devem ser computadas no calculo da despesa com pessoal, desde que observados os sequintes

requisitos cumulativos:

a.

b.

nao correspondam a atribuicdes de categorias funcionais, com cargos vagos, que se destinam
ao fim especifico objeto da complementacao;

nao seja caracterizada relagao direta de emprego entre a Administragao Publica e o prestador
de servico; e,

os servicos de salde ndo sejam transferidos por completo para a iniciativa particular pela Ad-
ministracdo Publica, em afronta aos ditames constitucionais.

Resolucédo de Consulta n° 29/2013 (DoC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa com pessoal. Mao de obra terceirizada.
Terceirizacao licita. Requisitos.'®

1. Sao requisitos cumulativos para que a terceirizacao seja considerada licita e excluida do cdmputo

da despesa com pessoal:

b.

as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribuicdes legais do érgdo ou entidade, na
forma prevista em regulamento;

as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcial-
mente extintos; e

nao pode estar caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracao e o prestador
de servico.

A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizacao ilicita e sua despesa deve ser

incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF.

Resolucédo de Consulta n° 29/2013 (DoC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa com pessoal. Mao de obra terceirizada.

Servicos de Vigilancia. Possibilidade. Requisitos.

O servico de vigilancia para proteger e vigiar reparticées publicas pode ser considerado acessoério,

e, nesse caso, as despesas com a terceirizacdo desse servico ndo sao computadas no gasto com pessoal,

desde que:
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a. nao corresponda a atribuicdes de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro

de pessoal para este fim especifico; e

b. nao seja caracterizada relacao direta de emprego entre a Administracao Publica e o prestador de

servico.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucédo de Consulta n° 29/2013 (DoC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa com pessoal. Mao de obra terceirizada.
Transporte escolar. Possibilidade. Requisitos.
O servico de transporte escolar pode ser considerado acessorio, e, nesse caso, as despesas com a
terceirizacdo desse servico ndao sdao computadas no gasto com pessoal, desde que:
a. nao corresponda a atribuicdes de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal para este fim especifico; e
b. ndo seja caracterizada relacao direta de emprego entre a Administracdo Publica e o prestador de
servico.

Resolugao de Consulta n° 20/2012 (DOE, 06/11/2012). Pessoal. Prestacao de servicos. Vigilancia. Terceirizacao. Pos-
sibilidade.’*

O servico de vigilancia é passivel de terceirizacao, mediante a contratacao de prestador de servico
legalmente habilitado e com observancia as regras impostas pela Lei n° 8.666/1993.

Resolucao de Consulta n° 19/2018-TP (Doc, 04/12/2018). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. RCL. IRRF. Inclusao.*°
[Revoga a Resolugio de Consulta n° 29/2016]

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve ser
incluido nas despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser considerado na composicao da Receita
Corrente Liquida (RCL) desses entes.

Acordao n° 272/2002 (DOE, 01/04/2002). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Encargos sociais. Inclusao no limite
de gastos.

As obrigacbes patronais entram no cOmputo total dos gastos com pessoal, conforme dispde o artigo
18, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolugéo de Consulta n° 15/2012 (DOE, 28/08/2012). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Salario-familia. Incluséao
na despesa bruta com pessoal. Deducao do valor dos beneficios previdenciarios custeados com recursos vinculados
ao RPPS. Possibilidade.

1. As despesas decorrentes dos gastos com beneficios previdenciarios, entre eles o salario-familia,
devidos aos servidores publicos ativos e inativos compdem a despesa total com pessoal, mesmo
quando custeadas por RPPS, nos termos dos artigos 18 e 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. As despesas com o custeio de beneficios previdenciarios arcadas pelo RPPS com seus recursos
vinculados devem ser deduzidas do montante da despesa total com pessoal, desde que tenham
sido inicialmente consideradas, nos termos do artigo 19, § 1°, inciso VI, da LRF.

149  Esta decisdo também trata de outros assuntos. Consta também dos temas “Agente Politico” e “Camara Municipal”.

150 1) O Colegiado firmou o entendimento no sentido de que, caso a eventual extrapolacao do limite legal de gastos com pessoal venha a ser ocasionada exclu-
sivamente pela aplicacdo da nova tese desta deciséo, a caracterizacdo de tal irregularidade ndo serd, por si s6, ensejadora da conclusdo por um Parecer Prévio
Contrério a aprovacao das respectivas contas de governo, desde que os gestores cumpram, a0 menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de reducao do
eventual excedente, conforme a modulagao dos efeitos exposta no item seguinte.

2) O Colegiado modulou os efeitos desta decisao, de forma que os Poderes e Orgdos auténomos do Estado e dos Municipios que se encontrem, no final do
exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedagdes impostas pelo artigo 22 da LRF e ndo promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢des do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, 25% do eventual excedente da despesa total com pessoal;

) no exercicio de 2021, as prescri¢des do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando

a0 menos 60%; e,

d) no exercicio de 2022, as prescrigdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%.
3) Essa modulagdo é exclusivamente para fins de apreciacdo das Contas Anuais de Governo pelo Tribunal Pleno do TCE-MT, diante da mudanga de seu posicio-
namento, ndo alcancando o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional.
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3. Classificam-se como recursos vinculados os provenientes da arrecadacao de contribuicdes dos
segurados, contribuicdes patronais e demais receitas diretamente arrecadadas pelo RPPS para a
finalidade previdenciaria, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como
a compensacdo entre os regimes de previdéncia, aportes para cobertura de déficit atuarial ndo
definido por aliquotas de contribuicdo e o superavit financeiro.

4. O registro contébil - orcamentario de despesas oriundas de “Outros Beneficios Previdenciarios’,
inclusive o salario-familia, deve ser realizado utilizando-se da codificacdo de Natureza de Despesas
n° 3.1.90.05, sendo obrigatéria a adocdo desta codificacao a partir do exercicio de 2013.

Resolugao de Consulta n° 17/2018-TP (Doc, 21/11/2018). Pessoal. Limites. LRF. Defensoria Publica. Inclusao na apu-

racao do Poder Executivo. Fixagao de percentual proprio na LDO.'" [Revoga a Resolucio de Consulta n° 28/2016-TP]

1. Asdespesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual integram o montante dos gastos utiliza-
do para apuracao do limite definido pela alinea“c”, inciso Il, do art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) para o Poder Executivo, até que haja edicao de legislacao nacional fixando limite
préprio e especifico para esse 6rgao autdbnomo, em observancia aos principios da harmonia
entre os Poderes e do controle das despesas com pessoal em cada ente federado (art. 2° ¢/c art.
169, da CF/88).

2. Na auséncia da fixacao de limite para as despesas com pessoal das Defensorias Publicas em le-
gislacdo nacional, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) do Estado pode fixar uma reparticdo
proporcional do limite consignado na alinea “c’, I, do art. 20 da LRF entre a Defensoria Publica
Estadual e o Poder Executivo.

Resolucao de Consulta n° 14/2016-TP (DOC, 07/06/2016). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Empresas estatais.

Nao se incluem no cdmputo da Despesa Total com Pessoal as despesas com o pessoal das Empresas
Publicas, quando custeadas com receitas proprias da estatal. Entende-se como receitas préprias das Empre-
sas Publicas aquelas provenientes de contraprestacdo por servicos prestados ou por fornecimento de bens
ao mercado consumidor (publico ou privado), excluidos os recursos oriundos de transferéncias financeiras
repassadas pela entidade autorizadora de sua criacao a titulo de suporte financeiro.

Resolugao de Consulta n° 21/2012 (DOE, 06/11/2012). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Remuneracao de Con-
selheiros Tutelares. Inclusao no limite.’>2

As despesas com as remuneracdes e respectivos encargos sociais inerentes a retribuicao pelo exercicio
do cargo de conselheiro tutelar sdo consideradas despesas com pessoal do Poder Executivo municipal,
incidindo os ditames dos arts. 18, 19 e 20, da LRF.

Resolucao de Consulta n° 20/2010 (DOE, 29/04/2010). Pessoal. Limite. Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica. Nao
inclusao no calculo do limite de despesas com pessoal (LRF), ressalvados os casos de substituicao de servidor.’>3

As despesas classificadas no elemento “36. Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica” ndao devem
ser consideradas na apuracdo dos limites de despesas total com pessoal a que se referem os artigos 19 e
20, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), pois esse elemento nao se destina a registrar despesas com

151  Os efeitos desta decisao em consulta foram modulados, de forma que sua aplicagao se inicie a partir do exercicio de 2020, com respectiva inclusao, na LDO 2019,
com vigéncia para 2020, do limite maximo de despesas com pessoal da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

152  Esta decisao também trata do assunto “Contabilidade”.

153  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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pessoal, ressalvados os casos de substituicdo de servidor, cuja despesa esteja indevidamente classificada

nesse elemento.

Resolucéo de Consulta n° 06/2013 (DOC, 23/04/2013). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Sentencas judiciais.

Conversao incorreta de cruzeiros reais em URV'’s.

1.

As despesas com pessoal ativo decorrentes de diferencas pretéritas (passivos) em pagamentos
de remuneracées, originadas de perdas na conversao de cruzeiros reais para URV, mesmo que
reconhecidas por sentencas judiciais, devem ser computadas para a determinacdo dos limites de
gastos com pessoal definidos na LRF, podendo ser deduzidas do montante da despesa bruta com
pessoal quando os fatos geradores das despesas tenham ocorrido ha mais de 12 meses da data de
apuracao do limite, desde que tenham sido anteriormente consideradas, conforme previsao do
art. 19,§ 10,1V, da LRF.

As despesas com pessoal ativo decorrentes de concessao de reajustes de remuneragdes de servi-
dores (incorporagdes), originadas de perdas na conversao de cruzeiros reais para URV, mesmo que
reconhecidas judicialmente, devem ser computadas como despesas com pessoal e consideradas
para efeito de afericdo dos limites previstos nos artigos 19 e 20, da LRF, tendo em vista incorpora-
rem-se a remuneracao dos servidores de forma permanente e continua, ndo se aplicando ao caso
a deducao previstano art. 19, § 10,1V, da LRF.

As despesas com pessoal inativo decorrentes de diferencas pretéritas (passivos) e concessdo de
reajustes em beneficios previdenciarios, originadas de perdas na conversdo de cruzeiros reais em
URV, mesmo que reconhecidas judicialmente, devem ser computadas para a determinacao dos
limites de gastos com pessoal definidos na LRF, podendo ser deduzidas do montante da despesa
bruta com pessoal quando custeadas por recursos previdencidrios vinculados (RPPS), desde que
tenham sido inicialmente consideradas, nos termos do artigo 19, § 1°,VI, da LRF.

As despesas com pessoal inativo decorrentes de diferencas pretéritas (passivos) e concessdo de
reajustes em beneficios previdenciarios, originadas de perdas na conversao de cruzeiros reais em
URV, mesmo que reconhecidas judicialmente, quando custeadas com recursos do Tesouro, de-
vem ser computadas como despesas com pessoal, adotando-se, quanto a possiveis dedugdes, os
entendimentos ja delineados nas alineas “a” e “b’, respectivamente, para as diferencas pretéritas e
para a concessao de reajustes.

Acordao n° 727/2005 (DOE, 09/06/2005). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Adequacao ao limite. Adog¢ao das
medidas cabiveis.

Caso a despesa total com pessoal do Poder ou érgao ultrapasse os limites definidos no artigo 20, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,

sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22. Pelo menos um terco do excedente devera ser eliminado
jd no primeiro quadrimestre seguinte, adotando-se, também, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4°, do

artigo 169, da Constituicao Federal. Outras medidas poderao ser adotadas visando o ajuste da despesa total

com pessoal, dentre as quais, 0 aumento da arrecadacao de receitas proprias.

167




TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

Resolucao de Consulta n° 53/2010 (DOE, 23/06/2010). Pessoal. Limite. Despesa com Pessoal. Limite. Calculo. Ade-

quacao ao limite independente de alerta. Vedagées legais ao ultrapassar o limite prudencial. Ado¢ao das medidas
cabiveis para reconducao ao limite maximo. Responsabilidades do controlador interno. Inclusao de parcelas de férias,

gratificacao natalina, terco constitucional de férias e abono pecuniario no calculo.

1.

Tendo o Poder ou 6rgao atingido o limite prudencial de 95% da despesa com pessoal, sujeita-se
as vedacgodes impostas pelo art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no caso em que se verificar
que os percentuais de gasto excederam aos limites maximos previstos na LRF, o gestor devera
aplicar as medidas previstas nos §§ 3° e 4°, do art. 169, da Constituicao Federal. Em ambos os casos
as vedacgodes e/ou medidas serdo observadas independentemente de notificacdo dos 6rgaos de
controle interno ou externo.

As medidas previstas no § 3°, do art. 169, devem ser adotadas sucessivamente, iniciando-se pela
reducao em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e funcdo de confianga, se-
guido da exoneracdo dos servidores ndo estaveis e, caso as medidas citadas ndo sejam suficientes
para assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor estavel podera perder o cargo. A Lei
n° 9.801/99, que disciplina a perda de cargo publico por servidor estavel em razao de excesso de
despesa com pessoal, é de observancia obrigatoria por todos os entes federados, sendo inconstitu-
cionais quaisquer outras medidas emitidas em desacordo com essa norma pelas demais unidades
da federacdo. Quando a exoneracao parcial dos servidores nao estaveis for suficiente para recon-
ducao da despesa aos limites legais, lei especifica do respectivo ente federativo podera estabelecer
0s requisitos objetivos e impessoais para exoneracao desses servidores. Nao havendo tal norma,
aplica-se analogicamente a Lei n° 9.801/99 a hipdtese de exoneragao parcial dos servidores ndo
estaveis. Em todo caso, a exoneracao dos servidores sera precedida de ato normativo motivado dos
chefes de cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observara os critérios previstos
na lei local ou nacional.

A despesa com pessoal sera calculada levando-se em conta os gastos com despesa desta natureza
no més em referéncia e nos onze meses anteriores, observando-se o regime de competéncia, com
base na Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.

No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno deverd acompanhar a aplicacdo e a
observancia das normas internas e verificar se o calculo das despesas com pessoal esta sendo feito
de modo correto, inclusive analisando se ha despesas que indevidamente nao foram consideradas
na apuragao do montante. Ultrapassados os limites total ou prudencial, o responsavel pelo controle
interno deve acompanhar as medidas a serem adotadas, bem como sugerir ao gestor medidas para
o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e dos §§ 3° e 4°, do art. 169, da Constituicao Federal.

O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco constitucional de férias e abono pecuniario
de férias concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser computado na despesa
com pessoal. Ja o abono pecuniario de férias pago em razao da perda da condicdo de servidor nao
se amolda ao conceito de despesa com pessoal.

Resolucao de Consulta n° 44/2010 (DOE, 10/06/2010). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Adequacao ao limite.

Previsao legal de piso salarial. Obrigatoriedade na concessao.

O Poder Publico devera reajustar o saldrio dos professores da educacédo basica a fim de obedecer ao

piso salarial previsto na Lei n° 11.738/2008, e, concomitante a esse aumento, para que a despesa com pessoal

nao exceda os 95% do limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devera o gestor adotar as provi-
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déncias previstas nos artigos 22 e 23, da LRF, e no artigo 169, da Constituicdo Federal, a fim de ndo exceder

os limites estipulados pela LRF. Ademais, outras medidas poderao ser adotadas, visando o cumprimento
das determinagdes da Lei n° 11.783/2008 e da LRF.

Resolucao de Consulta n° 33/2010 (DOE, 13/05/2010). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Periodicidade e forma
da verificagdo do cumprimento dos limites'*.

1.

A Receita Corrente Liquida (RCL) sera calculada de forma consolidada por ente da federacao, com-
preendidos nesse conceito a Uniao, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio, incluindo-se
orgdos e entidades da administracao direta e indireta, tais como autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes, e servira de parametro para o célculo dos limites da despesa com pessoal
do respectivo ente e de seus 6rgaos ou poderes, conforme limites globais e individuais definidos
nos artigos 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para o ente Municipal, abrange o
gasto com pessoal de todo o Municipio, incluindo-se érgaos e entidades da administracao direta
e indireta, tais como autarquias, fundacées e empresas estatais dependentes.

A verificacdo do cumprimento dos limites dos gastos com pessoal ocorrerd quadrimestralmente,
por meio do Relatério de Gestao Fiscal, que contera quadro demonstrativo da despesa total com
pessoal, conforme dispde os artigos 22 e 55, |, “a", da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que
nao impede a verificacdo do cumprimento desses limites em outro momento, caso seja necessario.

Resolucao de Consulta n° 50/2010 (DOE, 10/06/2010). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Limite Prudencial. In-

terpretacao das vedagées previstas no paragrafo tinico do art. 22 da LRF.

154

1.

E possivel o provimento de cargo publico, admissdo e contratacdo de pessoal a qualquer titulo
para substituicao de pessoal decorrente de exoneragao, demissao ou dispensa, nas areas de saude
educacdo e seguranca, desde que seja para realizacdo de atividades finalisticas dessas dreas e que
nao haja aumento de gastos com pessoal, sob pena de ferir-se o principio da eficiéncia.

Eilegal a contratacido temporaria de pessoal para substituir servidores em gozo de licenca prémio
quando o Poder/érgédo supera os 95% do limite de gastos com pessoal, considerando a vedacédo
imposta pela LRF.

Eilegal a reposicao de servidores exonerados, demitidos ou dispensados em areas outras que ndo
as de educacao, saude e seguranca, inclusive em funcdo do término de contratos temporarios por
excepcional interesse publico, quando o Poder ou 6rgao estiver no limite prudencial de gastos
com pessoal.

E ilegal a nomeacéo de servidor comissionado quando o Poder/6rgao ultrapassar 95% do limite
de gastos com pessoal, ainda que sob o0 argumento de que haveria aumento da arrecadacao com
esta admisséo, por afronta ao inciso IV ,do paragrafo Unico, do art. 22, da LRF.

A simples criacdo de cargo, emprego e fungao, por si s6, ndo acarreta aumento de gastos com
pessoal, mas sim o seu provimento.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 16/2016-TP (D0C, 24/06/2016). Despesa. Pessoal. Revisao Geral Anual (RGA). Limites da
LRF. Regulamentacao da RGA no Poder Executivo de MATO GROSSO.

1. A concessao de revisao geral anual (RGA) impacta diretamente no aumento das Despesas Totais
com Pessoal (DTP) do Poder ou 6rgao autébnomo, para fins de calculo da apuracao dos limites es-
tabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2. Constatado o extrapolamento dos limites maximos das despesas com pessoal, previstos no art. 20,
da LRF, a concessao de RGA implica em excesso adicional aos limites ja extrapolados, ndo podendo
o respectivo impacto financeiro dessa revisdao deles ser desconsiderado.

3. No ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso a concessao de Revisao Geral Anual (RGA)
encontra-se disciplinada pela Lei Estadual n° 8.278/2004, que condiciona a concessdo da revisao
ao atendimento dos limites de despesas com pessoal insertos na LRF e as condi¢des estampadas
no § 1°, do artigo 169, da CF/88.

Acoérdao n° 870/2005 (DOE, 05/07/2005). Pessoal. PCCS. Criacdo de cargos. Assessoria Parlamentar. Possibilidade de
inclusao no PCCS, observados os requisitos.

E possivel a criacdo de cargos de assessoria parlamentar mediante lei, definindo os requisitos de in-
vestidura, as atribuicdes e o padrao de vencimento, observados os principios constitucionais e infraconsti-
tucionais que regem a Administracdo Publica e o limite maximo de despesa de pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Deve observar, ainda, a iniciativa do projeto de lei prevista na Constituicdo Estadual
e na Lei Organica do Municipio.

Acérdao n° 871/2005 (DOE, 05/07/2005). Pessoal. PCCS. Poder Legislativo. Competéncia para criagao dos cargos e
possibilidade de terceiriza¢ao do servico de vigilancia.'>® [Texto ajustado a Resolucéo de Consulta n° 20/2012]

O Poder Legislativo municipal possui competéncia para criar seus cargos, nos termos da Resolucao de
Consulta n°20/2012. O servico de vigilancia é passivel de terceirizacdo, mediante a contratacdo de prestador
de servico legalmente habilitado e com observancia as regras impostas pela Lei n° 8.666/1993.

Resolucao de Consulta n° 17/2011 (DOE, 24/03/2011). Pessoal. Direitos Sociais. Jornada de Trabalho. Profissoes
Regulamentadas. Prevaléncia de Lei Nacional. Readequacédo da Jornada de cada ente. Obrigatoriedade. Aplicacdo aos
cargos publicos especificos.

1. A lei nacional que regulamenta o exercicio de profissdes especificas, nos termos do art. 22, inciso

XVI, da Constituicdo Federal, e fixa carga horaria maxima de trabalho, é aplicavel ao setor publico,
devendo cada ente adequar a jornada de trabalho destes profissionais.

2. Ajornada especial é aplicavel aos cargos publicos especificos, voltados ao desempenho da profissao
regulamentada. Ndo se aplica, por consequéncia, aos servidores que, embora possuam a qualifi-
cacao técnica em uma profissdo regulamentada, ocupem outros cargos. Da mesma forma néo se
aplica ao servidor publico, ocupante de cargo comissionado ou funcao gratificada, pois trata-se de
cargos com dedicacao exclusiva.

155  Esta decisdo também consta do assunto “Camara Municipal”.
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Resolucdo de Consulta n° 17/2016-TP (DOC, 24/06/2016). Pessoal. Jornada de trabalho. Regime de plantéao 12 X 36.

1.

Ainstituicao do regime especial de trabalho 12 x 36 (plantao) no servico publico deve ser realizada
por lei, em sentido estrito. Nesta lei deve ser fixado o quantitativo de plantdes a serem realizados
mensalmente pelos servidores, observada a correspondéncia entre o nimero de plantdes e a jor-
nada mensal de trabalho.

No regime de plantdo 12 x 36, o extrapolamento do limite didrio de 12 (doze) horas ininterruptas
de trabalho enseja o direito a percepcao de horas extraordinarias pelos servidores.

O adicional noturno é devido ao servidor que labora no regime de plantao 12 x 36, observada a
definicao de servico noturno estabelecida na legislacdo de cada ente federado.

Resolucao de Consulta n° 28/2017-TP (DOC, 19/12/2017). Pessoal. Afericao do cumprimento de jornada de trabalho.
Necessidade de controle de frequéncia por registro de ponto. Regra. Advogados publicos. Possibilidade de implemen-

tacdo alternativa de Controle de Frequéncia por Produtividade e Qualidade de Servicos.

1.

Os servidores publicos investidos em cargos efetivos de advogado publico, vinculados a Adminis-
tracdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional - cujas fun¢des incluam a execucao de servicos
ordindrios e permanentes de representacao judicial e extrajudicial, consultoria e assessoramento
juridicos — devem se submeter aos controles de frequéncia e de cumprimento de jornada de tra-
balho previstos no respectivo regime juridico funcional, tendo em vista que, na qualidade de ser-
vidores publicos, devem obediéncia as normas funcionais editadas pelo respectivo ente federado,
em respeito ao principio da legalidade e a autonomia de cada ente em legislar sobre seu direitos
e deveres do seu proprio pessoal (art. 37, caput, ¢/c art. 39, caput, da CF/88).

Alternativamente, mediante legislacdo especifica editada pela respectiva Administracdo, é possivel
a instituicdo de mecanismos substitutivos a afericao de frequéncia por meio de registro didrio de
ponto, para fins de verificacao de cumprimento de jornada legal de trabalho do servidor investido
no cargo de advogado publico, que exerca as fungdes descritas no item anterior, mediante a im-
plementacao de Controle de Frequéncia por Produtividade e Qualidade de Servicos.

E possivel aimplementacédo de Controle de Frequéncia por Produtividade e Qualidade de Servicos
para os servidores advogados publicos descritos nos itens anteriores, em detrimento do controle
de frequéncia por registro diario de ponto, mesmo que esta Ultima forma esteja prevista em lei em
sentido estrito, por meio da edicao de Decreto Autdbnomo, no caso dos Poderes Executivos Esta-
dual e Municipais e por Resolucao ou ato congénere, no caso dos Poderes Legislativos Estadual e
Municipais e Poder Judiciario e Orgaos Autdénomos Estaduais (art. 29 arts. 51, inc. IV e 52, inc. XIIJ;
e, art. 84,VI,"a’, todos da CF/88).

Resolucao de Consulta n® 29/2017-TP (DOC, 19/12/2017). Pessoal. Reducao de jornada de trabalho com readequacao

proporcional de remuneracao. Opcao expressa do servidor. Necessidade de lei em sentido estrito.

1.

E possivel 8 Administracdo Municipal promover, mediante lei em sentido estrito, a reducéo da jorna-
da de trabalho ja estabelecida legalmente para cargos ocupados por seus servidores efetivos, com
a consequente readequacao proporcional da respectiva remuneracao, desde que seja oportunizada
a opcao expressa do servidor a nova carga horaria.

A lei autorizadora da reducao de jornada de trabalho devera disciplinar as minucias do instituto,
tais como os cargos e/ou carreiras excepcionados da reducao, o patamar do descenso horario, os
critérios de aderéncia, as vedacdes, a forma de calculo para nova remuneracao e eventuais bene-
ficios adicionais concedidos aqueles que optarem pela nova jornada.
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Acordaos n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006), n° 1.300/2006 (DOE, 14/07/2006) e n° 549/2006 (DOE, 26/04/2006). Pessoal.
Direitos Sociais. Contratacdao temporaria. 13° Salario e férias. Extensao dos direitos sociais aos servidores contratados
temporariamente independentemente de previsao em legislacao propria.

O servidor temporario contratado na forma do inciso IX, do artigo 37, da Constituicao Federal, é con-
siderado “servidor publico”, sendo assegurados a ele os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais
(artigo 7° da Constituicdo Federal), mesmo que essa gratificacdo ndo esteja expressa na legislacdo infra-
constitucional do ente federativo.

Acoérdao n° 486/2003 (DOE, 28/03/2003). Pessoal. Direitos sociais. 13° salario e férias. Apuracao.

O valor devido para efeito de pagamento das férias, 1/3 de férias e 13° saldrio, sera apurado com base
na remuneracao integral do servidor, podendo ser o salario base + produtividade, se assim previsto na
legislagdo municipal, fazendo incidir os descontos devidos nos termos das legislacdes especificas.

Acordao n° 658/2006 (DOE, 27/04/2006). Pessoal. Direitos Sociais. Adicional de 1/3 de férias. Pagamento no periodo
de gozo.

O adicional de 1/3 de férias, garantido constitucionalmente aos trabalhadores, deverd ser pago na
época de gozo das respectivas férias.

Resolugao de Consulta n° 57/2008 (DOE, 18/12/2008). Pessoal. Direitos Sociais. Exoneracao. Direito ao recebimento
do décimo terceiro salario proporcional e férias, vencidas e proporcionais, acrescidas de um terco da remuneragao.

Ao servidor exonerado de cargo comissionado ou de funcao gratificada é devido, além do saldo de
saldrio, o pagamento do 13° saldrio proporcional aos meses trabalhados e a indenizacdo das férias vencidas
e proporcionais. Quanto ao 1/3 de férias, embora haja divergéncias de entendimentos, o calculo desta
parcela tera como base o que determinar a legislagao municipal, desde que nao contrarie a Constituicao
da Repubilica.

Resolucao de Consulta n° 16/2010 (DOE, 15/04/2010). Pessoal. Direitos Sociais. FGTS. Empregado Publico. Dever de
recolhimento.

Os empregados publicos regidos pela CLT, nestes inclusos os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate a Endemias, fazem jus ao beneficio do FGTS, sendo a Administracdo responsavel pelo paga-
mento das parcelas do FGTS ao agente operador, conforme as diretrizes da Lei n° 8.036/1990.

Acérdao n° 1.392/2005 (DOE, 30/09/2005). Pessoal. Direitos sociais. Férias devidas a servidor falecido. Direito ao
recebimento pelos sucessores.

O direito ao gozo de férias anuais remuneradas, com acréscimo de um ter¢o, deriva diretamente do
texto constitucional, sendo assegurado aos sucessores os residuos devidos, por se tratar de parcelas cor-
respondentes ao trabalho efetivamente prestado pelo servidor.
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Resolugao de Consulta n° 04/2010 (DOE, 11/02/2010). Pessoal. Direitos Sociais. Diretor Empregado. Obrigatério o

depdsito de FGTS. Diretor nao empregado. Recolhimento do FGTS facultativo.

1.

E obrigatdrio o depdsito de FGTS para os diretores estatutarios empregados, entendendo-se como
tal aquele que exerce cargo administrativo previsto em lei, estatuto ou contrato social, desde a data
do efetivo exercicio nessa atribuicdo, sob pena de recolhimento retroativo dessa parcela, acrescida
de TR e juros de mora, com base no disposto no art. 79, inciso lll, da Constituicao Federal e arts. 15,
16 e 22 da Lei n° 8.036/1990.

Aos diretores ndo empregados fica facultada a Sociedade de Economia Mista a op¢ao de pagamento
do FGTS, respeitado o principio da isonomia, na forma da Lei n°® 6.919/81.

Resolucao de Consulta n° 63/2011 (DOE, 16/11/2011). Pessoal. Direitos Sociais. Adicional de Insalubridade.’>®
Para recepcao do adicional de insalubridade, independentemente de outras parcelas remuneratérias

ou indenizatdrias, é suficiente a exposicao do servidor publico a riscos em sua saude, nos termos da NR n®

15, do Ministério do Trabalho. No servico publico a concessao deste adicional deve ser normatizado em

cada ente federativo.

156
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Resolucao de Consulta n° 36/2011 (DOE, 19/05/2011). Pessoal. Contribuicao sindical prevista no art. 578 da CLT.
Servidor publico. Recolhimento compulsério. Consideragdes.'>” [Revoga a Resolucio de Consulta n° 31/2009]

1.

2.

3.

A contribuicdo sindical compulséria, conhecida como imposto sindical, prevista no art. 8°, inciso ll,
da CF, deve ser descontada dos servidores publicos, conforme entendimento sedimentado do STF.
Os servidores publicos que exercam profissdes regulamentadas poderao recolher a contribuicdo
sindical compulséria junto a entidade sindical representativa da profissao, desde que exercam,
efetivamente, tais atividades no érgao e como tal sejam registrados, nos termos do art. 585 da CLT;
As disposicoes sobre o recolhimento do imposto sindical devem observar os artigos 578 a 591 da
CLT.

Resolucao de Consulta n° 40/2011 (DOE, 30/06/2011). Pessoal. Despesa. Servidores Piblicos. Fornecimento de equi-
pamentos de protecdo individual (EPIs). Possibilidade.

1.

E legal e legitimo o fornecimento de equipamentos de protecéo individual (EPIs) vinculados a
atividade laboral, tais como: filtro solar para trabalhos realizados a céu aberto, capacetes, éculos,
protetores, vestimentas, calcados, dentre outros tantos definidos nas Normas Regulamentadoras
n* 6 e 21, do Ministério do Trabalho;

A obrigatoriedade do Poder Publico fornecer, as suas expensas, os referidos EPIs decorre dos direi-
tos constitucionais consagrados nos artigos 7°, inciso XXIl e 39, § 3¢, da Constituicdo Federal e das
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho; e,

O Poder Publico devera exigir e controlar a sua utilizagcao, adquirir tao somente os materiais que
garantirao efetivamente a diminuicdo dos danos, levando-se em conta a atividade exercida pelo
servidor e os mandamentos da Lei n° 8.666/93.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.

A Resolucdo de Consulta n° 36/2011 também trata de outros assuntos.
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Resolugao de Consulta n° 62/2011 (DOE, 16/11/2011). Pessoal. Conselheiros Tutelares. Possibilidade de conceder remu-
neracao e direitos trabalhistas. Observancia a regulamentac¢ao municipal e as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.’*
1. Embora a figura do Conselheiro Tutelar tenha natureza atipica e hibrida dentro dos conceitos tra-
dicionais de agentes administrativos, os Conselheiros Tutelares ocupam cargo de mandato eletivo
e prestam servicos que constituem e se enquadram pacificamente na nog¢ao legal e doutrinaria de
servico publico, e como detentor de mandato eletivo, por forca do artigo 39, § 4°, da CF/88, tem
direito a remuneracao fixada sob a forma de subsidio, a qual, por forca constitucional, ndo pode

ser inferior a um salario minimo (arts. 7°, IV, e 39, § 3¢, CF/88).

2. Os Membros dos Conselhos Tutelares nao tem vinculo trabalhista com poder publico, contudo
tais agentes poderdo perceber remuneracao e outros direitos sociais compativeis com a natureza
juridica de sua funcao publica, como por exemplo 13° e férias, desde que haja previsao em Lei
Municipal e sejam observadas as normas pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolugao de Consulta n°21/2012 (DOE, 06/11/2012). Pessoal. Conselheiros Tutelares. Remuneracao dos Conselheiros
Tutelares. Inclusao na folha de pagamento e no limite da despesa com pessoal.’>®

1. Os conselheiros tutelares ocupam cargos eletivos de ambito municipal, nos termos da Resolucao
de Consulta n° 62/2011, deste Tribunal, de forma que a remuneracéo retribuida pelo exercicio
destes cargos deve integrar a folha de pagamento do ente instituidor e mantenedor do respectivo
Conselho Tutelar.

2. Asdespesas com as remuneracoes e respectivos encargos sociais inerentes a retribuicao pelo exer-
cicio do cargo de conselheiro tutelar sao consideradas despesas com pessoal do Poder Executivo
municipal, incidindo os ditames dos arts. 18, 19 e 20, da LRF.

Acoérdao n° 96/2005 (DOE, 17/03/2005) Pessoal. Conselho. Conselho Tutelar. Necessidade de normatizagao local
acerca da remuneracao.

O funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragdo de seus membros, devera ser
regulado em lei municipal.

Acdrdao n° 1.810/2006 (DOE, 19/10/2006). Pessoal. Conselho. Conselho Municipal. 13° salario e férias. Vedacao ao
pagamento aos membros. Conselheiros Tutelares. Exce¢ao. [Texto ajustado a Resolucéo de Consulta n° 62/2011]

Nao ha permissao legal para pagamento de férias e 13° saldrio aos membros de Conselhos Municipais,
uma vez que estes nao possuem vinculo trabalhista com a Administracdo Publica Municipal, exceto quanto
aos membros de Conselhos Tutelares, quando houver autorizacdo em lei municipal.

Resolugao de Consulta n° 6/2016-TP (DOC, 15/04/2016). Pessoal. Progressao funcional. Poder Judiciario. Lei n°
8.814/2008. Avaliacao de desempenho. Exigéncia legal. Omissao da administra¢ao. Progressao automatica. Possibili-
dade excepcional. [Revoga a Resolucio de Consulta n° 8/2013-TP]

1. AlLein° 8.814/2008, art. 27, estabelece dois requisitos para concessao de progressao vertical na

carreira dos servidores publicos do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso:
a. intersticio de trés anos de efetivo exercicio no nivel anterior; e,
b. atendimento dos critérios de desempenho a serem aferidos em processo de avaliacao anual.

158  Esta decisdo também trata de outros assuntos. Atualmente, os direitos sociais dos Conselheiros Tutelares estao regulados pela Lei n® 12.696/2012, que deu nova
redagao aos artigos 134 e 135, da Lei n° 8.069/90-ECA.

159  Esta decisdo também trata do assunto “Contabilidade”.
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Nao é possivel a concessdo de progressao vertical na carreira dos servidores do Poder Judiciario
sem o atendimento dos critérios de desempenho a serem aferidos por meio de avaliacao anual,
sob pena de inobservancia aos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia que regem
a Administracao Publica (art. 37, caput, CF).

A auséncia da avaliacao de desempenho anual por omissao da Administracao Publica permite, ex-
cepcionalmente, a progressao funcional vertical automatica do servidor publico em atendimento
aos principios da legalidade, isonomia e seguranca juridica (protecao as legitimas expectativas),
observados os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O termo inicial para a contagem do prazo que possibilita a progressao funcional vertical deve ser
a data em que cada servidor completou o intersticio temporal exigido pela Lei n° 8.814/2008 para
a progressao.

O indice de atualizagdo monetaria para o pagamento de diferencas salariais apuradas é o INPC,
conforme as leis que dispdem sobre a revisdo geral anual das tabelas dos subsidios dos servidores
do Poder Judicidrio, cujo indice deve incidir sobre cada parcela ndao paga e/ou paga a menos.

O Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso devera editar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
Ato Normativo contendo os critérios de avaliacao de desempenho a serem considerados para o
deferimento das progressdes verticais dos seus servidores, e realizar, efetivamente, a avaliacdo de
desempenho nos prazos determinados na legislacao.

Resolugao de Consulta n° 05/2011 (DOE, 24/02/2011). Pessoal. Remuneragao. Distin¢ao entre remuneracao, venci-

mento e vencimentos.'°

Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e remuneragao podem variar confor-

me definicdo prevista em cada lei especifica, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser conceituados

da seguinte forma:

a.

b.

C.

vencimento é a retribuicao pecunidria basica pelo exercicio de cargo ou emprego publicos, com
valor fixado em lei;

vencimentos (no plural), ou remuneracao em sentido estrito, é a soma do vencimento basico com
as vantagens pecuniarias permanentes relativas ao cargo ou emprego publicos; e,

remuneracao, em sentido amplo, é o género no qual se incluem todas as demais espécies de re-
muneracao, compreendendo a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e
demais vantagens, com excecao das verbas de carater indenizatério.

Resolucao de Consulta n° 03/2009 (DOE, 05/03/2009). Pessoal. Remuneracao. Incorporacao de vantagens pecuniarias
e estabilidade financeira, apds a implantacao do subsidio.

As vantagens pecuniarias quando adquiridas até o momento da implantacao do subsidio, serdo por

ele absorvidas.

Acérdao n° 1.828/2005 (DOE, 25/11/2005). Pessoal. Remuneracao. Adiantamento salarial. Vedacao a antecipacao.

A concessao de adiantamento salarial é inconstitucional e fere norma infraconstitucional orcamentdria
inserta no artigo 62, e inciso Ill, do § 2°, do artigo 63, da Lei n° 4.320/1964.

160  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 23/2008 (DOE, 08/07/2008). Pessoal. Remuneracao. Pagamento feito com atraso. Natureza
juridica. Incidéncia de Imposto de Renda e Contribuicao Previdenciaria.

A natureza juridica de créditos remuneratorios pagos a destempo é salarial e, portanto, devem incidir
as contribuicdes previdenciarias e o imposto de renda.

Acérdao n° 135/2006 (DOE, 23/02/2006). Pessoal. Remuneracao. Possibilidade de aumento diferenciado para as
categorias.'s!

E possivel ao administrador publico conceder aumento salarial ou reajuste especial a apenas algumas
categorias funcionais, através de lei autorizativa, devidamente fundamentada nas peculiaridades faticas
que justifiquem o aumento especifico para determinada categoria. Tal medida estd condicionada também
a comprovacao de capacidade or¢camentaria/financeira da administragao.

Resolucao de Consulta n° 32/2009 (DOE, 03/09/2009). Pessoal. Remuneragao. Vencimentos dos cargos do Poder
Executivo. Parametro para a fixa¢ao dos vencimentos dos cargos do Poder Legislativo.'s?

Os vencimentos dos cargos dos servidores do Poder Executivo devem servir de parametro para a fixagcao
dos vencimentos dos cargos dos servidores do Poder Legislativo, desde que os cargos tenham atribuicdes
comprovadamente iguais ou assemelhadas, nos termos do inciso Xll, do artigo 37, da Constituicao Federal.
Observado esse parametro e demais limites constitucionais e legais, o Poder Legislativo pode iniciar Projeto
de Lei que conceda aumento real nos vencimentos de seus servidores, ou que altere seu plano de cargos e
saldrios dos seus servidores, em face da sua iniciativa privativa prevista no artigo 37, inciso X, da Constitui-
¢ao Federal, independentemente do Poder Executivo. Deve-se observar, ainda, o teto das remuneragoes e
subsidios estabelecido no inciso X, do artigo 37, da Constituicao Federal.

Acordao n° 818/2006 (DOE, 07/06/2006). Pessoal. Remuneragao. Poder Executivo. Competéncia de iniciativa legis-
lativa do Chefe do Poder.

O Chefe do Poder Executivo tem competéncia para propor leis que tratam da adequacdo salarial de
seus servidores, desde que observadas rigorosamente as prescri¢cdes da Constituicao Federal (artigo 169),
da Constituicao Estadual (artigo 195) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 21).

Resolucao de Consulta n° 20/2012 (DOE, 06/11/2012). Pessoal. Remuneracao. Servidores do Poder Legislativo. Fixacao
ou alteracao. Necessidade de Lei em sentido estrito de iniciativa da Camara Municipal. Criacao e extin¢ao de cargos.
Regulamentacao por Resolucao ou Decreto Legislativo.'?

1. O Poder Legislativo pode dispor, por Resolucdo ou Decreto Legislativo, sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, transformacao, criacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes, com
base no principio constitucional da autonomia dos Poderes (art. 2° e 51, da CF/88).

2. E obrigatéria lei em sentido estrito de iniciativa da Camara Municipal para a fixacao ou alteracao
da remuneracao de seus servidores nos termos do art. 37, inciso X, da CF/88.

161 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
162  Esta decisao também trata de outros assuntos. Consta também do assunto “Camara Municipal”.

163  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolugao de Consulta n° 51/2008 (DOE, 27/11/2008). Pessoal. Remuneracao. Irredutibilidade salarial. Empregado
Publico. Complemento constitucional. Possibilidade de reducao.

Airredutibilidade salarial é protecao que alcanca o valor global da remunerac¢ao do empregado publico
e nao o valor de cada parcela isoladamente, e, dessa forma, é possivel que haja reducdo do complemento
constitucional, pago em decorréncia da diferenca salarial existente entre a remuneragao anterior e a posterior.

Resolucédo de Consulta n° 33/2008 (DOE, 31/07/2008). Pessoal. Remuneracao. Agente Publico. Aumento Salarial.
Ano Eleitoral.

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a eleicdo, a concessdo de reajuste salarial, restruturacao
na carreira ou qualquer forma de aumento remuneratério que exceda a recomposicdo do poder aquisitivo ao
longo do ano eletivo, devendo ser demonstrado o indice utilizado a fim de descaracterizar o impedimento legal.

Resolucao de Consulta n° 3/2018-TP (DOC, 19/04/2018). Pessoal. Camara Municipal. Paragrafo tnico do art. 21 da Lei

de Responsabilidade Fiscal. Aplicabilidade (LRF). Exce¢des.'®* [Revoga a Resolugao de Consulta n° 21/2014-TP]

1. Nas Camaras Municipais a aplicacdo dos ditames do paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF) deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do ultimo ou
Unico ano do mandato da respectiva Mesa Diretora.

2. E possivel nesse periodo a realizacdo de todos os atos necessarios para o provimento de cargos
efetivos vagos, preexistentes, ou para substituicdo de servidores inativos, falecidos, exonerados,
entre outras causas de vacancia.

3. Epossivel, ainda, o provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da vacancia, inclusive
por vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedacao, desde que a respectiva autori-
zacao legislativa para sua criacao esteja em vigéncia antes do inicio do prazo do paragrafo Unico
do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolugao de Consulta n° 3/2018-TP (DOC, 19/04/2018). Pessoal. Paragrafo tinico do art. 21 da LRF. Aplicabilidade e

excegoes. [Revoga a Resolugio de Consulta n° 21/2014-TP]

1. Avedacao prevista no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF ndo diz respeito ao aumento de despesas
com pessoal propriamente dito e nem a variacao do percentual de gastos com pessoal, mas a ex-
pedicao de ato nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de que resulte aumento da
despesa com pessoal, independentemente do momento de efetivacdo do aumento das despesas.

2. Avedacao prevista no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF incide sobre o ato de aprovacao de lei
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato que implique em aumento de
despesa com pessoal, independentemente da data em que o respectivo projeto de lei foi proposto
ou colocado em pauta para apreciacao legislativa.

3. No ambito das camaras municipais, a vedagao prescrita no paragrafo tnico do artigo 21 da LRF
deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do presidente do Poder
Legislativo, e nao em relacao ao mandato legislativo de vereador.

4. Nao se encontra vedada pelo paragrafo Unico do artigo 21 da LRF, a edicao de atos vinculados e
decorrentes de direitos ja assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de
situacdes juridicas consolidadas antes do periodo de vedacao, independentemente do momento
em que tenha sido expedidos, tais como:

164  Esta Resolugdo também esta disposta na drea tematica “Pessoal”.
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a. o ato legislativo de concessao de revisao geral anual da remuneracao ou do subsidio dos ser-
vidores publicos, prevista no inciso X, do artigo 37, da Constituicdao Federal, desde que exista
politica de revisao salarial previamente estabelecida, e a revisdo ndo importe em aumento real
ou na correcao de perdas inflaciondrias que ultrapassem o indice do Ultimo ano base;

b. oato legislativo de concessdo de reajustes salariais em funcao da implementacao de piso salarial
profissional nacional, em cumprimento a determinacao constitucional e de lei nacional vigente;

c. ato vinculado de realizacao de concurso publico em todas as suas etapas, da divulgacao do
edital a homologacdo do resultado do certame, bem como o ato de provimento de cargos
publicos, respeitadas as vedac¢des da legislacao eleitoral;

d. oatode provimento de cargos ou funcdes publicas para suprir reposicdes decorrentes de apo-
sentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacdo, salde e seguranca;

e. oato vinculado de concessdo de progressdes funcionais e/ou outras vantagens remuneratorias,
asseguradas por leis e editadas em momento pretérito ao periodo de vedacao; e,

f. oatode provimento de cargos ou funcdes publicas para suprir substituicoes individuais e pon-
tuais de servidores, decorrentes de término de vinculo estatutério ou contratual, desde que haja
aindicacao no ato de admissao referéncia direta ao ato que provocou a reducao compensatoria
da despesa com pessoal.

Em todas essas hipdteses devem ser observadas as regras contidas no caput e § 1°,do art. 169, da

Constituicao Federal, os limites de despesas com pessoal fixados no art. 20 e as regras para geragao

de despesas e de despesas de carater continuado previstas nos artigos 15, 16 e 17, da LRF.

Resolucao de Consulta n° 32/2009 (DOE, 03/09/2009). Pessoal. Remuneragao. Revisao geral anual. Vedag¢ao a conces-
sao de indices diferenciados. Necessidade de lei especifica. Possibilidade de concessao em datas diferentes, desde que

observadas as condi¢des. Omissao do Poder Executivo em iniciar a proposta. Dever do Legislativo em provoca-lo.'®*

165

1.

Os indices de revisao geral anual dos servidores publicos municipais do Legislativo devem ser
0os mesmos aplicados aos dos servidores publicos municipais do Executivo. A implementacao da
revisao geral anual aos servidores publicos requer Lei especifica de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, podendo ser ressalvada, apenas, a concessdo dos indices definidos pelo Poder Exe-
cutivo em datas diferentes, desde que dentro do mesmo exercicio e observados os dispositivos
estabelecidos na Constituicdo Federal/88, artigo 29, inciso VI, e artigo 29-A, bem como outras
legislacbes que regulamentam a matéria, tais como LRF, Lei n° 4320/64, Lei Organica Municipal
e Regimento Interno.

No caso de inércia por parte do Poder Executivo em iniciar a proposta de Lei que fixara o indice da
revisao geral, o Poder Legislativo deverd exigir do chefe do Poder Executivo o cumprimento do im-
perativo constitucional e a elaboracéo do referido projeto de lei que é de sua competéncia privativa.

Resolucédo de Consulta n° 11/2016-TP (DO, 13/05/2016). Pessoal. Subsidio. Vantagem Pessoal Nominalmente Iden-
tificada - VPNI. Absorcao da VPNI. Revisio geral anual. indice de recomposicao inflacionaria.

1.

2.

A Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) tem natureza remuneratdria e sobre ela
incide a revisao geral anual prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicao da Republica.

O indice de recomposicdo inflaciondria utilizado para a concessao de revisao geral anual deve ser
0 mesmo tanto para os subsidios quanto para as parcelas enquadradas como Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada (VPNI), de acordo com os termos insertos no inciso X do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Esta decisdo também trata de outros assuntos. Consta também da area tematica “Cadmara Municipal”.
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No ambito do ente federado Estado de Mato Grosso, o indice de recomposicao inflaciondria ado-
tado para aplicacdo da revisdo geral anual é o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
conforme estabelece a Lei Estadual n° 8.278/2004.

A absorcao de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI podera ocorrer nao sé pela
superveniéncia de reajustes futuros (aumentos reais) na estrutura remuneratéria da carreira, mas
também por acréscimos remuneratérios decorrentes da progressao do servidor na carreira, con-
forme dispuser a legislacdo de regéncia.

Resolu¢ao de Consulta n° 16/2008 (DOE, 21/08/2008). Pessoal. Remuneracao. Revisao Geral Anual. Ano Eleitoral.

Possibilidade, atendidos os requisitos.

E licita a concessao de revisdo geral anual da remuneracdo de agentes publicos em ano eleitoral na cir-

cunscricao do pleito, inclusive relativa aos percentuais acumulados em exercicios anteriores nao concedidos,

desde que ocorram antes dos 180 dias que precedem a eleicao. No entanto, apos esse periodo é possivel a

revisdo da remuneracao, desde que se restrinja a recomposicao do poder aquisitivo dos agentes ao longo

do ano eletivo, respeitada a legislacao que veda a indexacao automatica de salarios.

Resolugao de Consulta n° 11/2013 (Doc, 25/06/2013). Pessoal. Remuneragao. Revisao geral anual. Profissionais do
magistério publico da educacao basica. Piso salarial profissional nacional.

1.

2.

O piso salarial profissional nacional (Lei n° 11.738/2008) e a revisao geral anual (CF, art. 37, X), sdo
institutos distintos, que devem ser observados pela Administracdo Publica anualmente.

Caso arevisao geral anual seja concedida em data anterior ou na mesma data base de atualizacao
do piso nacional dos professores, e, em razao disso, o valor do vencimento inicial da carreira dos
professores ficar igual ou superior ao piso minimo atualizado, ndao ha que se falar em obrigatorie-
dade de acréscimo aos vencimentos dos professores, pois ja estardao adequados ao minimo legal,
a menos que o gestor adote sua prerrogativa discriciondria de conceder reajustes superiores, aten-
didos os ditames legais.

Na hipotese do item anterior, caso, mesmo apos a concessao da revisao geral anual aos profissionais
do magistério publico da educacao bésica, o valor do vencimento inicial da carreira permanecer
inferior ao piso atualizado, o Poder Publico devera conceder o reajuste necessario aos profissionais
do magistério de forma que o vencimento inicial da carreira corresponda, no minimo, ao piso salarial
atualizado a que se refere a Lei n° 11.738/2008.

Caso a data base da concessao da revisao geral anual aos profissionais do magistério seja posterior a
data base de atualizacdo do piso nacional dos professores, a revisdo geral anual sera devida a esses
profissionais, mesmo que o valor do vencimento inicial da respectiva carreira esteja ajustado ao
piso nacional, tendo em vista que se trata de um direito garantido a todos os servidores publicos
pelo artigo 37, inciso X, da Constituicdao Federal.

Acérdao n° 1.509/2002 (DOE, 21/08/2002). Pessoal. Remuneragao. ATS: Adicional por tempo de servico. Possibilidade
de pagamento a servidor de carreira no exercicio de cargo comissionado.

O servidor de carreira, exercendo cargo em comissao, faz jus ao adicional por tempo de servico, caso

assim preveja o Estatuto dos Servidores.
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Acordao n° 2.205/2007 (DOE, 12/09/2007). Pessoal. Remuneragao. ATS: Adicional por Tempo de Servico. Possibilidade
de pagamento retroativo, desde que atendidas as condicdes.

E possivel o pagamento retroativo de adicional por tempo de servico aos servidores do Poder Legisla-
tivo Municipal, desde que haja previsao legal e que o tempo exigido para a percepc¢do do direito tenha se
efetivado integramente. E, ainda, que tal direito ndo tenha sido atingido pela prescricao.

Resolucao de Consulta n° 4/2016-TP (DOC, 29/03/2016). Pessoal. Gratificacao adicional. Policiais civis e militares
integrantes do GAECO.

As despesas com pessoal decorrentes do pagamento da gratificacao adicional prevista no paragrafo
unico do artigo 6°, da LC n° 119/2002, devida aos policiais civis e militares integrantes do Grupo de Atuacao
Especial contra o Crime Organizado no Estado de Mato Grosso (Gaeco), devem ser suportadas pelo érgao
com o qual esses policiais tém vinculo funcional e que seja responsavel pelo pagamento da respectiva folha
de pessoal, atualmente, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso (Sesp-MT).

Acérdao n° 135/2006 (DOE, 23/02/2006). Pessoal. Remuneracao. Salario minimo obrigatério. Obrigatoriedade de
observancia a direito constitucional.'®¢

A administracao publica deve adequar os vencimentos de seus servidores ao salario minimo previsto
na legislacdo, a fim de cumprir dispositivo constitucional (inciso IV, do artigo 7°, e § 3°, do artigo 39).

Resolucdo de Consulta n° 63/2011 (DOE, 16/11/2011)'%” e Acérdao n° 2.101/2005 (DOE, 24/01/2006). Pessoal. Remune-
racao. Horas extras. Vedacao ao pagamento a comissionados.

O desempenho de atividades de direcao, chefia e assessoramento ndao comporta a subordinacdo ao
regime fixo de horas, pelo carater de confianca existente nesse tipo de relacdo. Podem tais servidores ser
convocados a qualquer momento, no interesse da Administracdo, sem que dai surja obrigacdo de remunerar
as horas excedentes as trabalhadas habitualmente.

Assim, ndo é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao, tendo
em vista a incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com qualquer regime de registro e
fiscalizacdo de horario de trabalho.

Resolugao de Consulta n° 63/2011 (DOE, 16/11/2011). Pessoal. Remuneragao. Horas Extras. Cumulagao com diarias.
Possibilidade mediante controle e regulamentagao de cada ente federativo.'®

1. Didrias sao parcelas indenizatérias que visam o ressarcimento a servidores que, a servico, suportam
despesas com alimentacdo, pousada e locomocdo urbana. Ja as horas extras sdo parcelas remune-
ratérias, devidas aos servidores publicos que realizam servicos extraordindrios em sobrejornada,
nao se confundindo para quaisquer efeitos.

2. Somente serd possivel a percepcao de didrias e horas extras, cumulativamente, se houver regu-
lamentacao local permitindo e existirem controles que comprovem, de forma inequivoca, que o
servidor trabalhou efetivamente em sobrejornada.

166  Esta decisao também trata de outros assuntos.
167  Esta decisao também trata de outros assuntos.

168  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acordaos n° 30/2004 (DOE, 01/03/2004) e 582/2003 (DOE, 30/04/2003). Pessoal. Remuneragao. Concessao de vantagem
ou aumento. Necessidade de observancia aos limites e condi¢des.'®

A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao pelos érgaos e entidades das admi-
nistracoes direta e indireta, Federal, Estadual e Municipal, nao podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar. Também é exigida prévia e suficiente dotacao orcamentaria para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizacao na Lei de Diretrizes Or-
camentarias.

Resolucao de Consulta n° 03/2008 (DOE, 18/03/2008). Pessoal. Remuneracdo. Profissionais da saiide municipal. Teto.
Limitacao ao subsidio do prefeito, excluindo-se as verbas de natureza indenizatoéria.

O limite remuneratério para os profissionais de satide nos municipios é o subsidio dos prefeitos, excluin-
do-se desse patamar as verbas indenizatérias, por forca da Emenda Constitucional n° 47/2005. A referida
Emenda nao considera verba indenizatéria como gastos com pessoal, por ndo se tratar de remuneracao do
servidor, mas sim de ressarcimento por gastos realizados no exercicio de suas atividades.

Resolug¢ao de Consulta n° 35/2009 (DOE, 22/12/2009). Pessoal. Remuneracao. Servidores municipais. Teto. Limita¢ao

ao subsidio do prefeito. Abatimento dos subsidios que superem o limite. Despesa com pessoal. Limite prudencial.

1. Ossaldrios dos servidores municipais que superem o subsidio do prefeito devem sofrer abatimento
até o teto, a fim de dar cumprimento ao artigo 37, XI, da CF, e, por consequéncia, reduzir os gastos
com pessoal.

2. E prudente o gestor adotar as medidas previstas no art. 169, §§ 3° e 4°, da CF, caso seja atingido o
limite prudencial com gastos de pessoal, mas ainda nao alcancado o limite maximo definido no
art. 20, da LRF, devendo-se buscar a efetivacao da arrecadacdo das receitas proprias para ajustar a
despesa total com pessoal.

Resolucéo de Consulta n° 3/2014-TP (DOC, 12/03/2014). Pessoal. Remuneracao. Vantagens pessoais. Exclusao do teto

remuneratorio até a edicao da lei que fixou os subsidios dos Ministros do STF.

1. Estdo excluidas do teto remuneratério do artigo 37, Xl, da Constituicao Federal, as vantagens de
carater pessoal incorporadas a remuneracao do servidor até 31-12-2003, data de inicio de vigéncia
da EC 41/2003, ou cujo direito se aperfeicoou até 4-2-2004, dia imediatamente anterior a edicao
da lei que fixou os subsidios dos Ministros do STF.

2. Asvantagens pessoais de natureza remuneratéria, concedidas a partir de 5-2-2004, devem ser
incluidas no redutor do teto remuneratério.

3. Sao vantagens pessoais aquelas percebidas em decorréncia da situacdo funcional prépria do ser-
vidor e as que representem situacdo individual, ligada a natureza ou as condic¢bes de trabalho do
servidor, a exemplo do adicional por tempo de servico, das incorporacdes e das gratificacdes de
qualquer natureza.

4, Asvantagens pessoais, excluidas da limitacdao do teto, deverao estar discriminadas no comprovante
de pagamento do servidor.

169 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 11/2015-TP (DoC, 08/09/2015). Pessoal. Remuneragao. Membros da Defensoria Publica.
Regra Constitucional do escalonamento vertical dos subsidios. Principio da simetria entre as carreiras da Magistratura,
Ministério Puiblico e Defensoria Publica. Norma da Constituicao Estadual de eficacia plena e imediata. Necessidade
de respeito ao piso constitucional. Retroatividade do pagamento das diferencas remuneratérias desde a publicacdo

da EC 59/10, observada a prescri¢ao quinquenal. Observacao dos requisitos legais para execu¢ao de despesas e dos

principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade.

1.

2.

A Constituicdo Estadual assegura a legitimidade do escalonamento remuneratério vertical aos
Defensores Publicos, em simetria com as carreiras essenciais a justica.

O art. 120, paragrafo unico, da Constituicdo Estadual, reproduziu o art. 93, V, da Constituicdo da
Republica, e ambos possuem aplicabilidade imediata e eficacia plena, razdo pela qual o subsidio
do Defensor Publico de 2° grau deve corresponder a 90,25% do valor percebido pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, e para os demais membros da Instituicdo o valor devera ser reduzido
em 10% entre um nivel e outro da carreira.

E direito dos membros da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso a percepcéo das diferencas
remuneratorias entre o valor efetivamente recebido e o montante do respectivo “piso constitucio-
nal’, a contar da entrada em vigor da regra da Constituicdo Estadual que estabeleceu o escalona-
mento vertical (art. 120, paragrafo Unico, acrescido pela EC 59/10), respeitada a prescricao quinque-
nal (art. 1° do Decreto n° 20.910/32), por se tratar de crédito de servidor contra a fazenda publica,
de trato sucessivo, cuja pretensao se renova mensalmente, acrescido de atualizacao monetaria e
juros de mora, nos termos da legislacao aplicavel.

O pagamento depende do preenchimento dos requisitos para a realizacdao de despesas, entre eles
a previsdo orcamentaria, disponibilidade financeira, respeito aos limites de gastos com pessoal,
bem como ao principio da impessoalidade.

Resolucao de Consulta n° 13/2017-TP (DOC, 05/06/2017). Pessoal. Diferencas salariais. URV. Prescricao. Renuncia.

Administragao Publica. Ato administrativo. Possibilidade.

1.

2.

E permitido que a Administracdo Publica renuncie a prescricdo consumada em seu favor, podendo
esta renuincia ser expressa ou tacita, conforme disposto no art. 191 do Cédigo Civil.

E suficiente a edicdo de ato administrativo para operar a rendincia ou interrupcdo do prazo prescri-
cional favordvel a Administracdo Publica, ndo se exigindo lei em sentido formal.

A publicacdo do ato administrativo que renuncia ou interrompe a prescricdo é o marco inicial de
contagem para 0 novo prazo prescricional.

E possivel a pratica de diversos e sucessivos atos de renuncia a prescricio operada em favor da
Administracdo Publica, enquanto que a interrupcao sé é possivel uma vez, conforme determina o
art. 202, do Cédigo Civil.

A interrupcao do prazo prescricional somente pode ocorrer quando este ainda estd em curso.
Uma vez interrompido o prazo, ele volta a correr pela metade (art. 3° do Decreto 20.910/32). Essa
contagem aplica-se indistintamente para casos de negativa ou concessao de direito.

Nesta matéria, deve ser observado o disposto na simula n° 383 do Supremo Tribunal Federal, que
dispde: a prescricdo em favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois anos e meio, a partir
do ato interruptivo, mas nao fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do direito a in-
terrompa durante a primeira metade do prazo.

Nesta matéria, deve ser observado o disposto na sumula n° 85 do Superior Tribunal de Justica, que
dispde: nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
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quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas as prestacoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acgao.

A renuincia tacita a prescricdo em favor da Fazenda Publica deve ser exercida com respeito, no que
couber, ao artigo 100 da CF/88, de forma impessoal e, portanto, geral, bem como respeitar a ordem
cronoldgica dos pedidos administrativos de pagamento de divida existente e, ainda, as regras fiscais
e orcamentarias pertinentes.

Acordao n° 476/2003 (DOE, 28/03/2003). Pessoal. Remuneragao. Salario-maternidade. Obrigacao de pagamento
integral da remuneracéao.

Durante o periodo de licenca-maternidade a servidora tem direito a receber as mesmas parcelas rece-

bidas enquanto esteve na ativa, por se tratar de um direito constitucional disposto no inciso XVIII, do artigo

7°,e no § 3°, do artigo 39, da Constituicao Federal.

Resolugao de Consulta n° 16/2011 (DOE, 24/03/2011). Pessoal. Licengas e afastamentos. Licenca a gestante. Prorro-
gacio. Possibilidade. Onus do Tesouro.

1.

2.

O direito social de licenca a gestante nao se confunde com o beneficio previdenciario de salario-
-maternidade.

E possivel a prorrogacao do direito social de licenca a gestante por meio de previsao legal de cada
ente federativo, ndo sendo de observancia obrigatéria aos entes publicos a prorrogacao prevista
naLein°11.770/08.

Nao é possivel a prorrogacao do beneficio previdencidrio do saldrio maternidade pelo RPPS dos
entes federativos, uma vez que os beneficios concedidos por esse regime ndo podem ser diferentes
dos beneficios concedidos pelo RGPS (art. 5° da Lei n° 9.717/98).

A responsabilidade pelo pagamento do 6nus decorrente da prorrogagao do direito de licenca a
gestante recaird sobre o tesouro da respectiva entidade patronal, independentemente do regime
previdenciario ao qual a servidora esteja vinculada.

O ente que instituir programa de prorrogacao de licenca a gestante nao tem direito ao beneficio
fiscal previsto na Lei n° 11.770/2008, concedido as pessoas juridicas de direito privado, consistente
na compensacao do respectivo 6nus com a importancia devida a Unido a titulo de Imposto de
Renda, uma vez que no ambito da Administracdo Publica direta e de suas entidades autarquicas
e fundacionais, vige o principio da imunidade tributaria reciproca, previsto no art. 150, VI, a, CF.

Resolucdo de Consulta n° 65/2011 (DOE, 14/12/2011). Pessoal. Licencas e afastamentos. Licenca a gestante. Salario-

-maternidade. Composicao.

1.

2.

O salario-maternidade é um direito social previsto no artigo 7°, inciso Xlll, da Constituicao Fede-
ral/88, extensivo a servidora publica gestante, sem prejuizo do seu emprego e salario;

A retribuicdo percebida a titulo de funcao gratificada ou comissionada integra o salario-maternida-
de. Caso esta parcela nao componha o salario de contribuicao ao RPPS, nos termos da lei do ente
federativo, devera ser custeada com recursos do tesouro;

A gratificacdo por produtividade ndo integra o saldrio-maternidade, salvo se esta vantagem for
integrada a base de célculo para o salario de contribuicao ao RPPS, nos termos e critérios estabe-
lecidos na legislacao previdencidria do ente federativo;

As gratificacdes por atividades penosas, insalubres ou perigosas ndo integram o saldrio-materni-
dade, nos termos do Acérdao n°e 925/2007-TCE, salvo quando forem base de calculo para o salério
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de contribuicao ao RPPS, nos termos e critérios estabelecidos na legislacao previdenciaria do ente
federativo; e,

5. Aremuneracao por horas extras, por nao ser inerente ao cargo e nao compor a base de calculo para
a contribuicdo previdencidria, ndo sera devida a servidora em gozo de licenca a gestante.

Acérdao n° 757/2002 (DOE, 03/05/2002). Pessoal. Licencas e afastamentos. Licenca para interesse particular. Vedagao
durante o periodo do estagio probatério.

Durante o estagio probatério, nao é possivel a concessado de licenca a servidor para tratar de interesse
particular, ainda que sem remuneracao. A concessao da licenca impossibilita a avaliacao especial de seu
desempenho, contrariando o dispositivo constitucional vigente (artigo 41, CF).

Resolugao de Consulta n° 23/2014-TP (Doc, 12/11/2014). Pessoal. Licencas e afastamentos. Licenca-prémio. Formas
de concessao e possibilidade de conversao em pectinia. Necessidade de lei autorizativa.'”°

As formas de concessao de licenca-prémio, bem como a autorizacao e a definicao de possiveis limites
para conversao do beneficio em pecuinia, devem estar previstos em lei do ente concessor.

Acérdao n° 135/2006 (DOE, 23/02/2006). Pessoal. Licencas e afastamentos. Licen¢a-prémio. Conversao em pectinia.
Possibilidade, observadas as condicdes.'”!

E possivel a conversao de Licenca-prémio em pectinia, mediante a existéncia de lei autorizativa, com-
provada disponibilidade orcamentario/financeira do drgédo e observancia da ordem cronoldégica dos pedidos.

Resolugéao de Consulta n° 11/2010 (DOE, 11/03/2010). Pessoal. Licencas e afastamentos. Licenga-prémio. Concessao.
Servidores efetivos e estaveis.

O ente publico pode conceder licenca-prémio para servidores efetivos, efetivados e estabilizados, desde
que previsto o direito no estatuto dos servidores publicos.

Acérdao n° 473/2006 (DOE, 06/04/2006). Pessoal. Licencas e afastamentos. Licen¢a-prémio. Conversao em pectinia.
Vedada aos Defensores Publicos.

A conversdo da licenca-prémio em pecunia é vedada aos Defensores Publicos, ante a auséncia de
diploma legal autorizativo.

Resolucéo de Consulta n° 07/2007 (DOE, 06/11/2007). Pessoal. Cessao. Possibilidade de cessao de servidor do Poder
Legislativo ao Executivo, observados os requisitos.

E possivel a cessao de servidores publicos do Poder Legislativo ao Executivo, desde que haja lei geral
gue a autorize e estabeleca os critérios e condi¢des para sua formalizagao.

Resolugao de Consulta n° 08/2007 (DOE, 06/11/2007). Pessoal. Cessao. Servicos extraordinarios eventuais de traba-
Ihos de campo. Responsabilidade pelo pagamento estabelecida no termo de convénio. Contabilizacdo no elemento
de despesa“95".

O termo de convénio estabelecera a responsabilidade pelo pagamento dos servicos extraordinarios
eventuais de trabalhos de campo, realizados por servidores cedidos. Caso a responsabilidade seja do Muni-
cipio convenente, tais despesas deverao ser contabilizadas como “indenizacdo pela execugao de trabalhos
de campo” (elemento de despesa “95", Portaria Interministerial STN n° 163/2001).

170  Esta decisao também trata do assunto “Tributacdo”

171 Esta decisdo também trata de outros assuntos.



TCE-MT - Consolidagdo de Entendimentos Técnicos — 112 Edicdo

Resolucéo de Consulta n° 67/2010 (DOE, 01/12/2010). Pessoal. Cessao. Acumulagao de cargos publicos. Nao con-

figuragao. Cargo em Comissao. Remuneragao. Previsao na lei do ente cessionario. Licenga Prémio. Impossibilidade.

1.

2.

5.

Havendo previsao legal, é possivel que servidor publico de cargo efetivo seja cedido para outro
ente da federacdo, desde que sejam preenchidos os requisitos legais.

O instituto da cessao de servidor publico ndo se confunde com o da acumulacao de cargos publicos
previsto no art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicao Federal.

O servidor publico cedido para exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca receberd
o valor da remuneracao do cargo efetivo previsto na legislacao do ente cedente, acrescido de par-
cela remuneratoria do cargo em comissao ou funcao de confianca prevista na legislacdo do ente
cessionario.

A remuneracdo decorrente de licenca prémio a ser percebida por servidor efetivo em exercicio
de cargo de confianca ou comissdo deverd, necessariamente, ser a correspondente ao cargo de
carreira de que é titular.

E juridicamente impossivel a cessdo de servidores no gozo de licenca prémio.

Resolucao de Consulta n°31/2011 (DOE, 09/05/2011). Pessoal. Empresas estatais. Participacao dos trabalhadores nos

lucros e resultados. Regulamentagao pelo ente federativo controlador. Possibilidade, desde que preenchidos requisitos.

As empresas estatais dos Estados e Municipios ndo estdo sob a égide da Resolug¢ao n° 10/95 do Conselho

de Coordenacao e Controle das Empresas Estatais (CCE). Os Poderes Executivos Municipais e Estadual, no

ambito do Estado de Mato Grosso, poderdo regular a participacao de empregados nos lucros e resultados

de suas respectivas empresas estatais, desde que 0s atos regulamentares cumpram as disposicdes da Lei
n°10.101/2000, da Lei Complementar n® 101/2000, e da Lei n° 6.404/1976, e os principios da Administracdo
Publica, em especial, o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia. Os Poderes Execu-

tivos devem, ainda, estabelecer regras que resguardem e previnam possiveis danos ao erario ocasionados

por pagamento de participa¢des indevidas, tais como:

1.

2.

condicionar a apuracao da parcela de lucros e resultados a ser distribuida a seus empregados a

anterior deducao nos lucros nas parcelas destinadas a:

a. apropriacdo de todos 0s seus custos, despesas e provisdes de tributos e contribuicbes;

b. constituicao de suas reservas legais e estatutdrias; e,

c. apropriacao dos dividendos devidos aos acionistas.

vedar as empresas estatais de distribuir aos seus empregados qualquer parcela dos lucros ou re-

sultados apurados nas demonstracdes contabeis, quando as empresas:

a. forem estatais dependentes, nos termos do artigo 29, Ill, da Lei n° 101/2000;

b. possuirem dividas vencidas, de qualquer natureza ou valor, com 6rgaos e entidades da Ad-
ministracdo Publica direta ou indireta, mesmo que em fase de negociacdo administrativa ou
cobranca judicial;

c. apresentarem prejuizos acumulados ainda ndo totalmente absorvidos por resultados poste-
riores;

d. jaterem pago aos seus empregados e/ou administradores, a qualquer titulo, valores por conta
de lucros ou resultados; e,

e. ndo estabelecerem em seu Estatuto Social o percentual maximo dos lucros a serem distribuidos
para empregados e administradores, estabelecido em funcao do percentual do lucro destinado

a0s acionistas.
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Acérdao n° 477/2006 (DOE, 06/04/2006). Pessoal. Lotacionograma. Atendimento ao artigo 148 da CE, observando-se
as informagoes, abrangéncias e especialidades aplicaveis.

O Anexo Xl do Manual de Orientacao para Remessa de Documentos ao TCE-MT (lotacionograma) podera
ser utilizado pela Administracdo Publica como modelo para elaboracdo do demonstrativo a ser publicado nos
termos do artigo 148, da Constituicao Estadual. Considerando que os lotacionogramas apresentam a situacao
resumida do quadro de pessoal, detalhando até o nivel de cargo, fun¢do ou emprego, sem a individualizagdo
nominal dos servidores, a remuneracdo devera ser apresentada também nesse nivel de detalhamento. Significa
que o demonstrativo deve informar o total da remuneracao paga aos servidores ocupantes de cada cargo,
emprego e/ou fungdo, relativamente ao ultimo més do trimestre a que se refere a publicagao.

Acordao n° 466/2004 (DOE, 14/06/2004). Pessoal. Regime de trabalho. Vedac¢do ao enquadramento de empregados
publicos em cargos de provimento efetivo.

O enquadramento de empregado publico em cargo de provimento efetivo é inconstitucional, ja que
a investidura depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Acdrdao n° 920/2003 (DOE, 16/06/2003). Pessoal. Qualificacao. Possibilidade da realizacdo de despesas com quali-
ficagao dos servidores publicos.

E legal a realizacio de despesas com qualificacdo dos servidores, visando a eficiéncia no servico publico,
a qualidade dos servicos prestados ao cidadao e a valorizacao do servidor publico.

Acérdao n° 297/2007 (DOE, 09/03/2007). Pessoal. Qualificacao. Bolsa para qualificacao institucional. Possibilidade
de manutencéo do vinculo. Manutencao da remuneracéo se houver autorizacao legal.

Apenas os servidores beneficiados pela Bolsa para Qualificacdo Institucional poderdao manter o vinculo
de emprego com a instituicdo convenente. A condicao é que sejam profissionais pertencentes ao quadro
permanente da instituicdo que comprovem estar liberados das atividades profissionais, por meio de docu-
mento oficial comprobatério desta condicao.

Profissional do quadro permanente corresponde ao servidor titular de cargo efetivo, no caso das
instituicdes publicas. Quando se tratar de instituicdes privadas, as regras serdo estabelecidas em regi-
mento proprio.

Para que o bolsista ndo precise abdicar de sua remuneracao, quando servidor estadual, deve preencher
as exigéncias dos artigos 116 a 118, da Lei Complementar Estadual n° 04/1990. Nos demais casos, dependera
de previsao em estatuto ou regulamento préprio.

Resolugao de Consulta n° 68/2010 (DOE, 01/12/2010). Pessoal. Qualificacao. Despesa com cursos, aperfeicoamento
e qualificacao para servidores. Possibilidade, atendidos aos requisitos.
A Administracao Publica deve regulamentar em sua legislacao a oferta de cursos, aperfeicoamentos e
qualificacées para seus servidores, demonstrando o interesse publico e atendendo aos requisitos a seguir:
a. definicao de critérios para selecdo dos servidores a serem beneficiados, especificacdo das modalida-
des a serem oferecidas (capacitagdes, seminarios, cursos, congressos, pés-graduacgao, entre outras),
e forma de ressarcimento ao erdrio, caso haja desisténcia de participacdo no curso;
b. comprovacao da pertinéncia do evento com a finalidade da entidade ou 6rgao;
c. compatibilidade da qualificacdo com as atribuicdes do servidor;
d. atendimento as disposicoes da Lei n° 8.666/1993, nos casos em que for necessaria a contratacao;
e. existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira para realizacao da despesa.
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Resolugao de Consulta n° 36/2008 (DOE, 18/09/2008). Pessoal. Convénio. Consignacao. Folha de pagamento. Enti-
dades sindicais e/ou de classes. Possibilidade.
1. E permitida a transferéncia de valores descontados em folha de pagamento dos servidores ao sin-
dicato da categoria desde que haja expressa autorizacao dos descontos pelos servidores.
2. Cumpre ao ente municipal requlamentar a matéria referente as consignacgoes, estipulando critérios,
formalidades, percentual e limites.

Acoérdao n° 260/2004 (DOE, 22/04/2004). Pessoal. Convénio. Consignagao. Folha de pagamento. Empréstimos pes-
soais. Possibilidade de celebracao, observadas as condigoes. [Complementado pelo Acérdao n° 2.056/2007 (DOE, 30/08/2007)]

E possivel a celebracdo de convénio entre o Municipio e instituicdes financeiras visando a concessao de
empréstimos consignados a servidores efetivos e estaveis, ainda que o parcelamento ultrapasse o término
de mandato do gestor, uma vez que ndo acarreta qualquer 6nus financeiro ao Municipio.

Acoérdao n°614/2001 (DOE, 21/05/2001). Pessoal. Terceirizagao. Cooperativa de trabalho. Vedacao ao convénio.'”

Eilegal a celebracéo de convénios entre a Administracdo e cooperativas de trabalho cujo objeto seja
a terceirizacao de servicos, tendo em vista a inexisténcia de interesse comum. As cooperativas objetivam
a promocao dos interesses dos seus associados enquanto que a administracao visa ao interesse publico.

Resolucao de Consulta n° 14/2013 (DOC, 09/07/2013). Pessoal. Terceirizacao. Contrato licito. Possibilidade. Requi-

sitos.’”3

1. A Administracao Publica podera celebrar contratos de terceirizacgao licita, desde que preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a. asatividades terceirizadas devem ser acessérias, instrumentais, secundarias ou complementares
as atribuicoes legais do érgao ou entidade;

b. as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em
extingao; e,

c. nao pode estar caracterizada relacdo de emprego entre a Administracdo contratante e o exe-
cutor direto dos servicos (obreiro).

2. Os contratos de terceirizacao devem ser precedidos de regular procedimento licitatério, de acordo
com os ditames da Lei n° 8.666/93.

3. O Poder Publico, na qualidade de contratante de servicos prestados por pessoas juridicas que
possam, eventualmente, configurar a caracterizacdo de relagdo de emprego entre o obreiro e a
Administracao, deve adotar todos os cuidados e precau¢des necessarias para evitar a aplicacao da
subsidiariedade trabalhista prevista no inciso V, da Simula 331, do TST, ¢/c ADC n° 16/DF, do STF.

4. A contratacdo de pessoas fisicas para a execucao de atividades acessoérias e instrumentais da Ad-
ministracao, a titulo de terceirizacao, representa alto risco trabalhista, podendo acarretar ao Poder
Publico a aplicacao dos ditames da Simula 363, do TST.

172 Esta decisao também consta do tema “Convénio”.

173  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 09/2013 (DOC, 09/07/2013). Pessoal. Regime juridico estatutario. Abono pecuniario. Forma
de calculo. Terco constitucional de férias. Forma de calculo.

1. O abono pecuniario de férias, consistente na conversao de parcela das férias em pecunia, sé pode

ser concedido a servidor estatutario se houver previsao legal no estatuto ou no plano de carreira
ao qual estiver vinculado.

Havendo autorizacdo legal para concessao do abono pecuniario, sua forma de calculo também deve
estar prevista em lei. Se a lei ndo incluir de forma expressa o terco constitucional de férias (CF, art.
7, XVIl, c/c art. 39, § 3°) na base de calculo do abono pecuniario, ndo cabe ao administrador fazé-lo.
Em todo caso, o terco constitucional de férias deve incidir sobre a remuneracao correspondente ao

periodo total das férias a que o servidor tem direito, mesmo que parte dela tenha sido convertida
em pecunia.

188




14.

TCE-MT - Consolidagdo de Entendimentos Técnicos — 112 Edicdo

PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

Resolugao de Consulta n° 5/2018-TP (Doc, 18/05/2018). Planejamento. PPA, LDO e LOA. Projetos de leis intempes-
tivos. Impossibilidade de rejeicao pelo Poder Legislativo.

1.

O encaminhamento intempestivo, pelo Poder Executivo Municipal, dos projetos de leis referentes

as pecas orcamentarias de planejamento - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) - a Camara Municipal, em descumprimento aos prazos previs-

tos nos incisos do § 2° do art. 35 da ADCT ou a outros estabelecidos em Leis Organicas, é infracao

legal grave, mas, por si s6, nao constitui motivo que autoriza a rejeicdo/devolucao dos projetos

pelo Legislativo.

O Chefe do Poder Executivo Municipal que encaminhar as pecas de planejamento a destempo

podera ser processado:

a. porinfracdo politico-administrativa, no ambito do Poder Legislativo, nos termos do art. 4°, inciso
V, do Decreto-Lei n° 201/67;

b. pelo cometimento de ato de improbidade administrativa, no ambito do Poder Judiciario, nos
termos doinciso Il do art. 11 da Lei n® 8.429/92; e,

c. por ato praticado com grave infracdo a norma legal, no ambito do Tribunal de Contas, nos ter-
mos do art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT).

O Poder Legislativo ndo podera encerrar a sessao legislativa enquanto nao aprovar a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, de acordo com o § 2°, do art. 57, da CF/88.

Acordao n° 669/2006 (DOE, 09/05/2006). Planejamento. PPA, LDO e LOA. Elaboracao. Audiéncia Publica. Competéncia
do Prefeito Municipal para convocagao.

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a sociedade para discutir a elaboracao das pecas de

planejamento, como forma de incentivar maior participacdo popular. Ndo ha impedimento para a convo-

cacao dessas audiéncias também pelo Chefe do Poder Legislativo, com observancia das regras dispostas na

Lei Organica Municipal, tendo em vista que a Constituicao Federal, no artigo 58, prevé, de forma genérica,

a competéncia do Congresso Nacional para a realizacdo de audiéncias publicas com representantes da
sociedade civil.

Resolugao de Consulta n° 10/2009 (DOE, 26/03/2009). Planejamento. PPA, LDO e LOA. Emenda Parlamentar Incons-
titucional: Desobrigacao do Poder Executivo de cumpri-las.

1.

As emendas parlamentares que instituirem na Lei de Diretrizes Orcamentdrias vinculagdes de receita
de impostos nado previstos no artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo da Republica, ou modificarem
o projeto de lei do orcamento anual sem atender ao disposto no artigo 166, § 3°, da Constituicdo
da Republica, sdo inconstitucionais e desobrigam o Poder Executivo de seu cumprimento, ainda
que eventuais vetos sejam derrubados pelo Poder Legislativo.

Da mesma forma, o Poder Executivo pode se abster de adequar o projeto da LOA a LDO com res-
peito aos dispositivos que considerar inconstitucionais.
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Resolucao de Consulta n° 10/2013 (Doc, 17/06/2013). Planejamento. PPA, LDO e LOA. Compatibilidade. Limites a
programagao. Diretrizes para verificagao.

1.

Os programas e acdes previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis com os programas, obje-
tivos, metas, iniciativas e/ou acdes definidos no PPA, contudo, os valores financeiros do PPA, seja
por programa ou por acao, nao limitam a programacao da despesa na LOA.

A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agcdes previstos no PPA que
devem ser tratados como prioritarios na elaboracao, aprovacao e execucao da LOA, nao sendo
obrigatdria a fixacdo de valores financeiros; e,

As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocagao de recursos e na exe-
cucao do orcamento anual, contudo, ndo constituem limites a programacao da despesa na LOA.

Resolucao de Consulta n° 49/2008 (DOE, 23/10/2008). Planejamento. LOA. Necessidade de previsao no PPA das des-

pesas continuadas. Processo Legislativo. Siléncio do Poder Executivo em sancionar ou vetar. Possibilidade de promul-

gacao pelo Poder Legislativo, nos termos previstos. Prazo para encaminhamento ao TCE.

1.

2.

A LDO néo pode conter acdes a serem inseridas na LOA que nio estejam previstas no PPA. E necessa-
ria a previsao no PPA para execucdo de despesas continuadas que extrapolem o exercicio financeiro.
A LDO somente podera ser promulgada pelo Poder Legislativo quando houver sangao tacita do
Chefe do Poder Executivo e sua inércia na promulgacao da lei, no prazo de 48 horas, ou, ainda,
quando houver derrubada do seu veto pelo Poder Legislativo e sua omissdo na promulgacéo da
lei, no mesmo prazo.

O prazo de encaminhamento da LOA para registro no TCE-MT é até 15 de janeiro do ano subse-
quente ao de sua edicdo, sendo que o atraso na remessa, por culpa do gestor, acarreta sanc¢do.

Resolucdo de Consulta n° 15/2010 (DOE, 15/04/2010). Planejamento. LOA. Elaboracao. Estrutura da despesa orca-

mentaria por natureza. Detalhamento até o nivel de modalidade de aplicagao. Execucao e detalhamento até o nivel

de elemento ou subelemento. Altera¢do no orcamento quando houver previsao até o nivel de elemento de despesa.

1.

Na LOA, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, até o nivel de
modalidade de aplicacao, dispensando a classificacao por elemento de despesa, de acordo com o
art. 6°, da Portaria STN/SOF n° 163/2001.

Na execucao e no detalhamento da despesa, a sua discriminagdo, quanto a natureza, far-se-a, no
minimo, até o nivel de elemento ou subelemento de despesa, conforme dispde o art. 5°, da Portaria
STN/SOF n° 163/2001.

Nos casos em que a despesa autorizada na lei orcamentdria tenha sido discriminada até o nivel de
modalidade de aplicacdo, a movimentacdo de recursos entre elementos de despesas pertencen-
tes ao mesmo crédito orcamentario nao configura alteracao do orcamento, mas mera alteracao
no detalhamento da despesa, dispensando a autorizacao legislativa e o decreto de abertura de
crédito adicional.

Nos casos em que a despesa autorizada na lei orcamentdria tenha sido discriminada até o nivel de
elemento de despesa, a movimentacdo de recursos nesse nivel configura alteracdo do orcamento,
necessitando de autorizacao legislativa e de decreto de abertura de crédito adicional.
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Resolucao de Consulta n° 38/2008 (DOE, 25/09/2008). Planejamento. LOA. Fundos especiais. Previsao na lei orca-

mentaria de forma individualizada.

Contraria os principios da publicidade, transparéncia e legalidade deixar de prever os fundos especiais

como unidades orcamentdrias no orcamento anual da Administracdo Publica.

Resolucao de Consultan°62/2011 (DOE, 16/11/2011). Planejamento. LOA. Elaborac¢ao. Conselho Tutelar. Despe-
sas de implantac¢do, manutencao e funcionamento. Custeio a conta do orcamento municipal. Gestao orcamentaria e

financeira dos conselhos tutelares. Competéncia do prefeito. Possibilidade de delegagao ao presidente do conselho.'”*

1.

Os Conselhos Tutelares sao 6rgaos autbnomos vinculados a estrutura organizacional dos Muni-
cipios, e, assim, submetem-se administrativa, orcamentaria e financeiramente ao Poder Publico
Municipal, aplicando-se-lhes o paragrafo Unico, do artigo 5°, do Decreto-Lei n° 2.416/1940, que
disciplina a codificacdo das normas financeiras para os Estados e Municipios, segundo o qual os
6rgaos autdbnomos elaborarao seus orcamentos da receita e despesa, obedecendo ao padrao pre-
viamente estabelecido e aprovado pela autoridade competente.

Os Municipios devem contemplar em seus orcamentos dotacoes especificas para suprir despesas
de implantagdo, manutencao e funcionamento dos seus respectivos Conselhos Tutelares.

Nem o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nem as Resolucdes do CONANDA, atribuiram, ex-
pressamente, aos respectivos Conselheiros Presidentes dos Conselhos Tutelares, a competéncia
para autorizar a realizacdo das despesas necessdrias a manutencdo das atividades do Conselho a
conta das dotacdes orcamentdrias proéprias fixadas na LOA, razao pela qual esta competéncia esta
adstrita a esfera de atribuicdes do Chefe do Poder Executivo Municipal, ressalvada a hipotese em
que este proceda, por lei, a delegacao de tal competéncia ao respectivo Presidente do Conselho
Tutelar de seu Municipio.

Resolugao de Consulta n° 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento. Lei Orcamentaria Anual (LOA). Convénios.

Necessidade de previsao orcamentaria.

174

1.

Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem ser previstas as receitas e fixadas as despe-
sas oriundas da celebracao de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro
de execucao e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenca.

Havendo modificagcdes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres
ou na impossibilidade de serem executados ainda no exercicio da programacao, os respectivos
saldos orcamentarios podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam condi¢oes
para a execugdo da avenca.

A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes da celebracao de convénios
ou instrumentos congéneres, observadas as disposicdes dos itens precedentes, nao caracterizam
superestimativa do orcamento publico.

Esta resolugéo trata de outros assuntos.
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Acordao n° 2,986/2006 (Julgado em 28/11/06). Planejamento. LOA. Alteracao. Possibilidade de altera¢ao do limite
de abertura de créditos adicionais suplementares pelo Executivo.

Nao ha vedacao legal para aprovacao de projeto de lei para alteracao do limite de abertura de créditos
adicionais suplementares consignados em lei orcamentdria. Contudo, os termos de sua elaboracao devem
estar em perfeita consonancia com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da Constituicdo Federal,
e 40 a 46, da Lei n°4320/1964. A nova lei somente produzira seus efeitos a partir da data de sua publicacdo
em veiculo de comunicacéo oficial.

Acordaos n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007) e 1.716/2003 (DOE, 01/12/2003). Planejamento. LOA. Alteracao. Frustracao
de receita. Vedacao a reducao do orcamento. Adocao das medidas estabelecidas na legislagao.'”>

Havendo frustracdo da receita estimada, o orcamento nao podera ser reduzido. Para garantir o equilibrio
das contas publicas, devem ser observadas as regras estabelecidas pela LRF, especialmente, a limitacao de
empenhos e movimentacao financeira, nos termos do seu artigo 9°.

Resolucdo de Consulta n° 44/2011 (DOE, 07/07/2011). Planejamento. LOA. Altera¢ao. Reserva de contingéncia. Uti-
lizacao por meio de créditos adicionais. Necessidade de autorizacao legislativa prévia e especial. Possibilidade de
utilizacdo para eventos distintos daqueles previstos no artigo 5°, inciso lil, da LRF.

1. A utilizacao de créditos orcamentarios que tenham como fonte de recursos a reserva de contin-
géncia, estd restrita, em regra, as hipoteses previstas no art. 59, lll, da LRF, quais sejam: cobertura
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

2. Osaldo nao utilizado da reserva de contingéncia poderd ser utilizado para cobertura de outras des-
pesas mediante créditos adicionais, desde que haja certeza razoavel da nao ocorréncia de passivos
contingentes e riscos fiscais, conforme definicdo prévia da LDO de cada ente; e,

3. A operacionalizacdo da utilizacao da reserva de contingéncia deve ocorrer por meio de abertura
de créditos adicionais, desde que exista prévia e especifica autorizacao legislativa, nos termos dos
artigos 7°,42 e 43, da Lei n° 4.320/64.

Resolucao de Consulta n° 48/2011 (DOE, 01/08/2011). Planejamento. LOA. Altera¢ao. Criacao de nova Unidade Or-
camentaria. Alteracoes no PPA, e, eventualmente, na LDO. Realocacao de créditos orcamentarios por remanejamentos
ou abertura de créditos adicionais.

1. E competéncia discricionaria do Poder Executivo a promocéo de alteracées em sua estrutura or-
ganizacional administrativa, para adequa-la a seu plano de governo, metas, objetivos, politicas
publicas, prioridades e politica fiscal.

2. A criacdo de nova unidade orcamentaria, por engendrar gastos continuados com despesas cor-
rentes, obrigatoriamente, deverd alterar o PPA, sob pena de crime responsabilidade, consoante o
disposto no § 1°, do art. 167, da CF.

3. A criacao de nova unidade orcamentaria poderd, eventualmente, demandar a alteragao da LDO.
Por sua vez, a lei que autorizar a movimentacao de créditos orcamentarios, seja pela abertura de
créditos adicionais ou por intermédio de remanejamentos, implicard em alteracdao do orcamento.

175  Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
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Acoérdao n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteracao. Crédito adicional. Fonte de recursos. Pos-
sibilidade de se indicar o excesso de arrecadacao em fonte vinculada, ainda que o excesso nao se reflita na receita total

arrecadada.’’¢

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de arrecadagao

proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinacao vinculada, nao previstos

ou subestimados no orcamento. Isso pode ser realizado ainda que o excesso ndo se reflita na receita total

arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculacao e se adotem as providéncias para a garantia do

equilibrio financeiro.

Resolucao de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracao. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Abertura por um tinico decreto. Previsao no orcamento somente da parcela da obra ou do servico

a ser realizada em cada exercicio.

1.

Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadagao prove-
niente de recursos de convénios deverao ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa,
gue correspondera somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para
evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empe-
nhos, tal como previsto no artigo 59, da Lei n° 4.320/64.

Para as obras e servicos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licita-
da integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsao orcamentaria somente no que se
refere as obrigagdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo
que a diferenca orcamentaria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios correspondentes.

Resolugao de Consulta n° 19/2008 (DOE, 25/06/2008). Planejamento. LOA. Alteracao. Créditos adicionais. Vigéncia.

Créditos especial e extraordinario. Possibilidade de utilizagdo no exercicio vigente e subsequente quando autorizados

nos ultimos quatro meses. Para além desse exercicio, deve haver previsao de aplicacao dos recursos do convénio na

LOA correspondente e a adequacédo do PPA e da LDO.

1.

Os créditos adicionais terao vigéncia no exercicio financeiro, exceto os créditos especiais e ex-
traordinarios, quando autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses do exercicio, caso em que,
reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subsequente.

Caso o cronograma de aplicagao dos recursos ultrapasse o exercicio seguinte ao da assinatura de
convénio, a parcela correspondente devera estar contemplada na LOA daquele exercicio, devendo-
-se ajustar o Plano Plurianual (PPA) e observar a correspondéncia com a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO).

Resolucao de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracao. Transposi¢ao, Remanejamento,

Transferéncia. Operacionalizacao. Necessidade de autorizacao legislativa especifica. Impossibilidade de previsao na

LOA dos créditos adicionais especiais.
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1.

Havendo necessidade de reprogramacao por repriorizacao das acdes durante execucao do orca-
mento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizacéo legislativa, mediante decreto, podera
transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotacdes orcamentdrias aprovadas na LOA
e em seus créditos adicionais.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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2. Aoperacionalizacdo das técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia é similar a pratica
de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores
sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do
Poder Executivo.

3. A autorizacdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA.

Acoérdao n° 1.550/2006 (DOE, 02/10/2006). Planejamento. LOA. Alteracao. Obrigacdes patronais. Registro via sistema
orcamentario: necessidade de créditos adicionais. Registro via sistema financeiro: notas explicativas.

A suplementacdo orcamentaria é aplicavel nos casos de alteracao de dotagcdes orcamentarias. Se o ente
da Federacao, em 2006, optou por registrar o repasse das contribui¢cdes patronais intra-orcamentariamente
(Portaria STN n° 688/2005), deverao ser observadas as regras para a suplementacao de dotacdo estabelecida
na legislacao.

Se optou pelo registro dos repasses pela via financeira (Portaria STN n° 504/2003), ndo serdo aplicadas
as regras de suplementacdo de orcamento, devendo ser divulgadas notas explicativas para justificar as
eventuais distor¢des existentes entre a previsao e a realizacao. A partir de 2007, com o advento da Portaria
STN n° 388/2006, que revogou a de n° 688/2005, os repasses deverdo ocorrer exclusivamente pela via intra-
-orcamentaria. As necessarias alteragdes orcamentdrias serdo submetidas as regras especificas.

Resolugao de Consulta n° 69/2010 (DOE, 16/12/2010). Planejamento. LOA. Altera¢ao. Obriga¢oes Patronais. Fonte
de recursos. Possibilidade.

Os recursos orcamentarios oriundos do elemento de despesa“Obrigacao Patronal” podem ser utilizados
para servir de recursos para abertura de créditos adicionais, desde que dentro da mesma categoria, nao
comprometa a obrigacao legal originaria e sejam atendidas as disposicdes legais e requlamentares do ente,
inclusive o disposto na LDO, que podera ser mais ou menos restritiva de um exercicio para o outro.

Acdrdao n° 668/2004 (DOE, 14/09/2004). Planejamento. PPA. Alteracao. Observancia ao periodo de vigéncia do PPA.
As alteracdes no Plano Plurianual devem ficar restritas ao periodo de vigéncia estabelecido na Consti-
tuicdo Federal, ou seja, do 2° ano do mandato atual até o primeiro ano do mandato subsequente.

Resolucao de Consulta n° 10/2013 (Do, 17/06/2013). Planejamento. PPA. Elaboracéo. Valores globais por programa.
Detalhamento das a¢des na LOA. Possibilidade, desde que atendidos os requisitos do art. 165, § 1°, da CF.

1. E possivel que o PPA dos municipios preveja valores globais para os programas, observada a clas-
sificacao da despesa por esfera orcamentdria e por categoria econémica, com a previsao e deta-
Ihamento das a¢des exclusivamente na LOA.

2. Paratanto, é imprescindivel que o PPA evidencie as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica, em atendimento ao artigo 165, § 1°, da Constituicao Federal, o que pode ser promovido
pela estruturagcao do PPA em programas tematicos, objetivos, metas e iniciativas, a exemplo do
PPA 2012-2015 da Uniao; e,

3. Aestrutura tradicional de PPA organizada em programas e agdes, com a previsao e detalhamento
das ac¢oes exclusivamente na LOA, nao evidencia satisfatoriamente as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica para efeito de cumprimento do artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal.
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Resolucao de Consulta n° 05/2008 (DOE, 19/03/2008). Planejamento. Inexisténcia de LOA. Rejeicdao do projeto de

LOA pela Camara Municipal. Alternativas para realizacao de despesas.

dera:

Na prevencao ou resolucao dos impasses causados pela auséncia de orcamento, a administracdo po-

b.
c.

considerar como proposta a lei orcamentaria vigente a época;

abrir créditos suplementares e/ou especiais, mediante autorizacdo legislativa; e

prever na LDO a realizacdo de certas despesas. A rejeicao do projeto de LOA pela Camara Munici-
pal somente é possivel quando comprovada a extrema distor¢do e incongruéncia, impossiveis de
serem consertadas via emendas.

Resolugao de Consulta n° 25/2015-TP (Doc, 21/12/2015). Or¢amento publico. Poderes e 6rgaos autdonomos. Devo-

lugao de superavit financeiro.'””

Os Poderes e 6rgaos autbnomos estaduais nao tém a obrigatoriedade de devolver ao Tesouro Estadual

eventual superavit financeiro verificado ao término do exercicio.

Resolucao de Consulta n° 26/2015-TP (DO, 21/12/2015). Orcamento. Poderes Estaduais e drgaos autonomos. Crédito

adicional. Excesso de arrecadacao.
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1.

O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser uti-
lizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e
6rgaos autdonomos (art. 43, Il, da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000).
O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a
prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 39, Lei n® 4.320/64).

A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando
verificada a existéncia de excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo,
desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracao e observados os requisitos legais
pertinentes.

O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacéo para abertura de créditos
adicionais.

A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertu-
ra de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de célculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.

A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se
os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar
o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

Esta decisdo também consta do assunto “Contabilidade”.
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7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem ser autorizados por lei e abertos
por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que com-
petem exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de
distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8. Asnormas constitucionais que dispéem sobre a autonomia administrativa e financeira dos poderes
e 6rgaos autdbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracao das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 39; art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das dota¢des consig-
nadas nos respectivos créditos orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da distri-
buicdo do excesso de arrecadacéo entre seus poderes e 6rgaos autdbnomos de forma proporcional
aos respectivos orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do
excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgaos autdbnomos, do excesso de arrecadacao da
receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria (art. 20, § 5°, LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se
adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.
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15. PRESTACAO DE CONTAS

Resolugao de Consulta n° 30/2011. (DOE, 20/04/2011). Prestacao de contas. Contas de Governo. Pluralidade de ges-
tores. Possibilidade de decisoes distintas, dentro do mesmo exercicio financeiro.

E possivel que a Camara efetue o julgamento diferenciado nas contas anuais de governo, quando
houver mais de um gestor para o0 mesmo exercicio, visto que a apreciacao deve atribuir a responsabilidade
de cada gestor pelo periodo em que exerceu o mandato.

Decisao Administrativa n° 16/2005. Prestacao de contas. Balanco Geral. Apresentacao de balanco consolidado
e individualizado."”®

As prefeituras municipais, ao apresentarem suas contas anuais ao Tribunal de Contas, devem enviar
tanto o balanco individualizado quanto o consolidado (artigo 50, LRF).

Resolugao de Consulta n° 25/2013 (DOC, 10/12/2013). Prestagao de Contas. Previdéncia. Artigo 197, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado. Contagem de prazo para o envio das pensoes previdenciarias.

Para efeito do termo inicial para contagem de prazos de envio dos processos de pensdes previden-
cidrias, nos termos do artigo 197, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, considera-se como data
do deferimento do beneficio aquela da decisao administrativa que concedeu o pagamento da pensao,
independentemente do momento de sua publicacao.

Acdrdao n° 369/2006 (DOE, 23/03/2006). Prestacao de contas. Balango geral. Consolidacao. Auséncia das informa-
¢oes da Camara. Elabora¢ao do demonstrativo individualizado relativo ao Poder Executivo e adogao das providéncias
para consolidacao.

Em cumprimento a ordem constitucional contida no § 3°, do artigo 31, da Constituicao Federal e no
caput do artigo 209, da Constituicao Estadual, o Poder Executivo devera disponibilizar suas demonstracoes
contdbeis individualizadas. Quando for impossivel consolidar os registros contabeis das demais entidades,
todas as contas dos Poderes serdo consolidadas mesmo fora do prazo, cabendo ao Chefe do Poder Executivo
solicitar a interferéncia do Ministério Publico, para exigir o envio das contas ao Poder Executivo. Esse proce-
dimento atende ao Principio da Continuidade e aos Principios Contabeis aplicaveis a Administracao Publica.

Resolugao de Consulta n° 5/2015-TP (DOC, 27/05/2015). Prestacao de contas. Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) e Re-
latério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO). Publicacao na Imprensa Oficial. Obrigatoriedade.

E obrigatéria a publicacao do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) na imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, § 2°,
da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgacao das informacgdes constantes desses
relatérios por quaisquer outros meios eletrénicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do SIOPS.

178  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 32/2011 (DOE, 28/04/2011). Prestacao de contas. Tomada de Contas Especial. Procedimento

simplificado quando nao houver dano ao erario. Impossibilidade.

1. E obrigatéria a instauracao de processo de Tomada de Contas Especial por parte da autoridade
administrativa competente, sob pena de responder solidariamente, nos casos em que verificar
omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens, ou valores publicos,
nao comprovacgao da aplicagcdao dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

2. Somente nos casos de comprovada existéncia de dano ao erario, evidéncia de irregularidades
graves ou Tomadas de Contas Especial infrutifera no 6rgao de origem, é que devem os respectivos
procedimentos de Tomada de Contas Especial serem encaminhados de oficio pelo responsavel para
andlise e julgamento do Tribunal de Contas, sendo nos demais casos exigiveis apenas a ado¢ao de
providéncias e esgotamento das medidas ao alcance da autoridade administrativa por meio do
instrumento em comento.

3. Aimpossibilidade de adocdo de procedimento simplificado em detrimento da Tomada de Contas
Especial decorre da auséncia de previsao legal.

Resolucao de Consulta n° 3/2015-TP (DOC, 30/04/2015). Prestacao de contas. Tomada de Contas Especial. Fase interna.
Prazos internos de tramitacao. Regulamentacao fixada por cada érgao ou entidade.

A Resolucdo Normativa n° 24/2014 nao fixa os prazos de tramitacao interna do processo de Tomada de
Contas Especial no ambito da Administracao, cabendo a cada érgao ou entidade regulamenta-los, observado
0 prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para conclusao da fase interna da Tomada de Contas Especial,
contados a partir da sua instauracao, e o prazo de 30 (trinta) dias para o seu encaminhamento de oficio
ao Tribunal de Contas, contados do termo final para sua conclusao, nos termos do artigo 17, da Resolucao
Normativa n° 24/2014. Excepcionalmente, os prazos estabelecidos no artigo 17, da Resolucao Normativa
n° 24/2014, podem ser prorrogados pelo Relator das contas do érgao processante, mediante solicitacao
fundamentada da autoridade administrativa competente para a instauracdo da Tomada de Contas Especial.

Resoluc¢ao de Consulta n° 13/2016-TP (D0C, 25/05/2016). Prestacao de contas. Tomada de Contas Especial. Aplicacao
da Resolugao Normativa TCE-MT N° 24/2014 no tempo.

A Resolucao Normativa TCE-MT n° 24/2014 aplica-se a todos os processos de Tomada de Contas Especial
nao encaminhados ao Tribunal de Contas até 14/11/2014, devendo ser observado que a norma alcancga os
atos processuais pendentes, no ambito desses processos, ndo operando, entretanto, efeitos retroativos em
relacao a atos ja consumados.

Resolucao de Consulta n° 3/2017-TP (DoC, 30/03/2017). Prestagao de Contas. Processo de Tomada de Contas Espe-
cial (TCE). Medidas administrativas internas precedentes a TCE. A¢ées distintas e autonomas. Aplicacao da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 24/2014.

A adocao de medidas administrativas internas, conforme previsao no caput do art. 4° da Resolucédo
Normativa TCE-MT n° 24/2014 - visando a caracterizacdo ou elisdo do dano, bem como para o ressarci-
mento ao erario — sdo importantes e devem ser implementadas pela Administracao Publica, sobretudo nas
Tomada de Contas Especiais (TCEs) deflagradas de oficio pela prépria autoridade administrativa; contudo,
sao providéncias administrativas precedentes e preparatorias a instauracao da TCE. A ndo implementacao
prévia dessas medidas nao invalida o processo de TCE jd instaurado, tendo em vista que caracterizam agcoes
distintas e autébnomas da TCE, sendo que as referidas medidas, quando nao adotadas previamente ou tidas
como infrutiferas, podem ser implementadas no préprio processo de TCE.
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Resolugdes de Consulta n°04/2009 (DOE, 12/03/2009) e n° 52/2008 (DOE, 27/11/2008). Prestacdo de contas. Transicao
de mandato. Resolugao n° 07/2008, TCE-MT. Documentos e Prazo para encaminhamento de documentos para novos
gestores.

1. A Comissdo de Transmissao de Governo deve ser constituida tdo logo os prefeitos e vereadores
sejam declarados eleitos pela Justica Eleitoral, devendo entregar os documentos enumerados pela
Resolucao Normativa n° 07/2008 ao novo presidente da Camara Municipal, até o 5° (quinto) dia util
apods a posse, e, no caso do Poder Executivo Municipal, ao Prefeito eleito, até o 5° (quinto) dia util
contado a partir de 1° de janeiro, com base no artigo 29, inciso Ill, da Constituicao Federal.

2. Epossivel que a posse dos membros do Poder Legislativo Municipal ocorra em momento diverso
do Chefe do Poder Executivo, uma vez que o Municipio possui autonomia para legislar sobre a data
de investidura dos membros da Camara Municipal, sendo que, para esses casos e de acordo com a
Resolugao Normativa n° 07/2008-TC, a Comissao de Transmissao de Governo deve ser constituida
tdo logo os vereadores sejam declarados eleitos pela Justica Eleitoral, devendo providenciar os
documentos enumerados na referida Resolucao e entrega-los ao novo Presidente da Camara até
o 5° dia util apés a posse, de acordo com a data prevista na legislagao municipal.

Resolucéao de Consulta n° 13/2009 (DOE, 02/04/2009). Presta¢ao de Contas. Transicao de Mandato. Gestor reeleito.
Regras de Transi¢ao de Mandato. Cumprimento facultativo.

A observancia das normas de transicao de mandato pelos gestores reeleitos, previstas pela Resolucdo
n° 07/2008, é facultativa, pois o gestor tem acesso as informagdes e aos documentos que devem ser orga-
nizados e entregues aos novos gestores, conforme prevé a citada Resolucéo.

Acordao n° 477/2005 (DOE, 19/05/2005). Prestacdo de contas. Transi¢ao de mandato. Resolugao n° 05/2004, TCE-MT.
Obrigatoriedade de emissdo de parecer técnico conclusivo.'”®

O descumprimento dos artigos 1°, 29, 3° e 4° da Resolucao TCE-MT n° 05/2004, por parte de Prefeito em
fim de mandato, nao exime o sucessor da responsabilidade de cumprir a determinacéo inserida no inciso
I, do artigo 6°, que trata da nomeacao de Comissao Técnica para emissao do parecer conclusivo a que se
refere o artigo 7°, da citada Resolucao.

Acordao n° 480/2003 (DOE, 28/03/2003). Prestacao de contas. Prazo de apresentagao. Greve dos servidores. Comu-
nicacao ao TCE-MT para aplicacao do principio da razoabilidade.

Os prazos para remessa dos documentos, relatdrios e informagdes ao Tribunal de Contas, estabelecidos
no Regimento Interno e em demais normas do TCE-MT, deverdo ser cumpridos pelos gestores publicos.
Recomenda-se que, havendo greve dos servidores de forma a comprometer o envio de documentos no
prazo, o fato seja comunicado ao TCE-MT, a fim de possibilitar a aplicacdo do principio da razoabilidade.

Acérdao n° 27/2005 (DOE, 24/02/2005). Prestagao de contas. Despesa. Aplicagdo de recursos publicos por entidades
privadas. Controle externo pelo TCE-MT.

Além de subvengoes, auxilios e convénios, o Tribunal analisa os instrumentos da atualidade, tais como,
Contratos de Gestao, Termos de Parceria e outros semelhantes destinados a formalizar a utilizacdo dos
recursos publicos pelos 6rgaos e entidades publicas e privadas.

179  Nota: A Resolugdo n° 05/2004 foi revogada pela Resolucao n° 07/2008. No entanto, a responsabilidade dos gestores sucessores permanece inalterada.



TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

Resolucao de Consulta n° 25/2016-TP (DOC, 14/10/2016). Presta¢ao de contas. Diarias. Poder Executivo. Concessao

e prestacao de contas de diarias em meio eletronico. Possibilidade.

Os processos de concessao e prestacao de contas de diarias, no ambito do Poder Executivo, podem ser

realizados em meio eletrénico, dispensando-se a formalizagdo em meio fisico, desde que:

b.

C.

sejam apresentados, eletronicamente, no respectivo processo, todos os documentos exigidos em
Decreto que regulamente a matéria;

o sistema informatizado que realiza o controle da concessao e prestacao de contas de didrias dis-
ponha de funcionalidades e capacidade de armazenamento de dados, suficientes para permitir a
juntada, aos processos eletronicos, de todos os documentos digitais e digitalizados;

0 processo eletrOnico propicie a seguranca e a transparéncia dos documentos digitais e/ou digitali-
zados, armazenados no sistema informatizado, e ofereca aos érgaos de Controle Externo e Interno,
a qualquer momento, a possibilidade de verificacdo da autoria, autenticidade e a integridade dos
documentos e assinaturas; e,

os documentos digitalizados sejam assinados eletronicamente pelos responsaveis que atestem o
conteudo dos documentos originais, mediante certificado digital emitido, no ambito da Infraes-
trutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), observados os padroes definidos por essa Infra-
estrutura.
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16. PREVIDENCIA

Resolucao de Consulta n° 47/2008 (DOE, 23/10/2008). Previdéncia. Contribuicao. Aliquota. Possibilidade de reducao
da aliquota da contribuicao previdenciaria.

E possivel a reducéo da aliquota da contribuicdo previdenciaria patronal, no limite da aliquota da
contribuicdo previdenciaria do segurado ativo, podendo ser exigida a nova aliquota, apds 90 (noventa) dias
da data da publicacao da lei que a instituiu, observada a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial.

Resolugao de Consulta n° 6/2017-TP (DOC, 05/05/2017). Previdéncia. RPPS. Contribuicdes. Parcelas indenizatorias.
Néo incidéncia. [Revoga o Acérdio n° 925/2007, DOE 27/04/2007]

As parcelas pagas a agentes publicos consideradas de natureza indenizatéria ndao compdem a base de
calculo para incidéncia de contribuicdes previdencidrias ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
tendo em vista que nao integram ou se incorporam a remuneragao desses agentes.

Resolucao de Consulta n° 41/2008 (DOE, 02/10/2008). Previdéncia. Contribuicao. Hora excedente prevista em lei.
Contribuicao ao Regime de Previdéncia Social.

Havendo alteracado da carga horaria dos servidores efetivos da educacao, mediante lei, a hora excedente
implantada fara parte da condicao do cargo efetivo, devendo a contribuicdo ser destinada ao regime ao
qual ja esteja vinculado o servidor.

Acérdao n° 3.153/2006 (DOE, 30/01/2007). Previdéncia. Contribuicao. Horas extraordinarias. Incluséo na base de
calculo com base em previsao legal.'®°

As horas extraordinarias fardo parte da base de contribuicao a Previdéncia se houver lei municipal pre-
vendo a integracao das horas de sobrejornada na remuneracao do servidor, pois, o ente federado municipal
tem competéncia para dispor sobre a previdéncia social dos seus servidores. Caso nao haja tal previsao legal,
nao é possivel incluir as horas extraordindrias na base de célculo da contribuicao previdenciaria, visto que
tal verba nao serd levada para a inatividade.

Resolucdo de Consulta n° 35/2010 (DOE, 13/05/2010). Previdéncia. Contribuicao. Terco constitucional de férias. Nao
incidéncia. Devolucao de contribuicao retida indevidamente.

1. Néo haincidéncia de contribui¢ées previdenciarias sobre o terco constitucional de férias, uma vez
que tal vantagem néo se incorpora a remuneracao do servidor para fins de aposentadoria.

2. O servidor tem direito a devolucao dos valores retidos ilegalmente, devidamente corrigidos, que
podera ser concedida mediante pedido de restituicdao, desde que comprovada a retencdo indevida
e observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para pleitear a restituicao, contados do momento
do pagamento indevido da contribuicao.

180  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acordao n° 1.134/2004 (DOE, 23/11/2004). Previdéncia. Contribuicao. Prestador de servicos. Retencao e recolhimento
pela Prefeitura Municipal.

Por forca da Emenda Constitucional n® 20/98, os prestadores de servicos sao filiados obrigatérios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na condicdo de contribuintes individuais. Tanto a Prefeitura
Municipal, na condicao de empresa, e o prestador, como segurado obrigatério, deverao contribuir para a
Previdéncia Social. A parcela patronal, de responsabilidade da Prefeitura, é resultante de percentual incidente
sobre o valor total dos servicos, cujos recursos devem constar do orcamento. A parcela do contribuinte
sera descontada, automaticamente, da remuneracao do prestador e repassada ao 6érgao previdenciario,
juntamente com a parte patronal.

Resolugao de Consulta n° 64/2010 (18/10/2010). Previdéncia. Contribuicao. Conselheiro Tutelar. Vinculagao ao RGPS.
O membro do Conselho Tutelar, quando remunerado, deve contribuir, obrigatoriamente, para o Regime
Geral de Previdéncia Social, na qualidade de contribuinte individual.

Acordao n° 861/2002 (DOE, 07/05/2002). Previdéncia. Contribuicao. Retencao e nao recolhimento em razao de liminar
pendente de julgamento. Vedada a utilizacdao dos recursos para despesas de outra natureza.'®'

O valor da contribuicdo ao INSS, inscrito em restos a pagar e pendente de recolhimento em razao de
acdo judicial, deve ser mantido em conta corrente até que a Justica julgue o mérito da acao, nao devendo
ser utilizado para o pagamento de outras despesas.

Resolucao de Consulta n° 09/2008 (DOE, 17/04/2008). Previdéncia. Contribuicdo. Média contributiva dos proventos
de aposentadoria. Inclusdo das parcelas remuneratdrias que compéem a base de calculo da contribuicdo previdenci-
aria. Possibilidade de devolucao de contribuicao sobre parcela de carater nao permanente, (observada a legislacao e
as condigoes). Calculo de proventos de aposentadoria pela média aritmética simples nos casos previstos na legislagao.

1. As parcelas remuneratorias que compdem a base de calculo da contribuicdo do servidor, definidas
pela legislacdo do ente federativo, integrarao o calculo da média contributiva dos proventos de
aposentadoria, ressalvando que as parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, funcéo de
confiancga, ou cargo em comissao — se a lei local previr sua inclusao — devem ter autorizacdo expressa
do servidor para integrarem a contribuicao.

2. Dependendo da legislacdo municipal, o servidor podera requerer a devolucdo de parcela de ca-
rater nao permanente, ou seja, se essa previr a incidéncia de contribuicao sobre verbas de carater
nao permanente nao havera direito a devolucao, tendo em vista que essas serdo consideradas no
célculo de proventos. No entanto, se a legislacao do ente nao estabelecer a incidéncia de contri-
buicao dessas parcelas, o servidor tem direito de requerer a devolugao, ou a administracao podera,
de oficio, reparar o eventual dano causado aos contribuintes.

3. O prazo para manifestacao do servidor acerca da contribuicdo ou ndo sobre parcelas pagas em
decorréncia de local de trabalho, funcdo de confianca ou cargo em comissao, deve ser definido
pelo ente municipal. Contudo, se o servidor resolver passar a contribuir sobre as parcelas de carater
nao permanente, permitidas em lei, podera solicitar as parcelas a qualquer momento, mesmo que
anteriormente tenha se manifestado em sentido contrario.

4, A média aritmética simples estabelecida pela Lei Federal n° 10.887/2004 sera utilizada somente
nos calculos de proventos das aposentadorias previstas no artigo 40, § 1°, incisos |, Il e lll, e § 59,
da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41/2003 e na regra de
transicdo prevista no artigo 2° da mesma emenda.

181 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n°43/2010 (DOE, 10/06/2010). Previdéncia. Contribuicao. Base de célculo. Parcelas remune-

ratdrias de carater nao permanentes.

1. Como regra, as parcelas remuneratérias de carater ndo permanentes, pagas em decorréncia de
local de trabalho, de funcdo de confianga ou de cargo em comissao, ndo compdem os beneficios
de aposentadoria e pensao, logo, pelo principio da contributividade, segundo o qual o servidor s6
levara para inatividade o saldrio de contribuicdo, ndo havera incidéncia de contribuicdes previden-
ciarias sobre essas verbas, conforme art. 19, inc. X, da Lei n®9.717/1998.

2. Emregime de excecdo admite-se que as parcelas de carater ndo permanentes possam ser incluidas
na base de calculo da contribuicao previdenciaria do servidor que for se aposentar pela média arit-
mética dos salarios de contribuicao, mediante sua opcao expressa, e desde que tal possibilidade
esteja prevista na legislacdo do ente.

3. Abase de célculo da contribuicdo patronal sera aquela definida na legislacdo do ente, com a obser-
vacao de que o valor da contribuicdo patronal ndo podera ser inferior a contribuicdo do servidor
ativo e nem superior ao dobro desta contribuicdo, conforme prescreve o art. 2°, da Lein© 9.717/98.

Resolucao de Consulta n° 05/2011 (DOE, 24/02/2011). Previdéncia. Contribuicao. Base de contribuicao nos termos
da lei do ente federativo.'8?

A base de célculo das contribuicdes previdenciarias nao se confunde com os conceitos de remuneracao,
vencimentos ou vencimento, uma vez que cabe a lei do ente federativo definir as parcelas que compdem
a base de célculo da contribuicdo, podendo prever que a inclusao das parcelas pagas em decorréncia de
local de trabalho, de funcdo de confianca, de cargo em comissdo ou de outras parcelas temporarias de
remuneracdo seja feita mediante opgdo expressa do servidor.

Acérdao n° 1.472/2007 (DOE, 22/06/2007). Previdéncia. Beneficio. Ato administrativo. Publica¢ao. Possibilidade de
omissao de dados, a fim de resguardar a privacidade do servidor.

Na publicacao dos atos de aposentadoria e pensao, é legal a omissdao dos valores dos proventos, do
histérico funcional e do valor da pensao, a fim de resguardar o direito do servidor a privacidade. Entretanto,
a supressao de dados, em atos de pessoal, somente é permitida até o limite em que nao comprometa os
principios da publicidade e transparéncia.

Acérdao n° 24/2005 (DOE, 24/02/2005). Previdéncia. Beneficio. Remuneracao. 13° salario. Pagamento devido pelo
regime previdenciario proporcional ao periodo de recebimento de beneficio previdenciario.

Os segurados que receberam beneficios da previdéncia social por periodo de 30 a 120 dias deverao
receber, pela Previdéncia Municipal, o 13° salario proporcional ao periodo da correspondente licenca. Antes
de efetivar os pagamentos de tais beneficios, deve-se verificar se o beneficiario é, de fato, sequrado do
Instituto de Previdéncia, conforme disposto no artigo 5°, da Lei n°9.717/98, no artigo 18, da Lei n°8.213/91,
e nos artigos 120 e 255, do Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n° 3.048/99.

182  Esta decisdo também trata de outros assuntos.



TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

Resolucao de Consulta n° 56/2011 (DOE, 22/09/2011). Previdéncia. Beneficio. Paridade. Situagées em que foi mantido

o direito.

Ap6s as reformas da previdéncia, tem-se que a paridade restou mantida nas seguintes situagoes:

a.

b.

C.

aos servidores aposentados e pensionistas em gozo de beneficio a época da publicacdo da Emenda
Constitucional n° 41, ou seja, 31/12/2003 (artigo 7° da Emenda Constitucional n° 41/2003);

aos servidores ou dependentes que preencheram todos os requisitos para concessao dos beneficios
de aposentadoria ou pensao por morte a data da publicacao da Emenda Constitucional n° 41, ou
seja, 31/12/2003, (artigos 3° e 7° da Emenda Constitucional n° 41/2003) e que se aposentem por
estas regras;

aos servidores que ingressaram no servico publico até 16/12/1998 (Emenda Constitucional n°
20/1998), desde que ndo optantes da regra de transicao prevista no artigo 2°, da Emenda Cons-
titucional n° 41/2003 (aposentadoria pela média contributiva) e que preencham os requisitos do
artigo 3°, caput e paragrafo Unico da Emenda Constitucional n° 47/2005. Para os professores que
se aposentem, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade de magistério e que
optem por aposentar-se na forma do disposto no § 4°, do artigo 2°, da Emenda Constitucional
n° 41/2003, terdo o tempo de servico exercido até a publicacao da Emenda Constitucional n° 20,
ou seja, 16/12/1998, contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por
cento se mulher;

aos servidores que ingressaram no servico publico até a publicacdo da Emenda Constitucional n°
41, ou seja, até 31/12/2003 e que nao tenham optado pelas normas estabelecidas pelo artigo 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelo artigo 2° da Emenda Constitucional n°
41/2003 (artigos 6° e 7°, da Emenda Constitucional n° 41/2003, c/c artigo 2°, da Emenda Constitu-
cional n° 47/2005).

Resolugao de Consulta n° 42/2010 (DOE, 07/06/2010). Previdéncia. Beneficio. Paridade. Forma de célculo quando
houver extin¢ao, transformacdo ou alteracao do cargo ou funcao.

Para o calculo da revisdo dos proventos de aposentadoria e pensdo para os servidores que possuem

direito a paridade, havendo extin¢do, alteracao ou transformacao do cargo ou funcdo em que se deu a

aposentadoria ou serviu de referéncia para a concessao da pensdo, devera ser levado em conta os valores

atualmente pagos aos cargos e funcdes similares ou assemelhados.

Resolucao de Consulta n° 06/2011. (DOE, 24/02/2011). Previdéncia. Beneficio. Paridade. Atualizacao do Adicional

por Tempo de Servico para os inativos na mesma data e proporcao aplicavel aos servidores ativos.

1.

Os proventos de aposentadoria sao reajustados, para os servidores que possuem garantia a parida-
de, na mesma proporcao e mesma data, sempre que modificada a remuneracao dos servidores em
atividade, estendendo-se-lhes as vantagens ou beneficios que venham a ser concedidos em carater
geral aos servidores em atividade, mesmo quando decorrentes de transformacao ou reclassificacéo,
respeitando-se o teto remuneratdrio previsto no art. 37, inciso Xl da Constituicao Federal; e,

O servidor que possui garantia a paridade tem direito ao valor correspondente as parcelas remu-
neratorias que serviram de referéncia para as contribuicdées que houver efetuado ao longo de sua
vida funcional. No caso do adicional por tempo de servico, o valor sera atualizado, na mesma data e
proporcao aplicavel aos servidores ativos, e da mesma forma que as demais verbas que compdem

0s proventos.
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Acérdao n° 438/2005 (DOE, 09/05/2005). Previdéncia. Beneficio. RPPS. Vedacao a concessao de beneficios distintos
dos concedidos pelo RGPS."82

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos municipais nao poderao
conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — Lei n°8.213/91.

Acoérdao n° 1.598/2005 (DOE, 20/10/2005). Previdéncia. Beneficio. Vereador. Licenca para tratamento de saude.
Pericia Médica.'®*

Quando o vereador se afastar de suas atividades, por motivo de doenca, por um periodo inferior ao
determinado pelo regime previdenciario para o inicio da concessao do beneficio correspondente ao auxilio-
-doenca, o pagamento do subsidio ficarad a cargo da Camara Municipal. A comprovac¢do do motivo do
afastamento devera obedecer a critérios estabelecidos pela Camara Municipal.

Quando o periodo da licenca corresponder aquele em que o beneficio serd assegurado pelo sistema
previdencidrio correspondente, deverédo ser observadas as regras especificas de cada regime, conforme o
caso. Em se tratando do RGPS, ultrapassados os quinze primeiros dias do afastamento, o segurado deverd
ser encaminhado a pericia médica do INSS. No caso do RPPS, deverao ser observadas as regras do municipio.

Acérdao n° 662/2006 (DOE, 27/04/2006). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria. Aposentadoria proporcional. Ve-
dacao a utilizacao do tempo de contribuicao completado apés a publicacdao da EC n° 41/2003.

Eilegal a utilizacado do tempo de contribuicdo completado apds a publicacido da Emenda Constitucional
n° 41/2003, no célculo das aposentadorias proporcionais previstas pela Emenda Constitucional n° 20/98.

Acérdao n° 3.153/2006 (DOE, 30/01/2007). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria. Aposentadoria voluntaria. Con-
sideracdo do tempo em que o servidor efetivo exerceu cargo comissionado.'s*

Para cumprimento da exigéncia constitucional de 5 anos no cargo efetivo para fins de aposentadoria
voluntdria, considera-se também o periodo em que o servidor exerceu fun¢des comissionadas.

Acoérdao n° 668/2006 (DOE, 09/05/2006). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria. Aposentadoria compulséria. Veda-
¢ao a consideracao do tempo de contribuicdao apos os 70 anos.

Na fixacao da proporcionalidade dos proventos referentes a aposentadoria compulséria, deve-se consi-
derar a legislacao vigente na data em que o servidor completa 70 anos de idade, nao havendo possibilidade
legal de computar eventual tempo de servico posterior ao implemento da data limite constitucional, para
quaisquer efeitos.

Resolucao de Consulta n° 15/2018-TP (DOC, 21/11/2018). Previdéncia. Aposentadoria voluntaria ou compulsdria de

servidor publico efetivo. Extin¢ao de vinculo funcional. Reingresso no servico ptiblico. Condicdes.'

1. A aposentadoria voluntdria ou compulséria de servidor publico efetivo, independentemente do
regime previdenciario em que se dé (RGPS ou RPPS), é causa de extin¢dao do vinculo juridico de
trabalho com a Administracdo (vacancia de cargo), consoante interpretacdo do § 10, do art. 37, da
CF/88, ndo sendo possivel, neste caso, a permanéncia do servidor no exercicio do respectivo cargo,
devendo o agente ser declarado em situagao de inatividade.

183  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
184  Esta decisao também trata do assunto “Agente Politico”.
185  Esta decisao também trata de outros assuntos.

186  Decisdo em consulta também consta da area tematica “Pessoal”.
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2. Independentemente do regime previdencidrio a que esteja vinculado, a aposentadoria compul-
séria do servidor publico efetivo ocorre aos 75 anos de idade, nos termos da Lei Complementar
Nacional n° 152/2015.

3. E possivel o reingresso no servico publico de servidor efetivo aposentado voluntariamente, me-
diante a aprovacao em novo concurso publico ou processo seletivo, nos termos do inciso Il ¢/c §
10, do art. 37, da CF/88, sendo que:

a. para o exercicio de novo cargo, emprego ou funcdo publica, acumulaveis na atividade nos
termos do inciso XVI, do art. 37, da CF/88, ndo havera prejuizos a percepc¢ao simultanea dos
proventos da inatividade com a remuneracao do novo vinculo de trabalho;

b. tratando-se de cargo, emprego ou funcao publica nao acumulavel na atividade, o aposenta-
do devera optar pela percepcao de seus proventos ou pela remuneragao do novo vinculo de
trabalho.

4. E possivel ao servidor publico efetivo aposentado voluntaria ou compulsoriamente, em concomi-
tancia a inatividade, o exercicio de cargo eletivo ou em comissao, podendo haver a acumulagao
dos proventos da aposentacdo com a remuneracao do cargo exercido.

5. Em quaisquer das situacdes descritas nos itens anteriores, deve ser observada a necessidade de
aplicacao do teto remuneratério previsto no inciso Xl, do art. 37, da CF/88, quando couber.

Resolucao de Consulta n°49/2 011 (DOE, 05/08/2011). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria. Aposentadoria volun-
taria. Tempo de efetivo exercicio no servico publico. Empresas publicas e sociedades de economia mista. Contrato por
tempo determinado, inclusdo no computo. [Altera a Resolugéo de Consulta n° 19/2009 (DOE, 20/05/2009)]

E considerado como tempo de efetivo exercicio no servico publico, para fins de cumprimento do
requisito temporal exigido pelo art. 40, §1°, inciso lll, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
aquele decorrente, ainda que de forma descontinua, do exercicio de cargos, de funcdes (de confianca e de
contrato por tempo determinado) ou de empregos publicos, na Administracdo Direta e Indireta — autarquias,
fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista — de quaisquer dos entes da Federacao,
ressalvada a impossibilidade do exercicio de funcdes de confianca nas empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Resolucdo de Consulta n° 47/2011 (DOE, 07/07/2011). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria. Aluno-aprendiz. Con-
sideracdo do tempo para fins de aposentadoria. Possibilidade, desde que atendidos requisitos comprobatoérios.

E possivel a contagem de tempo de servico prestado como aluno-aprendiz em escolas técnicas profis-
sionalizantes, até 16 de dezembro de 1998, data de inicio da vigéncia da Emenda Constitucional 20/1998,
desde que sejam atendidos os seguintes requisitos:

a. certiddo de Tempo de Servico expedida pela referida escola comprovando labor remunerado. A

simples percepcao de beneficios como alimentacéo, alojamento, uniformes e material escolar a
conta do orcamento publico é insuficiente para comprovar o vinculo e a remuneracao; e,

b. a certidao deverd ser emitida a luz de documentos que comprovem os periodos nos quais o ex-
-aluno laborou no atendimento de encomendas que geraram receita para a instituicdo de ensino e
deve restringir-se aos periodos em que houve trabalho remunerado, excluindo as férias escolares,
salvo se efetivamente comprovada a existéncia de trabalho nesse periodo.
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Resolucao de Consulta n° 48/2010 (DOE, 10/06/2010). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria. Aposentadoria especial.
Profissionais do Magistério de acordo com a Lei n° 11.301/2006. Definicao. '8’

1.

Para efeitos da Lei n° 11.301/2006 e levando em consideracdo a interpretacao proferida pelo STF,
na ADI 3772, sdo fungdes de magistério além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico, desde que os cargos sejam exercidos
por professores.

Cabe a legislacdo municipal dispor sobre os cargos e fungdes de magistério no ambito municipal
com a definicdo das fun¢des de coordenacao e assessoramento pedagdgico, sem prejuizo da neces-
saria observancia da Lei n° 11.301/06, com a interpretacdo dada pelo STF, na ADI 3772, que exige,
para efeito de aposentadoria especial, que os cargos sejam exercidos por servidores com ingresso
inicial na carreira de professor.

A concessao de aposentadoria aos servidores municipais da educacao deve seguir as regras gerais
estipuladas pelo art. 40, da Constituicao Federal.

Resoluc¢ao de Consulta n° 7/2017-TP (DOC, 16/05/2017). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria especial. Fungdes
de magistério.

1.

Nao é possivel a contagem de tempo de efetivo exercicio em funcdes de magistério, para fins de
aposentadoria especial, exercido em cargo/fungdo cuja nomenclatura nao coincida, necessaria-
mente, com a de “coordenador pedagdgico” ou a de “assessor pedagdgico’, cabendo, para fins de
aposentadoria especial, a lei municipal fixar suas atribuicdes, de modo que estas estejam vincula-
das a atividades de coordenacao e assessoramento pedagdgico, e desde que sejam exercidas em
estabelecimentos do ensino basico e por professores de carreira. Entretanto, esta possibilidade s6
pode ter efeitos a partir da publicacdo da lei local, ndo podendo o ato legal retroagir para alcancar
servicos pretéritos, posto que a lei que rege o tempo de servico é aquela vigente a época do labor,
consoante entendimento pacifico do STJ.

O exercicio de cargo ou funcado de coordenacao e assessoramento pedagdgico sem lei que fixe suas
respectivas atribuicdes configura a situacao de desvio de funcao, razao pela qual nao se legitima
a contagem de tempo de efetivo exercicio em funcao de magistério, para fins de aposentadoria
especial.

Resolucao de Consulta n° 11/2014-TP (DOC, 21/07/2014), Previdéncia. Abono de permanéncia. Aposentadoria especial
de professor da educacao basica. Possibilidade.

Faz jus ao abono de permanéncia previsto no § 19, do artigo 40, da CF/1988 o servidor publico efetivo

professor que contemplar os requisitos para a aposentadoria voluntaria especial previstos na alinea “a”, do

inciso lll, do & 1° c/c § 5°, todos do art. 40, da CF/1988, desde que opte por permanecer na atividade, e até

completar as exigéncias para a aposentadoria compulsoria.

Resolucao de Consulta n° 15/2014-TP (DOC, 12/09/2014). Previdéncia. Beneficio, Aposentadoria especial. Servidores
publicos portadores de deficiéncia. Requisitos e critérios.

1.

Em conformidade com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a aposentadoria es-
pecial de servidor publico portador de deficiéncia é assegurada mediante o preenchimento dos
requisitos previstos na legislacao aplicavel a aposentadoria especial dos segurados do Regime

187 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Geral de Previdéncia Social, até que seja editada a lei complementar prevista no § 4°, do artigo 40,
da Constituicdo Federal.

2. Os requisitos e critérios para concessao de aposentadoria especial a pessoa portadora de defici-
éncia segurada do RGPS, previstos na Lei Complementar n° 142/2013, por forca e nos termos das
decisdes do STF exaradas em diversos Mandados de Injuncao, aplicam-se subsidiariamente as
aposentadorias especiais de servidores publicos vinculados aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, observadas as regras previstas na Instrucao Normativa SPS/MPS n° 02/2014.

3. Até o advento da edicao da Lei Complementar prevista no § 4°, do artigo 40, da CF/1988, os ser-
vidores publicos que ja portavam deficiéncia antes da respectiva admissao fazem jus as regras de
aposentacao especial contida no inciso |, do § 4°, do artigo 40, da CF/1988, independentemente
do seu ingresso ter se dado em vagas reservadas ou ndo a portadores de deficiéncia, observados
0s requisitos e critérios estabelecidos na Lei Complementar n° 142/2013 e na Instru¢ao Normativa
SPS/MPS n°© 02/2014.

Resolucao de Consulta n° 7/2016-TP (DOC, 15/04/2016). Previdéncia. Beneficio. RPPS. Aposentadoria especial. St-
mula Vinculante STF N° 33,

Nos termos da Sumula Vinculante STF n° 33, até que sobrevenha a edicao de lei complementar especi-
fica regulamentando a concessao de aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, lll, da Constituicao
Federal, a Administracdo Publica devera aplicar, no que couber, os requisitos e critérios constantes no art. 57,
da Lei Federal n° 8.213/91. Além da aplicacdo desta lei, devem ser observados os procedimentos contidos
na Nota Técnica n° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, sem prejuizo de outros com ela relacionados.

Resolugao de Consulta n° 51/2010 (DOE, 10/06/2010). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria. Aposentadoria por
invalidez. Reversao. Aproveitamento do periodo de inativacao para futura aposentadoria. Possibilidade. Nao Incidéncia
de contribuicao previdenciaria.

Como regra geral e nos termos da legislacao de cada ente, o tempo em que o servidor esteve aposen-
tado sera contado para futura aposentadoria, quando ocorrer o instituto da reversdo da aposentadoria por
invalidez. Por conseguinte, e considerando o carater contributivo e solidario do sistema previdenciario, ndo
é devida a contribuicao previdenciaria relativa ao periodo em que o servidor esteve aposentado por inva-
lidez — salvo se a concessdo do beneficio ocorreu com irregularidades, respondendo quem a ela der causa.

Resolucao de Consulta n° 55/2011 (DOE, 15/09/2011). Previdéncia. Aposentadoria. Policial Civil. Aplicabilidade da
Lei Complementar Federal n° 51/1985. [Reexame da Resolugéo de Consulta n° 59/2010]

1. Enquanto nao for editada lei complementar sobre aposentadorias especiais pela Uniao, regula-
mentando o paragrafo 4°, do artigo 40, da Constituicao da Republica, aplicam-se aos Policiais Civis,
quanto a matéria, o previsto na Lei Complementar Federal n° 51/1985,

2. O conceito de proventos integrais previsto na referida norma corresponde a ultima remuneracao
percebida no servico ativo e nao foi alterado desde a redacao original da Constituicdo Federal/1988.

3. O escopo de aplicacdo da Lei Complementar n° 51/1985, sera definido conforme a legislacédo, em
vigor, na data em que ocorrer o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria.

188  Esta Lei foi atualizada pela Lei Complementar n° 144/2014.
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Resolucao de Consulta n° 18/2012 (DOE, 25/10/2012). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria por Invalidez. Aplicacao
da Emenda Constitucional n° 70/2012. Ingresso no servigo publico. Sucesséo ininterrupta de cargos. Investidura mais
remota.

1. A Emenda Constitucional n°70/2012 é aplicavel aos servidores que ingressaram no servico publico
até 31/12/2003 e tenham se aposentado ou venham a se aposentar por invalidez permanente,
observadas as regras do inciso |, do § 1°, do art. 40, da Constituicdo Federal.

2. Nasucessao ininterrupta de cargos publicos vinculados a Administracao Publica direta, autarquica
e fundacional, em qualquer dos entes federativos, considera-se como termo de ingresso no servico
publico a data de investidura mais remota, inclusive para efeito de aplicacdo das regras introduzidas
pela Emenda Constitucional n° 70/2012.

Acérdao n° 1.132/2007 (DOE, 05/06/2007). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria e Pensao. Possibilidade de alteracao
em até 05 anos ap6s a publicagdao do acérdao do TCE.

O ato de aposentadoria ou de pensao podera ser alterado pela administracdao publica até cinco anos
apos a publicacdo do acérdao do Tribunal de Contas que o registrou, conforme disposto no artigo 54, da Lei
n°9.784/1999. Antes do registro, é possivel ocorrer adequagdes do ato as normas legais, por determinacdo
do Tribunal de Contas.

Acérdao n° 1.783/2003 (DOE, 04/12/2003). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria. Andlise da legalidade pelo TCE.
Vedacao ao julgamento prévio.'®?

Nao cabe ao TCE-MT a emissao de julgamento prévio dos processos de aposentadorias e, sim, a analise
da legalidade desses beneficios quando ja concedidos pelo regime préprio de previdéncia.

Resolucao de Consulta n° 08/2009 (DOE, 26/03/2009). Previdéncia. Beneficio. Pensao por Morte. Comprovacao da
invalidez a dependente maior de 21 anos para recebimento de beneficio de pensao por morte.
1. O filho maior de 21 anos invalido faz parte do rol de dependentes preferenciais e possui depen-
déncia presumida.
2. Ainvalidez, advinda de patologia fisica ou mental, existente a data do 6bito do segurado, devera
ser certificada pelo Instituto Previdencidrio concedente, mediante exame da junta médica oficial,
e, se for o caso, através da juntada da decisao judicial, no momento da concessao da pensao.

Resolugéo de Consulta n° 16/2015-TP (Doc, 10/11/2015). Previdéncia. Beneficio. Pensao por morte. Dependente.
Filho nao emancipado de segurado do RPPS. Previsao legal de maioridade previdenciaria de 18 anos.

1. O RPPS municipal deve asseqgurar, por lei, a pensdo por morte de segurado (art. 40, CF/1988), com
o estabelecimento do rol de dependentes beneficiarios, limitando-se aos dependentes constantes
do rol definido para o RGPS, tendo em vista que o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo deve observar, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o RGPS
(art. 40, § 12, CF/1988).

2. Epossivel ainstituicao, por lei municipal, da maioridade civil (18 anos) como limite para a permanén-
cia de filhos ndo emancipados na condicao de dependentes de segurado do RPPS local, tendo em
vista que tal previsao ndo caracteriza criacao de um novo beneficio ou de um tipo de dependente
nao previsto para o RGPS e se insere na competéncia privativa do Municipio para legislar sobre
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assunto de interesse local (art. 30, |, CF/1988).

3. Nos Municipios em que ocorrer a reducao legal da maioridade previdenciaria de 21 para 18 anos de
idade, deve-se observar a seguranca juridica quanto ao direito obtido por filhos ndo emancipados
sob a égide da norma legal anterior.

Resolugéo de Consulta n° 08/2011 (DOE, 04/03/2011). Previdéncia. Beneficio. Reforma. Policial Militar. Incapacidade
definitiva para o servico ativo da Policia Militar e invalidez. Aplicabilidade de Lei Ocorréncia do fato gerador.

Aplicam-se aos Policiais Militares transferidos para a inatividade, mediante reforma por incapacidade
definitiva e invalidez, o disposto no caput e §§ 1° e 2°, do artigo 226, da Lei Complementar n° 26/93, quan-
do a incapacidade definitiva e a invalidez ocorrerem até o advento da Lei Complementar n° 231, de 15 de
dezembro de 2005 — Novo Estatuto da Policia Militar, que revogou o Estatuto anterior, os quais terdo os
seus proventos calculados com base no vencimento correspondente ao grau hierarquico superior ao que
possuiam na ativa.

Resolugdo de Consulta n° 05/2011 (DOE, 24/02/2011). Previdéncia. Beneficio. Valor dos beneficios de auxilio-doenca
e salario-maternidade.’®

A forma de calculo do beneficio de auxilio-doenca é aquela definida na legislacdo do ente, enquanto
que o valor de referéncia do salario-maternidade corresponde a ultima remuneracao da segurada.

Resolucdo de Consulta n° 24/2011 (DOE, 07/04/2011). Previdéncia. Beneficio. Forma de calculo. Aposentadoria por

invalidez e compulsdria. Auxilio-Moradia e Auxilio-Transporte.

1. A aposentadoria por invalidez, seja por servidor ou magistrado, deve ser calculada proporcional-
mente ao tempo de contribuicao, salvo se o beneficiario for acometido com alguma das doencas
previstas na legislacao especifica, percebendo, nestes casos, proventos integrais.

2. Os proventos de aposentadoria de servidores titulares de cargos efetivos e magistrados que se
aposentarem compulsoriamente serao calculados proporcionalmente ao tempo de contribuicao
(art. 40, §1°, inciso Il, da CF).

3. Elegal o recebimento de auxilio-moradia e do auxilio-transporte pelos servidores e magistrados na
atividade, quando destinados a reembolsar as despesas com moradia e transporte, uma vez que
se tratam de verbas indenizatorias e transitorias, sendo impossivel a incorporacdo destas parcelas
aos subsidios, ressalvados os casos em que ha decisao judicial determinando o pagamento das
referidas verbas.

Resolucdo de Consulta n° 17/2013 (DoOc, 14/08/2013). Previdéncia. RPPS. Beneficios. Aposentadorias proporcionais
por invalidez, voluntaria por idade e compulséria. Garantia de percentual minimo dos proventos por legislacao local.
Impossibilidade.

1. Nas aposentadorias proporcionais por invalidez, voluntdria por idade e compulsoéria é vedada a
fixacdo de percentual minimo para o calculo dos respectivos proventos que importe em valor
superior ao do saldrio minimo, tendo em vista a aplicagao da norma geral insculpida no § 5°, do
artigo 1°, da Lei n° 10.887/2004, bem como a regra de proporcionalidade ao tempo de contribuicao
estampada nos incisos do § 19, do artigo 40, da CF/88.

2. O estabelecimento de percentuais minimos para o calculo dos proventos de aposentadorias propor-
cionais, nos termos acima vedados, equivale a contagem ficta de tempo de contribuicdo, proibida
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pelo § 10, do artigo 40, da CF/88, bem como se traduz em ofensa aos principios da contributivida-
de, do equilibrio financeiro atuarial e da isonomia das regras para concessao de aposentadorias,
insculpidos no caput do artigo 40, e seu § 4°, todos da CF/88.

Acordaos n° 558/2007 (DOE, 14/03/2007), n° 1.170/2002 (DOE, 12/06/2002) e n° 1.134/2001 (DOE, 27/08/2001). Previdéncia.
Beneficio. Servidor ocupante de cargo comissionado ou temporario. Vinculagao previdenciaria. Seguro acidente de
trabalho. Observancia as normas previdenciarias.'"

Sao segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social, os servidores ocupantes exclusiva-
mente de cargo em comissao, bem como aqueles contratados temporariamente e os empregados publicos.
O servidor efetivo vincula-se ao regime préprio de previdéncia, se existente, ainda que nomeado para o
exercicio de cargo comissionado.

Para o recolhimento da contribuicao relativa ao beneficio do Seguro de Acidente de Trabalho, devera
ser observada a legislacao do Regime de Previdéncia Social a que estiver vinculado o servidor.

Acdrdao n° 976/2006 (DOE, 08/06/2006). Previdéncia. Beneficio. Salario Familia, Salario Maternidade e Auxilio Do-
enca. Pagamento, compensacao e contabiliza¢ao.
Deverao ser observadas as seguintes regras relativas aos beneficios do Salario Familia, Salario Mater-
nidade e Auxilio Doenca:
1. Quando o Salario Familia, Salario Maternidade e Auxilio Doenca forem beneficios assegurados pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):
a. oservidor recebera o beneficio diretamente da entidade empregadora;
b. aentidade empregadora compensara o dispéndio quando do recolhimento das obrigagdes
junto ao RPPS; e
c. 0RPPS empenharg, liquidara e pagara (compensacdo) a despesa correspondente na execucao
de seu préprio orcamento.
2. Quando o Salario Familia, Salario Maternidade e Auxilio Doenca nao forem beneficios assegurados
pelo RPPS:
a. oservidor recebera diretamente da entidade empregadora; e
b. oempenho, liquidacao e pagamento deverdo ocorrer na execucao do orcamento da entidade
empregadora.
Do valor referente as contribuicdes previdenciarias dos servidores, consignadas na entidade emprega-
dora para com o RPPS, serd deduzido o valor do beneficio pago/concedido, e o valor apurado sera recolhido
ao RPPS através de guia de recolhimento.

Resolucao de Consulta n° 26/2017-TP (DOC, 24/10/2017). Previdéncia. RPPS. Aportes ao Plano Financeiro da se-
gregacao de massa. Pagamento de beneficios a inativos e pensionistas. Instituicao da segregagao por lei. Aportes do
Legislativo Municipal.

1. Osaportes ao Plano Financeiro da segregacao de massa de segurados dos Regimes Proprios de Pre-
vidéncia Social (RPPS) constituem-se em recursos legalmente destinados a suprir insuficiéncias de
caixa para o pagamento de beneficios previdenciarios a inativos e pensionistas vinculados ao regime.

2. Cada ente federado poderd, por meio de lei especifica, instituir a segregacdo de massa de seus se-
gurados no ambito do seu RPPS, cabendo a esta legislacao dispor sobre a forma de realizacdo dos
aportes ao Plano Financeiro, inclusive quanto a responsabilidade, ou ndo, de cada Poder do ente
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realizar os aportes financeiros referentes aos seus proprios inativos e pensionistas.

Os aportes ao Plano Financeiro da segregacao de massa, quando realizados pelo Poder Legislativo
Municipal, devem ser suportados por prévias e correspondentes transferéncias de recursos (inter-
feréncias financeiras) originadas do Poder Executivo, independentemente dos repasses financeiros
vinculados aos duodécimos normais destinados a Camara Municipal.

As transferéncias financeiras recebidas pelas Camaras Municipais para suportar aportes ao Plano
Financeiro da segregacdo de massa nao sdo consideradas para fins de verificacdo do limite de
gastos totais previsto no art. 29-A da CF/88, assim como, a realizacdo de aportes financeiros ao
RPPS ndo é computada para fins de apuracdo do limite de folha de pagamento fixado no § 1° do
art. 29-A da CF/88.

Resolucdo de Consulta n° 32/2017-TP (DOC, 24/01/2018). Previdéncia. RPPS. Cobertura de déficit atuarial. Plano de
Amortiza¢ao. Dagao em pagamento de bens iméveis. Condi¢des.

1.

E vedada a dacdo em pagamento com bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza, para
amortizacao de débitos com o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), exceto se destinados
a amortizacdo de déficit atuarial (art. 7° da Portaria MPS n° 402/2008).

E possivel o recebimento de bens imdveis em dacdo em pagamento pelo RPPS, em substituicio

ao pagamento de contribuicdes suplementares ou aportes pecuniarios estabelecidos no Plano de

Amortizacdo, desde que observadas as seguintes condigdes:

a. vinculacdo do imovel, por lei, ao RPPS;

b. realizacdo de criteriosa avaliacdo de valor de mercado do bem imével, bem como de sua liqui-
dez em prazo compativel com as obriga¢des do plano de beneficios do RPPS, devendo essa
avaliacdo ser realizada por profissional legalmente habilitado;

c. observancia as normas de atuaria aplicaveis aos RPPS;

d. comprovacdo de que o imével esta desafetado, livre e desembaracado de quaisquer 6nus ou
gravames;

e. realizacdo de vistoria prévia, por representantes do RPPS, para a verificacao das condicoes de
conservacao fisica do imovel e para certificacdo de que o mesmo nao esteja ocupado ou em
utilizagao;

f. apresentacdo de plano de destinacao/liquidez do imoével, contemplando estudos econémico-

-financeiros que possibilitem a comprovacao da viabilidade de alienacao, ou constituicao de

fundos de investimentos imobiliarios, ou locagcdo de imével objeto da dagéo;

aprovacao prévia pelo Conselho de Previdéncia ou érgao equivalente; e,

=@

criacao de lei especifica do ente federativo requlamentando a dacao em pagamento para o
aporte de bens iméveis ao RPPS.

Resolucgao de Consulta n° 24/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Previdéncia. Receitas do Fundo Especial de Divida Ativa

(FEDAT).

1.

As receitas do Fundo Especial de Divida Ativa - FEDAT tém vinculacao previdenciaria especifica, ou
seja, somente podem ser aplicadas na manutencdo dos beneficios previdenciarios assegurados
pelo MTPREV (artigos 27, 28, 32 e 47, da Lei Complementar Estadual n° 560/2014), salvo se Lei
Complementar posterior dispor de forma diversa.

Enquanto nao for efetivamente constituido o FEDAT, podera o Ente Politico aplicar os recursos
recuperados, provenientes da cobranca dos créditos inadimplidos, tributarios ou nao, inscritos ou
nao em divida ativa, em financiamento de execucao de politicas publicas.
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Resolucdo de Consulta n° 16/2014-TP (DOC, 18/09/2014). Previdéncia. RPPS. Transferéncia de Recursos da iniciativa
privada. Projeto de Qualidade de vida. Servidores inativos. Impossibilidade.

Nao é possivel ao RPPS receber recursos de entidades privadas para fazer frente a projeto de qualidade de
vida de servidores inativos, sob pena de desvio de finalidade e descontinuidade do regime, uma vez que seu
Unico e exclusivo objetivo é a administracdo de recursos e beneficios previdenciarios de servidores publicos.

Acoérdao n° 791/2006 (DOE, 19/05/2006). Previdéncia. RPPS. Instituicao. Possibilidade, se houver carater contributivo
e garantia do equilibrio financeiro e atuarial.’®>

A Constituicao Federal impde aos Municipios filiacao a regime de previdéncia de carater contributivo
e que garanta o equilibrio financeiro e atuarial do respectivo regime. Os entes federados somente deverdo
instituir seus préprios regimes de previdéncia, mediante capacidade efetiva de assegurar o mencionado
equilibrio. Na impossibilidade de assegurar o pagamento de beneficios previdenciarios, os servidores serao
filiados ao regime geral, observado o disposto no § 5°, do artigo 201, da CF.

Resolugao de Consulta n° 21/2017-TP (DOC, 24/08/2017). Previdéncia. RPPS. Conselhos. Composicao. Segurados e
ente federativo. Participacao de representatividade. Livre indicacao dos representantes da Administracao Publica.
1. A composicao dos conselhos deliberativos de regimes proprios previdencidrios deve ser represen-
tativa do ente federativo e dos servidores vinculados ao respectivo regime.
2. Os representantes da Administracdo Publica nos conselhos deliberativos do RPPS podem ser li-
vremente indicados. Ja os representantes dos segurados devem, necessariamente, ser servidores
efetivos, ativos ou inativos.

Resolugao de Consulta n° 22/2016-TP (Doc, 30/08/2016). Previdéncia. RPPS. Servidores estaveis nao efetivos (art.
19, ADCT). Migracao do RGPS para RPPS. Impossibilidade. [Revoga tacitamente o Acordao n° 415/20014]

1. Somente aos servidores titulares de cargos efetivos é assegurada a possibilidade de filiacdo a Re-
gime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) — art. 40 da CF/1988, c/c art. 1°,V, da Lei Federal n°
9.717/1998 e art.12, da Lei Federal n° 8.213/1991.

2. Nao é possivel o ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e nao efetivos, ja filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), tendo em vista que sem a efetividade no servico publico esses servidores detém apenas
o direito a estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado, nao implicando no acesso a
direito de filiacdo ao regime préprio.

3. Aos servidores estabilizados pelo art. 19, do ADCT e nao efetivos, ja filiados ao RPPS ha mais de 5 anos
(art. 54, da Lei Federal n° 9.784/99) ou por prazo decadencial maior previsto em norma local, cabe o
direito de permanéncia no regime préprio, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

Acordao n° 438/2005 (DOE, 09/05/2005). Previdéncia. RPPS. Personalidade juridica.'®
Se o Fundo Municipal de Previdéncia for criado como entidade autarquica, possuira personalidade
juridica prépria, com inscricao no CNPJ.
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Resolugao de Consulta n° 62/2010 (DOE, 23/08/2010). Previdéncia. RPPS. Contabilidade. Carteira de investimento.

Ganhos e perdas de investimentos. Contabiliza¢ao. [Revoga o Acérdio n° 2.414/2002]

1.

As carteiras de investimentos em titulos ou valores mobilidrios mantidas pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) devem refletir o respectivo valor de mercado, de forma que as variagoes
ocorridas devem ser registradas na contabilidade do ente ao final de cada més, mediante a uti-
lizacdo de parametros reconhecidos pelo mercado financeiro, e na data de resgate da aplicacgéo,
pelo valor da operacdo, dando cumprimento, assim, aos principios contabeis da oportunidade e
da competéncia.

A valorizagao de investimentos em titulos ou valores mobilidrios, decorrente de sua marcagao a
mercado, deve ser contabilizada no sistema financeiro como variacdo ativa independente da exe-
cucado orcamentdria, acarretando acréscimo patrimonial, ao passo que a desvalorizacao deve ser
contabilizada no sistema financeiro como variacdo passiva independente da execu¢do orcamen-
taria, configurando decréscimo patrimonial.

Os juros e rendimentos financeiros decorrentes dos investimentos em titulos ou valores mobiliarios
devem ser contabilizados como receita orcamentdria na data de sua arrecadacao. Antes disso, e
desde que tenha ocorrido o fato gerador da referida receita, o respectivo crédito deve ser contabi-
lizado como direito a receber, em conta do sistema patrimonial.

Resolucdo de Consulta n° 30/2017-TP (DOC, 24/01/2018). Previdéncia. RPPS. Contabilidade. Ganhos e perdas da

Carteira de Investimentos. [Revoga o item 4 da Resolugéo de Consulta n° 62/2010]

1.

Os ganhos ou perdas provenientes das atualizagcdes mensais da Carteira de Investimentos dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), apurados pela marcacao a mercado, devem ser
registrados contabilmente como Variacao Patrimonial Aumentativa (VPA), no caso de valorizacao
da carteira, ou Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD), na hipétese de sua desvalorizacao.

Os ganhos provenientes da realizacao financeira da Carteira de Investimentos dos RPPS devem ser
registrados contabilmente como receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas. No caso de per-
das, verificadas pela marcagdo a mercado ou pela sua realizacdo financeira, os registros contabeis
sempre serao realizados por meio de VPD, ndo havendo quaisquer reflexos orcamentarios.

Os registros contabeis delineados nos itens precedentes sao exigidos pelo TCE-MT desde a publi-
cacdo da sua Resolugao de Consulta n°62/2010, em 23/08/2010, estando tal Resolu¢ao em conso-
nancia com os ditames da Instrucao de Procedimentos Contabeis - IPC 09, expedida pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

Havendo previsdo da realizacao financeira de determinada aplicagdo que componha a Carteira
de Investimentos do RPPS, atrelada a marcacdo a mercado ou nao, o valor provavel dos ganhos
deve ser consignado na Lei Orcamentaria Anual - LOA do respectivo exercicio financeiro em que o
evento estiver programado.

Nao é tecnicamente adequada e necessaria a constituicao de “provisao” para amortizagao de prova-
veis perdas da Carteira de Investimentos dos RPPS. No caso de perdas estimadas nos investimentos,
as aplicagoes podem ser ajustadas por meio de Reducao ao Valor Recuperavel.

A metodologia de registros contabeis constante da Resolucao de Consulta TCE-MT n° 62/2010 e
da IPC 09 da STN também se aplicam aos investimentos dos recursos oriundos da Taxa de Admi-
nistracdao dos RPPS, pois visa evidenciar contabilmente a real situacdo patrimonial dos RPPS como
um todo, bem como observar os Principios de Contabilidade, em especial o da Oportunidade e o

da Competéncia.
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Acérdao n° 872/2005 (DOE, 05/07/2005). Previdéncia. RPPS. Cuiaba-PREV. Legalidade, competéncia da Procuradoria
Juridica do Instituto e analise da legalidade dos beneficios pelo TCE-MT.

E legal a criacdo do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba (CUIABA-PREV),
tendo em vista as leis municipais n° 2.781/1990 e 4.592/2004. A Procuradoria juridica do CUIABA-PREV é
orgao legitimo para emitir pareceres nos processos de concessao de beneficios daquela autarquia, nos
termos do inciso IV, do artigo 75, da Lei n° 4.592/2004, os quais deverao ser subordinados ao julgamento
do Tribunal de Contas, conforme determina o artigo 206, Paragrafo Unico, combinado com o artigo 212,
ambos da Constituicao Estadual.

Acérdao n° 21/2005 (DOE, 24/02/2005). Previdéncia. RPPS. Programa AMM-Previ. Legalidade do programa condicio-
nada ao atendimento as condi¢des, especialmente, a adequacéo ao limite de despesas administrativas em cada RPPS."*

O Programa AMM-Previ é legalmente aplicavel aos municipios. Significa que a gestdo do ativo e do
passivo dos RPPS é passivel de terceirizacao. Entretanto, somente sera funcional e vidvel se cada RPPS vin-
culado ao Programa se adequar as normas gerais de previdéncia, em especial ao limite de 2% para a taxa de
administracao. Para tanto, ha necessidade de avaliagao de impacto em cada Regime Préprio. Devem, ainda,
ser observadas as seguintes conclusées:

1. Avedacado de pagamento de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre
Estados e Municipios e entre Municipios, nos termos do inciso V, do artigo 1°, da Lei n°9.717/1998,
nao pode ser confundida com a contratacdo do Programa AMM-Previ para gestdo de ativos e pas-
sivos previdenciarios dos Municipios;

2. ORPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar suas disponibilidades de caixa em instituicdes finan-
ceiras ndo oficiais, desde que essas tenham funcionamento autorizado pelo Banco Central. Deve
observar, ainda, os requisitos minimos previstos nas normas gerais de previdéncia, os limites e
condicdes de protecao, solvéncia, liquidez e prudéncia do mercado financeiro. A legislacdo exclui
a possibilidade de o Banco Santos gerir, controlar e aplicar recursos previdenciarios, considerando
a sua inadequacao aos critérios minimos exigidos;

3. Nao ha previsao legal para o RPPS custear despesa de seguro relativo a beneficios de risco (aposentado-
ria por invalidez e pensdo por morte), tendo em vista que seguro ndo é beneficio previdenciario, ndo se
enquadrando em despesas de custeio (2%). Da mesma forma, a previdéncia deve alcancar o equilibrio
atuarial sem necessidade de resseguro, nos termos do inciso IV, do artigo 1°, da Lei n® 9.717/1998;

4, ORPPS devera se adequar ao limite de 2% para Taxa de Administracao, individualmente, incluindo
nesse limite as seguintes despesas:

a. percentual de 1,6% a 1,8%, variavel e incidente sobre valor da folha de pagamento a ser pago
a Agenda Assessoria, pela prestacdo de servicos de gestao do passivo;

b. percentual de 0,3% a titulo de Taxa de Administracao aplicado sobre o montante de recurso
sob controladoria, provisionado diariamente e exigivel mensalmente, pela gestdo do ativo e
pela controladoria;

c. percentual de 35% a titulo de Taxa de Sucesso aplicado sobre o que exceder a variacao anual
do INPC acrescido de 6% a.a., provisionado diariamente e exigivel trimestralmente, sobre os
ganhos decorrentes das aplicacdes, pela gestao de ativo;

d. tarifas relativas a abertura de contas, operacionalizacdo de folhas de beneficios e efetivacdo de
cada pagamento a fornecedores, a serem pagas a CEF (Caixa Econémica Federal).

194  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 12/2015 (Doc, 28/08/2015) e Acérdao n° 1.046/2004 (DOE, 16/11/2004). Previdéncia. RPPS.
Despesas administrativas. Repasses do Poder Executivo. Inclusao no limite. [Complementado pelo Acérdao n° 130/2006 (DOE,
23/02/2006)]

Eventuais repasses do Poder Executivo ao Fundo de Previdéncia, assim como os dispéndios inerentes a
cessdo de pessoal ou disponibilizacao de bens da Administracao Direta, deverao ser computados no limite
de 2% do valor total da remuneracado, proventos e pensdes dos seus segurados.

Resolucéo de Consulta n° 12/2015 (DoC, 28/08/2015) e Acérdao n° 130/2006 (DOE, 23/02/2006). Previdéncia. RPPS.
Despesas administrativas. Custeio com recursos previdenciarios. Possibilidade de eventual apoio do Poder Executivo.

Considerando que a abrangéncia de fiscalizacdo e normatizacdo do Ministério da Previdéncia e dos
Tribunais de Contas sdo distintas, a verificacdo da limitacdo da taxa de administracdo de até 2% para custear
despesas administrativas do Regime Préprio de Previdéncia Social abrange os recursos da Previdéncia e os
do tesouro municipal.

O Regime Préprio de Previdéncia, dotado ou nao de personalidade juridica, com ou sem fundo contabil,
nao pode receber repasses do Poder Executivo para custear o excesso de gastos administrativos. Também
nao pode transferir ao Executivo despesas inerentes a sua estrutura. Entretanto, pode receber apoio logis-
tico, material e humano, em situacdes especificas, desde que obedecidos os principios da economicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

O eventual repasse a previdéncia que supere a obrigacdo dos poderes, ndo configura ato de improbida-
de administrativa. Contudo, contraria as normas gerais de previdéncia e de financgas publicas, sujeitando-se
as san¢des impostas pela Lei n°9.717/1998 e Portaria MPAS n° 4.992/1992.

O Poder Executivo nao pode repassar recursos para pagamento dos vencimentos do Diretor Executivo
do RPPS, independente da personalidade juridica, por tratar-se de despesa inerente ao regime previdenci-
ario. Tal pagamento deve ser contabilizado como despesa administrativa nos termos do § 6°, do artigo 17,
da Portaria MPAS n° 4.992/1999.

Acoérdao n° 255/2007 (DOE, 22/02/2007). Previdéncia. RPPS. Despesas Administrativas. Considera¢do na avaliacdo
atuarial anual.

As despesas administrativas previdenciarias, limitadas a 2% do total das remuneracdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS relativo ao exercicio financeiro anterior, serdo custeadas pelo
ativo financeiro previdenciario, constituido da soma da contribuicdo do servidor mais a parcela patronal.

No calculo atuarial, a partir do qual sera estabelecida a aliquota de contribuicao patronal e do servidor,
devera estar contida a previsao da referida taxa de administracdao para observancia do equilibrio financeiro
e atuarial entre a arrecadacao, despesas administrativas e pagamento de beneficios.

Resolucao de Consulta n° 65/2010 (DOE, 18/10/2010). Previdéncia. RPPS. Despesas Administrativas. Base de Calculo.
Valor total das remuneragées, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS.

1. Abase de célculo da taxa de administracao do RPPS corresponde ao valor total das remuneracoes,
proventos e pensdes dos segurados do RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, ndo havendo
qualquer vinculagcao com a base de célculo das contribui¢des previdencidrias.

2. Atotalidade das parcelas remuneratérias que compdem a folha de pagamento dos segurados ativos
e inativos vinculados ao RPPS integra a base de calculo da taxa de administracao, independente-
mente de compor ou nao a base de calculo da contribuicdo previdenciaria.
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Resolucao de Consulta n° 25/2010 (DOE, 29/04/2010). Previdéncia. RPPS. Despesas Administrativas. Despesas com
pericia médica. Inclusao.

1.

As despesas correntes e de capital necessdrias a organizagao e funcionamento da unidade gestora
do RPPS, inclusive para a conservagao do patrimdnio, sdo limitadas a 2% (dois por cento) do valor
total das remuneracgdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS relativos ao exer-
cicio financeiro anterior, nos termos do art. 15, da Portaria do MPS n° 402/2008.

As despesas com pericias médicas, indispensaveis a concessao de beneficios previdenciarios (apo-
sentadoria por invalidez e auxilio doenca, por exemplo), estdo incluidas no limite de gastos para
atender as atividades administrativas dos regimes préprios por serem consideradas despesas cor-
rentes, nos termos do inciso |, do art. 15, da Portaria do MPS n° 402/2008.

Acérdao n° 1.053/2007 (DOE, 28/05/2007). Previdéncia. RPPS. Despesas Administrativas. Gastos com a realizacdo de

concurso publico. Inclusao. Taxas de concursos publicos. Registro como receita de Servicos. Regras para contratagao

de empresa para realiza¢dao do concurso. Competéncia para nomeacao dos aprovados.

1.

Os gastos realizados por Regime préprio de previdéncia social na realizacao de concurso publico,
seja diretamente pelo RPPS ou por meio de empresa especializada, incluem-se na categoria de
despesas administrativas.

O concurso publico para admissao de pessoal pode ser realizado diretamente pelo RPPS ou por
empresa especializada, contratada mediante procedimento licitatério. A modalidade licitatéria
dependera do valor estimado do contrato.

O pagamento a contratada ocorrera conforme previsdo contratual, sendo possivel a remuneragdo
em valores fixo ou variavel, em conformidade com o nimero de inscritos, por exemplo. Neste
caso, é imprescindivel que a Administracdo Publica faca previsao dos valores globais ou maximos
do contrato a ser firmado, estimando o montante a ser arrecadado com as inscricbes pagas, em
cumprimento as normas orcamentarias e financeiras pertinentes.

Para dar posse aos candidatos aprovados, é autoridade competente o dirigente maximo do 6rgao
ou dainstituicdo, salvo se existir previsao diversa na legislacao. Caso o Fundo de Previdéncia possua
natureza contabil, a autoridade competente sera o chefe do Poder Executivo.

O Regime Préprio de Previdéncia de natureza autarquica, com autonomia administrativa e finan-
ceira, podera contabilizar os valores provenientes de taxas de inscricdo em concursos publicos na
rubrica Receitas de Servicos, Servicos Administrativos (Cédigo 4.1.6.0.13.0). Tais recursos podem
ser utilizados no custeio de quaisquer despesas, mediante a existéncia de previsao orcamentaria.

Acdrdao n° 2,182/2007 (DOE, 04/09/2007). Previdéncia. RPPS. Despesas administrativas. Possibilidade de realiza-
cao de despesas correntes e de capital. Reforma e ampliacao de imével. Inclusao na categoria de despesas de capital/

investimentos.

E possivel custear as despesas correntes e as de capital com os recursos provenientes da taxa de admi-

nistracdo do RPPS. Entretanto, o pagamento de despesas de capital deve se restringir aquelas necessarias e

indispensaveis a conservagao e manutencao do patriménio e ao uso préprio da unidade gestora (ON MPS/
SPSn°01, de 23.01.2007).

Os gastos com reforma e ampliacdo de imoveis, estdo incluidos na categoria de despesas de capital /
investimento (Portaria MPS n° 916/2003).

217
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Resolucao de Consulta n° 05/2007 (DOE, 06/11/2007). Previdéncia. RPPS. Despesas administrativas. Portaria MPS
n° 183/2006. Possibilidade de aquisicao de veiculo com sobra de recursos previdenciarios destinados a realizacao de
despesa administrativa, observadas as condicoes.

As sobras de recursos previdenciarios destinados a realizacao de despesas administrativas, desde que
ocorridas a partir da vigéncia da Portaria MPS n°® 183/2006, poderao ser utilizadas para aquisicao de veiculo
util e necessario ao funcionamento do érgédo gestor do RPPS, devendo-se observar o respectivo limite
estabelecido (2%).

Resolucdo de Consulta n° 32/2010 (DOE, 07/05/2010). Previdéncia. RPPS. Despesa administrativa. Sobras do custeio
das despesas do exercicio. Possibilidade de constituicao de reserva para o exercicio seguinte, observadas as condigdes.
1. Elegal a utilizacdo das sobras do custeio das despesas administrativas, desde que ocorridas a partir
da vigéncia da Portaria MPS n° 183/2006, para a constituicao de reserva a ser utilizada em exercicios
futuros, desde que a lei determine expressamente a sua constituicdo, e a taxa de administracdo
nao seja superior a 2%.
2. Nao haverdirregularidade, dessa forma, quando a taxa de administracdo no exercicio exceder a 2%,
desde que o excesso refira-se a reserva constituida a partir da vigéncia da Portaria MPS n° 183/2006.

Resolucao de Consulta n° 23/2012 (DOE, 18/12/2012). Previdéncia. RPPS. Despesas Administrativas. Contribuicdes ao

Pasep. Inclusao. Exce¢des'®>. [Revogagio das Resolucdes de Consulta n° 09/2007 e 06/2009, e do verbete IV da Decisdo Administrativa n° 16/2005]

1. Em regra, as contribui¢des devidas ao Pasep pelas autarquias previdenciarias tém natureza de

despesas tributarias, logo, sdo consideradas despesas administrativas passiveis de cOmputo na
afericao do cumprimento da taxa de administracao dos RPPS;

2. Nas autarquias gestoras de RPPS, os rendimentos de aplicagdes financeiras integrardo a base de
calculo do Pasep, contudo, a parcela correspondente ao tributo sobre tais receitas ndo compora o
agregado de despesas administrativas suportadas pelos recursos da taxa de administracao, pois tal
contribuicao social é inerente e decorrente da prépria aplicacdo dos recursos, conforme preceitua
o art. 15, Il, da Portaria MPS n° 402/2008; e,

3. As contribuicdes devidas ao Pasep, incidentes sobre receitas previdenciarias vinculadas a RPPS
organizado na forma de fundos especiais, constituem despesas do ente instituidor do regime,
que deve suporta-las com recursos proprios e desvinculados, ndo computando-se na afericdo do
cumprimento da taxa de administracao do RPPS.

Acérdaos n° 438/2005 (DOE, 09/05/2005) e n® 21/2005 (DOE, 24/02/2005). Previdéncia. RPPS. Recursos previdenciarios.
Aplicacao preferencialmente em institui¢des financeiras oficiais. Possibilidade de aplicagao em institui¢des financeiras
nao oficiais, observadas as condicoes.'?

Por medida de seguranca, os recursos financeiros previdenciarios devem ser aplicados, preferencial-
mente, em instituicdes financeiras oficiais, observando-se o que dispéem os §§ 1° e 2°, do artigo 43, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e os incisos IV e VI, do artigo 6°, da Lei n®9.717/1998.

No entanto, o RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar seus recursos financeiros previdencidrios
em instituicdes financeiras nao oficiais, desde que essas tenham funcionamento autorizado pelo Banco
Central. Deve observar, ainda, os requisitos minimos previstos nas normas gerais de previdéncia, os limites
e condicbes de protecao, solvéncia, liquidez e prudéncia do mercado financeiro.

195  Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicagdo desta parte retroage a 01/01/2012.

196  Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
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Nota Técnica aprovada pela Resolugao Normativa n° 19/2011 (DOE, 13/12/2011). Previdéncia. RPPS. Recursos previ-

denciarios. Aplicacao em titulos publicos. Possibilidade. Requisitos.'”

1.

E legal a aplicacao dos recursos dos RPPS em titulos do Tesouro Nacional registrados no SELIC, desde
que observados os requisitos previstos nos atos normativos do Conselho Monetario Nacional que
tratam da matéria.

Pesquisa de Precos. Para fins de definicao do limite de preco dos titulos publicos a serem negocia-

dos pelos RPPS, o gestor do fundo de previdéncia deve observar os seguintes requisitos antes do

fechamento do negécio:

a. cotacao eletronica de precos junto as instituicdes financeiras por meio de plataformas eletro-
nicas de negociacdo, a exemplo do CetipNet e Sisbex;

b. consulta aos precos e informacodes divulgadas, diariamente, pela Anbima, entidade reconhecida-
mente idonea pela sua transparéncia e elevado padrao técnico na difusdo de precos e taxas de
titulos publicos, os quais sdo utilizados como referéncia em negocia¢ées no mercado financeiro;

c. verificacdo da aderéncia do PU Anbima com os precos efetivamente praticados no mercado,
considerando para tanto o histérico de operagdes constantes do SELIC;

d. justificativa do limite de preco definido pelo RPPS e de eventuais incompatibilidades entre o
PU negociado e o PU Anbima .

Realizacao das Operac¢oes. As operacdes de compra e venda de titulos publicos federais realizadas

pelos RPPS devem ser promovidas por meio de pregdes em plataformas eletrénicas administradas

por sistemas autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores

Mobiliarios, a exemplo das plataformas CetipNet e Sisbex, tendo por objetivo propiciar maior com-

petitividade e transparéncia as operagdes realizadas.

Resolucao de Consulta n° 34/2009 (DOE, 22/12/2009). Previdéncia. RPPS. Recursos previdenciarios. Possibilidade de

aplicacdo em instituicdo financeira privada. Excecao prevista em lei.

1.

2.

Nao haimpedimento legal para a contratacao de cooperativas para realizar a aplicacao de recursos
previdenciarios.

Os limites para contratacdo estao expressamente previstos na Lei n° 9.717/1998, combinado com
a Resolucdo CMN n° 3.790/2009'%, ndo se exigindo da instituicdo financeira contratada, necessa-

riamente, que seja publica.

A nao observacdo das regras de prudéncia na escolha e manutencdo da instituicdo financeira con-
tratada configura ato de improbidade administrativa, a ser enquadrado em cada caso concreto no
ambito do Poder Judicidrio, no artigo 10, inciso VI, ou artigo 11, inciso I, ambos da Lei n° 8.429/1992,
ou, ainda, como crime de responsabilidade, nos termos previstos no artigo 1°, inciso lll, do Decreto-
-Lei n°201/1967, que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos.

Acdrdao n° 791/2006 (DOE, 19/05/2006). Previdéncia. RPPS. Extin¢ao. Disponibilidade de caixa. Utilizacao exclusiva

no pagamento de beneficios do proprio regime e para eventual compensagao previdenciaria.'*®

As disponibilidades de caixa de Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) extinto deverao ser utilizadas

Unica e exclusivamente para pagamento de beneficios do proprio Regime e para eventual compensacéao

previdenciaria.

197  Esta Nota Técnica também trata dos procedimentos de controle a serem adotados pelo Tribunal.

198  Resolugédo revogada pela vigente Resolugdo n° 3.922/2010 do CMN.

199  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acordao n° 438/2005 (DOE, 09/05/2005). Previdéncia. RPPS. Despesas. Ordenador. Competéncia do Diretor-Presi-

O ordenador de despesas possui autoridade legal para autorizar o empenho e pagamento de despesas,

conforme previsao dos artigos 58 e 64, da Lei n® 4.320/1964. No Fundo Municipal de Previdéncia Social o

ordenador de despesas é o Diretor-Presidente que, juntamente com o contador e tesoureiro, deve assinar

todas as fases das despesas. Os cheques devem ser assinados por no minimo duas pessoas.

Resolucéo de Consulta n° 28/2013 (Doc, 16/12/2013). Previdéncia. Prestacdo de Contas. Registro de aposentadorias.

Apresentacao de original de certidao de tempo de contribuicao. Exigéncia. Extravio ou perda da certidao por evento
fortuito ou de forca maior. Procedimentos.

200

1.

A exigéncia de juntada de original da Certiddo de Tempo de Contribuicdo nos processos de registro
de aposentadorias apreciados pelo TCE-MT, nos termos estabelecidos pelo Manual de Orientacao
para Remessa de Documentos, aprovado pela Resolugcao Normativa n° 01/2009, visa mitigar o
risco de utilizacdo de tempo de contribuicdo em mais de um regime previdenciario para fins de
aposentadoria ou ainda de computo de tempo indevido para aposentacao.
Na episédica ocorréncia de evento fortuito ou de forca maior que acarrete o extravio ou perda de
Certidao de Contribuicdo de Tempo de Servico original pelo érgao ou entidade que promoveu a
respectiva averbacao, o procedimento a ser adotado pelo fiscalizado deste Tribunal deve ser, em re-
gra, o de exigir do servidor interessado a apresentacao da 22 via da certidao, obtida junto a entidade
previdencidria competente, com o objetivo de dar cumprimento a Resolu¢ao Normativa n° 01/2009.
Eventualmente, quando efetivamente comprovado o extravio ou a perda de Certidao de Tempo
de Contribuicéo original, devido a ocorréncia de um evento fortuito ou de forca maior, as certidoes
poderao ser substituidas por cépias autenticadas, desde que:
a. os servidores titulares das certiddes ja estejam aposentados pelo érgao/entidade e os atos de
aposentacao ainda ndo tenham sido apreciados pelo TCE-MT;
b. ascépias autenticadas estejam acompanhadas de documentos comprobatérios da averbacao
do tempo de contribuicdo em data anterior ao evento fortuito ou de for¢a maior; e,
c. sejam apresentadas as justificativas para o ndo envio da certidao original.
Em todos os casos, independentemente da ocorréncia de evento fortuito ou de for¢ca maior, ndo
é permitida a substituicdo de Certiddes de Tempo de Contribuicédo originais por simples registros
ou assentamentos funcionais dos servidores, bem como pela simples apresentacao do Anexo XLV,
do Manual de Orientacao para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas.
A dilacao de prazos para o encaminhamento de processos de aposentadorias — necessaria em vir-
tude de extravio ou perda de Certiddes de Tempo de Contribuicao originais, devido a ocorréncia
de um evento fortuito ou de forca maior - por se tratar de regra normativa insculpida no artigo
197, do Regimento Interno, podera ser requerida ao Presidente do TCE-MT. Em processos ja em
tramitacao no ambito do Tribunal, nos quais tenham sido solicitadas diligéncias para apresenta-
¢ao de Certiddao de Tempo de Contribuicao original, a concessao de dilacao de prazo compete ao
Conselheiro Relator do feito.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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17. RECEITA

Acdrdao n° 100/2006 (DOE, 15/02/2006). Receita. RCL. Apuracao. Transferéncia de Recursos de Programas e respectivo
pessoal contratado. Inclusao no calculo da RCL.2*!

O repasse financeiro feito pelo ente federal ou estadual, a titulo de programas, é computado na Receita
Corrente Liquida do ente recebedor, conforme dispde o inciso IV, do artigo 2°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Inclui-se nas despesas com pessoal o pagamento de pessoas contratadas para prestagao de servicos
destinados a atender programas federais ou estaduais, ainda que a contratacdo seja feita por empresa
interposta.

Resolugao de Consulta n° 19/2017-TP (DoC, 11/08/2017). Receita. Receita Corrente Liquida (RCL). Base de calculo.
Rendimentos da Carteira de Investimento dos RPPS. NAO inclusédo.2°2

As receitas orcamentarias referentes aos rendimentos da carteira de investimentos dos Regimes Pré-
prios de Previdéncia Social - RPPS ndo devem ser computadas na base de célculo utilizada para determinacdo
da Receita Corrente Liquida - RCL dos entes federativos instituidores desses regimes.

Acérdao n° 295/2007 (DOE, 09/03/2007). Receita. Arrecadagao. Tributos. IPTU. Vedacao a arrecadagao via empresa
de cartao de crédito.

Nao é possivel o recebimento de recursos do contribuinte municipal, a titulo de pagamento de IPTU,
via convénio com empresa de cartao de crédito.

Resolucao de Consulta n° 52/2011 (DOE, 23/08/2011) Receita. Arrecadacao. Receita de servigos. Contratacao de em-
presa operadora de Cartao de Crédito ou Débito. Discricionariedade. Empresas Estatais. Necessidade de submissao a Lei
n° 8.666/93.2

1. E possivel a contratacéo, pelas empresas publicas e sociedades de economia mista, de servicos

prestados por operadoras de cartdao de crédito e débito visando o recebimento de faturas pelos
servicos prestados.

2. Se o consumidor optar pelo pagamento por meio de cartdo de crédito, a empresa contratante ficara

responsavel pelo custo gerado por essa operagao, nao podendo repassa-lo ao cliente.

Acordao n° 2.634/2006 (Julgado em 14/11/2006). Receita. Arrecadacao. Receita de alienagao. Bens imoveis. Possibi-
lidade de recebimento parcelado.

A alienacao de bens iméveis da Administracao Publica deve ser processada de acordo com a Lei n°
8.666/93, sendo possivel o recebimento parcelado do valor total da alienagédo, desde que haja previsao no
edital e no contrato celebrado entre a Administracdo e o particular adquirente. A transferéncia da proprie-

201 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

202  No julgamento do processo n° 31.806-0/2017, Acérddo n° 455/2018-TP, firmou-se o entendimento no sentido que, caso a eventual extrapolagdo dos limites de
gastos com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente pela aplicagédo do calculo da Receita Corrente Liquida
com a dedugao dos rendimentos da carteira de investimento dos RPPS, com base na Resolugao de Consulta n° 19/2017-TP, a caracterizacao de tal irregularidade
ndo serd, por si s6, ensejadora da concluséo por um Parecer Prévio Contrério a aprovacao daquelas Contas, sendo que, para esta situacao, possivel emissao de
Parecer Prévio Contrario sé podera vigorar plenamente no exame das Contas a partir do exercicio de 2018.

203  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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dade do imével alienado, com o registro em Cartério de Registro de Imédveis, somente se efetivard apds o
pagamento de todas as parcelas.

Resolucao de Consulta n° 15/2011 (DOE, 24/03/2011). Receita. Arrecadacao. Concurso de Prognéstico. Competéncia
exclusiva da Uniao.

Compete privativamente a Unido legislar sobre concurso de prognésticos (sorteios de nimeros ou
quaisquer simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza), sendo vedado aos municipios legislar sobre
esse tema.

Resolugao de Consulta n° 22/2011 (DOE, 31/03/2011). Receita. Camara Municipal. Taxa de inscri¢do de concurso pu-
blico. Depdsito das Receitas auferidas com as inscri¢des dos candidatos ao concurso publico diretamente a contratada.
Impossibilidade.2°* [Texto ajustado a Resolucéo de Consulta n° 06/2012]

Eilegal o deposito das receitas decorrentes das inscricées de candidatos em concurso publico direta-
mente na conta bancaria da empresa contratada, por afrontar os principios da oportunidade, da universa-
lidade, do orcamento bruto e da unidade de caixa, além de configurar omissao de receitas e violacdo aos
principios constitucionais da moralidade e eficiéncia, devendo o Poder Publico ter o controle e prestar contas
das receitas e despesas que ira realizar.

Acérdao n° 685/2004 (DOE, 14/09/2004). Receita. Arrecadacao. Doagao. Possibilidade de recebimento. Aplicacao
e prestacdo de contas observando-se as regras que regem a Administracao Publica. Possibilidade de vinculagao em
cobrancas de servigos de dgua e energia.
1. Nao haimpedimento legal para que a administracao seja beneficiada com doacdes, desde que isso
nao acarrete 6nus reais indesejados e insuportaveis para a Administracao Publica. A aplicacdo e
prestacdo de contas de recursos recebidos em doacdo serdo feitas em conformidade com as regras
que regem a Administracao Publica.
2. Avinculacdo de campanhas de arrecadacao de donativos através da fatura dos servicos de dgua
e energia encontra amparo no poder discriciondrio do administrador publico. Contudo, tal ato
deve obedecer aos principios da moralidade, da boa fé e da vedacao a publicidade enganosa. Nao
cabe ao Tribunal de Contas referendar atos discricionarios do administrador publico, nem mesmo
por meio de consulta. Entretanto, compete opinar sobre a legalidade dos seus atos, o que nao
significa que o Tribunal esteja orientando o administrador publico a lancar mdo de campanhas de
arrecadacao.

Acordao n° 987/2006 (DOE, 26/06/2006). Receita. Arrecadacao. Tarifa de agua. Vedacao a vinculagao de recebimentos
particulares junto ao boleto de cobranc¢a da agua.

Nao é possivel a vinculacdo de divida particular a cobranca de tarifas de agua pelo Municipio, a exemplo
de débitos dos municipes com associacdes de bairros.

Acordao n°900/2003 (DOE, 16/06/2003). Receita. Recursos puiblicos. Movimentacao. Instituicao Financeira. Aplica¢ao
da Decisdo Normativa n° 02/93 do TCE-MT.

Diante da inexisténcia de Banco oficial, deve-se aplicar a Decisdo Normativa n° 02/93 desta Corte de
Contas, que autoriza a movimentagao de recursos em bancos privados, através de Lei Municipal, até a ins-

204  Esta decisdo também trata de outros assuntos. Decisdo também consta do assunto “Camara Municipal”.
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talacdo de Banco oficial no municipio. O descumprimento desta norma, apés a instalacao de banco oficial,
gera penalidades aos responsdveis pela movimentacao dos recursos publicos, nos termos da Lei Organica
do TCE-MT.

Acordao n° 1.134/2007 (DOE, 05/06/2007). Receita. Recursos Piiblicos. Movimentagao. Institui¢ao Financeira Oficial.
Folha de Pagamento. Possibilidade de crédito em instituicao financeira nao-oficial mediante prévia licitacao.2>

Os recursos publicos devem ser movimentados em instituicdes financeiras oficiais (§ 39, art. 164, CF).
E possivel, no entanto, mediante prévio procedimento licitatério, creditar o valor da folha salarial dos servi-
dores em instituicao financeira nao oficial.

Resolucdo de Consulta n° 14/2018-TP (DoC, 21/11/2018). Receita. Recursos publicos. Movimentagao e arrecadacao.
Cooperativas de crédito. Possibilidade. Observancia dos limites da area de atuacao da cooperativa de crédito. [Revoga
o Acérdao n° 1.599/2005]

O municipio, incluindo seus 6rgaos e entidades e as empresas por ele controladas, esta autorizado pela
Lei Complementar n° 130/2009 a arrecadar e movimentar suas disponibilidades de caixa em cooperativas
de crédito. Os limites territoriais do municipio devem estar contidos na drea geografica de atuacao da
respectiva cooperativa de crédito.

Acérdaos n° 1.778/2005 (DOE, 27/10/2005) e n°® 265/2005 (DOE, 14/05/2005). Receita. Municipio novo. Arrecadacao
apos a instalacao administrativa.

Durante a fase de criacdo e instalacdo, o municipio novo nao faz jus as receitas recebidas pelo munici-
pio-mae, conforme dispde o Acérdao n° 265/2005.

Se ap6s a instalagao administrativa do municipio novo, as receitas a ele devidas forem creditadas ao
municipio-mae, essas deverao ser devolvidas imediatamente, observando-se, rigorosamente, a destinagao
dos recursos para contas bancérias de mesma natureza/vinculagao, de acordo com as regras estabelecidas
para cada caso especifico.

Acdrdao n° 1.408/2005 (DOE, 04/10/2005). Receita. Recurso vinculado. Vedagao ao remanejamento para realizacao
de despesas ordinarias.

De acordo com o Paragrafo Unico, do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedado o remane-
jamento de recursos vinculados para recursos ordinarios.

Acordao n° 1.423/2004 (DOE, 04/02/2005). Receita. Recurso vinculado. ICMS ecoldgico. Atendimento aos objetivos.

Os recursos do ICMS Ecolégico deverdo ser investidos em projetos ambientais de preservacao e conser-
vacao da natureza, programas de educagao ambiental, agdes de saneamento basico e solucdo de problemas
de detritos solidos, entre outros tantos que garantem um elementar direito de todos, o do uso e desfrute
de um meio ambiente saudavel, urbano ou rural. Estas acdes devem ser feitas pelos Poderes Executivo e
Legislativo em parceria com a sociedade e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

205  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolugao de Consulta n° 53/2008 (DOE, 27/11/2008). Receita. Recurso vinculado. Recursos federais. Prestagao de
Contas: Competéncia do TCU. Conhecimento do ingresso da receita: competéncia do TCE-MT. [Altera parcialmente os Acor-
daos ne 1.742/2003 (DOE, 01/12/2003) e n° 2.937/1994 (DOE, 27/10/94)]

1. Afiscalizacdo da aplicacao dos recursos federais é de competéncia do Tribunal de Contas da Unido

e dos Orgéos Federais repassadores de recursos, nos termos do inciso VI, do artigo 71, da Consti-
tuicao Federal.

2. OTribunal de Contas do Estado examina a aplicacdo de recursos federais repassados ao estado e
aos municipios, na andlise dos balancetes mensais e dos balancos anuais, apenas para verificacdo
do ingresso da receita.

3. Osconvénios e instrumentos congéneres de repasses de recursos financeiros de érgaos federais a
orgdos do estado e municipios somente deverao ser remetidos ao Tribunal de Contas do Estado,
para conhecimento do ingresso da receita, quando objetos de Representacdo de Natureza Externa
ou quando solicitados pelo Relator, devendo permanecer de posse dos jurisdicionados e a dispo-
sicao do controle externo.

Acdrdao n° 2.091/2002 (DOE, 04/10/2002). Receita. Recurso vinculado. Taxas pelo exercicio do poder de policia e
outros servicos prestados pelo Corpo de Bombeiros Militar. Destinacdo ao Frebom.

As taxas referentes ao exercicio do poder de policia e outros servicos prestados pelo Corpo de Bom-
beiros Militar destinam-se ao Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato
Grosso (Frebom) conforme determinacao da Lei n° 7.370/2000.

Resolu¢ao de Consulta n° 24/2014-TP (DOC, 03/12/2014). Receita. Vinculagao de impostos. Fundo dos direitos da
crianca e do adolescente. Vedagdo.2’¢

A vinculacao de percentual de receita oriunda de impostos aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente encontra vedacao no inciso IV, do artigo 167, da Constituicao Federal de 1988.

Acérdaos n°3.145/2006 (DOE, 30/01/2007) e n° 1.716/2003 (DOE, 01/12/2003). Receita. Frustracao na arrecadacao.
Adocao de procedimentos para manutencao do equilibrio financeiro e orcamentario.2°?

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 4° e 5°, dispde sobre os instrumentos necessarios para
as eventuais agcdes corretivas referentes ao planejamento financeiro dos municipios, abrangendo desde a
programacao de receitas até as limitacées de empenhos e gastos em situagdes de oscilacdo financeira e ndo
atendimento das expectativas econdmicas. Os gestores publicos municipais devem recorrer as préprias Leis
de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias para buscar o equilibrio das contas sob sua responsabi-
lidade, realizando o exercicio de planejamento tanto em condi¢des de dificuldade administrativa, quanto
nos cendrios mais favoraveis.

206  Estadecisdo também trata do assunto “Despesas”.

207  Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
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18. SAUDE

208

Resolugao de Consulta n° 39/2010 (DOE, 07/06/2010). Satide. Fundo Municipal de Satude. Natureza Juridica. CNPJ.
Orcamento. Contabilidade. Administracao. Prestacao de Contas.?’®

1.

Os recursos destinados as agdes e servicos publicos de saude e os transferidos pelo Estado e Uniao,
para a mesma finalidade, serao aplicados por meio do Fundo Municipal de Saude, com acompa-
nhamento e fiscalizacdo pelo Conselho Municipal de Saude e pelos 6érgéos de controle interno e
externo, conforme determina o artigo 77, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O Fundo Municipal de Saude sera criado por lei especifica, como fundo especial, sem personalida-
de juridica, estando vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Saude, salvo opc¢ao
do ente estatal pela descentralizacdo dos servicos publicos de saude por meio de entidades de
natureza autarquica, com personalidade juridica de direito publico, integrantes da administracao
publica indireta.

E obrigatdria a inscricdo do Fundo Municipal de Saide no CNPJ, por forca do que determina a
Instrucao Normativa RFB n° 1.005/2010. A inscricdo no CNPJ ndo equipara os fundos especiais a
pessoas juridicas, e tdo pouco Ihes confere personalidade juridica.

Nas pecas de planejamento do ente deve ser criada uma unidade or¢camentaria propria do Fundo
Municipal de Saude, dentro da estrutura orcamentaria da respectiva Secretaria Municipal de Saude,
incluindo os programas especificos a serem executados com os recursos provenientes do respectivo
Fundo. Além disso, devera ser observada a classificacdo da receita e despesa orcamentarias por
destinacao e fonte de recursos, a fim de possibilitar um controle mais eficiente da destinacao das
receitas que constituem os fundos de saude.

Nao ha obrigatoriedade de se criar uma estrutura administrativa-contabil prépria para o Fundo
Municipal de Saude, e, consequentemente, ndo é necessario um contador especifico, pois o fundo
integrara a contabilidade do ente ao qual pertence. O que se exige é que a contabilidade do ente
deva oferecer a possibilidade de emissdo de relatérios contabeis e gerenciais para controle dos
recursos financeiros que constituem o respectivo Fundo.

O Fundo Municipal de Saide ndo demanda uma estrutura administrativa especifica, de forma
que sua operacionalizacado sera efetuada pela estrutura do 6rgdo ao qual esteja vinculado, sendo
necessario apenas a adequacao dos procedimentos de gestdo e de controle. A gestdo dos fundos
de saude devera ser realizada nos termos da lei de criacdo de cada fundo, observando-se, em todo
caso, a regra contida no art. 9°, da Lei n° 8.080/1990, segundo a qual a direcdo do Sistema Unico de
Saude no ambito Estadual e Municipal sera de competéncia das respectivas Secretarias de Saude.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Decisao Administrativa n° 16/2005. Satide. Limite. Artigo 198, CF. Base de calculo.?®® [Texto ajustado a Resolugio de
Consulta n° 23/2012]

1. Naapuracao da base de cdlculo para incidéncia do percentual minimo de aplicagao na saude, sao
computadas integralmente as receitas elencadas no § 2°, do inciso lll, do artigo 198, da Constituicao
Federal.

2. As receitas provenientes da CIDE (Contribuicao de Intervencao no Dominio Econédmico) nao inte-
gram a receita-base para aplicacao no ensino e na saude.

3. Asreceitas provenientes das multas e juros decorrentes do atraso no pagamento de impostos
integram a receita-base para aplicacdo no ensino e na saude.

4, Asreceitas provenientes do IOF sobre o ouro integram a base de célculo para aplicacdo no ensino,
mas ndo integram a base de célculo para aplicacdo na saude.

Resolucao de Consulta n° 16/2018-TP (Doc, 21/11/2018). Saude. Limites minimos de aplica¢do. Artigo 198 da CF/88.
Estado e Municipios. Base de calculo. IRRF. Inclusdo.?'° [Revoga o Acérdéo n° 1.098/2004 e o inciso VIIl do art. 1° da Decisdo Admi-
nistrativa n° 16/2005, e exclui desta Consolidaco o Acérdao n° 3.181/2006]

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), por ser receita tributaria efetivamente arrecadada por Es-
tados e Municipios e por representar fato contabil modificativo aumentativo da situacao patrimonial destes
entes, deve compor a base de célculo para definicao dos recursos minimos a serem aplicados anualmente
em agoes e servigos publicos de saude.

Acordao n° 2,337/2006 (DOE, 09/11/2006). Saude. Limite. Artigo 198, CF. Base de Calculo. Bens iméveis entregues
por dacdo em pagamento de divida ativa tributaria. Receita tributaria e base de calculo para satide e ensino.?"’

O recebimento de bens imdveis entregues por dacdo em pagamento de divida ativa tributdria gera
receita resultante de impostos. Portanto, integrara a base de calculo para educacao e saude, pois as regras
constitucionais e legais vinculam a aplicagao dos recursos provenientes das receitas tributarias resultantes
de impostos nessas duas areas.

Resolucao de Consulta n° 23/2012. (DOE, 18/12/2012). Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesa. Gastos com inativos e
pensionistas. Nao-inclusao no calculo das despesas. Verificacao de impacto nos resultados fiscais exigidos pela LRF. Ne-
cessidades de prazo para transicao e adequagao?'2. [Revogacio do item Xlll da Decisdo Administrativa 16/2005]

As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas, mesmo que custeadas com recursos do
Tesouro, nao devem ser computadas como despesas com acoes e servicos publicos de satde, independente-
mente de sua origem; se a aplicacdo da nova regra causar impacto nos resultados fiscais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ha que se ponderar a situagao, caso a caso, confrontando a legislagcao especifica com
a LRF, e, se for necessdrio, estabelecer um periodo de transicao para as necessdrias adaptacoes.

209  Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicagao desta parte tem vigéncia desde 01/01/2013.

210  Os efeitos desta decisdao em consulta foram modulados para que sua aplicagao se inicie a partir de 1° de janeiro de 2020, com as decorrentes receitas e despesas
devendo ser inclusas na Lei Orcamentaria de 2020, a ser elaborada em 2019.

211 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

212 Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicacao desta parte da decisao tem vigéncia a desde 01/01/2013.
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Resolucao de Consulta n° 14/2012 (DOE, 07/08/2012). Satide. Limite. Artigo 198, CF. Despesa. Restos a pagar. Neces-

sidade de disponibilidade financeira.?'3 [Revoga parcialmente a Decisdo Administrativa n° 16/2005]

Na verificacdo anual do cumprimento do limite constitucional de aplicagao em gastos com servicos e

acoes de saude, as despesas inscritas em Restos a Pagar, processados ou nao, s6 serao consideradas até o

limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Resolucao de Consulta n° 23/2012 (DOE, 18/12/2012). Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesa. A¢oes de saneamento

basico. Regra Geral. Exclusdo no computo. Exce¢des.?'* [Revogacao do Acérdao n° 875/2005]

213

214

1.

Em regra, excluem-se do cdmputo dos percentuais minimos de gastos com saude as a¢cdes desti-

nadas ao saneamento basico (art. 4°,V e VI, da LC n° 141/2012), assim considerado o conjunto de

servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potavel, limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das dguas

pluviais urbanas (art. 39,1, da Lei n° 11.445/07); e,

Para efeito do célculo do gasto minimo com saude, podem ser incluidas apenas as seguintes acdes

de saneamento basico (art. 3¢, VI a VI, da LC n° 141/2012):

a. saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo
Conselho de Saude;

b. saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades quilombolas; e,

c. manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

Para serem computadas no gasto minimo com saude, além de se observar as situacdes especificas

mencionadas no item anterior, as acdes de saneamento basico devem estar de acordo com as

diretrizes previstas no art. 2°, da Lei Complementar n° 141/2012, quais sejam:

a. acesso universal, igualitario e gratuito;

b. compatibilidade com o plano de saude;

c. acodes de responsabilidade especifica do setor da saude; e,

d. financiamento com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

Acordao n° 353/2006 (DOE, 21/03/2006). Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesas. Repasses para o MT Saude, cus-
teio dos servicos de saude da PM e Corpo de Bombeiros Militar. Vedag¢ao a inclusao no limite estabelecido pela EC n°
29/2000. Competéncias do MT Satide e Conselho Estadual de Satde.

1.

Os repasses de recursos efetuados pelo Estado ao Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do
Estado, MATO GROSSO SAUDE, assim como o custeio dos servicos de saude da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, ndo sdo despesas com ac¢des e servicos publicos de saide, ndo podendo
tais encargos serem suportados com as receitas previstas pela Emenda Constitucional n° 29/2000.
Compete ao Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado (MT Saude), a execucao das
despesas a ele pertinentes, em funcao de sua autonomia administrativa e financeira;

Compete ao Conselho Estadual de Salde opinar sobre eventuais alteracdes orcamentarias e finan-
ceiras, cabendo ao chefe do respectivo Poder a funcdo homologatoéria das decisdes colegiadas, sem
prejuizo do disposto no inciso VI, do artigo 167, da Constituicdo da Repubilica; e, por fim,

A competéncia para a determinacao dos repasses de recursos publicos depende do que dispde a
legislagao pertinente a cada caso.

Esta decisao surtiu efeitos a partir de 2012, apenas para orientacdo na formulacdo das Leis Orcamentérias do Exercicio de 2013 e subsequentes; e, a partir de
2014, em sua totalidade, para fins de apuragdo do cumprimento da aplicacdo constitucional minima dos recursos de saude e educa¢do quando da analise das
Contas do Exercicio de 2013 e subsequentes.

Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicacao desta parte tera vigéncia a partir de 01/01/2013.

227
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Resoluc¢ao de Consulta n° 28/2011 (DOE, 20/04/2011). Satide. Limite. Art. 198, CF. Despesa. Internacao de dependen-
tes quimicos. Classificacdo como agées e Servicos de saude. A¢oes de assisténcia social voltadas a reinsercao social de

dependentes quimicos. Vedacao de recebimento de verbas alocadas no Fundo de Satde.

1.

2.

As internacdes de dependentes quimicos em entidades voltadas a recuperacao e reabilitagao con-
figuram ac¢des de salde.

O municipio possui autonomia para elaborar programas especificos voltados a recuperacao de
dependentes quimicos em acdes a serem desenvolvidas na area de Assisténcia Social.

As acdes a serem desenvolvidas na drea de Assisténcia Social ndo vinculadas diretamente a execu-
cao das acdes e servicos referidos na Sexta Diretriz da Resolucao n° 322/2003, do Conselho Nacional
de Saude (CNS), e nao promovidas pelos 6rgaos de Saude do SUS, nao podem ser contabilizadas
como despesas com acdes e servicos de saude, sendo ilegal a utilizacdo dos recursos do Fundo de
Saude do respectivo ente federativo para estas acoes, sob pena de apresentar-se em descompasso
com o art. 77, §3°, do ADCT e com a Resolugao n° 322, do CNS.

Resolucao de Consulta n° 34/2011. (DOE, 12/05/2011). Satide. Limite. Artigo 198, CF. Despesa. Resolu¢dao CNAS n°
39/2010. Inclusao no limite estabelecido pela EC n° 29/2000.

1.

As despesas com érteses e proéteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras, cadeiras de

roda, muletas, éculos e outros itens referentes a drea da saude; o fornecimento de medicamentos, o

pagamento de exames médicos, o tratamento de saude fora do domicilio, o transporte de doentes;

leites e dietas de prescricdo especial e fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidades de

uso, conforme disciplinados pelo artigo 1°, da Resolucao CNAS n° 39/2010, serao consideradas no

calculo de despesas com agdes e servicos publicos de saude previstos na Emenda Constitucional

n° 29/2000, desde que:

a. sejam atendidas a legislacdo especifica e as normativas do Sistema Unico de Saude (SUS);

b. sejam compativeis com as diretrizes quinta e sexta da Resolucao n° 322/2003 do Conselho
Nacional de Saude;

c. sejam destinadas as acdes e servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;

d. estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada
ente federativo e sejam de responsabilidade especifica do setor de saude;

e. sejam promovidas pelos 6rgaos de Saude do SUS;

f. sejam acbes e servicos publicos de saude custeadas com recursos especificados na base de
calculo definida no artigo 77, do ADCT; e,

Respeitados os requisitos acima, as despesas previstas no art. 1°, da Resolucdo n°39/2010, do CNAS

deverdo ser contabilizadas pelo Municipio por intermédio da Secretaria Municipal de Saude.

Resolucao de Consulta n° 60/2011 (DOE, 06/10/2011). Satide. Limite. Artigo 198, CF. Despesa. Pasep. Nao-inclusao.*'
O valor da despesa apropriada como Pasep, independente ou ndo de ter sua base de calculo originada
de receitas e transferéncias utilizadas em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Acdes e Servicos de

Saude, nao pode ser computado nos limites constitucionais de aplicacao de despesas com a Educacao e

Saude.

215  Esta decisdo também trata do assunto “Educacéo”.
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Resolucao de Consulta n° 03/2013 (Doc, 19/03/2013). Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesas atendidas por empre-
sas privadas como forma de compensag¢oes. Computo nas despesas proprias do municipio para fins de apuracao dos
limites. Impossibilidade.?'®

1. Os municipios tém por obrigagdo constitucional aplicarem anualmente, no minimo, 15% e 25%

do produto da sua arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais, respectivamente, em
Acdes e Servicos Pubicos de Saude e Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do
artigo 77, 1ll, do ADCT, e artigo 212, da CF/88.

2. Nao ha permissivo constitucional ou legal para a reducao dos percentuais descritos no item anterior.

3. As despesas realizadas por empresas privadas como forma de compensac¢des em virtude de sua

instalacdo em municipios ndo podem ser consideradas pelo ente para fins de apuracao dos seus
percentuais de aplicacdo prépria em saude e educacao.

Resolucao de Consulta n° 18/2011 (DOE, 24/03/2011). Satide. Limite. Artigo 198, CF. Despesas. Transporte de Pacien-
tes e Acompanhantes para Tratamento Fora do Domicilio. Incluséo no limite estabelecido pela EC n° 29/2000.

As despesas com transporte de pacientes e, quando for o caso, de acompanhantes para tratamento
fora de domicilio serdo consideradas no calculo das despesas com acdes e servicos publicos de satide, desde
que sejam de responsabilidade especifica do setor de saude e atendam as disposi¢cdes da Portaria SAS n°
055/1999 do Ministério da Saude, devendo a Administracdo Publica promover o controle dessas despesas
de forma a demonstrar o cumprimento destes requisitos.

Acérdao n° 1.639/2005 (DOE, 09/11/2005). Satiide. Tratamento fora do municipio. Possibilidade de fornecimento de
passagens, observando-se as regras do TFD.

Compete ao Estado adotar as medidas necessarias para garantir o direito do cidadao a saude, previsto
na Constituicao. Ao conceder as passagens para pacientes com tratamento fora do domicilio, 0 administrador
publico deve aplicar as regras procedimentais do Programa TFD (Tratamento Fora do Domicilio) definidas
pelo Municipio em consonancia com as diretrizes do Ministério da Salde. Deverdo ser observadas as normas
de licitagcdes para aquisicao de passagens e combustiveis, bem como, as regras contabeis/fiscais da Lei n°
4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolugao n° 06/2008 (DOE, 23/07/2008). Saude. Servico de Ortodontia. Impossibilidade de disponibilizacio de
bens publicos a profissionais particulares. Possibilidade de implantacéo de centro de especialidades odontoldgicas,
atendidos os requisitos.

Nao é licito a administracao disponibilizar estrutura fisica e material publicos a profissional odontélogo
particular para atender a sua clientela, o que constituiria flagrante desrespeito ao principio da impessoali-
dade. Havendo interesse na implantacao de um centro de especialidades odontoldégicas, caberd ao Prefeito
Municipal:

a. encaminhar projeto de lei a Cdmara Municipal, atribuindo ao Municipio a prestacdo de servicos de

ortodontia a populacao;

b. arcar com os custos dos materiais utilizados nos atendimentos (bens méveis e imdveis);

c. contratar profissionais devidamente selecionados por meio de concurso publico ou processo sele-

tivo simplificado, no caso de contratacdo temporaria, se essa for cabivel e nos termos da legislacao
municipal.

216  Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolu¢ao de Consultan°68/2011 (DOE, 19/12/2011). Saude. Prestacao de Servicos. Participacao complementar por
entidades privadas. Realiza¢ao de exames médicos e laboratoriais para acoes de média e alta complexidade. Creden-

ciamento. Possibilidade. Substituicao de servidor. Impossibilidade.

1.

E possivel a utilizacado do procedimento de credenciamento de prestadores de servicos para rea-
lizacdo de exames médicos e laboratoriais para as acdes de média e alta complexidade, devendo
ser observados os requisitos gerais do credenciamento, bem como as orientagdes e diretrizes do
Ministério da Saude para realizagao do procedimento.

E ilegal a substituicdo de servidor por prestador de servicos para execucao de servicos de saude
para suprir eventuais faltas dos profissionais concursados, tendo em vista que a contratacdo de
servigos privados somente pode ocorrer para complementacao da cobertura assistencial e nao
para substituicao dos servicos de saude a serem prestados pelos municipios, sob pena de violagcdo
ao art. 198 c/c art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

A Administracao deve fazer o planejamento adequado do provimento de pessoal para evitar a
descontinuidade dos servicos, mesmo no caso de faltas injustificadas ao trabalho. Tais demandas
devem ser supridas por outros profissionais do quadro, devendo ser tomadas as medidas adminis-
trativas necessarias a apuracao e possivel responsabilizacao do servidor desidioso.

Resolug¢ao de Consulta n° 16/2013 (DO, 13/08/2013). Saude. Complementacao de servicos de saude. Requisitos.

Despesa com pessoal. Inclusao no limite. Requisitos.?'” [Revoga o Acérdao n° 1.312/2006]

217

1.

As entidades politico-administrativas possuem a competéncia de planejar, executar, controlar e

ajustar os servicos publicos, cabendo-lhes repassar a iniciativa privada parcela de suas atribuicdes,

nos termos da Constituicdo Federal e das leis.

A Constituicdo Federal, no artigo 199, § 19, autoriza a complementacao dos servicos de saude

publica pela iniciativa privada, atuando de forma paralela, cumulativa com o Estado, com o intuito

de garantir a universalidade e igualdade no acesso a saude e maior eficiéncia na sua prestagao.

A complementacao do servico de saude, através do desenvolvimento de atividades finalisticas ou

acessérias, atendera os seguintes requisitos:

a. preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos;

b. celebracdo de convénio ou contrato conforme as normas de direito administrativo, prevalecen-
do o interesse publico sobre o particular;

c. integracdo dos servicos privados as diretrizes organizativas do Sistema Unico de Saude;

d. regulamentacao legal pela entidade politico administrativa; e,

e. depende de licitacdo prévia, salvo nos casos de contratacdo direta previstos em lei.

As despesas com a complementacao dos servicos publicos de salude pela iniciativa privada nao

devem ser computadas no calculo da despesa com pessoal, desde que observados os seguintes

requisitos cumulativos:

a. nado correspondam a atribuicdes de categorias funcionais, com cargos vagos, que se destinam
ao fim especifico objeto da complementacao;

b. nao seja caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracao Publica e o prestador
de servico; e,

c. 0s servicos de saude nao sejam transferidos por completo para a iniciativa particular pela Ad-
ministracdo Publica, em afronta aos ditames constitucionais.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucéo de Consulta n° 60/2010 (DOE, 23/08/2010). Satide. Consorcio. Gestdo associada e transferéncia de servicos

publicos. Possibilidade, atendidas as condi¢6es. Vedagao a transferéncia da responsabilidade pelo atendimento da

atencao basica. Contratagdo da iniciativa privada. Tabela diferenciada. Possibilidade.?*®

1.

Os entes consorciados poderao celebrar convénios e contratos com o consorcio com vistas a promo-
cao e oferecimento de servicos publicos de satde (Art. 29, 8§19, | e lll, da Lei n° 11.107/05), desde que
tal procedimento nao implique na transferéncia do dever dos municipios em promover os servicos
essenciais a comunidade local, notadamente aqueles erigidos a categoria de direitos fundamentais
sociais, consagradores do principio da dignidade da pessoa humana.

Excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servicos especificos de atencdo bdsica aos con-
sorcios intermunicipais, desde que comprovada a insuficiéncia da rede municipal de salide para
prestacdo de tais servicos, e até que seja regularizada a prestacao do servico pelo municipio.

Os municipios habilitados em gestdo plena de saude podem adotar tabelas com valores diferen-
ciados para remuneracao dos servicos assistenciais de satide prestados em seu territério, tendo a
tabela nacional como referéncia minima, e desde que aprovada pelo Conselho Municipal de Saude
e pela Comissao Intergestores Bipartite, nos termos da NOB 1/96 e da Portaria GM n° 1.606/01, e em
consonancia com as Diretrizes Operacionais do Pacto pela Saude, aprovadas por meio da Portaria
GM n°399/06. A complementacéo financeira devera ser realizada com recursos proprios estaduais
e/ou municipais, sendo vedada a utilizacdo de recursos federais para essa finalidade.

Os consorcios de saude também poderao adotar tabelas diferenciadas para remuneracao dos servi-
¢os de saude contratados em carater complementar, desde que observados os requisitos aplicaveis
aos estados e municipios, e atendidas as peculiaridades dos consoércios.

Resolucao de Consulta n° 16/2013 (DoC, 13/08/2013). Satide. Prestacao de servicos pela iniciativa privada. Creden-

ciamento “chamamento publico”. Possibilidade, atendidos os requisitos2'®. [Revoga o Acérdao n° 1.312/2006]
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1.

Constatado o interesse publico de contratar todos os prestadores de servicos que satisfacam os
requisitos e que expressamente acatem as condic¢des do poder publico, configurar-se-a a inviabi-
lidade de competicdo ensejadora da inexigibilidade de licitacao, sendo possivel a realizacdo do
credenciamento.

Para realizacdo do procedimento de credenciamento para fornecimento de servicos da area de

salide é necessario:

a. darampla divulgacdo naimprensa oficial e em jornal de grande circulagao do edital de Chamada
Publica para o credenciamento, devendo também a Administracao utilizar-se, suplementarmente,
de outras medidas visando a maior divulgacao do procedimento;

b. que sejam estabelecidos critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam cre-
denciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser credenciados
tenham, de fato, condi¢des de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricao
indevida ao credenciamento;

c. fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos itens de servicos mé-
dicos e laboratoriais, observada a tabela de procedimentos e valores do SUS;

d. consignar vedacao expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacao a tabela adotada,
ou do cometimento a terceiros (associacao de servidores, p. ex.) da atribuicao de proceder o
credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos servi¢os prestados;

Esta decisdo também consta do assunto “Consércio Publico”.

Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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e. estabelecer as hipoteses de descredenciamento para excluir do rol de credenciados os presta-
dores de servicos que nao estejam cumprindo as regras e condi¢des fixadas para o atendimento;

f. permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica,
que preencha as condi¢des minimas exigidas; e,

g. fixarasregras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento aos beneficidrios
do servico.

Acdrdaos n°813/2007 (DOE, 12/04/2007) e n° 29/2003 (DOE, 06/03/2003). Satide. Prestacao de servicos. Possibilidade
de relagoes juridicas entre o SUS e a iniciativa privada, dando-se preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

Somente apds completada a plena utilizacdo da capacidade instalada em funcionamento dos érgaos
e entidades publicos, poderd, a administracao, celebrar convénios com a iniciativa privada, dando prefe-
réncia a entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, para a prestacao de servicos, aos precos fixados em
tabela do SUS. Ja a contratacao da iniciativa privada para prestacdao do mesmo tipo de servico, por precos
superiores aos fixados pelo SUS, sempre precedida de licitacao, s6 é possivel apés ficar comprovado que
foram despendidos todos os esfor¢os para manutencao dos precos tabelados.

Em qualquer que seja o caso, os servicos contratados ou conveniados submeter-se-do as normas técni-
cas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude, garantindo-se a manutencao
do equilibrio econémico e financeiro.

Acoérdao n° 1.809/2006 (DOE, 19/10/2006). Satide. Termo de Parceria. Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip). Possibilidade de contratacao, observando-se as exigéncias da legislagao aplicavel.

E possivel a administracdo publica celebrar parceria com instituicdo sem fins lucrativos, qualificada
como Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), para desenvolvimento e promocao da
saude. Para tanto, deve cumprir os procedimentos disciplinados na Lei Federal n° 9.790/1999, Decreto Fe-
deral n°3.100/1999, bem como os principios norteadores do artigo 37, da Constituicao Federal, e da Lei n°
8.666/1993.

Acdrdao n° 2.292/2002 (DOE, 17/12/2002). Satide. Pessoal. Programas permanentes: concurso publico. Programas
temporarios: contratacdao temporaria, requisitos e vinculagao previdenciaria.??°

Nos termos do inciso VI, do artigo 30, da Constituicao Federal, os servicos de saude e educagao sao
de competéncia dos municipios, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado. Dessa forma,
o administrador publico municipal ndo possui discricionariedade para decidir sobre a existéncia ou nao
de funcionarios efetivos nas referidas atividades. Compete a ele, por exigéncia legal, a iniciativa de criacdo
dos cargos e realizacdo de concurso publico para provimento, nos termos do inciso I, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Para os programas especiais de salide caracterizados como tempordarios, a contratacao tempordria pode
ser aplicada nos termos do inciso IX, do artigo 37, da Constituicao Federal, observando sempre a divulgacédo
e selecao, com base nos principios da publicidade e impessoalidade.

A contratacdo tempordria requer lei especifica municipal, além da vinculacdo previdenciaria do Regime
Geral de Previdéncia (INSS), nos termos do § 13, do artigo 40, da Constituicao Federal, e da contabilizacao
na despesa com pessoal da Prefeitura, por se tratar de servidores e competéncia municipais.

220  Estadecisdo também consta do assunto “Educacédo”.
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Acérdao n° 873/2005 (DOE, 05/07/2005). Saude. Recurso vinculado. Programa de apoio a satide indigena. Possibili-
dade de execucdo direta pelo Municipio ou mediante convénio. Estabelecimento de regras em Plano de Saude Distrital.
Prestacao de contas ao Conselho Distrital de Satuide Indigena.

O Municipio podera executar diretamente o Programa de Saude Indigena ou mediante convénio, des-
de que as a¢des estejam previstas no Plano de Saude Distrital, aprovado pelo Conselho Distrital de Saude
Indigena do respectivo Distrito Sanitario Especial.

A atuacao de instituicdes ndo governamentais pode ser efetivada, desde que mediante convénio,
sempre para execucdo de acdes previstas no referido Plano de Saude Distrital.

A prestacdo de contas dos 6rgaos e instituicoes executoras das acoes e servicos de atencdo a saude do
indio devera ser feita ao Conselho Distrital de Saude Indigena, conforme estabelece o artigo 3°, da Portaria
n°852/99.

Acordao n° 1.777/2005 (DOE, 23/11/2005). Saude. Recurso vinculado. Programa Saude da Familia. Possibilidade da
aquisicao de veiculos com recursos do Programa, destinado a finalidade vinculada.

E possivel a aquisicdo de veiculo com recursos oriundos do Programa Saude da Familia (PSF), desde
que utilizado exclusivamente em a¢des voltadas para a atencao basica da saude.

Na apuracao da base de calculo para incidéncia do percentual minimo de aplicacdo na saude sdo
computadas integralmente as receitas elencadas no inciso lll, do § 2°, do artigo 198, da Constituicao Federal.
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19. TRIBUTACAO

Resolugao de Consulta n° 17/2017-TP (DOC, 13/07/2017). Tributagao. Principios da anterioridade anual e nonagesi-
mal. Instituicao e majoracao de tributos mediante lei. Vigéncia e incidéncia. [Revoga o Acérdéo n° 1.003/2007, DOE 17/05/2007]

1. Asleis tributarias devem aplicar o mesmo tratamento juridico aos contribuintes que se encontram
em situagdes idénticas, sob pena de ferir o principio constitucional da igualdade.

2. Ressalvadas as exce¢des constitucionais, as leis que instituem ou majorem tributos devem vigorar
no exercicio seguinte ao da sua publicacao (principio da anterioridade anual).

3. Além da observancia ao principio da anterioridade anual, é vedada a cobranca de tributos antes de
decorridos 90 dias da data de publicacao da lei que os instituiu ou os aumentou, excepcionados
0s casos previstos na Constituicao Federal.

4. Aplica-se alei tributaria vigente no momento da ocorréncia do fato gerador do tributo, incidindo
os efeitos de nova legislagdo apenas sobre os fatos futuros e pendentes, estes ultimos entendidos
como aqueles cuja ocorréncia tenha se iniciado, mas nao esteja completa.

Resolucdo de Consulta n° 23/2014-TP (DOC, 12/11/2014). Tributagao. Impostos. Imposto de Renda. Licenca-prémio
convertida em pecunia. Nao incidéncia,??!

O pagamento a titulo de conversao em pecunia de licenca-prémio em razado do ndo gozo por necessi-
dade da Administracao nao esta sujeito a incidéncia do Imposto de Renda, mesmo que o pagamento ocorra
durante o vinculo funcional do beneficiario, nos termos da Simula n° 136, do STJ.

Acérdao n° 578/2002 (DOE, 18/04/2002). Tributacao. Impostos. IRRF. Consorcios. Recolhimento ao Ministério da
Fazenda.

Os consorcios de saude sao criados na forma de Associacdo Civil. A eles nao se aplica o disposto no
inciso |, do artigo 158, da Constituicao Federal. Por essa razao, o imposto retido dos profissionais que prestam
servicos ao referido Consércio deve ser recolhido ao Ministério da Fazenda.

Acdrdao ne 2.375/2007 (DOE, 17/09/2007). Tributacao. Crédito Tributario. Arrecadacao. Participacdo de cada ente
no produto do ICMS. Incompeténcia legislativa dos Municipios.

E vedado aos municipios legislar sobre a participacao de cada ente no produto de arrecadacio do
ICMS. Compete a Uniao definir o valor adicionado (inciso |, artigo 161, CF) e, ao Estado, dispor sobre todos
os critérios de divisdo do ICMS entre os municipios (paragrafo unico, artigo 6°, CTN).

Acérdao n° 100/2006 (DOE, 15/02/2006). Tributagao. Impostos. ISSQN. Profissionais com profissao regulamentada.
Retencéo pelo municipio do estabelecimento do prestador do servico, observadas as exce¢des da legislagao.?*?

A retencdo de ISSQN é devida nos casos de contratacdo de servicos eventuais prestados por pro-
fissionais com profissdo regulamentada. A competéncia para retencao é do municipio de domicilio do
estabelecimento prestador do servico. Na auséncia do estabelecimento, considera-se o local de domicilio
do prestador, com algumas excecdes, de acordo com a natureza do servico prestado.

221 Esta decisdo também trata do assunto “Pessoal”.
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Resolucao de Consulta n° 38/2011 (DOE, 26/05/2011). Tributagao. Impostos. ISSQN. Competéncia. Servicos de cons-

trucao civil. Aliquotas. Base de calculo. Responsabilidade tributaria.

1.

O ISSQN, que incide sobre servicos de construcao civil, é de competéncia do municipio do local
da execucao da obra, conforme previsto no art. 3¢, inciso Ill ¢/c o subitem 7.02 da lista de Servicos
anexa a Lei Complementar n° 116/2003;

Os municipios poderdo instituir o ISSQN com aliquota maxima de até 5% (cinco por cento) sobre
o valor do servigo prestado nos moldes da legislacao em vigor;

Nao se incluem na base de calculo do ISSQN o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003
(art. 7°, 829, inciso I);

Os municipios, mediante lei, poderao atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao, nos moldes do art.
6°, §1°, da Lei Complementar n° 116/2003;

E possivel a reducéo de aliquota de ISSQN para incentivar a instalacdo de industria no municipio,
desde que adotadas as medidas previstas no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolugao de Consulta n° 22/2015-TP (DOC, 18/01/2016). Tributagao. Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis

- ITBI. Restituicao de pagamento indevido.

1.

Na hipotese de o pagamento do Imposto Sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) ocorrer em
favor de municipio diverso daquele da situacdo do bem, em desacordo com o disposto no artigo
156, § 29, 1I, da Constituicao Federal (CF/88), é possivel a restituicao do tributo pago indevidamente,
nos termos do artigo 165, |, da Lei n°5.172/66 (CTN).

Em todo caso, a restituicdo do ITBI recolhido indevidamente deve ser realizada por meio de pro-
cesso administrativo tributario, iniciado a partir do requerimento do interessado, onde deve ser
comprovada de forma inequivoca a existéncia de um pagamento, a auséncia de causa juridica que
justifique o pagamento efetuado e a prova de té-lo feito por engano, sem prejuizo da exigéncia de
qualquer outro meio que comprove o direito pleiteado.

Os critérios, requisitos e procedimentos para o processamento administrativo do requerimento de
restituicdo do ITBI se revestem em normas especificas, logo, devem ser definidas pela legislacdo
municipal, observadas as normas gerais estabelecidas nos artigos 165 a 169, do CTN.

Acdrdao n° 587/2002 (DOE, 18/04/2002). Tributacao. Crédito Tributario. Possibilidade de compensagao com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Piiblica.

E possivel compensar créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do

sujeito passivo contra a Fazenda Publica. A autorizacao do Cédigo Tributario Nacional ndo é suficiente para

que a Administracdo realize o encontro de contas; é necessario que lei especifica autorize expressamente

a compensagao.
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Acordao n° 1.578/2005 (DOE, 25/10/2005). Tributagao. Crédito Tributario. Parcelamento. Possibilidade. Concessao

de Prémios e incentivos para arrecadacao de tributos. Rentincia de Receitas. Observancia aos requisitos.

1. A concessao do parcelamento é ato discricionario da atividade administrativa. Contudo, conforme
preceituam o inciso VI, do artigo 97, e artigo 155-A, do Codigo Tributario Nacional, tal procedimento
deverd ser feito na forma e condicédo estabelecidas em lei especifica. Além do que, como determina
0 § 1°, do artigo 155-A, do Cédigo Tributario Nacional, o referido parcelamento ndo exclui a inci-
déncia de juros e multas, salvo disposicao de lei em contrario.

2. Nao ha 6bice legal a distribuicdo de prémios para incentivar o recolhimento de tributos. Essa con-
duta, entretanto, deve ser praticada em conformidade com a lei e com os principios que regem o
direito administrativo, principalmente os que se referem a proporcionalidade e a eficiéncia.

3. Paraaconcessédo de qualquer forma de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que correspon-
da a renuincia de receitas, deverdo ser adotadas providéncias estabelecidas no artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A lei trata tao-somente de rentincia de receita tributaria, nao abrangendo
os incentivos ligados a reducao de receitas nao tributarias, ndao estando estes submetidos as regras
constantes do artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser observada apenas no que
concerne ao estabelecimento e cumprimento de metas fiscais.

4. Aisencdo dispensa o tributo e abrange fatos geradores posteriores a lei, enquanto a anistia dis-
pensa somente a multa e abrange fatos geradores anteriores a lei. Ambas, por forca constitucional,
conforme determina o § 6°, do artigo 150, da Constituicao Federal, também devem ser concedidas
mediante lei especifica. Nesse sentido, a isencdo ou anistia nao terdo eficacia se forem tratadas por
uma lei geral que abrange varios assuntos.

5. A concessao de carater nao geral de isencao do Imposto Sobre Servicos (ISS) de determinada em-
presa, ainda que ela venha fomentar a economia local, devera ocorrer em observancia ao Artigo
14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. Aisencdo deverd sempre ser concedida para os contribuintes em geral ou para aqueles que preen-
cherem os requisitos previstos em lei, sob pena de violar o principio da isonomia tributaria.

Acordao n° 667/2006 (DOE, 09/05/2006). Tributacao. Crédito tributario. Prescricao e decadéncia: Codigo Tributario
Nacional auto executavel. Requisitos da responsabilidade na gestao fiscal: instituicio, previsdo e arrecadacao.

A regra estabelecida no Cédigo Tributdrio Nacional referente a prescricao é autoexecutavel, tem eficacia
prépria e produz efeitos independentes de regulamentacdo. A norma regulamentadora, estadual ou munici-
pal, ndo pode contrariar mandamento constitucional regulamentado por lei complementar. A competéncia
tributaria nao se limita a instituicdao do tributo, cabendo ao ente tributante a responsabilidade de exercer
sua competéncia tributaria plena, que se efetiva com a arrecadacédo, conforme estabelecido no artigo 11,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acoérdao n° 274/2007 (DOE, 05/03/2007). Tributagao. Crédito tributario. Prescricao. Baixa. Desnecessidade de autori-
zacdo legislativa. Auséncia de impacto em limites de gastos com ensino, satide e repasse para o Legislativo. Requisitos
da responsabilidade na gestao fiscal: instituicao, previsao e arrecadagao.

E possivel proceder a baixa dos valores referentes a divida tributdria prescrita sem a necessidade de
autorizacao legislativa. Essa baixa ndo altera a base de célculo para o cOmputo dos gastos com saude,
educacao e transferéncias ao Legislativo, pois nao se trata de receita arrecadada e, sim, direito extinto pela
fluéncia da prescricdo. A Administracdo Publica deve envidar esforcos para obter a efetiva arrecadagao de
seus créditos junto a terceiros, pois constitui-se em um dos requisitos para a gestdo fiscal responsavel.
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Resolugao n° 07/2008 (DOE, 16/04/2008). Tributagao. Receita tributaria. Divida ativa. Possibilidade de protesto ex-
trajudicial. Cobranca judicial. Custeio das despesas inerentes as citagdes pela administracao e decretacao da prescricao
de oficio pelo julgador. [Ratifica o Acérdao n° 917/2007]

1. E possivel o protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa, uma vez que devem ser esgotadas

todas as possibilidades de cobranca antes da interposicao da competente agao judicial, observado
o custo x beneficio da demanda.

2. A Fazenda Publica deve custear as despesas inerentes as respectivas citacdes, sem, no entanto,
poder efetiva-las diretamente, sob pena de desvio de funcao e invasao de competéncia.

3. Adecretacao da prescricao, de oficio, pelo julgador, é prevista legalmente e coerente com a busca
da celeridade processual e efetiva justica.

4. Embora sejam afetos a direito garantido as partes envolvidas em demanda judicial, os recursos
interpostos contra decisées que decretaram a prescri¢cao contra a Fazenda Publica nao tém obtido
éxito nos Tribunais patrios, em funcdo do disposto no § 5°, do artigo 219, do Cédigo de Processo
Civil*®, alterado pela Lei n° 11.280/2006.

Resolucao de Consulta n° 10/2008 (DOE, 17/04/2008). Tributagao. Receita Tributaria. Empresas exploradoras de

energia elétrica. Incidéncia de tributos federais e estaduais, bem como de encargos setoriais.

1. Haincidéncia dos tributos federais (imposto de importacéo e exportacao, se for o caso, PIS e COFINS)
e estadual (ICMS) sobre as empresas exploradoras de energia elétrica.

2. Evedada a criacdo de impostos municipais sobre operacdes de energia elétrica, portanto, os munici-
pios nao tém amparo legal para cobrarimpostos das empresas geradoras, subestagdes, operadoras
e prestadoras de servico de energia elétrica.

3. E devida a cobranca dos encargos setoriais das empresas atuantes no setor elétrico, a exemplo
da compensacdo financeira cobrada das empresas e posteriormente repassadas pela Unido aos
Estados e Municipios, onde essas empresas estdo localizadas.

4. Na hipétese de haver desvios de recursos, os responsaveis pelo controle administrativo, inclusive
o interno, apds tomadas as providéncias cabiveis e nao havendo resolucao da demanda, devem
comunicar aos 6rgaos competentes (Tribunais de Contas e Ministério Publico), sob pena de res-
ponsabilizacao solidaria.

Resolugao de Consulta n° 27/2010 (DOE, 07/05/2010). Receita. Crédito nao tributario. Remissao. Cobranca indevida

de Tarifa de agua. Prescri¢ao decenal. Cédigo Civil. Impossibilidade de ingressar com acao de cobranga.

1. E possivel mediante lei autorizativa fazer remissao de crédito de tarifa de 4gua cobrada de forma
indevida, uma vez que o fornecimento nao foi feito de forma regular, gerando fatura irreal quanto
ao fornecimento de prestacao dos servicos.

2. O prazo prescricional para cobranca da tarifa de dgua esta previsto na regra de transicdo do Codigo
Civil de 2002, artigo 205, c/c artigo 2.028, passando, portanto, a contar o prazo de dez anos a partir
da data em que o novo cédigo entrou em vigor, ou seja, no dia 12/1/2003.

3. Eimpossivel ingressar com acdo de cobranca, quando nao houver prestacao do servico/entrega
do produto.

223  Verredagdo do art. 487, Il, paragrafo Unico, da Lei n° 13.105/2015 (Novo Cédigo de Processo Civil).
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Resolucao de Consulta n° 23/2012 (DOE, 18/12/2012). Tributa¢do. Pasep. Contribuintes. RPPS. Base de Calculo e
Aliquota.m [Revogagéo das Resolu¢des de Consulta n° 09/2007 e 06/2009, e do verbete IV da Decisao Administrativa n° 16/2005]

1.

Os municipios e as autarquias, na qualidade de pessoas juridicas de direito publico interno, sdao
contribuintes obrigatérios para o Pasep, tendo como base de cdlculo do tributo o valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as
transferéncias a outras entidades publicas, incidindo a aliquota de um por cento;?*

As contribuicdes previdencidrias patronais, transferidas para RPPS organizado na forma de autar-
quia, integram a base de célculo para a contribuicdo ao Pasep na entidade recebedora, devendo
ser deduzidas da base de calculo do tributo apurado pelo ente transferidor;

Os fundos especiais mantidos pelo poder publico, inclusive aqueles criados como unidades ges-
toras de RPPS, ndo sdo contribuintes do Pasep, pois ndo gozam de personalidade juridica prépria,
cabendo a pessoa juridica de direito publico instituidora arcar com os tributos incidentes sobre as
receitas efetivas que se vincularem a esses fundos; e,

Os valores vinculados as disponibilidades de fundos especiais, oriundos das contribui¢cdes previ-
denciarias do préprio ente instituidor do RPPS, ndo integram e nem reduzem a base de célculo
para a apuracao da contribuicdo ao Pasep, tendo em vista ndo representarem receitas efetivas da
municipalidade, bem como nao caracterizarem-se como transferéncias a outras entidades publicas.

Resolucao de Consulta n° 23/2012 (DOE, 18/12/2012). Tributa¢ao. Pasep. Contribuintes. Consércio Publico. Base de

calculo e aliquota.??¢ [Revogacio da Resolugio de Consulta 08/2010]

1.

Os consorcios publicos constituidos na forma de associagdes publicas, na qualidade de pessoas juri-
dicas de direito publico interno, sao contribuintes obrigatérios para o PIS/Pasep, tendo como base de
calculo do tributo o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas, deduzidas as transferéncias a outras entidades publicas, incidindo a aliquota de
1% (um por cento), nos termos dos arts. 29, inciso lll, 7° e 89, inciso lll, da Lei n® 9.715/98;%%
Incluem-se na base de calculo da contribuicdo devida pelo consércio criado na forma de associacao
publica as transferéncias correntes e de capital recebidas dos municipios que o integram. Essas
transferéncias devem ser deduzidas na apura¢do da base de calculo da contribuicao para o PIS/
Pasep devida em cada municipio que as tenha realizado; e,

Os consorcios publicos constituidos na forma de associagdes civis sao contribuintes do PIS/Pasep,
tendo como base de calculo do tributo o valor da sua folha de saldrios mensal, incidindo a aliquota
de 1% (um por cento), conforme disposicao do art. 13, inciso IV, da MP 2.158-35/2001.

Resolucao de Consultan°09/2011 (DOE, 04/03/2011). Tributag¢do. Taxas. Certidao. Impossibilidade quando destinada

a defesa de direito e esclarecimento de situac¢oes de interesse pessoal.

A cobranca de taxa para emissao de certidao negativa nao se aplica quando visa a defesa de direito e

esclarecimento de situagdes de interesse pessoal, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “b", da Cons-

tituicdo Federal e artigo 10, inciso VI, alinea “b", da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
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Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicagdo desta parte tem vigéncia a partir de 01/01/2013.

Apos a edicao deste prejulgado, foi publicada a Lei Federal n° 12.810/2013, introduzindo o § 7°, no artigo 2°, da Lei Federal n° 9.715/98, alterando substancial-
mente a base de célculo do Pasep.

Esta decisdo também trata de outros assuntos e a aplicacao desta parte tem vigéncia desde 01/01/2013.

Apos a edicao deste prejulgado, foi publicada a Lei Federal n° 12.810/2013, introduzindo o § 7°, no artigo 2°, da Lei Federal n° 9.715/98, alterando substancial-
mente a base de calculo do Pasep.
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Resolugao de Consulta n° 20/2015-TP (DoC, 04/12/2015). Tributagao. Incentivos ou beneficios fiscais. Rentincia de

receitas.

1.

A concessao, ampliacao ou renovacao de incentivos ou beneficios fiscais, dos quais decorram re-

nuncia de receitas, devem obediéncia as seguintes regras:

a. concessdo por meio de lei formal especifica, que deve estabelecer as condicdes e os requisitos
exigidos para o deferimento do beneficio, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo
de duracao do beneficio (artigo 150, § 6°, da CF/88);

b. apresentacao de estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo 14, caput, da LRF);

c. atender as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), considerando o respectivo
impacto orcamentdrio financeiro na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais (artigo 14, caput,
c/coartigo4°, 8§ 1°e 2°,V,da LRF); e,

d. atendimento a uma das seguintes condi¢des: d.1) demonstracao de que a renuincia de receitas
foi considerada na estimativa de receita na Lei Orcamentdria Anual (LOA) e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias
(artigo 14,1, da LRF); ou, d.2) a adog¢ao de medidas de compensacao para a renulincia de receita,
por meio de aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicao, vigorando os respectivos incentivos ou
beneficios fiscais somente a partir de quando implementadas essas medidas de compensacao
(artigo 14, 1l, c/c 0 § 2°, da LRF).

Atingidos os limites de renuncia de receitas fixados na LDO e na LOA para um exercicio financeiro

em curso, estes nao poderao ser ampliados dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que

nao é possivel modificar a estimativa de receitas ja prevista em lei orcamentaria vigente e que a

implementacao da condicdo alternativa prevista no inciso ll, do artigo 14, da LRF submete-se ao

principio constitucional da anterioridade da lei tributdria consignado no artigo 150, Ill,“b", da CF/88.

Havendo a revogacdo de uma lei ou ato de concessdo de incentivos fiscais, cujos efeitos ja foram

considerados no Anexo de Metas Fiscais da LDO e na estimativa de receitas da LOA do exercicio

financeiro em curso, os limites de renuncia fiscal correspondentes poderdo ser aproveitados para
dar suporte a outra lei ou ato concessivo de incentivos fiscais, desde que:

a. 0s novos incentivos ou beneficios fiscais se refiram a mesma espécie tributaria daqueles revo-
gados; e,

b. sejam limitados ao saldo remanescente previsto na LDO e na LOA correspondente aos incen-
tivos fiscais revogados.

Acérdao n° 917/2007 (DOE, 25/04/2007). Tributagao. Receita Tributaria. Rentincia de receitas. Remissao. Créditos

tributarios de pequena monta. Possibilidade, desde que haja previsao em lei especifica e os custos de cobranca admi-

nistrativa ou de execucao judicial sejam superiores ao proprio crédito.

1.

E possivel a remissdo de créditos tributarios de pequena monta, dispensando a administracao pu-
blica de proceder ao ajuizamento da acao fiscal, desde que os custos de cobranca administrativa
ou de execucao judicial sejam superiores ao préprio crédito.

Eventual remissao de créditos tributarios nos termos mencionados nao configura renutincia de re-
ceita ilegal ou gestdo irresponsavel e, consequentemente, nao gera responsabilidade funcional,
uma vez que existe previsao legal para sua concessao na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Cédigo

Tributario Nacional (CTN).



3.
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A remissao de créditos tributarios de diminuta importancia atende ao principio da economicidade
e deve estar prevista em lei especifica do ente federativo competente para a instituicdo do tributo,
nos termos do § 6°, do art. 150, da Constituicao Federal, c/c o art. 172, do CTN, com a fixagao de
parametros razodveis referentes ao custo-beneficio para cobranca e execucédo da divida tributaria.
A estimativa de custos, tanto para a cobranca administrativa de crédito tributario quanto para o
ajuizamento de acao fiscal, deve levar em conta, além da diversidade inerente a cada processo
ou procedimento, as despesas com material de consumo, servicos de terceiros, remuneracao de
pessoal, encargos sociais e demais gastos necessarios ao efetivo ingresso do valor total da divida
aos cofres publicos. O total da divida, por sua vez, deve englobar o valor de todas as obrigacoes
principais de cada devedor acrescido dos juros de mora, correcdao monetaria e multa, por expressa
determinacao do art. 161, do CTN.

Resolucao de Consulta n° 14/2017-TP (DoC, 14/06/2017). Tributac¢do. Extin¢ao de créditos tributarios. Da¢ao em
pagamento. Bens moveis.

E possivel aos entes federados mato-grossenses, mediante a edicdo de lei propria, estabelecer a da-

¢ao em pagamento de bens méveis de interesse da administracao como hipotese de extingao de créditos
perante a Fazenda Publica, nos moldes do quanto decidido pelo STF na ADI 2405-1, sendo vedada a dacédo
em pagamento quando o valor do bem mével for superior a divida tributaria a ser compensada.

Acdrdao n° 2.338/2006 (DOE, 09/11/2006). Tributagao. Incentivos Fiscais. Projetos culturais. Saque individualizado,

tarifas, CPMF e prestacdo de contas. Regras aplicaveis.

Na execucao e prestacao de contas de projetos culturais incentivados pela Lei n° 8.257/2004, que insti-

tuiu o Fundo Estadual de Fomento a Cultura do Estado, devem ser observados os seguintes procedimentos:

C.

prestacao de contas de Convénios, na forma definida no artigo 27, da Instrucao Normativa Conjunta
SEFAZ/AGE/SEPLAN-MT n° 01/2005;

o saque individualizado e as tarifas bancarias sao disciplinados pelo artigo 15, da Instru¢do Norma-
tiva Conjunta mencionada e no artigo 13, do Decreto Estadual n° 5.250/2005;

a CPMF incidente sobre a movimentacgdo financeira nas contas correntes dos repasses culturais
terd carater de despesa, desde que haja previsao nos termos do Convénio, em consonancia com o
Acérdao n° 1.827/2005 desta Corte de Contas;

a comprovacao de contratacao de servicos de pessoas fisicas, através de recibo comum, néo é
possivel, por propiciar a evasao fiscal. Essas contratacdes devem recolher o ISSQN;

quando o objetivo do projeto cultural for a confeccdo de produtos (gravacao de CD, livros ou congé-
neres), é indispensavel a apresentacao minima de um exemplar por ocasiao da prestacao de contas.
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20. DIVERSOS

Resolucdo de Consulta n° 28/2008 (DOE, 17/07/2008). Diversos. Contas anuais da prefeitura municipal. Juilgamento
pela camara municipal. Decreto legislativo. Possibilidade de anulagdo somente por decisao judicial.

Nao é possivel a anulacdo do Decreto Legislativo que rejeitou as contas anuais do Prefeito, quando
apreciadas pelo Tribunal de Contas e reprovadas pela Camara Municipal, 6rgaos constitucionalmente compe-
tentes para andlise técnica e julgamento de mérito, respectivamente, sendo cabivel a hipotese de anulagao
do Decreto Legislativo apenas quando decorrente de decisao judicial.

Resolucao de Consulta n° 22/2013 (Doc, 08/10/2013). Diversos. Orientacao aos Jurisdicionados. Efeito vinculante

das decisdes. Extensao da coisa julgada. Artigo 468 do CPC. Vinculacao somente a parte dispositiva da decisao.

1. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que a teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes nao é aplicavel, uma vez que os motivos invocados na decisdo nao sao
vinculantes.

2. Destaforma, somente o dispositivo da decisao produz efeito vinculante, uma vez que a coisa julgada
tem sua extensao nos liames do artigo 468, do Cédigo de Processo Civil (CPC)*%,

3. Assim, apenas a parte dispositiva das decisdes do Tribunal de Contas possuem forca vinculante,
cabendo ao jurisdicionado o dever de observa-la.

Acérdao n° 381/2004 (DOE, 21/05/2004). Diversos. Cadastro de inadimplentes do TCE-MT. Incluséo. Vinculacao de
quem deu causa ao descumprimento de obrigacao principal.

Ainsercdo de determinado nome no rol de inadimplentes do TCE-MT configura “penalidade”a ser im-
posta em consequéncia do ndo cumprimento de uma obrigacao principal. Dependendo do caso, deve-se
vincular apenas quem lhe deu causa diretamente, ndo estendendo seus efeitos aos demais envolvidos
quando esses atuaram de forma responsével, ainda que em relagdo a terceiros permaneca a responsa-
bilidade objetiva do Estado.

Resolugéao de Consulta n° 23/2013 (D0C, 22/10/2013). Diversos. Publicidade. Imprensa oficial. Definicao em lei local.
Diario oficial eletrénico do Tribunal de Contas. Substituicao do Diario Oficial do Estado. Possibilidade.

1. Os 6rgaos e entidades municipais fiscalizados pelo TCE-MT poderao, mediante definicdo legal e
celebracdo de Termo de Adeséo, estabelecerem o Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso como seu veiculo oficial de imprensa, nos termos do inciso Xlll do artigo
6° da Lei n° 8.666/1993, c/c o artigo 10 da Resolug¢do Normativa n° 27/2012.

2. Adotando-se os procedimentos descritos no item anterior, as publicagées impostas pelo inciso Il
do artigo 21, da Lei n° 8.666/1993 poderao ser realizadas no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso em substituicao ao Diario Oficial do Estado, nos termos do
artigo 1°, § 1°, ¢/c o artigo 4°, § 2°, da Lei Complementar n° 475/2012.

228 A norma referenciada consta do art. 503, caput, do novo Cédigo de Processo Civil.



TCE-MT - Consolidacao de Entendimentos Técnicos —112 Edicao

Acérdaos n°457/2006 (DOE, 30/03/2006) e n° 453/2006 (DOE, 30/03/2006). Diversos. Publicidade. Imprensa oficial.
Definicao em lei local, observada a legislacao.

De acordo com o inciso Xlll, do artigo 6°, da Lei n°® 8666/93, os municipios poderao definir, mediante
lei, os seus veiculos oficiais de divulgacdo, com a ressalva de que, quando houver expressa determinacao
legal, a publicacao devera ocorrer, também, no Diario Oficial do Estado, a exemplo do que dispde o inciso
I, do artigo 21, da referida Lei de Licitagoes.

Acdrdao n° 2.441/2007 (DOE, 01/10/2007). Diversos. Publicidade. Orientacéo e conscientizacao. Meios eleitos pela
administragao, observados os limites impostos pelos principios constitucionais.

E permitida a realizacdo de campanhas publicitarias por 6rgaos publicos para orientar ou conscientizar
a populacao acerca de fatos e/ou valores relevantes para a comunidade. Cabe ao administrador, no ambito
de seu poder discricionario e nos limites impostos pelos principios constitucionais, escolher os meios que
atendam adequadamente os objetivos da administracao, sem qualquer prejuizo aos principios da morali-
dade e legalidade. A realizacdo devera ser planejada, controlada e transparente, inclusive quanto aos seus
resultados.

Resolugao de Consulta n° 07/2014-TP (DO, 12/05/2014). Diversos. Controle Social. Obrigatoriedade da instituicao
de um canal de comunica¢ao com o cidadao. Viabilizagao por meio de sistema de ouvidoria.
1. Acriacdo de canais de comunicacao da Administracdo Publica com a sociedade deve ser viabilizado
por meio do sistema de ouvidorias.
2. Acriacao de canal de comunicacao ndo implica, necessariamente, em aumento de despesas ou de
infraestrutura ou na criacdo de cargo ou de unidade especifica e isolada dentro do Poder ou 6rgéo.

Resolucéo de Consulta n° 20/2009 (DOE, 20/05/2009). Diversos. Sistema Unico de Assisténcia Social. Fundo Estadual
de Assisténcia Social-FEAS/MT. Transferéncia por meio eletrénico. Possibilidade, independente da formalizacao de
convénio,??

O Governo do Estado pode regulamentar, por Decreto, as transferéncias dos recursos da assisténcia
social em meio eletrénico, sem o envio de documentos a SETECS, uma vez que o artigo 25, paragrafo tnico,
da Lei n°9051/2008, prevé a efetivacdo de transferéncias aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, inde-
pendentemente de celebracdo de convénios, por tratar-se de recursos regulares e programados, destinados
a servicos de a¢des continuadas de assisténcia social.

Acordédo n° 257/2007 (DOE, 22/02/2007). Diversos. Conselho. Conselho de Saneamento Basico. Obrigatoriedade
de instituicao caso determinado em lei municipal.

A instituicao de Conselho de Saneamento Basico nos Municipios serd obrigatoria se houver lei determi-
nando tal ato. Essa medida é plausivel, uma vez que a criacao desses Conselhos tem como objetivo basico
promover estudos e deliberar medidas destinadas a adequar os anseios da populacao a politica municipal
de saneamento, indo ao encontro, portanto, do controle social estimulado pelo TCE-MT.
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Resolucao de Consulta n° 12/2009 (DOE, 02/04/2009). Diversos. Auditoria Geral do Estado. Requisicao de auditoria
pelo Ministério Plblico ou pela Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios. Impossibilidade.

A Auditoria Geral do Estado é 6rgao da Administracao Direta do Poder Executivo, sendo-lhe vedada a
realizacdo de servicos que ndo sejam de sua competéncia, ainda que requisitados pelo Ministério Publico
e/ou pela Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios.

Resolucao de Consulta n° 31/2013. (DO, 17/12/2013). Diversos. Regula¢ao. Telecomunica¢des. Competéncia. Au-
torizacao de servico de radiofrequéncia e licenciamento de equipamentos de radiocomunicacao de radiacao restrita.
Normatizagao operacional dada pela Anatel.?*°

1. AlLein®9.472/97, Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), deferiu a Agéncia Nacional de Telecomu-

nicacdes (Anatel), as competéncias para: administrar, normatizar, organizar, autorizar, outorgar e
extinguir autorizagdes de servicos; licenciar e certificar o uso de equipamentos; e fiscalizar a pres-
tacao de servicos e os equipamentos destinados a exploracao das atividades de telecomunicagoes
publicas ou privadas em todo territério nacional.

2. Osrequisitos para verificacao da necessidade ou nao de outorga de autorizacdo de uso de radiofre-

quéncias de radiacao restrita, bem como de licenciamento de equipamentos de radiocomunicagoes,
quando necessario, estdo disciplinados pela Resolucdo Anatel n° 506/2008.

Acordao n° 924/2007 (DOE, 27/04/2007). Diversos. Leis, Decretos, Portarias, Resolu¢des. Escrituracao. Possibilidade
de adocéo de processo eletronico.

E possivel a Camara Municipal adotar processo eletrénico para escrituracdo de leis, decretos, portarias,
resolucdes, atas, etc, com impressdo em formularios continuos, destacados e encadernados em forma de
livro. Esses documentos devem ser organizados e arquivados de forma a facilitar o acesso aos possiveis
interessados, em respeito aos principios da publicidade e transparéncia.

Acdrdao n° 299/2007 (DOE, 09/03/2007). Diversos. Despesa. Limite. Divida publica. Classificacao de Irregularidades
TCE. Grave.

Ha limites globais para o montante da divida publica consolidada e respectivas amortizacdes e contra-
tacoes, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais foram fixados pelo Senado Federal, por
meio das Resolu¢des n®40/2001 e n°43/2001. A observancia ao disposto nas referidas normas é considerada
para efeito de classificacdo da irregularidade descrita em Resolucao do TCE-MT.

Resolugao de Consulta n° 7/2018-TP (DOC, 16/08/2018). Diversos. Processual. Processos de controle externo. Pres-

cricao da pretensdo punitiva. Prazo. Marco inicial. Interrup¢ao. Suspensao.

1. Na auséncia de legislacao estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei nacional que
discipline os processos de controle externo, a pretensdo punitiva nos processos de controle exter-
no de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de prescri¢cao indicado no art. 205 do
Cédigo Civil, a saber, 10 (dez) anos.

2. O marco inicial da prescricdo é a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do
art. 189 do Cédigo Civil.

3. Aprescricdo é interrompida pelo ato que ordenar a citacao, a audiéncia ou oitiva da parte, nos ter-
mos do art. 202, inciso |, do Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a citacao,
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a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Codigo Civil.
Ocorrerd a suspensdo da prescricao toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de
defesa, ou mesmo quando forem necessdrias diligéncias causadas por conta de algum fato novo
trazido pelos jurisdicionados, nao suficientemente documentado nas manifestacbes processuais,
sendo que a paralisacdo da contagem do prazo ocorrera no periodo compreendido entre a junta-
da dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a analise dos referidos
elementos ou da resposta da diligéncia.

A ocorréncia desta espécie de prescricao serd aferida de oficio, independentemente de alegacdo da
parte, em cada processo no qual haja intencdo de aplicacao das sancdes previstas na Lei Organica
do TCE-MT ou em legislacao correlata.

A prescricao ocorre apenas quanto a pretensao punitiva, pela aplicagcao de multas e outras san¢des,
nao alcancando a imputacdo de débito.
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 3/2019-TP

Aprova a“Consolidacao de Entendimentos Técnicos
- Decisoes em Consulta, Simulas e Prejulgados
- 112 edicao”.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no uso das atribuicdes que lhe sdao conferidas
pelo artigo 3°, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e, artigo 30, inciso VI, da Resolucao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso);

Considerando o cardter orientativo e normativo das decisdes em consulta, sumulas e dos prejulgados
aprovados pelo Pleno deste Tribunal de Contas;

Considerando a missao institucional deste Tribunal em controlar a gestdo dos recursos publicos, in-
clusive por meio de orientacdo;

Considerando o0“Objetivo Estratégico 4 — Contribuir para a melhoria do desempenho da administracao
publica’, previsto no “Plano Estratégico de Longo Prazo 2016-2021" deste Tribunal de Contas; e,

Considerando os Objetivos Estratégicos “5 — Garantir qualidade e celeridade ao controle externo” e
“6 — Garantir a atuacdo do controle externo com foco em relevancia’, previstos no “Plano Estratégico de
Longo Prazo 2016-2021" deste Tribunal de Contas;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a “Consolidacao de Entendimentos Técnicos — Decisées em Consulta, Simulas e Pre-
julgados — 112 edicdo” (atualizada de janeiro/2001 a janeiro/2019)", anexa a esta Resolucdo, dela fazendo

parte integrante.

Art. 2° Esta Resolucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
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Participaram da deliberacao os Conselheiros Interinos Luiz Henrique Lima (Portaria n® 122/2017), Isaias
Lopes da Cunha (Portaria n° 124/2017), o Conselheiro Guilherme Antonio Maluf e os Conselheiros Interinos
Jodo Batista Camargo (Portaria n° 127/2017), Jaqueline Jacobsen Marques (Portaria n° 125/2017) e Moises
Maciel (Portaria n° 126/2017). Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-Geral
de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior.

Publique-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiab4, 18 de junho de 2019.

Conselheiro Domingos Neto - Relator Nato
Presidente

William de Almeida Brito Janior
Procurador-Geral de Contas Adjunto

(*) A assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br.
(**) O anexo mencionado nesta Resolucao Normativa podera ser encontrado no site www.tce.mt.gov.br, no campo Legislacao-Legislacao do TCE-Resolucoes
Normativas.
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