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Palavra do
Presidente

fere ao processo de modernizagao do sistema de controle

externo brasileiro. Apds a conclus@o do Programa de Mo-
dernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distri-
to Federal ¢ Municipios Brasileiros (Promoex), conceitos como
agilidade, transparéncia, maior aproximagdo com a sociedade e
compartilhamento de informagdes, conhecimentos e boas prati-
cas, tornaram-se rotina. E necessario reconhecer a forca e a im-
portancia dessas mudangas que ja estdo consolidadas, mas ainda
ha espaco para novas conquistas.

As agdes previstas no Marco de Medicdo de Desempenho
do Programa de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas
(MMD-QATC) podem representar o alcance de um novo patamar
na atuagao desses 6rgaos.

O MMD-QATC permitira uma intera¢@o ainda maior entre os
tribunais de contas brasileiros, indicando que um dos caminhos
para superar as dificuldades enfrentadas ¢ o da valorizagao do ca-
pital humano, conjugada a identificagdo e a disseminag@o de boas
praticas balizadas por elevados padroes de qualidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) in-
tegra essa iniciativa com a convic¢do de que esse ¢ o caminho
para que sua missao constitucional seja cumprida cada vez mais
com a eficacia, produtividade e qualidade que a sociedade exige
de instituigdes republicanas que por ela sdo custeadas e legitima-
das. Nosso dever ¢ estar a altura dessa missao.

G randes avangos marcaram os Ultimos anos no que se re-
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Controle externo
e democracia

ntre outros topicos importantes para

analise e reflexdo, a crise politica

que fez de 2016 um ano histérico
demonstra o quanto as instituicdes da Re-
publica precisam estar aferradas a sua mis-
sdo constitucional para desempenhar com
éxito seu papel na constru¢ao de um estado
verdadeiramente democratico. Compreen-
dendo aqui democracia ndo como regime
politico, o que nunca foi, mas como um
ambiente de convivéncia social, marcado
pelo respeito aos direitos individuais, pela
liberdade e sobretudo pelo enfrentamento
das desigualdades.

E nesse contexto desafiador, onde as
institui¢des republicanas sdo convocadas a
atuar com rigor maximo e a0 mesmo tem-
po manter o respeito
aos limites impostos
pela Constituicdo que
os Tribunais de Con-
tas se mobilizam para A e
avangar com mais ra- %
pidez dentro de um
verdadeiro processo de
reinvencao. Lastreadas
pela bem-sucedida ex-
periéncia do Programa
de Modernizagdo dos
Tribunais de Contas
dos Estados, Distrito
Federal e Municipios —
Promoex, as cortes de
contas do pais concen-
tram esforcos agora na
fase definitiva desse processo, por meio do
programa Qualidade e Agilidade dos Tri-
bunais de Contas, conhecido como MMD-
-QATC.

Na presente edicdo da revista TCE em
Pauta vamos mostrar como o TCE mara-
nhense esta desenvolvendo suas a¢des no
contexto do programa, que entra em sua
segunda etapa, depois do diagnéstico dos
Tribunais, lancado em dezembro passado
durante o congresso anual da Associagdo
dos Tribunais de Contas do Brasil — Atri-
con. A proposito, a Declaracdo do Recife,
divulgada ao final do congresso, reafirma
o compromisso dos Tribunais com as agdes
e metas estabelecidas no programa MMD-
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-QATC.

O TCE maranhense encara o programa
como uma possibilidade concreta de al-
cangar um sonhado patamar de exceléncia,
estagio perseguido ha mais de dez anos, e
que ja resultou em iniciativas capazes de
aproxima-lo, em alguns aspectos, das mais
bem conceituadas cortes de contas do pais.
Mapeando pontos fortes e fragilidades,
compartilhando experiéncias e, sobretu-
do, se dispondo a adotar praticas testadas
e aprovadas por outros Tribunais, o TCE
maranhense espera, no menor prazo possi-
vel, responder a demanda da sociedade por
uma corte de contas mais agil e efetiva em
suas agdes.

E como exemplo desse esfor¢o, em
profunda sintonia com
os objetivos do MMD-
-QATC, que a presente
edicao destaca também
a entrada em atividade
neste ano do modulo
“Execucdo” do Sistema
de Auditoria Eletronica
(SAE), um ambicioso
projeto  desenvolvido
pelo TCE maranhense
destinado ao acompa-
nhamento on-line das
contas publicas, envol-
vendo ainda os modu-
los de Planejamento e
Cadastro. Vamos saber
como o programa, que
garante ao Tribunal o acompanhamento
concomitante dos gastos publicos, tem ain-
da o potencial de contribuir com o aperfei-
¢oamento da maquina publica, funcionan-
do como indutor do controle interno.

Confira também nessa edigdo a forma-
¢20 de auditores sociais no interior do es-
tado por meio das Audiéncias Publicas de
Controle e Cidadania, bem-sucedida ini-
ciativa da Rede de Controle da Gestdo Pu-
blica no Maranhio, a constru¢do de novo
anexo na sede do TCE, um complexo que
vai dotar a corte de contas maranhense das
condigdes necessarias para fazer frente as
exigéncias do controle externo que esta-
mos construindo. Boa leitura! ep

maraniys
praparand

TRIBUNAL
DECONTAS



Setor estrategico

Secretaria de Controle Externo (Secex) desenvolve
acoes que ampliam eficacia da atuacao do TCE/MA
na fiscalizacao da gestao publica

Secretaria de Controle Externo (Se-
Acex) é um dos setores estratégicos

\para que o Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo (TCE/MA) alcance o
objetivo de fiscalizar com eficiéncia a apli-
cagdo dos recursos publicos pelos gesto-
res maranhenses.
Criada a partir da reforma organizacional
promovida pelo TCE/MA no contexto da
reformulagdo do planejamento estratégico
da instituicdo, a Secex estd desenvolvendo
uma serie de agoes, de forma integrada
com outros setores da institui¢do, que con-
tribuem para o fortalecimento do processo
de controle externo a partir de padrées de
qualidade ainda mais elevados nas ativi-
dades de auditoria e fiscalizagdo.
Na entrevista a seguir, o auditor estadual
de controle externo Bruno Almeida, ser-
vidor de carreira do TCE/MA e titular da
Secex, fala sobre as principais a¢des e me-

tas do setor e como elas se articulam com
a missao do TCE/MA.

TCE Em Pauta: O TCE maranhense
passa por varias mudangas que tém como
objetivo aprimorar ainda mais sua atu-
acdo. Quais as principais modificagcoes
que foram implantadas na drea do con-
trole externo?

Bruno Almeida - E verdade. As principais
mudangas dizem respeito ao langamento e
a implementagdo de sistemas informatiza-
dos, mudangas na estrutura administrativa
do TCE e criag¢ao/consolida¢do da matriz
de risco na escolha dos jurisdicionados a
serem fiscalizados. Dentre os sistemas in-
formatizados destaco o Sistema de Acom-
panhamento das Contratagdes Publicas
— Sacop que acaba de fazer um ano de
implementagdo, e o Sistema de Auditoria
Eletronica — SAE, nosso maior projeto de
controle on-line das contas municipais que

“CON’
efetivole o qlie
chegaja tempo
delmigimizagou
mesmg (Q‘ﬂ}: O
dano ao Era

:

engloba os modulos de planejamento, ca-
dastro e execugdo das despesas. Outro fato
importante a salientar ¢ a consolidagao da
matriz de risco que aponta critérios de ma-
terialidade, relevancia e oportunidade para
defini¢do dos municipios a serem fiscaliza-
dos in loco.

P - Nesse contexto, qual a importincia da
reformulacgdio do Planejamento Estratégi-
co e as mudangas na estrutura organiza-
cional realizadas pelo TCE?

Bruno Almeida - Vejo que o nosso Plane-
jamento Estratégico esta intimamente liga-
do ao MMD-QATC (Marco de Medigao de
Desempenho — Qualidade e Agilidade nos
Tribunais de Contas), que se transformou
em verdadeiro horizonte para ac¢des do
nosso Tribunal. Em conjunto com o Gabi-

nete de Controle Gerencial da Presidéncia
ja estamos escolhendo as agdes que serdo
implementadas neste e no proximo ano, as
quais deverdo impactar no desempenho do
TCE. Quanto a nova estrutura organiza-
cional da Secex, ela vem para se amoldar
as novas necessidades de controle visando
uma atuag@o mais especifica e eficiente nas
diversas nuances do controle externo exer-
cido pelo TCE.

P - De que forma os servidores que atuam
no setor foram preparados para implan-
tagdo dessas modificacoes?

Bruno Almeida - Os servidores do tribunal
sdo preparados de acordo com as deman-
das e sdo chamados constantemente para
apresentacoes, treinamentos, palestras, etc,
que possam informa-los e situa-los sobre
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as constantes mudangas ocorridas e seus
impactos. Nao podemos esquecer, que
muitas comunicagdes sdo passadas pelos
chefes imediatos aos servidores, exigindo
dos mesmos uma certa dose de iniciativa
e resiliéncia para se amoldar as novas for-
mas de atuac¢do fiscalizadora, bem como a
nova estrutura organizacional. Tudo acon-
tece muito rapido, exigindo caracteristicas
pessoais para acompanhar o desenvolvi-
mento do 6rgdo.

P - Ja é possivel perceber o que melho-
rou? Essa nova estratégia de atuagdo estd
consolidada?

Bruno Almeida - Em alguns pontos sim,
noutros estamos em fase de consolidagdo.
Veja-se o exemplo do foco das fis-

009/2005, deixou-se de ir aos maiores mu-
nicipios, para irmos aos municipios com
maior risco. A matriz vem sendo aprimo-
rada e acreditamos ser o melhor caminho
de escolha, em razdo da tecnicidade da
selecdo, que engloba, em linhas gerais,
itens como: transparéncia dos municipios,
utilizacdo dos sistemas do tribunal, valo-
res repassados as prefeituras, existéncia de
dentincias e representagdes ¢ informagdes
estratégicas.

P - Como foi o processo de construcio
da Matriz de Risco? Quais os pardmetros
que sdo utilizados?

Bruno Almeida - A matriz de risco foi in-
cluida pela primeira vez no Plano Semes-

P - De que forma essa nova metodologia
contribuird para tornar as atividades de
auditoria e de fiscalizacdo ainda mais efe-
tivas?

Bruno Almeida - A adog¢do desta nova
metodologia tem duas grandes conse-
qliéncias: primeiramente, permite utilizar
critérios que apontam para os municipios
a serem fiscalizados de forma isenta, im-
parcial; em segundo lugar, direciona os
pontos, as areas das despesas publicas que
devem ser fiscalizados, o que torna a fisca-
lizagdo muito mais eficaz no sentido de en-
contrarmos achados de auditorias graves,
possibilitando a instauracao de tomada de
contas especial ou outras medidas cabiveis
junto as contas dos municipios.

calizagdes utilizando-se da matriz
de riscos e dados das informagdes
estratégicas que, mediante este
planejamento mais apurado, nos
permite atuar em pontos mais cer-
teiros contra a corrup¢do. Outro
exemplo salutar ¢ o acompanha-
mento das contratagdes via siste-
ma Sacop que nos permite acom-
panhar as licitagdes em tempo de
atuar com medidas que evitem o
dano, caso de cautelares.

P - Como se da a integragdo da
Secretaria de Controle Externo
(Secex) com as demais dareas do
TCE? O que tem sido feito para ‘
melhorar esse aspecto?

Bruno Almeida - As duas secre-

tarias que constituem a estrutura
organizacional do TCE trabalham

de modo integrado, combinando
esfor¢os para que as fungdes do
tribunal sejam realizadas de for-

ma cada vez mais efetiva. Ja com

os Gabinetes dos Relatores, a Pre-
sidéncia e o Ministério Publico de Contas,
a relacdo se da de forma harmoniosa, ha-
vendo uma certa informalidade que facilita
muito a tomada de decisdes.

P - A Matriz de Risco ja estda sendo uti-
lizada para definir municipios que serdo
objeto de fiscalizagdo. Como se da essa
metodologia?

Bruno Almeida - O TCE, pelo segundo
ano consecutivo, utiliza a matriz de risco
para escolher os municipios a serem Vvisi-
tados e fiscalizados in loco. Com a revo-
gacdo tacita de dispositivo contido na IN

tral de auditorias do primeiro semestre de
2015. Esta nova sistematica foi sugerida
pela Secex a Presidéncia do Tribunal, sendo
validada pelo Plenario com a aprovagdo do
Plano. Os parametros sdo divididos em trés
dimensoes, “materialidade, probabilidade
e relevancia”, que comportam os seguintes
itens de verifica¢do, que sdo pontuados de
acordo com dados colhidos de todos os mu-
nicipios: arrecadagdo, convénios recebidos,
contas irregulares, fiscalizagdes efetuadas,
transparéncia, cumprimento dos normati-
vos do Tribunal, dentincias, representagdes
¢ dados da informagéao estratégica.

P - Como foi o processo de adap-
tacdo da equipe a nova forma de
trabalho? Que avancos ja podem
ser registrados com a possibi-
lidade de acompanhar alguns
processos da gestio publica em
tempo real?

Bruno Almeida - O Sacop, ao
permitir o acompanhamento das
contratagdes publicas pratica-
mente em tempo real, permite a
atuacgdo eficaz do Tribunal, pois
a unidade técnica em suas anali-
ses podera representar ao proprio
Tribunal sugerindo, inclusive, a
ado¢do de medidas cautelares.
Os dados informados no sistema
também serdo aproveitados quan-
do da anélise das contas anuais,
ndo podendo esquecer também,
que os dados informados servem
de parametros para a pontuagdo
do jurisdicionado em nossa ma-
triz de risco.

P - O TCE desenvolveu sistemas
que estdo contribuindo para que algumas
acoes do processo de acompanhamento
da gestio publica sejam executadas em
tempo real. Quais os impactos dessas me-
didas na atuacdo da Secex?

Bruno Almeida - Os sistemas de acompa-
nhamento das contratagdes publicas e o de
auditoria eletrénica, respectivamente, Sa-
cop e SAE, estdo na vanguarda dentre os
tribunais de contas brasileiros em termos
de fiscaliza¢do concomitante. Acreditamos
que o controle efetivo é o que chega a tem-
po de minimizar ou mesmo evitar o dano
ao erario. Neste sentido estamos experi-




mentando, vivenciando, um momento iné-
dito no tribunal que ird mudar a cultura, até
entdo arraigada interna e externamente, de
fiscalizagGes sempre muito apos a despesa
ter ocorrido. E uma mudanga de paradigma
muito esperada por todos os servidores que
atuam na fiscalizagdo.

P - Os gestores publicos receberam es-
sas mudancas de forma positiva? Em
sua avaliagdo como estd o processo de
adaptacdo da gestio publica a essas mu-
dancas?

Bruno Almeida - Temos consciéncia de
que os sistemas do tribunal criam deman-
das nas administragdes de nossos juris-
dicionados, ocasionando assim, inicial-
mente, reclamagdes ¢ pedidos de

de Controle Externo no Maranhdo no
fortalecimento das acées de controle ex-
terno nesse novo cendrio?

Bruno Almeida - A Rede de Controle,
que ¢ um acordo celebrado entre diversos
orgdos publicos e entidades, federais, esta-
duais e municipais ¢ de extrema importan-
cia para nos, pois as informagoes e agdes
compartilhadas favorecem a eficicia do
controle. Tome-se o exemplo do compar-
tilhamento de banco de dados, rapidez nas
informacgdes e fiscalizagdes conjuntas rea-
lizadas entre o TCE, CGU, TCU e MPE,
como as principais agdes efetivas da rede
no seu ambito de atuacgdo.

P - Um dos aspectos fundamentais do

de denuncias. No entanto, ndo podemos
esquecer que € preciso que o jurisdiciona-
do atue com transparéncia e facilidades na
obtencao de informacdes, conforme preco-
niza a LRF e a Lei de Acesso a Informa-
¢do. Neste sentido, o tribunal recentemente
realizou levantamento das transparéncias
dos municipios, incluindo estas informa-
¢Oes em certiddes para fins de realizagdo
de convénios.

P - A implantacio da Ouvidoria do TCE

é um fator de aprimoramento desse pro-

cesso?

Bruno Almeida - Sem duavida, o canal

efetivo de participagdo da sociedade no

acompanhamento da gestdo publica junto
ao Tribunal se da pela Ouvidoria.

mudangas ¢ ajustes, o que temos
feito sempre que entendermos
que o jurisdicionado tem razdo e
dentro de nossas possibilidades.
Temos a certeza de que apds um
periodo de adaptacdo e ajustes,
tanto internos como externos, os
jurisdicionados comegardo a usar
nossos sistemas de forma mais
adequada, chegando a utilizar os
programas como fonte de organi-
zagdo ¢ controle interno. Ja esta-
mos verificando relatos de conta-
dores acerca da boa utilizagdo do
SAE e Sacop, chegando a rece-
bermos elogios sobre 0s mesmos.

P - De que forma o TCE pode-
ria atuar para reduzir eventuais
resisténcias por parte dos gesto-
res no que se refere as mudan-
cas que estdo sendo feitas pelo
orgao?

Bruno Almeida - O tribunal tem
realizado treinamentos e encon-
tros com vistas a minimizar as
davidas e apreensdes dos jurisdicionados
junto aos nossos sistemas. Temos atendido
varios pedidos de mudangas ¢ adaptacdes
de acordo com as realidades dos entes. O
tribunal mantém sempre uma porta aber-
ta para o dialogo e os ajustes, sempre que
cabiveis, estdo sendo feitos para melhorar
a usabilidade dos nossos sistemas. Nao
podemos esquecer que temos setores mo-
bilizados para atender o jurisdicionado em
suas davidas, sendo contatos feitos diaria-
mente via telefones e e-mails.

P - Que papel tem sido exercido pela Rede

controle externo é o que se refere a parti-
cipagdo da sociedade no acompanhamen-
to das acées do gestor publico. De que
forma isso favorece a atuagio do TCE e
permite uma atuacdo mais eficaz?

Bruno Almeida - E verdade. A atuacio
da sociedade ¢ fundamental para o acom-
panhamento da despesa publica, podendo
fornecer ao tribunal informacgdes valiosas
sobre desvios que estiverem ocorrendo.
Neste sentido, a Ouvidoria do tribunal esta
atuando de forma muito eficaz, recebendo
¢ dando andamento aos pedidos de infor-
macdo, bem como as demandas oriundas

Esta é a porta de entrada deste im-
portante meio de controle, onde,
a partir de dentincias, representa-
¢oes e pedidos de informacao, se
efetiva o controle social junto ao
TCE.

P - Quais as principais metas da
Secex para os proximos anos a
luz do Programa de Agilidade e
Qualidade dos Tribunais de Con-
tas brasileiros? O que estd sendo
feito para que esses objetivos se-
jam alcangados?

Bruno Almeida - Estamos, neste
momento, participando de reuni-
Oes de planejamento que elege-
rdo acdes a serem desenvolvidas
entre 2106 e 2107. A partir do
diagnostico feito ano passado,
temos o aval do corpo delibera-
tivo deste tribunal para atuarmos
e elegermos as agdes prioritarias
que impulsionem nosso Orgdo a
trabalhar buscando a exceléncia.
Enfim, com o intuito de agirmos
com mais qualidade ¢ efetividade estamos
escolhendo areas de atuagdo que pouco
faltam para a exceléncia, caso da auditoria
operacional, assim como areas em que ain-
da estamos nos estruturando, caso do con-
trole externo da receita publica. Além dis-
so, temos o intuito de atuarmos cada vez
mais calcados nas normas internacionais
de auditoria, o que demandara a criagdo
de normas e manuais sobre o assunto. As
idéias fervilham e as expectativas tomam
conta de todos, imbuidos pelo espirito de
crescimento e atuagdo agil ¢ de qualidade
do nosso Tribunal de Contas.ep
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“ Oalto nivel da participagdo do
publico nesses eventos de-
monstra um avango de menta-

lidade em relagdo ao controle das politicas

publicas, as pessoas querem se capacitar
para exercer todos os direitos que a cida-
dania garante”. Dessa forma, o Ouvidor
do Tribunal de Contas do Estado, conse-

lheiro Washington Oliveira, sintetizou o

sucesso das Audiéncias Publicas de Con-

trole Social e Cidadania, cuja tltima edi-
¢d0 deste semestre ocorreu em 24/06, na
cidade de Itapecuru, municipio da regido
centro-oeste maranhense a 96 km da ca-
pital. Os encontros retornam apds as elei-
¢des municipais.

A Ouvidoria do Tribunal de Contas do

Estado ¢ um dos apoiadores do evento,

que ¢ promovido pela Rede de Controle

Mﬁ em pauta julho/2016
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da Gestao Publica no estado. A entidade
retine hoje 20 drgdos publicos das esferas
federal, estadual e municipal com atuacgdo
nas areas de controle, fiscalizagdo e pre-
vengdo a corrupgdo, entre eles Controla-
doria-geral da Unido (CGU), Secretaria
da Fazenda (Sefaz), Tribunal Regional
Eleitoral (TRE), Ministério Publico Esta-
dual (MPE), Tribunal de Contas do Esta-
do (TCE) e Tribunal da Contas da Unido
(TCU).

A iniciativa visa chamar a atengdo para
a importancia da fiscalizagdo da gestdo pui-
blica por parte da sociedade. Previsto na
Constituicdo Federal, o controle social ¢
hoje uma preocupagdo prioritaria dos or-
gdos com atribuic@o de fiscalizar a execu-
¢do do or¢camento publico. “Esta claro que
precisamos da parceria da sociedade para

udiéncias L]blic

e Gontrole:aposta no conhecimento|para
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3 da gestac

que o controle das politicas publicas seja
mais efetivo, por isso a Rede de Controle
estd investindo na capacitacdo e na sensi-
biliza¢ao”, afirma o Ouvidor do TCE.

Palestras sobre a relagdo tributos e cida-
dania, corrupgao eleitoral, Lei de Acesso a
Informagéo, controle social e mecanismos
de transparéncia e instrumentos juridicos
para o exercicio do controle social mobi-
lizaram a atencdo do publico, comprovan-
do um fenémeno que ganha cada vez mais
destaque na agenda do pais: a participagdo
direta da coletividade no exercicio da de-
mocracia.

O cronograma aprovado pela Rede no
inicio do ano prevé a realizagdo de seis
eventos. As cidades de Z¢é Doca, Sao Ma-
teus, Primeira Cruz, Pinheiro, Sdo Joao dos
Patos e Itapecuru-Mirim foram escolhidas



= O que eles dizem

A visao de quem participa sobre as audiéncias publicas

“As audiéncias sao de suma importancia, principalmente em
uma regiao onde se tem sede de informagao na area do controle
social. Geralmente as informagdes sobre a administragao publi-
ca estdo confinadas aos gabinetes dos prefeitos, apesar da Lei
de Transparéncia, que precisa ser melhor efetivada por meio

da acao do Ministério Publico. Essa é a grande dificuldade de
quem fiscaliza, ter acesso as informacgoes in loco. Por isso essas
audiéncias precisam ser multiplicadas, porque o conhecimento é
a nossa arma principal”.

TRUAR
Vereador
Jose de 5o
Coglho

Leonardo Anastacio Santana - Paraibano
Secretario do Conselho Municipal de Saude,
Jornalista e Midialivrista

“Essas audiéncias sao da maior relevancia e € uma pena que

a sociedade civil ndo se organize para participar mais. Adquiri
muitos conhecimentos e certamente minha capacidade de ana-
lise critica em relagao aos fatos, principalmente vai se expandir.
Algumas informacoes que recebemos diretamente do Tribunal de
Contas eram uma incognita para nos. Isso sera de grande valia,
pois vamos tentar multiplicar essas informacgoes”.

Ocilma Fernandes - Governador Luis Rocha
Sindicato dos Servidores Publicos de Governador Luis Rocha e
membro do Conselho de Saude

“Nossa comunidade recebeu um presente em ter durante todo

o dia de hoje essa acao tao positiva e necessaria. Isso nos
trouxe mais conhecimento sobre como desempenhar esse papel
relevante, de exercemos ao mesmo tempo o direito e o dever de
fiscalizarmos os investimentos que devem ser feitos em nosso
municipio. Enfim, foi um dia de exercicio de cidadania. O mundo
mudou, as pessoas hoje estdo on-line, isso ja mostra uma mu-
danca de conduta e comportamento que traz consigo a mudanca
de mentalidade. O gestor que nao acompanhar essa mudanca
ndo conseguira se manter no cenario politico.”

como pdlos, por sua capacidade de atrair
participantes de municipios em seu entor-
no. Por exemplo, para a ultima audiéncia,
realizada em 24/06, foram convidados
representantes de mais de 20 municipios.
“Ou seja, as audiéncias ganham contor-
nos regionais. A idéia basica da Rede de
Controle ¢ dar voz ao cidadao maranhense
de todas as regides do estado”, explica o
auditor da Controladoria-geral da Unido

Orlando Filho - Presidente Dutra
Médico, vice-prefeito, gestor da area de Saude

“E de fundamental importancia participamos de audiéncias como
essa, pois precisamos nos inteirar das atribuicoes e competén-
cias de cada érgao (Ministério Publico, TCE, Sefaz, CGU,TCU,TRE),
como também é uma oportunidade para adquirirmos conheci-
mentos para que possamos ser cidadas e cidadaos conscientes e

(CGU), Wellinton Rezende, coordenador
do Nucleo de A¢do de Ouvidoria e Preven-
¢do a Corrupgao.

Inicialmente, a Rede de Controle co-
megou a trabalhar no formato dos cursos
de controle social e cidadania e assim,
durante o periodo de 2013 a 2015 foram
realizados eventos nas mais diversas re-
gides do estado. Neste ano, optou-se por

atuantes no acompanhamento da gestao publica.

A realizacdo dessa audiéncia também é uma oportunidade para
que candidatos a representante de um povo seja no legislativo ou
executivo possam esta recebendo informagdes para que com cla-
reza e transparéncia desenvolvam suas fungées vendo na gestao
publica uma ferramenta para trabalhar pelo bem coletivo.”

Venusia Santana - Sao Joao dos Patos
Professora da Rede Estadual e Municipal e Gestora Ambental
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A palavra dos auditores e ———
uma mudanga no formato dos cursos para
“Avalio como relevante servico a sociedade maranhense, a reali- as audiéncias publicas. As apresentagdes
zacao das audiéncias publicas de Controle Social e Cidadania, é
sem duvidas uma das mais importantes acoes da Rede de Con-
trole. A forca mobilizadora ja se fez e faz presente em todas as
regides e municipios do Maranh&o. de propostas para o enfrentamento de pro-
Participei das audiéncias publicas nas regides de Chapadinha, blemas concretos, que sdo anotadas ¢ cata-
Balsas e Pinheiro. Cada vez mais vao se clareando a grandeza e logadas. Ao final das audiéncias, a Rede de
magnitude da “vida na polis”, as representacdes das instituicoes
de controle dialogando com os cidadaos, dizendo da importancia
e da possibilidade de todos serem legitimos auditores sociais”.

dos palestrantes passaram a ser seguidas
por debates, possibilitando o surgimento

Controle vai elaborar um documento com
as proposicdes, que sera encaminhado a
orgaos como Tribunal de Contas do Esta-
do (TCE) e Controladoria-geral da Unido
(CGU), entre outros.

AUDITORES SOCIAIS - O objetivo prin-
cipal das audiéncias ¢ formar os chamados
auditores sociais, representantes da socie-
dade civil aptos a exercer o controle social
da gestdo publica, um direito assegurado

Joao Neto - auditor de controle externo

“Estamos participando dos Encontros de Controle Social e Cida-
dania ndo so pelo lado profissional e dimensdo pedagogica do
Tribunal, mas, em particular, pela possibilidade de inclusao do
cidadao comum no controle do gasto publico. Trata-se, portanto,
de uma importante ferramenta para o desenvolvimento da cida-
dania e da participacao popular, que tem como objetivo a trans-

paréncia e a melhoria da eficiéncia administrativa”.

Antonio Neto - auditor de controle externo

Normalmente nossa presenca no interior do estado esta vincu-
lada ao exercicio do controle externo, do relacionamento com os
jurisdicionados. Com as Audiéncias Publicas de Controle e Cida-
dania, estamos indo para conversar com a populacao. Com isso,
o Tribunal de Contas mostra que sua existéncia nao esta restrita
a capital do estado. E o Tribunal se mostrando como parceiro da
populagédo, e ndo somente como controlador da administragao
publica. A Rede de Controle mostra para o cidaddo como partici-
par de forma mais ativa da gestao publica.

Clécio Santana - auditor de controle externo

“Nao se aceitam mais instituicdes rigidas, fechadas em si. Nesse
contexto, as audiéncias publicas sao o elo que permite um dialogo
permanente com os verdadeiros titulares do poder. As audiéncias
publicas organizadas pela Rede de Controle sdo a sintese desta
ligacao.

A experiéncia trazida por elas fortalece as instituicoes envolvidas,
aproximando-as da sociedade. No entanto, embora gratificante,
demonstram um verdadeiro desconhecimento social em relagao a
temas com orcamento e financas publicas e suas formas de con-
trole, devendo tais audiéncias evoluirem para um verdadeiro pro-
grama de educac¢do orcamentaria’.

Emilio Bandeira - auditor de controle externo

“As audiéncias publicas sao instrumentos de cidadania que apro-
ximam o cidadao dos gestores publicos, legisladores e 6rgaos de
controle, resgatando a confianca e a segurancga na boa aplicacao
dos recursos.

A participacdo popular € um avango democratico, € a garantia
do debate publico com a participacdo de todos, pessoa fisica
e juridica, conselhos municipais, representantes de entidades,
movimentos sociais, organizacées nao governamentais, igrejas,
sindicatos.

A participacado do Tribunal de Contas nessas audiéncias visa am-
pliar a missao orientadora aos jurisdicionados e sociedade, apre-
sentando mecanismos de fiscalizacao e meios de publicidade e
controle das contas publicas.”

Flaviana Pinheiro Silva - auditora de controle externo

/\/\ 8 ompauta juiho/2016

pela Constituicdo Federal. Até o momento,
foram formadas 1000 pessoas. Os audito-
res sociais sao conselheiros, liderangas co-
munitarias, agentes publicos, estudantes,
donas de casa e at¢é membros da classe
politica.

O processo de formagdo visa dotar o
auditor social de conhecimento suficiente
para que ele possa fazer cobrangas mais
qualitativas em relagdo aos gestores pu-
blicos. Simbolico da efetividade dos tra-
balhos resultantes das audiéncias ptblicas
¢ a participagdo dos promotores de Jus-
tica. Varios Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC’s) foram firmados visan-
do corregdes de rumo nas administragdes
municipais.

Wellinton Rezende destaca o carater
pioneiro desse trabalho, ja que ndo ha re-
gistro de iniciativas similares mesmo no
ambito da Rede de Controle. “o grande
legado ¢ aproximar o cidaddo da Rede
de Controle. “E extremamente importan-
te, por exemplo, para um conselheiro do
Fundeb, saber como o TCE realiza seu
trabalho ¢ como ele enxerga a atuacgdo do
conselheiro”, destaca o auditor da CGU.

Na avaliagdo do presidente do TCE,
conselheiro Jorge Pavdo, as audiéncias
publicas confirmam a importancia estra-
tégica da Rede de Controle para a cons-
tru¢do de uma nova mentalidade em re-
lagdo a gestdo publica, tanto por parte da
populagdo como também dos gestores,
que precisardo se adaptar ao crescimen-
to da participag@o popular no controle da
gestdo. “Do ponto de vista especifico do
TCE, as audiéncias s@o de importancia
fundamental, porque estdo em plena sin-
tonia com nossa missdo constitucional,
que inclui a capacitagdo da sociedade para
exercer o controle social”.
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Prédio anexo ampliara capacidade
de prestacao de servicos a
sociedade e jurisdicionados

Tribunal de Contas do Estado do
OMaranhéo (TCE/MA) retomou,

no primeiro semestre deste ano, as
obras de constru¢do do prédio anexo a sede
da instituicdo. O trabalho reiniciou apos a
finalizagdo de processo licitatorio em que
foi vencedora a Construtora Impax.

O prédio anexo abrigarda o Almoxa-
rifado, o Arquivo, a Escola Superior de
Controle Externo (Escex), o Memorial do
TCE, o Setor de Atendimento Psicossocial
e a Superintendéncia de Tecnologia (Su-
tec), com toda a infraestrutura necessaria
ao funcionamento do Sistema de Auditoria
Eletronica (SAE).

Para definicdo da alocagdo desses se-
tores no prédio anexo foram realizados
estudos que levaram em consideracdo as
necessidades operacionais de cada setor, as
condigdes técnicas requeridas para o fun-
cionamento, entre outros detalhes que sdo
capazes de oportunizar mais ergonomia €
funcionalidade ao desenvolvimento das
atividades no cotidiano.

A entrada em funcionamento do prédio
anexo permitird também que alguns seto-
res que hoje precisam de maior espago em
razdo aumento de suas atividades'ganhem /
novas instalagdes, mais adequadas e mo-
dernas.

Entre as areas que podem ser beneficia-
das com a realocacdo estao o Cadastro, a
Coses, a Expedicao, a Ouvidoria e o Pro-
tocolo. A medida contribuira para que os
servigos prestados por esses segmentos ao
publico atinjam um nivel ainda maior de
qualidade e conforto.

As obras estdo em ritmo acelerado e a
previsao de conclusao € para o segundo se-
mestre de 2017. O prédio terd um total de
nove mil duzentos e quarenta e nove me-
tros quadrados.
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Para o Secretario de Administragao do
TCE, Raimundo Henrique Erre Cardoso,
a continuidade das obras de construgdo
do prédio anexo ¢ resultado de intensa ne-
gociacdo com o Governo do Estado que
permitiu o direcionamento de verbas para
a obra. “O presidente do TCE, conselhei-
ro Jorge Pavao, demonstrou ao Governo
do Estado a importancia da conclusdo das
obras do prédio anexo para a implantagao
efetiva dos projetos que estdo em anda-
mento na institui¢do, sobretudo os que en-

Mio em pauta julho/2016

volvem o acompanhamento em tempo real
dos procedimentos executados pelos ges-
tores publicos. O SAE representa um gran-
de avanco na atividade de controle externo
exercida pelo TCE e a conclusdo dessa
obra vai gerar a estrutura necessaria ao seu
adequado funcionamento. O Governo do
Estado aceitou o argumento do presidente
e destinou recursos para a obra”, destacou
Henrique Erre.

RITMO ACELERADO - A Unidade de In-
fraestrutura (Unfin), gerenciada pelo audi-
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tor estadual de controle externo Alexandre
Ayrton Muniz de Abreu, € o setor respon-
savel pelas atividades de acompanhamento
das agdes desenvolvidas pela empresa con-
tratada, Construtora Impax.

E um trabalho complexo que comegou
logo apds a conclusdo do processo licita-
tério, em que a Unfin fez uma analise da
capacidade técnica da empresa vencedora
para a execucdo da obra. Na fase atual,
foram definidos pardmetros que permitem
identificar a conformidade, a qualidade, o
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padrdo de seguranga, o ritmo dos traba-
lhos, entre outros aspectos que sdo impres-
cindiveis no ambiente da construgdo civil.

O auditor estadual de controle externo
Roberto Henrique Guimaraes Teixeira, su-
pervisor de engenharia da Unfin, é quem
verifica diariamente o cumprimento des-
ses parametros junto a Construtora Impax.
Um total de cinquenta operarios trabalham
na obra do prédio anexo do TCE. Ele des-
taca que até o momento os critérios estao
sendo obedecidos ¢ a obra esta seguindo
todo o cronograma elaborado para sua
execucao.

Junto com as obras de constru¢do do
prédio anexo estdo sendo executadas as
obras de reforma do estacionamento do
TCE. Uma das antigas reivindicagdes dos
servidores da casa ¢ que solucionardo uma
fonte de transtornos, principalmente na
época das chuvas.

O novo estacionamento tera toda a sua
area asfaltada e sinalizada, o que permitira
melhor aproveitamento do espago desti-
nado ao acondicionamento dos veiculos
e o aperfeigcoamento do trabalho de iden-
tificag@o dos veiculos e dos usudrios pela
empresa de seguranca que presta servigos
ao TCE.

Com capacidade para 600 veiculos, o
novo estacionamento tera 150 vagas co-
bertas que serdo utilizadas para guardar os
veiculos que compdem a frota do TCE e
as vagas restantes poderdo ser utilizadas
livremente pelos servidores. ep

Prédio original também ganha melhorias

s obras de construcao do prédio ane-

X0 Ndo sao as (nicas em execucao no

momento no TCE. Alguns espagos do
prédio principal ja foram modificados ou es-
tao passando por alteracoes com o objetivo
de torna-los mais adequados como ambien-
tes de trabalho.

O Plenario, local onde acontecem os
julgamentos, teve sua estrutura reformada,
com intervencées como a troca do forro
do teto; a melhoria do sistema de ilumi-
nagao, que incluiu a troca de todas as
luminarias; a modificacdo do sistema de
sonorizacao e de captacao de imagens,
com a aquisicao de equipamentos mais
modernos € com melhor qualidade
sonora e definicao visual; a
manutengao preventiva do
sistema de ar condiciona-
do, além da completa hi-
gienizacao do ambiente.

Outros setores que

y

tiveram o seu layout modificado foram o Al-
moxarifado, a Ascom, a Assessoria Juridica,
a Coses, a Presidéncia, o Protocolo e o de
Transportes. As mudangas consideraram as
caracteristicas das atividades de cada se-
tor para chegar ao formato mais propicio ao
desenvolvimento dos trabalhos com o maior
grau possivel de eficacia e produtividade.
Os servidores receberam bem
as modificacoes e ja estao adap-
tados a elas. Para o técnico
estadual de controle externo
Lourenco Alves Jdnior, que
trabalha no Protocolo, as
mudancas foram positivas,

O PRESIDENTE
Jorge Pavao

tornaram o local de trabalho mais funcional
e influenciaram até o animo dos servidores.
“Hoje temos um ambiente de trabalho mais
acessivel, funcional e organizado. As mudan-
cas foram feitas de forma planejada e com
a colaboracao dos servidores. Isso afeta a
motivacao de todos e estimula a produtivi-
dade”, disse Junior. Outras intervengoes do
tipo estdo previstas para acontecer até o fi-
nal deste ano.

Para o presidente do TCE, conselheiro
Jorge Pavao, as intervencoes tém como fina-
lidade criar as condigdes necessarias para
que a infraestrutura da instituicao consiga
contribuir para o alcance das metas defini-
das para os préoximos anos. “A conclusado do
prédio anexo é mais uma etapa importante
do processo de modernizagao do TCE. Para
enfrentar os desafios de exercer o controle
externo de forma cada vez mais agil e eficaz,
é fundamental termos uma infraestrutura
adequada.”, afirmou. ep
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Ponto central da modernizacao de procedimentos dos
Tribunais de Contas, as fiscalizacoes concomitantes entram em
definitivo na agenda do TCE maranhense

iferencas regionais a parte, os Tri- |
bunais de Contas brasileiros estdo PARADIGMA: os auditores de
de acordo quando se trata de re- controle externo Divaci Couto

conhecer as fiscalizacdes concomitantes Jr. e Flaviana Pinheiro analisam

como seu passaporte para o futuro, no sen- achados do trabalho de campo
tido de atuar preventivamente. Neste ano o
TCE maranhense deu mais um passo segu-
ro nesse sentido, concluindo sua segunda
fiscalizacdo voltada para o exercicio em
curso. A primeira foi realizada no ano pas-
sado, e envolveu os exercicios de 2014/15.

“A diferenga neste ano € que nos con-
centramos no exercicio em curso, o que
permite um foco ainda maior”, explica o
auditor de controle externo Divaci Cou-
to, gestor de Unidade de Controle Exter-
no (Utcex). Ao lado da também auditora
Flaviana Pinheiro Silva, também gestora
de Utcex, eles coordenaram o trabalho
realizado no primeiro semestre deste ano
e que envolveu uma equipe formada por
14 auditores, que visitaram um total de 20
municipios.

A diferenca de anos anteriores, quando
0s municipios eram definidos com base no
numero de habitantes, agora ¢ uma matriz
de risco que define os municipios a serem
fiscalizados in loco. A matriz € uma espé-
cie de premiagdo ao inverso, onde o nao
cumprimento tempestivo de obrigacdes ou
compromissos inerentes a gestdo publica
vai somando pontos negativos ao gestor.

Definidos os municipios, parte-se para
o planejamento da operagdo, que inclui
um levantamento minucioso de dados ge-
renciais sobre cada um, garantindo que
as equipes cheguem a cada um deles com
um foco bem definido sobre o que buscar.
“Nesse trabalho contamos tanto com in-
formagdes fornecidas por érgaos parceiros
da Rede de Controle, quanto com dados
obtidos por meio do Sistema de Acom-
panhamento Eletronico de Contratacdes
Publicas — Sacop, do proprio TCE, bem
como informagdes fornecidas por outras
unidades. “A reforma organizacional pos-
sibilitou um maior intercambio entre as
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Fidel Klinger Rego : Sbnia Regina Machado Tobias
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Mbnica Valéria Farias : José Silvério Silva Santos

Odilon Mendes Castro Filho ¢ Yuri Petrovitch Medeiros B. Aradjo

—

unidades do Tribunal, o que contribui de-
cisivamente para a realizagdo de trabalhos
como esse”, destaca Divaci Couto.
PREVENCAO - A razio principal para a
aposta do controle externo brasileiro, in-
cluindo o TCU, nesse modelo de fiscaliza-
¢do se deve a completa mudanga de para-
digma imposta por cle. Basta pensar que
a andlise tradicional das contas publicas
¢ feita sobre gastos ja realizados, ironica-
mente chamada de autopsia por muitos.
Nesse modelo, em caso de desvios pou-
co ou nada pode ser feito além de tentar
a devolugdo dos recursos ao erario, o que,
como se sabe, ¢ tarefa ingloria devido ao
sem-numero de dificuldades que envolvem
o0 processo, inclusive de ordem legal.

No caso das fiscaliza¢gdes concomitan-
tes, os gastos sdo verificados no momento
em que sao realizados, e ndo dois ou trés
anos depois, permitindo a adog@o de medi-
das capazes de deter a sangria, fechando o
ralo da corrup¢@o, ao menos naquele caso
concreto. “A partir do que for constatado,
o Tribunal pode adotar medidas como sus-
pensdo de contratos, medidas cautelares e
representagdes”, explica Flaviana.

Gragas a esse potencial, ndo apenas
no ambito do TCE maranhense, mas no
contexto nacional, o acompanhamento
concomitante dos gastos publicos gera as
expectativas mais positivas. Pesquisa da
Fia-USP de 2002 mostra que apenas 2 a
3% dos recursos desviados retornam aos
cofres publicos.

em pauta julho/2016 13J\/\4
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Daniel Domingues de Sousa Filho

¢ inicio, registro que o presente artigo tem como finali-

dade apresentar aos leitores, os reflexos do novo Codigo

de Processo Civil no ambito dos Tribunais de Contas,
bem como fazer uma comparacdo entre os dispositivos legais
que regem os Tribunais de Contas e a Lei dos Ritos. Regis-
tro igualmente, que ndo ¢ a pretensdo deste articulista, esgotar
ou até mesmo esvaziar o tema, considerando a diversidade de
posicionamentos juridicos e doutrinarios
sobre o assunto.

Conforme ¢ sabido, os Tribunais de
Contas s3o cortes administrativas e fa-
zem parte do bloco chamado de Controle
Externo. Apesar da terminologia refe-
rente a este orgdo ser a de “Tribunal”, ele
ndo faz parte do Poder Judiciario. A atu-
a¢do dos Tribunais de Conta encontra-se
pontificada nos artigos 70 ¢ 71 da Carta
Republicana de 1988:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financei-
ra, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legiti-
midade, economicidade, aplicagdo das sub-
vengdes e rentincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, ¢ pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(-]

Os Tribunais de Contas Brasileiros, ao contrario do que
equivocadamente ¢ pensado, ndo sdo vinculados a nenhum dos
trés Poderes da Republica, tampouco havendo subordinagdo a
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Os Tribunais de
Contas sdo, portanto,
orgaos autonomos,
auxiliares do Poder
Legislativo, mas sem
alguma subordinacgdo
a este Poder.

Reflexos do
S novo CPC no
| ambito dos
tribunais de
contas

eles. Os Tribunais de Contas seguem tdo somente os principios
norteadores da Administragdo Publica e, gozam de autonomia
administrativa, orgamentaria ¢ financeira, podendo inclusive,
encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, que trate de sua
organizagdo e funcionamento.

Dito isto, podemos afirmar que qualquer pessoa fisica ou
juridica, que faca uso de dinheiro, bens ou valores publicos
pode e dever ser fiscalizado, orientado,
julgado e sofrer sang@o coercitiva desse
importante 6rgdo. Os Tribunais de Con-
tas sdo, portanto, 6rgaos autonomos, au-
xiliares do Poder Legislativo, mas sem
alguma subordinacido a este Poder.

Eles sdo classificados como orgéos
autéonomos, por estarem definidos na
Constitui¢cdo, assim como o Ministério
Publico, os Juizes, a Camara dos Depu-
tados, o Senado Federal, etc.

Desta forma, toda operagdo contabil,
orcamentaria ou financeira que cause
dispéndio de recursos publicos tem a fis-
calizacdo constitucional realizada pelos
Tribunais de Contas, observado os prin-
cipios do artigo 37, da Carta de 1988.

Sobre a competéncia dos Tribunais de
Contas, LUIZ HENRIQUE LIMA diz:

“O Tribunal de Contas tem o nome de Tribunal e

possui a competéncia, conferida pela Carta Magna,
de julgar contas e aplicar sangdes, mas ndo pertence ao Poder Judiciario.
Vincula-se, para efeitos orgamentarios e de responsabilidade fiscal, ao Po-
der Legislativo, mas possui total independéncia em relagdo ao Congresso
e as suas Casas, inclusive realizando fiscalizagdes e julgando as contas de
seus gestores.” (LIMA, 2011).

O Saudoso HELY LOPES MEIRELLES, acrescenta:

“No controle externo da administracdo financeira e or¢amentaria ¢ que se



inserem as atuais atribuigdes do Tribunal de Contas, consubstanciadas: a)
na emissdo de parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo
Chefe do Executivo; b) na auditoria financeira e or¢gamentaria sobre as
contas das unidades administrativas dos trés Poderes; ¢) na representacao
ao Executivo e ao Legislativo sobre irregularidades e abusos verificados
nas contas examinadas; d) na assinagdo de prazo para que a Administragao
adote as providéncias necessarias a regulariza¢ao das contas; e) na susta-
¢do do ato impugnado, se excedido o prazo assinado sem regularizagéo,
exceto em relacdo a contrato; f) na solicitagdo ao Congresso Nacional
para que suspenda a execuc@o de contrato irregular ou adote outras pro-
vidéncias necessarias a sua legaliza¢@o; g) no julgamento da regularidade
das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores
publicos; h) no julgamento da legalidade das concessoes iniciais de apo-
sentadorias, reformas e pensdes; i) no julgamento das contas dos dirigen-
tes de entidades paraestatais. Como se vé dessa enumeragao, haurida no
texto constitucional vigente (CF. art. 71), o Tribunal de Contas no Brasil
tem atribui¢des opinativas (“a”), verificadoras (“b”), assessoradoras (“c”,
“d” “f”) e jurisdicionais administrativas (“g”, “h”, “i”"), atribui¢des, es-
sas, exercidas, simetricamente, tanto pelo TCU quanto pelos Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios. “(MEIRELLES, 2014)

O novo Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), tra-
zendo algumas mudangas no que tange
o Processo Civil o que acarreta em algu-
mas mudangas também nos Processos de
Contas Ordinario e Extraordinario, que
¢ o caso da Tomada de Contas Especial.

O art. 15 do novel Codigo estabelece
que na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou ad-
ministrativos, as disposi¢des do Codigo
lhes serdo aplicadas supletivamente e
subsidiariamente. Aqui esta incluso os
Processos de Contas Ordinario e Extra-
ordinario.

Assim, como tudo que envolve o
direito processual decorre do principio
constitucional do devido processo legal,
nao seria diverso acontecer no que tange
aos processos que tramitam nas Cortes
de Contas Brasileiras.

Os professores ALEXANDRE MA-
NIR FIGUEIREDO SARQUIS e RE-
NATA CONSTANTE CESTARI, nos mostram acerca de como
ocorre a formagao de um processo nos Tribunais de Contas:

“Na ciéncia juridica, fala-se do género processo e suas espécies, vindo
a mente o processo judicial, o legislativo e o administrativo. Entretanto,
uma quarta espécie ha de ser considerada — o processo de contas. Repousa
em solo fértil a discussao sobre o enquadramento do processo de contas
como espécie do género ‘administrativo’ ou ‘judicial’. E que ele possui
forma auténoma em relagio aos demais, tendo em vista a sua especificida-
de.” (SARQUIS E CESTARI, 2014).

Vale ratificar que o Cédigo de Processo Civil tem sua aplica-
¢do supletiva e subsidiaria no ambito dos Tribunais de Contas,
por previsdo do art. 15, ou seja, quando as leis, os regimentos
internos e as instrugdes normativas forem omissas, em alguns
aspectos, os mecanismos do CPC sio usados na formagao pro-
cessual. Eis a previsao legal.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, traba-
lhistas ou administrativos, as disposig¢des deste Codigo lhes serdo aplica-
das supletiva e subsidiariamente.

A'defesa quer no
ambito judiciario ou
dmbito administrativo
decorre dos principios
da ampla defesa e
do contraditorio,

previstos na Carta
Republicana de 1988.

Quanto a ordem de preferéncia de julgamento, tanto na es-
fera judicial quanto na espera administrativa, o legislador infra-
constitucional foi cauteloso ao determinar que os os juizes € 0s
tribunais atenderao, preferencialmente, a ordem cronologica de
conclusdo para proferir sentenga ou acoérdao, conforme precei-
tua o art. 12 do CPC/15. Porém, o mesmo regramento, estabele-
ce também, que a lista de processos aptos a julgamento devera
estar permanentemente a disposicdo para consulta ptublica em
cartorio e na rede mundial de computadores. Vejamos:

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem
cronologica de conclusdo para proferir sentenga ou acorddo. (Redacao
dada pela Lei n° 13.256, de 2016).

§ 1°. A lista de processos aptos a julgamento devera estar permanente-
mente a disposi¢do para consulta publica em cartorio e na rede mundial
de computadores.

No Processo Civil, vemos a figura da prestagdo jurisdicio-
nal, onde o Estado-juiz est4 ali para dizer o direito em determi-
nada lide. Em sentido oposto, nos Tribunais de Contas ocorre a
fiscalizacao/controle de como se utilizar
os recursos publicos, seja pelo particular
ou por agentes publicos e politicos, or-
denadores de despesa de 6rgaos vincula-
dos ou subordinados aos entes federados.
Sendo assim, ndo ha a figura da acusacao
e réu.

Todavia, ¢ contraprudente ndo afir-
mar que o Processo de Contas ¢ o tnico
processo de natureza administrativa em
que oficia um 6rgdo ministerial, que no
caso ¢ o Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas — MPjTCU.

Logo, podemos observar alguma si-
milaridade em se tratando de instrumen-
tos do processo. Ou seja, a defesa quer
no ambito judiciario ou ambito adminis-
trativo decorre dos principios da ampla
defesa e do contraditorio, previstos na
Carta Republicana de 1988.

MARCUS VINICIUS RIOS GON-
CALVES, conceitua o direito a defesa como:

“Se a todos ¢ dado o direito de ajuizar a agdo, € sempre assegurado ao réu
o direito de contrapor-se a ela, de defender-se, impugnando a pretensao
do autor, e apresentando os argumentos necessarios para o convencimento
do juiz.

Se, de um lado, a todos ¢ garantido o acesso a justica, de outro, deve ser
sempre respeitado o contraditorio. O réu tem o direito de saber da existén-
cia do processo, de tudo o que nele ocorre, e o de apresentar a sua defesa,
os seus argumentos. E nesse sentido que o direito de defesa (ou excegio)
constitui um dos institutos fundamentais do processo civil.” (GONCAL-
VES, 2014).

No Cédigo de Processo Civil, a citagdo do réu ocorre para
que este possa apresentar defesa e/ou contestagdo, conforme
preceito do artigo 238 do CPC/15.

Art. 238. Citagdo ¢ o ato pelo qual s3o convocados o réu, o executado ou
o interessado para integrar a relagdo processual.

Naéo diferente no Cddigo de Processo Civil, a Lei Orgéanica
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do Tribunal de Contas do Maranhao (Lei n° 8.258/2005), em
seu art. 127 afirma que na instrugdo dos processos, constitui
formalidade essencial a ciéncia da parte para apresentar defe-
sa. As formas de citagdo do CPC s3o quase idénticas as dos
Tribunais de Conta, contudo, ndo vemos a figura do Oficial de
justica.

Ao contrario do Poder Judiciario, nos Tribunais de Contas
ndo temos aquela relagdo entre autor e réu, mas ordenador de
despesas e a Administragdo Publica (TC’s), ressaltando apenas
que como o Processo de Contas oficia um 6rgdo ministerial,
que no caso ¢ o Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas — MPJTC. Nesse aspecto, vale lembrar o artigo 5° da Lei
8443/1992, a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido:

Art. 5°. A jurisdi¢@o do Tribunal abrange:

I — qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso I do
art. 1° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre di-
nheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria;

Nota-se que o poder de atuacdo do
Tribunal de Contas ¢ mitigado apenas
aquelas pessoas/entes que, de alguma
forma, utilizam-se de dinheiro, bens ou
valores publicos. Contudo, a citagdo
ocorre tal qual como o Processo Civil:

Art. 22. A citagdo, a audiéncia, a comunica-
¢do de diligéncia ou a notificagio far-se-a:

I — mediante ciéncia do responsavel ou do
interessado, na forma estabelecida no Regi-
mento Interno;

II — pelo correio, mediante carta registrada,
com aviso de recebimento;

ausentarem do

III — por edital publicado no Diério Oficial
da Unido quando o seu destinatario ndo for
localizado.

Entretanto, vale ressaltar que no
CPC/15, a revelia, ao contrario do an-
terior de 1973, ndo constitui em apenas
uma prova ficta. O revel pode, se o juiz verificar no caso con-
creto, produzir novas provas. E o que diz o artigo 349 do CPC:

Art. 349. Ao réu revel sera licita a producgdo de provas, contrapostas as
alegacoes do autor, desde que se faga representar nos autos a tempo de
praticar os atos processuais indispensaveis a essa produgao.

No que diz respeito aos Tribunais de Contas, acontece tam-
bém a revelia, se por um motivo ndo justificado o gestor publi-
co ou ordenador de despesas no Processo de Contas se ausenta-
rem do chamamento ao processo.

A Doutrina especializada afirma veementemente que o nao
comparecimento em atos processuais administrativos pode en-
sejar a revelia. O Professor JACOBY FERNANDES resume
bem essa relagdo: “Todos os fatos ndo contestados dispensam
prova, simplesmente porque sdo admitidos como incontrover-
SOS NO processo’.

E o que diz o art. 10, § 3°, da Lei Orgéanica do TCU:

Art. 10.[...]
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No que diz respeito
aos TCs, acontece
também a revelia, se
por um motivo ndao
Justificado o gestor
publico ou ordenador
de despesas se

chamamento ao
processo.

§ 3°. O responsavel que ndo atender a citagdo ou a audiéncia sera conside-
rado revel pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
a0 processo. (grifo nosso)

A LOTCE-MA, nos §§ 5° e 6° do art. 127, assim prevéem:

§ 5°. Cabe a parte manifestar-se precisamente sobre toda a matéria de de-
fesa, expondo, de forma articulada, as razdes de fato e de direito com
que impugna as ocorréncias apontadas no relatério de instrugao técnica,
juntando as provas em que se funda sua defesa, sendo considerado revel
quanto a ocorréncia nao contestada.

§ 6°. Sera considerado revel para todos os efeitos, dando-se prossegui-
mento normal ao processo, a parte que ndo apresentar a defesa no prazo
estabelecido no § 4.°.

Existem varias decisdes das Cortes de Contas com relagao a
revelia do Processo Civil. Citamos algumas:

[...] Considerando que a Sr*. Maria Orténcia dos Santos Guimaraes foi
instada a apresentar razdes de justificativa a respeito de diversas irregula-
ridades relativas a utiliza¢do de recursos do Fundo (fls. 893/897); Consi-
derando que, ndo obstante, a responsavel permaneceu silente, autorizando
a incidéncia dos efeitos da revelia previstos no
§ 8° do art. 202 do Regimento Interno; (TCU —
Segunda Camara — Rel. Min. Adylson Martins
Motta, Acoérdao 2104/2003, Dou 24/11/2003); Ha
que registrar, por oportuno, a propoésito da audiéncia
dos membros da CPL, que a Sra. Presidente, a
despeito de ter sido ouvida, inclusive, por edi-
tal, ndo compareceu aos autos para se defender,
devendo, por isso mesmo, ser-lhe atribuida os
efeitos da revelia. (TCU — Primeira Camara —
Rel. Min. Humberto Guimaraes Souto, Acorddo
2528/2003, DOU 29/10/2003). Tendo em vista
que o gestor assumiu a posi¢do de revel, ndo
apresentando justificativas, presumem-se ver-
dadeiras as irregularidades narradas. (TCM/CE
—Pleno — Rel. Cons. Pedro Angelo — processo n.°
9.236/2001— Prestac@o de contas de Gestao 2000
— Secretaria de Agricultura do Municipio de Qui-
xelo — Acordao n.° 1097/06). O Sr. Francisco das
Chagas Torres junior, responsavel pelos atos de
gestao da Prefeitura Municipal de Pires Ferreira,
pertinentes ao exercicio financeiro de 2001, foi
informado para apresentar suas razdes de defesa
contudo, o ex-gestor deixou escoar in albis aludido prazo, conforme se
vé as fls. 33, devendo suportar os efeitos da revelia. (TCM/CE — Pleno —
Rel. Cons. José Marcelo Feitosa — processo n.° 14651/05 — Acérdao n.°
1888/2007 — Dentuincia: Municipio de Pires Ferreira.

GLEYDSON ANTONIO PINHEIRO ALEXANDRE, em
artigo publicado na Revista do TCE-SP, diverge totalmente
desse entendimento:

“Contudo, analisando a questdo da revelia, constata-se a impossibilidade
da aplicagdo de seus efeitos, mormente a confissdo ficta, nos processos
que tramitam no ambito dos Tribunais de Contas Assim, utilizar o racio-
cinio do direito privado para delimitar os efeitos da revelia nos processos
que desenvolvem nos Tribunais de Contas ndo condiz com a esséncia do
processo administrativo. No processo civil, busca-se a verdade formal,
ja que em regra, esta-se diante de interesses particulares disponiveis. No
processo administrativo, o direito probatorio ¢ direcionado pela busca da
verdade material, pela procura da forma como verdadeiramente os fatos
ocorreram no mundo real. (ALEXANDRE, 2009)”

Cabe destacar, apoés comparagao entre os artigos da Lei Or-



ganica do TCU e o CPC/15, que os Tribunais de Contas ainda
ndo se adequaram as mudangas acerca da revelia, como ¢ caso
do TCE-MA. Desta forma, ¢ importe saberem que, na auséncia
de leis proprias, os Tribunais aplicam supletivamente e subsi-
diariamente o CPC, ex vi 15.

Nao obstante a existéncia de algumas similitudes entre o
processo civil ordinario e o processo de contas, neste tltimo ha
algumas peculiaridades, a confirmar a sua identidade propria.

a) a existéncia obrigatéria de um Ministério Publico atuante
em todos os processos de contas, 6rgdo este de extracdo consti-
tucional, e inexistente no processo administrativo;

b) a inexisténcia de litigio, sendo, no mais das vezes, um
processo duplice, figurando como interessados o Tribunal de
Contas e o Gestor, o que o afasta a relagdo piramidal do pro-
cesso judicial;

¢) o 6nus da prova ¢ do gestor, tratando-se aqui de uma re-
gra, ¢ ndo de exceg¢do, como soi acontecer no ambito judicial.

Por fim, o proprio Judiciario consagra a natureza de juizo
especializado do Tribunal de Contas, declarando a insuscepti-
bilidade de revisdo das decisdes em co-
piosa jurisprudéncia tanto de Tribunais
Estaduais:

“Acao declaratéria de nulidade dos efeitos
do acérdao do Tribunal de Contas (...) As
decisdes dos Tribunais de Contas s6 pode-

Neste caso os recursos
sdo meramente

publicas no ambito federal. Porém, isso ndo significa que as
decisdes dos TC’s tém forca de coisa julgada material, ante a
garantia constitucional do principio da inafastabilidade da ju-
risdigdo.

O Doutrinador PAULO SERGIO FERREIRA MELO, diz a
respeito desse tema que:

[...] Portanto, o Tribunal de Contas ndo exerce uma fungao jurisdicional
em relacdo as contas do Presidente (ambito federal). Ele nao julga pesso-
as, julga contas, e o efeito de suas decisdes ndo fazem coisa julgada, pois
sdo de cunho administrativo. O Tribunal de Contas ¢ um 6rgdo auxiliar
do Legislativo, emitindo um parecer técnico a respeito das contas a ele
apresentadas. Entdo, considerando a doutrina majoritaria, percebe-se que
as decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas ndo produzem coisa jul-
gada, vez que os mesmos nao possuem fungao jurisdicional. O julgamento
das contas dos administradores publicos esta sujeito a recursos, portanto
nao ¢ possivel o enquadramento das Cortes de Contas como 6rgaos juris-
dicionais ou detentores de plena jurisdicdo. (MELO, 2011)

O Saudoso HELY LOPES MEIRELLES, também corrobo-
rava com esse pensamento. Vejamos:

[...] Tais atos, conquanto normalmente estabe-
lecam regras gerais e abstratas de conduta, ndo
sdo leis em sentido formal. Sdo leis apenas em
sentido material, vale dizer, provimentos execu-
tivos com conteudo de lei, com matéria de lei.
Esses atos, por serem gerais e abstratos, tém a

5 ; PR °__° ° mesma normatividade da lei e a ela se equiparam
fiiz(;pfjlrt ;:E;i::;si;;?ﬁﬁiezieigzgzt adm lnis tratlvos b4 para fins de controle judicial, mas, quando, sob
ridade formal erave no procedimento admi- a aparéncia de norma, individualizam situagdes
nistrativo que rgesultou ner:formagao do titulo, nOtadam en te porque e impdem encargos especificos a administrados,

~ ol a i feitos concretos ¢ podem
nao podendo o Poder Judiciario se adentrar sdo considerados de ¢ P
na questio meritéria, inteligéncia do art. oS pl" éss MPOS tOS ser atacados e invalidados direta e imediatamen-

71, §3°, da CF”. (TJPB, Apelacao Civel n°
99.005452-6, Rel. Des. Antonio Padua Lima
Montenegro).

Quanto da Justica Federal:

“(...) o TCU s6 formalmente ndo ¢ o6rgdo do
Poder Judiciario. Suas decisdes transitam
em julgado e tém, portanto, natureza preju-
dicial para o juizo ndo especializado” (TRF
1*. Regido, 3 Turma, Apelagdo Civel n°
89.01.23993-0/MG, Rel. Juiz Adhemar Maciel, DJU 14.09.92).

E do STF:

“(...) o Tribunal de Contas pratica ato insusceptivel de revisao na via judi-
cial a ndo ser quanto ao seu aspecto formal ou tisna de Ilegalidade Mani-
festa. Mandado de Segurancga ndo Conhecido.” (STF MS 7280, Rel. Min.
Henrique D’avilla, Dj 17.09.1962)

E cedigo que o Brasil adotou o sistema contencioso admi-
nistrativo inglés onde a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada. E o que prevé o art. 5°,
inciso XXXVI da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 5°. omissis
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.

O artigo 16 ¢ incisos da Lei Organica do TCU (Lei n°
8443/92), mostra como ocorre com os julgamentos das contas

sdo de que tais

atos praticados

estdo eivados-de
ilegalidades.

te por via judicial comum, ou por mandado de segu-
ranga, se lesivos de direito individual liquido e certo.
(MEIRELLES, 2014)

Nesse mesmo sentido, EDUARDO
FIORITO PEREIRA:

[...] Portanto, repise-se, como sempre ¢ possivel
recorrer ao Judiciario, a “coisa julgada adminis-
trativa”, ou seja, as questdes decididas em pro-
cessos administrativos, ndo fechariam as portas
para o lesado provocar o Poder Judiciario, para
ai sim, dar efeitos de imutabilidade a sua questao fazendo surgir a coisa
julgada. Entretanto, tal entendimento deve ser analisado cum grano salis,
pois, esse entendimento ha anos sedimentado so serve para analisar sob
a otica do administrado, ou seja, do pélo mais fraco da relagdo entre o
administrado e o ius imperium estatal. (PEREIRA, 2007)

No campo dos recursos cabiveis contra as decisdes dos Tri-
bunais de Contas, ao contrario do que ocorre no Poder Judi-
ciario, os recursos nao tém relagdo com o principio do duplo
grau de jurisdicdo, apesar de ensejar insatisfagdo daquilo que
foi proferido. Neste caso os recursos sao meramente adminis-
trativos, notadamente porque os pressupostos sdo de que tais
atos praticados estdo eivados de ilegalidades.

No Processo de Contas, o recurso ¢ o meio tipico de im-
pugnacao das deliberagdes das Cortes de Contas. Para isso, as
Leis Organicas prevéem diferentes tipos de recursos, aplicaveis
segundo a natureza do processo, o tipo de vicio ou mesmo a
natureza da decisdo questionada.

Quanto a legitimidade para recorrer das decisdes dos TC’s
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sd0 os responsaveis, os interessados, os sucessores dos interes-
sados, os responsaveis (Sumula 103 do TCU) e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. N@o ha a obrigatoriedade
da representagdo por advogado privado ou publico para inter-
por recursos. Todavia se a parte assim entender, deve autorizar
seu constituinte por procuragdo, sob pena de nulidade recursal,
salvo para evitar preclusdo, decadéncia, prescri¢do ou para pra-
ticar ato considerado urgente, conforme previsdo do art. 104,
§§ 1°e 2°do CPC/15.

Os recursos previstos no Codigo de Processo Civil estdo
elencados no artigo 994:

Art. 994. Sdo cabiveis os seguintes recursos:
1 — apelagao;

II — agravo de instrumento;

IIT — agravo interno;

IV — embargos de declaracdo;

V — recurso ordinario;

VI — recurso especial,

VII — recurso extraordinario;

VIII — agravo em recurso especial ou extra-
ordinario;

seguramente, deverdo

IX — embargos de divergéncia.

Ja no ambito dos Tribunais de Con-
tas, especialmente do TCU e do TCE-
-MA, temos apenas os Embargo de De-
claragao, Agravo, Pedido de Reexame,
Recurso de Revisdo e Recurso de Re-
consideragdo, conforme art. 32 e ss da
LOTCU. No ambito do TCE-MA, temos
o Embargo de Declaragdo, Recurso de
Reconsideragdo e o Recurso de Revisao,
arts. 129 da LOTCE.

Assim dispdem as Leis n°s. 8.443/92 (LOTCU) e 8.258/2005
(LOTCE-MA), respectivamente. Vejamos:

Art. 32. De decisdo proferida em processo de tomada ou prestagdo de
contas cabem recursos de:

I — reconsideragao;

II — embargos de declaragao;

III — revisao.

Art. 48. De decisao proferida em processos concernentes as matérias de
que tratam as Segdes III e IV deste capitulo cabera pedido de reexame,

que tera efeito suspensivo.

Paragrafo unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no para-
grafo unico do art. 32 e no art. 33 desta Lei.

(-]
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Sendo assim,
os Tribunais de
Contas Brasileiros,

seguir por analogia

o art. 222 do CPC

em seus regimentos
internos

Art. 129. Cabem os seguintes recursos nos processos do Tribunal de Con-
tas:

I —recurso de reconsideragdo;
II — embargos de declaragdo;

IIT — recurso de revisao.

Os prazos recursais no CPC/15 e nos TC’s s@o diferentes.
Enquanto o Cédigo de Processo Civil unificou os prazos re-
cursais, sendo 15 (quinze) dias, a exceg¢do dos embargos de
declaragao, os prazos recursais nos Tribunais de Contas variam
de Tribunal para Tribunal e de recurso para recurso.

O prazo para a interposic¢ao de recurso ¢ contado a partir da
data de recebimento da notificacdo e/ou citagdo correspondente
ou, se for o caso, da data de publicacdo do acérddo nos Diarios
Oficiais da Unido (recursos no TCU) e do Estado (recursos no
TCE-MA), por exemplo. Com o novo cddigo, a partir de margo
de 2015, o Poder Judiciario regulamentou no Codigo as férias

forenses e a interrupgao de prazos.

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo proces-
sual nos dias compreendidos entre 20 de dezem-
bro e 20 de janeiro, inclusive.

Sendo assim, os Tribunais de Contas
Brasileiros, seguramente, deverdo seguir
por analogia o art. 222 do CPC em seus
regimentos internos, apesar de que ha
muita divergéncia sobre esse assunto.

Penso que no campo dos recursos,
uma mudanga substancial e significativa
do Cédigo de Processo Civil de 2015, foi
de fato nos pressupostos recursais para
interposi¢d@o dos Embargos de Declara-
¢ao, onde se estabeleceu o erro material
como requisito para interposi¢do de tal
recurso, notadamente porque a redagdo
do CPC/1973 previa apenas, a obscuri-
dade, contradig¢do e a omissao.

Uma ultima comparagdo a ser feita
entre o Processo Civil Brasileiro e o Pro-
cesso de Contas, se refere as decisdes das Cortes de Contas,
que resulte em imputacdo de débito ou aplicagdo de multa, se
constituem ou nao titulos executivos. Quanto a esse assunto o
constituinte originario previu no art. 71, § 3° da Constitui¢ao
Cidada de 1988.

Art. 71. omissis

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.

Sobre esse tema, leciona o Professor FREDIE DIDIER Jr:

“A condenagao imposta pelo Tribunal de Contas a administradores publi-
cos ¢ feita por meio de decisdo que reveste o matiz de titulo executivo.
Com efeito, a Constitui¢do Federal, em seu art. 71, § 3°, confere eficacia
de titulo executivo as decisdes do Tribunal de Contas, sendo prescindivel
sua inscricdo em divida ativa, pois ja contém certeza e liquidez, enqua-
drando-se na moldura delineada no art. 585, VIII, do Cédigo de Processo
Civil. Nesse caso, o titulo executivo ndo € a certiddo de divida ativa, mas
a propria decisdo do Tribunal de Contas. Sendo o titulo executivo uma



decisdo do Tribunal de Contas, e ndo uma certiddo de divida a ativa, ndo
cabe execugdo fiscal, mas execugdo civil, fundada em titulo extrajudicial,
regulada pelas normas contidas no Livro II do Cédigo de Processo Civil”.
(DIDIER, 2013)

PAULO SERGIO FERREIRA MELO, segue esse mesmo
pensamento, apenas com uma ressalva nao muito substancial.
Vejamos:

“As Cortes de Contas ndo tém competéncia para execugdo das suas pro-
prias decisdes e usando da forga do Estado subtrair do patrimonio dos
responsaveis condenados os valores publicos desviados. Compete ao Po-
der Judiciario tal premissa, entretanto, o que ocorre ¢ que os acordaos
condenatorios dos tribunais de contas tém mera forga de titulo executivo
extrajudicial, o que em nosso entendimento, ¢ um contra-senso com o
regime constitucional vigente. Pois sendo titulo executivo extrajudicial,
na fase da execug@o judicial, qualquer matéria podera ser alegada pelo
devedor contra o titulo apresentado (o acérdao do Tribunal de Contas), in-
cluindo a possibilidade, diversas vezes admitida pelos juizes, de rediscutir
toda a matéria que ensejou o titulo, conforme os termos do artigo 745 do
CPC: “Quando a execugdo se fundar em titulo extrajudicial, o devedor
podera alegar, em embargos, além das matérias previstas no artigo 741,
qualquer outra que lhe seria licito deduzir como defesa no processo de
conhecimento.” (MELO, 2011)

Ante os argumentos acima, entendo que as decisoes dos Tri-
bunais de Contas ndo tém forga executiva propria, cabendo aos
legitimados (AGU, PGE’s e PGM’s) provocarem o Estado-juiz

em observancia ao principio constitucional da legalidade.

Ante estas breves consideragdes, fundamentadas em alguns
dispositivos legais que regem os Tribunais de Contas ¢ o Codi-
go de Processo Civil de 2015, concluo com a devida venia, que
em muitos aspectos o processo de contas guarda similaridade
ao processo civil ordinario, respeitada ¢ clara a peculiaridade
de cada um. Noto também, que a Lei dos Ritos ¢ a base que
envolve o processo quer seja no ambito judicial ou no ambito
administrativo, inclusive, nos processos de contas, cuja trami-
tacdo ¢ fluxograma se dar na orbita das Cortes de Contas Bra-
sileiras.

Destaca-se ainda, que muito embora parte da sociedade des-
conhega a competéncia das Cortes de Contas, ¢ mister afirmar
que esses Orgdos sao essenciais ao Estado de Direito, visto que
umas das principais conquistas trazidas pela Ordem Constitu-
cional de 1988, foi de fato o Controle Externo das Financas
Publicas, controle este, exercido em sua plenitude por todos os
Tribunais de Contas Brasileiros (TCU, TCE’s e TCM’s).

Por fim entendo que fica demonstrado no presente artigo,
que o Cddigo de Processo Civil de 2015, fortalece ainda mais
a atividade judicante ou julgadora dos Tribunais de Contas,
notadamente porque na auséncia de norma interna reguladora
de procedimento e fluxo processual, ha de se aplicar por forga
legal o CPC. ep

Advogado, Assessor de Conselheiro do TCE-MA, Pos-Graduado em Processo Civil
e em Direito Administrativo pela FlJ/RJ. Autor do Livro “Tribunal de Contas do
Maranhao e o Controle Externo”, ed. 2014, IMDAM. Sao Luis - MA
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Execucao

Entrada em operacao do modulo
Execucao, do Sistema de Auditoria

Eletronica (SAE), inaugura nova

- o

etapa no controle da gestao publica
pela corte de contas maranhense.

31/12/2013
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om a entrada em operacdo do
modulo Execugdo, do Siste-
ma de Auditoria Eletronica
(SAE), o Tribunal de/Contas
do Estado (TCE-MA) rece-
beu pela primeira vez, neste ano, os da-
dos relativos a execugdo orcamentaria de
20 municipios maranhenses, inaugurando
uma nova etapa no controle da gestao pu-
blica pela corte de contas maranhense.

Os municipios foram escolhidos entre
cidades de pequeno, médio e grande porte
de todas as regioes do estado de acordo
com uma série de critérios. Para entrar

Ty

na lista, era necessario, por exemplo, ter
enviado em 2015 suas leis orgamentarias
por meio do sistema eletronico. Além
disso, contar com a existéncia de alguns
orgdos da administra¢do indireta, como
Servigo de Agua e Esgotos e regime de
previdéncia propria.

Como era esperado, o batismo do
novo modulo do SAE ndo foi isento de
turbuléncias. Em razao das dificuldades
enfrentadas por muitas prefeituras para
se adaptar a plataforma eletronica, o Tri-
bunal chegou a prorrogar o prazo, visan-
do diminuir a ameaga de inadimpléncia.



orcamentaria

Mesmo assim, o sistema continuou aberto
para a inser¢do das informagdes mesmo
para aqueles que perderam o prazo.

De acordo com as instrugoes normati-
vas do Tribunal, o0 envio precisa'se dar.em
até 30 dias apos a realizagdo do ato. Dessa
forma, 0s dados relativos a janeiro,teriam
que ser enviados em fevereiro, os ‘dados
de fevereiro, enviados em margo e assim
por diante. Com a prorrogagdo, os dados
de janeiro e fevereiro ficaram para até 30
de abril e os dados relativos a margo ¢
abril ficaram para at¢ 30 de maio. Depois
desses [quatro primeiros meses, 0s envios

voltam a obedecer aos prazos normais dos
30 dias”, esclarece a auditora de controle
externo, Helvilane Abreu Aratijo, gestora
da Utcex 1, unidade do Tribunal que ge-
rencia o sistema.

O atraso no envio dos_dados, além
de-ocasionar multa cujo-valor ¢ definido
caso a caso pelo relator do processo, pode
levar a inadimpléncia do gestor em rela-
¢do as suas contas do ano em curso>“Os
registros eletronicos do SAE substituem

boa parte dos documentos da prestagédz,\

de contas, e sem eles as contas ficam in-
completas resultando em inadimpléncia”,

alerta a auditora. S
Helvilane Araujo enfatiza o fato de
que nenhum dos 20 municipios listados
deixou de utilizar o SAE para o envio dos
dados. Segundo a auditora, o que houve
foi o enfrentamento-de dificuldades em
maior ou menor grau, conforme o muni-
cipio. Cabe destacar ainda que nenhuma
das dificuldades decorreu de “falhas ou
problemas na operacionalizago d(j*sjste-
ma, mas sim na forma como a area coﬁté;
bil das prefeituras estava organizada para

“lidar com a demanda.

De acordo com ela, a dificuldade en-
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contrada pelos prefeitos e presidentes de
camaras em alimentar o sistema dentro
do prazo exigido se explica em parte por
ser este 0 primeiro ano em que a nova sis-
tematica passou a vigorar. A expectativa
do Tribunal é que, a partir de agora, os
gestores passem organizar de forma mais
eficiente sua area contabil para cumprir
essa determinacdo.

SALTO QUALITATIVO - O envio dos dados
da execugao orgamentaria em prazos fixos
ao longo do exercicio ¢ um dos principais
avangos do TCE maranhense em seu pro-
cesso de modernizagdo, hoje focado na in-
formatizac¢do de processos. O diferencial
estd em garantir que os gastos publicos
sejam acompanhados em tempo real pelo
orgdo, e ndo somente quando da entrega
das prestagdes de contas.

AS AUDITORAS
Helvilane Araiijo e
Lilian Barbosa

l

e acordorcomias auditoras, a expectativa e.ae:que;

d Partiree agord, OS EESIOreSPaSSemia orsanizarae

forma mais eficientesta area contapilpara cumprir:
ESSd 0pEACA0COM ONICLES

Envio de dados pelo sistema nao e opcional

o contrario do que muitos podem
Aimaginar, nao € opcional para os

gestores publicos maranhenses
o envio de informacoes para o TCE por
meio do Sistema de Auditoria Eletroni-
ca. No caso da execugao orcamentaria,
a obrigatoriedade em relacao aos 20
municipios iniciais esta expressa na Ins-
trucao Normativa n° 39, que estabelece
também os prazos a serem cumpridos. O
sistema sinaliza de forma automatica os
atrasos, gerando as multas correspon-
dentes, que sao juntadas as prestacoes
de contas, sendo dosadas pelo relator
proporcionalmente ao atraso. Quanto
mais tempo perdido no envio dos dados,
maior a multa.

Em casos extremos, o atraso podera
resultar em inadimpléncia do gestor em
relacao a prestacao de contas de 2016,
ano que o modulo Execugao Orcamen-
taria comecgou a vigorar. Como os dados
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COMPROMISSO: Secretario lembra
que nao envio dos dados pode resultar
até em inadimpléncia

inseridos no SAE substituem parte da
documentacao que sera entregue ao
Tribunal em 2017, por ocasiao da pres-
tacao de contas do exercicio, quem nao
fizer o envio até 30 de janeiro deste ano
podera ficar inadimplente, pois o siste-
ma sera encerrado depois dessa data e
a prestagao de contas ficara incompleta.
Sao obrigados a enviar os dados relati-
VOS a execugao orgamentaria Prefeitu-
ras, Camaras Municipais, Servicos de
Aguas e Esgoto e Fundos de Previdéncia.

“Como se VE, o uso do sistema € irre-
versivel e as conseqliéncias sao bastan-
te graves em caso de descumprimento.
Por isso, nossos auditores estao de for-
ma permanente orientando os gestores
como agir para evitar problemas, além
das capacitacoes voltadas para a ope-
racionalizacao de todos os modulos do
SAE”, lembra o secretario de Controle
Externo, Bruno Almeida.



Sistema estimula
organizacao contabil
e transparéncia

pesar das dificuldades dos ges-

tores em responder em tempo

habil as demandas do sistema,
as auditoras do TCE apostam no poten-
cial que tem o programa como indutor
do aperfeicoamento da maquina publi-
ca, resultando em maior organizacao
contabil e transparéncia nos gastos.
“Claro que é dificil para os gestores
prestar contas em tempo real. Estamos
em abril, imagine que uma informacao
que so6 seria fornecida em abril do ano
que vem tera que ser prestada ja no
proximo més”, observa a auditora de
controle externo Lilian Barbosa, super-
visora do programa.

Para ela, as dificuldades demons-
tram o quanto as administracdes muni-
cipais terao que avangar em termos de
organizacao até que possam atender
as demandas do sistema dentro do pra-
Zo. “Isso vai levar algum tempo, mas os
gestores estao se conscientizando de
que isso € o melhor ndo apenas para
o TCE, mas também para a administra-
cao, que ganha em organizacao”.

Outro aspecto positivo levantado
pela auditora diz respeito ao aumen-
to da transparéncia, hoje ainda um
desafio a ser superado pelas adminis-
tracoes municipais, que sequer con-
seguem em sua maioria cumprir a lei
no que diz respeito a alimentacao dos
chamados “portais de transparéncia”,
com as informacoes atualizadas.

A expectativa do TCE é que, ao for-
car as administracoes municipais a se
organizar para cumprir os prazos na ali-
mentacao dos sistemas com os dados
da gestdao, o SAE também contribua
para que estas possam atualizar seus
portais da transparéncia como exige
a lei, ja que terdo todos os dados dis-
poniveis. “Dessa forma, o sistema tera
um papel decisivo para o aumento da
transparéncia na gestao publica mara-
nhense”, observa.

Dentro de um futuro préximo, o TCE
pretende também gerar relatérios de
gestao com base nas informacgoes co-
letadas por meio do SAE que ficardo a
disposicao da sociedade, contribuindo
também para o controle social. “A obri-
gatoriedade da transparéncia na exe-
cucao do orcamento é do gestor, mas
o Tribunal pretende fazer isso de forma
ativa, por iniciativa prépria”, comple-
menta o secretario de controle externo,
Bruno Almeida.

do Maranhao

Buriticupu

Tsao José

rAmapé do
Maranhao
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g9”Joao 7 )
rBatista Belagua
Tsao Mateus

Bacabal do Maranhao

T Pedreiras
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T Nogueiras

Feira Nova
do Maranhao

Terceira etapa do Sistema de Audito-
ria Eletronica (SAE) a entrar em funcio-
namento, o moédulo Execugdo coloca o
controle externo maranhense em sintonia
com os objetivos perseguidos em nivel
nacional pelos Tribunais de Contas, in-
cluindo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU). “Hoje interessa aos Tribunais
acompanhar os gastos publicos de forma
concomitante, ou seja, no momento em
que sdo realizados, e a0 mesmo tempo,
avaliar a eficacia das politicas publicas,
por meio das auditorias operacionais,
também ja realizadas em nosso estado’”,
informa o Secretario de Controle Externo,
Bruno Almeida.

Ele lembra que o aspecto da legalida-
de continua sendo importante, mas que os
Tribunais hoje estdo decididos a ir muito
além de simplesmente atestar a legalidade
ou nao dos gastos publicos anos depois de
sua realizacdo. “Por meio de varios siste-
mas eletronicos, associados a fiscalizagoes
pontais, os Tribunais fecham o cerco sobre
o desvio de recursos, garantindo que eles
sejam aplicados ndo somente de forma le-
gal, mas também de acordo com as reais
necessidades da populacdo”, afirma.

Mesmo preocupado com o atraso, o

Tribunal destaca o esfor¢o de muitas pre-
feituras e cAmaras municipais para cum-
prir os prazos, entre os quais as prefei-
turas de Amapa do Maranhao, Pedreiras
e Presidente Médici e as cdmaras muni-
cipais de Bacabal, Amapa do Maranhao,
Fortaleza dos Nogueiras e Presidente
Meédici. Além disso, o TCE esta monito-
rando e orientando todos os que estdo en-
frentando dificuldades para que cumpram
a exigéncia e evitem a inadimpléncia. “E
importante destacar que nenhum dos 20
municipios escolhidos esta deixando de
participar do processo, e continuamos a
disposicdo para ajudar”, garante Helvila-
ne Abreu.

A auditora destaca ainda que os modu-
los Planejamento e Cadastro, os dois pri-
meiros a entrar em funcionamento estdo
em atividade e sdo de utilizagdo obriga-
toria para todas as prefeituras municipais.
Os municipios que ndo encaminharam a
LOA deste exercicio devem encaminha-la
mesmo com atraso.

Quanto ao mddulo Cadastro, as prefei-
turas t€m até o final do ano para inserir
a legislagdo orcamentaria no sistema. O
modulo substitui o encaminhamento des-
sa legislacdo na prestacdo de contas.

em pauta julho/2016 23



SiStémajeletronicoyvaiavaliar
fesempennodeprereiturasimarannenses

Indicadores em areas estratégicas como Educacao e Saude vao auxiliar acées do controle externo

indice de Efetividade da Ges-
Otéo Municipal (IEGM) na versao

do TCE maranhense tera lanca-
mento oficial em evento promovido pelo
TCE e pela Federacao dos Municipios
Maranhenses (Famem). O presidente
do TCE, Jorge Pavao discutiu 0 assunto
com o presidente da Famem, prefeito
Gil Cutrim, de Sao José de Ribamar.
Participaram do encontro, ocorrido no
inicio de julho, o corregedor do TCE,
conselheiro Nonato Lago, e o vice-pre-
sidente, conselheiro Caldas Furtado,
entre outras autoridades.

A iniciativa visa reunir o maximo
possivel de gestores municipais em
torno desse indicador da gestao publi-
ca que esta mobilizando a maioria dos
Tribunais de Contas do pais, devido ao
seu potencial de tragar um diagnostico
confiavel da gestao publica.

Na esfera do TCE maranhense, o
IEGM foi instituido na sessao plenaria
do ultimo dia 08, que aprovou a Instru-
¢ao Normativa regulamentando o Siste-
ma de Medicao de Eficiéncia da Gestao
Municipal, destinado ao registro eletro-
nico dos indices de Efetividade da Ges-
tdo Municipal (IEGM). O indice é com-
posto por sete indicadores nos setores
de educacdo, saude, planejamento,
gestao fiscal, meio ambiente, protecao
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dos cidadaos e governanca da tecnolo-
gia da informacao.

0 indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM) é um indicador conce-
bido em 2014 pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCESP) para
avaliar o desempenho concreto das
644 prefeituras paulistas. Inédito no
ambito das Cortes de Contas do Brasil,
0 programa esta sendo expandido para
os demais Tribunais de Contas por meio
da Associacao dos Tribunais de Contas
- Atricon.

O objetivo é verificar se a visao e
objetivos estratégicos dos municipios
foram alcancados de forma efetiva e,
com isso, oferecer elementos impor-
tantes para auxiliar e subsidiar a acao
fiscalizatoria exercida pelo controle ex-
terno.

Desde o ano passado, o TCE mara-
nhense € signatario do Acordo de Coo-
peracao Técnica n° 01/16, que instituiu
a Rede Nacional de Indicadores Publi-
cos - Rede Indicon, com a finalidade de
compartilhar instrumentos de medigcao
do desempenho da gestao publica bra-
sileira, boas praticas e o conhecimento
por eles gerado na avaliacao da gestao
pulblica, além de auxiliar a acao fiscali-
zatéria do controle externo.

A implementacgao do Sistema de Me-

o
i o

| ';! MV’”"".
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) o | (T
0 PRESIDENTE do TCE, .lorge Pavao, com o preS|dente da Famem, Gil Cutrim

dicao, com vistas ao cumprimento do
termo de acordo da Rede Indicon, contri-
buira para o aperfeicoamento das acoes
governamentais, mediante a divulgacao
dos niveis de desempenho de resultado,
ou seja, dos indicadores de eficiéncia e
eficacia das politicas publica nas sete
areas estratégicas elencadas.

A responsabilidade pela prestacao
das informacdes ao TCE é do chefe
do executivo municipal, obedecendo a
forma e aos prazos estabelecidos na
Instrugao Normativa n° 43. O envio dos
dados nao é opcional, mas obrigatorio.
O descumprimento dos dispositivos da
IN acarreta multa ao responsavel, cujo
pagamento nao isenta da obrigagao de
prestar as informacoes.

Ja o fornecimento intencional de in-
formacodes inveridicas sera tratado na
esfera penal, incorrendo o gestor em cri-
me tipificado no Cédigo Penal Brasileiro,
passivel de reclusao e multa penal.

Até o dia 16 de junho, a Superin-
tendéncia de Tecnologia da Informagao
(Sutec) estara disponibilizando o Siste-
ma com todas as suas funcionalidades
em operagao. Uma das mais importan-
tes diz respeito ao estimulo a transpa-
réncia, uma vez que os dados da ges-
tao estarao disponiveis a populagao via
internet.



Engajado

no programa
nacional Qualidade
e Agilidade dos
Tribunais de
Contas, TCE
maranhense
investe na
elaboracao de seu
Plano de Acao

xatos seis meses depois da divulga-
Egﬁo da “Declaracdo do Recife”, na

qual foi reafirmado o compromisso
dos Tribunais com as agdes e metas esta-
belecidas no programa Qualidade e Agi-
lidade dos Tribunais de Contas, o TCE
maranhense se volta para a nova fase do
programa MMD-QATC. Depois da divul-
gacdo do diagnodstico dos Tribunais e do
recebimento da certificagdo referente ao
uso adequado da metodologia de autoava-
liagdo, o TCE maranhense concentra seus
esforc¢os na elaboracdo do Plano de Agéao.

Facultativo no inicio do projeto, o Pla-
no de Agdo tornou-se obrigatdrio a partir
desse ano por decisdo da coordenagdo
nacional. Visando maior controle ¢ mo-
nitoramento, a coordenagdo promoveu
algumas altera¢des. Nesse contexto, jun-
tamente com a mudanga no intervalo de
avaliagdo, reduzida de trés para dois anos,
a entrega do Plano de A¢do passou a ser
obrigatdria. A vantagem ¢é permitir o mo-
nitoramento de todas as agdes desenvolvi-
das durante os dois anos, € 0 acompanha-
mento permanente de metas e resultados,
identificando o nivel alcan¢ado em cada
um dos critérios dos indicadores.

Como explica a auditora de controle
externo Gladys Aragdo Nunes (Gacog),
integrante da comissdo de avaliagdo do
TCE-MA, tao logo foi comunicado das
mudangas no comeg¢o do ano, o Tribunal
tratou de adotar as providéncias para a
elaboracdo do Plano, cujo desenvolvi-
mento envolve os principais setores
da institui¢do. “Dividimos o trabalho ¢
chamamos para elaborar esse Plano de
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Comite técnico
vai avaliar
demandas
especificas dos
Tribunais

DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

PROGRAMA QUALIDADE E AGILIDADE

ntre as novidades introduzidas
neste ano no programa MMD-
-QATC se destaca a criacao do
Comité Técnico, instancia formada
por um representante de cada Tribu-
nal participante. A principal fung¢ao do
comité é promover ajustes no progra-
ma de forma a adequa-lo plenamente
a realidade regional de cada corte de
contas, visando maior efetividade nas
medidas adotadas. No caso do TCE
maranhense, o servidor escolhido foi
a auditora Gladys Aragao.
De acordo com a auditora, cabera
a esse representante levar a coorde-
nacao as demandas e inquietacoes
de cada Tribunal para avaliacao da
coordenacao geral. Indicadores, di-
mensoes e critérios que nao se apli-
cam a determinado Tribunal serao
levados ao conhecimento da coorde-
nacao, visando a devida adequacao.
Além disso, o comité também tem
a fungao de sugerir melhorias que o
facam se voltar cada vez mais para o
universo dos Tribunais de Contas, ten-
do em vista que, em sua formatagao
original, o programa MMD-QATC foi
voltado em sua metodologia para as
entidades fiscalizadoras superiores.
“Cabe ao comité fazer essa varredura
e identificar o que pode ser aprimo-
rado, cada representante tendo em
mente as necessidades e a realidade
de seu Tribunal”, explica a auditora.
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ENGAJAMENTO: Gladys Aragao destaca o esforco da metodologia do programa
em envolver o maior niimero possivel de servidores nas acoes

Ac¢ao os responsaveis por cada indicador,
eleitos ainda na fase de autoavaliagdo, no
ano passado”, diz ela.

No final de maio passado, o material
foi encaminhado a coordenacao geral do
MMD-QATC, incluindo a compilacao
dos planos para todos os indicadores e
o Plano de Ag¢do do proprio Tribunal de
Contas para o biénio 2016/2017. Vale
ressaltar que esses planos entraram em
vigéncia desde o inicio de junho, com
acoes de determinados indicadores, pra-
zos monitorados e o acompanhamento do
respectivo responsavel. Nesse trabalho,
a coordenagdo local conta com o reforgo
da ferramenta chamada de simulador, que
permite antecipar a pontuacdo atingida
pelo Tribunal e assim, maior controle so-
bre o desempenho da institui¢ao no plano
nacional. “Além disso, tencionamos tam-
bém colocar no Channel cada Plano com
seu respectivo indicador”, lembra o audi-
tor Marcio Freire, também integrante da
comissao local.

Em novembro desse ano, lembra ele,
havera uma avaliagdo das agdes pensadas

para 2016, o que foi realizado e o que isso
representa em termos de pontuagdo. Ja no
inicio do ano que vem, os Tribunais vol-
tardo a ser formalmente visitados pelas
equipes de avaliacdo nacional da Atricon
para uma nova rodada de auto-avaliagdo,
envolvendo cada um dos indicadores.
ApOs essa etapa, prevista para acontecer
entre os meses de abril e agosto, a coor-
denagdo da Atricon recebera os relatorios
e enviara uma equipe de certificacdo,
atestando o avanco dos indicadores para
sO entdo emitir nova certificagdo. “Em re-
sumo este ano havera o acompanhamento
interno, e no proximo ano, a fase externa
desse trabalho por meio da comissdo de
certificacdo da Atricon”, afirma Marcio
Freire.

Banco de Ideias - Até 14 ha muito
trabalho a ser feito, ¢ um grande aliado
nessa tarefa ¢ o Manual de Boas Praticas
Processuais dos Tribunais de Contas. Dis-
ponibilizado para download pela Atricon
(www.atricon.org.br), o documento retine
procedimentos de eficécia ja comprovada
pela experiéncia e que podem ser aprovei-



AUTO-AVALIACAO sera realizada entre abril e agosto do préximo ano com
a presenca das equipes da Atricon, informa Marcio Freire

tadas por todos os Tribunais vinculados
ao programa.

O Manual de Boas Praticas esta entre
os varios documentos compartilhados en-
tre as equipes, para que estas pudessem
contar com esses subsidios ao elaborar
seus planos de agdo, juntamente com as
normas referentes a cada um de seus in-
dicadores.

A importancia dada as experiéncias
exitosas inspirou inclusive a criacdo de
um Banco de Ideias junto ao MMD-QA-

TC. Em fase de construcdo, o acervo sera
comum a todos os Tribunais. A vantagem
¢ a possibilidade de aprender com as ex-
periéncias uns dos outros, o que resulta
em um ganho precioso para quem corre
contra o tempo em busca de um nivela-
mento em nivel de exceléncia. “Alguns
Tribunais ja integram esse banco, e a
medida em que as notas vao melhorando
mais Tribunais passam a fazer parte dele,
inclusive o nosso”, avalia Gladys.

A experiéncia demonstra que a preten-

sdo do TCE maranhense tem uma forte
base na realidade, ja que foi um dos mais
bem avaliados do pais na area de Audi-
toria Operacional. O TCE maranhense
seguiu a risca as praticas recomendadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
especialmente no que se refere a parte
pratica do trabalho. “Apesar de alguns
ajustes a serem feitos em relagdo a cer-
tas normas, ¢ provavel que em um curto
prazo o TCE maranhense passe a integrar
o Banco de Idéias nesse quesito, conside-
rado estratégico para o futuro dos TCs”.

Tendo como coordenador o vice-presi-
dente da corte, conselheiro Caldas Furta-
do, o projeto MMD-QATC no Maranhao
ndo tem enfrentado problemas quando se
trata de contar com o suporte do coman-
do da instituicdo. Apoio que, segundo os
membros da comissdo, vai além do mero
compromisso burocratico de quem assi-
nou um Termo de Adesdo. Na pratica, o
cuidado com que a dire¢do do TCE tem
tratado as demandas do programa reflete a
convicgao de seu valor estratégico, para a
superacao de obstaculos rumo a constru-
¢do de uma corte de contas capaz de dar
as respostas que a sociedade espera.

“Nos beneficiamos de ter como inter-
locutor junto ao comando da casa o co-
ordenador local do projeto, que ao mes-
mo tempo ¢ o vice-presidente da casa, de
forma que até o momento todos os nossos
pleitos tém sido encaminhados com su-
cesso”, afirma o auditor Marcio Freire.
Como exemplo do engajamento do alto
comando do Tribunal no processo, os au-
ditores citam o fato de que a propria Pre-
sidéncia, por meio de seu gabinete, parti-
cipa da comissdo, assim como os diretores
de Controle Externo e de Administragdo,
que também integram a comissdo. “Con-
seguimos construir uma equipe capaz de
dialogar com todos os setores do Tribu-
nal”, afirmam. ep

Boas praticas serao produto de exportacao

a avaliacao dos membros da co-

missao, mesmo diante do longo

caminho a percorrer, € possivel
alimentar expectativas positivas em rela-
cao a atuagao dos Tribunais de Contas
pelo menos a médio prazo. Em relacao
ao TCE maranhense, a aposta é na exis-
téncia de um Tribunal mais controlado no
ambito interno, a incorporagao das me-
Ihores praticas em termos de auditoria
com base no ajustamento as normas da

Organizacao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai).

A médio prazo sdo esperados tam-
bém fortalecimento nas areas de ad-
ministracdo, recursos humanos, co-
municacao institucional, corregedoria,
Ouvidoria. “Temos avancado muito na
normatizacdo de procedimentos, area
onde identificamos uma caréncia muito
grande em nosso Tribunal, a exemplo
dos codigos de ética para membros e

servidores”, explica Marcio Freire.

Uma vez normatizadas e testadas,
as boas praticas podem ultrapassar as
fronteiras do Tribunal, podendo ser dis-
seminadas tanto entre os jurisdiciona-
dos como entre as instituicoes parceiras
na Rede de Controle, que tém ligacao
estreita com muitos dos indicadores do
programa. “A tendéncia é de que haja
uma participagao bem maior do TCE nas
atividades da Rede”, avalia o auditor.ep
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Flavio Duailibe Costa

papel do Estado brasileiro no dominio economico foi rede-

finido com a promulgacdo da Constituigdo da Republica de

1998, transferindo-se parte da exploracdo da atividade eco-
ndmica a iniciativa privada, através da autorizacao para criagao de
diversos institutos juridicos, tais como as concessdes € permissdes
publicas. O Estado passou a ser subsidiario (DI PIETRO, 2006)
cabendo a ele fomentar, incentivar, estimular a iniciativa privada
a efetuar investimentos na atividade eco-
nomica.

Neste contexto de escassez de recur-
sos surgem as Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) com a proposta de congregar esfor-
¢os entre os setores publico e privado para
viabilizar grandes investimentos em obras
estruturantes e servigos de grande deman-
da social . Para atingir esses objetivos o le-
gislador patrio inovou ao pautar esse novo
modelo de gestdo sob a égide das diretrizes
da sustentabilidade financeira, reparti¢ao
de riscos entre as partes, respeito aos inte-
resses e direitos dos destinatarios dos ser-
vigos, transparéncia dos procedimentos e
decisdes, responsabilidade fiscal e eficién-
cia no cumprimento das missoes de Estado
no emprego dos recursos da sociedade.

Diante do exposto pretende-se analisar
o instituto da Parceria Publico-Privada sob
a otica do Controle Externo, identifican-
do a quem compete fiscaliza-lo e quais os
pontos fundamentais de controle a serem
considerados.

O instituto juridico denominado Parceria Publico-Privada (
PPP) foi instituido na legislagao brasileira por meio da Lei Nacio-
nal n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004) que
definiu-a no art. 2° como “contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa”. Por ser uma lei de
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Neste contexto
de escassez de
recursos surgem as
Parcerias Publico-
Privadas (PPPs)
com a proposta de
congregar esforgcos
entre os setores
publico e privado

As PPPs e os
pontos de controle
prioritarios na
atuacao dos TCs

abrangéncia nacional, os Estados, Distrito Federal e os Municipios
podem editar suas proprias leis sobre o tema, seguindo as normas
gerais estabelecidas.

Para que possamos entender melhor esse conceito torna-se ne-
cessario uma breve revisdo da legislagdo sobre o tema concessao
publica. A nossa Carta Magna (BRASIL, 2012), no seu art. 175
estabeleceu que “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, dire-
tamente ou sob o regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos”. Em cum-
primento a estes ditames foi promulgada a
Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que passou a dispor sobre o regime de con-
cessdo comum e permissdo de servigos pu-
blicos. No art.2°, I, definiu-se a concessao
de servigo publico como:

a delegacgdo de sua prestagdo, feita pelo poder con-
cedente, mediante licitacdo, na modalidade concor-
réncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado. (BRASIL,
1995, grifo nosso).

Em seguida, no inciso II, definiu-se a
concessdo de servigo publico precedida da
execuc¢do de obra publica como:

a construgdo, total ou parcial, conservagao, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que de-
monstre capacidade para a sua realiza¢do, por sua
conta e risco, de forma que o investimento de concessionaria seja remune-
rado e amortizado mediante a exploragao do servigo ou da obra por prazo
determinado. (BRASIL, 1995).

Foram editadas as Leis n.° 9.074 de 07 de julho de 1995, tra-
tando especificamente sobre a concessao dos servigos de energia



elétrica, e a Lei n.° 9.648, de 27 de maio de 1998, que dispds den-
tre outros temas sobre alteragdes na regulamentacdo de servicos
publicos.

Para melhor explicar as diferengas entre essas duas modalida-
des de concessdes, reproduzem-se os ensinamentos de Carvalho
Filho (2009, p. 301): “A concessao de servigo publico , ¢ a classi-
ca modalidade de servigo delegado pelo Poder Publico [...]. Pelos
seus contornos, trata-se de um servigo publico, que por beneficiar
a coletividade , deveria incumbir ao Estado”.

Como exemplo adotado pelos gestores publicos ha a conces-
sdo do servigo de transporte urbano de passageiros, existentes na
maioria dos municipios brasileiros.

Ao referir-se a concessdo de servigo publico precedida da exe-
cugdo de obra publica, Carvalho Filho (2009, p.304) afirma:

Nessa forma de concessao, pretende o Estado livrar-se do dispéndio que
obras publicas acarretam, deixando todo o investimento a cargo do con-
cessionario. Como este investe vultosos re-
cursos na execugdo da obra, é justo que se
lhe permita explora-la para recuperar o capi-
tal investido. Por outro lado, a coletividade
se beneficia da obra, e o Estado, apds o prazo
de concessao, assume a sua exploragdo, po-
dendo ou ndo, transferi-la novamente, se for
de sua conveniéncia.

Como exemplo adotado pelo Governo
Federal ha a concessdo do fornecimento de
energia elétrica com a construgdo prévia de
uma usina hidrelétrica.

Apds essa breve explanagdo pode-se
conceituar com mais clareza as duas no-
vas modalidades de concessdes oriundas
da Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de

As PPPS sdo
adequadas
para atender a
uma espécie de
situacdo: as dos

cia, assumindo total ou parcialmente a obriga¢do de remunerar o conces-
sionario, podendo ainda, para tanto, oferecer-lhe garantias especiais.

Diante da parceria entre a Administragao Publica e o Setor Pri-
vado , onde este aplica recursos proprios na realizagdo das obras
e na execuc¢do inicial dos servigos publicos questiona-se a quem
compete fiscaliza-las e quais os pontos de controle a serem consi-
derados diante das inimeras condicionantes inovadoras existentes
na Lei n®.11.079 de 04 de dezembro de 2004.

Como as Parecerias Publico Privadas s2o espécies de conces-
soes publicas cuja finalidade esta direcionada para a realizagdo
de obras e servigos de interesse publico, devem submeter-se ao
sistema de controle previsto no plano constitucional , qual seja, o
controle externo exercido pelo Poder Legislativo, auxiliado pelas
Cortes de Contas, conforme os ditames do art.70 da Constituigdo
Federal (BRASIL, 2012):

art.70 — A Fiscalizagao Contabil, Financeira, Or¢amentaria, Operacional
e Patrimonial da Unido e das Entidades da Adminis-
tragdo Indireta, quanto a Legalidade, Legitimidade,
Economicidade, Aplica¢do de Subvengdes e Rentn-
cia de Receitas, serd exercida pelo Congresso Nacio-
nal, mediante Controle Externo [...].

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisi-
ca ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arreca-
de, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecuniaria.

O parceiro privado (pessoa juridica)
que administra ou gerencia bens publicos
ou pelos quais a Unido responda enquadra-
-se perfeitamente no comando legal acima,

L] r L]

2004. A modalidade patrocinada, definida ser Vl? (/N p u b llcos ndo restando duvidas quanto a competén-
como aquela que envolve adicionalmente ~ ~ cia dos Tribunais de Contas em fiscaliza-
a tarifa cobrada dos usudrios, contrapres- q ue nao sao -los, mesmo quando ndo ha aplicagdo de
tacdo pecuniaria do ente publico parceiro. o recursos financeiros por parte da Adminis-
Como exemplo pode-se citar a concessao economicam ente tragdo Publica.

de servigos de ampliagdo e administragido r . O renomado doutrinador Jacoby (2005,
de rodovias com pouca circulagdo de vei- au toss us tentavels p.5721) afirma ““[...] somente o Tribunal de

culos, onde além da cobranga do pedagio,
ha uma remuneragdo adicional por cada
veiculo paga pelo parceiro publico obje-
tivando cobrir os custos e promover uma
parcela de lucro ao parceiro privado.

A modalidade administrativa, ¢ definida como aquela em que
o contrato de prestagdo de servigos ¢ usufruido direta ou indireta-
mente pela propria administragao publica, ndo envolvendo contra-
prestagdo pelos seus usuarios, como o caso das concessdes para
construgdo e gerenciamento de penitenciarias.

Constata-se que a institui¢do da Parceria Publico-Privada ante
a existéncia de ordenamento juridico especifico e ja consagrado
mediante os doutrinadores e gestores publicos, fundamenta-se na
opinido de Grotti (2005,p.68) em atender a necessidade dos ser-
vicos e/ou obras publicas cuja exploragdo pelo contratado ndo ¢é
suficiente para remunera-lo.

Coadunando com essa opinido Camara, (2005, p. 181) afirma:

[...] as PPPS sao adequadas para atender a uma espécie de situagao: as dos
servigos publicos que ndo sdo economicamente autossustentaveis. Através
das PPPs a Administragdo ganha respaldo legal para suprir essa deficién-

Contas, guardido constitucional dos princi-

pios da legitimidade e da economicidade,

pode adentrar ao terreno do mérito, ava-

liando e analisando se o uso da PPP ¢ ou

ndo mais adequado a plena satisfagdo do
interesse publico”.

Embora esse dispositivo supracitado trate da fiscaliza¢do da
Unido, por for¢a do disposto no art. 75 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2012), e em obediéncia ao Principio da Simetria Cons-
titucional, a mesma regra deve ser aplicada aos Estados ¢ Munici-
pios da Federacgao.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios.

Coadunando com este entendimento, os Tribunais de Contas
(TCs), nas trés esferas politico-administrativas, estdo adequando
os seus procedimentos de fiscalizac¢@o a esse novo modelo de con-
cessdo, que inseriu novas regras ¢ diretrizes com reflexos legais,
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fiscais e operacionais.

O Tribunal de Contas da Unido, na vanguarda do ambiente
de controle externo em que estad inserido publicou o Acordao n°.
1.330/2007-TCU-Plenario cujo objeto foi a aprovacdo da Instru-
¢do Normativa TCU n°. 52, de 04 de julho de 2007 (BRASIL,
2007) que dispde sobre o controle e fiscalizagdo de procedimentos
de licitacdo, contratag@o e execugdo contratual de Parcerias Publi-
co-Privadas (PPP). A sistematica adotada pela aludida Instrugdo
Normativa estabelece procedimentos fiscalizatorios a serem apli-
cados em momentos distintos do processo administrativo referente
a contrata¢do de uma PPP.

Conforme afirmam os diversos comandos legais basilares da
atividade de controle exercido pelos Tribunais de Contas, o mes-
mo pode ser exercido em trés momentos , quais sejam, o contro-
le prévio, realizado antes da formalizagdo do ato ou contrato; o
controle concomitante, realizado durante
a execucdo do ato ou contrato e por fim o
controle posterior, realizado apds a execu-
¢do do ato ou contrato.

Dessa forma, identificou-se os princi-
pais pontos de controle destacados da Lei
n°. 11.079, de 04 de dezembro de 2004
(BRASIL, 2004) a serem fiscalizados pre-
viamente, elaborando-se uma breve analise
sobre 0s mesmos:

a) Exigéncia da realizagdo de um es-
tudo técnico que demonstre a con-
veniéncia e oportunidade da con-
tratacdo, mediante identificagdo das
razdes que justifiquem a opg¢ao pela
forma de parceria publico-privada,
conforme artigo art.10, I. (BRASIL,
2004).

Almeja-se na
contratacdo
integrada ndo so
a celeridade, mas
principalmente a
eficiéncia técnica
e economica da

no calculo das projecdes e as variaveis econdomicas envolvidas,
para validar o respectivo estudo. As eventuais divergéncias entre
os resultados projetados e os realmente obtidos pode ocasionar
a inadimpléncia do parceiro publico e por consequéncia exigir a
adocdo de aumento de tarifas a serem cobradas dos usuarios dos
servigos ou até mesmo a contratagdo de empréstimos para quitar
as dividas contraidas, inviabilizando a continuidade da concessao.
¢) Submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta
publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em jor-
nais de grande circulagdo e por meio eletronico, fixando-
-se prazo minimo de 30(trinta) dias para recebimento de
sugestoes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias an-
tes da data prevista para a publicagdo do edital, conforme
art.10,VI. (BRASIL, 2004).

Torna-se necessario verificar o cumprimento da diretriz deno-

minada transparéncia dos procedimentos e das decisdes, contida
no art. 4°, II, pois a participagao popular é
essencial para legitimar o respectivo pro-
cesso licitatdrio e viabilizar a fiscalizagdo
a ser exercida pelos demais entes publicos
e privados, como o Ministério Publico,
as Controladorias Publicas, os partidos
politicos, as entidades representativas da
sociedade civil organizada e as Casas Le-
gislativas.
d) Licenca ambiental prévia ou expedigdo
das diretrizes para o licenciamento am-
biental do empreendimento, sempre que
o objeto do contrato exigir, conforme (art.
10 VI). (BRASIL, 2004).

Quanto a esse ponto de controle exi-
ge-se a revisdo dos estudos e relatorios
técnicos que subsidiaram a concessdo da
respectiva licenga ambiental, assim como

Torna-se necessario verificar as restri- SO l U gdo p ro po Sta a fundamentagdo legal e técnica 51as dire-
¢des quanto ao objeto do contrato que ndo trizes porventura estabelecidas. E notorio
pode ser unicamente fornecimento de mao a p resen tada que a legislacdo ambiental brasileira ¢ ri-
de obra, ou instalagdo de equipamentos ou gorosa € a0 mesmo tempo complexa, fato
execugdo de obra publica, além da obedi- pela em p resa que exige dos TCs a composigdo de equi-
éncia a diretriz que proibe a delegabilidade pes técnicas qualificadas para exercer seu
das fungdes de regulacao, jurisdicional, do pa ’/'ti C ip an t'e. papel fiscalizador de forma eficaz.

exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Estado. A deso-
bediéncia a este comando legal pode gerar
a nulidade do processo licitatorio a ser realizado, exigindo-se a
analise prévia dos Tribunais de Contas para adequar ou modificar
0 objeto a ser contratado. Vislumbra-se também a necessidade de
manter-se atualizado o banco de dados dos TCs referentes aos cus-
tos unitarios de bens e servigos objeto de contratagdes pelo Poder
Publico , respeitando as particularidades econdmicas e regionais
onde localizar-se-a4 o empreendimento.
b) Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para
o cumprimento das obrigagdes contraidas pela Adminis-
tragdo publica, haja vista que ha a exigéncia legal de que
0 objeto e/ou servigo contratado ndo seja inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e a possibilidade do
contrato durar até 35 (trinta e cinco) anos, conforme arti-
gos 2°, 84,1, 5% 1e 10° IV. (BRASIL, 2004).
Torna-se necessario verificar a metodologia a ser aplicada
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e) As garantias oferecidas pela Adminis-

tragdo Publica em contrapartida as obri-

gagOes pecunidrias assumidas com o par-
ceiro privado (art. 8, V) podem ser materializadas com a
constitui¢cdo de um fundo garantidor. No caso da Unido, o
fundo tera natureza privada e patrimonio proprio (art.16,
§ 1°) separado do patrimdnio dos cotistas e sera sujeito a
direitos e obrigagdes, sendo criado, administrado e gerido
por institui¢do financeira controlada direta ou indiretamen-
te pela Unido (art.17). (BRASIL, 2004).

Constata-se que o instituto juridico do fundo garantidor exige
especial atencdo por parte dos gestores publicos responsaveis pela
sua administragdo e pelas Cortes de Conas em virtude da sua na-
tureza juridica que exige regras especificas para sua constituigdo
¢ administracdo, da responsabilidade em gerenciar grande soma
de recursos publicos, da necessidade de elaborar e publicar de-
monstrativos financeiros regidos pela legislagao referente ao setor
privado e acima de tudo pelas suas peculiaridades em relagdo aos



demais fundos ja instituidos pela administragdo publica brasileira.

Diante das condicionantes legais contextualizadas nesse traba-
lho, acrescentando-se a complexidade de mecanismos de garantias
a serem concedidas pelo parceiro publico e os riscos assumidos
pelo parceiro privado, vislumbra-se a necessidade eminente para
o éxito dos empreendimentos a serem licitados, da realizagdo de
um controle prévio efetivo por parte dos Tribunais de Contas so-
bre as etapas do processo de contratagdo de um parceiro privado ,
exigindo-se especial atengdo aos pontos de controle supracitados,
com o intuito de proporcionar a correta ¢ equilibrada aplicagdo
dos recursos publicos envolvidos e garantir a qualidade dos servi-
¢os prestados a populagdo.

The public-private partnerships and the fundamental points to
external control.

In this paper a short study on Public-Private Partnerships

and external control performed by the Account Courts in
Brazil is done. It starts with a history of the legislation related to
concessions of public works and services by comparing them to
governing legislation of PPPs. Then the competence of the Audi-
ting Courts to have external control over them is demonstrated and
finally the main control points to be supervised in order to reduce
the risks of undertakings to be bidding are listed.

Keywords: Public-Private Partnership; External Control; Au-
dit Courts; Control Points. ep

Advogado, Auditora estadual de controle externo do Tribunal de Contas
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emissdo de Medidas Cautelares tem

se revelado um fator importante

para que o Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo (TCE/MA) consiga
atuar de forma preventiva, evitando que
recursos publicos sejam utilizados de for-
ma inadequada em diferentes procedimen-
tos realizados no ambito do estado e dos
municipios maranhenses.

Medidas cautelares sdo um instrumen-
to juridico que pode ser utilizado quando
hé indicios de irregularidades em proce-
dimentos realizados pelos entes da admi-
nistracdo publica. Por intermédio dessa
ferramenta, o procedimento em questdo ¢
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suspenso para verificagdo da legalidade e
idoneidade de todos os atos a ele vincula-
dos, de maneira a assegurar que nenhuma
das partes envolvidas no processo sejam
lesadas em seus direitos.

Um dos atos mais comuns da admi-
nistragdo que tem sido objeto da emissao
de Medidas Cautelares pelo TCE mara-
nhense sdo as licitacdes. Quer envolvam a
contratagdo de servigos ou a aquisi¢ao de
produtos, esse procedimento administrati-
vo, pelo volume significativo de recursos
publicos que movimenta, merece acompa-
nhamento rigoroso ¢ comumente desem-
boca na emissdo de cautelares, na maioria

|4

das vezes motivadas por participantes do
processo que questionam algum aspecto
do seu desenvolvimento.

Para atender a essa demanda o TCE
conta com uma equipe de auditores esta-
duais de controle externo especialistas em
instruir as Medidas Cautelares para que
os conselheiros relatores possam fazer os
seus votos e posteriormente leva-las ao
Plenario da casa para apreciagdo.

A tarefa estd a cargo das Supervisdes
de Controle Externo VII e VIII, que ret-
nem um total de sete auditores estaduais
de controle externo e sdo lideradas res-
pectivamente pelas auditoras estaduais de



Medidas Cautelares
contribuem para
aprimoramento do
controle da gestao
publica

PONDERACAO e rigor: o auditor
Fabio Alex de Melo explica critérios
para medidas cautelares

controle Karla Herlanger Lima Barreto
¢ Tania Lima Diniz. Todos coordenados
pelo gestor da Unidade Técnica de Contro-
le Externo II, Fabio Alex de Melo.

A montagem dessa equipe altamente
especializada teve como objetivo assegu-
rar o padrdo juridico adequado as Medidas
Cautelares emitidas pelo TCE, aspecto fun-
damental para a eficacia do procedimento.
Fabio Alex de Melo ressalta a importancia
de se dedicar, sob o aspecto institucional,
atencdo especial as Medidas Cautelares:
“O TCE criou uma estrutura que permite
todas as avaliagOes e estudos necessarios
a fundamentagdo dos seus procedimentos
cautelares. Esse aspecto ¢ crucial para que
essa medida excepcional seja empregada
com a ponderagdo e o rigor capazes de ge-
rar resultados efetivos”, afirma Fabio Alex.

Atuagdo preventiva — Um dos casos em
que a emissdo de Medida Cautelar foi utili-
zada com resultado eficaz foi o da licitacdo
realizada pela prefeitura de Penalva para

a aquisi¢do de livros didaticos que seriam
distribuidos a alunos da rede escolar do
municipio. A licitagdo envolvia um total
de R$ 252.750,00.

A medida teve como relator o conse-
lheiro Edmar Serra Cutrim e foi adotada
a partir de representagdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas (MPC).

Na representacdo do MPC foram elen-
cados diversos aspectos que estavam em
desacordo com a legislagdo que normati-
za 0s processos licitatorios no ambito da
administracdo publica como a auséncia de
publicagdo na imprensa oficial dos con-
tratos e documentos relativos ao processo
licitatorio objeto da representacdo, nao
lancamento dos contratos e da licitagdo no
Sistema de Acompanhamento de Contrata-
¢oes Publicas (Sacop) do TCE/MA, além
de provavel superfaturamento nas notas
fiscais.

O MPC solicitou na representacao que
fossem adotadas as seguintes providén-
cias: inspecdo para ve-
rificar o funcionamento
da empresa participante
do processo licitatorio
e declarada vencedora,
a suspensdo de todos os
pagamentos do referi-
do processo licitatorio,
a declaragdo da inido-
neidade da empresa re-
presentada e a andlise
em conjunto e conforto
com as contas anuais do
exercicio financeiro de
2016.

Apds analise dos as-
pectos apresentados na
representagdo do MPC
pelos auditores do TCE,
o conselheiro Edmar
Serra Cutrim decidiu
pela emissao de Medida Cautelar nos ter-
mos solicitados pelo MPC, além de medi-
das adicionais que tiveram como objetivo,
se confirmadas todas as alegagdes constan-
tes da representacao, evitar o uso indevido
de recursos publicos.

Esgotados todos os procedimentos na
esfera do TCE, as informagdes constantes
da Medida Cautelar foram enviadas tam-
bém para a Superintendéncia Regional da
Policia Federal no Maranhao e a Delegacia
Regional da Receita Federal do Brasil no
Maranhdo, para conhecimento e adocdo
das providéncias cabiveis no ambito de
suas competéncias.

Medidas Cautelares
alcancaram licitacoes
realizadas por 6rgaos
estaduais, secretarias

de estado e prefeituras,
no primeiro semestre
deste ano

Outro 6rgdo que também teve procedi-
mento administrativo alcangado por Medi-
da Cautelar do TCE/MA foi a Secretaria de
Infraestrutura (Sinfra). A licitacdo objeto
de Medida Cautelar tinha como finalida-
de a contratagdo de empresa especializada
para a constru¢do de ponte rodoviaria so-
bre o rio Pericuma, na rodovia MA-211, no
trecho localizado entre os municipios de
Bequimao e Central do Maranhao, com va-
lor estimado de R$ 72,1 milhdes de reais.

Um dos licitantes alegou a ocorréncia
de uma série de ilegalidades na licitagdo,
entre elas a estipulag@o de salario-base de
servente em desacordo com o estabelecido
na Convengdo Coletiva de Trabalho e in-
ferior ao salario-minimo vigente e falhas
na composi¢cdo de custos de varios itens
da planilha orgamentaria. Também nao foi
observado pela Sinfra a necessidade de re-
publicagdo do Edital fixando novo prazo
para a realizag@o da sessdo publica.

A Medida Cautelar do TCE deter-
minou a republicacdo
da  Concorréncia n°
001/2016-CEL, reabrin-
do o prazo inicialmente
estabelecido, de acordo
com o que normatiza a
Lei de Licitagdes (Lei n°®
8.666/93).

Para Fabio Alex de
Melo, a atuagdo proa-
tiva oportunizada pelo
instrumento das Medi-
das Cautelares repre-
senta mais um caminho
para evitar que recursos
publicos sejam  utili-
zados de forma pouco
criteriosa, ocasionando
danos ao patriménio pu-
blico. Todas as medidas
de controle devem ser
adotadas, dentro dos principios juridicos
vigentes, para assegurar que as agdes dos
gestores publicos sejam monitoradas com
rigor e efetividade. “O TCE tem procura-
do atuar de modo célere e detalhado como
institui¢ao que realiza o controle externo.
As Medidas Cautelares sdo mais uma fer-
ramenta que dispomos para prevenir que
os recursos publicos sejam desviados e
averiguar a natureza e legalidade dos dife-
rentes procedimentos adotados pelos ges-
tores publicos maranhenses. Entendo que
elas tém sido utilizadas com equilibrio,
seguranga juridica e eficiéncia pelo TCE/
MA.”, destaca Fabio Alex.ep
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Livro'contara histori
parte das comemoracoes pelos 70 anos da instituicao
; ) - 4

Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE/MA) completa-
ra setenta anos de existéncia em
2017. Como parte da comemoragdes, sera
langado livro que contara a historia da ins-
tituig¢do, a evolugao do controle externo no
Maranhao, apresentara os personagens que
ajudaram a instituigdo a se projetar no ce-
nario da administragdo publica maranhen-
se e revelara os momentos mais importan-
tes da trajetoria da Corte de Contas.
Para desenvolver esse complexo e mi-
nucioso trabalho foi criada uma comissio
especial que ja estd em plena atividade.
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Comandada pelo conselheiro Joaquim
Washington Luiz de Oliveira, Ouvidor do
TCE, a comissdo especial ¢ formada pelos
servidores Alexandre Antonio Vieira Vale,
Fernando José Gomes Abreu, José de Ri-
bamar Lopes Nojosa, Lucia Cristina do
Nascimento Costa Rodrigues, Jodao Car-
los Pimentel, Valdelina Antonia Frazao e
Wellington Salmito de Aradjo. O processo
de elabora¢do do livro recebeu o nome de
Projeto TCE/MA 70 anos.

A abrangéncia do projeto demandou a
formagdo de uma comissdo composta por
profissionais das areas de administracdo,

biblioteconomia, histéria ¢ jornalismo, to-
dos integrantes do quadro de servidores do
TCE/MA.

Os trabalhos comegaram no més de
margo ¢ atualmente estdo numa fase cru-
cial para que o objetivo do projeto seja
alcangado. Por meio de amplo e intenso
processo de pesquisa estd sendo feito o
levantamento dos documentos historicos
relativos a criagdo do TCE, a identificagdo
e catalogacdo das informagdes relativas a
criagdo do orgdo veiculadas nos meios de
comunicagdo a época, o resgate e a catalo-
gacgdo de fotografias que retratam persona-



gens e momentos importantes, entre outros
procedimentos.

Uma das estratégias utilizadas pela co-
missdo especial para aprimorar suas ativi-
dades foi promover reunides com pesqui-
sadores maranhenses que conhecem parte
da historia do TCE. Nessas reunides sdo
discutidos aspectos que envolvem o de-
senvolvimento do Projeto TCE 70 anos e
compartilhadas informagdes que ajudam
os integrantes da comissdo a depurar a me-
todologia de trabalho no sentido de torna-
-la ainda mais eficaz.

As duas primeiras reunides foram com

PESQUISA: 0 ouvidor do TCE, conselheiro Washington Oliveira e membros

da equipe em reuniao de trabalho com a diretora do Arquivo Publico,
e em frente a um dos prédios onde funcionou o TCE

o historiador ¢ membro da Academia
Maranhense de Letras Benedito Buzar
e com o professor do Departamento de
Historia da Universidade Federal do Ma-
ranhdo Manoel Barros.

Atualmente, o historiador Bendito
Buzar desenvolve pesquisa com o ob-
jetivo de escrever um livro que contara
a histéria de Joaquim Salles de Olivei-
ra Itapary, que foi o primeiro presidente
do TCE maranhense. Uma importante
sugestdo do historiador foi aprofundar
levantamento sobre as agdes do Conse-
lho Administrativo do Estado do Mara-
nhao e sobre o Departamento Central de
Contabilidade, 6rgaos que antecederam a
criacao do TCE.

Diversas sugestdes que ja estdo
sendo postas em pratica foram dadas a
comissdo pelos dois académicos, o que
contribuiu muito para a aceleracdo do
ritmo dos trabalhos.

Outro ponto fundamental da ativida-
de de levantamento de informagdes sao
as visitas que estdo previstas a diversos
orgaos que podem ter informagdes sobre
a criagao do TCE, seu funcionamento e
sua importancia no cenario da adminis-
tracdo publica maranhense. A primeira
institui¢do a ser visitada pelos integran-
tes da comissdo especial foi o Arquivo

Publico do Estado.

Na visita ao Arquivo Publico do Estado
a comissdo especial foi recebida pela direto-
ra do 6rgdo, Helena Espindola, que fez uma
apresentagdo sobre a estrutura e o funciona-
mento da instituicdo, com destaque para o
processo de preservacdo dos documentos e
as caracteristicas das diversas fontes de in-
formacao disponibilizadas ao publico.

Durante a visita, os integrantes da co-
missdo especial aproveitaram também para
esclarecer alguns aspectos praticos do pro-
cesso de levantamento de informagdes, so-
bretudo os que estdo vinculados a qualidade
e a confiabilidade das fontes informativas
que serdo consultadas ao longo das ativida-
des de elaboracdo do livro comemorativo.

Ficou definido pela comissdo especial
que outras institui¢des também serdo visita-
das para ampliar ainda mais as possibilida-
des de encontrar documentos que sdo impor-
tantes para contar a histéria do TCE. Entre
elas, a Assembléia Legislativa e o Tribunal
de Justica.

O conselheiro Washington Luiz devera
também fazer uma visita as bibliotecas do
Senado Federal e da Camara Federal para
obter informacgdes sobre a evolu¢ao histdrica
das atividades de controle externo no Brasil
tanto em nivel federal quanto no ambito dos
municipios e estados.
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“NOSS0S servidores sao

uma importantefonte
deinformacao Nesse
PrOCESSO € a comissao
esta pronta a ouvir.
todos aqueles dispostos
a colaborar.noresgate
e preservacao de nossa
historia®
CONS. WASHINGTON OLIVEIRA
Ouvidor do TCE

MEMORIA VIVA - Os trabalhos da co-
missdo especial que esta elaborando o
livro comemorativo dos 70 anos do TCE
estdo recebendo a contribuigdo de um per-
sonagem singular na historia da Corte de
Contas maranhense.

Trata-se do servidor aposentado Joel
Nonato da Silva, que ingressou no TCE
como servente no ano de 1942 ¢ que teve
a incumbéncia da abrir as portas da insti-
tuigdo em seu primeiro dia de funciona-
mento como 6rgdo publico.

Com boa memoria e grande disposi-
¢a0 para colaborar, Joel Silva tem sido
importante no resgate e compreensdo de
alguns aspectos da criagdo, montagem e
funcionamento do TCE em seus primei-
ros anos.

Um ponto crucial da contribui¢do
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deste ex-servidor que teve toda a sua vida
profissional dedicada ao TCE foi o que se
refere as antigas sedes onde funcionou o
orgdo ao longo de sua existéncia, que com
sua presenca foram identificadas e fotogra-
fadas pelos integrantes da comissao, sendo
colhidos ainda detalhes sobre o cotidiano
das atividades que eram desenvolvidas
nesses prédios que abrigaram o TCE.

Joel Silva também entregou a comissao
especial registros por ele elaborados que
ajudaram a identificar as composi¢des do
TCE em diferentes momentos historicos.
Para o conselheiro Washington Oliveira
a colaboracdo dos servidores sera funda-
mental para esclarecer alguns aspectos que
merecem destaque no livro que contara
a historia do TCE maranhense. “Nossos
servidores serdo uma importante fonte de

informagao nesse processo ¢ a comissao
esta pronta para ouvir todos aqueles que
estejam dispostos a colaborar no resgate
e preservagdo de nossa historia. O senhor
Joel Silva tem dado uma contribuig¢ao
inestimavel para que os objetivos do
Projeto TCE 70 anos sejam alcangados”,
destacou.

Apbs o levantamento de todas as in-
formagdes pela comissdo especial serdo
iniciados os trabalhos de catalogacdo ¢
de sele¢do das que podem ser utilizadas
para a elaboragdo do livro. A comissdo
especial se reune semanalmente, no gabi-
nete do conselheiro Washington Luiz. A
publicagdo do livro que comemora os 70
anos do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo estd prevista para o segundo
semestre de 2017.ep
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star ativo fisicamente é um elemento
Echave para a longevidade, para uma
vida mais feliz e saudavel. A prati-
ca regular de esportes ajuda na manuten-
¢do do peso apropriado, diminui o risco
de doengas cronicas e cardiacas, melhora
0 humor e autoestima, além de aliviar as
tensdes e estresses do dia-a-dia.
E se apropriando de todas essas benes-
ses da atividade esportiva que foi organiza-
da as Olimpiadas dos Tribunais de Contas

do Mercosul, maneira ludica e eficiente
de integralizar a rede fiscalizadora das
contas publicas.

No ano de 2016, o evento chegou a
sua sexta edi¢do, que foi realizado na
cidade de Foz do Iguagu, no Estado do
Parana, entre os dias 1° e 6 de maio.

Esta edi¢do contemplou mais de 20
modalidades nas categorias masculinas ¢
femininas. Entre elas constam: basque-
te, bocha, boliche, corrida 5km, corrida

Com 6timo desempenho na
Natacao, a delegacao do
TCE volta para casa com 3
medalhas de ouro.

10km, dama, domind, futebol society, futsal,
natagdo, pebolim, pesca, poquer, sinuca, té-
nis de campo, ténis de mesa, tiro ao alvo, tru-
co, volei de quadra, vélei de praia e xadrez.
O Tribunal de Contas da Unido do Distrito
Federal conquistou o primeiro lugar geral,
seguido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro

Os mais de mil competidores presentes
(superando a estimativa de participantes
feita pelos organizadores), entre eles brasi-
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Atletas do TCE exibem medalhas: aposta no congracamento e vida saudavel por meio do esporte

leiros, argentinos e uruguaios, disputaram
as modalidades nos excelentes parques es-
portivos dos hotéis Rafain e Recanto, dois
dos complexos hoteleiros mais conhecidos
de Foz.

DELEGACAO MARANHENSE - composta
por 29 atletas, distribuidos pelas modali-
dades Futebol Society, Futsal, Natagdo,
Atletismo, Boliche, Dama, Tiro ao alvo e
Domind, a equipe dos servidores do Tri-
bunal de Contas do Estado do Maranhao
alcangou um resultado satisfatdrio, trazen-
do de volta para casa 3 medalhas de ouro,
conquistadas na natacao pelo o atleta Ionel
Ferreira.

Segundo o servidor do TCE-MA Fran-
cisco, conhecido pelos colegas como “Mo-
leza”, o desempenho da delegacdo mara-
nhense poderia ter sido muito melhor se
houvesse tido uma preparacdo qualificada
e um apoio maior aos atletas. “As véspe-
ras do torneio, ndo tinhamos fechado a
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delegacdo, ndo tinhamos a quantidade certa
de participantes. Aconteceu que os atletas
que foram para Foz ficaram sobrecarrega-
dos”, lamenta o servidor que, mesmo nao
conseguindo trazer uma medalha para Sao
Luis, ganhou destaque e reconhecimento
até entre os adversarios como um habilido-
so jogador de Futebol Society. “Nao con-
quistamos muitas medalhes desta vez, mas
conseguimos oOtimos resultados diante as
adversidades”, avaliou.

A delegagdo de atletas que represen-
ta o Tribunal de Contas do Maranhao ja ¢
bastante assidua nos torneios regionais, na-
cionais e internacionais promovidos para a
integralizacdo dos servidores. Vale desta-
car a participacdo nos Jogos Regionais do
Nordeste de 2011, o Nordestdo, quando a
equipe do TCE-MA ganhou o primeiro lu-
gar geral, conquistando 13 medalhas ao fim
do torneio. Mesmo assim, o apoio ¢ consi-
derado pequeno, o que reflete quantitativa e

qualitativamente na montagem da equipe.

“Quase todos os gastos para a partici-
pacdo destes campeonatos saem do nosso
bolso. Nem todo mundo tem como arcar
financeiramente com as inscri¢des, passa-
gens e gastos adicionais”, relata lonel Fer-
reira. “Desta vez, tivemos as inscrigdes
pagas pelo Tribunal, o que aliviou bastan-
te as despesas. Porém essa contribuicao
foi confirmada muito em cima da hora,
inviabilizando a participacdo de muitos
servidores/atletas que estavam a fim de
competir e que poderiam somar significa-
tivamente ao nivel da delegacao”.

Em conseqiiéncia disso, entusiasma-
dos com os resultados das Olimpiadas
Mercosul, os competidores maranhenses
ja estdo se organizando antecipadamente
para o proximo torneio destinado a classe,
o Nordestdo que serd realizado na capital
sergipana, Aracaju, em 2017.
DISCUTINDO SOBRE CONTROLE EX-



Atletas comemoram conquistas (acima) e a aguerrida equipe de futebol do TCE

TERNO - A VI Olimpiada dos Tribunais
de Contas do Mercosul também foi mar-
cada por uma inovagdo. Aproveitando a
oportunidade, onde estdo reunidos audi-
tores de contas brasileiros e argentinos, o
evento promoveu o I Seminario sobre os
Desafios do Controle Externo Brasil — Ar-
gentina.

A programagdo do seminario dispo-
nibilizava diversas palestras, com conte-
udos que abordavam as particularidades
vivenciadas no processo de fiscalizagdo
dos gastos publicos pelos dois paises sul-
-americanos, inclusive com a presencga de
conselheiros, procuradores e auditores na
apresentacgao de trabalhos. A servidora Re-
beca Branddo, que ¢ a atual presidente e
diretora da Associa¢dao dos Servidores do
Tribunal de Contas do Maranhdo, repre-
sentou os maranhenses entre os palestran-
tes, com o artigo “Juntos na luta... Sem-
pre”, trabalho que discute o incentivo e a

valorizagdo da carreira de auditor publico
nos TC’s do Brasil.

“Foi extremamente interessante acom-
panhar o seminario. Uma oportunidade
unica de acompanhar estudos de casos, de
trocar experiéncias também com os cole-
gas argentinos. Intercalar as atividades
esportivas, com importantes discussdes
institucionais, certamente foi uma dtima
maneira de conduzir e enriquecer o deba-
te”, comenta Jodo Neto, auditor ¢ atleta
do Tribunal de Contas do Maranhgo.

Além dos jogos e do seminario,
a primeira edi¢do da publicagdo
“Controle Externo Brasileiro
em Revista”, produzida pela
Federa¢do Nacional das
Entidades dos Servidores
dos Tribunais de Contas do
Brasil — a FENASTC —
foi lancada durante o
evento.

Conquistas
de uma vida
saudavel

omegou na infancia o interesse
do servidor lonel Ferreira Junior
pela Natacao. Desde garoto ele
treinava no colégio Dom Pedro Il. Na
adolescéncia, no Centro Federal de
Educacao Tecnolégica - o antigo CE-
FET - participou dos Jogos Escolares
Maranhenses, destacando-se a ponto
de ser convocado para a Selecao Ma-
ranhense de Natacao.
Aos 18 anos parou completamente
a praticar o esporte, voltando recente-
mente por questoes de satde. “Como
eu aumentei muito o meu peso, adqui-
ri uma hérnia de disco. Fiz pilates por
um tempo e voltei a treinar Natagao
exatamente pra competir pelo TCE-
-MA”, confessa o auditor.
Com o acompanhamento médico
e dedicacao aos treinamentos, o re-
torno as piscinas ja lhe rendeu alguns
quilos a menos e varias medalhes em
diversas competicoes. Na VI Olimpia-
das dos Tribunais de Contas do Mer-
cosul o resultado foi de 3 medalhas
de ouro em estilos de nado diferentes.
“O nivel dos competidores dos
jogos dos Tribunais tem aumentado
bastante. Isso me estimula a trei-
nar cada vez mais para obter bons
resultados. Além da Natacgao, tenho
praticado corrida também e sinto a
diferenca no meu cotidiano. A minha
salde agradece”.
IONEL Teixeira,
veterano em

grande
forma
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ESPIRITO OLIMPICO: entusiasta do esporte amador, atual dirigente da Federacdao Maranhense de Bicicross, o técnico estadual de
controle externo Paulo Roberto Ribeiro de Moraes foi uma das personalidades esportivas selecionadas para conduzir
a tocha olimpica em sua passagem pela capital maranhense.
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Marco de Medicao do Desempenho
dos Tribunais de Contas '

QATC

Projeto Qualidade e Agilidade dos
Tribunais de Contas

Estamos engajados nessa luta
www.tce.ma.gov.br
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