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EDITORIAL
d ébvie. nem
Squlalanié

4 momentos na vida em que atentar para o dbvio se

impoe como a atitude mais inteligente, por isso mes-

mo nem sempre adotada. O que vale para a experi-
éncia pessoal vale igualmente para a vida publica. No caso
do nosso pals, que vive um dos periodos mais turbulentos
de sua histdria republicana, as instituicoes e seus membros
necessitam mais do que nunca atentar para uma obviedade,
que é se ater fielmente ao papel que a Constituicdo do pais
reservou para elas. Mais ou menos do que isso significa des-
pencar em uma perigosa perda de legitimidade.

No caso dos Tribunais de Contas, que tiveram a nobreza
de seu papel consolidada pela chamada Constituicao Cida-
da, que redefiniu de forma brilhante o papel das cortes de
contas. Isso implica em nada menos do que fazer a diferen-
ca na vida da sociedade, especialmente de seus segmentos
mais fragilizados, que dependem da efetividade e correcao
das politicas publicas.

Esse é o ponto central para o qual o Sistema Tribunais de
Contas parece ter acordado em boa hora, por meio de um
debate nacional que se aprofunda a cada ano, resultando
em acoes concretas e articuladas. Prova maior disso é o pro-
grama QATC, por meio do qual os Tribunais de Contas estao
buscando se alinhar em torno de um padrao de atuacdo em
sintonia fina com a nobreza de sua missao constitucional.

No plano local, o TCE maranhense tem procurado se
colocar a altura desse desafio, e ousamos dizer, temos
tido algum sucesso. A medida disso é a repercussao de
algumas medidas por nés adotada. Uma delas é o comba-
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te ao acumulo
de cargos, uma
chaga que dre-
na os cofres pu-
blicos compro-
metendo a ja
combalida sau-
de  financeira
dos municipios.
Nesta edicao da
revista TCE em
Pauta vocé confere as Ultimas etapas vencidas pelo TCE
nesse processo, com a realizacao de treinamento sobre
as funcionalidades do sistema utilizado para identificar
irregularidades na nomeacao de servidores publicos, de-
nominado Painel de Vinculos.

Confira também, entre outros assuntos, como TCE esta
se preparando para a realizacdo de auditorias nas Unidades
Estaduais de Conservacao Ambiental, procedimento decor-
rente de acordo de cooperacao com o Tribunal de Contas da
Unido (TCU); a inadimpléncia proxima de zero registrada pelo
TCE maranhense no segundo ano de entrega de prestacao
de contas em formato eletrénico; o levantamento operacio-
nal da Receita Propria dos municipios maranhenses, que tem
como objetivo essencial o aprimoramento da gestao fiscal; e
0s resultados dos acordos firmados pelo Ministério Publico
de Contas (MPC) para a recuperacdo de recursos publicos
desviados. ep
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"Queteme’ um TCE Jocades
ne awm d@ Sua/ Ml/%a@ Conselheiro Nonato Lago

Novamente a frente da corte de contas

maranhense, o conselheiro Nonato Lago
aposta toda sua experiéncia na construcao
de uma cultura organizacional g
cooperativa, no plano interno, e em
uma atuacao voltada para o didlogo e
para qualificacao da gestao publica

édico de formacao e ex-de-
putado estadual, o conse-
Iheiro Nonato Lago, faz sua

quarta passagem pela presidéncia da
corte de contas maranhense em um
momento crucial para o futuro dos Tri-
bunais de Contas, que redefinem suas
prioridades com base no controle pre-
ventivo dos gastos. Sintonizado com
0s novos tempos, o conselheiro que
promoveu o primeiro concurso publico
da historia do TCE, ha 20 anos, acredi-
ta em capacitacao e didlogo como pre-
missas de atuacdo da corte que presi-
dird até o final de 2020. Dentro dessa
otica, um dos destaques de sua ges-
tdo serd a Escola Superior de Controle
Externo (Escex) que, por meio de uma
abrangente agenda de trabalho para o
biénio 2019/2020 devera ser “o braco
operacional do TCE para a execucao
das acoes pedagogicas voltadas para a
formacao e orientacao dos fiscalizados
e da sociedade civil”.

TCE em Pauta: O que o senhor consi-
dera mais desafiador a frente do TCE
maranhense nesse momento?

Cons. Nonato Lago - Entregar a so-
ciedade maranhense servicos de con-
trole externo com qualidade e rapidez,
conforme exige nosso momento atual,
marcado pelos avancos tecnoldgicos e
de informacao. Nosso Tribunal se en-
contra engajado na intensa mobiliza-
cao do sistema Tribunal de Contas em
nivel nacional em torno desses obje-
tivos, procurando fazer frente & justa
demanda da sociedade por politicas e
servicos publicos de qualidade. As cor-
tes de contas podem e devem desem-

penhar um papel fundamental nesse
processo, contribuindo para o aperfei-
coamento da gestao publica por meio
de suas acoes de fiscalizacao, mas
também da dimensao pedagdgica de
sua atuacdo, orientando e capacitando
0s responsaveis pelo desenvolvimento
das politicas publicas. Esse é 0 nosso
grande desafio.

Qual devera ser a marca de sua gestao
no que se refere ao relacionamento
com os fiscalizados?

Cons. Nonato Lago - Contribuir com a
modernizacao da gestdo publica e com
o resultado efetivo das politicas pu-
blicas empreendida pelos municipios
e pelo proprio Estado do Maranhdo.
Nosso Tribunal se coloca como um
aliado da gestdo publica, o que signi-
fica dizer que a nds, interessa muito
mais que a maquina publica funcione
de forma adequada, evitando o des-
perdicio e o desvio de recurso, do que
aplicar sancoes decorrentes de seu
mal funcionamento. Claro que o poder
punitivo do TCE serd acionado sem-

pre que a situacdo assim exigir, mas a
prioridade absoluta hoje é se anteci-
par, chegar na frente, garantindo que
0S recursos orcamentarios sejam apli-
cados em beneficio da populacdo, em
especial dagueles que mais necessitam
do amparo do poder publico.

Nessa linha, estamos substituindo o
mero controle dos gastos, pelo acom-
panhamento das despesas publicas,
consolidando em nossa esfera o cha-
mado controle concomitante, aquele
que é exercido no momento em que
a execucao orcamentaria acontece, e
nao depois do gasto efetuado. Alia-
do a isso, estamos priorizando acoes
de orientacdo que alcancam tanto os
gestores publicos, por meio de capa-
citacoes, cursos e seminarios, quanto
a sociedade, fortalecendo o controle
social, cada vez mais indispensavel ao
sucesso das nossas acoes.

Que aspectos tém merecido atencao
prioritaria ao longo desses primeiros
seis meses de sua gestao?

Cons. Nonato Lago - Considero como
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uma das acoes mais efetivas a defini-
¢do de uma agenda de trabalho das
secretarias de Administracdo e de
Controle Externo para o exercicio de
2019/2020, de sorte a possibilitar com
mais rapidez e precisdo 0 nosso servi-
co de controle de contas externas. Os
recursos sao escassos diante do muito
a ser feito, de forma que precisamos
atuar dentro de um rigoroso planeja-
mento procurando extrair o maximo
de cada centavo investido no cumpri-
mento de nossa missdo constitucional.
O trabalho das duas secretarias € com-
plementar, pois o sucesso de todos os
nossos projetos voltados para as acoes
pedagogica, de fiscalizacdo e de con-
trole dependem de uma organizacao
racional e criativa de nossas rotinas e
processos internos. Nessa linha, temos
as duas areas vitais para o bom funcio-
namento do Tribunal funcionando em
grande sintonia.

Os Tribunais de Contas tém reforcado
o aspecto pedagégico de sua atuacao
nos ultimos anos, procurando orien-
tar antes de punir. Como a questao
vem sendo tratada na sua gestao?

Cons. Nonato Lago - A completa es-
truturacédo da Escola Superior de Con-
trole Externo(Escex) com a sua agenda
de trabalho para o biénio 2019/2020,
buscard ser o braco operacional do
TCE para a execucdo das acoes pe-
dagogicas voltadas para a formacéo e
orientacdo dos fiscalizados e da socie-
dade civil. Em junho passado, a Escex
apresentou essa agenda, recolhendo
contribuicées e também promovendo
sua validacao junto ao corpo funcional
do Tribunal. Um dos destaques des-
sa agenda sdao Semanas de Controle,
concebidas para atingir os trés grandes
publicos das acoes pedagogicas do Tri-
bunal: servidores (Secoex), fiscalizados
(Secofis), sociedade (Consort). Uma
das grandes vantagens serd o baixo
custo aliado a um altissimo alcance,

assegurados por meio de parcerias es-
tratégicas com a Secretaria do Tesou-
ro Nacional e o Conselho Federal de
Contabilidade.

Ao lado de outras acdes igualmente
importantes, temos ainda o Encon-
tro de Gestores. Planejado para ser o
mais ambicioso evento pedagodgico ja
promovido pelo TCE, o encontro ocor-
rerd em trés dias, incluindo uma feira
paralela dedicada a Gestdo Publica e
Tecnologia.

Investindo cada vez mais em sistemas
eletronicos, o TCE registou inadim-
pléncia proxima de zero na entrega
das prestacoes de contas deste ano.
O senhor considera que esse compa-
recimento reflete, ainda que em par-
te, os esforcos de orientacdo empre-
endidos pelo Tribunal?

Cons. Nonato Lago - Sim. Esse feito
é consequéncia do longo aprendizado
do TCE em matéria de organizacdo de
sua atividade final. A excelente perfor-
mance das prestacoes de contas refle-
te o acerto de normas institucionais e
0 uso racional das tecnologias da in-
formacdo. Levando em consideracdo
0 numero maior de exigéncias feitas
pelo Tribunal em relacdo ao ano ante-

“Estamos substituindo o mero controle dos
gastos, pelo acompanhamento das despesas
publicas, consolidando em nossa esfera o

chamado controle concomitante.
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rior, um indice de 929% de adimpléncia
é bastante animador, indicando que a
prestacao de contas eletrénica é uma
realidade ja em seu segundo ano de
adocao.

E importante destacar que no ha sal-
tos em procedimento com esse grau
de complexidade, portanto o estagio
que agora alcancamos € o resultado de
uma evolucdo planejada e testada na
pratica ao longo de vérios anos, pas-
sando pela entrega de documentos
digitalizados para finalmente chegar
ao meio eletronico, incluindo agora
as remessas mensais da execucao or-
camentaria, a partir de janeiro do ano
passado, além das folhas de pagamen-
to de prefeituras e camaras, a partir de
agosto do mesmo ano.

A resposta dos gestores foi positi-
va, refletindo o bom nivel de didlogo
mantido entre a instituicao e seus fis-
calizados. O TCE tem buscado maior
integracdo com gestores e contadores
publicos para que as ferramentas se-
jam trabalhadas conjuntamente de for-
ma a atender tanto o controle externo
quanto controle interno e social.

O TCE se prepara para estrear mais
um canal de interacdo com a socieda-
de, por meio de um programa de TV
semanal na TV Assembleia. Como o
senhor vé essa iniciativa, que devera
ser uma das marcas de sua gestiao?

Cons. Nonato Lago - Vejo com otimis-
mo. Esse canal de comunicacdo com a
populacdo possibilitard ao TCE infor-
mar de forma didatica e em linguagem
objetiva o resultado de suas acoes,



especialmente as acdes fiscalizadoras
e 0s julgamentos. Com isso, o cidadao
teria a oportunidade de tomar ciéncia
do importante papel institucional da
sua Corte de Contas.

A Rede de Controle da Gestao Publica
no Maranhdo é hoje uma realidade,
consolidando uma cultura cooperati-
va da atuacdo de varias instituicoes
em torno de objetivos comuns, pre-
servando as atribuicoes especificas
de cada uma. Qual a sua visdo sobre
isso?

Cons. Nonato Lago - Continuarmos in-
tegrando a Rede de Controle de Con-
tas do Estado e avancando de maneira
efetiva em suas atribuicoes em razao
de sua importancia para o éxito de
nossa atuacdo. O sucesso da Rede de
Controle da Gestdo Publica no Mara-
nhao, considerada uma das mais ativas
do pais, marca o surgimento de uma
nova mentalidade na maneira de atuar
desses 6rgaos, caracterizada pela tro-
ca de informacoes de forma desburo-
cratizada, e pela postura colaborativa
de um modo geral. Isso contrasta com
um passado recente onde cada 6érgao
parecia cioso em excesso das informa-
coes de que dispunha, o que se refletia
num excessivo formalismo que deses-
timulava atuacoes em parceria.
Felizmente isso foi superado em favor
de uma atuacdo em rede, com respeito

Esse feito é consequéncia do longo aprendizado
do TCE em matéria de organizacao de sua atividade

final. A excelente performance das prestacoes de
contas reflete o acerto de normas institucionais e o
uso racional das tecnologias da informacdo”.

estrito a missao constitucional e aos
limites de cada instituicdo, mas tendo
em vista prioritariamente os interesses
da sociedade, no que se refere ao al-
cance de resultados mais rapidos, se-
guros e efetivos.

No ambito nacional, os Tribunais de
Contas vivem um periodo de intensa
mobilizacdo e troca de experiéncias
por meio do programa QATC - Qua-
lidade e Agilidade dos Tribunais de
Contas, desenvolvido pela Associacdo
dos Membros dos Tribunais - Atricon.
Nos ultimos anos, o TCE maranhense
obteve avancos consistentes em re-
lacdo aos indicadores do programa.
Como o sr. vé o programa e de que
forma pretende estimular a participa-
¢ao da corte maranhense?

Cons. Nonato Lago - O programa
QATC esta merecendo de nossa ges-
tdo comprometimento total, de forma
a contribuir para a melhoria de nossos
indicadores de desempenho. Nao que-

remos perder o que ja foi conquistado,
queremos avancar com ele. E consen-
so entre as cortes de contas do pals,
0 papel revitalizador desse programa
que, sem estabelecer ranqueamentos,
disseminou um clima de cooperacao
muito saudavel, ancorado no compar-
tilhamento de boas praticas e experi-
éncias. Na medida em que os Tribunais
buscam reduzir ao maximo suas assi-
metrias, estabelecendo um padrdo de
atuacdo de alto nivel, estamos sinali-
zando positivamente para a sociedade,
e nao somente por meio de intencoes,
mas de intervencdes concretas e co-
rajosas capazes de gerar resultados
igualmente concretos. Mais do que
nunca os Tribunais estao dispostos a
fazer valer suas prerrogativas constitu-
cionais e fazer a diferenca na vida da
coletividade, uma diferenca positiva,
em termos de qualidade de vida de-
corrente do bom funcionamento das
politicas publicas.

Esta é a sua quarta passagem pela
presidéncia do TCE maranhense. Qual
sera seu legado como gestor publico
ao controle externo maranhense?

Cons. Nonato Lago - Um TCE mobili-
zado e focado no cumprimento de sua
nobre missao institucional; pessoas
felizes trabalhando com o mesmo ob-
jetivo. Conforme enfatizei por ocasiao
da escolha do meu nome para presi-
dir o Tribunal, logo que entrei no TCE,
trazia minha experiéncia de outra area
e fiz dessa minha determinacdo na
medicina a medida para meu desem-
penho também na corte. Recuperando
a comparacdo, ficarei muito feliz se
deixar como legado uma instituicao
saudavel institucionalmente, com seus
orgdos internos funcionando em sua
plenitude e se comunicando entre si
com perfeicao, permitindo assim que o
organismo como um todo tenha uma
existéncia longeva e produtiva.ep
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Auditorias
operacionais
coordenadas
analisarao gestao de
Unidades Estaduais
de Conservacao
Ambiental

ribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE/MA) realizara
auditorias operacionais coorde-
nadas nas Unidades Estaduais de Con-
servacdo Ambiental maranhenses.

As auditorias serdo um dos proce-
dimentos decorrentes da assinatura de
acordo de cooperacao técnica firmado
entre o TCE e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), tendo como um dos ob-
jetivos identificar e analisar as acoes
governamentais responsaveis pela im-
plementacdo das politicas de conser-
vacdo da biodiversidade nas areas que
devem ser protegidas.
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A atencao aos aspectos que en-
volvem as questdes relativas a pre-
servacdo ambiental, bem como aos
impactos das obras publicas sobre o
meio ambiente, tém sido uma das no-
vas prioridades do sistema de controle
externo brasileiro, que dedica esforcos
ao desenvolvimento de metodologias
e indicadores especificos que podem
ser empregados nos procedimentos
de fiscalizacdo realizados pelos tribu-
nais de contas brasileiros para tracar
um diagndstico desse campo, crucial
para o desenvolvimento sustentavel
do pais.

Esse novo foco de atuacao dos tri-
bunais de contas se harmoniza com as
diretrizes estabelecidas pela Organiza-

cdo das Nacoes Unidas (ONU) para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS), com os ter-
mos da Convencao das Nacdes Unidas
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), e
com outros acordos e protocolos assi-
nados pelo Brasil na drea do meio am-
biente.

A equipe responsavel pela realiza-
cao das auditorias é formada pelos au-
ditores estaduais de controle externo
José Elias Cadete dos Santos Sobri-
nho, Regivania Alves Batista e Samuel
Rodrigues Cardoso Neto (coordena-
dor), com supervisdo da auditora Auri-
cea Costa Pinheiro.

De acordo com Auriceia Pinheiro,
a equipe estd na fase final de plane-



DIAGNOSTICO: equipe
de auditores do TCE
apostam em acées
concretas a partir de
um retrato preciso

das unidades de
conservacdo ambiental
do estado

jamento da atividade de fiscalizacéo.
Apbs a conclusdo dessa etapa, a equi-
pe de auditores deve ir a campo para a
realizacao dos trabalhos. “Fiscalizar as
Unidades de Conservacao Ambiental
permitird ao TCE tracar um diagnostico
preciso das medidas gerenciais e dos
resultados que tém sido alcancados
nesse campo essencial para a melho-
ria da qualidade de vida. O patriménio
ambiental de nosso pais deve ser va-
lorizado, preservado e seu uso deve
ocorrer de forma racional e sustenta-
vel”, afirmou Auriceia.ep

o
@wm Foram auditadas as unidades: As informacobes levantadas pelos

f A o auditores devem servir de base para
&Wﬂmﬂ/ @ @ . ) que os 6rgdos responsdveis pela
Em 2013, também como atividade Masanhense WW, aprimorem as medidas utilizadas na

gestdo das unidades de conservagdo

resultante de acordo assinado com _£ da ya,wsm' administracdo das dreas com énfase
o TCU, o TCE maranhense realizou MMW QW o no modelo gerencial adotado e na

auditorias ambientais nas Unidades de

Q 55 sncial /” melhoria de documentos como o Plano
Conservacdo do Bioma Amazénico. atan ’w‘ thes.

de Manejo, entre outros instrumentos.
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Gabinete de Seguranca Insti-

tucional (GASIP) do Tribunal de

Contas do Estado do Maranhao
(TCE-MA) promoveu no dia 11 de ju-
Iho, o simpdsio de Atendimento ao Pu-
blico e Relacdes Interpessoais, voltado
aos integrantes do Gabinete e demais
servidores que atuam na recepcao e no
atendimento ao publico.

O evento buscou aprimorar a ca-
pacidade de atendimento ao publico,
aumentar a eficacia da seguranca, além
de aperfeicoar formas para elevar o
indice de satisfacdo dos servidores do
TCE-MA e dos que visitam a sede da
corte maranhense.

Na mesa de abertura do evento,
formada pelo chefe do GASIP, coronel
Laércio Ozério Bueno, e pelo capitdo
Felipe Carvalho, o presidente do TCE-
MA Nonato Lago declarou: “Estou mui-
to feliz de estar aqui e ver esta iniciativa
que visa a troca de conhecimentos. Fico
satisfeito de saber da preocupacdo do
Gabinete Militar com os servidores no
sentido do aprimoramento de sua capa-
cidade de relacionamento”. O presiden-
te ainda completou: “Esta casa também
€ um local de relacionamento cordial,
em que fazemos questdao de passar a
imagem de uma instituicdo cidada”.

A vigilante Cristiane Rocha aprovou

TCE promove simposio
sobre atendimento
ao publico e relacoes
interpessoais

o evento. “Em primeiro lugar, agrade-
co a oportunidade de participar de um
momento como este. Estou achando
muito bom podermos tirar nossas du-
vidas. E muito importante para todos
nos, que lidamos com o publico, fazer-
mos parte desse simpdsio. Me senti li-
sonjeada e grata’, disse Cristiane.

O coronel Laércio Ozdério Bueno
agradeceu a oportunidade que a pre-
sidéncia proporcionou de concretizar
a realizacdo do encontro: “Este evento
so foi possivel gracas a sensibilidade
do presidente Nonato Lago, que aco-
Iheu a ideia e deu sinal verde para a
sua realizacao”. ep

Beca de comande

O Coronel Laércio Ozério,
€ 0 novo comandante da
Policia Militar do Estado no
Tribunal de Contas do Estado
(TCE), Ele substitui o também
coronel Celso Jardim, que foi

para a reserva.

O presidente do Tribunal,
Conselheiro Nonato Lago
agradeceu o trabalho do
ex-comandante, que, neste
dois anos em que esteve nos
quadros do TCE “demonstrou
muito zelo para o cumpri-
mento de suas atribuicoes, o

que certamente terd conti-
nuidade com o Cel. Ozério”.

Nonato Lago disse que
pretende implantar algumas
alteracoes na estrutura in-
terna da PM no TCE a fim de
que possa dar melhor anda-
mento as suas atividades. A
principal missao é dar segu-
ranca institucional ao 6rgao,
zelando pela preservacao de
seu patrimoénio e seguranca
dos seus servidores. A unida-
de conta com dois oficiais e
seis pracas. ep
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ARTIGO

Keila Heluy Gomes

s recentes acontecimentos da histéria de nossa
ONagéo, em que vieram a tona casos e mais casos

de corrupcdo e de desvio de recursos publicos,
puseram em destaque o papel dos Tribunais de Contas
no Brasil e despertaram na sociedade o interesse por um
controle externo mais ativo - na realidade, mais proativo,
uma vez que institucionalmente é finalidade das Cortes de
Contas zelar pelo bom uso dos recursos publicos. Crimes
contra o patrimonio e fraudes em licitacoes e folhas de
pagamento que, volta e meia sdo evidenciados, remetem
os cidadaos ao questionamento 6bvio quanto a efetividade
dos érgdos de Controle Externo no cumprimento de seu
papel de fiscalizador das contas publicas; principalmente,
quando se pondera a respeito das cifras bilionarias que sao
despendidas do orcamento publico para a realizacdo das
despesas anuais dos Tribunais de Contas.

Vivemos tempos em que o desempenho das atividades
de Controle Externo, constitucionalmente designadas aos
Tribunais de Contas, tem suscitado duras criticas, duvidas
e questionamentos acerca da sua atuacdo. N3o raras sao
as discussdes sobre a viabilidade de sua manutencao e
consequente extincdo, a exemplo dos remanescentes
Tribunais de Contas dos Municipios, cujo desempenho, na
maioria das vezes, ndo consegue atingir uma efetividade
capaz de justificar os gastos com seu funcionamento.

Muito se ouve falar do desgaste da imagem dos
Tribunais de Contas nesse contexto em que sdo, cada
vez mais comuns investigacdoes e comprovacdoes de
casos de corrupcdo com o dinheiro publico em nossa
sociedade. Esse cendrio, realmente, pode sugerir ao
cidadao a equivocada ideia de questionavel importancia
dos Tribunais de Contas enquanto 6rgados de controle;
relativizando essa importancia. Todavia, nos cabe trazer a
memoéria que é incontestavel a participacdo dos mesmos
na operacionalizacdo de acdes de combate a corrupcao na
Administracdo Publica, a exemplo das ultimas operacoes
deflagradas pelas instituicdes policiais em conjunto ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas da Unido.

Eirrefutavel, portanto, que mudancas sioimprescindiveis
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e estdo a porta. Mudancas que garantam aos Tribunais de
Contas melhor atuacdo na instrumentalizacdo de suas acoes
de controle e combate ao desvio de recursos publicos. Tais
mudancas, na verdade, ja vém ocorrendo no dmbito dos
Tribunais nos Estados. Aos poucos, tem se vislumbrado a
busca por novas formas de acompanhamento e controle
dos gastos publicos. A exclusividade do velho e conhecido
método de fiscalizacdo executado apds decorridos anos
(quando ja se encontra esgotada a producdo dos efeitos
dos atos) tem dado vez, gradativamente, a um controle mais
eficiente, preventivo e adequado a atual conjuntura, que
€ o concomitante, onde o agir tempestivo é indispensavel
para evitar que danos ocorram ao Patrimoénio Publico, do
qual somos guardides, enquanto 6rgdos de controle. A
estratégia, entdo, deve estar direcionada no sentido de
municiar o Tribunal de condicdes e meios para exercer com
exceléncia as suas funcoes e competéncias.

No Maranhdo, tem-se experimentado nos ultimos
anos, a implantacido de diversos sistemas eletrénicos de
informacdo, acompanhamentos e auditoria - a exemplo do
Sistema de Fiscalizacdo, SAE, SACOP, SIGER, SPE e SAAP -,
no sentido de tornar a fiscalizacdo mais efetiva e trazer para
a realidade maranhense o controle externo concomitante.

E irrefutdvel, portanto, que
mudancas sdo imprescindiveis
e estdo a porta. Mudancas
que garantam aos Tribunais

de Contas melhor atuacgdo na
instrumentalizacao de suas acoes
de controle e combate ao desvio de
recursos publicos.”



“Em verdade, para que essa
concomitdncia aconteca, é
realmente necessdrio que o Tribunal
invista na modernizacdo do controle

externo através da estruturacdo de
novos sistemas e plataformas, e da
capacitacdo da equipe técnica para
colocd-los em prdtica.

Essa busca para que se adote a auditoria concomitante e a
veja acontecendo no Ambito desta Corte de Contas tem se
revelado sua principal meta, ao que se pode perceber.

Em verdade, para que essa concomitiancia aconteca,
é realmente necessdrio que o Tribunal invista na
modernizacdo do controle externo através da estruturacao
de novos sistemas e plataformas, e da capacitacdo da
equipe técnica para coloca-los em pratica. Mas ndo se
resume tao somente a isso!

Como sabemos, o Tribunal de Contas exerce sua missao
de controle congregando, dentro de si, trés funcodes
distintas, as quais devem ser independentes e harmonicas,
quais sejam: a analise das contas, o julgamento e a execucao
- desempenhadas, respectivamente, pelos Auditores, pelos
Conselheiros e seus Substitutos, e pelos Procuradores de
Contas (que compdem o Ministério Publico de Contas).

E entdo, ndés, Auditores, que temos uma funcio
incontestavel nessa triade, e que até aqui vimos um Tribunal
empenhado em se equipar e aparelhar, preparando-se
e arregimentando condicbes para os novos desafios da
atualidade, vamos ficar alheios a essas mudancas? Vamos
nos restringir a ficarmos como meros espectadores? Nao,
nao podemos! Devemos tomar parte nesse processo! Afinal,
a sociedade nos cobra respostas, e respostas urgentes,
rapidas!

Quantos de ndés nao ficamos indignados com as
péssimas condicdes de educacio, de saude e de seguranca
em que vivemos? Estamos inseridos em um meio em que
pessoas perecem por falta de atendimento médico, criancas
tém acesso a um ensino precdrio e ndo podemos sair as
ruas com tranquilidade pela inseguranca instalada. Barrar
os desvios de recursos, além de uma necessidade como
cidadao, é uma obrigacdo enquanto participe do processo
de fiscalizacdo de Contas Publicas. Nao vivemos em bolhas!
Somos parte deste processo! Sempre achei que fazer o meu
trabalho com afinco e comprometimento seria fundamental
para contribuir com a reducdo dessas desigualdades.
Certamente por isso, ndo me contento em relatar o trivial.
E, mesmo quando pressionada pela celeridade exigida nas
Ordens de Servicos, procuro sempre fazer o meu melhor
e ir além. Por qué? Por que sou melhor do que os outros?
Nao. Porque tenho certo entendimento de que sou uma
peca de um quebra-cabeca maior do que eu. O trabalho do
Auditor compde algo maior. E, num contexto mais amplo,

uma resposta aos anseios da sociedade da qual fazemos
parte, e, no ambito do controle externo, um instrumento
de respaldo ao Colegiado do Tribunal para decisdes (para a
emissdo de Pareceres e Acorddos) e ao Ministério Publico
para possiveis representacoes e investigacdes; pois nossos
relatérios relinem elementos de informacdo e de prova,
necessarios, inclusive, ao ajuizamento de acbes, como as
de Improbidade.

Ouve-se ainda falar, dentre os Auditores, que Relatérios
de Instrucao superficiais, feitos as pressas, muitas vezes com
registro de ocorréncias mal fundamentadas, sao problemas
daqueles que analisarao as defesas e os recursos; como se
nao féssemos ndés mesmos que os analisdssemos depois.
Essa postura e mentalidade devem ser deixadas pra tras!
Nosso trabalho tem repercussdes e consequéncias, e exige
de nés comprometimento e responsabilidade!

O Auditor, no exercicio de fiscalizacdo da aplicacao
dos recursos publicos e na instrucdo de processos que
auxiliardo no julgamento das contas dos gestores, muitas
vezes nao consegue ver o resultado de seu trabalho, nem
sua repercussao; pois o vé isoladamente. Mas é importante
a compreensao de que esse trabalho nao é estanque - ele
segue uma sequéncia, um rito; e que sdo os frutos desse
trabalho que lastreiam a atuacdo do Tribunal de Contas no
seu dever de agir de oficio.

Sob a ética interna, ao fiscalizar, acompanhar e levantar
elementosdeinformacaoe provas, oauditorinstrumentaliza
o trabalho dos Conselheiros e Procuradores de Contas,
subsidiando-lhes na tomada de decisdo, no ajuizamento
de acbes e na atuacdo dos demais participes da Rede de
Controle. Assim, compondo uma engrenagem ainda maior
e complexa, nosso trabalho revela uma importancia que
excede o aspecto meramente institucional, pois repercute
além do ambito do Tribunal de Contas. Afinal, guarnecer
0 combate aos desvios de recursos publicos é atender
aos anseios da sociedade, que clama pelos resultados do
trabalho do Controle Externo no sentido de dirimir as
desigualdades sociais que a avassalam.

Ao adotar uma postura proativa, o servidor revela-
se mais consciente da importancia de seu trabalho na
construcao de um controle externo mais efetivo e eficiente.
Transcrevendo-se do dicionario as descricbes acerca da
proatividade e dos significados correlatos, tem-se:

Proatividade:

e Caracteristica de quem busca identificar ou
resolver possiveis problemas por antecipacdo, com
antecedéncia;

e Caracteristica de quem age ou pensa de maneira
antecipada;

Presteza;
Diligéncia.

Presteza:

e Caracteristica de quem é soliddrio;

e Qualidade da pessoa que tenta ajudar os outros de
maneira caridosa e rdpida;

e Qualidade do que possui pressa, ligeireza, agilidade;
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e Qualidade do que ou da pessoa que estd prestes,
disponivel.

Diligéncia:
e Presteza, velocidade no modo de fazer algo;
e Zelo, cuidado e aplicacdo na realizacdo de tarefas e
compromissos;
Cuidados, métodos ou providéncias;
Acdo de investigar ou buscar.

E o oposto de proativo? E o reativo. Diz-se reativo o ato
de ter uma reacao, de reagir apds um acontecimento, apés
uma acao, atuando dentro de padrdes de comportamentos
recorrentes. Um comportamento reativo, ao contrario do
proativo, ndo possui uma qualidade positiva, pois indica
alguém que nao se preocupa antecipadamente com
0os problemas ou que deixa as situacbes sem solucao;
caracteriza-se por ser estatico, lento, indiferente, frio,
desligado, ineficiente, ineficaz, lento, descompromissado.
Pessoas reativas pensam negativo e ndo enxergam
as oportunidades, subvalorizam o crescimento e a
produtividade, vivem colocando culpa em tudo e em todos,
nao se auto avaliam e colocam dificuldades na resolucdo
de problemas, dizendo que nao ha solucado, que nao vao
conseguir, que nao tém como fazer a atividade, que nao
conseguem aprender, etc., e ndo se esforcam para mudar.

Mas o que é que eu estou querendo dizer com isso?
Que ndés ndo estamos trabalhando, ou que temos tido um
comportamento reativo? Nao. Apenas quero despertar aqui
a ideia de que ndés também podemos ser os protagonistas
das mudancas de que o Controle Externo necessita e
que tanto queremos. Vimos que o nosso Tribunal estd
determinado no sentido de implantar o quao antes possivel
a analise concomitante das contas publicas. E como faremos
parte dessas inovacdes e mudancas? Sendo proativos
e desempenhando nosso trabalho com exceléncia, com
resultados além das expectativas!!!

Notei que a PROATIVIDADE ¢ a caracteristica que mais
se aproxima do que a esséncia do Auditor deve ser. Ter uma
postura proativa é arriscar-se a estar sempre a frente de
qualquer situacido-problema, seja ela concreta ou iminente.
As pessoas proativas tém atitude, tem iniciativa, e atuam no
sentido de evitar problemas; valorizam e buscam gerenciar
bem o tempo, e agem de pronto, ndo deixando para
depois tarefas e a solucdo de problemas, o que facilita a
otimizacado dos recursos e a qualidade na entrega, evitando
inclusive o retrabalho; tém disciplina, o que viabiliza o
cumprimento de prazos, metas e tarefas, e as deixa menos
suscetiveis a cobrancas, pressoes, ou mesmo adverténcias
guanto a atrasos; estdo sempre se capacitando (estudando,
pesquisando, lendo, buscando novos aprendizados) para
saberem como melhor enfrentar desafios.

A proatividade pode mudar o comportamento das
pessoas do lugar onde se trabalha. Os que possuem
comportamento proativo tendem a estimular e promover
mudancas nos ambientes em que atuam e, com isso, as
empresas para as quais trabalham muitas vezes também
adotam posturas proativas diante do mercado.
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Pessoas como Bill Gates e Steve Jobs, que revolucionaram
o mundo com a tecnologia acessivel e se tornaram grandes
personalidades, ou como Dalai Lama, Mahatma Gandhi,
Madre Teresa de Calcuta, Nelson Mandela, e o préprio Jesus
Cristo, conhecidos como lideres exemplares, detinham o
desejo de mudar, de transformar, de inovar e revolucionar
através da sua postura proativa. Assim, destacaram-se e
tornaram-se referéncias histéricas, pelo que trouxeram
significativa contribuicao para a melhoria da humanidade.

O artigo intitulado Postura proativa: a atitude dos
profissionais de alta performance, escrito ao site da HDI
Brasil por Patricia Goncalves, resume com maestria o
protagonismo da pessoa proativa, quando conclui, dizendo
que a pessoa com atitudes positivas na vida pessoal,
decorrentes de um comportamento proativo, dificiimente
serd acomodada na vida profissional. O seu eu verdadeiro é
maior e isso facilitara todas as dreas em sua vida. Ser proativo
é uma escolha e estd relacionado ao querer e ao agir, saindo
do discurso e indo para a préatica. E a capacidade de dirigir a
sua proépria vida e ter consciéncia de que ser competente e
feliz sdo questdes de sua responsabilidade.

Abaixo, seguem os quadros resumos com as principais
caracteristicas e atitudes da pessoa proativa e as principais
diferencas entre pessoas reativas e pessoas proativas:

PESSOA PROATIVA

Principais Caracteristicas

e Busca constante por oportunidades de mudanca;

Executa ideias;

Enfrenta obstdculos;

Opde-se sem criar confrontos e conflitos;

Tem flexibilidade a ponto de saber lidar com qualquer

mudanca;

Tem iniciativa, atitude, lideranca e perseveranca;

e Tem agilidade, coletividade e capacidade de gerar valor
agregado ao produto;

e E capaz de compatibilizar inteligéncia, experiéncia e
expertise, transformadas em valores éticos;
Tem visdo global mesmo que ndo trabalhe fora do pais;
E empreendedor e tem facilidade de inovar, além de
caracteristicas marcantes que o tornam um profissio-
nal de alta performance

E o oposto de proativo? E o

reativo. Diz-se reativo o ato de

ter uma reacado, de reagir apos um
acontecimento, apos uma acdo, atuando
dentro de padroes de comportamentos

recorrentes. Um comportamento reativo,
ao contrdrio do proativo, ndo possui
uma qualidade positiva, pois indica
alguém que ndo se preocupa
antecipadamente com os problemas”




Principais Atitudes

Comprometer-se em tudo que faz

Ter responsabilidade nas atividades e tarefas
Reciclar-se constantemente

Buscar a auto-critica

Abandonar a procrastinacéo

Antecipar-se aos problemas

Avaliar com frequéncia o resultado de seu trabalho
Estabelecer prioridades

Ter iniciativa

Aprimorar seu foco

Principais diferencas entre pessoas reativas e pessoas
proativas

Pessoas reativas sdo aquelas que pensam e agem
dentro de padrées de causa e efeito.

Pessoas proativas influenciam o meio, garantem
harmonia, direcionam boas energias, iluminam tudo

e a todos ao seu redor. Nunca se sentem vitimas das
circunstancias. Escolhem com sabedoria as coisas que
podem influir para uma mudanca significativa que
atenda a muitos.

Quando um Proativo comete um erro, diz: “Enganei-
me’, e aprende a licdo.

Quando um Reativo comete um erro, diz: "A culpa ndo
foi minha", e responsabiliza terceiros.

Um Proativo sabe que a adversidade é o melhor dos
mestres.

Um Reativo sente-se vitima perante uma adversidade.
Um Proativo sabe que o resultado das coisas depende
de si.

Um Reativo acha-se perseguido pelo azar.

Um Proativo trabalha muito e arranja sempre tempo
para si proprio.

REFERENCIAS
https:/www.conjur.com.br/2018-fev-16/ismar-viana-problema-nao-proatividade-tribunais-contas
https://www.hdibrasil.com.br/index.php/conteudo/service-desk-blog/557-postura-proativa-a-atitude-dos-
profissionais-de-alta-performance
http:/penser.com.br/proatividade/
https:/www.bibliaonline.com.br/acf

e Um Reativo estd sempre “muito ocupado” e ndo tem
tempo sequer para os seus parentes.

e Um Proativo compromete-se, dd a sua palavra e cum-
pre.

e Um Reativo faz promessas e quando falha s6 sabe
justificar-se.

e Um Proativo diz: “Sou bom, mas vou ser melhor ain-
da’.

e Um Reativo diz: “Ndo sou tdo mau assim; hd muitos
piores que eu”
Um Proativo ouve, compreende e responde.
Um Reativo nédo espera que chegue a sua vez de falar

e Um Proativo respeita os que sabem mais e procura
aprender algo com eles.

e Um Reativo resiste a todos os que sabem mais e ape-
nas se fixa nos seus defeitos.

e Um Proativo sente-se responsdvel por algo mais que o
seu trabalho.

e Um Reativo ndo se compromete nunca e diz sempre:
“Faco o meu trabalho e é quanto basta’”.

e Um Proativo diz: “Deve haver uma melhor forma de o

fazer...

e Um Reativo diz: “Sempre fiz assim. Ndo hd outra ma-
neira.”

e Um Proativo consegue “ver a parede na sua totali-
dade”.

Um Reativo fixa-se “no azulejo que lhe cabe colocar...
Um Proativo é PARTE DA SOLUCAO.
Um Reativo é PARTE DO PROBLEMA.

Gostaria de finalizar, encorajando a mim mesma e aos
demais colegas Auditores, citando um versiculo da Biblia
que diz em Colossenses 3.23: “Tudo o que fizerem, facam
de todo o coracdo, como para o Senhor, e ndo para os
homens”.cp
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ribunal de Contas do Estado do
Maranhao (TCE/MA), como par-
te de sua estratégia de perma-
nente qualificacdo do corpo funcional,
promoveu em maio treinamento dire-
cionado ao aprimoramento da atuacao
dos auditores durante a realizacdo de
processos licitatorios.

Como dérgao responsavel pelo exer-
cicio do controle externo, faz parte das
atribuicoes da Corte de Contas verifi-
car em detalhes as medidas adotadas
pelos poderes e 6rgaos publicos quan-
do da realizacao de contratacoes via
processos licitatérios, procedimentos
que demandam fatia expressiva do or-
camento.
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Ao atuar de forma ainda mais efe-
tiva em relacdo aos processos licita-
torios, além de combater as eventuais
acoes em desacordo com o que esta-
belece a legislacdo vigente nesta area,
0s técnicos do TCE maranhense, ao
transmitirem informacdes especificas
da area aos integrantes das comissoes
de licitacdo, contribuem para a ampliar
a abrangéncia da funcdo pedagodgica
do controle externo, o que pode pre-
venir a ocorréncia de futuros desvios
de recursos publicos.

As Unidades Técnicas de Controle
Externo 4 e 5 (Utcex 4 e 5), gerencia-
das pelos gestores Divaci Couto Junior
e Flaviana Pinheiro Silva, responsaveis

Treinamento

qualifica auditores
para acompanhar
realizacao de
processos licitatorios.
Medida contribui para
fortalecimento da
funcao pedagdgica da
Corte de Contas.

pela elaboracdo e realizacdo do treina-
mento, identificaram a necessidade de
promocao de qualificacdo nesse seg-
mento, tendo como base a andlise da
atuacdo em campo dos auditores do
setor. O treinamento foi denominado
‘“Acompanhamento, in loco, de sessdes
de abertura de procedimentos licitato-
rios” e contou com o apoio da Escola
Superior de Controle Externo (Escex)
para a sua realizacdo.

Para o gestor da Utcex 4, Divaci
Couto Junior, os temas debatidos no
treinamento tém o potencial de con-
tribuir para melhor desempenho dos
auditores nos procedimentos de fisca-
lizacdo e adicionalmente podem inten-
sificar ainda mais o volume de informa-
coes transmitidas aos jurisdicionados.
‘A atividade de fiscalizacdo nao deve
ter apenas o carater punitivo. Quando
necessario, esse aspecto serd utilizado
nos termos da legislacao vigente e no
ambito das atribuicoes do TCE. Entre-
tanto, atuar de forma pedagdgica pode
contribuir para um processo de mu-
danca de cultura em que os gestores
publicos passem a adotar medidas mais
efetivas e capazes de beneficiar a so-
ciedade”, afirmou Divaci.



Destinado aos auditores de contro-
le externo que atuam diretamente na
realizacdo de procedimentos de fiscali-
zacao, o treinamento teve como obje-
tivo a disseminacdo de informacoes e
procedimentos que tém por finalidade
tornar mais eficaz o processo de acom-
panhamento das licitacdes realizadas
na esfera da administracdo publica.

Os auditores do TCE, entre outras
atribuicoes, tém a missdo de verificar
todos os aspectos legais e as especi-
ficidades técnicas constantes dos pro-
cessos licitatorios, com o intuito de
identificar se as licitagbes serdo realiza-
das de modo a oportunizarem, além do
emprego idéneo dos recursos publicos,
o atendimento efetivo das demandas
que motivaram a sua realizacdo.

De acordo com o auditor, a reali-
zacado do treinamento contribuiu para
o nivelamento de procedimentos en-
tre as diferentes equipes de auditoria,
permitindo que a atuacdo dos audito-
res em campo seja ainda mais eficaz,
identificando e atuando na correcdo
das distorcoes detectadas nos proce-
dimentos licitatorios, além de orientar
as equipes técnicas responsaveis pela
realizacdo dos mesmos.

A auditora de controle externo Keila
Fonseca, que foi gestora da Comissao
de Licitacdo do Tribunal de Contas do
Estado (TCE/MA), ministrou o treina-
mento. Quarenta e oito auditores par-
ticiparam do treinamento.

DeSempenhe melhetade

Além do treinamento voltado para
0sS processos licitatoérios, ja foram reali-
zadas esse ano as palestras “O papel do
auditor” e “A proatividade do auditor”
e 0 curso “‘Representacao”, ministrado
pelo procurador do Ministério Publico
de Contas Jairo Cavalcanti Vieira.

Rodolfo Laime Falcao Junior, auditor
estadual de controle externo, lotado na
Unidade de Controle Externo 4, desta-
cou a contribuicdo do treinamento para
a melhoria dos trabalhos das equipes de
fiscalizacao. “O treinamento de hoje é
de extrema importancia. No contexto
do controle externo concomitante, es-
sas informacoes possibilitam melhorar
ainda mais as fiscalizacoes e verificar a
regularidade dos processos licitatérios e
a sua forma de conducéo”, afirmou. ep

O objetivo é a
disseminacao de
informacoes e
procedimentos que
tem por finalidade
tornar mais eficaz
o processo de
acompanhamento
das licitacoes.
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TCE realiza levantamento operacional da
receita propria dos municipios maranhenses

s financas municipais apresen-

tam uma composicdo de recei-

tas basicamente estruturadas
em receitas proprias e transferéncias
da unido e estados, sendo que os mu-
nicipios em sua grande maioria sao
dependentes dos repasses constitucio-
nais, inibindo investimentos das ges-
tdées municipais em suas proprias es-
truturas de arrecadacado e aumentando
a vulnerabilidade dos municipios.

Diante da realidade apresenta-
da pelas atuais estruturas de receitas
dos municipios é de fundamental im-
portancia que se desenvolvam acoes
consistentes focadas no fortalecimen-
to das receitas proprias, a exemplo da
arrecadacdo do IPTU, ISS, ITBI e mais
recentemente a cobranca do ITR.

E de fundamental importancia que
as gestdes municipais realizem uma
avaliacdo da estrutura econdmica do
municipio, pois serd a partir desta ana-
lise que serdo evidenciadas as princi-
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pais caracteristicas que devem ser con-
sideradas para o fortalecimento das
receitas proprias, eficiéncia fiscal e com
impactos relevantes para o equilibrio
das contas.

O TCE-MA realizou e divulgou em
marco um levantamento operacio-
nal da receita propria dos municipios
maranhenses, verificando a execucdo
orcamentdria do periodo 2015-2017,
por meio da avaliacdo dos balancos
apresentados nas prestacoes de con-
tas. O levantamento tem como princi-
pais objetivos avaliar a administracao
tributaria e os sistemas de arrecadacéo
municipais para apontar possiveis fa-
lhas e sugerir acbes que aprimorem a
gestdo fiscal; verificar o cumprimento
do artigo 11 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), o que pode resultar
em maior eficdcia na arrecadacdo dos
recursos proprios e na gestdo fiscal;
informar sobre a possibilidade de soli-
citacdo de assisténcia técnica ou reali-

zacao de cooperacdo financeira junto a
Unido com vistas ao cumprimento das
normas, conforme determina o artigo
64 da LRF.

A conclusdo do levantamento ope-
racional da receita propria permitird ao
TCE ter acesso a dados precisos sobre
esse segmento da administracdo publi-
ca que possibilitardo a instituicao, entre
outras medidas, adotar acées no sen-
tido de orientar as gestdes municipais
no processo de melhoria da estrutura
administrativa tributaria e de arrecada-
cdo, fator que pode reduzir a depen-
déncia dos repasses oriundos do Esta-
do e da Uniao.

A metodologia escolhida para a rea-
lizacdo do levantamento foi a pesquisa
documental, feita a partir da analise da
prestacdo de contas dos municipios,
tendo como referéncia os exercicios
financeiros de 2015, 2016 e 2017. Fo-
ram aplicados também questiondrios
via internet e realizados estudos de



Come fei feilo o
levaniaments

Andlise da prestacao
de contas dos
municipios nos anos
de 2015, 2016 e 2017

Foram realizados
estudos de caso

Os dados do
levantamento

das receitas
proprias dos
municipios \
maranhenses .
ainda estao
sendo
consolidados.

Metodologia:
pesquisa documental

Foram aplicados
guestionarios via
internet

Inspecoes locais em
alguns municipios.
No processo de
finalizacao do
trabalho devem haver
fiscalizacoes

caso com inspecoes locais em alguns
municipios. No processo de conclusao
dos trabalhos podem ser feitas tam-
bém fiscalizacdes decorrentes de re-
presentacoes originadas no TCE.

De acordo com os auditores do TCE
que atuaram no levantamento, a acao
se justifica em razao do cenario de res-
tricoes orcamentarias que afetam os
municipios brasileiros. O Tribunal tam-
bém espera combater os baixos indica-
dores sociais do Maranhdo, atenuar a
crise fiscal dos municipios e colaborar
para a gestdo qualificada e eficiente
dos valores arrecadados.

Segundo a gestora da Utcex 1, Hel-
vilane Araujo, que coordena os traba-
Ihos, varios aspectos relevantes foram
detectados: falta de planejamento mu-
nicipal; dependéncia das transferéncias
governamentais; falta de estrutura ad-
ministrativa tributéria; administracao
tributaria realizada por terceiros (repre-
sentacoes). “Espera-se recomendar ao
TCE a normatizacdo da matéria, a ca-
pacitacao dos jurisdicionados, além da
elaboracdo de uma cartilha”, ressalta a
auditora.

Events

No lancamento do projeto Munici-
pio Legal: + Receitas + Direitos, com o
objetivo de criar nas prefeituras uma
cultura arrecadadora a fim de que pos-
sam ser menos dependentes de trans-
feréncias federais, o procurador-geral
de Justica, Luiz Gonzaga Coelho citou
o trabalho desenvolvido pela Ouvido-
ria da TCE. “O levantamento da receita
prépria dos municipios feito pelo TCE é
um trabalho que certamente vai ajudar
os promotores de Justica na observa-
cao sobre como vai ser o desempenho
da arrecadacdo a partir das medidas
adotadas pelos prefeitos apds entendi-
mento com o MP em suas comarcas”,
afirmou o procurador-geral. No mesmo
evento, o conselheiro Edmar Cutrim,
que representava o Tribunal de Contas
do Estado (TCE), disse que a instituicdo
estard pronta para fortalecer o trabalho
do Ministério Publico por meio desse
levantamento. ep
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Auditores do TCE concluem primeira fiscalizacao
em contrato com financiamento do BID

ribunal de Contas do Estado
(TCE-MA) concluiu, em abril, sua
primeira fiscalizacao resultante
do Procolo de Entendimento assinado
com o Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID) em junho do ano
passado. Executado pelo municipio de
Sao Luis, por meio da Secretaria Muni-
cipal de Projetos Especiais, o contrato
destinado ao Programa de Revitaliza-
cao do Centro Histdrico de Sdo Luis
- PROCIDADES envolve recurso da
ordem de US$ 27.180.000,00.

O trabalho foi realizado pela Secre-
taria de Controle Externo (Secex) do
TCE, que designou os auditores Valéria
Cristina Vieira Moraes (coordenadora),

José Elias Cadete dos Santos Sobrinho,
Monica Valéria de Farias, Renan Coelho
de Oliveira e Rodolpho Layme Falcdo
Junior para o levantamento das infor-
macoes e producao do relatorio final,
ficando o controle de qualidade a car-
go do secretario de Controle, Bruno Al-
meida, e da secretaria-adjunta, Carmen
Bastos.

Realizada ao longo de trés meses,
a fiscalizacdo foi precedida de treina-
mento com consultores do BID, no
TCE e na representacdo do banco,
em Brasilia, além da participacao em
foruns de auditoria. Apds a fase de
planejamento, desenvolvida com base
no Termo de Referéncia encaminhado
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pelo BID ao TCE logo apdés a formali-
zacao do acordo, teve inicio o trabalho
de campo. Basicamente, essa etapa en-
volveu a interlocucao com os gestores
do programa, requisicao e checagem
da documentacao relativa a execucao
do contrato.

Cabe destacar que, embora o acor-
do garanta ao TCE a condicédo de érgao
credenciado, a natureza do trabalho é
de uma auditoria independente junto
ao banco, o que traz grandes implica-
coes em relacao a regramentos e cri-
térios. “Sdo muitas as diferencas em
relacao aos trabalhos de auditoria re-
alizados pelo controle externo, o que
torna a experiéncia bastante rica e
desafiadora”, explica a auditora Valéria
Moraes.

Ela explica que O BID tem politicas
de contratacdo diferentes das usu-
almente empregadas, com processo
seletivo simplificado de consultores e
uma série de politicas voltadas para a
gestao da aplicacdo dos recursos do
financiamento. “Tivemos que estudar
tudo isso, durante a etapa de plane-
jamento, a fim de nos familiarizarmos
com essas diferencas”, explica a audi-
tora. “A diferenca essencial decorre da
abordagem da auditoria independente,
que é diferente da abordagem da audi-
toria de controle externo”, sintetiza.

De acordo com o auditor Renan Co-
elho de Oliveira, a grande diferenca é o
critério, ja que as normas geralmente
diferem das normas gerais, a exemplo
da Lei n° 8.666 . “A mesma auditoria
caso fosse feita pelo TCE teria como
base a Lei de Licitacbes e Contratos’,
lembra. Nesse caso, embora nao se
descarte essa legislacdo, é necessario
levar em conta as politicas do banco,
que sao muito especificas. Por exem-
plo, existem politicas para aquisicao de



bens e contratacao de obras e ainda
para contratacao e selecao de consul-
tores. “Esse é um aspecto, além disso,
as regras do proprio contrato sao di-
ferentes”, destaca o auditor.

As diferencas também alcancam
as questdes contabeis. Por exemplo,
enquanto a contabilidade normal-
mente é feita em regime de compe-
téncia, o BID exige que as demons-
tracoes sejam feitas em regime de
caixa. As demonstracoes financeiras
do BID tem um demonstrativo pro-
prio (investimentos acumulados) que
nao tem correspondentes nos de-
monstrativos aplicados ao setor pu-
blico, fluxo de caixa, o que também
representou uma novidade para os
auditores do TCE.

Mesmo assim, a equipe € unani-
me em reconhecer que a experiéncia
acumulada ao longo de anos com as
auditorias de controle externo contri-
buiu positivamente para o bom anda-
mento dos trabalhos, especialmente
no que diz respeito a rotinas de solici-
tacdo e manipulacdo de documentos.

Por outro lado, a equipe também
acredita que a experiéncias como au-
ditores independentes do BID pode
contribuir para a qualidade de seu
trabalho nas auditorias do Tribunal,
especialmente por terem sido capa-
citados nas normas internacionais
da INTOSAI ja que é uma tendéncia
dos Tribunais aderirem a essas nor-

s. “Podemos dizer que avancamos
nesse campo por meio dessa experi-
éncia. Demos um passo importante”.
Para eles, é apenas questao de tempo
a adesao do TCE maranhense a essa
legislacao.cp

De acordo com o Termo de Referéncia,
o TCE se compromete a emitir dois
produtos: o Relatorio dos Auditores
Independentes sobre Demonstracées

Financeiras e o Relatério dos Auditores
Independentes Sobre O Controle
Interno, que é uma avaliacdo sobre

o controle interno, uma avaliacdo da
entidade gestora do programa, no caso
o GP da Secretaria Extraordindria de

O

iri?

Valéria Cristina Vieira Moraes (Coordenadora),
José Elias Cadete dos Santos Sobrinho,
Monica Valéria de Farias,

Renan Coelho de Oliveira
e Rodolpho Layme Falcdo Junior

Projetos Especiais. Esses dois produtos
sdo encaminhados para o gestor, o
coordenador do programa, no caso o
titular da Secretaria de Projetos Especiais
Gustavo Marques. “Na verdade foram
quatro produtos, se considerarmos que
envolveram os anos de 2017 e 2018’
lembra Valeria Moraes. Esse material

por sua vez é encaminhado ao BID pelo
coordenador do programa

Na esfera do TCE, esses mesmos
produtos seguem para o Controle de
Qualidade, por meio de um processo
administrativo. Apds dar ciéncia, eles
encaminham a presidéncia, que tem a
prerrogativa de encaminhd-lo ou ndo ao
relator das contas. Do ponto de vista da
auditoria independente, o trabalho estd
concluido com o encaminhamento do
relatério ao controle de qualidade. ep
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A acumulacao ilegal de cargos
publicos € um dos aspectos
mais danosos a administracao
publica e se reflete de forma

negativa em dois pontos
essenciais; o recebimento

indevido de remuneracao e a
baixa qualidade dos servicos

prestados a comunidade.
Quem acumula cargos

publicos ganha um dinheiro

que nao deveria receber
e, em geral, hao trabalha

adequadamente em algum
ou nhenhum dos lugares onde

atua de forma irregular.

Maranhao apresenta hoje cer-

ca de 37 mil casos de acumulo

indevido de cargos em todo o
estado, o que corresponde a 20% da
folha. A grande maioria envolve a con-
tratacdo de profissionais da Educacdo.
A revelacdo é do TCE-MA, a partir dos
dados coletados pelo Censo dos Servi-
dores Publicos Maranhenses (Cesma).
O tribunal maranhense, em conjunto
com as administracoes publicas estad-
ual e municipais, estd investindo no
aperfeicoamento dos mecanismos de
controle sobre a folha de pagamentos,
despesa que envolve em média 60%
do orcamento dos municipios em todo
o Brasil.
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O marco das acdes de combate é
justamente a realizacdo do Cesma,
que permitiu um diagnoéstico da situ-
acdo no ambito do Maranhdo, reve-
lando um quadro de desorganizacao
que chega ao desconhecimento de
componentes indispensaveis da folha.
Para os auditores do TCE, foi como a
abertura da “Caixa de Pandora” nessa
area da administracdo publica. Os re-
sultados mostraram uma realidade que
surpreendeu tanto o érgao fiscalizador
quanto seus fiscalizados.

O diagnostico levou a corte de con-
tas maranhense, que até pouco tempo
limitava seu controle nessa area aos
processos de aposentadoria, a refor-
mular sua politica, adotando o acount-
ability horizontal. O conceito se refere a
mutua fiscalizacdo e controle existente
entre os poderes ou entre os 6rgaos,

por meio dos Tribunais de Contas ou
Controladorias Gerais e agéncias fiscal-
izadoras, pressupondo uma acao entre
iguais ou autbnomos.

A ideia é melhorar a governanca,
entendida, no conceito formulado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU),
como um conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle pos-
tos em pratica para avaliar, direcio-
nar e monitorar a gestao, com vistas
a conducao de politicas publicas e a
prestacao de servicos de interesse da
sociedade.

“Trata-se do exercicio de um con-
trole permanente, onde se busca, no
caso concreto, trazer o fiscalizado
para dentro das acdes, envolvendo os
gestores de recursos publicos, e a acdo
em rede, por meio da participacdo do
Ministério Publico (MPE), do Ministério
Publico de Contas (MPC) e da Feder-
acao dos Municipios Maranhenses -
Famem”, explica o auditor Fabio Alex



OBJETIVO
DO CESMA

formar um banco de
dados consolidado das
informacées sobre folha
de pagamento de ativos
e inativos

PONTO
DE PARTIDA

realizacdo do Censo
dos Servidores Publicos
Maranhenses (Cesma)

PAINEL DE
VINCULOS

a ferramenta eletronica
desenvolvida permite gerenciar
informacées sobre gestdo
fiscal, limites de despesas de

FERRAMENTA

0 banco
de dados permitiu
a criacdo de uma
ferramenta
de controle

pessoal, acumulacdo de cargos
e remuneracées indevidas

Melo, gestor da Unidade Técnica do
Tribunal responsavel por esse campo
de controle.

Fabio Alex reforca que o combate as
irregularidades relativas a acumulacao
de cargos no servico publico realizado
pelo TCE se da em diversas etapas e por
meio de integracdo com as outras insti-
tuicoes ja citadas. O ponto de partida
foi, além do Censo dos Servidores PU-
blicos do Estado do Maranhao (Cesma),
a implementacdo do Médulo Folha de
Pagamentos, acoes especificas desen-
volvidas em conjunto com o MPE, ca-
pacitacao do corpo técnico do TCE e a
ferramenta Painel de Vinculos.

Em reunido com o0s responsaveis
por areas estratégicas do TCE maran-
hense, como membros do colegiado,
procuradores, gestores de unidades e
auditores, foram apresentadas as acoes
de fiscalizacdo da folha de pagamento
e acumulo de cargos previstas para o
biénio 2019/2020. A meta é ter 50%
dos casos identificados tendo como
referéncia a folha de dezembro de
2018. “Pode parecer pouco, mas é uma
meta bastante ambiciosa diante do

CENARIOE
IDENTIFICACAO

foi possivel verificar o cendrio
e identificar os municipios,
dreas e instituicbes com
maior ntimero de casos.

A Linha do Censte

TABULACAO
DOS DADOS

apos a tabulacdo, os técnicos do
TCE detectaram que as dreas com
maior quantidade de vinculos ilegais
com o servico publico sdo as de

Educacdo e de Satde

NOTIFICACAO

Os actmulos indevidos
foram notificados. Adogdo
de providéncias necessdrias
a regularizacdo.

quadro gue encontramos e das possibi-
lidades do 6rgdo”, esclarece Alex.

O trabalho teve inicio no més de
marco, com o0s 434 processos de fiscal-
izacao de folhas de pagamento abertos
até o aquele momento. Além disso, o
TCE toma parte nas oito audiéncias
publicas promovidas pela Famem en-
tre os meses de maio e outubro deste
ano. E esperada uma reducio de 50%
dos acumulos ilegais até dezembro de
2020.

“Pode parecer pouco, mas € uma meta bastante ambiciosa diante
do quadro que encontramos e das possibilidades do 6rgao”.

Fabio Alex
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Uma das acbes desenvolvidas pelo
orgdo com a finalidade de combater
o acumulo irregular de empregos no
ambito do servico publico foi o trein-
amento sobre as funcionalidades do
sistema utilizado para identificar irreg-
ularidades na nomeacao de servidores
publicos, denominado Painel de Vin-
culos. A ferramenta integra o Maédulo
Folha de Pagamentos, disponibilizado
pelo TCE aos gestores publicos para
que consigam organizar e controlar
com maior grau de eficiéncia os vin-
culos existentes nas diferentes esferas
e instituicdes publicas, bem como o
volume de recursos envolvidos com o
pagamento dos servidores.

Participaram do treinamento, pre-
feitos, secretarios estaduais e mu-
nicipais, presidentes de camaras
municipais e servidores que atuam
diretamente nos setores responsaveis
pela nomeacao de servidores publicos.
Um total de 280 pessoas foram capac-
itadas no treinamento, que foi minis-
trado pelo auditor de controle externo
do TCE, Fabio Alex de Melo.
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Painel def Vincules

O Tribunal de Contas do Estado
capacitou 280 pessoas durante
treinamento realizado no auditério
Saturnino Belo no dia 15 de abril

Além de demonstrar aos partici-
pantes a importancia de se gerenciar
com eficacia e dentro dos pardmetros
legais as nomeacoes e o exercicio da
funcdo publica, especialmente em
tempos de restricdo orcamentaria, o
auditor apresentou aos participantes o
instrumento elaborado pelo TCE para
normatizar as medidas que devem ser
cumpridas pelos gestores em relacao
ao Painel de Vinculos, a Portaria 360,
disponivel para consulta na pagina do
TCE na internet: www.tce.ma.gov.br .

O treinamento sobre o Painel de
Vinculos ja foi levado também aos
municipios de Santa Inés, Caxias e Im-
peratriz (nos dias 16, 23 e 29 de abril,
respectivamente),  descentralizando
a acao pedagodgica desenvolvida pelo
TCE de modo a permitir que gestores e
servidores de todo o Maranhdo tenham
acesso as informacdes e cumpram to-
das as obrigacoes previstas quanto a
identificacdo de acUmulos indevidos
no servico publico.ep




MARCO
DE 2019

439
PROCESSOS

REDUCAO
DE 50%

Bacabal - 31.05.19

Morros - 03.06.19

Sao Bernardo - 04.06.19
Chapadinha - 05.06.19
Presidente Dutra - 13.06.19
Balsas - 14.06.19

Pinheiro - 19.06.19

Gov. Nunes Freire - 21.06.19

Em marco deste ano tiveram inicio
as agées de fiscalizagdo da folha
de pagamento e actimulo de cargos
previstas para o biénio 2019/2020

Até o inicio do trabalho,
quatrocentos e trinta e nove
processos jd haviam sido abertos

Além das acoes de fiscalizacao o Tribunal toma

parte nas oito audiéncias publicas promovidas pela
Federacdo dos municipios do Estado do Maranhdo
(Famem) entre os meses de maio e outubro deste ano

A meta é ter 50% dos casos identificados,
além da reducdo de 50% dos acumulos
ilegais até dezembro de 2020
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TCE e Sebrae assinam
CONVENIo para promover
empreendedorismo e
desenvolvimento local

ribunal de Contas do Estado

(TCE) e o Servico de Apoio as Mi-

cro e Pequenas Empresas do Ma-

ranhdo (Sebrae) assinaram no final de

maio, Convénio de Cooperacao Técnica

que tem como finalidade a implementa-

cdo de medidas para estimular o empre-

endedorismo e o desenvolvimento local
e territorial no Maranhéo.

O convénio permitird as duas insti-
tuicoes a adocdo de praticas conjuntas
direcionadas a promocédo do desenvol-
vimento socioecondmico, com foco nas
pequenas empresas, segmento que tem
participacdo significativa na geracao de
emprego e renda no pals, contribuindo
com percentual expressivo da riqueza
nacional. A assinatura do convénio ocor-
re em um momento no qual os tribunais
de contas tém procurado estabelecer
maior vinculo entre as acoes de controle
externo e a evolucdo econdmica e social
do pais.

A base do processo serd a estrutu-
racdo das compras governamentais de
forma a que parte da aquisicdo de bens
e servicos seja realizada junto a micro e
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pequenos empreendedores, valorizando
arranjos produtivos locais.

Para o presidente do TCE, conse-
lheiro Nonato Lago, o convénio é fun-
damental para potencializar a atuacao
das duas instituicoes, gerando benefi-
cios concretos aos cidadaos e aos fisca-
lizados. “Fomentar, por meio de acdes
pedagdgicas e de fiscalizacdo junto aos
gestores municipais o0 apoio ao empreen-
dedorismo local é ndo somente atender
a um mandamento legal, como também
cumprir uma funcao social da mais alta
relevancia’, afirmou.

Entre as medidas previstas no convé-
nio destacam-se: realizacdo de eventos
com vistas a identificar e apontar para os
gestores publicos e liderancas privadas,

Convénio de Cooperacdo

Técnica entre o SEBRAE e o
TCE maranhense foi assinado
no fim de maio.

diretrizes e demandas para a inducdo do
desenvolvimento dos municipios e das
regides; acoes de estimulo a melhoria da
qualidade das gestdes municipais, contri-
buindo para que os municipios brasilei-
ros se desenvolvam de forma sustenta-
vel, aproveitando suas potencialidades e
vocacoes econémicas, ambientais e cul-
turais; incentivo as administracoes locais
para a regulamentacao e implementacao
da Lei Geral das Micro e Pequenas Em-
presas e orientacdo aos administradores
publicos para a utilizacdo das licitacoes
exclusivas para as Micro e Pequenas Em-
presas.

Com a assinatura do documento, TCE
e Sebrae dao inicio, a partir de agora, ao
processo de planejamento e implemen-
tacao de todas as medidas previstas no
convénio celebrado pelas instituicoes.ecp




B S ] JESIDENTE cpg _

ra o presidente do TCE, conselheiro Nonato Lago,
torna-se a cada dia mais evidente para a sociedade
a relacao entre as acoes do controle externo e o
desenvolvimento econdémico e social do pais. Ele lembra
que foi essa consciéncia que orientou, ha quatro anos,
a assinatura do convénio de cooperacao geral firmado
entre o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE-MA e a Associacao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon.

‘O que fazemos aqui é ratificar e atualizar os termos
desse entendimento no plano regional, levando em
consideracdo as necessidades e desafios especificos de
nossa regiao”, destaca o presidente do TCE.

Para ele, contribuir para o aperfeicoamento
permanente da gestdo publica é hoje um objetivo
estratégico dos Tribunais de Contas de todo o pais,
0 que se efetiva notadamente por meio de acoes de
orientacdo e do controle concomitante.

‘Os objetivos propugnados no documento que ora
assinamos, portanto, vem ao encontro dessas diretrizes
de atuacao, atualizando uma parceria que ja nos
permitiu colher bons frutos ao longo dos ultimos anos.
De nossa gestao, portanto, deve-se esperar total apoio
e suporte para que tenhamos cada vez mais éxito em
Nossos propoésitos comuns”. @p
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om o objetivo de debater a efe-

tividade dos planos de educacéo

em curso no pais, além de apre-
sentar experiéncias bem-sucedidas de
gestao e de acdes desenvolvidas pelos
Tribunais de Contas nessa area, seréa re-
alizado, nos dias 25 e 26 de julho proxi-
mo, em Porto Alegre (RS), o Il Simposio
Nacional de Educacdo (SINED).

A promocéao ¢é do Tribunal de Con-
tas do Rio Grande do Sul (TCE-RS), do
Instituto Rui Barbosa (através do Co-
mité Técnico da Educacdo), da Asso-
cgiacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e da Asso-
ciacao Brasileira dos Tribunais de Con-
tas dos Municipios (Abracom), com
0 apoio da Associacao Nacional dos
Ministros e Conselheiros-Substitutos
dos Tribunais de Contas (Audicon), do
Colégio de Presidentes dos Tribunais

TCE em Pauta
julho/2019

26

de Contas e da Associacdo Nacional
do Ministério Publico de Contas (Anp-
com).

O evento, cuja primeira edicdo ocor-
reu em abril do ano passado, em Belo
Horizonte, foi apresentado no final de
abril passado, no Instituto Serzedelo
Correia (ISC-TCU), em Brasilia, durante
o encontro da Associacdo dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas (Atricon).
Um dos participantes foi o Ouvidor do
TCE maranhense, conselheiro Caldas
Furtado, que presidiu a instituicdo no
biénio passado.

Durante o debate, o conselheiro
Cezar Miola (TCE-RS), presidente do
Comité Técnico da Educacdo do Ins-
tituto Rui Barbosa, chamou a atencao
para a necessidade de um engajamento
profundo dos TCs na questdo da Edu-
cacao Basica, vista como estratégica

TCs ampliam engajamento
pelo aperfeicoamento das
politicas educacionais do pais

para o desenvolvimento do pais. O
conselheiro atualizou os participantes
do evento sobre o acordo a ser firmado
com o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo (FNDE) que prevé
a oferta de capacitacdo dos agentes
dos controles internos e dos gestores
municipais com vistas a reduzir o nu-
mero de pendéncias nos convénios ce-
lebrados com os municipios em todo o
pais.

A ideia é produzir um projeto-piloto
nesse sentido que possa ser em segui-
da replicado para todos os Tribunais.
‘O modelo estd sendo definido nesse
momento em Porto Alegre. Posterior-
mente o IRB vai se reportar ao siste-
ma Tribunais de Contas em suas varias
instancias. Acredito que podemos ser
bastante colaborativos contribuindo
para o aperfeicoamento da gestdo’,
destacou.

Ao demonstrar a urgéncia dessa
atuacdo, o conselheiro lembrou que
grande parte das Tomadas de Contas
Especiais (TCEs) que tramitam hoje no
Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
origem em problemas com o FNDE,
responsaveis também pela decretacdo
da inelegibilidade de muitos gestores.

Para o ex-presidente do Colégio de
Presidentes dos Tribunais de Contas e
atual ouvidor do TCE-MA, conselheiro
Caldas Furtado, iniciativas como o TC
Educa e a acdo recentemente propos-
ta ao TCE-RS pelo FNDE, sdo de suma
importancia para que as cortes de con-
tas ampliem seu protagonismo em uma
4rea de importancia vital. “Acredito que
os Tribunais devam se engajar pronta-
mente e, dessa forma, contribuir para a
melhoria dos indicadores de seus esta-
dos nessa area”, afirmou.ep
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stao abertas as inscricoes para o Il Simposio Nacio-
nal de’Edycacao (SINED), que acontecera nos dias
25 e 26 de julho, em Porto Alegre (RS). O encontro
reunira espeuahstas para dlscuhr entre outros temas, a exe-

cugao dos planos de educacao, além da apresenta(;ao de:

experiéncias exitosas de gestdo e de acoes desenvolvidas no
ambito dos Tribunais de Contas brasileiros. Os participantes
_também poderao se inscrever nas oficinas:

O Il SINEDé promovido Tribunal de Cofitas do Rio Gran-
de do Sul (TCE-RS) em parceria com o Instituto Rui Barbosa

Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e a Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas
dos Municipios (Abracom). :
As inscricbes e a programac_;ao completa estdo d|spon|-
veis no site do TCE= RS.'O encontro, que ocorrerd no audi-
torio do Ministério Publito do Rio Grande do Sul, tem como
publico, além dos Tribunais de Contas, gestores da area da

educacao, parlamentarés, agentes da comunidade escolar, -

membros e servidores dos Tribunais de Contas e do Minis-
tério Publico, além de pesquisadores, professores e estudan-

tes interessados no tema. ep

Daniel Barros

E consultor de politicas
publicas. Como jornalista,
foi reporter da revista
Exame e ganhador do
prémio jornalistico Esso,
na categoria Educacao,
em 2014. E autor do
livro Pais mal educado:
Por que se aprende tao
pouco nas escolas bra-
sileiras? E graduado em
Jornalismo pela Univer-
sidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) e tem
mestrado em Administra-
cao Publica pela Uni-
versidade Columbia, em
Nova York.

- (IRB), através do Comité Téc_ni'co da Educac;éo'(CTE-lRB),k a

E presidente da Comis-
sao Especial de Educacao
da OAB-RS, advogada,
especialista em Politicas
Publicas e mestre em
fundamentos constitu-
cionais do Direito Publico
e do Direito Privado pela
PUC-RS. E coordena-
dora do POA Solidaria
e de projetos especiais
na Prefeitura de Porto
Alegre. Foi Consultora da
UNESCO no Programa
de Governanca Solida-
ria Local e Consultora
do Fundo Mundial de
Desenvolvimento das Ci-
dades do Banco Mundial.
Autora do Livro “Direito
fundamental a educacao,
democracia e desenvolvi-
mento sustentavel”.

Presidente da Jeduca e
colunista de educacao do
jornal O Globo, comen-
tarista do Canal Futura
e especialista em edu-
cacao, tema que cobre
desde 1996. Foi bolsista
dos programas Knigth
Wallace Fellows, na Uni-
versidade de Columbia.
Vencedor dos Prémios
Esso, em-bratel, Folha,
Undime e Andifes. Autor
do livro “Quadro décadas
de gestdo educacional no
Brasil”.

Angela Chagas

E comentarista de edu-
cacao da Radio Gaucha
e editora digital em Gau-
chaZH, veiculos do Gru-
po RBS. Cobre o tema
desde 2010, quando
comecou no Portal Terra.
E formada em jornalis-
mo pela Universidade
Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e mestre
em Politicas e Gestdo de
Processos Educacionais
pela mesma instituicao.
Desde o ano passado é
diretora da Associacao de
Jornalistas de Educacao,
a Jeduca. Foi vencedora
dos prémios Estéacio e
TCE-RS de Jornalismo,
por reportagens sobre
educacao.
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ecuperar dinheiro publico desviado
€ uma das tarefas mais dificeis para
s ogpa0s de controle externo. Afim
de alcancar esse objetivo com maior grau
de eficacia, em 2017 o Ministério Publi-
co de Contas (MPC) firmou uma série de
acordos interinstitucionais com Ministério
Publico Estadual (MPE), Procuradoria-Ge-
ral do Estado (PGE), Procuradoria-Geral
de Justica (PGJ) e Secretaria Estadual da
Fazenda (Sefaz), visando tornar mais efe-
tivas as cobrancas de débitos e multas
decorrentes das decisées do Tribunal de
Contas.

A cooperacao tem obtido éxito desde
a sua concepcao. Em 2017, haviam sido
enviados pelo TCE para cobranca pelos
orgaos competentes documentos que
corresponderam a um total de R$ 31,6
milhoes, apenas no que se refere a débi-
tos. Esse valor de acoes provenientes de
débitos em execucao atingiu, em abril de
2019, quase o triplo daquele montante:
R$ 91,9 milhdes. Essa soma é distribuida
da seguinte forma: 1° remessa de acoes a
serem executadas - R$ 22,4 milhdes; 2°
remessa de acoes a serem executadas -
R$ 30,3 milhdes; e acdes provenientes de
débito em execucdo - R$ 39,1 milhdes;
totalizando o nimero que pode ser resga-
tado de dinheiro publico desviado.

O ajuizamento das acoes para cobran-
ca desses valores de débito é realizado
pela Procuradoria-Geral do Estado do
Maranhao (PGE), instituicdo que tem a
legitimidade constitucional para a adocao
dessa medida. Apos o ingresso das acoes
no Judiciario, os procuradores do Minis-
tério Publico de Contas (MPC) sao infor-
mados sobre o andamento e o resultado
da demanda. Entre os pontos principais da
cooperacao firmada entre o TCE e as ins-
tituicoes, estad o envio trimestral pela Pro-
curadoria ao MPC da relacao de acordaos
do TCE executados, ou seja, cobrados ju-
dicialmente.
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Acoes do MPC e parceiros
podem resgatar mais de
R$ 90 milhdes desviados
dos cofres publicos

/
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"% acotde’ de coopetacie conliibuem
pasa feslalece’ a aluacie da nessa
iSliluicdie e de lodas a% paicedial ne
combale w um do$ maietes males gue
afligem o geSiao piblica biasiledia que &
o deSvie de Yecutsel”,

Douglas Paulo da Silva
Procurador do MPC

A ideia inicial partiu do procurador do MPC, Douglas Paulo da Silva, que
tomou a iniciativa, direcionou a execucdo e deu suporte para que toda a
acao pudesse ser posta em préatica. “Os acordos de cooperacao contribuem
para fortalecer a atuacdo da nossa instituicdo, e de todas as parceiras, no
combate a um dos maiores males que afligem a gestdo publica brasileira,
que é o desvio de recursos’, enfatiza o procurador. Para ele, as institui-
coes devem atuar em conjunto, célere e firmemente, “como uma forma de
atender as necessidades e anseios da sociedade, que almeja uma atuacao
honesta, tanto dos servidores publicos, quanto das instituicbes”. eép



Supen fostulecida

ambito interno do TCE, a medida

deu nova feicdo & Supervisdo de
Execucdo de Acordaos (Supex), se-

tor que tem a responsabilidade de adotar
todas as providéncias cabiveis envolven-
do célculo dos montantes dos débitos e
multas. Ligada diretamente ao Ministério
Publico de Contas, a unidade, integrada
por Ruy Isnard, Cynthia Melo, Fabio Buga-
rin e Francisco Sousa, ganhou importan-
cia estratégica, mantendo interlocucédo
constante com as instituicoes signatarias
do acordo de cooperacéo. “Os resultados
demonstram que as rotinas criadas estdo

Essa soma é distribuida da seguinte
forma: 1% remessa de acdes a serem
executadas

R$

Em 2017, haviam
sido enviados

pelo TCE para
cobranca pelos
orgaos competentes
documentos que
corresponderam a
um total de

22,4

milhoes

dando certo, de maneira que, em breve,
essa solucdo poderd até mesmo ser com-
partilhada com outros tribunais”, avalia o
titular da Supex, Ruy Isnard.

As rotinas de trabalho da Supex sdo
avaliadas periodicamente como forma de
identificar se os resultados apresentados
sdo satisfatorios. A avaliacdo serve de
base para a correcdo das estratégias em-
pregadas no alcance dessas metas firme-
mente cobrada pela sociedade, que sdo o
combate ao desvio de recursos publicos
e a recuperacdo dos montantes indevida-
mente apropriados@p

E acbes provenientes
de débito em execucao

39,1

milhoes

totalizando o nimero
que pode ser resgatado
de dinheiro publico
desviado.

cooperacao
tem obtido
éxito desde
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concepcao.

TCE em Pauta
julho/2019

2° remessa de acoes
a serem executadas

B
Este é o valor de actes B
provenientes de débitos
em execucdo atingido, em
R$ abril de 2019. ﬂ;{ m{;o
o 4 <
milhdes &
Quase o triplo daquele
montante inicial. .
. 4
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inco anos depois de sua primei-

ra publicacado, esta de volta, em

edicdo revista e atualizada, o li-
vro “Tribunal de Contas do Maranhao
e o Controle Externo - Legislacdo Con-
solidada e Jurisprudéncia”, de autoria
do advogado maranhense Daniel Do-
mingues. Publicada pela Edufma com
patrocinio da Associacdo Maranhense
de Direito Administrativo e Municipal
(IMDAM) e prefacio do jurista José
dos Santos Carvalho Filho, a obra foi
lancada no inicio de junho, no audito-
rio da OAB-MA.

A noite de autodgrafos contou com
a presenca de diversas personalida-
des do mundo juridico e ligadas ao
controle externo, entre advogados,
contabilistas, professores e servidores
publicos. O Tribunal de Contas foi re-
presentado pelo vice-presidente, con-
selheiro Washington Luiz Oliveira, que
fez a saudacdo ao autor em nome da
presidéncia da corte de contas mara-
nhense.
Concebido  como um

acervo relacionado as
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Manual para gestores
publicos, €ontadores e
operadores do Direito com
atuacao na esfera do TCE foi
relancado no inicio de junho

-

normas de controle externo, com en-
foque nas acdes desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ma-

ranhdo (TCE/MA) em conjunto com »

o Tribunal de Contas da Unido (TCU),

o livro funciona como um manual de

grande aplicacédo préatica para gestores

publicos, contadores e operadores do

Direito como atuacdo na esfera do Tri- o

bunal de Contas.
Sua principal contribuicado é apre-
sentar, de forma sistematizada, inu-
meras normas técnicas e informa-
coes legislativas e jurisprudenciais /
importantes sobre transparéncia /
e elaboracdo correta e detalha-
da das contas publicas. Contém,
ainda, consultas que ajudam o
gestor publico a esclarecer du-
vidas acerca dos seus deveres
junto aos orgdos de controle
externo.




De acordo a apresentacado, a nova
edicdo ressalta a certeza de que a ma-
téria foi objeto de busca e pesquisa na
edicdo anterior, confirmando o interes-
se dos temas para operadores de va-
rias &reas do conhecimento técnico. ‘A
legislacdo somada a referéncia a varias
decisdes normativas e outros atos pro-
duzidos pelas Cortes de Contas, com
foco no Tribunal de Contas da Uniao
e no Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, constitui a explicacdo do
sucesso do trabalho. Cabe-me, pois,
aplaudir mais uma vez a obra e seu au-
tor, com a certeza de que as grandes
obras nunca morrem, apenas atraves-
sam o tempo”, destaca o Mestre em Di-
reito pela UFRJ e Professor de Direito
Administrativo.

‘O proposito e o espirito sdo 0s
mesmos da primeira edicdo. O que fi-
zemos foi acrescentar e ampliar aspec-
tos capazes de tornar a obra ainda mais
Util para diversas atividades ligadas ao
controle externo”, explica o advogado,
especialista em Direito Processual Civil
e Direito Administrativo. Daniel Do-
mingues ¢é ainda palestrante, conferen-
cista e instrutor da Escola Superior de
Controle Externo do TCE maranhense.

Daniel Domingues também ¢é um
dos criadores do IMDAM. Fundado hé
quatro anos, o Instituto Maranhense de
Direito Administrativo e Municipal tem
como objetivos o estudo, pesquisa, di-
fusdo e o intercambio de conhecimen-
tos no campo do Direito Administrativo
e Municipal, podendo por deliberacao
de seu 6rgdo maximo atuar em outros
ramos do Direito Publico, tais como Di-
reito Constitucional, Direito Tributario,
Direito Econémico, Direito Financeiro,
Direito Urbanistico.ep

O AUTOR e sua obra: Daniel Domingues




ARTIGO
Celso Antonio Lago Beckman

Estado estd mudando, porque a sociedade estd mu-
Odando. As organizacdes que fundamentam a maqui-

naria do Estado precisaram mudar porgue o mundo
mudou. J& ndo se estd, como no tempo de Getulio Vargas,
num dominio oligdrquico e patrimonialista das acoes publi-
cas: esse tipo de Estado era o adequado aquela época exata-
mente como o Novo Estado é adequado a esta. Como bem
afirmou Pimenta (1998, p.173): Um dos principais fatores de
aceleracdo no processo de transformacado do Estado é o atu-
al contexto das grandes tendéncias mundiais relacionadas a
globalizacdo, a progressos na tecnologia da informacao e a
emergéncia da sociedade civil organizada. Nesse momento,
o Estado estd abandonando algumas funcdes e assumindo
outras, o que o estd levando a um novo papel, onde o setor
passa de produtor direto de bens e servicos para indutor e
regulador do desenvolvimento, através da acdo de um Esta-
do &gil, inovador e democratico. As principais funcoes desse
novo Estado sdo a regulacado, a representatividade, a justica
e a solidariedade. Nesse contexto, os cidadaos, conscientes
de sua cidadania, conscientes de sua posicdo no jogo po-
litico, passam a exigir novas formas de controle das acoes
governamentais. Eles exigem provas de resultados e nao
simples transparéncia dos gastos. Em outras palavras, eles
exigem accountability for performance, ou simplesmente, res-
ponsabilizacdo pelo desempenho alcancado.

O termo accountability, para que se compreenda a én-
fase no desempenho e ndo apenas na transparéncia, pode
ser traduzido por responsabilidade ou, ainda: por imputa-
bilidade [...] obrigacdo de que alguém responda pelo que
faz [...Jobrigacdo dos agentes do Estado em responder por
suas decisoes, acdes e omissdes, 0 que ja é universalmente
consagrado como norma nas sociedades mais desenvolvi-
das. (CASTOR apud PEIXE, 2002, p. 35). Assim, amplia-se
a nocao de controle das res publica, incluindo-se a partir de
agora o conceito de transparéncia + responsabilidade + im-
putabilidade + resultado + eficiéncia + sociedade organiza-
da. Dessa forma, além da transparéncia das contas publicas
que devem estar visiveis a sociedade, como o faz no Brasil o
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle, através
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Controle Social na Gestao Publica

Auditor de
Controle Externo,
Contador,
Advogado,
Professor

Universitdrio,
Mestre em
Auditoria e
Mestre em
Administracdo

do Portal da Transparéncia, os cidaddos conscientes buscam
os resultados alcancados pelo gestor, para quem foi delega-
da uma funcao especifica, sob o risco de Ihe ser imputada
uma responsabilidade, pelo resultado menos eficiente.

A essa nocdo ampliada do controle denomina-se Contro-
le Social, uma vez que inclui a sociedade organizada, através
de mecanismos formais ou nao (pode-se dizer, institucio-
nais ou nao), de acompanhamento das acdes do governo e
entidades congéneres. Embora o controle social possa ser
aplicado também a entidades do direito privado, seré espe-
cificamente quanto as acoes do governo que ele interessara
aqui. Dessa forma, ele vai muito além do simples controle
orcamentério, uma vez que, embora atento a legalidade dos
atos de gestdo, estd preocupado mais com os resultados
obtidos nos programas de governo. Um conceito bastan-
te abrangente e que permite varias linhas de investigacao
¢ encontrada na Revista da Associacdo Brasileira de Orca-
mento Publico (APOP): O controle que denominamos social
concebe-se como levantamento periddico da opinido que
tem os cidaddos sobre os diferentes programas de gasto
publico com o fim de estabelecer indicadores que mecam o
grau de satisfacdo da sociedade com a politica orcamentéria
do governo e o de coincidéncia entre os objetivos progra-
mados e as suas aspiracoes. (O CONTROLE ..., 1990, p.41).

O termo accountability, para
que se compreenda a énfase no
desempenho e ndo apenas na

transpareéncia, pode ser traduzido
por responsabilidade ou, ainda: por
imputabilidade [...] obrigacdo de que
alguém responda pelo que faz.




Neste contexto, o controle social surge como instituto
trazido a um plano de relevancia que antes nao se lhe con-
feria. O controle social e a accountability sao frutos de uma
pretendida sociedade participativa, aquela em que nao se
conforma em se fazer representar no processo de formacao
das decisdes, mas que quer em concreto, nele influir. As-
sim, deve-se compreender que, enquanto a accountability é
um atributo ou qualidade do Estado, isto &, o poder publico
deve estar sujeito a estruturas formais e institucionalizadas
de constrangimento de suas acoes a frente da gestdo publi-
ca, se obrigando a prestar contas e a tornar transparente sua
administracdo, publicando suas acoes e iniciativas de poli-
ticas publicas, bem como seus gastos orcamentarios. J& o
controle social é um atributo ou qualidade da propria socie-
dade civil, que deve ser municiada e habilitada para acionar
0s mecanismos de interpelacdo junto a gestdo publica, de
modo que os cidaddos possam impedir que seus interesses
sejam contrariados. O controle social ndo pode existir sem a
accountability, pois, para que haja a fiscalizacao por parte do
cidaddo, duas condicdes sdo imprescindiveis: [...] do lado da
sociedade, o surgimento do cidadao consciente e organiza-
do em torno de reivindicacdes cuja consecucao pelo poder
publico signifique a melhora das condicdes de vida de toda
a coletividade; e, da parte do Estado, o provimento de infor-
macoes completas, claras e relevantes a toda a populacao.
(MAWAD, 2002, p. 522).

Governo e sociedade precisam partilhar informacoes
num processo de mao dupla cujo objetivo seja sempre a de-
fesa do erério e a eficiéncia na aplicacao dos recursos publi-
cos. Entretanto, a falta de preparo educacional da populacao
em geral; a inexisténcia de mecanismos que favorecam a
transparéncia da execucao dos atos administrativos; a falta
de acesso a dados e informacdes na esfera publica, particu-
larmente quanto aos dados orcamentérios e financeiros; a
legislacdo complexa, dubia, e no mais das vezes hermética
em termos de linguagem; baixa participacao dos cidadaos
em instituicdes de classes como sindicatos, cooperativas,
associacoes, clubes, partidos e outras organizacdes civis;
dificuldade de acesso do cidaddo ao Poder publico, tanto
o Executivo quanto o Legislativo e o Judiciario; baixo nivel
de protecdo dado ao cidadao que denuncia irregularidades;
baixa confiabilidade do cidaddo nos agentes do Estado e nos
agentes politicos; alto grau de impunidade; existéncia de
mecanismos de controle pouco eficazes e pouco efetivos.
Tudo isso torna a cultura do controle social de dificil imple-
mentacao.

Ainda assim, resta manter ativa a compreensao de que s6
com a cidadania orcamentéria, (aquela advinda da interse-
cao da transparéncia do controle interno com a ambicdo de
eficiéncia do cidaddo contribuinte), é capaz de permitir que
um Estado, tdo complexo quanto a sociedade que organiza,
atinja sua finalidade principal que ainda é garantir o bem es-
tar do povo.

E conveniente lembrar que, ainda que o controle social
ja esteja bem fundamentado na CF (art. 5°, XVIII, XXXIII,
art. 31, § 3°, art. 34, VII, d, art. 74, § 2°), assim como na
legislacdo dos controles externo e interno, serad na Lei de
Responsabilidade Fiscal que ela terd sua forca mais visivel.

O cidadao pode acompanhar,
mormente, de que forma os
recursos publicos estdo sendo

aplicados no municipio onde
mora, ampliando as condicées de
controle desses recursos, que, por
sua vez, é gerado pelo pagamento
de impostos.

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, inti-
tulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece em
seu artigo 1° “normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal” (BRASIL, 2000). Isto se
realiza mediante acdes em que se previnam riscos e corrijam
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e
a responsabilizacdo como premissas basicas (BRASIL, 2000).

Nesta Lei encontram-se os instrumentos de transparén-
cia da gestdo fiscal, aos quais deve ser dada ampla divulga-
cao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, que
sa0: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o re-
latério resumido da execucao orcamentaria e o relatério de
gestao fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
Em relacao a prestacao de contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo, nota-se na Lei Federal n°® 101/2000,
que devem ficar disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsa-
vel pela sua elaboracao, para que possam ser consultadas e
apreciadas pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Do controle externo advém dois mecanismos importan-
tes para o controle social: a) primeiro, a Lei n © 8.443/1992
que regulamenta que qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato é parte legitima para denunciar ir-
regularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido. Para maior seguranca e liberdade do cidadao, a
referida lei afirma que a denuncia serd apurada em carater
sigiloso, até que se comprove a sua procedéncia, e somente
poderad ser arquivada apds efetuadas as diligéncias perti-
nentes, mediante despacho fundamentado do responsavel;
b) segundo, a Lei n © 9.755/98 que determinou a criacdo
da péagina da Web do TCU, na qual deveria constar: - 0s
montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, os
recursos por eles recebidos, os valores de origem tributaria
entregues e a entregar e a expressao numeérica dos critérios
de rateio (caput do art. 162 da Constituicdo Federal); - os
relatérios resumidos da execucdo orcamentéria da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (§ 3° do
art. 165 da Constituicdo Federal); - o balanco consolidado
das contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como
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um quadro estruturalmente idéntico, baseadas em dados or-
camentarios (art. 111 da Lei n°. 4.320 de 17 de marco de
1964): - os orcamentos do exercicio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e os respectivos balan-
cos do exercicio anterior (art. 112 da lei n®. 4.320 de 1964);
- 0s resumos dos instrumentos de contrato ou de seus adi-
tivos e as comunicacoes ratificadas pela autoridade superior
(caput do art. 26, pardgrafo Unico do art. 61, § 3° do art. 62
earts. 116, 117, 119, 123 e 124 da lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1993); - as relacdes mensais de todas as compras
feitas pela Administracdo direta ou indireta (art. 16 da lei
n°. 8.666 de 1993) ( FACCIONI, 2001). Do controle interno
encontram-se 0s mais importantes e decisivos instrumentos
de atuacao do controle social.

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle
mantém uma pagina na Internet (http:/www.portaltranspa-
rencia.gov.br) - que permite acompanhar online a execucao
financeira dos programas de governo, em ambito federal.
Estdo disponiveis informacoes sobre os recursos publicos
federais transferidos pelo Governo Federal, Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal - para a realizacao descentralizada
das acoes do governo - e diretamente ao cidadao, bem como
dados sobre os gastos realizados pelo proprio Governo Fe-
deral em compras ou contratacao de obras e servicos, por
exemplo. Os dados divulgados no Portal da Transparéncia
sao de responsabilidade dos ministérios, por serem eles o0s
orgaos executores dos programas de governo. O Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, por sua vez, reline
e disponibiliza as informacoes sobre a aplicacao desses re-
cursos federais no Portal da Transparéncia. Qualquer pessoa,
ao acessar tais informacoes, fica sabendo como o dinheiro
publico estd sendo utilizado e torna-se um fiscal da correta
aplicacao dele.

O cidaddo pode acompanhar, mormente, de que forma os
recursos publicos estdo sendo aplicados no Municipio onde
mora, ampliando as condicdes de controle desses recursos,
que, por sua vez, é gerado pelo pagamento de impostos. Ha
também a possibilidade de acompanhar mensalmente os va-
lores repassados pelo Governo Federal a titulo de transfe-
réncias constitucionais e legais (FPM, FPE, SUS, Fundeb e
outros) e de transferéncias voluntarias (convénios, acordos,
ajustes, contratos de repasses) para o Estado ou Municipios.
E verificar na listagem de convénios e contratos de repasses,
se 0s seus objetos (construcao de escola, de posto de sau-
de, de ginasio esportivo, de estradas vicinais, de mercado
publico, de matadouro etc., eletrificacao rural, perfuracio de
poOCo, aquisicao de veiculos, de merenda escolar, de carteiras
escolares etc.) foram ou estao sendo executados.

Se conseguir identificar qualquer irregularidade, o cida-
dao deve certificar-se de que sua denuncia esta relacionada
a procedimentos e acoes de agentes, 6rgaos ou entidades
do Governo Federal (Poder Executivo), e entdo comunicar
ao orgao de controle da Unido, por meio de formulario es-
pecifico disponivel no site do Ministério da Transparéncia
e Controle. Os fatos devem ser descritos de forma clara,
simples e objetiva. Para que a denuincia seja apurada o ide-
al é que a Controladoria receba um relato o mais comple-
to possivel do assunto com a indicacdo, por exemplo, de
nomes, locais, datas, documentos comprobatdrios, bem
como tudo o que possa servir de subsidios para viabilizar a
investigacdo. Esses instrumentos, além de outros, como o
Orcamento Participativo, que estd implementado em varias
cidades do Brasil, permitem ao cidadao exercitar aquilo que
se chamou de cidadania orcamentaria, ou seja, cumprir sua
obrigacdo como contribuinte de acompanhar a execucao
dos gastos publicos. ep
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ribunal de Contas do Estado (TCE)

e a Assembleia Legislativa do Mara-

nhdo assinaram acordo de parceria

para divulgacao, por meio da TV Assem-

bleia, de um programa de periodicidade

semanal com assuntos relacionados a fis-

calizacao e controle de contas dos 6rgaos

publicos. O convénio foi assinado pelos

presidentes das duas instituicoes, conse-

Iheiro Nonato Lago e deputado Othelino
Neto, respectivamente.

Segundo Nonato Lago, trata-se de
mais uma ferramenta que visa a levar para
a sociedade o trabalho desenvolvido pela
Corte de Contas com vistas a garantir a
boa aplicacao das verbas publicas.

Para ele, a estrutura da Assembleia em
termos de Comunicacao € uma das me-
lhores do estado, portanto estd certo de
que sera um programa de grande alcance,
ja que, além da frequéncia da televisao,
todas as outras midias da Assembleia e do
TCE vao replicar o programa.

J& o presidente da Assembleia desta-
cou que o parlamento e o TCE tém missédo
comum, que é de fiscalizar o poder Exe-
cutivo, por isto acredita que a parceria vai
ser muito boa para o enriguecimento da
grade de programacao da TV Assembleia.
Ele lembrou que ja havia aberto espaco
semelhante ao Poder Judiciario, ao Minis-
tério Publico e agora estende para o Tri-
bunal de Contas.

Pelo acordo, caberd a Assessoria de
Comunicacao do Tribunal a producao do
programa, que sera gravado nos estudios
da TV Assembleia, a quem cabe também
a veiculacao. ep

...e a gravacdo do primeiro piloto do programa com integrantes da Ascom-TCE
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cional, organizacao que avalia a percepcdo no setor

publico em 180 paises, a pontuacao brasileira no
ano passado recuou para 35 e o pais passou a ocupar o
105° lugar no Indice de Percepcéo da Corrupcéo (IPC). Esse
€ o pior resultado desde 2012, com uma queda de nove
posicoes. Menos corrupto € o pais quanto melhor é a sua
posicao no ranking.

Dados como esse apontam para a necessidade de uma
compreensao mais clara dos mecanismos e do alcance da
Corrupcao, assim como de um maior nimero de organismos
e pessoas envolvidas no seu enfrentamento. Um dos cami-
nhos é o fortalecimento do controle social, o controle dos
gastos publicos realizado pelo préprio cidadao, utilizando os
mecanismos de transparéncia assegurados pela legislacao
do Brasil.

O assunto esteve em debate no més de maio, no Tribu-
nal de Contas do Estado (TCE), quando também ocorreu
o lancamento regional do projeto Abracando o Controle
Social. Sao Luis foi a 127 cidade a receber o projeto, que
tem como objetivo contribuir para a conscientizacdo dos
profissionais da contabilidade, gestores do ambito publico
e a sociedade civil sobre a importancia do funcionamento
dos mecanismos de controle social para o desenvolvimento
do Pais.

[ e acordo com o ranking da Transparéncia Interna-

)
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Projeto quer
contribuir para
fortalecimento

o controle social
por meio acoes de
alcance nacional

b S

GESTORA de uma das unidades técnicas do Tribunal,
Flaviana Pinheiro da Silva., demonstra as funcionalidades
do portal “Contas na Mao’.

Um dos apoiadores do evento, por
meio de sua Escola Superior de Contro-
le Externo (Escex), o TCE-MA foi um dos
destaques da programacdo, com a pa-
lestra “Contas na mao - ferramenta de
transparéncia social”, apresentada pela
auditora e gestora de uma das unidades
técnicas do Tribunal, Flaviana Pinheiro
da Silva. Ela demonstrou as funcionali-
dades do portal “Contas na Mao”, que
garante a qualquer cidaddo o acompa-
nhamento das financas, investimentos e
aplicacdo do dinheiro publico em todas
as regides do Maranhao.

Em funcionamento h& pouco mais
de dois anos, o Portal é fruto do novo
momento vivido pelo sistema Tribunal
de Contas, que prioriza o controle pre-
ventivo dos gastos publicos e o estimu-
lo ao controle social. O objetivo prin-
cipal é contribuir ndo somente para a
correta aplicacdo dos recursos do ponto
de vista legal e contabil, mas para a efe-
tividade das politicas publicas.



Idealizado pelo CFC e pela Academia Brasileira de
Ciéncias Contébeis (Abracicon), o projeto conta com a
parceria do Conselho Nacional de Controle Interno (Co-
naci); da Fundacéo Brasileira de Contabilidade (FBC); da
Controladoria-Geral da Unido (CGU); e da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). No
estado, o evento foi realizado pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Maranhdo (CRC-MA) com o apoio do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-MA); da
Prefeitura de Sao Luis; da Escola Superior de Controle Ex-
terno de Sao Luis; e da Escola Upaon Acu.

Fizeram parte da programacao, temas como: O papel
e a rede das ouvidorias como instrumento de protecdo
do usuério de servicos publicos; A participacdo do con-
PRESIDENTE do TCE, conselheiro Nonato Lago, participa trole externo como ferramenta de transparéncia social; e

da abertura do do projeto Abracando o Controle Social A importancia da classe contabil para o desenvolvimento
em Sao Luis. sustentavel do pais.

Entre outras autoridades, participaram do lancamen-
to do programa no TCE, em Sao Luis, o ouvidor-geral da

A »
C'Oﬂl/ef‘gel’laa/ Unido, Valmir Gomes Dias; o presidente do CRC-MA, Joao

Conrado de Amorim Carvalho; a secretéria de Estado da

Ao saudar os participantes do evento, o presiden- Transparéncia e Controle, Lilian Régia Goncalves Guima-
te do TCE, conselheiro Nonato Lago destacou o papel raes, representando o governador Flavio Dino; o presi-
dos profissionais de contabilidade, na visao dele indis- dente do Observatério Social do Brasil, Ney da Nobrega
pensavel para as atividades do controle externo. “Para Ribas; e o controlador-geral do Municipio, Jackson Santos
nos é uma alegria e uma honra sediar o lancamento Castro, representando o prefeito de Sao Luis.@p

desse projeto em nosso estado, pela absoluta conver-
géncia de propésitos’, afirmou Lago.

Na visao do secretario de Controle Externo do TCE,
Bruno Almeida, a iniciativa vem se somar aos esforcos
empreendidos pelo TCE nos ultimos anos para muni-
ciar a sociedade de todos os dados sobre a gestao pu-
blica de que dispoe, visando a formacao dos chamados
auditores sociais. “O caminho do controle é comparti-
Ihar informacoes, sempre com o cuidado de traduzi-los
em linguagem acessivel a todos”, disse Bruno.

“Eventos como esse sdo de suma importancia por-
que contribuem para conscientizar a sociedade em ge-
ral de que o controle social é a saida para a situacao
que enfrentamos no Brasil. Sem o cidadao nos ajudan-
do a fiscalizar, mudar a sistematica da corrupcdo no
Brasil se torna muito mais dificil. A Rede de Controle
da Gestao Publica no Maranhao é uma das incentiva-
doras do controle social, por meio de suas audiéncias
publicas, por isso estamos aqui para apoiar e partici-
par”, observou o secretario do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) no Maranhao e membro da coordenacéo
executiva da Rede de Controle no Maranhao, Alexan-
dre Walraven.

Para o presidente do Conselho Federal de Conta-
bilidade (CFC), Zulmir Breda, o objetivo do projeto é,
também, conclamar a classe contabil para o engaja-
mento no aperfeicoamento dos instrumentos de fis-
calizacdo da gestao publica. “Precisamos do profissio-
nal da contabilidade junto com a sociedade para que
a fiscalizacao da administracao publica seja cada vez
mais assertiva, trazendo mais transparéncia sobre os
recursos publicos”, conclui.
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segundo ano de adocdo do
sistema de prestacdo de con-
tas em meio digital, apenas trés
prefeituras deixaram de cumprir essa
obrigacdo constitucional. O numero,
que corresponde a mais de 99% de
adimpléncia, foi considerado bastante
positivo pelo Tribunal de Contas (TCE-
MA), tendo em vista um maior niimero
de exigéncias feito pelo TCE em com-
paracdo ao ano anterior.

Dessa vez, os fiscalizados precisa-
ram fazer remessas mensais de execu-
cdo orcamentéria (a partir de janeiro
do ano passado), além das folhas de
pagamento de prefeituras e camaras
(partir de agosto). Essas novas obriga-
¢coes se somaram as exigéncias legais
anteriores dos sistemas IEGM (efetivi-
dade municipal), Finger (Lei de Respon-

38
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sabilidade Fiscal), Sacop (contratacdes
publicas) e Siger (cadastro de gestores).

O salto de qualidade é visto como
o resultado final de um esforco volta-
do para o acompanhamento em tempo
real das despesas publicas, o controle
concomitante da gestao. Na pratica, a
superacao de um periodo em que o
Tribunal se limitava ao recebimento da
prestacao de contas de um exercicio
inteiro no més de abril do ano subse-
guente.

A integracao, ao longo dos ultimos
anos, de sistemas como Acompanha-
mento de Atos de Pessoal - SAAP,
Sistema Eletronico de Contratacoes
Publicas (Sacop), Sistema de Auditoria
Eletronica (SAE), além do aperfeicoa-
mento do cadastro de jurisdicionados
(Siger), permitiram que o Tribunal pas-

TCE registra recorde
de comparecimento
nas prestacoes de

= _contasde 2019

sasse a controlar a execucao orcamen-
téria de forma permanente, por meio
de planilhas eletrénicas.

‘O esforco voltado para o controle
concomitante, com essas possibilida-
des multiplas, foi coroado com a en-
trega 100% digital das prestacoes de
contas, praticamente zerando a ina-
dimpléncia’, observa Monica Rocha,
gestora da Coordenadoria de Tramita-
¢ao Processual, um segmento essencial
no processamento das contas publicas.
Ela destaca também o impacto positivo
dos sistemas eletronicos na agilidade e
seguranga com que gestores e conta-
dores de prefeituras e camaras podem
hoje cumprir suas obrigacées com o
TCE, sem precisar se deslocar da sede
do municipio ou de seus escritorios,

E importante destacar também o



exercicio do controle social que, ainda que
timidamente, comeca a se beneficiar das
ferramentas disponibilizados pelo TCE, com
destaque para o Portal Contas na Mao, que
permite ao cidaddo acompanhar as finan-
cas, investimentos e aplicacdes do dinheiro
publico em todo o estado. A utilizacdo des-
sa ferramenta tem sido estimulada de forma
permanente pelo TCE em todos os eventos
publicos dos quais participa, com destaque
para as Audiéncias de Controle e Cidadania
promovidas pela Rede de Controle da Ges-
tdo Publica.

Na avaliacdo do presidente do TCE, con-
selheiro Nonato Lago, a resposta positiva
dos gestores reflete o bom nivel de didlogo
mantido entre a instituicdo e seus fiscali-
zados. “O TCE tem buscado maior integra-
cdo com gestores e contadores publicos
para que as ferramentas sejam trabalhadas
conjuntamente de forma a atender tanto o
controle externo quanto controle interno e
social”, avalia o conselheiro.

Para ele, o engajamento das equipes
municipais de contadores, controladores e
gestores foi essencial para o sucesso da PCA
2019. Segundo o conselheiro, hd uma cres-
cente preocupacao dos gestores municipais
em atender ndo sé ao TCE, mas toda a so-
ciedade no que se refere & transparéncia e
eficiéncia da gestdo. “Em boa medida, isso
é resultante do esforco empreendido pelos
TCs no plano nacional para atuar como um
parceiro da gestdo publica, contribuindo para
seu aperfeicoamento por meio de acoes pre-
ventivas e pedagogicas’, observa.ep

—— s
N Raimundo Nonato -
"M de Carvalho Lago Junior &
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Conselheiro Presidente

Obrigacoeg
dos destores

“Kemessa mengais de eyecu(o
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E6M efetividade municipal),
finger (Lei de Responsabildade fisco)
Sucep Ccontratagles piblcas)
Siger (cadastro de gesfores),

“O TCE tem buscado maior
integracdo com gestores e
contadores publicos para que as
ferramentas sejam trabalhadas
conjuntamente de forma a atender
tanto o controle externo quanto
controle interno e social’,
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NOSSA IMAGEM
Din dog mocg

As maes do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao foram homenageadas no més
de maio.
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INFOBMI\GM E TM\NSPRHENGIA
ONDE VOCE ESTIVER!

Curta a pdagina do Tribunal de Contos
do Estado do Maranh&o no Facebook

@TCEMACficial
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