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Contexto

Pesquisa — ATRICON 2016
Controle: uma necessidade

Um ilustre desconhecido

(In)Experiéncia académica




ROTEIRO




CONTROLE

Resgate historico

Diversas sistematicas pelo mundo

Tipos de controle : as categorizacdoes classicas
Normas internacionais de Auditoria e a convergéncia

Do meio fisico as técnicas de tratamento de dados




Controle quanto ao alcance

Mesma unidade
Administrativa ou
Poder

NAO integra a
mesma estrutura




, Enquadramento nos Poderes

) Poder Legislativo (Art. 44, CF)
) Poder Judiciario (Func3o judicante?)

, Novas roupagens
) Adeus, Montesquieu? (ACKERMAN)
) Herdeiro de funcBes (HELLER e SOUSA)

) Org3o constitucional auténomo




Atividade de Controle Externo na Constituicao

Titulo IV Da Organizacao dos Poderes

Capitulo I Do Poder Legislativo

Secdo IX Da Fiscalizagao Contabil, Financeira e Orgamentaria

Art. 70 A fiscalizacao (...) sera exercidoa pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo (...)

O Controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas (...)




YV V. VN ’
DOUTRINA N

AUXIII IO d0 . “o TCU nao € orgao auxiliar do
COng F'esso NaCIOnaI parlamento nacional naquele sentido

de inferioridade hierarquica ou
subalternidade funcional (...) € preciso
medir com a trena da Constituicao a
estatura de certos orgaos publicos

N . para saber até que ponto eles se pdem
AUSEHCIa de como instituicdes autdnomas e o fato €
. — que o TCU desfruta desse altaneiro
Su bOrd | na(}aO status normativo da autonomia”

(Carlos Ayres Britto)




JURISPRUDENCIA

Auséncia de subordinacao dos Tribunais de
Contas ao Poder Legislativo

(...) o exercicio da competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas nao
fica subordinado ao crivo posterior do Poder Legislativo. Precedentes.

6. A Constituicao Federal dispoe que apenas no caso de contratos o ato de
sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional (art. 71, § 1°,
CF/88). (...) (MC na ADI 3715, 2006)




Estrutura dos Tribunais de Contas

Auditorial Ministerial Judicante

(...) essas trés funcoes processuais devem
ser hierarquicamente independentes entre
si, ate como condicdo de regularidade da
instrucdo processual, da legitimidade
decisoria, da validade sancionadora”




Fungao Judicante 0)




Funcao Judicante ‘)




Funcao Ministerial ‘)




Funcao Auditorial ‘)




Aplicacao as Cortes de Contas 0)




Estrutura Organizacional do Controle Externo (TCE-RN)




DOUTRINA

“Assim como nao se pode exercer a jurisdicao
com o descarte do ‘Parquet’, também é
inconcebivel o exercicio da funcao estatal de
controle externo sem o necessario concurso ou
o contributo obrigatorio dos Tribunais de
Contas”

(Carlos Ayres Britto)




Controle Externo: Competéncias Constitucionais

Julgar as contas prestadas | |
pelo Presidente e apreciar Fiscalizar e controlar os atos

relatérios de execugdo de do Poder Executivo
planos governamentais

“enguanto as do TCU sdo as que desfilam
pela comprida passarela do art. 71 da
mesma Carta Magna.

Carlos Ayres Britto




Consultiva Judicante Fiscalizadora Sancionadora

Jurisdicional (?) Inabilitacao para
Parecer Prévio nao Examinar uma cargo
vinculante situacao em funcgao

Julgar contas g . .
de um critério Indisponibilidade de
bens

Corretiva Registral Pedagogica

Assinar Prazo Nomeagoes e Escola de Contas
aposentadorias:

Sustar Ato impacto financeiro Notas técnicas

Contratoe o
Congresso




Exercicio das
funcoes

Problematizacao

33 Tribunais de Contas

Multiplicidade de procedimentos

Dificuldade de Padronizacao

Sistema Nacional
de Controle Externo




Processos de Controle Externo: Natureza

Processo Processo Processo de
Administrativo Politico- Contas
Administrativo

Art. 73. (...) no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

Art. 96, I, a. (...) elaborar seus regimentos internos, com Constituicao Federal
observdncia das normas de processo e das garantias
processuais das partes,




Processo: Regra Geral

Instrucao Parecer Voto/Acordao

Consultas
Denuncias
Atos sujeitos a registro

Peculiares




Parametros de Regularidade




JURISPRUDENCIA

Poder geral de Cautela e Indisponibilidade
de bens

o Supremo Tribunal Federal assentou entendimento de que os Tribunais de
Contas possuem competéncia constitucional para determinar medidas
cautelares - inclusive a indisponibilidade de bens - necessarias a garantia
da efetividade de suas decisdes e a prevencao grave lesdes ao erario, nos
seus processos de fiscalizacao (SL 1410, 07.01.2021).




JURISPRUDENCIA

Reducao de multas e ofensa constitucional

Ademais, numa primeira analise, a concessao de desconto de até 80% em
multas aplicadas pelo Tribunal de Contas (...) enfraquece de forma
arbitraria os instrumentos legais de controle da Administracao Publica e
esvazia a fungao punitivo-pedagogica da imposicao de sancoes
administrativas aos maus gestores publicos. Parece haver, assim, ofensa a

imposicao constitucional de probidade no trato da coisa publica. (MC na ADI
6846, 17.05.2021).




Cenarios atuais

Programa de Enfrentamento
Verificacao pelos 6rgaos de controle

Esfera Controladora
Novas interpretacoes e regime de transicao

Controle das Contratacoes
Terceira linha de defesa Nova lei de Licitacoes




Noticia

As conclusdes alcancadas pelo indice foram consideradas
preocupantes pela organizacao. De um universo de 32 TCs
avaliados, apenas cinco deles — aproximadamente 15% — foram
capazes de atender a todas as condi¢cdes basicas de transparéncia.
Obtiveram pontuacao menor que 50, nao atendendo nem a metade
dos critérios, 31% dos TCs.

A pesquisa revelou que apenas 28% dos tribunais publicam as
informagdes contratuais em transparéncia ativa e apresentam
dados em formato aberto e legivel por maquinas. Ao verificar
quantos dos TCs permitem que se filtrem as informacodes para
encontrar somente os contratos e licitacdes referentes a
alimentacao escolar, o percentual caiu para 19%.




Consideracoes Finais

A luneta magica
Joaquim Manoel de Macedo

Artigo do Conselheiro

Valdecir Pascoal

Defeitos Qualidades Bom senso e
justica




OBRIGADO E
ATE A PROXIMA!
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