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O artigo tem como objetivo analisar 0s mecanismos que compuseram
e proporcionaram as atribuicbes de oportunidades® para que a Associacédo
Latino-Americana de Integracdo (ALADI/1980), Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL/1991) e a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL/2008)
pudessem ser criados. Os diferentes momentos em que cada instituicao foi
constituida nado interferem na identificagcdo dos mecanismos, pois cada um
“implica as mesmas conexdes causa-efeito imediatas em qualquer lugar e
tempo em que concorra” (McAdam et al.,, 2005, p. 140). A criagdo das
instituicdes regionais esta situada no processo historico de desenvolvimento
e auge do neoliberalismo.

Neste sentido, ha que considerar que a consolidagdo dos organismos
regionais de integracdo sul-americanas esta ambientada no processo nao
linear do sistema-mundo, que é compreendido por Immanuel Wallerstein*
como um “sistema social, que tem fronteiras, estruturas, grupos de membros,
regras de legitimacéao e coeréncia” (Wallerstein, 1976:347). Os mecanismos,
por sua vez, identificados por um grupo de pesquisadores autodenominados

1 Doutora e Mestre em Ciéncias Sociais pelo Centro de Pesquisa e Pés-Graduagéo Sobre as
Américas da Universidade de Brasilia (CEPPAC/UnB), Especialista em Relagbes
Internacionais e em Direito Internacional pela Faculdade Damésio, Bacharel em Direito pelo
UniCEUB. Advogada internacionalista, atua como professora voluntéria vinculada ao Instituto
de Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia, como professora titular do curso de
Direito do UNIEURO e como professora titular do Curso de Rela¢Bes Internacionais do
UniCEUB. Lider do Grupo de Estudos do Mercosul, vinculado ao UniCEUB, do qual a
principal lider é a Profa. Dra. Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha. E pesquisadora do
Geo$mundo - Geografia Econémica Mundial da UTF/PR. Foi Secretéria das Comissdes de
Educacéo e de Assuntos Econémicos do Parlamento do MERCOSUL entre 2008 e 2009.

2 Doutor em Ciéncias Sociais pelo Centro de Pesquisa e P6s-Graduagdo sobre as Américas
(CEPPAC/UnB), vinculado ao Instituto de Ciéncias Sociais (ICS/UnB) da Universidade de
Brasilia (UnB), 2015. Mestre em Ciéncia Politica pelo Instituto de Politica da Universidade de
Brasilia (IPOL/UnB). Licenciado em Histéria pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Assis (UNESP).

3 “Em vez de contemplar “oportunidades e ameagas” como fatores estruturais objetivos,
consideramos como algo sendo sujeito a atribuicdo. Nenhuma oportunidade, por mais
objetivamente aberta que se encontre, convidard & mobilizacdo (a) se ndo é visivel para os
potenciais atores e (b) percebida como uma oportunidade” (McAdam, D., Tarrow, C., y Tilly,

C. Dinamica de la contienda politica. Editorial Hacer, 2005, p.47, traducao livre).
4 Wallerstein, Immanuel. The Modern World-System: Capitalist Agriculture and the
Origins of the

European World-Economy in the Sixteenth Century. New York: Academic Press, 1976.
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de McTeam ®, sdo categorias analiticas importantes, que combinadas
contribuem para efetivar as acdes coletivas decorrentes de disputas e
colaboragbes, que levam a processos de criagdo de novas formas de
organizacdo. Durante um processo de organizacdo sociopolitico pode-se
identificar trés tipos mecanismos: 0S mecanismos ambientais; 0s
mecanismos cognitivos e mecanismos relacionais. Os mecanismos
ambientais sdo aqueles que modelam o cenario, que podem ser identificados
pela reducdo ou aumento de recursos (materiais ou ndo) e derivam de
influéncias externas que impactam a vida sociopolitica. Os mecanismos
cognitivos operam como elementos que modelam a percepcao individual e
coletiva. Os mecanismos relacionais sao identificados pelas relagdes entre
pessoas, grupos e redes interpessoais (McAdam et al, 2005, p. 27-28).

O artigo, ao historiar o processo de construgcdo da ALADI,
MERCOSUL e UNASUL, deve identificar seus mecanismos recorrentes, suas
combinacdes e, assim, explicar os interesses, explicitos e implicitos, que
orientaram o processo politico. Dessa forma, o texto desdobra-se em trés
momentos: primeiro, buscar apontar a sucessdao de processos politicos,
considerando os interesses em jogo (nhacionais e internacionais), que levaram
a criacdo de cada um dos organismos regionais; segundo, identificar as
teorias  econOmicas - Desenvolvimentismo, Neoliberalismo e
Neodesenvolvimentismo — que influenciaram a formacdo de blocos
econdmicos na América do Sul; terceiro, analisar a influéncia da politica
internacional na construcdo das instituicées regionais.

1. CONFERENCIAS PAN-AMERICANAS (1889 A 1928)

Os processos de institucionalizacdo da ALADI, MERCOSUL e
UNASUL tiveram como pano de fundo as crises econémicas e politicas que
se sucederam envolvendo os paises sul-americanos, em especial o Brasil.
Desde meados do século XIX a disputa pela hegemonia do continente e da
sub- regido do Cone Sul foi uma disputa silenciosa e, muitas vezes, ruidosa
entre os Estados Unidos (EUA), Brasil e Argentina, envolvendo o Chile. Os
EUA competiam com ao Inglaterra a hegemonia continental e a Argentina e o
Brasil disputavam a hegemonia sul-americana. Estas relacfes conflituosas se
revelaram durante as Conferéncias Pan-Americanas (1889 a 1928).

5 “Ao final dos anos noventa McAdam, Tarrow y Tilly (McTeam, como gostavam chamar-se)
levaram a cabo um esforco bem sustentado para repensar o paradigma do processo politico
desde uma perspectiva mais dinamica e cultural” (Jasper, ¢,De la estructura a la accién? La
teoria de los movimientos sociales después de los grandes paradigmas. Sociolégica,
afio 27, namero 75, enero-abril de 2012, p.13).

e T o e T B e T e
M F2CE0nis SeQUIrEsD, UL POTE, ) U, LS U & UL - B pOSiE 05

97



. Revista TcE Contas
TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADD DO TOCANTING Palmas/TO, Edicéo I, Ano I, Namero I, p. 96-118, 2019.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Sy Joaou

—

o ,
Famnd L

As Conferéncias Pan-Americanas foram um marco regional por meio
do qual se discutiu pela primeira vez a ideia de uma integracao das Américas.
Nestas conferéncias, dois discursos se confrontaram: o pan-americanismo e
o latino-americanismo. A fundamentacdo destes discursos estava 0sS
interesses norte-americanos e 0s interesses argentinos.

O primeiro discurso identitario, o pan-americano, era o
discurso oficial [...] foi construido especialmente pelos
delegados norte-americanos que participaram dessas
assembleias. [...]. Ja o0 segundo discurso, o latino-americano,
[...] foi elaborado principalmente pelos delegados argentinos
com o intuito de frear os avan¢os norte-americanos e de algar
a Argentina a posicédo de lider dos paises latino-americanos,
destacando-se a disputa pela hegemonia na América do Sul®
(Dulci, 2008, p. 01).

A politica exterior brasileira, em razdo das relagbes com os norte-americanos
e ingleses, adotou uma posicdo pendular na qual ora se aproximava do
discurso oficial pan-americanista dos EUA, ora utilizava do discurso latino-
americanista, em razado da defesa de alguns interesses de segmentos
sociais, como o da aristocracia agraria. A orientacdo da diplomacia brasileira
para a delegacdo oficial era se legitimar como mediador (Broker’) da
Conferencia e de manter um discurso de equilibrio com objetivo de néo
confrontar a politica estadunidense, porém em alguns momentos criticou sua
conduta intervencionista e se aliou com a Argentina e o Chile. Por seu torno,
a Argentina e o Chile mantinham uma forte oposi¢cdo aos interesses norte-
americanos e eram identificados pela delegacdo estadunidense como lideres
de uma corrente antiamericana. A pesquisadora Tereza Dulci, ressalta que “a
Argentina fugiu ao controle dos Estados Unidos, se destacando dos demais
paises de peso no cenario politico continental” (Dulci, 2008, p.10).

O contexto brasileiro, dos anos de 1890, era de sucessivas crises
financeiras iniciadas com o “Encilhamento®”, de Ruy Barbosa, primeiro
Ministro da Fazenda do governo de Deodoro da Fonseca. Em 1898, quase

6 Dulci, T.M.S. Conferéncias Pan-Americanas (1889-1928): a questdo das identidades.
Anais Eletrdnicos do VIII Encontro Internacional da ANPHLAC Vitéria — 2008.

7 De acordo com Von Bulow (2014:126) os broker “sdo entendidos como organizagdes
criadas por um grupo mais ou menos delimitado de atores coletivos para cumprir papeis
especificos e predeterminados de intermediacdo” (Von Bulow, 2014:126). Essa fungao
delegada pelo coletivo a uma ou mais organizacdes especificas ndo € meramente de
representacdo, mas de articulagdo, tradutor e coordenador (Lavalle, A.G. e Von Bilow, M.
Sociedade civil e institucionalizacdo da intermediacédo: Brokers diferentes, dilemas
semelhantes. Politica e Sociedade. Floriandpolis Vol. 13, N° 28, Set./Dez. de 2014).

8“0 Plano de Ruy Barbosa é prescindir do auxilio estrangeiro e seguir o exemplo americano
[...] da qual decorreu pluralidade bancaria e protecionismo, que ajudaram o Estados Unidos a
tornarem-se grande poténcia industrial” (Carone, E. A primeira Republica (1889-1930), Ed.
DIFEL, 1976, p. 202).
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uma década depois, para tentar sanar as dividas provocadas pelo
Encilhamento, o presidente Campos Sales, negocia um empréstimo de 10
milhdes de libras esterlinas com o Banco Rothschild de Londres. A crise
brasileira se mostrou oportuna para resolver a questdo financeira da
Inglaterra, que apos a “quase faléncia” do Banco de Baring, entrou em uma
das maiores crises da sua historia. Com o propoésito de evitar que o “Panico
de 18907, os Rothschilds e outros grandes banqueiros londrinos, criaram um
consorcio internacional.

A crise de Baring de 1890 é uma das crises financeiras
mais famosas do mundo nos ultimos 200 anos. A crise €
bem conhecida porque o Banco da Inglaterra montou
um fundo de resgate para salvar a Casa de Baring. A
empresa de banca de investimento estava em
dificuldades financeiras porque era o principal emissor
de divida para a Argentina que estava experimentando
uma crise econdmica e financeira. A crise Baring é
considerada como um exemplo precoce de um banco
central desempenhando o papel de um emprestador de
ultimo recurso® (Weidenmier, 2017).

O historiador Edgar Carone, destaca que a politica econ6mica
brasileira estava sob o0s auspicios da Inglaterra, Franca e dos Estados
Unidos. Estes paises eram donos dos principais portos, dos sistemas de
transporte, luz e gas, das estradas de ferro, das grandes extensdes de terras,
donos e controladores das rendas dos Estados por meio dos empréstimos,
maiores importadores agropecuarios. (Carone, 1976, p. 194-202). Esse
dominio econdémico estrangeiro, proporcionado pelos ganhos tecnoldgicos,
gue permitiram agregar valor aos produtos da Revolucao Industrial, € um dos
principais fatores que levou a politica externa brasileira adotar uma posicao
dubia nas Conferéncias Pan-Americanas.

Os débitos e a dependéncia financeira operaram como mecanismo
ambientais ao diminuir o poder de negociacdo do governo brasileiro frente
aos paises europeus e 0os EUA. O corpo diploméatico manuseou, com certa
destreza, os mecanismos relacionais ao buscar apoio junto aos paises latino-
americanos e ao estreitar as relacbes com a delegacdo norte-americanas,
cujos jornais usavam expressoes depreciativas - “os paises ao sul de nés” ou
“o resto da América” -, para se referir aos paises do sul e centro-americanos
(Dulci, 2008a, p. 37). O Itamaraty atuou, também, como um intermediario
(broker) ao se preocupar “‘em se legitimar como o mais importante

9 Weidenmier, Marc. "the Baring crisis of 1890." The New Palgrave Dictionary of Economics.
Online Edition. Eds. Steven N. Durlauf and Lawrence E. Blume. Palgrave Macmillan, 2009.
The New Palgrave Dictionary of
Economics Online. Palgrave Macmillan. 08 March2017.

http://www.dictionaryofeconomics.com/article?id=pde2009 B000344
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intermediador da Conferencia, uma vez que ficou responsavel por mediar as
disputas entre os EUA e os demais paises latino-americanos'®” (Dulci, 2008a,
p. 27).

Os mecanismos causais, que encadeiam 0S processos criando
periodos que se tornam acontecimentos histéricos, visto que ndo se perdem
no tempo, mas sao resignificados em novos embates e servem como
experiéncias que se acumulam no repertério de acdo coletiva, assim como
memorias que servirdo de exemplo de conduta a serem adotadas em
situacdes similares.

2. O CONTEXTO E A INTEGRACAO REGIONAL

A construcdo da Associacdo Latino-Americana de Integracéo, do
Mercado Comum do Sul e da Unido de Nacdes Sul-Americanas foi fruto de
um processo acelerado de integracdo regional, que respondia as exigéncias
da expansdo da globalizacdo. Até a Il Guerra Mundial a acumulacdo de
capitais se restringia a exploracdo do mercado internacional pelas grandes
empresas, cartéis ou negociadores independentes apoiados por seus
governos nacionais. Esse nivel de concorréncia comercial foi superado,
durante o periodo do pos-guerra, pela formacao de trusts e holdings, que
restringiam a concorréncia entre poucos conglomerados.

Associado a evolugcdo do modo de producdo capitalista, que se
refinou em temos de acumulacéo de capitais, 0os paises periféricos buscaram
se proteger, ndo mais por meio de barreiras alfandegarias nacionais, mas por
fronteiras comerciais geradas por tratados de livre comércio. A formacao
desses blocos de comércio regional ou supraregional!!, além de postular
melhores posi¢cées de negociacdo comercial, também se articulam no sentido
de obter “uma nova projecao geopolitica [que] abrange também negociacdes
crescentes de espacos e ambitos de poder entre o centro e a periferial?”. Os
blocos supranacionais, que se formam para além das fronteiras latino-
americanas, “conduz [... ] uma reorganizacdo das relagdes internacionais,
gue configura os blocos do poder central em direcdo a periferia, e dela

10 Dulci, T.M.S. As Conferéncias Pan-Americanas: identidades, unido aduaneira e
arbitragem (1889-1928). Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S&o Paulo, 2008a.

11 Principais blocos supranacionais latino-americanos: Unido de NacGes Sul-Americanas
(UNASUL), Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Alternativa Bolivariana das Américas
(ALBA), Comunidade Andina (CAN), Plano Puebla Panam&-Coldmbia (PPP+C), Tratado de
Livre Comércio entre Republica Dominicana, América Central e Estados Unidos da América
(DR-CAFTA), Tratado de Livre Comeércio da América do Norte (TLCAN) e Alianca para a
Seguranca e Prosperidade da América do Norte (ASPAN).

12 Preciado, J. América latina no sistema-mundo - questionamentos e aliangas centro-
periferia. Dossié. Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 53, p. 253-268, Maio/Ago. 2008.
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emergem estratégias que influem na nova configuracéo do sistema-mundo”
(Preciado, 2008:253).

O processo de globalizacéo, no p6s-Il Guerra organizou-se a partir de
dois pontos principais: a emergéncia de um poder hegemonico, representado
pelos Estados Unidos, que exige para sua expansao econdmica e politica
uma reordenacdo da estrutura do sistema econdmico global e o
fortalecimento das multinacionais, que devem imperar no século XXI,
tornando mais complexa a formacao da estrutura e da dindmica do Estado e
da sociedade.

Segundo Perry Anderson, o neoliberalismo é uma reacdo tedrica e
politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar, cuja
origem pode ser encontrada no texto escrito em 1944 por Friedrich Hayek?!3,
que se caracteriza por se tratar de “um ataque apaixonado contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada
como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também
political®”. O objetivo primeiro do autor “era o Partido Trabalhista inglés, as
vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra” (Anderson, 1995).

O neoliberalismo, como constructo tedrico, nasce em 1947, desde um
grupo de intelectuais, convocados por Friedrich Hayek, que formaram uma
espécie de franco-maconaria neoliberal denominada Sociedade de Mont
Pélerin'®. O neoliberalismo, doutrina econdmica do capitalismo financeiro,
obteve credibilidade entre os economistas globais apés a vitéria de Margareth
Thatcher, primeira-ministra do Reino Unido (1979/1990), eleicdo de Ronald
Reagan (1981/1989) e de Helmut Kohl (Alemanha/1982). Os principais
crittrios do governo neoliberal — Estado minimo, privatizagao,
desregulamentacdo do mercado e aumento da competitividade internacional -
alteraram as relacdes comerciais e o0 vinculo entre Estado e sociedade. O
socidlogo Carlos Eduardo Martins'®subscreve a denuncia feita por Teot6nio
dos Santos de que ha uma contradicdo entre o pensamento neoliberal e as
politicas publicas praticadas em seu nome, pois “0 auge do periodo de
hegemonia neoliberal foi marcado pela expansao da intervencéo estatal, dos
gastos militares, dos déficits publicos e da especulacéo financeira articulados
pelo governo dos Estados Unidos” (Martins, 2011, p. 144).

13 Hayek, F.A. O caminho da serviddo. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010.
14 Anderson, P. Balango do neoliberalismo. In SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.) Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995, p. 9-23.

15 Principais integrantes: Friedrich Hayek, Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins,
Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga,
entre outros.

16 Martins, C.E. Globalizacdo, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. S&o
Paulo: Boitempo, 2011
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2.1. Os blocos de integracado econémica regional

Ao nos reportar as décadas que precederam os anos de 1960,
situamo-nos em um periodo de aceleradas transformacdes em todos os
niveis das estruturas sociopoliticas- econbmicas e as das artes. Esse
sobreaviso é importante porque, praticamente, toda continuidade do texto
serd perpassada por estes movimentos emancipatoérios. O Brasil, durante os
anos JK (1960), se moveu sob o signo da modernizacdo que, apesar de ter
tido um curto clima de euforia, marcou as décadas seguintes. O campo das
artes foi fortemente impactado pelo golpe de Estado de 1964 e os
movimentos neovanguardistas buscaram novas linguagens criticas, que se
caracterizaram por serem, a0 mesmo tempo, experimental e participativas.

Os acontecimentos da década de 60, em particular a
derrota politica por que passou 0 jogo democratico no
Brasil, levaram o0s artistas das tendéncias
neovanguardistas a tentarem “provocar um impacto
social revolucionario por uma alteragcdo sobrevinda no
interior mesmo da ordem artistica” - tratava-se de
romper com os limites do campo artistico, aproximando-
se dos campos ético, politico e social'’(Arantes, 1983:5,
apud Soares, 2011).

O psiquiatra e psicoterapeuta suico Carls Gustav Jung concorda com Soares
e ressalta que “E ai que esta o significado social da obra de arte: ela trabalha
continuamente na educacao do espirito da época, pois traz a tona aquelas
formas das quais a época mais necessita'®” (Jung, 1970, p. 54). Entendemos
0 termo espirito do tempo (Zeitgeist) como demonstrou Marx — “a evolucéo da
arte ndo depende da realizacdo do Espirito; essa evolucdo é determinada
pelas condicdes materiais, sociais e econdmicas'®” (Wagner, 2014, p. 25).
Na historia da humanidade ha momentos em que os homens tomam outros
trajes que ndo estdo em acordo com sua época e imitam gestos de outros
tempos. Para a reunido da Assembleia Nacional da Franca, o Governo
Provisério de 1848, decretou que “os representantes usariam o traje dos
convencionais e sobretudo e colete branco com lapela que sempre o usara
para representar Robespierre no teatro” (Tocqueville, 1991, p.117). Ainda

17 Soares, P.M.F. Arte e politica no brasil — os anos 1960: questGes de arte e
participacdo social. Revista do Programa de PO4s-Graduagcdo em Sociologia da
Universidade Federal de Pernambuco, V. 2, n. 17 (2011).
http://www.revista.ufpe.br/revsocio/index.php/revista/article/view/43/34

18 Jung, C.G. O Espirito na arte e na Ciéncia. Palestra proferida em 1929, no Clube
Literario de Zurique. Editora Walter, Suica, 1970.

19 Wagner, C. Zeitgeist, o Espirito do Tempo — Experiéncias Estéticas. Universidade de
Campinas. Instituto de Artes, Sdo Paulo, Brasil. Rev. Cult. e Ext. USP, S&o Paulo, n. 12,
p.21-29, nov. 2014.
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bem, como observou Tocqueville, ninguém obedeceu ao decreto, nem
mesmo seu autor.

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia avangcou em passos
gigantescos desde o século XIX, periodo em que a civilizacdo acreditava que
a tecnologia seria a “grande aventura para o espirito humano e, mais do que
isso, um meio para libertar o homem da escraviddo” (Bazzo, 1998, p. 111).
Esse encantamento ainda sera registrado nos anos de 1960, como “Big
Science”, mas “nos anos 70 esta unanimidade ja comecava a fazer agua,
guando outros cientistas vislumbravam algumas possibilidades emergentes
de destruicdo ocasionadas pela utilizagdo indiscriminada da ciéncia e da

tecnologia®””. (Bazzo, 1998, p. 111).

No campo politico e econdmico, a década e 1960 inicia-se sob o
simbolo da revolucdo nacionalista em Cuba. As tensdes e distensdes entre
os blocos ocidental (EUA e Unido Europeia) e oriental (Unido Soviética)
prosseguem e se recrudescem com a construcdo do Muro de Berlin e 0
bloqueio estadunidense a Cuba. O Oriente Médio irrompe a partir de 1973,
em razao da crise do petréleo protagonizada pela Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) frente ao cartel das "sete irmas" (Standard
Oil, Royal Dutch Shell, Mobil, Gulf, BP, Standard Oil of California, e Chevron),
gue se desdobrou até 1991. A crise do Consenso de Washington, na América
Latina, evidenciou-se com a faléncia das propostas defendias pelos governos
nacionais, porém isso nao significou o fim da hegemonia neoliberal, que
continua na agenda inspirando a elaboracdo de politicas publicas
regressivas.

No campo as relagbes internacionais, 0s blocos econémicos
regionais articulados no inicio dos anos de 1990, tiveram que se abrir a
participacdo das organizacbes e movimentos da sociedade civil, que
elevaram a temperatura da pressao no sentido de interferir na politica exterior
elaborada pelos Estados, de forma segregada. A ALALC (1960), por
exemplo, teve que se reeditar como ALADI (1980), com o propésito de adotar
uma politica menos ortodoxa e com um olhar voltado para o desenvolvimento
socioeconémico em processo de integracdo regional. As mudancas das
estruturas organizacionais sdo morosas e o formato de negociacdes no
ambito da ALADI trouxe inovacdes com relacdo a sua antecessora, mas
herdou seus mecanismos e instituicoes.

Esses campos de forca, no sentido de que uma acao sinérgica entre
eles provoca novos avangos, s6 podem frutificar e se relacionar com outros
campos caso haja mecanismos causais que 0s conectem. A producéo

artistica inovadora ou revolucionaria s6 o € em relacdo a uma situacao
contextual de totalidade ja existente. Assim, ocorre com 0S campos que

20 Bazzo, W.A. Ciéncia, Tecnologia e Sociedade e o contexto da educacio tecnoldgica.
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl) - Programacién - CTS+|, 1998.
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incluam as forcas socioecondmicas e politicas e, para isso, é necessario o
envolvimento de atores individuais ou coletivos. S0 esses brokeres, que
transitam pelos espacos povoados de novas propostas, os atores que
influenciam na reconfiguracdo do sistema-mundo. As relacdes sociopoliticas
e econdmicas ndo sdo pacificas, pelo contrario, sempre representam
embates de ideias e de interesses sob uma metodologia pré-configurada. As
intervencgdes diplomaticas contemporaneas, por exemplo, seguem um padrao
de atuacdo que remonta os tempos de Bardo do Rio Branco. Os confrontos
entre movimentos sociais e o0 Estado ou elites dominantes, em geral
recuperam e inovam repertérios de mobilizacdo utilizados durante a
Revolugéo Francesa.

A ALADI e outras instituicdes de integracao regional sul-americana sao
produtos das condicbes materiais, assim como resultado do espirito de seu
tempo. Por isso, ndo se pode dissocia-las de seus contextos sem perder a
compreensao do seu significado. Pode-se, sim, comparar instituicbes de
diferentes tempos, desde que os indicadores de comparagcdo possam ser
afetados pelo passar dos tempos.

2.1.1. Associacao Latino-Americana de Integracdo (ALADI)

As Conferéncias Pan-Americanas, a Cepal e a ALALC antecederam
a ALADI e foram precursores da ideia de uma integracdo das Ameéricas e,
mesmo com o0s enfrentamentos em razdo de interesses divergentes, foi
possivel a aproximacdo e o dialogo entre os paises do Continente, que
viviam um processo de delimitacéo de fronteiras e de constante beligerancia.
Os governantes dos paises periféricos compartilharam de uma maior
consciéncia da necessidade de manter a seguranca regional e a percepcao
de que uma identidade comum poderia, ao se estabelecer uma plataforma de
baixa expectativa, criar instituicbes regionais supranacionais, que os levasse
a se defenderem dos atagues aos seus mercados consumidores e aos seus
instrumentos de politica cambial, por parte dos paises europeus e dos
Estados Unidos. A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), criada com o objetivo de pensar de forma técnica e sistematizada o
desenvolvimento da regido, teve forte influéncia na formacdo de uma
consciéncia latino-americana ao desvendar os mecanismos de subordinacéo
utilizados, em especial pelos paises centrais, a fim de manter e aprofundar a
situacao de dependéncia das areas periféricas do sistema-mundo.

A partir dos anos de 1960, o modelo cepalino da mostras de
esgotamento e um segmento da intelectualidade académica?! brasileira inicia

21 Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank, Fernando Henrique Cardoso, Theotonio dos
Santos, Vania Bambirra, Orlando Caputo, Roberto Pizarro, Josué Castro, Florestan
Fernandes, Celso Furtado, Octavio lanni, Raul Prebisch, Rodolfo Stavenhagen, Immanuel
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uma série de pesquisas e debates teméticos sobre desenvolvimento e
subdesenvolvimento nos paises periféricos. A producdo académica desses
pesquisadores demonstrou, de forma clara e objetiva, a realidade vivida pelo
subcontinente, opds centro/periferia, dando inicio a corrente
desenvolvimentista, que iria influenciar a criagdo de foros de convergéncia
econdmica e comercial, dentre eles, a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comeércio (ALALC).

Apo6s duas décadas de existéncia da Associacdo Latino-Americana
de Livre Comércio, criada pelo Tratado de Montevideo (1960), os Chefes de
Estados avaliaram que havia necessidade de renovar os vinculos de
compromisso e foi assinado o segundo Tratado de Montevideo (1980), a fim
de reabilitar o “processo de integragdo latino-americano e a estabelecer
objetivos e mecanismos compativeis com a realidade da regido??”. Com a
experiéncia, que regeram as negociagdes durante os vinte anos precedentes,
0S governantes construiram um novo esquema de cooperagéo horizontal, no
gual se dispuseram a conceder tratamento diferenciado aos paises de menor
desenvolvimento econdémico e, assim, compensar a situacdo desvantajosa
gue limitam o desenvolvimento da Bolivia e do Paraguai. Dessa forma, a
ALADI substituiu a ALAC, com o objetivo de superar as dificuldades da regiédo
e adotar um modelo que viabilizasse de forma mais efetiva a formulacao de
acordos entre seus membros.

2.1.2. Mercado do Cone Sul (Mercosul)

As negociacdes entre Argentina e Brasil para a criacdo de uma area
de livre comércio no Cone Sul comecaram na década de 1980. Esses anos
marcaram o periodo do desmonte dos governos autoritarios e uma nova fase
de democratizacdo, com participacao popular. O Programa de Integracéo e
Cooperacdo Econémica (PICE) estabelecido entre Brasil e Argentina, previa
uma progressiva liberacdo do comeércio bilateral. Em decorréncia do PICE, foi
firmada uma série de compromissos bilaterais, dentre os quais se pode
destacar: a Ata para a Integracdo Argentino -Brasileira; a Declaracéo
Conjunta sobre Politica Nuclear; e o Tratado de Integracdo, Cooperacao e
Desenvolvimento. Esse arcabouco politico e juridico foi a base sobre a qual
se assentou o Tratado de Assuncdo, assinado em 1991, que incorporou o
Uruguai e o Paraguai a esse processo de integracao.

Os anos 1980, eivados de contradicbes sociopoliticas e econdmicas,
foram denominados pelos economistas ortodoxos de “a década perdida”,
porém estudiosos e liderancas de movimentos populares reputam-no como

22 Tratado de Montevideo 1980. Preambulo. Montevideo, agosto de 1980.
https://www.intradebid.org/data-repository/DocsPdf/Acuerdos/ALADI%20-
%20Tratado%20de%20Montevide0%201980.pdf
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periodo de maior ebulicdo social?®. A cientista politica Maria Izabel Mallmann,
declara que:

Pode-se dizer que a democracia foi um dos ganhos
politicos da década economicamente perdida. (...) Outro
ganho foi o surgimento e consolidacdo de um espaco
regional de coordenacdo de politicas, cujos
desdobramentos positivos ainda fazem-se presentes.
Apesar das dificuldades, a década de 1980 foi marcada
por acontecimentos relevantes no que diz respeito a
aproximacdo dos governos latino-americanos 24
(Mallmann, 2008).

A imagem projetada pela midia conservadora e economicista, alvo de
inimeras criticas inclusive no campo da economia, demonstrou a
“inadequacao de se pensar os anos 80 como década perdida, pois é fruto de
uma analise social no minimo um pouco timida [n&o] indo além das questdes
unicamente econémicas?®” (Cavalcante, 2016, p.40). De certo que ndo se
pode negar que o pais passava por um periodo economicamente critico, mas
ao ampliar as lentes analiticas pode -se obter uma outra imagem, que néo
obscurece a primeira. A transicdo politica, gerenciada pela uma coligacao
“Alianca Democratica”, comandada pelo PMDB e PFL, atribuiu oportunidades
para que as diversas forcas sociais entdo represadas pudessem se
manifestar e se organizar. A emergéncia de novos partidos, como o dos
Trabalhadores (PT), e de centrais sindicais como a CUT, movimentos
populares (MST), entidades eclesiasticas (Comunidades Eclesiais de Base) e
organiza¢cGes ndo-governamentais.

O movimento social, com exce¢do do sindical, tardou em
conectar as politicas publicas nacionais com as propostas e estratégias de
desenvolvimento, que estavam sendo concebidas nas instituices
internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). A questdo da integracdo regional demorou para ser
contemplada nas agendas das organizacbes sociais, pois essas
interpretavam a formacé&o dos blocos regionais de forma utilitaria, no sentido
de facilitar a insercéo internacional e ndo como plataformas de politicas de
integracdo latino-americana®® (Vigna, 2016, p. 173). Essa conexdo s6 vai

23 Marangoni, G. Anos 1980, década perdida ou ganha? Ano 9. Edicdo 72 - 15/06/2012.
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2759:catid=
28&Itemid=23.

24 Maria Izabel Mallmann, Os ganhos da década perdida (Edipuc - RS, 2008).

25 Cavalcante, J.B. Além da “década perdida”: avangos e conquistas nos anos 80.
Revista Dialogos — N° 15 — mar./abr. — 2016.

% Vigna, E. Redes transnacionais da sociedade civil em processo de integragdo
regional: experiéncias brasileira e colombiana. Tese UnB/CEPPAC, 2016.
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ocorrer apés os anos de 1990, com a assinatura do Tratado de Assunc¢ao
(1991), que dispbéem sobre a constituicdo do "Mercado Comum do Sul"
(MERCOSUL) entre a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O Mercosul, criado com o objetivo de promover o reforco das
economias dos quatro paises fundadores e criar uma area de livre comércio,
emerge com um carater essencialmente econOGmico. Essa caracteristica
evidencia-se no desenho institucional do bloco, que define o Conselho do
Mercado Comum (CMC), “integrado pelos Ministros de Relagdes Exteriores e
os Ministros de Economia dos Estados Partes” (Tratado, 1991, Art. 11), como
orgao superior do Mercosul.

Os termos “participacao” e “sociedade” nao parecem nenhuma vez no
Tratado. As negociagdes sao exclusivamente intraestatal, ou seja, acontece
intramuros dos Estados, sema a participacdo da sociedade civil. Evidente
gue essa concepcgao nao vingou na medida que centrais sindicais como a
CUT se fizeram representar nas reunides das comissdes do Mercosul,
aprovando Declaracdo Sociolaboral, com base nas declaracdes, pactos,
protocolos e outros tratados que integram o patriménio juridico da
Humanidade?’.

Nos anos seguintes as organizacdes sociais de direitos humanos
brasileiras ndo sO6 se aproximaram do Mercosul, como comecaram a ser
protagonistas no projeto Mercosul Social e Participativo, do governo federal.
As trabalhadoras domésticas, por exemplo, em 2009, apresentaram uma
proposta que estabelece o0 Regime Laboral do Pessoal de Servico
Domeéstico, que foi aprovada pelo Parlamento do Mercosul (Parlasul) e
encaminhada ao CMC?. O movimento construiu um Blog denominado
Trabalhadoras Domésticas do Mercosul: mulheres com direitos?°.

O trajeto para a construgcdo do Mercosul passou da mao do
Estado para as maos conjuntas do Estado e da sociedade civil. A area de
livre comercio foi, progressivamente, sendo construida pela sociedade civil e
outros atores nacionais e internacionais, como uma instituicdo de integracéo
regional.

27 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), a Declaracdo Americana de Direitos e Obrigacdes do Homem (1948), a Carta
Interamericana de Garantias Sociais (1948), a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA (1948), a Convencdo Americana de Direitos Humanos sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (1988) e a Declaracédo da OIT relativa a principios e direitos
fundamentais no trabalho” (1998).

28 [O projeto foi] “Apresentado pela deputada argentina Mabel Mdller, o projeto agora sera
encaminhado ao Conselho do Mercado Comum, que podera transforma-lo em uma deciséo
do proprio conselho” (Blog, 2009).

29 Acesso: http://trabalhadorasdomesticasdomercosul.blogspot.com.br/
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O resultado do percurso deveu-se operacionalizacdo de diversos
mecanismos causais, que se relacionaram e aproveitaram as atribuicdes de
oportunidades criadas pelas instabilidades internas e externas, que se deram
neste territorio periférico do sistema-mundo. As relacdes entre os paises e
entre esses e as sociedades civis foram se refinando por meio de embates,
onde os acordos se fizeram a partir de interesses comuns, secundarizando
0s que dividiam em vez de unificar as forgas sul-americanas. As
organizagbes da sociedade civil brasileira tiveram que superar diversos
bloqueios em relacdo a trabalhar em cooperagcdo com o Estado, sem
necessariamente serem cooptadas e, também, no tocante as organizacdes
sociais estadunidenses.

As décadas finais do século XX ndo foram “perdidas”, mas como
casas em construcéo, tiveram que se reinventar sob novos alicerces. Como o
processo historico é descontinuo, o debate entre projetos sempre estara
sobre a mesa de negociacdo e a sociedade civil precisa estar sempre
presente, para nao permitir que o autoritarismo de Estado se imponha sobre
0s anseios das classes menos favorecidas social e economicamente.

2.1.3. Unido de Nacgbes Sul-Americanas (UNASUL)

No final de agosto de 2000, foi realizada em Brasilia, a | Reunido de
Presidentes da Ameérica do Sul, que, pela primeira vez, contou com a
participacéo de todos os Chefes de Estado da regido. Esta cupula acordou as
bases para a cooperagdo Sul-Sul, tendo como objetivo a valorizacdo da
América do Sul, enquanto ator nas negociagdes internacionais.

Nos anos que se seguiram, a coordenacdo entre os paises foi se
aprimorando, em especial devido a correlacdo ideoldgica voltada a esquerda
dos Chefes de Estado da regido. Simultaneamente a esse “giro a esquerda”,
estabeleceu-se um paradigma neodesenvolvimentista para a regido, em
oposicdo ao desenvolvimentismo da década anteriores, que estabeleceu as
bases de uma ideologia autoritaria expressa no slogan “Brasil poténcia”, dos
governos militares. Esta forma de organizagcdo, que exige “‘um Estado
centralizado e o fracionamento heterogéneo dos diferentes grupos regionais,
setoriais e funcionais da sociedade (..), dentro de uma tradicdo
patrimonialista e clientelista de atrelamento entre grupos e seus interesses
[corporativos] ° ” (Oliveira, 2007, p. 1), € produto de uma fase de
desenvolvimento da acumulacdo do capital, pois sem um governo impositivo
ndo poderia implementar politicas necessarias para sua reproducdo. Esse

30 QOliveira, E.A. O paradigma desenvolvimentista: apontamentos para superacdo de um
padrdo social. Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH) - XXIV Simpdésio Nacional de
Histéria - S&o Leopoldo, 2007.
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periodo possibilitou aos tecnocratas conservadores a chance de testar o
modelo de orientagc&o racional e eficiente a politica econémica. Porém, nas
ultimas décadas dos anos de 1970, as aliancas politicas tornam-se cada vez
mais conflituosas e as contradicdes se acumulam. As diretrizes da politica
econdmica desenvolvimentista entram em colapso impedindo a construcao
de um modelo alternativo.

O giro a esquerda, em razdo das vitdrias eleitorais diversos
presidentes de espectro ideoldgico de centro-esquerda®!, possibilitou que a
maioria dos chefes de Estado se manifestassem contra a politica
intervencionista estadunidense e a invasédo de Granada (1983).

Este alinhamento levou a uma pactuacdo entre o Grupo de
Contadora (México, Panama, Colémbia e Venezuela) e o Grupo de Apoio a
Contadora (Argentina, Brasil, Peru e Uruguai), originando o Grupo do Rio
(1990), que se autointitula como um instrumento de articulagéo internacional.
Esse Grupo ndo tem sede definida e funciona por meio de cupulas anuais,
tendo como singularidade ser um grupo que envolve as trés Ameéricas, sem
participacdo dos Estados Unidos. Em 2004, durante a Ill Reunido de
Presidentes da América do Sul, decidiu-se pela criagcdo da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes (CSN), cujo objetivo era integrar 0S processos
regionais desenvolvidos pelo Mercosul e Comunidade de Andina (CAN).

Em 2007, a Venezuela convocou a sociedade civil latino americana
para uma reunido preparatéria a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre a
Mudanca Climatica, que se realizou em Bali (Indonésia).

Esta pré-COP social foi um evento Unico, pois todos os
anos ha uma pré-COP antes da realizacdo da COP do
UNFCCC (Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima) — que é a negociacao oficial
das Nacbes Unidas sobre mudancas climaticas — e a
sociedade civil nunca € incluida na pré-COP, mas desta
vez, 0 governo venezuelano teve a visdo de envolver a
sociedade civil e fazer deste um pré-COP social *?
(Justica Ambiental, 2014).

Nessa pré- COP — Cupula Energética Sul- americana — os chefes de
Estados aprovaram a alteracdo do nome de Comunidade Sul-americana de

31 Luis Ignacio “Lula” da Silva (Brasil), Evo Morales (Bolivia), Hugo Chavéz (Venezuela),
Néstor Carlos Kirchner (Argentina), Nicaragua (Daniel Ortega), Ollanta Humala (Peru),
Equador (Rafael Correa), Chile (Michelle Bachelet), Pepe Mujica (Uruguai).

32 Justica Ambiental. Declaracdo de Margarita, da Venezuela solicita a erradicacdo da
energia suja. https://justicaambiental.wordpress.com/2014/07/29/declaracao-de-margarita-
da-venezuela-solicita-a-erradicacao-da-energia-suja/
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Nacoes (CSN) para Unido de Nacdes Sul-americanas (Unasul) Em 2008, ao
ser aprovado o Tratado Constitutivo da UNASUL, definiu-se que a sede da
Secretaria-Geral seria em Quito (Equador) e o Parlamento da UNASUL, em
Cochabamba (Bolivia).

A politica externa brasileira, desde os anos de 1960, tem se dirigido
aos paises latino-americanos em razdo de terem tido o mesmo passado
colonial e pertencerem a categoria dos paises “em desenvolvimento”. Esse
procedimento é evidente no primeiro artigo do Tratado de Montevideo (1980),
ao enunciar que o processo de integracao “tera como objetivo a largo prazo o
estabelecimento, em forma gradual e progressiva, de um mercado comum
latino-americano”. Essa retdrica se mantém como um dos principios, que
rege as relacdes internacionais (CF, 1988, Art. 4, § Unico), onde o “Brasil
buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de
nacgdes”.

Esse discurso muda a partir do final da década de 1990, quando o Itamaraty
comeca a desenvolver atividades factiveis e em consonéancia com 0s
interesses dos demais paises sul-americanos. Pode-se perceber a mudanca
de prioridade nas Conferéncias Presidenciais, iniciadas em 2000, na criacdo
da Unasul (2007) e na vontade politica manifestada para o fortalecimento do
Mercosul e a criacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM/2004), como um dos instrumentos de mitigacdo das assimetrias
regionais. Essa guinada discursiva foi, em primeiro lugar, estimulada pela
adesdo do Meéxico ao Tratado de Livre Comeércio dos Estados Unidos
(NAFTA/1990).

Em segundo, foi a necessidade de estreitar as relacbes com a
Venezuela que se inclinava para a Bacia do Caribe ou Antilhas. E, em
terceiro lugar, a posicdo geografica dominante do Brasil, que possui fronteira
com dez dos doze paises sul-americanos. Esses sdo as atribuicbes de
oportunidades ao Brasil de realizar a estratégia, acalentada desde os anos
cinquenta, de liderar o continente sul-americano.

Com a criacdo da Unasul, como bloco de integracdo exclusivamente
sul-americano, na qual seriam abarcados temas de interesse comum da
regido voltados para o desenvolvimento da infraestrutura, melhoria da
dimensédo social, didlogo politico para alcance de consensos e defesa da
democracia, esperava-se que sua estrutura espelhasse esse novo modelo.
Ventura e Baraldi®® apontam, pelo menos, trés dimensdes importantes que a
Unasul trouxe a tona. Primeiro, ao incluir em seus objetivos de integracéo

33 Ventura, D. e Baraldi, C. A UNASUL e a nova gramatica da integracdo sul-americana.
PONTES, Volume 4 - Number 3. 6 August 2008. Ver: http://www.ictsd.org/bridges-
news/pontes/news/a-unasul-e-a-nova-gram%C3%A1ltica-da-inteqra%C3%A7%C3%A30-sul-
americana
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temas como energia, infraestrutura, seguranca e cidadania, de certa forma
esvazia outras instituicbes regionais como a CAN e O Mercosul. Isso
contradiz os principios de uma harmonizac¢ao institucional que permitisse o
discurso e uma identidade comum. Segundo, criada em um contexto politico
de centro-esquerda, de redemocratizacdo, a Unasul se apropria da
linguagem inclusiva da participacdo social e da identidade de género. A
terceira dimensao demonstra a contradicdo em se construir uma gramatica
de progressista em um ambiente que ainda se pauta pela ortodoxia. De
acordo com Ventura e Baraldi, a “Unasul corre o risco de tornar-se apenas
uma nova linguagem para velhos analfabetos em integracdo regional”
(Ventura, D. e Baraldi, 2008).

3. RELACOES ENTRE AS INSTITUICOES DE INTEGRACAO REGIONAL

As instituicdes de integracdo regional construidas, nestas ultimas
cinco décadas, revelam um processo de descontinuidade na trajetoria de
busca de acordos e consensos sobre 0s parametros em que se devem
balizar as relagcdes entre os paises sul-americanos. Ha um discurso
elaborado neste periodo, que se preza pela cooperacdo, heranca colonial
comum e pela supranacionalidade. As duas primeiras caracteristicas
discursivas foram absorvidas, em termos, pelos povos e governos. A dltima -
a da supranacionalidade -, ainda ndo pode ser assimilada em razédo dos
atores governamentais, que defendem os interesses de classes, ndo serem
suficientemente independentes para fazer valer o discurso sul-americanista e
supranacional.

O conceito tradicional de soberania do Estado tem se mostrado um
dos entraves para o desenvolvimento da integracdo regional. No cenario
internacional contemporaneo, onde a interdependéncia entre os Estados é
uma caracteristica fundamental, é necessario que os Estados construam
instituicbes internacionais as quais possam delegar atribuicbes e
competéncias antes exclusivas. Os blocos regionais s6 terdo vida eficaz se
forem dotados de poderes de decisdo independente dos Estados. Caso
essas instituicbes supranacionais ndo forem legitimadas para solucionar
conflitos sem serem pautadas pelos interesses nacionais as paralisias
decisdrias serdao nao a exceg¢ao, mas a norma. A paralisia deciséria € “a
relativa incapacidade de acdo de suas instituicbes em razao do fato de que
apenas podem fazé-lo diante do consenso entre os membros3*” (Furlan,
2010, p.95). O que observa na ALADI, Mercosul e Unasul é a total falta de
debate quanto a supranacionalidade, pois essa € apreendida como perda de
“soberania” por parte do Estado.

34 Furlan, F.M. A supranacionalidade no Mercosul. Revista Brasileira de Direito
Constitucional — RBDC n. 15 —jan./jun. 2010.
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Ao se proceder a um rapido exame de alguns projetos
de integracdo onde nao se identificam tracos de
supranacionalidade, € possivel diagnosticar, sem
dificuldades, a existéncia de paralisia deciséria [...]. A
discussao sobre supranacionalidade e
intergovernamentalidade é, portanto, crucial para que se
compreendam os desafios dos processos integrativos
gue se desenvolvem na atualidade (Furlan, 2010, p.95).

Os contextos transitorios, pelos quais passam o0s paises sul-
americanos dificultam, de certa forma, a negociagao politicas intramuros para
gue se possam sustentar internamente a delegacdo de competéncias do
Estado para uma instituicdo de integracédo regional. A ALADI, o Mercosul
foram criados por governos de espectro ideoldgico conservador, ao passo
gue a Unasul foi estabelecida por governos de centro-esquerda.

A estrutura institucional da ALADI foi desenhada sob um contexto de
transicdo entre o regime militar e a redemocratizacdo da sociedade sul-
americana. A sociedade civil estava se restabelecendo e se recriando apos a
politica seletiva de exterminio das liderancas e instituicdes progressistas, por
parte dos aparelhos repressivos do Estado militar, e ndo tinha condi¢cbes
materiais e humanas para competir com os interesses dos segmentos da elite
dominante. O Mercosul, apesar de ter sido articulado em uma época
posterior, nos anos de 1990, ndo inovou o modelo organizacional. Os
interesses em jogo nas duas instituicbes eram diferentes, pois a ALADI é
uma organizacdo sul-americana e seu objetivo é estabelecer, de forma
gradual e progressiva, de um mercado comum latino-americano. Na sessao
de abertura da EXPO ALADI (Uruguai, 2014), o presidente José Mujica
declarou-se entusiasta da “perspectiva de criar um mercado comum latino-
americano capaz de se inserir no comércio internacional [...]. Mas, sou
partidario de que nos integremos sem se descuidar®®” (Morales, 2014). Pode-
se inferir das palavras de Mujica, que a aposta da ALADI implica em uma
diversidade imensa de estratégias geopoliticas, que envolve todos os paises
integrantes, com perspectivas e possibilidades reais ou a se acumular para
obter posi¢Bes mais vantajosas nas negociacfes em tramitacao ou futuras.

O Mercosul, por sua vez, € uma instituicdo sub-regional composta de
um numero bem menor de paises, cujo objetivo é estabelecer uma area de
livre comércio no Cone Sul. A proposta de integragdo regional via comércio
prevé a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos, do
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adocédo de uma
politica comercial comum, da coordenacdo de politicas macroecondmicas e
setoriais, e da harmonizacdo de legislacdes nas areas pertinentes (Tratado

35 Morales, Aida Garcia Naranjo, Embaixadora do Peru no Uruguai. Os desafios da
convergéncia na diversidade.
http://www.aladi.org/boletin/portugues/2014/AgostoOctubre/articulo03.htm
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de Assuncéo, Art. 1). A disputa silenciosa se limita entre a indUstria brasileira
e a argentina. Esse embate histérico rompe a fronteira mercosurenha e
coloca como uma disputa pela hegemonia sul-americana. O Paraguai e 0
Uruguai séo coadjuvantes neste confronto e a Venezuela, que poderia aspirar
um lugar ao sol da hegemonia, ficou a meio caminho da lideranca do
Continente, depois do falecimento de Hugo Chéavez.

A Unasul, diferente da ALADI e do Mercosul, que s&o instrumentos
de integracdo econdbmica e comercial, € um espaco multilateral de
coordenacdo e cooperacao politica composto por integrantes que advogam
diferentes ideologias. Ha duas leituras dessa instituicdo: “para alguns paises,
a Unasul € um lugar de resisténcia frente ao poder dos Estados Unidos, para
outros, trata-se apenas de um foro multilateral de acdo coordenada3®®” (Nery,
2016, p. 59). Independente da leitura € consenso que a Unasul € uma “uma
instancia para a negociacdo das crises politicas sul-americanas, que ja néo
precisam ser resolvidas pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)”
(Nery, 2016, p. 59).

A Unasul representa um ponto no processo recente de afirmacédo da
autonomia sul-americana. A identidade continental, tal como um quebra-
cabeca ainda fragmentado, se esboca como uma realidade histérica e nao,
apenas, como um acidente geografico. A Unasul, ao se colocar como um
instrumento politico de integracao regional, “pode se transformar em um
possivel minimo denominador comum regional, além de contribuir para a
consolidacdo de uma polaridade sul-americana no sistema internacional”
(Nery, 2016 p. 60).

Essas trés instituicbes, que marcam a histéria da integracdo sul-
americana na transicdo do século XX ao XXI, ndo s6 se reportaram a
experiéncias vivenciadas na construcdo da Comunidade Econémica Europeia
(CEE/1958) — cuja finalidade era estabelecer um mercado comum -, mas
também nos repertorios de luta contra o colonialismo herdado desde Simon
Bolivar. As instituicbes enfrentam as assimetrias econémicas e sociais dos
paises membros, que ainda se apegam em conceitos obsoletos. Com o da
soberania, para justificar os interesses de segmentos privados em nome do
interesse nacional. O passado colonial edificou uma estrutura ideoldgica
subalterna que, manipulada pelos Estados Unidos e pela Europa, se mantém
agarrada a alma sul-americana como o crustaceo as pedras. Ndo € demais
recordar que desde 1915, quando o Bardo de Rio Branco apresentou o
Tratado do ABC (Argentina, Brasil e Chile), os diplomatas estadunidenses
reagiram com contrariedade, pois o acordo poderia ser o preladio de um
bloco de integracdo comercial no Cone Sul (Nery, 2016 p. 62).

36 Nery, T. UNASUL: a dimens&o politica do novo regionalismo sul-americano. Caderno
CRH, Salvador, v. 29, n. SPE 03, p. 59-75, 2016.
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CONCLUSAO

O artigo descreveu fatos, eventos e contextos que desenharam o
histérico de formacao politica e socioecondmica do processo de integracdo
sul-americano no ambito do sistema-mundo. Com o olhar das ciéncias sociais
pode-se identificar os mecanismos causais, que foram sendo utilizados pelos
diversos atores sociopoliticos, para modelar as propostas de integracao
regional e enfrentar os obstaculos internos e externos que emergiram no
curso da historia politica e econémica. O papel dos Estados e a dedicacdo de
seus corpos diplomaticos, como atores responsaveis pela concepgdo e
organizacgao das instituicbes de integracao regional, perpassou todo o texto.

A sociedade civil ganhou projecdo no decorrer do periodo de
consolidacdo das instituicbes regionais e desempenha, agora, uma
importante atuacdo no processo regional. A participacdo social, como um dos
mecanismos causais, ndo foi competente ou ndo teve for¢ca sociopolitica
suficiente para alterar uma série de normas e estruturas funcionais dos
orgaos de integracéo regional, para que o campo participativo da sociedade
civil se ampliasse. As organizacdes e movimentos sociais exigiram maior
espaco de participacdo, apoiaram e criticaram as posturas governamentais
nos momentos necessarios, mas faltou um empuxe crucial. Entre o0s
mecanismos ambientais, pode-se identificar que o processo de integracao se
acelerou nos periodos de mandatos presidenciais, de presidéncias do
Parlasul e das Comissbes Parlamentares do Mercosul, que se identificavam
com segmentos progressistas ou de centro-esquerda, nos paises integrantes.

Desde o periodo colonial até os dias atuais, investiga-se a
conformacao de espacos ideopoliticos de tensdo e a existéncia de momentos
pendulares entre os Estados latino-americanos, motivados pelo arranjo e
rearranjo internos de forcas politicas e as estratégias de desenvolvimento
econdmico e/ou alinhamentos ideologicos com outros Estados nacionais, em
busca de um projeto comum de integracdo sul-americana, que os levasse a
composicdo de uma identidade regional singular, que permitisse a insercao
comum no campo das relacdes internacionais. Os momentos de criacdo das
instituicbes regionais, sucederam-se desdobrando em construcdo de novas
instituicbes, em face da caracteristica particular de cada contexto, indicando
gue esta continuidade enquanto proposta comum — a integracdo regional -,
permitiu a superacdo de desconfiancas e 0s avangos no processo de
regionalizacao comercial.

Um instrumento metodoldgico importante utilizado neste artigo foi o conceito
de sistema-mundo, de Wallerstein, que possibilitou a especificacdo do
continente sul-americano como area periférica em relacdo aos paises
centrais. Nessa condicdo pode-se constatar os embates de interesses
estratégicos entre 0s paises regionais e entre esses e 0s Estados Unidos e
0S europeus — ressalve-se que entre 0s paises centrais da-se também uma

clara disapéjta E?Jadhe emonia do continente sul-americano. Interessante e
iD o Qo antins
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sugestiva foi a reacdo de Bolivar, que questionado em um almoco, em
Zambrano, Colémbia, por um enfadonho francés que la vivia, respondeu: “Por
favor, carajos, deixem-nos fazer sossegados a nossa ldade Média! 37"
(Méarquez, 1989, p. 129).

No desenvolvimento do texto pode-se perceber pontos em comum
entre os modelos sul-americanos de integracdo encontradas em seu desenho
institucional. Entre esses ressaltamos os seguintes: (1) intergovernabilidade
como paradigma; (2) adocdo do consenso com a presenca de todos os
Estados Partes, como quérum para tomada de decisdes; (3) atuacdo direta
dos Ministérios das Relac¢des Exteriores dos Estados Partes na definicdo da
agenda e no policy-making dos organismos; (4) hegemonia dos 6rgaos
executivos; (5) inexisténcia de 6rgaos judiciais strictu sensu; e (6) negociacao
direta e a mediagcdo por representantes dos Estados Partes como
procedimento de solucéo de controvérsias; (7) pressao da sociedade civil por
espacos de participagao.

O carater intergovernamental do processo de integracdo sul-
americano é adotado pelos organismos de integracdo criados, mesmo que
tenham sofrido evolucdo de suas regras e procedimentos de tomada de
decisdo. O desenho institucional propicia o controle da agenda e das
decisdes pelos Estados, colocando em pé de igualdade os de maior e menor
poder relativo. Nesse sentido, percebe-se uma dupla intencdo dos paises que
garantiram economicamente as instituicdbes: manter-se (ou disputar) como
hegemon regional e inserir o bloco regional no campo internacional em uma
posicdo favoravel em relacdo a outros blocos de paises centrais ou
periféricos, como os africanos e asiaticos.

O modelo adotado pelas instituicbes regionais, ao atribuir um voto
para cada Estado e empregar a regra do consenso, busca impedir que o
organismo exerca influéncia suficiente para determinar ou ao menos orientar
a direcdo da integracdo, em oposi¢cao aos interesses diretos de um unico
Estado. O centro de decisdo consubstancia-se em foro de negociacdo
interestatal. Assim, pode-se dizer que as decisbes adotadas pelos
organismos em analise, da mesma forma que os tratados internacionais latu
sensu, passam por um processo de negociacdo, assinatura e ratificacao.

O que diferencia o procedimento geral, daquele adotado pela ALADI,
Unasul e Mercosul, € que nestes existe uma especializacdo teméatica dentro
do organismo, que é um foro pré-estabelecido pelos Estados Parte, possuidor
de uma cultura institucional sobre determinados assuntos. Os Estados
Partes, em especial do Poder Executivo, compdem o0s 6rgaos decisoérios dos
organismos analisados. Agregando-se ao fator da ado¢do do consenso no
processo decisorio, as regras adotadas no ambito dos modelos de integracao

87 Marquez, G.G. O General em seu Labirinto. Editora Record, 3% Edi¢&o. Traduc&o: Moacir
Werneck de Castro. 1989.
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necessitam, via de regra, passar pelo processo de internalizagdo aos
ordenamentos juridicos dos Estados, o que corrobora a percepcdo de que
nao se trata de organismos autonomos, mas de foros de negociacao, dotados
de uma estrutura institucional fixa.

Pode-se dizer que as negociacdes, diretas e/ou indiretas, séo
realizadas pelos proprios Estados. No caso especifico do Mercosul, os
Estados tém a possibilidade adicional de recorrer a dois foros arbitrais,
compostos por arbitros nacionais dos Estados Partes. De toda sorte, a

indicacdo e a escolha dos arbitros também ¢é realizada pelos proprios
Estados.

As instituicbes regionais, apesar das intengbes contidas nos
instrumentos de integragcao, nao lograram ultrapassar o limite da zona de livre
comércio como nivel de integracdo de fato. A sociedade civil tem encontrado
aberturas de participacdo, mas nao na dimensao necessaria para modificar
significativamente as relagcdes comerciais em relagbes com primazia do
social. Tanto a ALADI quanto o Mercosul encontram-se neste nivel de
integracao econdmica.

Diante do exposto, as hipoteses apresentadas se confirmam.
Conforme apontado, os Estados sul-americanos sob analise, seguem um
modelo proprio de integracdo, sejam eles de viés mais comercial (ALADI e
Mercosul) ou politico (Unasul). O contexto internacional que contextualizaram
os Estados, quando da assinatura dos tratados constitutivos da ALADI,
Mercosul e Unasul, eram bastante distintos e as teorias econémicas vigentes
influenciaram a opcéo dos respectivos modelos institucionais.

Em adicdo, o corte ideolégico dos governos dos Estados Partes
também foi um dos fatores determinante no formato de integracdo adotado.
Os paises que se posicionam mais a direita do espectro politico tiveram
preferéncia por uma integracdo puramente econémica, ao passo que 0s que
se posicionam mais a esquerda preferiiam uma integracdo econémico-
social.

Os organismos de integracdo sul-americanos apresentam seus
objetivos como ponto comum, ou seja, a forma como os Estados pensam e
executam a integracdo € apresentada como um instrumento de aproximacao
dos paises da regido e estabelecer relagcbes visando a superacdo de
divergéncias e suspeitas histéricas.

As bases dos discursos oficiais sedimentam-se na partilha de valores
comuns, antecedentes histéricos, perspectivas e interesses. No entanto,
apesar desse discurso, percebe -se que as relacbes entre os Estados,
apesar de cada vez mais convergentes, apresentam certo grau de
desconfianca, basta ver o desenho das instituices priorizar o controle por
parte dos Estados em detrimento da criagdo de uma cultura supranacional.

Cabe mencionar que as escolhas politicas dos Estados apontam
para uma integracdo como um projeto de governo e néo de Estado. Isso tem
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provocado uma esquizofrénica em suas tentativas e criagdo de organismos.
Assim, o modelo sul-americano de integracao apresenta-se como um modelo
pensado (ou ao menos, aplicado) quase que para ndo integrar, ou, antes, um
modelo idealizado para permitir que os governos de plantdo controlem a
velocidade e o aprofundamento do processo de integracdo. Confirmando a
percepcao de que as politicas sdo de governo e ndo de Estado, que regem
as diretrizes de politica internacional regional, destacamos a paralisia que
sofreu o Mercosul em razdo dos obstaculos que Brasil, Argentina e Paraguai
colocaram para que a Venezuela ndo assumisse a presidéncia pro-tempore.

O site G1 destacou a declaracéo do presidente Michel Temer:

O que o Serra [ministro das Rela¢gbes Exteriores] tem
dito é que é preciso reequacionar o Mercosul. O
Mercosul é importante, ndo ha davida nenhuma. [...]. No
Mercosul, o Brasil tem dificuldade de fazer acordo
tarifario, porque esta preso ao compromisso do bloco.
Temos que rediscutir o Mercosul, ndo para elimina-lo,
mas para dar diretrizes dessa ideia de universalizar as
relacdes [com outros paises®] (Colchetes originais).

O ministro das Relacbes Exteriores do Brasil, José Serra,
acompanhado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB), em
visita ao presidente Tabaré Vazquez, do Uruguai, e seu chanceler Rodolfo
Nin Novoa, insinuou que se o Uruguai se alinhasse contra a Venezuela, o
Brasil que iria fazer uma “ofensiva comercial na Africa subsaariana e no Ira e
que desejava levar o Uruguai como sécio®®” (Rodrigues, 2016). Esta proposta
foi recebida como um tipo de suborno que o Chanceler brasileiro estava
propondo ao governo uruguaio e reagiu indignado.

No nos gustd mucho que el canciller (José) Serra
viniera a Uruguay a decirnos - lo hizo publico, por eso lo
digo - que venian con la pretension de que se
suspendiera el traspaso y que, ademas, si se
suspendia, nos iban a llevar en sus negociaciones con
otros paises, como queriendo comprar el voto de
Uruguay?® (El Pais, 2016).

%8 G1l.globo.com. Mercosul é ‘'importante’, mas é preciso rediscuti-lo, diz Temer.
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/06/mercosul-e-importante-mas-e-

preciso-rediscuti-lo-diz-temer.html

3% Rodrigues, J. Uruguai acusa José Serra de tentar comprar voto do pais no Mercosul.

16/08/2016. http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2016/08/16/uruguai-acusa-jose-

serra-de-tentar-comprar-voto-do-pais-no-mercosul/

40 Gil, V. El gobierno dice que Brasil lo molestd al intentar "comprar" su voto para

aislar a Maduro. 16 ago 2016.http://www.elpais.com.uy/informacion/gobierno-dice-que-

brasil-molesto.html
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Apéds os argumentos alinhavados, percebe-se que é necessério que haja uma
politica de Estado, que paute suas relagfes internacionais de acordo com o
principio do paragrafo unico, do Art. 4°, da Constituicio Federal, que
determina que o “Brasil buscara a integragdo econémica, politica, social e
cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes”. A lideranga regional tem um preco
e, caso o Brasil deseje competir por este posto, precisa fazer valer sua
lideranca e definir uma politica regional e internacional de longo prazo, que
ao avancar o processo de integracao sul-americano agregue a Comunidade
Andina (CAN) e a Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA).

Este artigo nos mostra que ainda ha muito terreno a avancar no
estudo e na pratica dos processos de integracdo sul-americanos, de forma
gue se possa acrescentar a analise comparativa tanto a CAN quanto a ALBA,
como projetos unificados e ndo em disputa. Enquanto essa unificacdo néo
ocorre, as analises serao fragmentarias e parciais como uma aposta em uma
realidade a ser construida coletivamente entre os atores estatais, sociais,
culturais e econdémicos.

Os resultados desta pesquisa foram obtidos a partir de uma
perspectiva multidisciplinar, que operou algumas categorias do paradigma do
processo politico, desde uma concepcdo mais dinamica e cultural,
identificando os mecanismos causais que atribuiram oportunidades para a
construcdo das instituices regionais de integracdo. Ao dispor da teoria de
redes de organizacbes e movimentos sociais para analisar as instituicoes
regionais de integracao regional abre-se um campo de investigacdo e uma
agenda de pesquisa a serem mais bem explorados.
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