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TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Nota Recomendatdria Atricon n° 01/2022*

Recomendacao aos Tribunais de Contas brasileiros
quanto a sua atua¢ao em relagdo as transferéncias
especiais de que trata a Emenda Constitucional n2
105/20109.

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL —
ATRICON,

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto,
referente ao desenvolvimento de atividades de carater técnico, pedagdgico, cientifico e
cultural, voltadas ao aprimoramento do Sistema Tribunais de Contas do Brasil e de seus

Membros;

CONSIDERANDO a promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n2 105, de
12-12-2019, que criou novas modalidades de transferéncia de recursos federais a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual, por meio de transferéncia especial ou transferéncia com

finalidade definida;

CONSIDERANDO a noticia de que, no ambito de Estados da federacdo, se esta

legislando na mesma linha do estatuido na citada EC n2 105, de 2019;

CONSIDERANDO que as transferéncias especiais ndo integrardo a receita dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticao e para o calculo
dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do artigo 166 da

Constituicdo da Republica, e de endividamento do ente federado;

CONSIDERANDO que as transferéncias especiais pertencerdao ao ente federado

no ato das efetivas remessas financeiras;

CONSIDERANDO que, nas transferéncias especiais, os recursos serdo repassados
diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebracdo de
convénio ou de instrumento congénere, e serdao aplicados em programacdes

finalisticas das dreas de competéncia do respectivo Poder Executivo;

! Nota Recomendatéria atualizada em 14 de julho de 2023, apds o Decreto Federal n2 11.271/2022.
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CONSIDERANDO a necessidade de esclarecer eventuais dividas quanto a
competéncia para a realizacdo do controle dos recursos repassados pela Unido e/ou

pelos Estados a titulo de transferéncias especiais;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir o maior grau de transparéncia
possivel a execucdo dos recursos € sua importancia como mecanismo de

accountability e controle social;

CONSIDERANDO o papel dos 6rgdos de controle na fiscalizacdo da regularidade

das despesas e no enfrentamento ao desperdicio de recursos publicos;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo dos procedimentos contabeis
nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas exigida na Lei

de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO as normas de execugdo orcamentdria e financeira da
transferéncia especial a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios de que tratam o
artigo 166-A da Constituicdo e a Portaria Interministerial ME/SEGOV n? 6.411, de
15-06-2021;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n? 11.271/2022 instituiu o
Transferegov.br, plataforma tecnoldgica integrada e centralizada, com dados abertos,
destinada a gestdo, informatizacdo e operacionalizagdo das parcerias para
implementagdo de politicas publicas de forma descentralizada, em substituicao a

“Plataforma +Brasil”;
RECOMENDA aos Tribunais de Contas brasileiros que:

1.  Fiscalizem os recursos transferidos aos entes federados pela Unido por meio de
emendas impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual, na
modalidade transferéncia especial, conforme EC n2 105, de 2019, além

daqueles decorrentes do estatuido no texto constitucional estadual;

2.  Orientem os gestores dos entes federados beneficiarios que:




2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.
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Registrem no Transferegov.br, para fins de transparéncia e controle

social das transferéncias especiais, os dados e informacGes referentes a

execucao dos recursos recebidos;

Demonstrem detalhadamente a execucdo orcamentaria e financeira

oriundas de transferéncias especiais nos demonstrativos fiscais;

Essas receitas ndo devem integrar a base de cdlculo da receita corrente
liquida para fins de reparticdo, de cédlculo do limite de despesa com
pessoal e de endividamento do ente federado, nos termos do § 16 do

artigo 166 da Constituicdo da Republica;

Registrem a receita decorrente de transferéncia especial conforme
classificacdo definida pelo érgdo central do Sistema de Contabilidade

Federal;

O ente federado beneficiado da transferéncia especial podera firmar
contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o

acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicacdo dos recursos.

Nas acOes de controle ja rotineiramente empreendidas, reforcem a verificacao,

exemplificativamente, quanto aos seguintes aspectos:

3.1.

3.2.

Se os recursos recebidos mediante transferéncias especiais estdo sendo
aplicados em programacdes finalisticas das areas de competéncia do

Poder Executivo do ente beneficiario;

Se foram abertas contas bancarias para movimentacdo das
transferéncias especiais, conforme § 22 do artigo 72 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n? 6.411, de 15-06-2021, no sentido de se
constatar se o beneficidrio indicou no Transferegov.br os dados
bancdrios que possibilitam a geracdo automatica da mesma no

momento da ciéncia da emenda;



ATRICON"‘

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS ’
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL f«_l]Cj,

3.3. Se o ente federado observou os percentuais de aplicacdo em despesas

de capital e de custeio nos termos estritos da destinagdao constante da
emenda, verificando se a aplicacdo dos recursos da emenda respeita as
vedagdes trazidas pela EC 105/2019, tanto para despesas de capital

guanto de custeio.

Brasilia, 14 de julho de 2023.
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