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MISSAO

Exercer o controle externo da gestdo dos recursos publicos estaduais em
beneficio da sociedade.

VISAO

Ser instituicdo referéncia no controle externo e no aperfeicoamento da
administragdo publica, atuando de forma tempestiva, orientadora e efetiva.

VALORES

« ETICA

« EFETIVIDADE

« INOVACAO

« INTEGRACAO

« INDEPENDENCIA

« JUSTIGA

« SUSTENTABILIDADE
« TRANSPARENCIA
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APRESENTACAO

Os Tribunais de Contas tém papel fundamental no aprimoramento das
entidades e oOrgdos jurisdicionados ao emitir recomendac¢des com vistas a
implementacdo de melhorias, propagar o0 conhecimento e estimular o
aprendizado.

Nessa func@o pedagogica, o Tribunal de Contas do Estado do Pard —
TCE/PA - oferece aos jurisdicionados, servidores e interessados, esta fonte de
consulta para esclarecer duvidas relacionadas a instauracdo, a organizacdo e
ao encaminhamento de Tomada de Contas Especial, no ambito da
Administracdo Pdblica do Estado, baseado na Resolucdo TCE/PA n°
18.784/2016, que aprovou a Instrugdo Normativa sobre o assunto, bem como
na Resolucdo n° 18.785/2016, vigente até 31/12/2016, e na Resolu¢do n°
18.858/2016, que tratam das regras de encaminhamento.

Tomada de Contas Especial - Perguntas e Respostas foi desenvolvido a
partir das frequentes perguntas destinadas ao TCE/PA e de potenciais duvidas
gue os jurisdicionados possam suscitar, sem pretender esgotar 0 assunto.
Sendo assim, ndo se dispensa a leitura da citada Resolug&o sobre a matéria.

Para facilitar a pesquisa pelo leitor, as perguntas e subsequentes
respostas foram, em maioria, agrupadas de acordo com os capitulos e secdes
da Resolugcéo TCE/PA n° 18.784/2016.

Almeja-se que esta proposta contribua para a redugdo de erros
procedimentais na conducdo das ac¢des de ressarcimento aos cofres publicos
do Estado do Para e o subsequente aperfeicoamento da gestéo publica.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

DEFINICAO E FATOS ENSEJADORES

01. O que é Tomada de Contas Especial (TCE)?

Tomada de Contas Especial (TCE) € um processo de natureza
administrativa, devidamente formalizado, com rito proprio, que objetiva a
apuracao dos fatos e dos responsaveis por ocorréncia de dano ao erario, seja
por omissdo ou irregularidades lesivas ao patrimdnio publico, bem como a
quantificacdo do débito para fins de ressarcimento dos prejuizos causados.

02. Qual é a legislacdo béasica para instauracdo da TCE no dmbito do
Estado do Para?

A Tomada de Contas Especial tem fundamento no art. 71, Il, in fine, da
Constituicdo Federal/1988, no art. 84 do Decreto-Lei 200/1967 e nos arts. 50 a
53 da Lei Complementar n® 81/2012 (LOTCE/PA).

No &ambito da administragdo publica estadual, a instauracdo, a
organizacgéo e o encaminhamento dos processos de tomada de contas especial
devem obedecer ao disposto na Lei Organica, no Regimento Interno e na
Resolucao n° 18.784/2016, todos do Tribunal de Contas do Estado do Para.

03. Que fatos ensejam a instauragcado da TCE?

Qualquer acdo que incorra em lesdo ou subtracdo do patrimdnio publico
estadual, ainda que seja por presungédo de dano, como nos casos de omisséo
no dever de prestar contas e falta de comprovacéo da boa e regular aplicagéo
dos recursos publicos estaduais. Assim, o art. 2° da Resolugdo TCE n°
18.784/2016, elenca as seguintes situagdes:

1. omisséo no dever de prestar contas;

2. ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

3. falta de comprovagéo da aplicagéo de recursos repassados pelo Estado,
mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumentos congéneres;

4. pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte
dano ao erério estadual.

Observa-se que a TCE pode ser instaurada nos casos de roubo, furto ou
perda de bens ocorridos na instituicdo publica estadual e que a pratica de uma
ilegalidade é motivo para instauracdo da TCE desde que seja identificada a
ocorréncia de dano ao erario estadual advindo dessa prética.
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Ressalta-se, contudo, que a ocorréncia de dano verificado na prestagao
de contas de convénio ou instrumentos congéneres € caso de dispensa de
instauracédo de TCE, conforme especificado no art. 16, Ill, porém, para fins de
recomposicdo ao erario estadual, ndo se dispensa a adog¢do dos
procedimentos especificados no art. 11 e a emissd@o dos relatorios e parecer
tratados nos artigos 12 e 13 da Resolug&o n° 18.784/2016.

Nessa hip6tese, conforme determina o art. 16, § 3° a autoridade
administrativa competente deve encaminhar ao Tribunal o respectivo processo
de prestacdo de contas de convénio ou instrumentos congéneres se o débito
atualizado for igual ou superior ao valor fixado para dispensa da TCE.

Atencao !

N&o cabe a dispensa da instauracdo de TCE no caso de omissdo do
dever de prestar contas de recursos repassados mediante convénio ou
instrumentos congéneres, ja que essa hipotese € motivo para instauragédo de
TCE, se o valor do débito atualizado for igual ou superior a R$25.000,00, com
base na Resolugdo n° 18.858/2016.

MEDIDAS PRELIMINARES

04. Que medidas adotar antes da instaura¢cdo da TCE?

A TCE é medida de excecao, por isso sO deve ser instaurada depois de
esgotadas as medidas administrativas internas especificadas no art. 4°,8 1° da
Resolugdo n° 18.784/2016 para o ressarcimento do dano ao erario.

05. No que consistem as medidas administrativas internas?

S&o providéncias de iniciativa do 6rgdo ou da entidade publica lesados
perante o agente responséavel pelo dano ao erario estadual e constituem a fase
de apuracgédo e saneamento antes da instauragéo da TCE.

Sobre o0 assunto, o art. 3°, § 1° da Resolugdo TCE n° 18.784/2016 disp6e
gue sdo medidas administrativas, dentre outras:

¢ notificac@o ao responsavel para envio da prestagéo de contas;

e notificacdo ao responsavel para regularizacdo ou recolhimento de
débito apurado;

e sustagdo do ato, acordo, ajuste, convénio ou outro instrumento juridico
quando verificada irregularidade;
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e abertura de sindicancia ou processo administrativo quando a
irregularidade envolver servidor;
e inspecdes e auditorias.

Primeiramente, observa-se que as medidas administrativas elencadas
ndo sdo exaustivas, ou seja, podem e devem ser adotadas outras medidas
julgadas necessérias pela autoridade administrativa competente.

A primeira medida consiste, se for o caso, em expedir notificagdo ao
responsavel para encaminhar, quando vencida, a prestacdo de contas dos
recursos publicos estaduais recebidos, sejam referentes a suprimento de
fundos, sejam referentes a convénio celebrado ou outros instrumentos
congéneres.

A notificacdo também ser4d emitida para solicitar ao responséavel
justificativas em raz8o de irregularidades lesivas ao patrimbnio publico
estadual, o recolhimento de débitos apurados ou a recomposi¢cdo do dano ao
erario estadual.

Uma das medidas consiste na sustagédo do ato, acordo, ajuste, convénio
ou outro instrumento juridico, se for o caso, evitando-se maiores prejuizos aos
cofres publicos estaduais.

Se o responséavel for servidor, a autoridade administrativa poderé abrir
Processo Administrativo Disciplinar e/ou Sindicancia para a apuragdo da
conduta desse servidor, se couber.

Por fim, como medida administrativa interna, tem-se a realizacdo de
diligéncias, circularizagdes (confirmagdo junto a terceiros), para se obter a
verdade material sobre os fatos, inclusive inspecdes fisicas.

06. Como proceder quando as medidas administrativas adotadas n&o
lograrem éxito?

Esgotadas as medidas administrativas internas sem a elisédo do dano, a
autoridade administrativa competente adotarq providéncias com vistas a
instauragdo da tomada de contas especial.
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INSTAURACAO

07. A quem compete ainstauragdo da TCE?

Cabe a autoridade administrativa do proprio 6rgdo ou entidade
jurisdicionada lesada. Contudo essa competéncia pode ser delegada mediante
ato formal devidamente publicado.

08. Qual valor minimo estabelecido para ainstauragdo da TCE?

O valor minimo para instauracdo da tomada de contas especial € de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), conforme fixado pela Resolugdo n°
18.858/2016, vigente a partir de 01/01/2017.

Atencao !!

Esse limite aplica-se também a débitos ainda ndo apurados, cujos
eventos tenham ocorrido antes de 01/01/2017, conforme estabelecido pela
Resolugcédo n° 18.858/2016.

09. O valor minimo para instauracdo da TCE é aplicavel ao valor total do
dano ou por valor individual do agente responséavel ?

O valor minimo de R$25.000,00 aplica-se ao montante do dano, ainda
que sejam identificados varios agentes responsaveis, cujos valores atribuidos
individualmente sejam inferiores a R$25.000,00.

10. Existe a possibilidade de se instaurar tomada de contas especial
guando houver dano inferior ao limite fixado pelo Tribunal para esse
efeito?

Sim. Quando houver diversos danos, cujo valor individual seja inferior ao
limite estabelecido para instauragdo de TCE, atribuidos a um mesmo
responsavel, mas a soma dos respectivos danos totalizar valor igual ou
superior ao limite estabelecido para encaminhamento da TCE ao Tribunal, deve
ser instaurada a TCE, em um Unico processo, e encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado.

11. Em quais casos néo se instaura a TCE?

N&o se instaurard TCE quando, no decorrer das medidas administrativas
adotadas pela autoridade administrativa, ndo mais subsistir 0s pressupostos
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para a instauragdo, ou seja, quando o dano for regularizado. Nesse sentido, a
Resolugdo TCE n° 18.784/2016, em seu art. 4°, § 3°, elenca a ocorréncia das
seguintes situagdes:
1. o recolhimento do débito ou a recomposi¢cao dos bens ou dos valores
publicos;
2. aapresentagdo da prestacdo de contas; ou
3. adescaracterizagédo do dano.

12. Em quais hip6teses o Tribunal de Contas do Estado dispensa a
instauragdo da TCE?

Salvo determinacdo em contrario, a TCE sera dispensada nas seguintes
hipoteses:

1. quando houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo do responsével,

2. se quem der causa ao dano for o responsavel pela prestacao das contas
anuais e se o fato a ser apurado puder ser avaliado pela via estreita das
contas anuais, que ainda ndo houverem sido encaminhadas ao Tribunal;

3. se o dano for verificado na prestacdo de contas de convénio ou
instrumentos congéneres;

4. se o valor do débito atualizado monetariamente for inferior ao limite
estabelecido em ato normativo do Tribunal, ou seja, R$25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), atualmente estabelecido pela Resolugdo n°
18.858/2016.

13. Quais medidas devem ser adotadas para os casos de dispensa de TCE
em razao de débito inferior ao limite estabelecido?

Para fins de ressarcimento do prejuizo e responsabilizacdo dos agentes,
devem ser adotadas todas as providéncias previstas nos artigos 4°, 5°, 11 e 16,
84° da Resolugdo n° 18.784/2016, sem prejuizo da inscricdo do dano na conta
contabil adequada.

A Unidade de Controle Interno devera emitir relatério circunstanciado
acerca das medidas adotadas e parecer.

A autoridade administrativa atestara ter tomado conhecimento desse
relatério e homologaré o parecer emitido, no que, apos, dara encaminhamento
as recomendac0Oes sugeridas e ciéncia aos responsaveis.

Y

No exercicio seguinte & inscricdo do dano, a autoridade administrativa
deve proceder a baixa da responsabilidade e informar ao 6rgdo competente
para inscricdo na divida ativa e cobranca judicial, se for o caso.
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A documentacdo devera ficar arquivada no o6rgdo a disposicdo do
Tribunal.

Atencao !

Todos os casos de dispensa de instauragdo de TCE devem ser
informados ao Tribunal, na forma do Anexo Il da Resolugdo n°® 18.784/2016, o
qual devera ser encaminhado até o 10° dia util do més seguinte.

Vale ressaltar que o Orgdo, tomador das contas, devera verificar se o
agente responsavel na presente apuracdo foi também responsabilizado em
outra(s) conta(s), no seu ambito. Se o somatério dos débitos atingir o valor
minimo, a Tomada de Contas Especial serd instaurada com os débitos
consolidados em um s6 processo.

14. A verificacéo de ilegalidade, por si so, requer a instauragdo de TCE?

N&o. E necessario que o ato ilegal praticado tenha provocado prejuizo ao
erario estadual. Além disso, para instauracdo da TCE, o dano deve ser
quantificavel, possivel de identificacdo do responsével e o prejuizo, apos
atualizacdo monetaria, seja igual ou superior a R$25.000,00, conforme
atualmente fixado pela Resolugédo n°® 18.858/2016.

15. Em quais casos a TCE deve ser instaurada mesmo diante das
hipdteses de dispensa?

A Resolugédo n° 18.784/2016, no caput do art. 16, prevé a dispensa para
instauracdo da TCE caso ndo haja determinacdo em contrério. Assim, mesmo
diante das hipdteses de dispensa, a instauracdo da TCE pode ocorrer por
determinagéo do Tribunal ou por exigéncia de normal legal, a exemplo da Lei
n° 13.019/2014, que determina, quando cabivel, a instauracdo de TCE em
prestacdo de contas de Termos de Colaboragéo e de Fomento, os quais sé&o
instrumentos congéneres a convénio.

ORGANIZACAO E INSTRUCAO

16. Como a TCE deve ser organizada?

A TCE possui rito préprio e o seu processo deverd ser autuado,
organizado e numerado, com suas folhas devidamente rubricadas. Quando
desobrigado de encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado, o processo
da TCE sera mantido nos arquivos dos 6rgédos ou entidades jurisdicionados.
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17. Quem deve instruir a TCE?

A autoridade administrativa competente, mediante expedicdo de ato
formal, devidamente publicado, constituira preferencialmente comissdo que
serqd formada por servidores titulares de cargo ou emprego publico de
provimento efetivo para fins de instrucdo da TCE. Em caso excepcional,
devidamente justificado, os procedimentos poderdo ser realizados por um
servidor efetivo também formalmente designado.

18. Quais os requisitos para integrar a comissao da TCE?

Os membros da comissdo ndao podem estar envolvidos com os fatos a
serem apurados, possuir qualgquer interesse no resultado da tomada de contas
especial e nem integrar a unidade de controle interno, e devem firmar
declaragéo de que nao se encontram impedidos de atuar no procedimento.

19. Quais procedimentos devem ser adotados pela comissdo da TCE?

A comissdo da tomada de contas especial deverd adotar os seguintes
procedimentos:

I. efetuar as apuracfes necessarias, tomando-se depoimentos a termo, se
for o caso;

Il. levantar ou fazer levantar o valor do dano;

[ll. reunir as provas necessarias & comprovacao dos fatos, bem como realizar
diligéncias no sentido de proporcionar os elementos de convicgao
indispensaveis a atribuicdo de responsabilidade;

IV. oportunizar aos responsaveis a apresentacdo de defesa ou o
ressarcimento do dano ao erario estadual;

V. realizar outras medidas necessarias a apreciacao do fato.

Tais procedimentos viabilizam os objetivos do procedimento da TCE,
quais sejam:
a. apurar os fatos;
b. identificar os responsaveis;
c. quantificar o dano; e
d. obter o ressarcimento ao erério.

20. Como proceder a notificagdo de um inadimplente na qualidade de
pessoa juridica?

Quando a inadimpléncia for de pessoa juridica beneficiaria de recursos
repassados mediante convénio ou instrumento congénere, devem ser
encaminhadas duas notificagbes: uma em nome da entidade e outra em nome
do responsével pela remessa da prestacao de contas na época devida.
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21. Como quantificar o débito apurado?

A quantificagdo do dano pode ser feita de modo preciso, quando apurado

com exatidao o real valor do débito. Em caso excepcional, ndo sendo possivel
a quantificacdo exata do dano, entdo se procederd por estimativa. Dessa
forma, a quantificagdo do dano far-se-4 mediante:

1. verificagdo, quando apurado com exatiddo o real valor devido;
2. estimativa, quando, por meios técnicos, mensurar-se a quantia para
reparacao do dano.

22. Os débitos devem ser atualizados?

1.

2.

Sim. Os débitos devem ser atualizados nas seguintes situagdes:

A partir data do evento que ocasionou o dano, ou, se essa for
desconhecida, a partir da ciéncia do fato pela autoridade administrativa
competente, quando:

a) se tratar de ressarcimento do valor do dano;

b) se tratar de desfalque ou desvio de bens, adotando-se como base
de calculo o valor da recomposi¢éo, de mercado ou de aquisi¢éo
devidamente atualizado, o que couber;

A partir da data do crédito na respectiva conta bancaria ou a partir do
recebimento do recurso, quando se tratar de omissdo no dever de
prestar contas, glosa, impugnacdo de despesa, desvio ou auséncia de
comprovacao da aplicagdo de recursos repassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

23. O que deve conter no relatério da comisséo?

O relatério emitido pela comisséo deve abordar:

os fatos apurados descritos cronologicamente, especificando o motivo
determinante da instauragdo, a origem e a data da ocorréncia do fato ou
do seu conhecimento;

as medidas administrativas internas adotadas;

a individualizagéo das condutas inquinadas;

0 estabelecimento do nexo de causalidade entre a conduta e o dano,
bem como a culpa ou o dolo;

a quantificagdo individualizada do débito, indicando o valor histérico e
atualizado, e as parcelas recolhidas, se for o caso;

a indicacdo precisa das causas excludentes da ilicitude ou da
causalidade, quando for o caso;

os fundamentos de fato e de direito que embaragam a convic¢gédo da
comissao, se houver;
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a identificacdo dos responséveis, indicando nome, CPF, endereco e, se
servidor publico, cargo e matricula;
os demais relatos relevantes a instrugdo da tomada de contas especial.

Além disso, o relatorio deve conter conclusdes e dispor sobre a

recomendacéao de providéncias.

ARQUIVAMENTO

24. Em quais casos o Tomador das Contas arquivard a TCE?

A TCE sera arquivada, antes do encaminhamento ao Tribunal de Contas

do Estado, nas seguintes hipoteses:

1.

apresentacao da prestagdo de contas, quando se tratar de omisséo no
dever de prestar contas.

recolhimento do débito corrigido monetariamente;

recomposicdo do bem, ou seja, pode-se ressarcir a administragao
publica estadual com outro bem que atenda as mesmas qualidades e
utilidade do patriménio lesado, quando ndo for possivel a recomposi¢ao
do mesmo bem.

comprovacao da ndo ocorréncia do dano imputado aos responséveis;
subsisténcia de débito atualizado inferior ao limite estabelecido em ato
normativo para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado, ou
seja, R$25.000,00, estabelecido a partir de 01/01/2017 pela Resolucéo
n° 18.858/2016, sem contudo haver o cancelamento do débito, a cujo
pagamento continuarq obrigado o devedor, observado o direito ao
contraditorio e & ampla defesa.

Atencéao !

Na hipétese do item 5, todas as providéncias para ressarcimento do

prejuizo e responsabilizacdo dos agentes devem ser adotadas, tais como 0s
procedimentos especificados no art. 4° e art. 11 da Resolugéo n° 18.784/2016,
bem como a emissé&o de relatorio e parecer tratados no art. 13.

Deve a autoridade administrativa atestar ter tomado conhecimento desses

relatérios e homologar o parecer da unidade de controle interno, apos o que
dara encaminhamento as recomendacfes sugeridas e as providéncias quanto
ao registro dos fatos contdbeis correspondentes, dando-se ciéncia aos
responsaveis. E, se for o caso, informar ao 6rgdo competente para inscricdo na
divida ativa e cobranga judicial.
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A documentacdo devera ficar arquivada no o6rgdo a disposicdo do
Tribunal.

Vale ressaltar que o Orgéo, tomador das contas, devera verificar se o
agente responsavel na presente apuracdo foi também responsabilizado em
outra(s) conta(s), no seu ambito. Se o somatorio dos débitos atingir o valor
minimo, a Tomada de Contas Especial serd instaurada com os débitos
consolidados em um s6 processo.

Tanto a instauragcdo como o arquivamento de uma TCE geram a
obrigacdo de encaminhamento dessas informac¢des ao Tribunal de Contas do
Estado até o 10° dia util de cada més, na forma do anexo Il, conforme dispbe o
art. 25.

25. Arquiva-se a TCE instaurada por omisséo do dever de prestar contas
quando o responsavel apresentar as contas, ainda que nestas seja
verificado dano?

Sim, porque suprida a omisséo em razao da apresentacdo das contas, 0
orgdo instaurador arquivard a TCE por perda de objeto, conforme dispbe a
Resolucao n° 18.784/2016, art. 17, I, e informara ao Tribunal na forma do
Anexo I, da mesma Resolucéo.

Porém, tendo sido identificado dano na prestacdo de contas, devem-se
adotar as medidas administrativas referidas no art. 4°, 8 1° da Resolugdo n°
18.784/2016. Subsistindo o dano, instaura-se uma nova TCE para
ressarcimento do prejuizo ao erério, exceto nos casos de prestacdo de contas
de convénio ou instrumento congénere e termos de colaboracdo e de fomento,
tratados como casos especiais neste manual.

26. Verificado o falecimento do agente responséavel, o Orgdo instaurador
arquivara a Tomada de Contas Especial?

N&o. Os casos para arquivamento da TCE no Orgéo instaurador estdo
especificados no art. 17 da Resolugdo n°® 18.784/2016 que n&o prevé a
hip6tese da impossibilidade de cobranca de débito de agente responséavel
falecido.

Ademais, o art. 6° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Complementar n° 62/2013) estabelece como jurisdicdo do Tribunal os
sucessores dos administradores e responsaveis, até o limite do valor do
patriménio transferido, nos termos do art. 5° inciso XLV da Constituicdo
Federal.

Portanto, o Orgéo instaurador devera notificar o espdlio caso, o
inventario ainda ndo tenha sido concluido, ou os herdeiros, caso ja tenha
havido a partilha dos bens.
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ENCAMINHAMENTO

27. Que documentacgéo deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas do
Estado?

O processo de tomada de contas especial a ser encaminhado ao Tribunal

de Contas do Estado devera conter os seguintes elementos, conforme disposto
no Anexo | da Resolugédo n° 18.784/2016.

1.

Oficio de encaminhamento da tomada de contas especial, assinado pelo
titular do 6rgéo ou dirigente da entidade;

Documentos comprobatérios da realizagdo das medidas administrativas
internas adotadas, conforme art. 4°, § 1° da Resolugéo n° 18.784/2016;
Ato de instauracdo da tomada de contas especial, devidamente
formalizado, emanado da autoridade administrativa competente,
contendo a descri¢do sucinta dos fatos e a expressa menc¢do a data e a
forma pela qual deles tomou conhecimento;

Coépia do ato de designagdo de comissdo de tomada de contas especial,
acompanhado de declaragdo de que esses nao se encontram impedidos
de atuar no procedimento;

Cépia da comunicagdo ao Tribunal de Contas da instauragdo da tomada
de contas especial, conforme art. 25 da Resolugédo n° 18.784/2016;
Relatério conclusivo da comissdo de tomada de contas especial,
conforme art. 12 da Resolugéo n° 18.784/2016;

Documentos comprobatérios da realizagdo dos trabalhos da comisséo
de tomada de contas especial, conforme art. 11 da Resolugdo n°
18.784/2016;

Documentos comprobatdérios do encaminhamento das recomendacdes e
providéncias pela autoridade administrativa competente, de modo a
evitar a ocorréncia de outros fatos ensejadores de tomada de contas
especial;

Comprovante de inscricdo dos valores em alcance e dos responsaveis
nos desdobramentos da conta contdbil “Créditos Por Danos ao
Patrimonio Apurados em Tomada de Contas Especial — Diversos
Responséaveis” ou correspondente;

10.Comprovantes de despesa;
11.Comprovante de recolhimento das parcelas do valor do dano,

devidamente corrigido, e a memoria de calculo da correcdo em anexo;

12.Memoria de célculo da quantificacdo do débito por estimativa, de que

trata o art. 11, § 1°, Il, da Resoluc&o n°® 18.784/2016;

13.Relatdrios conclusivos de comissdo de inquérito, de sindicancia ou de

processo administrativo disciplinar;
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14.Relatorio final de inquérito policial, caso o fato tenha sido comunicado a
autoridade policial;

15.Relatério da unidade controle interno, conforme art. 13, Paragrafo Unico
da Resolugéo n° 18.784/2016;

16.Parecer da unidade de controle interno sobre a regularidade das contas
tomadas, homologado pela autoridade administrativa competente;

17.0utros documentos que possam subsidiar o julgamento do Tribunal de
Contas.

Quando se tratar de tomada de contas especial instaurada por omissao
no dever de prestar contas, falta de comprovac¢éo dos recursos repassados ou
outras irregularidades de que resulte dano ao eréario, relativas a convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere, além dos documentos referenciados
nos itens 1 a 17, serd instruida, no que couber, com os elementos relacionados
na Resolucdo n°® 18.589/2014, art. 3°, ou em normativo que a substituir, quais
sejam:

a) os documentos que comprovam a adogdo das medidas administrativas
(art.3°, 81°) :

* notificag@o ao responsavel para envio da prestagéo de contas;

* notificag@o ao responsével para regularizacdo ou recolhimento de débito
apurado;

» sustagdo do ato, acordo, ajuste, convénio ou outro instrumento juridico
quando verificada irregularidade;

= abertura de sindicancia ou processo administrativo quando a
irregularidade envolver servidor;

* inspegoes.

b) os documentos que justificam a nao instauragcdo da TCE (art. 3°, § 39),
como:

= 0 comprovante de recolhimento do débito ou de recomposi¢céo dos bens
ou dos valores publicos;

Quando se tratar de desfalque, desvio de bens, dinheiro ou valores
publicos, bem como de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que resulte em
prejuizo ao erario, a tomada de contas especial sera instruida, além dos
estabelecidos nos itens 1 a 17, com 0s seguintes documentos:

a. Comunicacao formal do setor responséavel pelo bem, dinheiro ou valores
publicos;

b. Copia da nota fiscal de aquisicdo do bem ou termo de doacéo;

c. Ficha individual de bem patrimonial ou ficha de movimento do material,
contendo: descricdo do bem, tombamento, data e valor da aquisicéo e
localizagéo;
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d. Copia do contrato, convénio ou termo de cessdo, quando se tratar de
bens de terceiros;

e. Orcamentos com valores atuais do bem ou similar;

f. Cépia do boletim de ocorréncia policial;

g. Comprovacao dos registros contabeis de baixa do bem.

28. H& valor minimo estabelecido para encaminhamento da TCE ao
Tribunal de Contas do Estado?

Sim. Como medida de racionalizacdo administrativa, a Resolugdo n°
18.858/2016 estabeleceu, a partir de 01/01/2017, o limite minimo de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), para fins de encaminhamento da tomada
de contas especial ao Tribunal.

Atencao !

Esse limite aplica-se também a débitos ainda ndo apurados, cujos
eventos tenham ocorrido antes de 01/01/2017, conforme estabelecido pela
Resolugcéo n° 18.858/2016.

Possiveis danos abaixo do limite minimo estdo dispensados da
instauracdo da tomada de contas especial, no entanto a autoridade
administrativa deve tomar todas as providéncias para ressarcimento do
prejuizo e responsabilizacdo dos agentes, adotando todos os procedimentos
exigidos na Resolugéo n° 18.784/2016.

29. Em quais hipdteses a TCE sera encaminhada ao Tribunal de Contas
do Estado?

1. Quando subsistir débito atualizado em valor igual ou superior ao limite
fixado em ato normativo do Tribunal de Contas do Estado, atualmente fixado
em R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), conforme Resolucdo n° 18.858/2016.
2. Débitos ainda ndo apurados, a partir de R$25.000,00 (vinte e cinco mil

reais), cujos eventos tenham ocorrido antes de 1° de janeiro de 2017, conforme
Resolugcéo n° 18.858/2016.

3. Quando solicitado pelo Tribunal de Contas do Estado.

PRAZQOS

30. Qual é o prazo para adog¢éo das medidas administrativas internas?

As medidas administrativas internas devem ser adotadas em até 90
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(noventa) dias, contados:

a. da data fixada para a apresentacdo de prestagdes de contas de recursos
repassados pelo Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres ou de demais valores passiveis de
comprovacao;

b. da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia do fato
pela autoridade administrativa, nos casos de desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos e de caracterizagdo de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte dano ao erério.

No caso de prestacdo de contas de convénio ou outros instrumentos
congéneres, as medidas administrativas internas devem ser adotadas dentro
do prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias de que dispde o 6rgédo ou entidade
concedente dos recursos para remessa da prestagédo de contas do Tribunal de
Contas do Estado, conforme art. 142, 81° Regimento Interno TCE/PA (Ato n°
63/2012, alterado pelos Atos n° 64, 66 e 72).

31. Qual é o prazo para a concluséo da TCE?

Os processos de tomada de contas especial devem ser concluidos em até
120 (cento e vinte) dias, contados da data da instauragdo do procedimento.

32. Qual é o prazo para encaminhamento da TCE?

Os processos de tomada de contas especial deverdo ser concluidos e
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado, para julgamento, em até 120
(cento e vinte) dias, contados da data da instaurag&o do procedimento.

33. Qual é o prazo para encaminhar informagdes sobre TCEs instauradas,
arquivadas, dispensadas ou sobre débito recolhido na fase das medidas
administrativas adotadas frente a omissao do dever de prestar contas de
recursos repassados mediante convénio ou instrumentos congéneres?

A autoridade administrativa competente devera encaminhar ao Tribunal
de Contas do Estado, até o 10° dia util de cada més, as informacgdes relativas
ao més anterior, na forma do Anexo Il da Resolugdo n° 18.784/2016 para as
TCEs instauradas, arquivadas e dispensadas e na forma do Anexo Il para os
casos de débito recolhido na fase das medidas administrativas adotadas frente
a omissdo do dever de prestar contas de recursos repassados mediante
convénio ou instrumentos congéneres.

34. Ha prescricdo para instauragdo de TCE?

A Instrugdo Normativa da tomada de contas especial ndo trata da
prescricdo. Mas, de acordo com o art. 16, I, € dispensada a instauracdo do
processo de TCE quando houver o decurso de prazo superior a dez anos entre
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a ocorréncia do dano e a expedi¢do da primeira notificacdo ao responséavel por
parte da autoridade administrativa competente.

No entanto, o direito de ressarcimento pelo Estado é imprescritivel, por
isso, todos os procedimentos para recomposi¢ao ao erério devem ser adotados
pela autoridade administrativa, chegando-se até a cobranga judicial se for o
caso.

Ressalta-se, que se ocorrer a devida notificagcdo e ou citagdo do
responsavel no periodo de dez anos apds a data de ocorréncia do dano,
interrompe-se a contagem do referido prazo e os tramites da TCE devem
ocorrer normalmente.

35. A Abertura de sindicancia ou processo administrativo disciplinar
desobriga a Autoridade Administrativa Competente de proceder a
instauragdo da TCE?

N&o. A Sindicancia e o Processo Administrativo Disciplinar visam a
observancia das normas administrativas de conduta aplicaveis aos servidores
publicos, as quais poderdo gerar ou ndo dano aos cofres publicos. Por isso,
sdo consideradas medidas administrativas internas que antecedem a
instauracdo da TCE, se for o caso, conforme art. 4°, § 1°, IV.

Assim, como a TCE é o processo administrativo que visa o ressarcimento
do dano aos cofres publicos, os procedimentos anteriores servem de suporte
para identificacdo dos responséaveis e do dano.

DOS DEVERES

36. Quais os deveres da Autoridade Administrativa competente?

Y

De acordo com a Resolugdo n°® 18.784/2016, cabe a autoridade
Administrativa competente:

1. Proceder a instauragdo da TCE, diretamente ou por meio de ato de
delegacéo formal, devidamente publicado;

2. Adotar medidas administrativas internas para caracterizagdo ou eliséo
do dano, previamente a instauracao da TCE;

3. Providenciar, de imediato, o registro dos valores em alcance e dos
responsaveis na conta contabil adequada, no caso de omisséo no dever
de prestar contas;

4. Providenciar a baixa da responsabilidade, nos casos previstos de eliséo
do dano;
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5. Expedir ato formal para constituicdo de membros da comissédo ou
servidor que instruirq o processo.

6. Assegurar 0s meios necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos;

7. Atestar ter tomado conhecimento do relatério da comisséo/servidor de
tomada de contas especial;

8. Certificar-se da autenticidade das informagdes;

9. Homologar o parecer da unidade de controle interno e dar
encaminhamento as recomendacdes sugeridas e as providéncias quanto
ao registro dos fatos contabeis correspondentes, dando-se ciéncia aos
responsaveis;

10.Fundamentar seu entendimento, na hipotese de divergir do parecer da
unidade de controle interno, e dar o encaminhamento necessario a
adocao das medidas saneadoras;

11.Encaminhar, quando cabivel, o processo de tomada de contas especial
ao Tribunal de Contas do Estado dentro do prazo estabelecido;

12.Providenciar os ajustes contébeis, na hipétese de o Tribunal de Contas
do Estado concluir por débito de valor diferente do originalmente
apurado.

13.Informar ao 6rgéo central de contabilidade do Estado os responséveis
por valor em débito para fins de inscricdo na divida ativa, e providenciar
a respectiva baixa na conta contabil “Créditos Por Danos Ao Patrimdnio
Apurados Em Tomada De Contas Especial — Diversos Responsaveis”.

14.Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, até o 10° dia util de cada
més, informacgdes relativas ao més anterior sobre as TCEs instauradas
ou arquivadas, bem como informag6es sobre os débitos recolhidos na
fase das medidas administrativas internas quando referirem-se a
omissao no dever de prestar contas de recursos repassados mediante
convénio ou instrumentos congéneres, em valor global igual ou superior
ao limite estabelecido em ato normativo para remessa da prestagédo de
contas, atualmente fixado em R$25.000,00, de acordo com a Resolugéo
n° 18.858/2016.

15.Quando do envio da prestacdo de contas de gestdo do exercicio,
encaminhar informagdes sobre:

a) subsisténcia de débito inferior ao limite para encaminhamento,
apurado em processo de TCE arquivado no Orgéo, de acordo com o
art. 17, § 2%;

b) dano apurado em valor inferior ao limite estabelecido para a
instauracdo da TCE, conforme art. 16, IV.

37. Quais os deveres da Comisséo da TCE?

1. efetuar as apuragfes necessérias, tomando-se depoimentos a termo, se
for o caso;
2. levantar ou fazer levantar o valor do dano;
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3. reunir as provas necessarias a comprovacdo dos fatos, bem como
realizar diligéncias no sentido de proporcionar os elementos de
convicgao indispensaveis a atribuicdo de responsabilidade;

4. oportunizar aos responsaveis a apresentacdo de defesa ou o
ressarcimento do dano ao eréario estadual;

5. realizar outras medidas necessdrias a apreciacao do fato.

6. Emitir relatério conclusivo, datado e assinado, com o0s elementos
mencionados na pergunta n° 23.

7. Organizar, numerar e rubricar a documentacdo que fundamentou seu
relatorio.

8. Encaminhar o relatério, nos autos do processo, a unidade de controle
interno para emisséo de parecer.

38. Quais os deveres da unidade de controle interno?

1. Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial sempre que tiver conhecimentos de
qualquer das ocorréncias que ensejam o procedimento.

2. Emitir relatério circunstanciado e parecer sobre a regularidade das
contas tomadas;

3. Certificar-se da autenticidade das informagfes contidas no relatério da
comissao de tomada de contas especial;

4. Encaminhar o relatdrio e o parecer, nos autos do processo, a autoridade
administrativa competente para fins de homologagéao;

5. Dar ciéncia, de imediato, ao Tribunal de Contas do Estado se o
causador do dano for o responséavel pela prestacdo de contas e se o fato
a ser apurado puder ser avaliado pela via estreita das contas anuais.

IMPLICAGCOES PELO DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGCAO N° 18.784/2016

39. O que ocorre quando a autoridade administrativa néo instaura a TCE?

A autoridade administrativa incorre em grave infracdo a norma legal e
responde solidariamente pelo dano apurado ao deixar de instaurar a tomada de
contas especial.

Nesse caso, o Tribunal de Contas do Estado, ao detectar a omissao,
determinar4 a autoridade administrativa competente a instauracdo da TCE,
fixando-lhe prazo para o cumprimento da determinagéo.

40. Quais as sancgdes pelo descumprimento da Resolugdo TCE n°
18.784/20167

O descumprimento do disposto na Resolugcdo n° 18.784/2016 sujeita o
responsavel a aplicagdo de multa prevista na Lei Orgéanica do Tribunal de
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Contas do Estado, além da responsabilizagéo solidéria disposta nos arts. 6°, 15
e 22 da Resolucdo TCE n° 18.784/2016.

41. Quais os casos de responsabilizacéo solidaria previstos na Resolucéo
TCE n° 18.784/20167

O quadro, a seguir, resume o0s casos de responsabilizagdo solidaria
previstos:

Fato Responsavel Referéncia

Deixar de instaurar a TCE quando | Autoridade administrativa Art. 6°
devida. competente

Ocorréncia de divergéncias, | Os membros da comissdo da
omissbes ou erros procedimentais | tomada de contas especial, 0s
em que se comprove ma fé. integrantes da unidade de| Ar15
controle interno e a autoridade
administrativa competente.

Deixar de alertar a formalmente a | Integrantes da unidade de
autoridade administrativa | controle interno Art. 22
competente para as medidas
necessarias a instauracao da TCE.

Importante dizer que a tomada de contas especial deve ser instaurada
pela autoridade administrativa do proprio 6rgdo ou entidade jurisdicionada
lesada, ou seja, pelo gestor de recursos publicos estaduais.

Contudo, a responsabilizacédo pela omissdo das providéncias pode recair
sobre o agente publico responsavel pelo controle de prazos e analise de
prestacao de contas, pelo patrimdnio sob a sua guarda, e, ainda, pelos agentes
de controle interno e gestores do 6rgao ou entidade.

CASOS ESPECIAIS: PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS OU
OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

42. Como o Concedente deve proceder quando, ao analisar a prestagao
de contas de convénio ou instrumentos congéneres, verificar indicios de
dano ao eréario?

Inicialmente, a autoridade administrativa competente deverd adotar as
medidas administrativas dispostas no art. 4°, 8§ 1° da Resolugdo n°
18.784/2016, necessérias a caracterizacdo ou elisdo do dano.

Para os casos de verificagdo de dano na prestacdo de contas de convénio
ou instrumentos congéneres, a Resolugdo dispensa a instauragdo de tomada
de contas especial, nos termos do art. 16, Ill, e determina que seja comunicado
ao Tribunal até o 10° dia util do més seguinte, por meio do Anexo II.
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Contudo, devem ser adotadas todas as providéncias previstas no artigo
11, sem prejuizo da inscricdo do dano na conta contabil adequada.

A Unidade de Controle Interno devera emitir relatério circunstanciado
acerca das medidas adotadas e exarar parecer.

A autoridade administrativa atestara ter tomado conhecimento desse
relatério e homologara o parecer emitido, no que, apos, dara encaminhamento
as recomendac0Oes sugeridas e ciéncia aos responsaveis.

Todos os procedimentos serdo efetuados no préprio processo de
prestacao de contas apresentado pelo Convenente ao Concedente.

No exercicio seguinte & inscricdo do dano, a autoridade administrativa
devera proceder a baixa da responsabilidade e informar ao 6rgdo competente
para inscricdo na divida ativa e cobranca judicial, se for o caso.

43. Como deve proceder o Concedente caso o Convenente deixe de
prestar contas dos recursos a ele repassados mediante convénio?

A Unica hipétese de instauracdo de TCE, prevista na Resolucdo n°
18.784/2016, relacionada a recursos repassados mediante convénio ou
instrumentos congéneres, ocorre quando o Convenente deixa de encaminhar a
prestacdo de contas ao Concedente.

Independente do valor do dano, a autoridade administrativa do
Concedente tomard as medidas preliminares previstas no art. 4° 81° da
Resolugdo n° 18.784/2016 (ver resposta a pergunta n° 5).

Caso a omissdo persista e o valor do débito atualizado seja igual ou
superior a R$25.000,00 (valor esse fixado, conforme Resolugdo n°
18.858/2016), a autoridade administrativa competente providenciara a imediata
instauracdo da TCE e comunicara tal fato ao Tribunal na forma do Anexo Il da
Resolucdo n° 18.784/2016.

Se o dano decorrente da omisséo do dever de prestar contas for inferior a
R$25.000,00, dispensa-se a instauracao da tomada de contas especial, nos
termos do art. 16, IV, e comunica-se ao Tribunal até o 10° dia Gtil do més
seguinte, por meio do Anexo Il da mesma Resolugdo. Contudo, devem ser
adotados todos os procedimentos para fins de ressarcimento do prejuizo e
responsabilizacéo dos agentes, conforme orientagéo contida na pergunta n° 13.

44. Em que hipdtese deve ser arquivada uma TCE decorrente de dano
verificado na aplicacdo de recursos repassados mediante convénio ou
instrumentos congéneres?

As hipéteses para arquivar a TCE estao previstas no art. 17 da Resolucéo
n°® 18.784/2016, conforme j& respondido na pergunta n® 24, aplicando-se as
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mesmas orientagcbes no caso de recursos de convénios ou instrumentos
congéneres.

45. A tomada de contas especial instaurada em decorréncia da omissao
do dever de prestar contas de recursos repassados mediante convénio ou
instrumentos congéneres deverd ser sempre encaminhada ao Tribunal,
em processo proprio, quando o responsavel tenha apresentado
posteriormente a respectiva prestacédo de contas?

N&o, porque suprida a omissdo em razao da apresentacdo das contas,
arquiva-se a tomada de contas especial por perda de objeto, conforme dispde a
Resolugdo n° 18.784/2016, art. 17, |, e informa-se ao Tribunal na forma do
Anexo I, da mesma Resolucéo.

Atencao !

Nesse caso, a prestacdo de contas do convénio serd encaminhada ao
Tribunal no prazo de 180 (cento e oitenta dias), a contar do protocolo de sua
apresentagao, se 0s recursos repassados forem iguais ou superiores ao limite
estabelecido para esse efeito (R$100.000,00, fixado pela Resolugcdo n°
18.858/2016), conforme dispde o art. 142, § 4°, do Regimento Interno.

46. Ap6s o Concedente ter encaminhado ao Tribunal o processo de TCE
instaurado por omisséo do dever de prestar contas, a quem e quando o
inadimplente deve se dirigir para apresentar a prestacdo de contas e
sanar a omisséo?

A prestacédo de contas deve ser enviada ao Tribunal, em original, quando
o inadimplente for chamado a se manifestar, comprovando perante a Corte a
remessa da respectiva copia ao Concedente. Explica-se:

A TCE possui duas fases: interna e externa.

v' A fase interna tem inicio no ambito do érgdo tomador das contas, que
tem por objetivo quantificar o dano, identificar os responsaveis e ressarcir
0 erario. A fase interna finda com o encaminhamento da TCE ao Tribunal.

v' A fase externa inicia-se com o ingresso da TCE no Tribunal, o qual
adotard os procedimentos para julgamento das contas e da conduta dos
agentes, para fins de ressarcimento ao erario estadual.

Tem-se entdo que, encerrada a fase interna da TCE, a relagdo passa a
ser do Convenente diretamente com a Corte de Contas, e 0 saneamento do
processo somente pode ocorrer perante o Tribunal, visto que é este quem fara
0 julgamento e a responsabilizacéo.
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Dessa forma, deve o inadimplente apresentar o original da prestagao de
contas ao Tribunal, quando for chamado a se manifestar em qualquer das
fases processuais, comprovando ainda a remessa da respectiva copia ao
Concedente.

47. Com o objetivo de elidir o dano, o convenente pode encaminhar a
documentacdo saneadora ao Concedente apds este ter encaminhado a
prestacdo de contas de convénio ou instrumentos congéneres ao
Tribunal?

N&o. Feito o encaminhamento da prestagdo de contas ao Tribunal, a
relacdo do Convenente passa a ser diretamente com a Corte de Contas. Entéo,
a documentacdo saneadora deve ser enviada ao Tribunal, quando o
responsavel for chamado a se manifestar.

48. A responsabilizagcdo deve ser imputada ao agente que assinou o
convénio ou instrumentos congéneres?

Nem sempre. Deve-se verificar quais os agentes que deram causa ao
dano. H& casos em que o agente responséavel pela assinatura do Convénio néo
0 executou, ficando a gestdo dos recursos sob a responsabilidade de outro
agente, que entdo serd identificado como responsavel pelo dano.

49. Quem deve ser notificado quando o executor do convénio ou
instrumentos congéneres ndo for mais o gestor da entidade?

E indispenséavel que aquele que executou o convénio seja notificado, por
isso o tomador das contas deve manter endereco atualizado dos responsaveis
pela aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado. Contudo, quando for
detectada omissdo no dever de prestar contas, além do responsavel pela
omissdo, deve também ser notificada a propria entidade, pois esta, a principio,
foi a beneficiaria dos recursos repassados pelo Estado.

50. Como deve proceder o atual gestor no caso de omissdo no dever de
prestar contas de seu antecessor?

Deve o atual gestor encaminhar a prestacdo de contas dos recursos
geridos pelo seu antecessor, quando devidamente solicitado pelo tomador das
contas, ou, ainda, mediante solicitacdo do Tribunal, sob pena de sonegacao de
documento ou informacéo, conforme disposto no art. 75 do Regimento Interno,
aprovado pelo Ato n°® 63/2012.

Se o0 gestor da entidade constatar a auséncia da documentagao referente
a prestacdo de contas, seja por desvio ou perda, deve implementar medidas
tais como: acdo judicial para busca e apreensdo de documentos, acdo de
reparacao de danos, acao de improbidade administrativa, entre outras.
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51. Qual o prazo para o encaminhamento da prestacdo de contas de
convénio ou instrumentos congéneres ao Tribunal, na qual houve a
necessidade de adotar medidas administrativas?

Conforme dispde o Regimento Interno, art. 142, § 1° as medidas
administrativas devem ser realizadas dentro do prazo estabelecido para
remessa da prestacdo de contas ao Tribunal.

Diante disso, nos casos em que o valor global for igual ou superior a
R$100.000,00 (fixado na Resolucdo n° 18.858/2016), o 6rgdo ou entidade
concedente fara remessa da prestagdo de contas ao Tribunal de Contas,
observados os seguintes prazos:

1. Quando a prestacdo de contas for enviada ao Concedente de forma
tempestiva:

a) O prazo serd de 240 dias contados do término da vigéncia do
convénio ou dos instrumentos congéneres se as medidas
administrativas forem capazes de descaracterizar ou reparar 0
dano.

b) O prazo serd de 360 dias contados do término da vigéncia do
convénio ou dos instrumentos congéneres se as medidas
administrativas néo forem capazes de descaracterizar ou reparar 0
dano. Neste caso, a instauracdo da tomada de contas especial é
dispensada (Resolugédo 18.784/2016, art. 16, IIl), no entanto devem
ser adotados todos os procedimentos decorrentes, conforme
orientado na pergunta n°® 42, razao pela qual o prazo de 120 dias
estabelecido na instrucdo normativa para concluséo dos trabalhos
serq acrescido ao prazo de 240 dias inicialmente fixados no
Regimento Interno, perfazendo o total de 360 dias.

2. Quando a prestagdo de contas for enviada ao Concedente de forma
intempestiva, em decorréncia das medidas administrativas ou da
instauracdo da tomada de contas especial, portanto havendo
inicialmente omisséo do dever de prestar contas:

a) O prazo serd de 180 dias contados da data do protocolo de
recebimento da prestacdo de contas pelo Concedente, conforme
art. 142, 8 2° do Regimento Interno, se as medidas administrativas
forem capazes de descaracterizar ou reparar o dano;

b) O prazo sera de 300 dias contados da data do protocolo de
recebimento da prestagdo de contas pelo Concedente, se as
medidas administrativas ndo forem capazes de descaracterizar ou
reparar o dano. Neste caso, a instauracdo da tomada de contas
especial é dispensada (Resolugdo n° 18.784/2016, art. 16, Ill), no
entanto devem ser adotados todos os procedimentos decorrentes,
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conforme orientado na pergunta n° 42, razao pela qual o prazo de
120 dias estabelecido na instrugdo normativa para conclusdo dos
trabalhos sera acrescido ao prazo de 180 dias fixados no
Regimento Interno, art. 142, § 4°, perfazendo o total de 300 dias.

CASOS ESPECIAIS: TERMO DE COLABORACAO E TERMO DE FOMENTO
FIRMADOS COM AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS

52. A Resolucédo n° 18.784/2016 se aplica aos recursos publicos estaduais
repassados as organizacGes da sociedade civil sem fins lucrativos, por
meio de termo de fomento e termo de colaboragéo, previstos na Lei n°
13.019/2014?

Sim. As organizagOes da sociedade civil sem fins lucrativos se submetem
a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Pard quando recebem
recursos publicos estaduais. Assim, todos os procedimentos definidos na
Resolugdo n° 18.784/2016 sdo apliciveis, salvo se conflitarem com o que
dispbe a Lei n® 13.019/2014.

53. E dispensada a instauragio da tomada de contas especial quando for
verificado dano na prestagéo de contas de recursos repassados mediante
Termo de Colaboragcdo ou de Fomento, na forma do art. 16, lll, da
Resolugéo n°© 18.784/20167

N&o. A Lei n® 13.019/2014, e alteragOes, determina a instauracdo de TCE
nos casos especificados no art. 52 e no art. 69, 8 2° e 8§ 59, Il

Atencao !

Se for obrigatdria a remessa da prestacdo de contas ao Tribunal, a TCE,
depois de concluida, devera ser juntada a respectiva prestacdo de contas antes
do encaminhamento ao Tribunal.

Se ndo houver obrigatoriedade de encaminhamento ao Tribunal, apds a
conclusdo de todos os procedimentos, ambos os processos seréo arquivados
no 6rgdo a disposicdo da fiscalizacdo e informados & Corte de Contas nas
contas anuais do gestor, por meio do anexo Il da Resolugéo n° 18.784/2016.

54. Quais os casos de instauracdo de TCE citados pela Lei n°
13.019/2014?

De acordo com os arts. 52 e 69, § 2° e § 5°, |ll, da Lei n® 13.019/2014, a
instauracdo da TCE ocorrera nos seguintes casos:
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a) quando, por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo da
parceria, ndo houver devolugdo dos saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas em aplicagdes financeiras,
se estes néo forem devolvidos em 30 dias;

b) quando, antes do término da parceria, houver evidéncias de irregularidades
na execuc¢ao do objeto, mesmo tendo sido prestadas as contas no prazo
estabelecido (noventa dias do término da vigéncia); e

¢) quando as contas forem rejeitadas, caso em que havera determinacao para
a imediata instauragéo de tomada de contas especial.

Atencao !

A Lei n° 13.019/2014 né&o esgota todos os casos de instauragdo de TCE,
portanto quaisquer outros casos que envolvam Termo de Colaboragéo e de
Fomento e que se enquadrem nas hipoteses previstas nos incisos do art. 50 da
Lei Complementar n® 81/2012 estéo sujeitos a TCE, a exemplo da omisséo no
dever de prestar contas.

55. Qual é o limite de valor para instauracdo de tomada de contas especial
em prestagéo de contas de Termo de Colaborag¢édo ou de Fomento?

A Lein® 13.019/2014 n&o estabelece limite de valor para a instauracdo de
contas especial. A Resolugéo n°® 18.858/2016 que atualmente fixa valores para
dispensa de instauracdo de TCE ndo se aplica a prestacdo de contas de
recursos repassados mediante Termo de Colaboracdo ou de Fomento.
Portanto, qualquer dano verificado nessa prestacédo enseja a instauragcédo da
TCE.

56. Qual é o prazo para adoc¢édo de medidas administrativas em prestacéo
de contas de Termo de Colaboragdo ou de Fomento?

A Resolugéo n° 18.784/2016 estabelece o prazo de 90 dias para adogao
de medidas administrativas, conforme art. 4°, § 1°.

Contudo, esse prazo ndo se aplica a prestagdo de contas de Termo de
Colaboracéo ou de Fomento, ja que o art. 70, § 1° da Lei n°® 13.019/2014 limita
0 prazo a 45 (quarenta e cinco) dias, por notificagdo prorrogavel, no maximo,
por igual periodo para que a organizagdo da sociedade civil sane a
irregularidade ou cumpra a obrigacdo de encaminhar a prestacéo de contas.

No entanto, o referido dispositivo estabelece também que o prazo para o
atendimento a notificacdo n&o pode exceder o prazo de até 150 dias que a
administragdo publica possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de
contas e comprovacéo de resultados.
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Atencao !

O prazo de até 150 dias de que administracdo publica dispde para
apreciar a prestacdo de contas pode ser prorrogavel justificadamente por igual
periodo, conforme estabelece o art. 71 da Lei n® 13.019/2014.

57. Arquiva-se a TCE quando restituido o débito verificado em prestagao
de contas de Termo de Colaboracdo ou de Fomento, conforme art. 17, Il,
da Resolucgéo n° 18.784/2016?

O recolhimento do débito, devidamente atualizado, € um dos casos
previstos para o arquivamento da TCE nos termos do art. 17, I, da Resolucéo
n° 18.784/2016.

No entanto, quando o objeto em andlise envolver termo de colaboragéo
ou de fomento, a TCE, depois de concluida, devera ser juntada ao respectivo
processo de prestacdo de contas com o objetivo de instrui-lo. Desse modo,
todos os procedimentos relativos ao ressarcimento serdo submetidos a analise
do Tribunal, sobretudo se a prestagdo de contas estiver sujeita a
encaminhamento a Corte.

58. Em que situagdes deve ser encaminhada ao Tribunal a TCE instaurada
para restituicdo de débito verificado em prestacdo de contas de Termo de
Colaboragédo ou de Fomento?

A TCE somente vird ao Tribunal se a prestacdo de contas, a qual foi
juntada, enquadrar-se no limite de valor estabelecido para encaminhamento,
fixado em R$ 25.000,00 pela Resolugéo n° 18.858/2016.

Portanto, a TCE nado serd encaminhada isoladamente ao Tribunal. Depois
de concluida, devera ser juntada a respectivamente prestacdo de contas de
Termo de Colaboragdo ou de Fomento.

PREENCHIMENTO DOS ANEXOS

59. Quais débitos recolhidos referentes a recursos repassados mediante
convénio ou instrumentos congéneres devem ser informados no Anexo lll
da Resolugéo n° 18.784/20167

O Anexo Il somente é aplicavel a convénio ou instrumentos congéneres.

Quando o convenente deixar de prestar contas ao concedente, mas, em
razdo das medidas administrativas, efetuar o recolhimento total dos recursos
que Ihe forem repassados, em valor devidamente corrigido, tal débito recolhido
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deve ser informado no Anexo Il da Resolugédo n° 18.784/2016, desde que esse
valor seja igual ou superior ao limite estabelecido pelo Tribunal, em Instrugéo
Normativa, para encaminhamento da prestacdo de contas, fixado em R$
25.000,00 pela Resolucéao n° 18.858/2016.
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GLOSSARIO

7

Autoridade Administrativa competente: € a autoridade responsavel
pela gestédo de 6rgéo ou entidade da administracéo publica Estadual.

Concedente: Orgdo ou entidade da administragdo publica Estadual,
responsavel pela transferéncia dos recursos destinados a execucéo do objeto
de convénio ou instrumentos congéneres.

Convenente: Entidade com a qual a administragdo estadual pactua a
execucgao de programas e/ ou a¢cdes mediante a celebragéo do convénio.

Unidade de Controle Interno: Unidade que complOe a estrutura
organizacional de 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
responsavel pela coordenagdo, orientagdo e avaliagdo dos processos de
trabalho existentes, contribuindo para a diminuigéo dos riscos e o alcance dos
objetivos da entidade.

Termo de colaboracdo: instrumento pelo qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagcbes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a
consecucao de finalidades de interesse publico propostas pela administracédo
publica, sem prejuizo das definicdes atinentes ao contrato de gestdo e ao
termo de parceria, respectivamente.

Termo de fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administrac@o publica com organizagfes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico propostas pelas organizagbes da sociedade
civil, sem prejuizo das definic6es atinentes ao contrato de gestao e ao termo de
parceria, respectivamente.

Tomador de contas: é aquele que tem o dever de instaurar a tomada de
contas especial quando for constatada irregularidade na aplicagéo de recursos.

Parceria: qualquer modalidade de parceria prevista em Lei, que envolva
ou nao transferéncias voluntarias de recursos financeiros, entre administracéo
publica e organizacfes da sociedade civil para acdes de interesse reciproco
em regime de mutua cooperacgao.
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SIGLAS

LOTCE/PA : Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para
TCE/PA: Tribunal de Contas do Estado do Par&

TCE: Tomada de Contas Especial



