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1. INTRODUCAO

Era uma vez, em alguma época de fadas e cavaleiros, um pequeno reino, ladeado de
altas montanhas e paisagens. Este reino era chamado de Odatse, e foi, por muitos e muitos anos,
liderado por Edutriv, o sabio.

Bem, o leitor astuto ja deve estar se perguntando o que este conto de fadas tem a ver
com Controle? Expliquemos de logo, pois estamos introduzindo e ndo fugindo do assunto.

De fato, 0 que interessa na estoria deste reino (em relagcdo ao contetdo deste artigo) tem
relacdo basicamente com dois aspectos: primeiro, 0 modo de escolha do soberano; e, segundo, seu
tempo de reinado.

Quanto ao modo de escolha, tem-se que seria soberano de Odatse, aquele mais bravo e
mais virtuoso dentre os cavaleiros do seu Exército. Bravura e virtude que deveria ser demonstrada
em acOes e também pelo teste do sopro do dragdo, onde a uncdo da méagica do fogo revelaria a
todos, a visdo do candidato para o futuro de Odatse.

Quanto ao tempo de reinado, peculiaridade ainda maior; pois o poder real somente seria
finalizado em duas situac@es: pela renuncia e pela morte. Renlncia, quando o soberano ja ndo mais
se sentisse em condi¢des de liderar o destino de Odatse. E morte, quando a lideranca ndo estava a
altura dos melhores interesses coletivos daquele reino.

Como assim? Isto mesmo. O mesmo sopro do dragdo que ungia, também amaldicoava.
E a uncdo que fazia com que, enquanto bom gestor, o lider fosse imortal; transmutava-se em
maldicdo, quando a lideranga sobrepunha interesse egoisticos em detrimento do interesse social, e a
Morte era o castigo que a maldicéo trazia.

E o que houve de especial com Edutriv? Ora, Edutriv foi o primeiro dos soberanos de
Odatse que percebeu a honra da uncéo e o perigo da maldicdo; e foi o primeiro a sobreviver a seu
reinado, liderando até onde foi capaz, sempre atento aos destinos da coletividade; preparando
possiveis sucessores, dividindo tarefas, delegando funcdes, fiscalizando metas, motivando seus atos,
sendo responsavel com 0s recursos estatais, e submetendo o seu Poder ao Poder dos suditos (que
nunca foram chamados de suditos, mas sim de cidad&os).

Sempre e sempre, até que chegou o momento da aposentadoria, quando Edutriv passou
0 trono para Otsuj (o legitimado pelo processo de escolha) e assumiu seu papel na historia, saindo
de cena, porém, continuando a exercer com sabedoria seu novo papel de cidadao.

Ora, o leitor, que além de astuto € atento, ja de fato percebeu que esta fabula tem
absoluta correlacdo com as graves assimetrias diagnosticadas na gestdo publica atual, onde o



Estado, em muitas situacOes, deixa de ser um indutor de desenvolvimento social e passa a ser um
reprodutor de desigualdades, de manutencéo de privilégios e de sobrevida do status quo.

E que gestores, mais das vezes caem na tentacdo do interesse egoistico, e lideram o
Estado sob esta Otica perversa de apropriacdo do coletivo por uma casta e/ou minoria.

Diante desta problematica, defendemos uma atuacéo dos Orgdos de Controle tendente a
quebrar esta reproducéo de desigualdades. E sobre este assunto, € que trata o presente artigo.

2. DO ESTADO DE DIREITO REPRODUTOR DE DESIGUALDADES

Realmente, explica Habermas (1997) que o Direito é o integrador social por exceléncia.
E que este Direito tanto mais refletird a real vontade da populacdo, quanto mais participacéo
democratica houver. De outra parte, se ndo houver mecanismos de deliberacdo democratica, podera
haver uma colonizagdo (invasdo, apropriacdo) do Direito, pelo Poder Administrativo (0 Poder
daqueles que dirigem o Estado) e pelo Poder Econdmico (o0 mercado).

Conferindo, neste caso, o Direito, um aspecto de legitimidade ao Poder ilegitimo. E o
Estado, que é a personificacdo do Direito, padecera do mesmo problema.

Ou seja, se ndo ha um Estado sintonizado fortemente com os interesses coletivos, abre-
se a possibilidade de este mesmo Estado estar sintonizado com os interesses egoisticos do Poder
Politico (que age sob a ldgica do interesse eleitoral e da manutencdo do Poder) e do Poder
Econdmico (que age sob a logica de manter as posicbes de mercado e de angariar lucros
crescentes).

E, deste modo, o Poder do Estado, junto com suas acdes e recursos do erario estardo
sendo voltados para acGes que visem, basicamente, manter as equacOes estabelecidas de Poder (e
seus privilegiados) e garantir as posicdes de mercado (notadamente dos grandes grupos
econémicos).

Adverténcia semelhante traz Boaventura de Sousa Santos (2007) que, com sébia ironia,
diz que, em sede de Direitos Humanos, ha uma grave divergéncia entre Principios e Praticas
aplicaveis; ou ainda, em se ter os individuos ndo como objeto de acBes de direitos humanos, mas
sim como meros objetos de discursos de direitos humanos.

E que os Principios aplicaveis (como os Principios que regem a Administracdo Publica
e aqueles que asseguram Direitos Fundamentais) acabam sendo interpretados ndo com um viés
emancipatério ou libertador; mas sim obedecendo a logica de reproducdo do status quo.

Ou seja, garante-se esperanca (e com ela paz social), mas ndo se garante o avanco social
devido, por exemplo, por nossa Carta de 1988, que reza como objetivos fundamentais da Republica,
dentre outros, a construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria, com erradicagdo das
desigualdades. Avanca-se a conta-gotas dentro do que o autor chama de Pensamento de Direitos
Humanos Sustentavel, onde ha um equilibrio entre regulacéo e emancipacéo social.



No mesmo sentido, temos o autor administrativista portugués, Paulo Otero (2012), que
denuncia a forte colonizagéo do Estado (no caso, o Estado Portugués, mas nos parece que a analogia
com o Estado Brasileiro é pertinente) por interesses politicos e econémicos.

A atuacdo do Estado, que deveria ser coletiva, refletindo os valores constitucionais,
passa a ser aparelhada para servir a fins ndo republicanos, voltados a interesses de Projetos de Poder
e aos designios econbmicos vinculados a estes mesmos interesses.

E o que fazer diante da problematica suscitada? O que fazer se, diferentemente da
fabula de Odatse, os mecanismos de exercicios de Poder no Estado Moderno ndo estdo sujeitos a
uma ungdo/maldi¢cdo? Ou serd que na Democracia ha um procedimento semelhante? Tentaremos, a
seguir, responder estas perguntas.

3. DO CONTROLE COMO CORRECAO DA ADMINISTRACAO EGOISTICA E DO
CONTROLE TENDENTE A EMANCIPACAO

Realmente, no Estado Democratico de Direito ndo ha uma uncdo magica para legitimar
um governante; mas ha a uncdo das urnas, onde periodicamente a populacdo unge, ou ndo, renova
ou ndo, o exercicio do Poder daqueles que manejam a Coisa Publica.

E se ndo ha maldicdo, ha dérgdos de Controle (como os Tribunais de Contas e
Ministérios Publicos de Contas — objetos mais préximos deste artigo) que podem trabalhar para que
as decisBes, em termos de gestdo publica, sejam virtuosas em termos de corrigir a tendéncia da
Administracdo Publica egoistica aqui mencionada.

E, como pode ser feita esta corre¢do de rumos? Exatamente com cada 6rgao de Controle
atuando para que haja um resgate democratico da atuacdo administrativa, visando a que o Poder do
Estado, e seus recursos orcamentarios (e financeiros) sejam utilizados para que os valores
constitucionais, especialmente em termos de Direitos Fundamentais, sejam especificamente
concretizados.

Quebrando, assim, a légica de reproducdo do status quo, libertando o Estado do jugo de
interesses individuais, e empoderando a populagdo para exercer o seu papel de protagonista. E o que
chamamos no titulo de Controle tendente a Emancipacdo, que nada mais seria que o Controle
indutor e fortalecedor da Democracia. O Controle que assegura ao povo o seu papel politico de
primazia no desenho e execucgao de politicas publicas.

Mas, eis que surge uma pergunta relevante: quais seriam 0s objetos de agdo mais
relevantes deste Controle tendente a Emancipa¢éo?

4. DE UM CONTROLE EMANCIPATORIO CONTRA A APROPRIACAO PRIVADA DO
APARELHO ESTATAL.



Com efeito, em primeiro lugar, deve o Controle agir contra a apropriacdo privada do
aparelho estatal, combatendo a utilizacéo das forcas e recursos do Estado para a replicagdo continua
de projetos de poder.

Realmente, um dos maiores problemas atuais na gestdo publica brasileira (e um dos
maiores desafios que os Tribunais e Ministérios Publicos de Contas tém enfrentado) é exatamente
evitar que recursos do erario sejam desviados em proveito do interesse individual ou eleitoral dos
gestores de plantédo. E como este desvio pode acontecer?

Uma possibilidade é a contratacdo padecer de sobrepreco (preco acima do mercado) ou
superfaturamento (inserir parcelas de servi¢o ou de bens nédo entregues na fatura a ser paga) e parte
desta diferenca a maior ser repassada ao ordenador de despesas do contrato viciado.

O que pode servir tanto para pagar dividas de campanhas eleitorais (neste caso, ha
direcionamento da licitacdo para que a empresa financiadora ganhe a licitagdo), como para formar
caixa para a proxima campanha eleitoral (neste caso, a empresa devolve o dinheiro em parcelas
mensais ou na época do proximo pleito eleitoral).

Sendo possivel imaginar o prejuizo dos desvios de recursos publicos se tivermos em
conta a grande gama de contratos em que o Poder Publico é tomador ou regulador dos servicos:
transporte e merenda escolar; concessao de transporte coletivo; compra de remédios; refeicdes, etc,
etc, etc.

O que é por demais cruel, se imaginarmos as enormes necessidades daqueles que
precisam das prestacdes de servigos publicos, tdo precarias ainda, hoje em dia.

Uma outra possibilidade de apropriacdo do aparelho do Estado € a criacdo continua e
crescente de cargos comissionados, que poderdo exatamente servir, ndo para atender ao publico,
mas sim para agradar correlegionarios, financiadores, eleitores; ou ainda para fazer vistas grossas
para os desvios de conduta das autoridades nomeantes’.

Ou ainda, como outra forma insidiosa, temos a utilizacdo crescente e continua de
recursos do Estado para servicos de publicidade e divulgacdo, sendo estes usados para comunicar a
realizacdo de obras e enaltecer as gestdes respectivas, com depoimentos positivos, imagens bonitas,
mausicas e slogans.

Gerando um impacto positivo para a acdo governamental (como assim proveito
eleitoral), porém, muitas vezes, sem que se possa dizer o0 mesmo em termos da assuncdo do
interesse coletivo (ja que ndo hé4, de ordem, ganho efetivo ao cidaddo com tais anuncios, sendo que
muitos destes recursos poderiam ser utilizados em salde, educacdo, entre outros aspectos que
consideramos prioritarios).

! Faca-se a devida ressalva de que nio se pugna, aqui, pela extingdo dos cargos comissionados, pois estes sio relevantes
e tém sede constitucional. Como assim, merece relevo que ha muitos servidores comissionados comprometidos e que
honram o servico publico. Merecem criticas 0 desvio e 0 excesso.



E como estes males podem ser combatidos? Como o Controle pode se posicionar para
evitar esta apropriacdo indevida dos recursos do erario? Citamos dois caminhos, que representam,
em nossa opinido, o norte principal para esta luta.

O primeiro caminho é o da busca continua da Eficiéncia, onde o foco da atuacéo do
Controle deve mirar nos resultados e na efetividade dos servi¢os contratados. A uma, porque um
servico efetivo e eficiente é exatamente o que o cidaddo deseja como contrapartida para o
pagamento de tributos. E a duas porque, em sendo controlada a Eficiéncia, havera menor espaco
para pagamento de servicos nao realizados ou menor margem para O sobrepreco ou
superfaturamento.

Lembrando que, notadamente em termos de combate & corrupcdo, os Tribunais de
Contas (TCs) nao tém a seu dispor ferramentas mais incisivas de investigacéo, tais como quebras de
sigilo bancario ou interceptacdo telefénica; por isso, a necessidade de especializacdo e
aprofundamento das acGes dos TCs exatamente nas ferramentas basicas do seu campo de atuacao: a
medicdo efetiva dos resultados, o cruzamento de informag6es contabeis e financeiras, e a visao
evolutiva e comparativa dos gastos publicos daquele ente em relagéo aos outros entes fiscalizados.

Exatamente para identificar desvios, pontos fora da curva que possam ser objeto de
investigacdo policial. Dai a preméncia de um espaco aberto de troca de informacgdes entre 0s
Tribunais de Contas, os Ministérios Publicos de Contas, 0s outros ramos do Ministério Publico e a
Policia Judiciaria. (Onde cada um, com sua expertise de investigacdo podera, com o trabalho em
conjunto, dar a sua contribuicdo para a puni¢do de gestores que incidirem em ilicitos penais e
administrativos).

E o segundo caminho, que esta intimamente correlacionado ao primeiro, é exatamente o
do fomento da profissionalizacdo da gestdo publica. E por que isto?

Exatamente porque tendo por base uma gestdo publica profissionalizada, com
servidores publicos concursados e especializados no desempenho dos misteres da Administracdo
Publica, espera-se, por um lado, melhor desempenho e melhores resultados nos processos de gestéo,
ja que se trata de pessoas treinadas para tanto (sem falar que, nesta moldura garante-se a memoria
das préaticas administrativas, uma institucionalizacdo extremamente relevante a Eficiéncia)

E por outro lado, considerando a maior independéncia de tais servidores concursados,
espera-se outrossim uma maior independéncia destes em relacdo ao Gestor de entdo. Ou seja, tem-
se a expectativa de que servidores concursados defendam com mais afinco o interesse do 6rgao ou
da entidade a que estejam vinculados. N&o se rendendo a eventuais interesses escusos, individuais
e/ou eleitorais.

5. DO CONTROLE EMANCIPATORIO COMO FOMENTADOR DA DEMOCRACIA

Bem, vimos as tendéncias do Controle visando a combater a apropria¢do do Estado por
interesses privados. E qual seria uma segunda vertente de um Controle tendente a emancipagédo?



Seria exatamente o fortalecimento da participacdo democratica da populacéo,
propiciando a que 0 povo aja como protagonista e ndo apenas como destinatario de politicas
publicas (e ndo seja objeto de manipulacdo pelo Poder Administrativo ou pelo Mercado, conforme
adverténcia de Habermas quanto a colonizagdo do mundo da vida). E como isto pode ser auferido?

Primeiro, com o empoderamento da populacdo, por meio principalmente da face
pedagogica do Controle, capacitando servidores publicos e cidaddos, quanto ao correto manuseio
dos recursos e poderes publicos, notadamente quanto aos direitos da populacdo e dos deveres dos
administradores de garantir que o Estado aja de acordo com o interesse publico.

E, neste ponto, as Escolas de Contas tém desempenhado um papel primordial, como é o
caso dos inumeros servicos prestados pela Escola de Contas José Amado Nascimento, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Segundo, com os 6rgdos de controle direcionando uma atencéo especial a efetividade
dos mecanismos de participacdo democréatica previstos na legislacdo, tais como os instrumentos de
controle social e de Transparéncia; como assim, os foruns de participacdo, de discussdo e
formulacdo de politicas publicas, tais como os Conselhos de Direitos (Criancas e Adolescentes,
Idosos, Saude, Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de Fiscalizacdo do FUNDEB entre outros).

Deste modo, seja garantindo uma posicdo de protagonista ao todo da populacdo, seja
assegurando que este protagonismo seja revertido em ac6es do Estado em prol do interesse pablico,
teremos um controle tendente a emancipacdo dos cidaddos, inibindo a apropriacdo do Estado por
interesses egoisticos.

6. CONCLUSAO

Neste artigo vimos como o Estado pode ser aparelhado para servir a interesses
individuais ou de uma elite exercente do Poder Administrativo ou Econémico.

E como o Controle é a alternativa para a correcdo deste gravame; sendo que, para tanto,
0 Controle tem que assumir um viés emancipatorio, no sentido de desprogramar esta tendéncia de
reproducéo de desigualdades por parte aparelho do Estado.

O que pode ser feito de varias formas, tais como combatendo os desvios de recursos,
evitando o aparelhamento da Administracdo via cargos comissionados, e inibindo o proselitismo da
acdo governamental por meio da contratacdo em excesso de servi¢os de publicidade e divulgacao.

Objetivos que podem ser mais facilmente alcangados caso seja priorizado o Controle da
Eficiéncia da Administracédo e a Profissionalizacdo da Gestéo Publica.

Por fim, tem-se que o Controle também assume um viés emancipatorio, quando
empodera a populacdo a assumir a sua posi¢do de primazia no desenho e na fruigdo das politicas
publicas, notadamente ocupando espacos de deliberacdo democratica ja previstos na legislacéo, tais
como fazendo efetiva a participacdo de representantes da sociedade em Conselhos de Direitos e de
Fiscalizacdo de Politicas Publicas, e inserindo atores sociais (fazendo o cidaddo protagonista), e



também fazendo efetiva esta participacdo, no processo de elaboracdo de Leis, tal como acontece
com as Leis Orcamentarias, onde é obrigatdria a realizagdo de audiéncias publicas para discussao
democratica da génese do Orcamento Publico.

Tudo para que a fabula de Odatse e Edutriv, que demonstra uma realeza republicana
(uma verdadeira Real Republica), onde h& soberanos com mandatos limitados (duram enquanto
houver confianga dos cidadaos) e governo direcionado em prol dos direitos coletivos; possa inspirar
a Republica Federativa do Brasil, para que, com controle, virtude, dignidade e pensamento coletivo,
o0 Estado brasileiro possa corporificar uma Republica Real, transformadora e emancipadora dos seus
cidaddos. (Cidaddos que dia-a-dia cada vez mais almejam que as fabulas restrinjam-se ao
maravilhoso e libertador mundo literario).
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