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Apresentagdo

A Escola de Contas ¢é a realizagado de um antigo anseio
dos que fazem o Tribunal de Contas, concretizado pela agao
decidida do Presidente Tarcisio Costa ao encaminhar projeto a
Augusta Assembléia Legislativa do Estado, que o transformou na
Lei Complementar n°® 258, de 02 de dezembro de 2003.

Pela Resolugao n° 006/2004-TCE, de 12 de fevereiro de
2004, a Corte de Contas, numa justa homenagem de
reconhecimento ao seu ex-Diretor Geral Severino Lopes de
Oliveira, deu o seu nome a recém criada Escola.

Afinal, através da Resolugao n° 008/2004-TCE, de 26 de
fevereiro de 2004 foi aprovado o seu Regimento Interno, tendo
por finalidades o desenvolvimento de estudos relacionados com
as técnicas de controle da administrag&o publica, o planejamento
e execucao de acgbes destinadas a capacitacdo e ao
aperfeicoamento dos servidores do Quadro de Pessoal do
Tribunal de Contas, bem como a realizagédo de treinamento dos
gestores e técnicos pertencentes aos 6rgaos jurisdicionados,
sem embargo da promocgdo de cursos de formacgao, ciclos de
estudos, conferéncias, simpdsios, seminarios, palestras e outros
eventos assemelhados, como também a realizacao de pesquisa
e consultoria em gestédo publica e cursos de extensao voltados
para os interesses na area de Direito Financeiro, Administrativo,
Tributario, Contabilidade e Gestao Publica.

Também fazem parte das atribuigdes da Escola a tarefa
de fixar critérios para a realizagao de concurso publico visando ao
preenchimento de vagas porventura existentes no Quadro de
Pessoal do Tribunal de Contas, bem como para a selegao de
estudantes interessados na pratica de estagio supervisionado,
avaliacdo de desempenho funcional no caso de servidores no
exercicio de estagio probatorio ou para fins de preenchimento dos
critérios atinentes a progressao funcional.
Neste primeiro ano de funcionamento, estaremos voltados para a
integracédo entre os controles interno e externo, com especial
atengdo aos gestores municipais, por ser este o ultimo ano dos
seus mandatos, onde existem restricdbes adicionais para o
controle das contas publicas, o que nos motivou a elaborar esta
Cartilha de Gestéao Fiscal.

Natal - maio - 2004

Carlos Roberto de Miranda Gomes
Diretor Geral
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Atencao Gestores Publicos
Em qualquer atividade
Vamos administrar
Com responsabilidade
Dentro das normas legais
Da nossa realidade.

(Sebastiao Dias)
divulgacao da ECPBG(Pe)
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Consideracoes Gerais em torno da LRF

Embora nao apresentando forma ideal, a Lei
Complementarn®101, de 04 de maio de 2000, publicada no DOU
de 05/5/2000, vigente na data de sua publicacdo sem nenhuma
atencao ao resguardo de um periodo de vacatio legis, trouxe a tdo
aguardada Lei de Responsabilidade Fiscal, provocando, a um sé
tempo, uma diretriz para as finangas publicas do Pais e uma
radical mudanga de comportamento na Administragéo brasileira.

O seu campo de acgao é bastante largo, objetivando o
estabelecimento de normas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, consagrando principios constitucionais e
promovendo o equilibrio das finangas do Estado.

Desde a instituicdo do Estado Gerencial, responsavel,
criativo e eficiente, como pretendeu a Emenda Constitucional n°®
19, de 1998, cobrava-se a edicado de uma Lei que
instrumentalizasse todos os principios constitucionais
inaugurados, o que agora se concretiza com a LRF, tendo-se a
lamentar, apenas, a guarida dada a instrumentos e metodologia
alienigenas, que ndo guardam a mesma simetria com a nossa
cultura e os nossos costumes, parecendo uma imposigao e, por
isso, sofrendo alguma reagéao.

Ano de eleicao

Além do ordenamento regular para cada exercicio
financeiro, a Lei de Responsabilidade Fiscal opde restricdes
adicionais para o controle das contas publicas em anos de
eleicao, que coincidem com o ultimo dos mandatos executivos,
além de outras ditadas pela legislagao eleitoral.
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O que significa “responsabilidade fiscal” ?

Eid

§ 1°. A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas e resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagdao de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

Principios

busca do equilibrio entre os gastos com acgdes
governamentais, de toda natureza, e os recursos que a
sociedade coloca a disposi¢do dos governos, na forma de
pagamento de tributos, para atendé-las;

gestdo responsavel dos recursos publicos, com destaque
para a manutencdo das dividas e dos déficits em niveis
prudentes;

prevencao de desequilibrios fiscais estruturais e limitacdo de
gastos publicos continuados, compensando-se os efeitos
financeiros decorrentes de aumento duradouro do gasto;
transparéncia e amplo acesso da sociedade aos resultados
fiscais obtidos com o uso dos recursos publicos, através de
incentivo a participagao popular, realizagdo de audiéncias
publicas e publicagdes em meios eletronicos.
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O que é Receita Corrente Liquida (RCL)

IV - receita corrente liquida: somatoério das receitas tributarias,
de contribuigées, patrimoniais, industriais, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicio dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao
financeira citadano § 9°do art. 201, da Constituigao.

CF,art.201:

§ 9°. Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragao publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. (Lei n®9.796/99).

Entenda-se como:

a) receita tributaria - a oriunda da cobranga de impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria, na conformidade do art. 11 da Lei
4.320/64 e seus paragrafos;

b) receita de contribuigdes - a resultante da cobranca de
contribuicdes sociais e econdmicas;

c¢) receita patrimonial - a decorrente do resultado financeiro obtido
do patrimbénio publico, isto €, de bens modveis e imoveis ou
advinda de participagao societaria ou de superavits apurados das
operacgdes de alienacdes de bens patrimoniais;

d)receita industrial - a decorrente de atividades industriais
exploradas pelo ente publico;

e) receitas agropecuarias - as provenientes das atividades ou
exploragdes agropecuarias (producdo vegetal e animal e
derivados, beneficiamento ou transformacdes desses produtos,
em instalagdes nos proprios estabelecimentos);

f) receita de servigos - aquela que provém da prestacdo de
servicos de comércio, transporte, servicos hospitalares e
congéneres;
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g) transferéncias correntes - as recebidas de outras pessoas de
direito publico, inclusive as de origem constitucional [CF, arts, 157
ao 159 e 162] ou legal [convénios e semelhantes] ou advindas de
pessoas privadas, quando destinadas a atender a despesas de
manutencdo e funcionamento, nas condi¢cdes estabelecidas
pelos repassadores ou pela prépria administragcdo da entidade e
que se destinam a atender a despesas correntes [Ver sobre o
assunto o detalhamento da Portaria n° 248, de 28/4/2003, da
Secretaria do Tesouro Nacional];
h) outras receitas correntes - sdo as provenientes de multas, juros
de mora, indenizagdes e restituicdes, da cobranga da divida ativa
eoutras;
i) receitas da Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir) -
conforme o § 1°, do art. 2° da LRF, serdo computados os valores
pagos e recebidos em decorréncia desta ultima, cuja validade
expirano exerciciode 2002, conforme o art. 31 dessaLC;
j) valores recebidos e pagos do FUNDEF [Lei n°® 9.424/96] - ver,
ainda, o art. 60 e seus paragrafos do ADCT/CF].

Uma vez composto o somatério dessas parcelas, para se
encontrara RCL serao feitas as seguintes dedugdes:

| -no casoda Uniao:

a) dos valores transferidos aos Estados e Municipios, por
determinagdo constitucional ou legal, como os Fundos de
Participacao e os recursos do SUS;

b) as contribuigdes mencionadas na CF art. 195, inciso |, a [do
empregador, da empresa ou equiparada incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, sem
vinculo]; inciso Il = [do trabalhador e demais segurados da
previdéncia social, nao incidindo sobre aposentadoria e pensao
concedida na forma do art. 201 da CF, isto é, da organizagéo da
previdéncia social sob a forma de regime geral]; art. 239 da CF =
[contribuicdo para o PIS e PASEP].

Il-no caso dos Estados:

a) as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;
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[l -no caso da Unido, Estados e Municipios:

a) a contribuicdo dos servidores publicos para custeio de seus
respectivos sistemas de previdéncia e assisténcia social;

b) as receitas da compensacao financeira entre os diversos
regimes de previdéncia dos referidos entes publicos e o regime
geral de previdéncia social administrado pelo INSS;

IV - o cancelamento de Restos a Pagar [considerados receita
para fins de compatibilizagdo dos sistemas contabil,
orcamentario e financeiro];

V as duplicidades [dupla contabilizacdo de um mesmo recurso
ingressado nos cofres publicos, tomados como um todo
homogéneo, sem distinguir o ente], como por exemplo, as
receitas dos Convénios celebrados com o mesmo ente, em que
ja sendo computada a receita pelo ente central, ndo é possivel
computa-la novamente como receita repassada ou transferida no
orgao beneficiado, que faz parte da estrutura do ente repassador.

Sobre a complexidade da apuracao dessas duplicidades,
colhemos da doutrina, que nao se pode computar, para efeito de
se encontrar a RCL, as receitas das transferéncias
intragovernamentais, a contribuicdo patronal para a previdéncia
do respectivo ente, os valores referentes as relagbes comerciais
intragovernamentais (art. 50, § 1° LRF), a receita de convénios
correntes, a0 mesmo tempo, no ente que repassa € no que
recebe. [Carlos Mauricio Cabral Figueiredo e outros,
Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nossa Livraria,
2001].

10



Do Planejamento

A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria e da Lei
Orcamentaria Anual devera ocorrer com a maior precisao
possivel para manter o equilibrio entre receitas e despesas (LRF,
arts.4°ao 7°).

Da limitacao de empenho

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitacio de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugées
efetivadas.

§ 2° Nao serao objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pelaleide diretrizes orgamentarias.

§ 3°No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico ndo promoverem a limitagao no prazo estabelecido no
caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

Aqui cabe a rigorosa observancia dos condicionamentos
indicados no art. 9°, valendo esclarecer que a disposicao contida
no § 3° do art. 9° da Lei em comento, mereceu concessao de
liminar em acao direta de inconstitucionalidade intentada pelo PC
do B, PT e PSB, conforme decisao tomada pelo Supremo Tribunal
Federal em sessédo realizada no dia 22 de fevereiro de 2001.
Ainda estao pendentes de julgamento, na mesma acao, outros
dispositivos questionados.
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Da Previsao e Arrecadacao de Tributos

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacgao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que nao observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsées de receita observarao as normas técnicas e
legais, considerarao os efeitos das alteragoes na legislagao, da
variacao do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé
sera admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica
ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de
crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicado dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdao
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagao, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobrang¢a da divida
ativa, bem como da evolugcdao do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Enfatize-se a necessidade da efetiva arrecadacgao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacdo, sob pena de penalizagdo com a vedacdo de

transferéncias voluntarias para o ente que nao observar tai

S

principios, no que se refere, apenas, a impostos, sem prejuizo da

sangao pessoal, como couber.

Neste aspecto é relevante notar, que a providéncia tornar-
se-a desnecessaria, quando o custo de sua cobrancga,
comprovadamente, for economicamente inviavel, notadamente
no caso daqueles entes com pouca estrutura administrativa e que
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0 universo de contribuintes justifique a ndo exigéncia, como por
exemplo, a cobranga de ISS nas comunidades com infimos
prestadores de servigos, posto que muitas delas, criadas por
critério apenas politico, sem qualquer estrutura econdmico-
financeira para sua sobrevivéncia, as quais resumem sua
arrecadacédo no recebimento do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

A medida se impde como meio de forgar a eficiéncia na
arrecadacao dos tributos e evitar o acomodamento de alguns
entes publicos, a vista das migalhas que lhe sao transferidas,
tendo em conta as potencialidades de sua propria arrecadacgao e
também para que sejam implementadas as a¢des necessarias de
combate a sonegacao. Aqui o que interessa é viabilizar a receita
potencial total, ou seja, o maximo que a economia do ente
comporte arrecadar.

Para o atingimento desse desiderato, o art. 12 da LRF
indica os critérios:

e PREVISOES DE RECEITA acompanhadasde

o demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos;
projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem;
e metodologia de célculo e premissas utilizadas.

e O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito
nao podera ser superior aos das despesas de capital
constantes do Orgamento.

e O Poder Executivo colocara a disposicao dos demais Poderes
e do Ministério Publico, NO MINIMO 30 DIAS ANTES DO
PRAZO FINAL para encaminhamento das propostas
orcamentarias, os ESTUDOS E AS ESTIMATIVAS DAS
RECEITAS PARA O EXERCICIO SUBSEQUENTE,
INCLUSIVE DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA, E AS
MEMORIAS DE CALCULO. Sem a exatiddo desses
procedimentos, sera impraticavel o controle do atingimento
de metas fixadas pela LDO, ateordo art. 59, |, da LRF.

Uma vez ultimadas as previsdes das receitas, no prazo de
30 dias apdés a publicagdo dos orgamentos, estas serao
desdobradas pelo Poder Executivo em metas bimestrais de
arrecadacao, com especificacdo, em separado, quando for o
caso(ART. 13):
o das Medidas de combate a evasao e a sonegacgao;
o da quantidade e valores de agbes ajuizadas para
cobrancadadivida ativa; e,
o Da evolugdo dos créditos passiveis de cobranca
administrativa.
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Da Geracdo de Despesa

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou
assuncao de obrigacado que nao atendam o disposto nos arts. 16
e17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I -adequada com alei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacido especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e arealizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para
o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

Il -desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituicao.

No caso do inciso |, cuida-se das despesas de carater
continuado, que ultrapassam o exercicio financeiro, isto é
aquelas cuja execuc¢ao transcende o exercicio corrente e os dois
seguintes.
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O inciso Il, no entanto, se faz presente para toda criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que exija
aumento de despesa. Nesta hipotese, para que esse acréscimo
de despesa ocorra, deve ser antecedido da verificagdo do
impacto que o suporte.

Ha, no entanto, a possibilidade de casos que venham a
espelhar uma realidade diferente, como da ampliacdo de
programas governamentais (convénios e contratos)pressionados
pelas circunstancias de demandas aos Governos, para 0os quais
sejam oferecidos recursos oriundos de fontes novas (excesso de
arrecadacdo), que nao causam maiores atropelos, como,
também, da anulacdo de dotacbes ja alocadas a outras areas
consignadas no orgamento o que, em principio, conformar-se-ao
com o orcamento e os recursos financeiros efetivamente
concretizados. Entretanto, deve ser exata a declaracéo
apresentada nos processos, como o exige o art. 16, inciso Il, para
que, posteriormente, os mesmos ordenadores de despesas nao
venham a pedir de volta as suas dotagdes anuladas, sem que
para isso exista fonte financeira nova, o que provocara verdadeiro
"inchago" na LOA - Lei Orcamentaria Anual e o perigo de nao ser
possivel honrar a obrigacao até o final do exercicio.

A essa altura, caberia a imediata contengao, por meio da
limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira, tendo em
conta a possibilidade da necessidade de inscricdo em "restos a
pagar", desde que atendidas as prescri¢des da LRF:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou Orgao referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinag¢ao da disponibilidade de
caixa serdao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

A esse respeito comentam Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio
Ciquera Rossi, em artigo do Boletim de Direito Administrativo -
dez/2001 -

"A nosso ver, em tal paragrafo unico, o legislador pretendeu que
nos oito dltimos meses o dirigente confronte receitas esperadas e
despesas a pagar e, se ainda assim, projetar-se uma diferenga
financeira positiva, absolutamente descompromissada de fundos
especiais ou qualquer outro tipo de vinculag&o orgamentaria, ai sim, um
novo gasto poderia ser ordenado. "
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E claro que o reverso é proibido.

Para as obrigacdes assumidas antes de 1° de maio, desde
que atendam as situacdes do art. 57 da Lei 8.666/93, acaso nao
possivel atender no exercicio, estas poderao ficar em restos a
pagar, sem a correspondente disponibilidade de caixa, mas
desde que prevista a realizagdo de receita ndo comprometida
com o orgcamento de 2005. No entanto, as que forem assumidas
dentro dos dois ultimos quadrimestres, tal situagdo somente
podera ocorrer se existente a provisao suficiente para a despesa.

Essa possibilidade é alentada pelo Professor Edvaldo
Brito, em artigo publicado na Revista Dialética de Direito
Tributarion®84:

"Por outro lado, além de ser dificil prevé o comportamento da
receita que, por isso, é constitucionalmente estimada ou prevista e ndo
fixada tal como o é a despesa, também, é possivel surgirem despesas
inadiaveis, como sdo aquelas obrigatérias de carater continuado, isto é,
aquela despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios, v.g. um novo
beneficio de aposentadoria de servidor feita ou aumento salarial do
pessoal do servigo publico, tudo isto comprometendo, por mais bem
feita que seja, tecnicamente, a proje¢do de disponibilidade de caixa para
atendimento de presta¢cbes a cumprir no exercicio seguinte. "

Alias, esse renomado publicista, em visita ao Rio Grande
do Norte no ultimo ano do mandato do Governador do Estado,
esclareceu bem que a referida disponibilidade de caixa nao é
somente a existéncia de numerario em contas bancarias, mas a
existéncia de ativos financeiros disponiveis (todos os créditos
certos, ainda que nao liquidos, da Administracdo Publica,
consignado no Relatorio de Gestéo Fiscal (art. 55, inciso lll, a).

A transgressao a essa providéncia, faz o ordenador da
despesa incorrer nas sangdes do crime capitulado no Cédigo
Penal, naredacaodalein®10.028/2000:

"Art. 359C. Ordenar ou autorizar a assun¢ao de obrigagao,
nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato ou
legislatura,cuja despesa nio possa ser paga ho mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena-reclusao, de um a quatro anos."

Este é, portanto, um crime de conduta, que somente
existira se, em tempo habil, ndo forem tomadas medidas
saneadoras para o equilibrio das finangas, através de rescisao,
nos casos admitidos nos arts. 77 a80da Lein®°8.666/93, coma
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consequente anulagao do empenho e retorno do recurso ao
orgamento.

Claro esta, que se houver denuncia unilateral do negocio
pactuado, sem motivagdo (mas deve ser honrado o pagamento
daquilo que efetivamente foi realizado), cabendo direito de agéo
aos prejudicados, pelo que restaria realizar do contrato - na area
civel, mas com pouca possibilidade de sucesso na area criminal,
porquanto decorrente de medida tomada em nome do equilibrio
da gestao publica (interesse publico), ainda que tenha ocorrido
defeito de planejamento ou motivo de comportamento
desfavoravel dareceita publica.

Este procedimento esdruxulo tem de ser tomado, sob
pena de cometimento de outro delito, este de resultado, como
preconizado na LRF, quando trata das exigéncias do Relatério de
Gestéo Fiscal, que é um dos instrumentos da transparéncia:

".Art. 55. 0 relatorio contera:

4. ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Analisando os termos desse dispositivo, chegamos a
conclusdo de que o mesmo esta exigindo que, ndo havendo
possibilidade de provisao de caixa para forrar os restos a pagar,
os empenhos deverao ser cancelados e relacionados no RGF.

Para esse procedimento, o Orgdo responsavel pelo
Planejamento tera que comunicar aos respectivos ordenadores
que nédo existira a provisao de caixa, para que estes possam
promover o cancelamento do valor superior ao permitido em lei,
que é, o que exceder a existéncia de recurso financeiro.

Deixar de tomar essa providéncia, acarretara a punicao de
que trata, ainda, o Cddigo Penal na nova redagao, para quem
deixar de sanear as financas.

"Art. 359F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor
superior ao permitido em lei:

Pena-detencao de seis meses adois anos.”
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Vé-se, assim, que a diretriz mais importante para a LRF é
realmente o equilibrio fiscal, porque evita resultado nefasto para o
ente publico, dai a necessidade de enxugar os gastos,
rescindindo contratos e convénios unilateralmente, quando
possivel, ou consensualmente, quando nao existir motivagao ou,
em ultima analise, cancelando-se os mesmos, de qualquer forma,
por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Atente-se, por oportuno, para as vedagoes de geragao
de despesas nos seguintes casos:

| - contrair, a partir de 1° de maio (dois ultimos
quadrimestres), obrigagdo de despesa que nado possa ser
cumprida integralmente dentro do exercicio, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, inclusive
operacao de crédito (LRF, art. 42);

Il - realizar, a partir de 6 de abril, revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicao (Lei n° 9.504/97, art. 73, inciso VIII e Calendario
Eleitoral para 2004 - Resolugaon®21518/2003)

lIl - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e
designacao ou dispensa de fungdes de confianga;

b)....

c) nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até 3 de julho de 2004;

d) nomeacgao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagao do chefe do Poder Executivo
€)....;(Calendario Eleitoral)
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IV - conceder aumento da despesa com pessoal expedido nos
180 dias anteriores ao final do mandato do titular, ou seja, a partir
de 5de julho (LRF, art. 21, paragrafo unico).

Estagios ou Fases da Despesa

Vol

A legalidade da despesa, para atingir a sua perfei¢ao,
deve ser cercada de procedimentos interdependentes,
sequenciando o itinerario da despesa publica, o que se faz
através de trés momentos ou estagios objetivos, além de uma
etapa basica materializada na existéncia de uma lei
orcamentaria, aprovada e publicada na conformidade da
Constituicao e legislagcao que a complemente :

a) 1 FASE - O EMPENHO: ato da autoridade
administrativa, que cria para o Estado a obrigagdo do pagamento
da despesa pendente ou nado de implemento de condicdo, nao
podendo exceder o limite dos créditos concedidos (Lei 4.320/64,
arts. 58 a 59).

Esse empenhamento é efetivado por documento
chamado de "nota de empenho"”, que qualificara o interessado,
especificara o objeto e a importancia e fara a operagdo de
deducéo do saldo da dotagao, indicando o que remanescera para
futuras despesas (art. 61), podendo haver a sua dispensa, em
casos especiais previstos em lei (art. 60, § 1°).

O empenho sera sempre previo (art. 60), mas ndo se deve
descurar do real significado da expressdo "realizagdo da
despesa", que corresponde a pagamento.

[ALei4.320 COMENTADA- J.B.Teixeirae COSTAREIS, Heraldo,
25ed.Riode Janeiro, IBAM, p. 115.] ]

Entdo o empenho sera prévio ao pagamento. E o
chamado empenho ordinario.

Contudo, a propria Lei 4.320/64 admite emissdo da Nota
de Empenho por estimativa, quando ndo se possa determinar o
montante da despesa (art. 60, § 2°) ou o empenho global (art. 60, §
3°), quando se tratar de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Por fim, quando se tratar de pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentenca judiciaria, serdo eles
feitos através de precatdrios, na ordem em que apresentados a
conta dos créditos orcamentarios especificos (art. 67).
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B) 22 FASE - A LIQUIDACAO: é o momento em que se
apura a origem, o objeto, o valor e o beneficiario da despesa a ser
paga, tomando-se por base os titulos e os documentos legais
pertinentes, comprobatérios do respectivo crédito (art. 63),
inclusive a prova da entrega do material ou realiza¢do da obra ou
da prestacgéo do servigo.

C) 32 FASE - O PAGAMENTO: é a ultima etapa da
despesa, consistindo na emissdo da respectiva "ordem de
pagamento" (arts. 64 e 65), por despacho da autoridade
competente e efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidas, ou por estabelecimentos bancarios credenciados.

Excecao é feita, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento (art. 68), mediante entrega do numerario a servidor
para realizar a despesa sob a obrigacao de posterior prestacao
contas, nos prazos dalei.

Em qualquer das hipdteses, ha de o processo de
pagamento seguir as exigéncias de empenho e liquidagéo

Restos a Pagar

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Sobre o assunto ver nossos comentarios ao titulo
"Geracao de Despesas".

DaDespesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal
de sua execugio porum periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso |l do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos

20



financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redug¢ao permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragido ou criagao de tributo ou
contribuigao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes
da implementagcdo das medidas referidas no § 2°, as quais
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragido de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela
criada por prazo determinado.

Despesa com Pessoal

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢gées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensodes, inclusive adicionais, gratificagées, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢gdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-
de-obra que se referem a substituicao de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal’.

§2° A despesatotal com pessoal sera apurada somando-
se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracgao e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
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I -Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il -Estados: 60% (sessenta por cento);

lll - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, nao serao computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissdo de servidores ou
empregados;

Il -relativas aincentivos a demissao voluntaria;

lll - derivadas da aplicagao do disposto no inciso Il do §
6°do art. 57 da Constituigao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuragio a que se refere 0 § 2°do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela
Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicado e
do art. 31 da Emenda Constitucional n®19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas porrecursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacgao financeira de que trata o § 9° do art.
201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as
despesas com pessoal decorrentes de sentengas judiciais
serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

Art. 20. A reparti¢cao dos limites globais do art. 19 nao
podera exceder os seguintes percentuais:

I-naesferafederal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento)
para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as
despesas com pessoal decorrentes do que dispéem os incisos
Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao e o art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicag¢ao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério
Publico da Uniao;

Il -na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Estado;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos
Estados;

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera,
os limites serao repartidos entre seus o6rgaos de forma
proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual
da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagao desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

|- o Ministério Publico;

lI-no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas
daUniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de
Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal
de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver.

lll -no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da
Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando
houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder
Judiciario, a cargo da Uniao por forga do inciso Xlll do art. 21 da
Constitui¢ao, serao estabelecidos mediante aplicagado da regra
do §1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos
Municipios, os percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso
Il do caput serao, respectivamente, acrescidos e reduzidos em
0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicao, a
entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa
total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da
aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles
fixados nalei de diretrizes orgcamentarias.

§6° (VETADO).

Subsecaoll

Do Controle daDespesa Total com Pessoal
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesacom pessoal e nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto noinciso Xllido art. 37eno § 1°do
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art. 169 da Constituicao;
Il - o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

O Alerta W)
YY
1 ® ]

Em matéria de pessoal, os Tribunais de Contas alertarao
os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem
que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite. [LRF, art. 59, § 1°, inciso ll].

Este assunto sera complementado na parte referente a
Fiscalizagao da Gestéao Fiscal.

Limite Prudencial

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serarealizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgéao de remuneragéao a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criagao de cargo, emprego ou fun¢ao;

lll - alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou
contratagao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacgio, saude e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagoes
previstas nalei de diretrizes orgamentarias.
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Limite Tofal

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3°e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da
Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela
extingao de cargos e fungdes quanto pela redugao dos valores a
eles atribuidos. [ CF, § 3°: | reducdo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissdo e fung¢des de confianga; Il
exoneragao dos servidores ndo estaveis; ... § 4°....0 servidor estavel
podera perder o cargo ... ver regulamentacdo pela Lei n°
9.801, de 14 dejunho de 1999].

§ 2° E facultada a redugido temporaria da jornada de
trabalho com adequagao dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Nao alcangada a redugado no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:

I -receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem areduc¢ao das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigoes do § 3° aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou orgao referidos no art. 20.

Terceirizacio 0

Os contratos de terceirizacao é umtipo de despesa,
que somente alcancga o limite total com pessoal, quando se
preste a contracdo de m&o de obra em substituicdo de
servidores e empregados publicos, isto €&, em carater
temporario até aabertura de concurso, na forma definidaem
lei especifica e mesmo assim na classificacdo propria
“Outras Despesas de Pessoal” (art. 18, § 1°) é a chamada
funcionalizagdo, diferentemente da terceirizacao de
atividades, que continuam como Servigos de Terceiros, de
que cuida o art. 72 = A despesa com servigos de
terceiros dos Poderes e o6rgaos referidos no art. 20
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ndo podera exceder, em percentual da receita corrente
liguida, a do exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte

Operacoes de Crédito

RESOLUCAO N° 43/2001 SENADO FEDERAL
[consolidada pela Res. 3/2002]

Art. 15. E vedada a contratagdo de operagdo de crédito
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio. [a partir de 5 de julho]

§ 1° Excetua-se da vedacgao a que se refere o caput deste
artigo o refinanciamento da divida mobiliaria.

§ 2° No caso de operagdes por antecipagdo de receita
orcamentaria, a contratagao é vedada no ultimo ano de exercicio
do mandato do chefe do Poder Executivo.(NR)

Art. 16. E vedada a contratagdao de operagédo de crédito
por tomador que esteja inadimplente com instituicées
integrantes do sistema financeiro nacional.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda nao
encaminhara ao Senado Federal pedido de autorizagdo para
contratacao de operacgao de crédito de tomador que se encontre
na situagao prevista no caput.(NR)

Operacoes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria

Art. 38. A operacao de crédito por antecipagao de receita destina-
se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e
mais as seguintes:

IV - estara proibida:
a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza nao

integralmente resgatada;
b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

Da Transparéncia

A LRF torna transparente a gestdo publica nas trés
esferas de governo, mediante disponibilizagdo, via internet, da
situacao de todas elas, sob o comando do Governo Federal e,
quadrimestralmente, através de audiéncias publicas.
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Das Audiéncias Publicas

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais.

Do Acesso do Povo as Contas Publicas

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestado
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagcdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versodes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participagao popular e realizagao
de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardao disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos
e instituicoes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacido de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos or¢gcamentos fiscal e da seguridade social e, no
caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Da Escrituracao, Consolidacao e Divulgacao

Art. 51. O Poder Executivo da Unidao promovera, até o dia
trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio
eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas
contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:
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I - Municipios, com coépia para o Poder Executivo do
respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.
§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da
Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate
operagoes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria.

Do Relatério Resumido da Execucdao Orcamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicao abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico,
sera publicado até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria
econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotacao para o exercicio, adespesa liquidada e o saldo;

Il -demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria econdémica e fonte,
especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e aprevisao arealizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa, discriminando dotagao inicial, dotagao
para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre
e no exercicio;

c) despesas, por fungao e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida
mobiliaria constardao destacadamente nas receitas de operagoes
de crédito e nas despesas com amortizagao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo
sujeita o ente as sang¢odes previstas no § 2°do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos
relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida
no inciso IV do art. 2°, sua evolugao, assim como a previsao de
seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o
incisolV do art. 50;

lll - resultados nominal e primario;

IV -despesas com juros, naformadoincisoll do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao
referido no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos
realizados e o montante a pagar.
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§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da
Constitui¢cao, conforme o § 3°do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos;

lll - da variagao patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e
aaplicagao dos recursos dela decorrentes.

§2°Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:
I-dalimitagao de empenho;

Il - da frustracao de receitas, especificando as medidas de
combate a sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e
as acgoes de fiscalizagao e cobrancga

Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares
dos Poderes e drgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestao
Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou
6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos
orgaos do Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de
Conselho de Administragcdo ou 6rgao decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas
autoridades responsaveis pela administracao financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio
de cada Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei
Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com
inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipag¢ao de
receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e
um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem
aumadas condi¢6ées doincisolldo art. 41;
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3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b
doincisolV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados
nos incisos I, lll e IV do art. 54 contera apenas as informagodes
relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos
incisosllelll.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2°
sujeita o ente a sangao previstano § 2°do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos que
poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
incluirao, além das suas proprias, as dos Presidentes dos
o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no
ambito:

I - da Uniao, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos
tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica,
consolidando as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera
proferido no prazo previsto no art. 57 pela comissao mista
permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicao ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgagao dos resultados da apreciagao
das contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio
conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias do
recebimento, se outro nao estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndao sejam capitais e que tenham
menos de duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta
dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas nao entrardo em recesso enquanto
existirem contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20,
pendentes de parecer prévio.
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Art. 58. A prestacdao de contas evidenciara o desempenho da
arrecadacgao em relagio a previsao, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacao das receitas e combate a
sonegacgao, as agdes de recuperacao de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

DaFiscalizacdao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condigbes para realizagao de operagoes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art.
31, para reconduc¢ao dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagao de recursos obtidos com a alienagao de
ativos, tendo em vista as restricoes constitucionais e as desta
Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou
6érgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas
noincisolldo art.4°e no art. 9°;

Il - que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

lll - que os montantes das dividas consolidada e
mobiliaria, das operag¢oes de crédito e da concessao de garantia
se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se
encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os
resultados dos programas ou indicios de irregularidades
na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os
calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder
e 6rgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Uniao acompanhara o
cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3°e 4°do art. 39.
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Ordenadores de Despesas

ORDENADOR DE DESPESA Ocupante de cargo publico
permanente ou de provimento em comissdo investido de
autoridade para realizar atos dos quais resultem a emissao de
empenhos, autorizagdes de pagamento, suprimento de fundos,
comprometimentos ou dispéndio de recursos do setor publico.
(Dicionario de Orgamento e Areas Afins OSVALDO
MALDONADO SANCHES, ed. Prisma, 1997)

Atente-se, que pelo fato da delegagao dessas atribuigdes
a outros servidores, ndo isenta a autoridade delegante da
solidariedade pelos atos praticados, ainda que na condigdo de
responsavel. Isso significa, que toda delegagdo deve ser
comedida, em razdo dos tipos de culpa in eligendo ou in
vigilando.

Implicacoes Penais

Paralelamente, a Lei n°® 10.028, de 20 de outubro de 2000
tratou da penalizagdo dos gestores em caso do descumprimento
das exigéncias da LRF, haja vista as altera¢des que introduziu no
Cddigo Penal brasileiro, naLein® 1.079, de 10 de abril de 1950, no
Decreto-lein® 201, de 27 de fevereiro de 1967, na Lein®8.429, de
2 de junho de 1992 e demais normas da legislagéo pertinente.

SINTESE DAS IMPLICAGOES ADMINISTRATIVAS
(LEIN®10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000)

Pena: multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe
dercausa:

“Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e
condicoes estabelecidos em lei; (LC 101/00, arts. 51,§ 2°,54,55 e
59)
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Il propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha
as metas fiscais naformadalei; (LC 101/00, art. 4°,§§ 1°e 2°)

[l deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos
emlei; (LC 101/00, arts. 9°e 31)

IV deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execugdo de medida para a redug¢do do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticio por
Poder do limite maximo. (LC 101/00, arts. 22 e 23

)§ 1° Ainfracao prevista neste artigo é punida com multa de trinta
por cento dos vencimentos anuais do agente que |lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° Alinfragdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida.”

SINTESE DAS IMPLICAGOES PENAIS

Pena: detencéo, de 6 meses a2 anos, aquem:

e ’ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de
despesa que nao tenha sido previamente empenhada ou que
exceda limite estabelecido em lei”. (Codigo Penal, art. 359-B;
LC 101/00, art. 42);

e ‘deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor
inferior ao permitido em lei.” (Cédigo Penal, art. 359-F; LC
101/00, art. 42).

Pena: reclusdode 1a2anos, aquem:

e ‘“ordena, autoriza ou realiza operacao de crédito, interno ou
externo;” “ | com inobservancia do limite, condicado ou
montante estabelecido em lei ou em resolugdo do Senado
Federal;” “ I quando o montante da divida consolidada
ultrapassa o limite maximo autorizado por lei.” (DL 2848/40,
art. 359-A, paragrafo unico; LC 101/00, art. 32).

Pena:reclusdode 1 a2 anos, ao Prefeito que:

e Deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizagdo ou a constituicdo de reserva
para anular os efeitos de operacao de crédito realizada com
inobservancia de limite, condicao ou montante estabelecido
emlei.” (DL 201/67, art. 1°, inciso XVIII; LC 101/00. Art. 32).
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Pena: reclusdo de 1 a4 anos, aquem:

“ordenar despesas ndo autorizada porlei”. (Cédigo Penal, art.
359-D; LC 101/00 arts. 15, 16, 17, 24 € 26);

e ‘“ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato ou da legislatura”. (Cédigo Penal, art. 359-G;
LC 101/00, art. 21);

e ‘“ordenar ou autorizar a assung¢ao de obrigagdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou da
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga ho mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa”. (Codigo Penal, art. 359-C; LC
101/00, art. 42);

e ‘“ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a
colocagao no mercado financeiro de titulos da divida publica
sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam
registrados em sistema centralizado de liquidacdo e de
custodia.” (Codigo Penal, art. 359-H; LC 101/00, art. 61).

Pena: ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, perda de funcéo publica,
suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos, pagamento de
multa civil até duas vezes o valor do dano e proibi¢cao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, por prazo de 5 anos, aquem:

e ‘“causarlesdo ao erario por qualquer agao ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° da Lei 8.429/92, e
notadamente agir negligentemente na arrecadacéao de tributo
ou renda, bem como no que diz respeito a conservagao do
patriménio publico.” ( Lei 8.429/92, art. 10, inciso X; LC
101/00, art. 11).

Pena: detencdo de 3 meses a 3 anos; perda do cargo e

inabilitagdo por 5 anos para qualquer cargo publico, eletivo ou

nomeacgao, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao
patriménio publico ou particular, ao Prefeito que:

e “ordenarou autorizar a abertura de crédito em desacordo com
os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem
fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito adicional ou
com inobservancia de prescri¢cao legal.” (DL 201/67, art. 1°,
inciso XVII; LC 101/00, art. 32);
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“realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo
com limite ou condigao estabelecida em lei.” (DL 201/67, art.
1°, inciso XXIII; LC 101/00, arts. 11, paragrafo unico e 25; Lei
1079, art. 10,n°12);

“deixar de ordenar a reducdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o
montante ultrapassar o valor resultante da aplicagéo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal.” ( DL 201/67, art. 1°,
inciso XVI; LC 101/00, art. 31);

“ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, arealizagao de
operacao de crédito com qualquer um dos demais entes da
Federagdo, inclusive suas entidades da administracido
indireta, ainda que na forma de novacgao, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente;” (DL 201/67,
art. 1°,inciso XX; LC 101/00, art. 35);

“deixar de promover ou de ordenar a liquidagao integral de
operacgao de crédito por antecipacao de receita orgamentaria,
inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro.” ( DL 201/67, art. 1°,
inciso XIX; LC 101/00, art. 38);

“empregar subvengoes, auxilios, empréstimos ou recursos de
qualquer natureza, em desacordo com os planos ou
programas a que se destinam;” (DL. 201/67, art. 1°, inciso IV;
LC 101/00, art. 25)

;“captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo
ou contribuicdo cujo fato gerador nao tenha ocorrido;” (DL.
201/67, art. 1°,inciso XXI;LC 101/00, art. 37).

Pena: detencado de 3 meses a 1 ano, aquem:

“prestar garantia em operacao de crédito, sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor
da garantia prestada, na forma da lei.” ( Cédigo Penal, art.
359-E;LC 101/00, art. 40).

Pena: cassacédo do mandato, ao Prefeito que:

“deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma
regular, a proposta orgamentaria.” (DL201/67, art. 4°, inciso V,
LC 101/00, art. 5°);

“Descumprir o orgcamento aprovado para O exercicio
financeiro;” (DL 201/67, art. 4°, inciso VI;LC 101/00, art. 9°).
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Pena: detencdo de 3 meses a 3 anos, perda do cargo e
inabilitacdo por 5 anos para qualquer cargo publico, eletivo ou de
nomeacgao, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao
patriménio publico ou particular, ao Prefeito que:

“empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recursos de
qualquer natureza, em desacordo com os planos ou
programas a que se destinam.” (DL 201/67, art. 1°, inciso |V;
LC 101/00, art. 25);

“deixar de ordenar a reducdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o
montante ultrapassar o valor resultante da aplicagéo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal.” (DL 201/67, art. 1°,
inciso XVI; LC 101/00, art. 31);

“deixar de promover ou ordenar a liquidagédo integral de
operacao de crédito por antecipagao de receita orgamentaria,
inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro”. (DL 201/67, art. 1°,
inciso XIX; LC 101/00, art. 38).
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