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APRESENTACAO

O ano de 2020 serd lembrado como aquele em que o mundo se viu diante de um inimigo comum. A
descoberta de um novo tipo de virus, altamente contagioso, colocou a prova a forga e a perseveranca
dos individuos e das institui¢des.

As medidas de isolamento social, necessarias para a contencao da pandemia, também exerceram
influéncia sobre as atividades econémicas, repercutindo sobre a arrecadacgao tributdria dos diversos
entes federados.

Este estudo, elaborado a partir das informa¢bes armazenadas no banco de dados deste Tribunal de
Contas, revela o impacto da pandemia de COVID-19 sobre a receita dos municipios goianos. Espera-se,
com isso, garantir a publicidade dos registros relacionados a arrecadag¢ao dos impostos municipais e as
transferéncias recebidas do estado e da Uniao.

O ineditismo do momento em que vivemos demanda, mais do que nunca, a atuacdo tempestiva
do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias. Afinal, o Controle Externo, neste periodo critico,
se apresenta como uma poderosa ferramenta a disposicao da sociedade e de seus jurisdicionados.

Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto
Presidente
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ESTUDO SOBRE AS RECEITAS MUNICIPAIS EM TEMPOS DE COVID-19

1 - OBIJETIVO

Este relatério tem como objetivo comparar a arrecadacdo tributaria municipal no intervalo
compreendido entre janeiro e maio do presente exercicio, em relagdo ao mesmo periodo de 2019,
considerando, para tanto, as receitas advindas de impostos proprios, definidos no art. 156, bem como
as receitas transferidas como resultado dos mecanismos de reparticao tributaria, previstos nos arts.158
e 159, todos eles da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), com a finalidade de expor e
dimensionar eventual declinio arrecadatério, observado como efeito do impacto trazido pela pandemia
(COVID-19) reconhecidainternacionalmente em decorréncia do surto de Sars-Cov-2 (coronavirus 2019).

O estudo apresenta, adicionalmente, a analise comparativa das receitas recebidas pelos municipios
por meio das transferéncias do Fundo Nacional de Saude (FNS), aos respectivos Fundos Municipais
de Saude (FMS), no periodo ja mencionado, com o fim de evidenciar possivel incremento das receitas
destinadas as ac¢des e servigos publicos de saude, incluindo o combate a pandemia.



2 — BASE DE DADOS

O presente estudo utilizou como fonte os dados captados por meio do Analisador Web deste Tribunal. Os
dados foram coletados a partir do conjunto de informacgdes referentes ao Movimento Contabil Mensal
da Execugcdo Orcamentdria e Financeira, enviado eletronicamente pelos gestores jurisdicionados em
razdo das determinagées da Instrucdo Normativa (IN) n2 0009/15-TCMGO, que dispde sobre o envio
eletrénico dos instrumentos de planejamento governamental - PPA, LDO e LOA, dos procedimentos
licitatorios, contratos e outros instrumentos, dos atos de pessoal e do Movimento Contabil da Execucao

Orcamentdria e Financeira Mensal das unidades dos Poderes Municipais e das entidades da
administracdo indireta, inclusive das fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, referentes ao exercicio de 2016 e seguintes.

Os dados foram transmitidos segundo os layouts definidos no APENDICE Il (Movimento Contabil
Mensal) da referida Instrucdo Normativa, e disponibilizados por meio do Sistema de Controle de Contas
Municipais deste Tribunal — SICOM/TCMGO.

As informagdes se referem ao movimento contabil nos recortes de 12/01/2019 a 31/05/2019 e
12/01/2020 a 31/05/2020.

A amostra é composta pelos municipios que, até 28/07/2020, apresentaram os dados eletrénicos da
movimentacdo contabil da Administracdo Direta (Poder Executivo) e do Fundo Municipal de Sadde —
FMS, e que tiveram a respectiva importacdo dos dados ao Sistema de Controle de Contas Municipais
—SICOM.

Ressalta-se que, apesar da semestralidade da prestacao de contas e da apresentacdo da documentacao
de suporte, realizada por meio da formalizacdo de balancetes, conforme definido inciso X do art. 77 da
Constituicao Estadual, o acompanhamento eletrénico dos dados é regulado pelo préprio Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO, cuja competéncia regulamentar é estabelecida no
inciso X1V da Lei n2 15.958/07.

Assim, considerando que o acompanhamento eletrénico mensal dos d6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta contribui para o desenvolvimento, o aperfeicoamento, a
eficiéncia e a transparéncia da gestao dos recursos publicos, bem como das atividades de controle
externo e de accountability, o TCMGO editou a IN 009/2015, estabelecendo prazo de até 45 (quarenta e
cinco) dias subsequentes ao més de referéncia para o encaminhamento, de forma eletrénica e mensal,
do movimento contdbil da Execucdo Orgcamentdria.

Registra-se que, levando em conta a mencionada norma regulamentadora, a apresentacdo dos dados
eletronicos e as regras de recepcdo e importacao dos dados pelos SICOM, a amostra é composta por

210 municipios do Estado de Goids, aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) do total de 246.

Os municipios que compdem a amostra estdo relacionados no APENDICE | do presente relatério.



3 - RESULTADOS
3.1 Composicao das Receitas Municipais

As politicas publicas executadas pelos entes federativos sdo patrocinadas, especialmente, por sua
arrecadacao tributaria. O poder de tributar, previsto constitucionalmente, permite que elesinterfiramna
esfera patrimonial dos individuos que formam a sociedade, com o objetivo de coletar, pela contribuicdo
de todos, os recursos necessarios para a promogao dos servicos prestados pela Administracao Publica.

No caso dos municipios, a Constituicao Federal, ao estabelecer as bases para financiamento municipal,
atribuiu-lhes competéncia para instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU); sobre a transmissdo de bens imdveis e de direitos sobre eles relativos (ITBI); e sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN).

A Carta Magna ainda lhes conferiu o direito a incorporar ao tesouro municipal o produto da arrecadacao
do imposto, que de outro modo seria recolhido a Unido, sobre renda e proventos de qualquer natureza
(IRRF), incidente na fonte sobre os rendimentos pagos pelo préprio municipio.

Por fim, também pertence ao municipio, de acordo com as disposi¢ées constitucionais, a integralidade
dos valores arrecadados pela cobranga do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural
(ITR), quando o municipio optar por fiscalizar e cobrar este tributo. Essa, portanto, constitui a base da
arrecadacao executada pelo esforco fiscal do préprio municipio.

No entanto, outras receitas tributarias sdo destinadas ao municipio, e a Constituicao Federal também
Ihe garante a participacdo no produto da arrecadacdao de outros impostos, quando efetuada pelos
demais entes federativos.

Assim, por meio do sistema de reparticdo das receitas tributarias, os estados membros entregam aos
municipios, por meio de transferéncia, parcela dos valores arrecadados com os impostos estaduais
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), e sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA). Eles também entregam aos municipios uma parte de sua participacdo na arrecadac¢do do
imposto da Unido sobre produtos industrializados (IPI) e, ainda, uma cota do que recebem em razdo da
arrecadacao da contribuicdo de interven¢dao no dominio econémico, instruida pela Unido, e incidente
sobre a comercializacdo e importacdo de combustiveis (CIDE-combustiveis).

O mecanismo de redistribuicdo das receitas tributdrias adotado pela federacdo também prevé
transferéncias a serem realizadas diretamente entre a Unido e os municipios. Dessa forma, a Unido
entrega aos municipios um quinhdo do que arrecada com o imposto de renda (IR) e com o imposto
sobre os produtos industrializados (IP1), por meio de um fundo denominado Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Além disso, a Unido também repassa parcela do imposto sobre operacdes financeiras
incidente sobre o ouro, quando este é definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial
(IOF-ouro); e parte do que arrecada com o imposto sobre propriedade territorial rural (ITR), quando os
municipios optam por nao fiscalizar e cobrar diretamente esse tributo.

Os municipios também podem receber recursos de muitas outras fontes, como, por exemplo, aquelas
advindas de repasses definidos na legislacdo infraconstitucional, aquelas decorrentes de sentencas
judiciais, aquelas provenientes das operacdes de crédito, da venda de bens modveis e imdveis, as
derivadas de contratos, ajustes e convénios, ou, ainda, de doac¢des de particulares.



De modo geral, os municipios goianos que compdem a amostra estudada tiveram um aumento no
total da receita orgamentaria realizada, acumulada no periodo de janeiro a maio de 2020, quando
comparada ao registro da receita no mesmo periodo do exercicio anterior, conforme APENDICE II.

Griafico 1 - Receita total — alteracdo da arrecadacdo

Receita total

®m Aumento da arrecadagdo

®m Reducdo da arrecadacio

A Tabela 1 apresenta os municipios que observaram maior aumento da receita total.

Tabela 1 — Municipios com maior aumento da receita total

Municipio % do aumento da receita total % médio do aumento da receita total
Israelandia 55,25% 9,73%

Cabeceiras 44,85% 9,73%

Santo Antonio de 42,66% 9,73%

Goias

Gameleira de Goias 35,77% 9,73%

Diorama 35,22% 9,73%
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Grafico 2 — Maiores aumentos da receita total
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A Tabela 2, a seguir, apresenta os municipios que registraram a maior queda na receita total.

Tabela 2 - Municipios com maior queda na receita total

Municipio % do aumento da receita total % médio do aumento da receita total
ao Mi I P
Sao Miguel do Passa 38.67% 6,33%
Quatro
Alto Horizonte 23,94% 6,33%
Rio Quente 21,49% 6,33%
Chapadao do Céu 18,30% 6,33%
Perolandia 16,81% 6,33%
Grafico 3 — Maiores quedas da receita total
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Entre os municipios da amostra que possuem as maiores receitas realizadas, a analise comparativa em
relacdo ao mesmo periodo de 2019 revelou que todos registraram aumento da receita total:

Tabela 3 - Municipios com maior aumento de receita total em relagdo ao mesmo periodo de 2019

0,
Municipio Receita de 2019 Receita de 2020 Aumento ?a % aumento~da
arrecadacgao arrecadacgao

Goiania 2.150.591.781,40 2.362.639.656,73 212.047.875,33 9,86%
Anapolis 476.565.466,41 524.113.379,24 47.547.912,83 9,98%

Rio Verde 376.871.052,49 381.695.449,82 4.824.397,33 1,28%
senador 185.423.868,32 209.507.256,63 24.083.388,31 12,99%
Canedo

Catalao 161.494.541,93 166.024.908,87 4.530.366,94 2,81%

Grafico 4 — Evolucgdo da receita dos municipios com maiores receitas realizadas

Evolucao da receita dos municipios com
maiores receitas realizadas

Cataldo

Senador
Canedo

Rig Verde
Anapelis

Goiania

LO000.000.000,00 2.000.000,000,00 3.000.000.000,00

®mEReceitade 2020 wReceitade 2019

No entanto, a avaliacdo do total da receita realizada considera todos os recursos orcamentarios
recebidos pelos municipios, sem distincdo entre aqueles que estdao legalmente vinculados a execucao
de determinada politica publica e os que ndo estdo vinculados e que, portanto, permanecem de livre
utilizacdo.

Por essa razao o estudo se prop0s a coletar e consolidar as receitas tributdrias advindas dos impostos,
conforme ja elucidado, pois elas sao regidas pelo principio da ndao-afetacdo, estabelecido no inciso IV
do art. 167 da CRFB, cuja Unicas excec¢des sao as proprias vinculagdes constitucionais com as agdes e
servicos publicos de salde e de manutencao e desenvolvimento do ensino.

Em razdo do surto do coronavirus 2019, o estudo também se voltou para a avaliacdo do registro das receitas

correntes destinadas a satide, movimentadas por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), e recebida por meio
de repasses fundo a fundo, realizados entre o FNS e o FMS, tanto do bloco custeio como no bloco investimento.
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Para efeito de apuracdo dos valores registrados pelas unidades jurisdicionadas, esse estudo segregou
em grupos as informacgdes relacionadas aos desdobramentos de naturezas de receitas orgamentarias,
aplicaveis aos Estados, Distrito Federal e municipios, conforme codificacdo definida pela Portaria n2
388/2018, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e adotados pela IN n2 009/15 — TCM/GO?, a seguir
relacionados:

a) Impostos de Arrecadac¢do Municipal:

Natureza dareceita | Especificagdo

1.1.1.3.03.1.X Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho

1.1.1.3.03.4.X Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos

1.1.1.2.01.1.X Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - Municipios Conveniados

1.1.1.2.01.2.X Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - Municipios
N3o-Conveniados

1.1.1.8.01.1.X Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

1.1.1.8.01.4.X Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos
Reais sobre Imédveis

1.1.1.8.02.3.X Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

1.1.1.8.02.4.X Adicional ISS - Fundo Municipal de Combate a Pobreza

b) Reparticdo tributdria — Estado de Goias:

Natureza da receita | Especificagdo
1.7.1.8.01.2.X Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal
a —— —
171.8.01.3.X Cota E’arte do Fundo de Participagdo do Municipios — 1% Cota entregue
no més de dezembro
B . 5
1.7.1.8.01.4.X Cota AParte .do Fundo de Participagdo dos Municipios - 1% Cota entregue
no més de julho
1.7.1.8.01.5.X Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural
1.7.1.8.01.7.X Cota-Parte da Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio Econémico
1.7.1.8.01.8.X Cota-Parte do Imposto Sobre Operagées de Crédito, Cimbio e Seguro,
e ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — Comercializagdo do Ouro

c) Repartigdo tributaria - Unido:

Natureza dareceita | Especificagdo
1.7.2.8.01.1.X Cota-Parte do ICMS
1.7.2.8.01.2.X Cota-Parte do IPVA
1.7.2.8.01.3.X Cota-Parte do IPI - Municipios
1.7.2.8.01.4.X Cota-Parte da Contribuigdo de Interveng¢do no Dominio Econdmico
1.7.2.8.01.5.X Outras Participa¢des na Receita dos Estados
1.7.2.8.01.9.X Outras Transferéncias dos Estados

1 Tabela disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/fiscalizacao-e-controle/tabelas-de-codificacao/, acesso
em jul. de 2020.
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d) Recursos da Saude (repasses da Unido):

Natureza da receita Especificagdo

1.7.1.8.03.1.X Transferéncia de Recursos do SUS — Atencdo Basica

171.8.03.2.X Transferernma de Recursos_ do SUS—-Aten(;ao de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

1.7.1.8.03.3.X Transferéncia de Recursos do SUS — Vigilancia em Saude

1.7.1.8.03.4.X Transferéncia de Recursos do SUS — Assisténcia Farmacéutica

1.7.1.8.03.5.X Transferéncia de Recursos do SUS — Gest3o do SUS

1.7.1.8.03.9.X Transfertfnc!a de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

1.7.1.8.04.1.X Transferrdenm?s. de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS destinados
a Atencdo Basica

171.8.04.2.X '\I'ransfer:enmas dfa Becu rsos do Sistema Unico de Saude — SUS destinados
a Atenc3o Especializada

17.1.8.04.3.X '\I'rahs.ftﬁarer\mas de I?ecu rsos do Sistema Unico de Sautde — SUS destinados
a Vigilancia em Saude
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS destinados

1.7.1.8.04.4.X . - . . .
a Gestdo e Desenvolvimento de Tecnologias em Saude no SUS

1.7.1.8.04.5.X "I'ransftirenmas de Recursos do Sistema Unico de Satlde — SUS destinados
a Gest3o do SUS

1.71.8.04.6.X Oijtras Transferenmas. de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS,
ndo detalhadas anteriormente

Desta forma, os desdobramentos de natureza de receita remanescentes, relacionados aos varios
outros recursos municipais que nao aqueles descritos acima, passaram a integrar o grupo denominado
genericamente de “demais receitas”.

No periodo de janeiro a maio de 2020, o total das receitas, registrado pelo conjunto de municipios que
compdem a amostra avaliada, apresentou a seguinte distribuicdo, considerando os desdobramentos

de natureza de receita anteriormente explicitados:

Tabela 4 - Composicdo da receita de 2020 (em valores)

Impostos municipais 1.570.641.094,36
Repart. Tribut. Estado 1.503.540.941,96
Repart. Tribut. Unido 1.457.960.071,11
Recursos da saude (repasse fundo a fundo) 1.037.867.328,41
Demais receitas 2.250.263.335,93
Total 7.820.272.771,77
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Grafico 5

Composicao da receita em 2020

¥ Demais receitas B Recursos da satide (repasse fundo a fundo)
= Repart. Tribut. Unido m Repart. Tribut. Estado

B Impostos municipais

Vale observar que a avaliagdo se concentrou no registro, conforme efetuado pelos municipios que
compdem a amostra, de determinadas receitas correntes, de acordo com os critérios ja especificados.
Portanto, as receitas de capital inscritas no periodo foram aglutinadas em “demais receitas”, em
conjunto com outras receitas correntes ndo segregadas para este estudo.

Quando observada a prevaléncia e o impacto e cada um dos grupos sobre o total da receita realizada
por cada municipio, temos:

Tabela 5 — prevaléncia da receita de 2020

Impostos municipais 1 0,48%
Repart. Tribut. Estado 32 15,24%
Repart. Tribut. Unido 134 63,81%
Recursos da saude 3 1,43%
Demais receitas 40 19,05%
Total 210 100,00%
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Grafico 6 — Prevaléncia da receita em 2020

Prevaléncia da receita em 2020

134

® Demais receitas B Recursos da satide ® Repart. Tribut. Unido

® Repart. Tribut. Estado ® Impostos municipais

Assim, apds o levantamento dos dados, verificou-se que as transferéncias da Unido, efetuadas em
razao do sistema de reparti¢do tributaria constitucional, sdo indicadas como a principal procedéncia
da receita orgamentdria de 134 municipios no periodo de janeiro a maio de 2020, que representam,
aproximadamente, 64 % (sessenta e quatro por cento) da amostra. Por outro lado, os impostos de
arrecadacao municipal formam a principal origem da receita apenas para Goiania.

Integram o APENDICE Il deste estudo os dados relativos a receita total informada por cada municipio.
J4 o APENDICE Ill apresenta a divisdo do montante total registrado em cada um dos grupos formados
pelos desdobramentos de natureza de receita elegidos e pelo agrupamento daqueles nao selecionados
(e, neste caso, registrados como “demais receitas”), indicando qual a principal origem dos recursos
angariados.

Desta forma, contextualizado o impacto das origens da receita tributaria para os diferentes municipios
gue compdem a amostra, o estudo, entdo, conduziu a andlise comparativa das receitas municipais
selecionadas, em relacdo ao mesmo intervalo (janeiro a maio), nos exercicios de 2019 e 2020.

3.2 - Receita dos Impostos Arrecadados pelo Municipio
A coleta de dados revelou que aproximadamente a metade dos municipios goianos experimentou,
no periodo, queda na receita composta pelos impostos municipais (IPTU, ITBI e ISSQN) previstos

no art. 156 da CRFB, e pelo Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) pertencente ao municipio, por
determinacdo do art. 158, |, também da CRFB.
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Grafico 7 — Impostos arrecadados pelos municipios

Impostos arrecadados pelos municipios
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Os cinco municipios com maior aumento percentual da arrecadacdo apresentaram os seguintes
resultados:

Tabela 6 — Municipios com maior aumento percentual da arrecadacdo

Municipio % do aumento da receita % médio do aumento da receita
Cachoeira de Goias 992,93% 57,22%
Santa Rita do Novo Destino 498,02% 57,22%
Aragu 287,93% 57,22%
Faina 219,19% 57,22%
Palestina de Goias 157,89% 57,22%

Grafico 8 — Maiores aumentos da receita arrecadada pelos municipios
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J4 os cinco municipios com maior queda proporcional na arrecadagao apresentaram os resultados
abaixo:

Tabela 7 — Municipios com maior queda proporcional na arrecadagao

Municipio % da queda da receita % médio da queda da receita
Britania 59,53% 19,61%
Estrela do Norte 59,01% 19,61%
Alto Horizonte 57,58% 19,61%
Ouvidor 56,81% 19,61%
Rio Quente 56,25% 19,61%

Grafico 9 — Maiores quedas da receita arrecadada pelos municipios
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Os dados que fundamentam esses resultados estdo disponiveis no APENDICE IV deste estudo.

3.3 - Receita das transferéncias do Estado de Goias

Com relacdo as transferéncias realizadas pelo estado de Goids aos seus municipios, efetuadas em razao
dos mecanismos de reparticdo tributaria estabelecidos na Constituicao, observou-se que a maioria dos
municipios da amostra experimentou queda no recebimento do conjunto de receitas compostas pela
cota-parte do ICMS (art. 158, IV, CRFB), pela cota-parte do IPVA (art. 158, Ill, CRFB) e pela cota-parte
do IPI (art. 159, § 32, CRFB).
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Grafico 10 — Reparti¢do tributaria do Estado de Goias

Reparticdo tributaria do estado
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Os cinco municipios que informaram o maior aumento percentual da receita de transferéncias estaduais
foram:

Tabela 8 — Municipios com maior aumento percentual de receitas de transferéncias do Estado

Municipio % do aumento da receita % médio do aumento da receita
Urutai 149,24% 18,81%
Jesupolis 90,30% 18,81%
Caldazinha 87,28% 18,81%
Ipiranga de Goias 55,56% 18,81%
Campestre de Goias 52,71% 18,81%

Grafico 11 — Maiores aumentos da receita de transferéncia do Estado
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Por sua vez, os municipios que mais registraram queda percentual das receitas de transferéncias
estaduais foram:

Tabela 9 - Municipios com maior queda percentual de receitas de transferéncias do Estado

Municipio % da queda da receita % médio da queda da receita
Cachoeira de Goias 42,94% 9,01%
Cumari 33,03% 9,01%
ltaugu 32,66% 9,01%
Araguapaz 29,62% 9,01%
Rio Quente 28,61% 9,01%

Grafico 12 — Maiores quedas da receita de transferéncia do Estado
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O APENDICE V, parte integrante deste relatdrio, apresenta os dados referentes a cada municipio que
compOe a amostra.
3.4 - Receita de transferéncias da Uniao
Este estudo buscou ainda consolidar os registros das receitas advindas de transferéncias efetuadas pela
Unido, formadas pelo repasse do Fundo de Participacdo — FPM (art. 159, |, b, d, e, CRFB), do ITR (art.

158, Il, CRFB), da cota-parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico —

CIDE-combustiveis, e da cota-parte do Imposto sobre Operacdes Financeira — IOF-ouro (art. 153, §59,
CF).

Quanto a estas receitas, a maior parte da amostra (199 municipios) registrou queda no recebimento
das transferéncias no periodo selecionado:
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Grafico 13 — Repartigdo tributaria da Unido

Reparticao tributaria da Unido
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Portanto, apenas uma pequena fragdo dos municipios (5% - cinco por cento) contabilizou aumento nos
repasses efetuados pela Unido com relagdo as receitas relacionadas.

Desses, registraram maior aumento percentual em sua receita de transferéncias constitucionais

provenientes da Unido:

Tabela 10 - Municipios com maior aumento percentual de receitas de transferénciasda Unido

% médio do aumento da receita

Municipio % do aumento da receita

Aragoiania 38,33% 7,57%
Sdo Jodo d’Alianca 19,09% 7,57%
Uruagu 7,55% 7,57%
Goianira 5,74% 7,57%
Jandaia 3,34% 7,57%
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Grafico 14 — Maiores aumentos da receita de transferéncia da Unido
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Os municipios com maior queda percentual no recebimento dos mencionados repasses foram:

Tabela 11 — Municipios com maior queda percentual de receitas de transferéncias da Unido

Municipio % da queda de receita % médio da queda de receita
Nova Veneza 32,60% 5,08%
Maurilandia 26,73% 5,08%
Sado Miguel do Araguaia 16,34% 5,08%
Carmo do Rio Verde 15,51% 5,08%
Cavalcante 14,91% 5,08%

Grafico 15 — Maiores quedas da receita de transferéncia da Unido
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OAPENDICE Vlapresentaacoletadasinformac&es prestadas por cada municipio comrelacio aosrepasses
realizados pela Unido, em razdo do sistema de reparti¢ao tributaria previsto constitucionalmente

3.5 - Conjunto das receitas de Impostos e de Transferéncias Constitucionais
De modo geral, os municipios registraram queda no total das receitas compostas pela soma dos
Impostos de Arrecadagdo Municipal e das Transferéncias Constitucionais. Desse modo, considerando o

conjunto de tais receitas, temos:

Grafico 16 — Impostos municipais e transferéncias do Estado de Goias e da Unido

Impostos municipais e transferéncias do estado de
Goids e da Uniao

m Aumento da arrecadagdo mRedugdo da arrecadagdo

Ao considerar o total registrado, a perda de receita acumulada pela amostra foi de R$187.258.331,97
(cento e oitenta e sete milhGes, duzentos e cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e um reais e noventa
e sete centavos).

N3o obstante, se a avaliagdo considerar apenas os municipios que registraram queda na arrecadacao,
o valor passa para a ordem de RS 213.553.698,04 (duzentos e treze milhdes, quinhentos e cinquenta e
trés mil, seiscentos e noventa e oito reais e quatro centavos).

Dentre os municipios que registraram maior aumento proporcional no conjunto de suas receitas de
Impostos de Arrecadacdo Municipal e Transferéncias Constitucionais, estdo:

Tabela 12 — Municipios com maior aumento proporcional de receitas de impostos de arrecadagao
municipal e transferéncias constitucionais

Municipio % do aumento da receita % médio do aumento da receita
Urutai 44,47% 5,48%
Aragoiania 21,78% 5,48%
Sdo Jodo d’Alianca 20,51% 5,48%
Caldazinha 16,61% 5,48%
Alexania 15,00% 5,48%
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Grafico 17 — Maiores aumentos da receita de Impostos municipais e transferéncias do Estado de Goias
e da Unido
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J4 os municipios que informaram maior queda proporcional no somatdrio dessas receitas foram:

Tabela 13 - Municipios com maior queda proporcional de receitas de impostos de arrecadagao municipal
e transferéncias constitucionais

Municipio % do aumento da receita % médio do aumento da receita
Rio Quente 31,77% 6,72%
Alto Horizonte 28,06% 6,72%
Itaugu 17,71% 6,72%
Paranaiguara 15,83% 6,72%
Britania 14,67% 6,72%

Grafico 18 — Maiores quedas da receita de Impostos municipais e transferéncias do Estado de Goias e
da Unido
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Ao considerar a variagdo reportada pelos municipios da amostra com a maior receita total de impostos
municipais e de Transferéncias Constitucionais, temos:

Tabela 14 — Municipios com a maior variagado de receita total de impostos municipais e transferéncias
constitucionais em rela¢do a 2019

Municipio Receita de 2019 Receita de 2020 Aumento Sla Reducao cia
arrecadagao arrecadagao

Goiania 1.342.646.564,50 1.319.288.843,86 23.357.720,64

Anapolis 283.873.473,84 256.469.477,29 27.403.996,55

Rio Verde 201.216.543,66 203.821.199,44 2.604.655,78

Senador 113.293.842,29 106.079.415,36 7.214.426,93

Canedo

Catalao 101.992.166,40 97.063.274,72 4.928.891,68

Grafico 19 — Evolucgdo da receita

Evolucio da receita
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Os dados do levantamento e consolidacdo dos Impostos de Arrecadacao Municipal e das Transferéncias
Constitucionais compdem o APENDICE VII deste Relatério.

3.6 - Receitas da Saude — Repasses da Unido

O estudo também realizou o levantamento dos registros das receitas repassadas pela Unido aos
municipios, por meio do SUS, para o atendimento de acdes e servicos de salde, incluindo aquelas
destinadas ao enfrentamento da COVID-19.

Os municipios do Estado de Goids, em conjunto, registraram incremento das receitas repassadas por
meio do Fundo Nacional de Satiide, em 2020, na ordem de R$389.449.743,15 (trezentos e oitenta e nove
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milhGes, quatrocentos e quarenta e nove mil, setecentos e quarenta e trés reais e quinze centavos),
sendo que a quase totalidade dos municipios que compdem a amostra (97% - noventa e sete por
cento) informou aumento no repasse das receitas da saude.

Grafico 20 — Recursos da saude repassados pela Unido via SUS

Recursos da saude
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Em média, os municipios que registraram aumento da receita transferida pela Unido para o atendimento
das politicas publicas de saude informaram um acréscimo de 102,09%:

Tabela 15 - Varia¢do percentual das receitas transferidas pela Unido para atendimento das politicas
publicas de saude em 2020

Recursos da saude N2 de municipios %
Aumento da arrecadacao 204 102,09%
Reducgao da arrecadacao 6 40,09%
Total 210

Os municipios que apresentaram maior aumento dessa receita registraram o seguinte:

Tabela 16 — Municipios com maior aumento percentual das receitas transferidas pela Unido para
atendimento das politicas publicas de saude em 2020

Municipio % do aumento da receita % médio do aumento da receita
Britania 607,60% 102,09%
Jaragua 553,87% 102,09%
Porteldndia 468,42% 102,09%
Estrela do Norte 379,33% 102,09%
Turvelandia 335,72% 102,09%
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Grafico 21 — Maiores aumentos da receita da salde repassados pela Unido via SUS
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Por seu turno, os municipios que reportaram queda no recebimento dessa receita apresentaram os
seguintes resultados:

Tabela 17 — Municipios com maior queda percentual das receitas transferidas pela Unido para
atendimento das politicas publicas de saude em 2020

Municipio % da queda de receita % médio da queda da receita
Jesupolis 92,62% 40,09%
Araguapaz 50,28% 40,09%
Santa Isabel 37,36% 40,09%
Mimoso de Goias 25,10% 40,09%
Nova Veneza 21,74% 40,09%

Grafico 22 — Maiores quedas da receita da saude repassada pela Unido via SUS
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4 - CONCLUSAO

A exposicdao do mundo a um novo patdgeno, desconhecido e potencialmente fatal, implicou a adogao,
pelos gestores publicos, de uma série de medidas sanitarias e de isolamento social, com grave impacto
na economia.

Tais acdes afetaram de forma direta a atividade tributaria e o nucleo das principais fontes de receitas
dos municipios, reduzindo a renda individual e restringindo o comércio de produtos e o fornecimento
de servicos. Evidentemente, ao atacar a base de cdlculo para a apuragdo dos impostos que mantém
a atividade administrativa municipal, a situacdo infligida pela COVID-19 tem demandado a constante
adaptacdo a uma dura realidade de escassez de recursos publicos de origem tributaria.

A atipicidade com que o exercicio de 2020 tem se desenvolvido impde a necessidade de se realizar o
acompanhamento tempestivo dessas receitas, promovendo transparéncia aos atos praticados pelos
gestores responsaveis em ambito municipal. A atuacao deste Tribunal de Contas, assim, visa cumprir
sua missdao constitucional, permitindo que cada cidadao possa exercer o controle social sobre os
recursos obtidos por meio da contribuicdo coletiva, e destinados a manutencao das politicas publicas
conduzidas pelo ente.

Como resultado do estudo das receitas auferidas pelos municipios no periodo de janeiro a maio de
2020, conforme informacdo prestada pelos jurisdicionados que compdem a amostra avaliada, em

relacdo ao registro do mesmo periodo em 2019, destacam-se:

1 - aumento da receita total realizada informada para a maioria (78%) dos municipios que compdem
a amostra;

2 - as transferéncias constitucionais devidas pela Unido representaram a principal fonte de arrecadacao,
no periodo analisado, para a maioria (64%) dos municipios que compdem a amostra;

3 - apenas Goiania informou que a receita de impostos de arrecadacdao municipal constituiu a principal
origem de suas receitas no periodo;

4 - queda na receita total de Impostos de Arrecadagdo Municipal para a metade (50%) dos municipios
que compdem a amostra;

5 - queda na arrecadacao total das transferéncias constitucionais devidas pelo estado de Goias para a
maioria (68%) dos municipios que compdem a amostra;

6 - queda na arrecadacdo total das transferéncias constitucionais devidas pela Unido para grande parte
(95%) dos municipios da amostra, no periodo analisado;

7 - queda no somatdrio da receita de impostos de arrecadacdo municipal e de transferéncias
constitucionais para a maioria (74%) dos municipios que compdem a amostra;

8 - a reducdo da receita de impostos de arrecadacdo municipal e de transferéncias constitucionais,
acumulada pela amostra no periodo analisado, foi na ordem de R$187.258.331,97;

9 - aumento da receita destinada as acdes e servicos de salde, arrecadada em razao das transferéncias
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da Unido, por meio do SUS, para quase a totalidade da amostra (97%); esses municipios passaram a
registrar, em média, o dobro do valor inscrito no mesmo periodo durante o exercicio de 2019;

10 - o aumento da receita destinada as acGes e servigos de saude, transferida pelo Unido e acumulada
pela amostra, foi de R$389.449.743,15.

Por fim, vale registrar que os dados aqui expostos se sujeitam as alteragdes decorrentes do reenvio
motivado do Movimento Contadbil Mensal da Execu¢do Orcamentdria e Financeira, nos termos do
art. 11 da IN n2 009/15-TCMGO, e devem ser interpretados em conjunto com outras informacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

Luana Cristina Assunc¢do Miranda Oliveira
Auditora de Controle Externo

Célio Roberto de Almeida
Secretario de Controle Externo
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Apéndices - Arquivos em Anexo

. TRIBUNAL
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APENDICE |
Sele¢do da amostra

ACESSAR

m
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APENDICE III
Composicdo da receita de 2020

ACESSAR

APENDICE Il
Total da receita

ACESSAR
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APENDICE IV
Receitas de impostos diretamente
arrecadados pelos municipios

ACESSAR
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https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/Estudo-sobre-as-receitas-arrecadadas-Apendice-I-Selecao-da-amostra-2.xlsx
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/Estudo-sobre-as-receitas-arrecadadas-Apendice-II-Total-da-receita.xlsx
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/Estudo-sobre-as-receitas-arrecadadas-Apendice-III-Composicao-da-receita-de-2020.xlsx
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/Estudo-sobre-as-receitas-arrecadadas-Apendice-IV-Receitas-de-impostos-diretamente-arrecadados-pelos-municpios.xlsx

. TRIBUNAL
DE CONTAS

APENDICE V
Transferencias Constitucionais -
Estado de Goias

ACESSAR

APENDICE VI
Total da receita tributaria de Impostos
arrecadados diretamente pelo municipio e
Transferéncias Constitucionais

ACESSAR
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APENDICE VI
Transferéncias Constitucionais -
Unido

ACESSAR

B TRIBUNAL
DELONTAS:

APENDICE VI
Recursos da Saude
(Repasses fundo a fundo - Unido)

ACESSAR


https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/Estudo-sobre-as-receitas-arrecadadas-Apendice-V-Transferencias-Constitucionais-Estado-de-Goias.xlsx
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/Estudo-sobre-as-receitas-arrecadadas-Apendice-VI-Transferencias-Constitucionais-Uniao.xlsx
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/Estudo-sobre-as-receitas-arrecadadas-Apendice-VII-Total-da-receita-tributaria-de-Impostos-arrecadados-diretamente-pelo-municipio-e-Transfer�ncias-Constitucionais.xlsx
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/Estudo-sobre-as-receitas-arrecadadas-Apendice-VIII-Recursos-da-Sa�de-Repasses-fundo-a-fundo-Uni�o.xlsx
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