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Desde a sua publicacdo, ha mais de dois anos, aLei 14.133/2021 vem
instigando a comunidade juridica, os gestores publicos, os 6rgaos de controle e
o mercado em geral. A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos é uma
norma - com forte pretensao de ser uma grande lei nacional - de consolida¢do
dos diplomas até entdo existentes, que regulam as contratacdes publicas, dos
normativos regulamentares infralegais relevantes, da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Uniao e dos instrumentos



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.jota.info/tudo-sobre/tcu

tecnoldégicos que ja se tornaram uma realidade na Administracdo Publica
brasileira.

A questdo que ainda ndo teve resposta definitiva pode ser resumida na seguinte
pergunta: sendo uma norma de relativa continuidade, quais as razdes para o
cenario de dificuldade que se tem apresentado para a plena aplicacdo da nova
Lei de Licitagdes?

Uma hipdtese partiria da premissa do grande diferencial entre os modelos
estruturados na Lei 14.133 e na Lei 8.666/1993. Anova Lei de Licitagdes é uma
norma com nitida perspectiva gerencial, que dedica especial atencdo a
governancga das contratagdes e aos principais aspectos que a envolvem, como
planejamento, gestdo de pessoas, controle, gestao de riscos e eficiéncia
administrativa.

Por sua vez, o modelo consagrado na Lei 8.666 traduz uma preocupagao
marcadamente formal quanto a condug¢do dos processos de licitagdo e
contratacdo, sem maior aten¢do aos mecanismos institucionais que fazem a
contratacao acontecer. Nesse particular, a nova lei imprime a necessidade de
uma espécie de “giro” de perspectiva: sai de cena o foco centrado nas rotinas de
licitacdo e contratacdo e ganha realce a governanca - a necessidade de
alinhamento dos procedimentos com as politicas publicas, com o

macroplanejamento e com as diretrizes estratégicas da organizacao.

Contudo, passados mais de dois anos de vigéncia da Lei 14.133, foi possivel
observar que as providéncias para a plena implementacdao, em geral, se
restringiram a investigagdo quanto as eventuais mudangas no rito
procedimental, nos institutos de contratacdo, nos prazos e em outros
detalhamentos. Resta ainda duvida a respeito do que foi feito por estados e
municipios com relacdo a governanca e a estruturacdo das medidas
organizacionais envolvendo a matriz de competéncias e os fluxos de trabalho

para, de fato, viabilizar a melhoria no planejamento das contratacgdes.

Com o contexto da iminéncia da revogacao da Lei 8.666, ainda no 22 semestre
de 2022, intensificou-se o debate acerca das condi¢des de aplicacdo da Lei
14.133 por parte dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica, em especial
no ambito municipal. Tal cenario ficou ainda mais nitido na ultima semana de
marc¢o de 2023, que culminou com a edigdo da MP 1167, de 31/3/2023. Extrai-
se de sua exposicdo de motivos, a justificativa central para o uso do instrumento
constitucional, destinado a situa¢des de urgéncia e relevancia:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/156662

“A proposta ora apresentada tem por objetivo estabelecer medidas excepcionais e
urgentes voltadas a atender maiormente aos pleitos dos Estados e dos Municipios,
a pedido da Confederagdo Nacional dos Municipios e da Frente Nacional de
Prefeitos, apds a repercussdo da Marcha dos Prefeitos ocorrida na semana de 27
a 30 de margo do corrente ano, em Brasilia, ante a dificuldade de atender de modo
pleno a nova legislacdo diante da complexidade das alteragdes, em especial em
municipios de menor porte”.

Os argumentos que motivaram a edicdo da Medida Proviséria foram
apresentados de forma generalizada, ausentes maiores informagdes. Diante do
impacto da plena vigéncia da lei, seria importante saber: quais seriam as reais
dificuldades e os entraves para a aplicacdo da nova Lei de Licitacdes? Em que
medida a aventada complexidade das alteracdes promovidas pela nova
legislacdo condicionam a capacidade de planejamento das contratagdes por
parte dos municipios?

No intuito de contribuir para um diagnéstico mais aprofundado, que permita
atuacdo construtiva para identificar e sanar dificuldades, a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), juntamente com Tribunais de
Contas do pais, promoveram ampla pesquisa com gestores locais, contemplando
29 perguntas. Aplicada a pesquisa entre 20/4 e 21/7, foram obtidas 2.498
respostas, oriundas de jurisdicionados de praticamente todos os estados da
federagao.

As manifestacbes revelam importantes amostras acerca do grau de
desenvolvimento de iniciativas dos municipios para a implementacdo da Lei
14.133, notadamente a estruturacdo de a¢des de governanca e mecanismos
organizacionais. Como o intuito é contribuir para a plena eficacia da lei,
ressaltemos os achados que merecem atencao e reflexao.

A propbsito, é importante destacar que boa parte dos municipios participantes
editaram regulamentacdo propria para dispor sobre a aplicacdo da nova lei.
Contudo, muitas dessas normas ndo abrangeram aspectos como matriz de
competéncia e regulacdo do fluxo organizacional dos processos - aspectos
essenciais a governanga.

As respostas revelam que os entraves na implementacdo estdo alocados
justamente nas questdes estruturais atreladas a governanca das contratagdes:
auséncia de desenvolvimento de uma politica sistémica de gestdo de pessoas,
falta de instrumentos de macroplanejamento e baixa adesao as ferramentas
tecnologicas. Na maioria dos casos sdo utilizados sistemas eletronicos apenas
para a realizacdo de licitagdo e estes, em parte significativa, sdo privados.



Uma importante dimensdo da governanca, correspondente ao sistema de
controle e gestao de riscos, ainda se mostra aquém do desejavel na ética de um
Estado gerencial: em muitas respostas é informado que ndo ha uma
diferenciacdo entre atividades de 22 e 32 linhas de defesa, havendo nos
respectivos municipios apenas o controle interno, restando ausente a
imprescindivel unidade de auditoria. E aqui cabe enaltecer a importancia da
advocacia publica, a ser estruturada conforme a realidade local, mas sempre
cumprindo o relevante papel, junto com o préprio controle interno, de agir
sobretudo preventivamente.

Dessa forma, as reais dificuldades na implementacdo da nova Lei de Licitacdes
parecem decorrer ndo somente da possivel complexidade das alteragdes
promovidas, mas sim da deficiéncia no desenvolvimento de ac¢des de
governanca das contratagdes, o que renova a relevancia do papel indutor dos
Tribunais de Contas e sua atuacdo orientadora, aderente a realidade e as
possibilidades dos municipios. Nesse particular, cabe considerar as
especificidades, e as dificuldades, das localidades de pequeno porte, nem
sempre dotadas das condi¢des técnicas e operacionais necessarias.

Tal propésito pode ter efetividade ndo somente por meio de agdes de
capacitagdo, como também pela divulgacao de boas praticas e pelo fomento ao
potencial uso de tecnologia nos processos de contratacdes e nas acdes de
macroplanejamento. Iniciativas como essas reforcam o compromisso do
controle com o fortalecimento da capacidade institucional da Administracao
Publica, diretriz constante de normas internacionais de auditoria essencial para
a prestacdo de servigos publicos de qualidade a sociedade.

E os Tribunais de Contas brasileiros tém atuado cada vez com mais énfase na
prevencdo, na solucdo consensual das controvérsias e na capacitacdo dos
agentes publicos. No caso da nova Lei de Licitagbes, as compreensiveis
dificuldades, enfrentadas sobretudo pelas administracdes de menor porte,
poderao ser suplantadas com esse suporte do sistema de controle externo.
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