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Apresentacao

A presente obra retine trabalhos que contemplam alternativas no
ambito da execugao de politicas publicas eficientes e pragmdticas em prol
da garantia de um meio ambiente sadio, bem como propostas na seara
jurisdicional tendentes a assegurar uma maior efetividade da tutela desse
bem intergeracional, fundamental para a preservagio da espécie.

Os trabalhos s3o fruto de pesquisas e debates travados nas aulas e em
grupos do Programa de Mestrado em Direito da UCS, que tem como
linha de pesquisa mestra a discussdo do Direito Ambiental. De autoria de
docentes e discentes do programa, a principal preocupacio do debate foi
exatamente a de fomentar propostas vidveis, firmadas sempre numa teoria
critica e democrdtica e que emprestem contribuigdes concretas 4 questao
ambiental.

Os temas rednem situagdes concretas, inclusive trazendo experiéncias
de algumas cidades, no 4mbito da aplicagao do Plano Diretor e da
preservacio do patriménio histérico-cultural, bem como propostas no
ambito jurisdicional, que contemplam, principalmente, o debate acerca
dos direitos coletivos e difusos, que ainda carregam a nefasta influéncia do
processo individualista vertido no Direito romano cristdo e que continua a
assolar o CPC na contemporaneidade.

Assim, se apresenta a obra Ambiente, jurisdi¢io e politicas piiblicas,
com o propdsito de que o leitor possa conhecer um pouco mais das intensas
pesquisas desenvolvidas no Programa de Mestrado em Direito da UCS.

Carlos Alberto Lunelli
Jeferson Dytz Marin






PATRIMONIO CULTURAL
EACOES COLETIVAS

Carlos Alberto Lunelli’
Jeferson Dytz Marin™

Introdugio

A ideia de cooperagio social entre os individuos assinala algumas
formas de restrigao as suas liberdades individuais, j4 que a autonomia de
vontade deve ser delimitada de acordo com o meio social em que o cidadao
estd inserido. O mesmo se diz em relagio ao Direito de Propriedade, que
tem assinalado importantes restrigdes ao uso, devendo cumprir uma fungio
social. Assim, como o cidadio j4 nio pode decidir se trabalha ou nio
trabalha, uma vez que a sociedade espera dele um resultado, a propriedade
também nio estd ao alvitre de seu dono, no sentido de ser utilizada ou
nio, jd que estd inserida em um meio social e tem uma fungao a cumprir.

O tema que se propde ¢ o estudo da evolugio da protegao patrimonial
no Brasil, a partir do Direito de Propriedade, analisado sob o aspecto de
sua fungdo social. Ainda, se busca perceber os mecanismos disponibilizados
ao administrador publico para a protegiao do patriménio cultural, bem
como a compreensdo que o Judicidrio tem acerca da matéria.

“Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) (RS). Mestre em
Direito pela Unisinos. Professor no Programa de Mestrado em Direito da Univerdiade de
Caxias do Sul (UCS) (RS). Advogado.

" Professor no Programa de Mestrado em Direito da UCS. Advogado. Doutor em Direito
pela Unisinos. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc) (RS).
Especialista em Direito Processual pela UCS. Professor em pés-graduagio de diversas
institui¢oes de Ensino Superior. Membro Honordrio da Academia Brasileira de Direito
Processual Civil (ABDPC). Membro do IH]J e do IEM, ministrando cursos nos Estados de
Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina, Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro.
Organizador e coautor dos livros Jurisdicio e processo: efetividade e realizacio das pretensies
(2008); Jurisdicdo e processo II: racionalismo, ordinarizagio e reformas processuais (2009);
Jurisdi¢io e processo III: estudos em homenagem ao Prof. Ovidio Baptista da Silva (2009),
dentre outros.
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Percebe-se a relevincia que a tutela ambiental ganhou no cendrio
juridico brasileiro, em especial depois da Constitui¢ao Federal de 1988,
momento a partir do qual passou a ser considerada garantia fundamental

da pessoa. Todavia, apenas a existéncia da tutela constitucional nao ¢
suficiente se nao se verificarem mecanismos de controle efetivos.

Assim, a adogio de uma postura judicial ativa apresenta-se como uma
das possibilidades de protegao do patriménio cultural, ainda mais numa
sociedade como a brasileira, que apresenta caracteristicas peculiares e, por
sua formagao, muitas vezes, registra a tendéncia de se esquivar da preservagio
do patrimoénio histérico.

A protecao do patriménio cultural, no caso brasileiro, depende da
atuacio do Poder Judicidrio, chamado a exercer um papel efetivo na tutela
desse bem, que tem amparo na Constituigao Federal de 1988.

A formagao cultural brasileira e o processo de urbanizagao

Quando se trata de compreender a questio que envolve a protegao
do patriménio no Brasil, ¢ necessdrio perceber, em primeiro lugar, os
fundamentos da formagao cultural da sociedade brasileira e do préprio
processo de urbanizagio.

A sociedade brasileira é uma sociedade multicultural, que teve inicio
a partir do processo de colonizag¢do europeia, sob forte influéncia
portuguesa. A escravidao teve um papel decisivo na formagio cultural do
Brasil, tendo perdurado até o fim do século XIX. Com o fim da escravidio,
acentua-se o processo de imigra¢io europeia, o que contribuiu
decisivamente para a formagao de uma cultura que tem indmeras variantes.
E possivel afirmar, sem receio de errar, que a sociedade brasileira encerra
culturas diferentes e que, ainda, produziram um resultado curioso.

Assim, a cultura brasileira ora se representa pela miscigenagao de
diferentes culturas, ora aparece segmentada, em resquicios, por vezes bem-
evidentes, das formacoes culturais originais.

Afora esse aspecto, a vocagio colonialista, em que se formou a
sociedade brasileira, produziu consequéncias que até hoje sio bem fortes
na formagao cultural. O colonizado nutre o desejo interno de se assemelhar
ao colonizador. O que provém da Coroa ¢ o desejo. O que sai da Colonia
¢ abjeto. Assim, essa formagio foi determinante para a criagao de um
processo de urbanizagdo peculiar, também movido pela disposigao de
escapar da origem colonial.



E possivel afirmar, assim, que o processo de urbanizagio, no Brasil,
aconteceu como um movimento que representa a propria libertagao da
condi¢do colonial e da condi¢ao de explorado. Por isso, essa urbanizagio,
de modo quase natural, procurou sintomaticamente escapar das amarras
coloniais que representam o resgate do passado. Por esse motivo,
certamente, justifica-se a dificuldade que se apresenta quando se trata de
garantir a preservagio do patriménio, notadamente do patriménio material
arquitetonico.

Urbanizagao e prote¢io do patriménio cultural

No inicio, a vida em sociedade teve por propésito a garantia da forga,
j que, unidos, os cidadios detinham melhores possibilidades de enfrentar
seus inimigos e de se abastecerem. Desse modo, a cidade passou a ser
concebida com uma necessidade humana, como j4 reconhecia Aristételes:

A cidade faz parte das coisas da natureza, que o homem ¢
naturalmente um animal politico, destinado a viver em sociedade,
e aquele que, por instinto, e nao porque qualquer circunstincia o
inibe, deixa de fazer parte de uma cidade, é um vil ou superior ao
homem. Tal individuo merece, como disse Homero, a censura
cruel de ser sem familia, sem leis, sem lar. Porque ele é dvido de
combates, e, de combates, e, como as aves de rapina, incapaz de
se submeter a qualquer obediéncia.'

Por certo que, a época do inicio das cidades, se fazia necessdrio o
cumprimento de algumas normas para uma convivéncia pacifica entre os
membros que nela estavam inseridos, numa espécie de associagao em busca
de um interesse maior. Na contemporaneidade, essas normas expressam-
se pela garantia de sustentabilidade das cidades, numa concepgao de que
a cidade haverd de ser pensada numa dimensio que permita o
desenvolvimento dos individuos, com condi¢oes de vida digna para as
presentes e futuras geragdes. E o que atualmente, no caso brasileiro, ¢
compreendido como o projeto de cidade.

U ARISTOTELES. A Politica. Trad. de Nestor Silveira Chaves. Sio Paulo: Escala,
2003. p. 15. (Colegao Grandes Obras do Pensamento Universal).

11



12

A ideia de um projeto de cidade engloba muito mais do que a legislagao
vigente, por suas leis ou diretrizes de crescimento municipal. Seus propésitos
estio concebidos “em termos funcionais e racionais, mas com uma
preocupagio bdsica humana, isto é, com os valores espirituais, visando o
homem no contexto urbano e a melhoria de suas condigoes de vida”.?

Sendo 0o homem comum o seu principal destinatdrio, o urbanismo,
além do bem-estar, deve sopesar uma série de interesses gerais das
comunidades envolvidas, conservando, preservando e mantendo valores e
edificagbes histéricas que nelas estdo inseridas e que compdem a realidade
social que foi anteriormente objeto da legislagiao. Ao promover o equilibrio
dos mais variados interesses sociais, as decisoes ou alternativas devem
garantir o Direito de Propriedade, avaliando-se, dentre tantos outros
aspectos, a necessidade de permanéncia da paz social.

Esses desideratos, todavia, nao tém sido facilmente aplicados no caso
brasileiro, onde a especulagdo imobilidria apresenta-se como inimiga capital
da preservagio do patriménio cultural.

A ideia de propriedade em muito acompanha os propdsitos da
economia. Os indices de construgao ou de ocupagao de determinada 4rea
refletem diretamente os valores de mercado das propriedades. Deve-se
sempre considerar que a economia tem ditado as regras de conservagio do
meio ambiente e, ao que tudo indica, o trata como uma das tantas varidveis
do empreendimento, conforme ensina Bachelet: “Para a economia, a
ecologia nao passa de uma simples varidvel; os recursos naturais sio outros
tantos Zzput integrados nos factores de produgao”. (1995, p. 162). Para o
ente estatal a defini¢ao parece se assemelhar, em muito, conforme se
destaca:

A economia ambiental focaliza o papel da natureza como
fornecedora de matéria-prima ou como receptora de materiais
danosos. Dentro dessa reducio, encontramos o sentido de meio
ambiente. Assim, meio ambiente deixa-se conceituar como um
espago onde se encontram os recursos naturais, inclusive aqueles
jd reproduzidos (transformados) ou degenerados (poluidos), como

no caso do meio ambiente urbano. (DERANI, 2005. p. 51).

2 MUKAL Toshio. Direito Urbano-Ambiental brasileiro. 2. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Dialética,
2002. p. 16.



Nos tempos atuais, nao s6 a propriedade estd assentada na ideia de
fungao social, pois que o cidaddo encontra a limitagao de seus direitos
com base em uma atuagio social no meio em que estd inserido, uma vez
que as estruturas sociais que tém se moldado sio muito mais complexas do
que as que o Direito, habitualmente, pretendia tutelar. Trata-se, ainda, de
perceber a sobreposi¢ao de propriedades no mesmo bem: uma, individual;
outra, coletiva, expressa no patriménio publico.

Para Duguit, sobre as legislagdes da época, “os textos assinalam bem o
que tem de absoluto, de exclusivo, a propriedade-direito nas concepgoes
civilistas. E a manifestagdo por exceléncia da vontade humana, da soberania
do individuo”, mencionando, assim, que o Direito de Propriedade era
absoluto.

Por forga das novas normas ou mesmo das decisbes reiteradas dos
diversos tribunais dos paises — alguns mais adiantados e outros menos,
nessa nova concepgao social da propriedade — tem-se assinalado que nao
se pode pensar em defender a propriedade ou os direitos do proprietdrio,
sendo quando ela ¢ produtora de utilidade. E, assim como o cidadao, a
propriedade estd inserida no contexto social. Para Duguit: “la propiedad
es una institucién juridica que se ha formado para responder a una necesidad
econémica, como por otra parte todas las necesidades juridicas, y que
evoluciona necesariamente con las necesidades econémicas mismas”. (s.d.,

p. 235).

Por esse novo modelo de propriedade que se define, alicercado em
limitagbes, tanto a propriedade quanto os individuos tém uma fungio
social a cumprir e, nesse prisma, a propriedade e o trabalho devem ser
utilizados como mecanismos de geragdo e distribui¢dao de riqueza e nio
como forma de enriquecer e centralizar o poder nas maos de
empreendedores.

Nio se pode inferir que o proprietdrio tenha perdido direitos em
favor da coletividade, uma vez que suas garantias legais de proprietdrio
podem ser utilizadas para reaver ou obstar a coisa de quem quer que seja.
O que se verifica é que o uso da coisa estd limitado ou proibido no caso de
a propriedade causar possiveis danos a terceiros ou a coletividade.

A especulagao imobilidria causa danos aocoletivo, uma vez que
alimenta as estatisticas de deficit de habitagio, dentre tantos outros
problemas, projetando os mais pobres a dreas periféricas das cidades,
contribuindo para a degradagao social e a ambiental:

13
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Tal fendmeno ¢ mais visivel nas metrépoles —a ocupagao de dreas
de protegao ambiental situadas nas faixas da pobreza e da miséria,
gerando problemas amplamente conhecidos, tais como: cérregos
com lixo, enchentes decorrentes de entupimento, disseminagao
de doengas infecto contagiosas, epidemias, etc. (COUTINHO,
2004, p. 55).

Portanto, o que se observa é que a construgio legislativa e sua
aplicagdo nos tribunais tém trazido ao bojo da sociedade importantes
limita¢oes do Direito de Propriedade. Todavia, decorre a necessidade de
efetivagdo de tais normatizagbes ou dos comandos judiciais existentes. E,
considerando a inércia do administrador publico diante da degradagao do
patriménio cultural, surgiu o deslocamento da questao para o Judicidrio,
como forma de equilibrar o uso sustentdvel e a ocupagio ordenada das

cidades.

Constitui¢ao e prote¢ao do bem ambiental

Com a Constituigao Federal de 1988, o meio ambiente passou a ser
assegurado constitucionalmente e equiparado a um direito fundamental
da pessoa. A protegio do meio ambiente foi assumida como uma fungio
publica e privada (conforme se extrai da norma do artigo 225, caput, da
CF/88), cujo exercicio se relaciona aos direitos fundamentais da qualidade
de vida e 4 utilizacdo racional e sustentdvel dos recursos naturais.

Principalmente através das chamadas agoes coletivas,’ a tutela judicial
do meio ambiente ganhou evidéncia e relevincia com o passar dos anos. E
que o legislador ordindrio, antes da promulgacio da Constitui¢ao Federal
de 1988, jd observou a importincia e o destaque que tal direito demandava
para ser corretamente respeitado.

Dessa forma, as agoes coletivas sio a for¢a instrumental para a
realizacio processual da protecao do meio ambiente e, no Brasil, ganhou

3 Conforme Silva: “pode se afirmar que tudo o que tem sido feito em matéria ambiental no
Brasil hodierno, tanto preventiva quanto repressivamente, invariavelmente tem infcio em
atos desencadeados pelo Ministério Publico (CF/88, art. 129, III), pelas organiza¢des nio-
governamentais, algumas fundagoes e uns poucos cidadios ecologicamente conscientes. Atos
que, de regra, tendem a passar pelo crivo do Poder Judicidrio para que se tornem efetivos.”
SILVA, Anderson Furlan Freire da. Ativismo judicial em matéria ambiental. p. 58. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Direito Ambiental em Evolucdo. n. 3, Curitiba: Jurud,
2002.



ainda mais evidéncia com a introdugdo, no ordenamento juridico, da Lei
da Acao Civil Publica, de acordo com a visao de Salles:

No Brasil, o grande marco representativo da introdugao das agoes
coletivas no sistema brasileiro foi a promulga¢ao da Lei 7.347/
85, pela qual foi definitivamente introduzida no pais a tutela
judicial de interesses coletivos. Desde entdo, tem-se multiplicado
o ndmero de leis que direta ou indiretamente preveem esse tipo
de tutela, bem como tem aumentado a sua utilizagao. *

Todavia, urge que se superar a distAncia entre a lei abstrata que consagra
os mandamentos do Direito Ambiental e a realidade cotidiana; para isso,
hd a necessidade, além de um processo pedagégico de longo prazo, de
uma ampla alianga, envolvendo todos os niveis de governo, entidades da
sociedade civil e a comunidade internacional.

Enquanto a consciéncia ambiental nio completar o seu
desenvolvimento e se disseminar no pensamento da populagio, enquanto
o Estado de Direito Ambiental nio se tornar uma realidade mundial — jd
que se vive em uma era onde o Estado passou a ser o guardido do lucro e
da competitividade, e as autoridades publicas, em geral, se transformaram
nos sacerdotes da ordem estabelecida — vai cumprir ao Poder Judicidrio
desenvolver uma postura ativa dentro da moldura constitucional em que
estiver inserto, o que quer dizer que os magistrados devem se libertar do
principio da inércia da jurisdigao e galopar em busca do mais puro ativismo
judicial, sempre com o desejo de preservar e/ou recuperar o meio ambiente.

A fungio do juiz, para alcangar a prote¢do real do meio ambiente, &,
de acordo com Azevedo,’ a de nao admitir que os principios constitucionais
se tornem parte de um discurso retérico-ornamental. Deve buscar efetivd-
los, tornando-os law in action, tendo em vista que o interesse que a norma
protege ¢ a prépria vida. Nao deve perturbd-lo a circunstincia de que
frequentemente ver-se-d em face de situagbes em que existe um verdadeiro
conflito de interesses publicos, caso em que deverd avaliar os interesses em

4 SALLES, Carlos Alberto de. Agbes coletivas: premissas para comparagio com o sistema
juridico norte-americano. In: SALLES, Carlos Alberto de. et al. (Org.). Processos coletivos e
tutela. Santos: Universitdria Leopoldianum, 2006.

5 AZEVEDQ, Plauto Faraco de. Do direito ambiental: reflexdes sobre seu sentido e aplicagio.
In: FREITAS, Vladimir Passos de (Org.). Direito Ambiental em evolugio. Curitiba: Jurud,
1998. p. 291.
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questdo, optando pelo que melhor atenda aos interesses da coletividade.
Para bem decidir, carecerd nio sé de conhecimentos atualizados de cunho
dogmitico, visualizados em perspectiva critica, como daqueles provenientes
de outros ramos do conhecimento, pertinentes ao caso.

Ou seja, com o crescimento em progressao geométrica dos casos em
matéria ambiental que chegam 2 apreciagdo do Poder Judicidrio, o “bom
juiz” serd aquele que melhor aplicar os conhecimentos da ciéncia juridica
a0 caso concreto, mas sempre buscando a aplicago conjunta com matérias
interdisciplinares correlatas, sob pena de decidir com a visao eminentemente
biolégica do meio ambiente, sem se preocupar com o anseio mdximo
descrito na Constitui¢ao Federal de 1988.

Ademais, a atividade do Poder Judicidrio nio se exaure na simples e
comum subsungao da lei aos fatos, o que pode levar a excessos e surpresas
da l6gica formal aplicada ao Direito. O processo hermenéutico sofre
decisiva influéncia da ideia prévia que o intérprete tenha do Direito, da
vida e dos interesses em questao. Hd que ter o juiz em conta a atuagio das
ideologias, j& que, conforme Aguiar Junior,® ao julgar, o juiz sofre como
qualquer pessoa a atuagdo de fatores multiplos, de ordem emocional,
psiquica, circunstancial, como também sente o efeito de suas convicgdes
ideoldgicas e, justamente por isso, precisa ter lucidez suficiente que lhe
permita identificar, analisar e criticar as circunstincias que o acometem,
inclusive para se policiar, pois, do contrdrio, seria um ingénuo, influenciado
por fatores que ele mesmo desconhece, mas que certamente existem e sao
eficazes.

A situagio atual impde o surgimento do juiz ideologicamente
comprometido com a salvaguarda da natureza, ideologia em fun¢io da
qual se preserva, entre outras coisas, a possibilidade de existéncia das
geragoes futuras. Esse comprometimento ideoldgico funda-se na assimilagao
do valor “meio ambiente” como invaridvel para o futuro, mas ameacado
em sua dimens3o fisica pelo presente. Nesse ponto, as concepgdes axioldgica
e normativa coincidem, como se pode ver no art. 225, da Constitui¢io
Federal de 1988.” “A Constituigio juridica estd condicionada pela realidade
histdrica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta de seu tempo”.®

¢ AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Interpretagio. REVISTA DA AJURIS, Porto Alegre:
Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, n.16, v. 45, p. 18, mar. 1989.

7 SILVA, op. cit., p. 62-63.

8 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢io. Porto Alegre: S. Fabris, 1991. p. 24.



O ato judicial, principalmente em matéria ambiental, exsurgird com
uma judiciosa hermenéutica constitucional, em que sejam ponderados
valores constitucionais, pondera¢io que, em elevado ndmero de situagoes,
pode ocorrer entre o direito & propriedade privada e o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Todavia, como ensina Barroso,” essa pondera¢io nio se deve
desenvolver a partir do pressuposto da neutralidade e seu complemento, a
imparcialidade, pois esses pressupostos desafiam a realidade e nio se
aplicam, de jeito nenhum, em matéria ambiental, cuja prote¢iao do meio
ambiente se sobrepde a quaisquer outros interesses, principalmente se forem
privados. O aludido autor, em lticida observagio, assim vaticina:

A neutralidade, entendida como um distanciamento absoluto da
questdo a ser apreciada, pressupoe um operador juridico isento
nio somente das complexidades da subjetividade pessoal, mas
também das influéncias sociais. Isto é: sem histéria, sem memoria,
sem desejos. Uma ficgao. '

Em conclusao acerca da interpretagiao da norma ambiental, Azevedo,"!
diz que ela tem que pautar se pela hermenéutica material, capaz de
evidenciar e acomodar os interesses em questao, desfazendo o jogo
ideolégico, de modo a prevalecer, em dltima instincia, o direito
fundamental da pessoa humana ao ambiente ecologicamente equilibrado,
condi¢do para sua vida histérico-cultural e sobrevivéncia.

Prote¢ao do patriménio e o Direito Processual

O Direito Processual estd direcionado a objetivos instrumentais,
voltando seus esforgos a constru¢do e ao funcionamento para mecanismos
capazes de gerar a efetividade do ordenamento juridico. Justamente por
isso, quando nio ¢ alcancada a solugio desejdvel através de meios pré-
processuais (negociagio, mediagdo e arbitragem, por exemplo), o processo
judicial ¢ a alternativa natural para a solugao da controvérsia.

> BARROSO, Lufs Roberto. Fundamentos teéricos e filoséficos do novo Direito Constitucional
brasileiro (pés-modernidade, teoria critica e pds-positivismo). Interesse Piblico, Sapucaia do
Sul: Notadez, n.11, p. 43-44, 2001.

10 Ibidem, p. 47.

""" AZEVEDO, op. cit., p. 295.
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Ocorre que os atores da marcha processual, muitas vezes, nio se
mostram perfeitamente adaptados ao tema ambiental, principalmente
porque, na academia, local apropriado para o aprimoramento da matéria,
nio se estudam e nio se veem suficientemente a problemdtica acerca da
indispensdvel protegao ao meio ambiente. Ou porque, no escélio, de
Canotilho refere:

Os juristas se debrugam hoje sobre o ambiente, deparando-se ai,
no entanto, com enormes dificuldades: em parte provenientes da
sua compreensivel falta de preparagao nos dominios da técnica e
das ciéncias exactas e da inadequagao dos instrumentos juridicos
tradicionais para resolver as questdes ambientais na sua

globalidade."

Quando a questao chega a juizo, sendo evidente que nio foi resolvida
administrativamente, as demandas ambientais reclamam atitudes positivas
e que, efetivamente, se preocupem com a mdxima protecio que se deseja,
nio se admitindo, por exemplo, desperdicio de tempo na resolugao do
conflito, justamente porque muitos anos de desatengao ao meio ambiente
tém que ser recuperados, ou melhor, amenizados para que as futuras geracoes
possam experimentar do mundo que o homem de hoje estd, cada vez
mais, destruindo.

Assim, quando se trata de preservagdo do patriménio publico, sio
necessdrias medidas enérgicas, que obriguem o cidaddo a realizar essa
protegdo. A adogio de medidas coercitivas tem se verificado, nesse sentido,
como uma das possibilidades de garantir a efetividade judicial."

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introduc¢io ao Direito do Ambiente. Lisboa:
Universidade Aberta, 1998. p, 20.

'3 Nesse sentido, vale considerar o teor de decisao liminar, proferida pela Juiza de Direito da
32 Vara Civel da Comarca de Bento Gongalves (RS), no processo 005/1.09.0002914-4,
proposto pelo Municipio de Bento Gongalves em face de Vinhos Salton S.A. Inddstria e
Comércio, objetivando a preservagio do patriménio histérico, decisio confirmada, no aspecto,
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: “Vistos. Recebo a inicial. Em face
dos documentos acostados aos autos defiro o pedido liminar de embargo da obra que estd
sendo realizada pelo réu Vinhos Salton SA, no Municipio de Bento Gongalves em face de
que os requisitos para o deferimento do pedido se fazem presentes. Primeiro porque o autor
demonstrou que o réu foi notificado, pessoalmente, na fl. 13 acerca das irregularidades
existentes na obra e, mesmo apds o decurso do prazo de dez dias concedida pela administragao
municipal, ndo obteve licenga e o projeto de reforma nao foi autorizado uma vez que se trata
de conjunto arquitetdnico histérico. Os documentos das fls. 14/16 demonstram a existéncia



Assim, celeumas envolvendo a legitimidade de parte, requisito
imprescindivel ao regular e vdlido desenvolvimento do processo, inclusive
sendo uma das condi¢bes da agdo, nio podem se tornar empecilho a
concretizagio da tutela do meio ambiente. E que dogmas estritamente
formais nio devem superar um direito fundamental da pessoa, pois,

da obra e, inclusive a retirada do telhado que se encontra protegido, conforme se depreende
das fls. 17/23, em que o conjunto arquitetdnico se encontra no Inventdrio do Patriménio
Cultural do Rio Grande do Sul. A responsabilidade de preservagio do patriménio cultural ¢
do Municipio de Bento Gongalves conforme determinagio constitucional. Transcrevo a ligao
de José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 182 Edi¢ao, Malheiros
Editores, 2000, Sao Paulo, p. 819, referente ao patriménio cultural brasileiro: Define ela o
patriménio cultural brasileiro, como sendo constituido dos bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, desde que portadores de referéncia a
identidade, 4 agdo, 4 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas, as obras, documentos, edificagées e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, patriménio que deverd ser
protegido pelo Poder publico, com a colaboragio da comunidade, por meio de
inventdrios,registros,, vigilincia, tombamento e desapropriagio, e de outras formas de
acautelamento e preservagio. Ou seja, ¢ dever do ente publico proceder a fiscalizagao da
preservacio do patriménio, conforme expressamente previsto na CF e CE Art. 23. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] IV —
impedir a evasdo, a destrui¢io e a descaracterizagdo de obras de arte ¢ de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural; Art. 30. Compete aos Municipios: [...] IX — promover a
protecio do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagio e a agdo fiscalizadora
federal e estadual. Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, 4 agdo, 4 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: [...] V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. Semelhante disposi¢io
encontramos na CE: Art. 221 — Constituem direitos culturais garantidos pelo Estado: [...]
V — 0 acesso ao patriménio cultural do Estado, entendendo-se como tal o patriménio natural
¢ os bens de natureza material e imaterial portadores de referéncias a identidade, a agdo ¢ 2
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade rio-grandense, incluindo-se entre
esses bens: [...] b) os modos de fazer, criar e viver; [...] d) as obras, objetos, monumentos
naturais e paisagens, documentos, edificagdes e demais espagos publicos e privados destinados
as manifestacdes politicas, artisticas e culturais; ¢) os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, cientifico e ecoldgico. ? €) os conjuntos urbanos
e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico e
ecoldégico? NR dada pela Emenda Constitucional n. 36, de 12/12/03. Seguindo esta linha
de entendimento sdo as seguintes decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul que colaciono: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MUNICIPIO DO RIO GRANDE. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL. PALACETE TRAJANO
LOPES. TOMBAMENTO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. MUNICIPIO. DEVER
DE PROTECAO E PRESERVACAO DO SEU PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO
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inegavelmente, esse, sem margem a ddvidas, ocupa, nas relacoes
interpessoais com o bem ambiental, posi¢do privilegiada, ainda mais hoje
com a preocupagio da existéncia do ambiente ecologicamente equilibrado
e servivel 2 vida humana.

E CULTURAL. COMPETENCIA A REALIZACAO DE TOMBAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO MUNICIPIO E DO PROPRIETARIO DO
PREDIO TOMBADO PARA A RECOMPOSICAO E RESTAURO DO QUE JA FOI
DESTRUIDO. APELOS IMPROVIDOS. RECURSO ADESIVO PROVIDO. 1. Nos
termos da Constitui¢ao Federal, art. 23, III, ¢ competéncia comum da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios a prote¢io de documentos, obras ¢ outros bens de valor
histérico, artfstico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos. No mesmo sentido a previsio da Constitui¢io Estadual (arts. 222 e 223). 2.
E tal previsio igualmente consta da Lei Organica do Municipio do Rio Grande (arts. 165 e
166). Outrossim, a Lei municipal n.c 5.883/04 dispoe, especificamente, acerca da protegio
do patriménio histérico, artistico e cultural do ente municipal, trazendo capitulo especifico
sobre o tombamento. 3. Na espécie, trata-se de agdo civil publica com pretensio ao
tombamento do Palacete Trajano Lopes, no Municipio do Rio Grande, ante ao seu valor
histérico e cultural. 4. E pela legislagdo referida acima, compete ao Municipio, pelo meio do
tombamento, a prote¢ao e preservagio dos seus bens de relevincia histdrica, artistica e cultural,
como ¢ o caso do prédio objeto do presente feito. 5. E ¢ soliddria a responsabilidade do ente
municipal e do proprietdrio do prédio quanto A recomposi¢io e restauragio das partes jd
destruidas. 6. APELOS IMPROVIDOS. RECURSO ADESIVO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE. (Apelagio Civel N° 70020498457, Quarta Cimara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em 10/10/2007)
AGCAO CIVIL PUBLICA. PATRIMONIO HISTORICO. CONSERVACAO.
RESPONSABILIDADE. PROPRIETARIO. MUNICIPIO. Evidenciado nos autos que os
proprietdrios do imével tombado demonstraram a impossibilidade de sua conservagio junto
A Municipalidade, ficando impossibilitados de utilizd-lo pela inércia da administragao publica,
que tinha dever constitucional de preservd-lo, correta a senten¢a que condenou o Municipio
de Porto Alegre a conservagio permanente do imével tombado. Multa didria pelo
descumprimento da decisio fixada em R$500,00. PRIMEIRO APELO DESPROVIDO.
SEGUNDA APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. SENTENCA MANTIDA
QUANTO AO MAIS, EM REEXAME NECESSARIO. (Apelagio Civel N° 70021217393,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em
15/05/2008) APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA. MUNICIPIO DE ESTEIO. CONSTRUCAO
IRREGULAR: SEM PROJETO E SEM LICENCA. INFRINGENCIA AO CODIGO DE
OBRAS MUNICIPAL (LEI N.° 1.261/85). FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA.
CONSTATAGAO DA IRREGULARIDADE. AUTO DE INGRACAO E EMBARGO.
CONCESSAO DE PRAZO PARA REGULARIZACAO. NAO CUMPRIMENTO. ACAO.
PROCEDENCIA NA ORIGEM. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
SENTENCA QUE SE CONFIRMA. 1. Os artigos 1.° e 2.°, do Cédigo de Posturas Municipais
(Lei n. 1.261/85), dispoem que qualquer construgio, reforma ou ampliagio de prédios, no
Municipio, somente poderd ser executada apds aprovagio do projeto e concessio de licenga
para execugio da obra pelo 6rgio competente municipal, bem como que os projetos deverdo
estar de acordo com as disposigoes da presente lei e legislagdo vigente sobre o parcelamento
do solo e zoneamento de uso. 2. Na espécie, o apelante possuidor da 4rea em que se encontra
a edificagio, objeto deste feito, deu inicio a construgio irregular que foi embargada pelo



A preocupagio com a propriedade privada, certamente, nao pode
deixar de existir, principalmente em se tratando de garantia do cidadao,
mas, por ser garantia, nao significa que a mesma se encontre acima de

outras garantias também localizadas na estrutura da Lei Fundamental
brasileira de 1988.

Com efeito, a harmonia entre a propriedade privada e o bem publico
ambiental deve permear as relagoes do homem com o meio ambiente,
sempre objetivando a asseguragdo do patriménio de todos, ainda mais em
se tratando, como j4 enaltecido, de direito fundamental da pessoa.

Mas, a0 mesmo tempo que se possam chocar, em conflito de interesses,
entre o publico e o privado, a tutela ambiental ¢ superior. Isso porque se
trata de interesse difuso, que a sua ameaga ou mesmo concretizagao de
dano atinge um niimero infinitamente grande de individuos, ultrapassando
o campo da individualidade, sendo, portanto, totalmente indetermindvel
a quantidade de seres humanos prejudicada pela agao de, pasmem, um

tinico homem, por exemplo.

Conforme ensina Azevedo," nio pode a hermenéutica ambiental

orientar-se por uma perspectiva individualista. Os principios orientadores
do Direito Ambiental exigem a sua ultrapassagem, tanto mais tendo em
vista o artigo 225 da Constituigio Federal de 1988 e os principios que a
norteiam. Desde a Declaracio do Meio Ambiente, de Estocolmo, 1972,
evidencia-se 4 consciéncia juridica a emergéncia do direito a qualidade de
vida, novo direito fundamental da pessoa humana, exigindo, no escélio
de Silva," a protegao da natureza em todos os seus elementos essenciais a
vida humana e 4 manutengao do equilibrio ecoldgico.

Municipio em fiscalizagio administrativa, na qual foi constatada auséncia de projeto e licenga.
3. Concedido prazo para regularizagio da obra, nada foi feito, advindo, assim, sentenca de
procedéncia, cujos fundamentos sdo de serem mantidos em grau de recurso ante a auséncia
de elementos a justificar a modificagdo do decisum a quo, j& que atuagio do Poder Publico,
no caso, deu-se para assegurar o cumprimento de uma garantia do interesse geral. 4.
APELACAO NAO PROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA. (Apelacio Civel n.
70013725817, Quarta Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Wellington Pacheco
Barros, Julgado em 31/05/2006) Do exposto, recebo a inicial e defiro o embargo da obra
realizada, cessando qualquer ato atinente a continuidade da obra, sob pena de multa didria
no valor de um saldrio minimo por dia de descumprimento da presente ordem. Cumprida a
medida. Defiro o prazo para a juntada da guia Cite-se. Intime-se, inclusive o Ministério
Puablico. DL.

4 AZEVEDO, op. cit., p. 293.

15 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 28-44. A ideologia do desenvolvimento, acolhida pela Declaragio de
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A prote¢io do meio ambiente, nao raras vezes, vai implicar a
interferéncia do publico sobre a propriedade privada, e, como refere
Benjamin, qualquer tutela do meio implica sempre interferéncia no Direito
de Propriedade. No mundo contemporineo, mais e mais os poderosos do
Direito de Propriedade sio estatuidos pelas Constitui¢des, leis e
jurisprudéncias de modo bem-delimitado. Lamentavelmente, no Brasil, a
teoria da fungdo social da propriedade no tem eficdcia prética e previsivel
na realidade dos operadores do Direito e no funcionamento do mercado,
o que nio deveria suceder, considerando-se que poucas constitui¢des unem
tao umbilicalmente fungio social e meio ambiente como a brasileira. No
Brasil, nao hd direito de propriedade que confira a seu titular a opgao de
usar aquilo que lhe pertence de modo a violar os principios estampados
nos artigos 5°, 170, VI, 182, § 2°, 186, inciso II, e 225, todos da
Constitui¢ao Federal. Estd claro que, nessas condigbes, a propriedade
privada abandona, de vez, sua configuracio essencialmente individualista
para ingressar em uma nova fase, mais civilizada e comedida, onde se
submete a uma ordem publica ambiental.'

Ao destacar os beneficios da constitucionaliza¢io da protegao do meio
ambiente, Benjamin,'” diz que o primeiro aspecto positivo que se observa
nos vdrios regimes constitucionais do meio ambiente (inclusive o brasileiro)
¢ o estabelecimento de um inequivoco dever de nio degradar, contraposto
ao direito de explorar inerente ao Direito de Propriedade cldssico, previsto
no artigo 5°, da Constitui¢io Federal de 1988. Trata-se de dever com
forca vinculante plena e inafastdvel, nio sujeito a discricionariedade estatal
ou 2 livre op¢ao do individuo. Sendo de ordem publica, nao cabe escolha
entre respeitd-lo ou desconsiderd-lo, abrindo-se, nesta tltima hipdtese, a
avenida dos instrumentos reparatérios e sancionatdrios, postos a disposi¢ao
do Estado e das vitimas.

Estocolmo, constitui um condicionamento socioecondmico de que nio poderia ter escapado,
integrante da moldura cultural em que veio a luz, cujos inconvenientes sé se evidenciariam
nas préximas décadas.

'® BENJAMIN, Antonio Herman. Reflexdes sobre a hipertrofia do Direito de Propriedade
na tutela da reserva legal e das Areas de Preservagio Permanente. Revista de Direito Ambiental,
p. 44, 47, p. 51-53, out./dez. 1996.

7 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Meio ambiente e Constituicao: uma
primeira abordagem. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL,
6., 2002, Sao Paulo. Anais... do 6. Congresso Internacional do Meio Ambiente: 10 anos da
Eco-92: o direito e o desenvolvimento sustentdvel = Ten years after. Rio-92: sustainable
development and law. Sao Paulo: Imesp, 2002. p. 93.



“Se antes recorrfamos 2 natureza para dar uma base estdvel ao
Direito (e, no fundo, essa é a razao do Direito Natural), assistimos,
hoje, a uma trdgica inversao, sendo o homem obrigado a recorrer

ao Direito para salvar a natureza que morre”.'®

Entre tantos outros beneficios da constitucionaliza¢io, é possivel
extrair-se da norma reconhecedora da tutela ambiental como valor essencial
da sociedade legitimagio para agir automdtica, conferindo aos cidadaos, de
modo coletivo, a possibilidade de questionar, administrativa e
judicialmente, as hipSteses de ofensa a natureza, a parte de qualquer
regulagio processual posterior. Isso porque os direitos e as obrigagoes
constitucionais s6 tém sentido na medida em que podem ser implementados
e usados."”

Dessa forma, para ser implementada e efetivada na prética a tutela
do bem ambiental, devem ser superados dogmas usuais ligados as demandas
individuais, analisando-se os casos que envolvem o ambiente de forma
diferenciada e voltada 2 importancia constitucional que possui, desgarrando-
se de regras descompromissadas com a asseguragao desse direito fundamental
da pessoa que é o meio ambiente.

Consideragoes finais

A prote¢ao do patriménio cultural, no caso brasileiro, resta
demonstrada pela evolugio da normatizagio existente, no sentido da
compreensdo de sua fungio social e de seu papel na sociedade, mesmo
modo, as ferramentas disponibilizadas pelas legislagoes existentes permitem
ao gestor publico a efetivagdo de uma série de restricbes em nome da
coletividade, determinando que a propriedade seja utilizada de acordo
com as diretrizes de crescimento de cada local, todas devidamente
explicitadas nos diversos Planos Diretores existentes.

A gama de poder que repousa nas mios do administrador dele exige
uma série de agdes no sentido de fazer valer os direitos das maiorias, da
sociedade, combatendo as mazelas da pobreza, a distribuigao de riquezas,
reduzindo o deficit de habitagio e propiciando crescimento e aumento na
arrecadagio tributdria, a0 mesmo tempo que deve garantir e defender o
Direito de Propriedade, respeitadas as suas limitacoes.

'8 REALE, Miguel. Memdrias. Sao Paulo: Saraiva, 1987. p. 129.
¥ BENJAMIN, op. cit., p. 95.
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Nesse sentido, a atuagio escusa ou a omissao do gestor publico obriga
a intervengdo do Poder Judicidrio, de maneira que qualquer pritica
dissimulada deve ser de imediato afastada, j4 que consideravelmente
pesadas as san¢des previstas em lei, de certo modo proporcionais ao tamanho
do prejuizo ambiental e econémico que as condutas ilicitas podem
ocasionar.

Jd se perdeu muito tempo com a falta de esmero na protegao
ambiental, sendo totalmente contraproducente se perquirir acerca da
presenca marcante da legitimidade de parte, podendo, na verdade, essa
questdo, ser superada quando se vislumbra que o objeto da agao seja tutelar,
inequivocamente, o direito fundamental ao meio ambiente.

Muito se discute a relagao publico/privado, especialmente
envolvendo duas garantias constitucionalmente asseguradas, quais sejam,
o direito A propriedade privada e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL: A EXPERIENCIA DA
CIDADE TURISTICA DE GRAMADO (RS)

Mariana Melara Reis’
Ana Karina Zago™

Introdugio

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo
qual o érgao ambiental competente estabelece as condigoes, restri¢oes e
medidas de controle ambiental que deverdao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar,
modificar e operar empreendimentos ou atividades que utilizem os recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagiao ambiental.

Trata-se de um dos instrumentos de gestao ambiental estabelecidos
pela Lei Federal 6.938, de 31/8/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente), e seu objetivo ¢ manter o desenvolvimento sustentdvel.

No Rio Grande do Sul, o Cédigo Estadual de Meio Ambiente (Lei
Estadual 11.520, de 3/8/2000) estabelece, no art. 69, que caberd aos
municipios o Licenciamento Ambiental dos empreendimentos e das
atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que

“ Advogada. Graduada em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (Unisinos). Especialista em Processo Civil pela Unisinos. Especialista em Processo do
Trabalho pela Universidade de Caxias do Sul/Nucleo Canela (UCS-Nucan). Mestranda em
Direito Ambiental pela UCS. Membro da Equipe Editorial da Revista Direito Ambiental e
Sociedade da UCS. Bolsista FUCS.

" Advogada. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Graduada
em Gestao Ambiental pela Universidade Estadual do Rio Grande Sul (UERGS). Especialista
em Diagnéstico e Planejamento Ambiental pela UCS/Nucan. Mestranda em Direito
Ambiental pela UCS. Membro do grupo de pesquisa Pagamentos por Servios Ambientais
da UCS.
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lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.
Institui-se, entdo, a municipalizagao do Licenciamento Ambiental, isto ¢,
a estruturagdo dos érgdos ambientais municipais para conceder
licenciamentos e fiscalizar atividades de impacto local.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) ¢ um instrumento prévio
de controle ambiental para o exercicio legal de atividades degradantes,
sendo obrigatéria a sua realizagdo, que ocorre através de um procedimento
participativo para a ponderagio antecipada das consequéncias ambientais
de uma eventual decisao de Direito Publico e, portanto, um imprescindivel
instrumento de gestdo ambiental, sendo o cerne do procedimento
licenciatério e propulsor de um meio ambiente ecoldgica, social e
economicamente equilibrado. Os resultados do estudo da AIA nio
condicionam estritamente a decisio final, mas constituem elementos de
juizo para a sua adogio, sendo de suma importincia, em especial, ante a
descentralizagao ou municipaliza¢ao do Licenciamento Ambiental.

E, ¢ através dos municipios, que se pode implementar o principio
ecolégico de agir localmente e pensar globalmente, pois, na esfera municipal,
tem-se a vigilancia direta sobre os bens ambientais.

Licenciamento Ambiental: conceito, histérico e natureza juridica

O Licenciamento Ambiental objetiva controlar as atividades
poluidoras, através de procedimentos previamente determinados pelo érgao
administrativo, visando ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e 4
sadia qualidade de vida da coletividade. Trata-se de um procedimento
uno e complexo e se divide, em sua maioria, em trés etapas:' Licenca
Prévia, de Instalagio e de Operagao, sendo as duas primeiras de cardter
preliminar, e a dltima, final e definitiva até o término do prazo.

O licenciamento ambiental nio ¢ composto de uma dnica
fase ou ato, mas de uma sequéncia de fases ou atos diretamente
direcionados, que tém como objetivo verificar se uma
determinada atividade estd efetivamente adequada aos padraes
de qualidade ambiental prescritos pela legislacao ou pelo érgao

'O art. 19 do Decreto 99.274/99 enuncia as trés etapas e, consequentemente, as trés licengas
necessdrias, ¢ o art. 10 da Resolu¢gio Conama 237/1997 expde uma relagio minima de
diretrizes para a obtengdo da licenga ambiental. Sdo diretrizes minimas, podendo outros
entes licenciadores acrescentar normas especificas com caracterfsticas préprias.



ambiental competente. Contudo, ainda que dividido em
etapas diferenciadas, nao se pode esquecer que ¢ o
licenciamento ambiental um tnico processo administrativo.?

A licenga ambiental é o ato que finaliza o procedimento do
Licenciamento Ambiental, é um ato administrativo, e sua natureza juridica
¢ classificada como licenga e nao como autorizagio, embora haja posi¢oes
doutrindrias divergentes.’

A partir de 1981, o Licenciamento Ambiental tornou-se obrigatério
em todo o territério nacional amparado pela Lei Federal 6.938/1981 que
instituiu a Polftica Nacional de Meio Ambiente. Desde entio, os
empreendimentos que funcionam sem licenga, ou autorizagio ambiental,
estdo sujeitos as sangdes previstas em lei, incluindo as puniges relacionadas
na Lei de Crimes Ambientais, a saber: adverténcia, multa, embargo e
paralisagdo tempordria ou definitiva das atividades desenvolvidas pelo
empreendimento.

No Licenciamento Ambiental, sao avaliados os impactos causados
pelo empreendimento, tais como: seu potencial ou sua capacidade de
gerar liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos sélidos, emissoes
atmosféricas, ruidos e o potencial de risco, v.g., explosdes ¢ incéndios.
Cabe ressaltar, que algumas atividades causam danos ao meio ambiente
principalmente na sua instalagdo. As licengas ambientais estabelecem as
condigbes para que a atividade, ou o empreendimento, cause o menor

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2204.
p. 144.

* A natureza do ato da licenca ambiental no tem sua natureza juridica pacificada uma vez
que autores como Paulo Affonso Leme Machado (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
a informagio e meio ambiente. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 266-267); Toshio Mukai
(MUKAI, Toshio.Direito Ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1998.
p- 80-81); e Curt e Terence Trennepohl (TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence.
Licenciamento Ambiental. 3. ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 13) entendem que se trata de
uma verdadeira autoriza¢do administrativa em matéria ambiental, enquanto Edis Milaré
(MILARE, Edis. Direito ao Ambiente. 4. ed. Sao Paulo: RT, 2005. p- 537-539), Paulo de
Bessa Antunes (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004. p. 140) e Rodrigo Bernardes Braga (BRAGA, Rodrigo Bernardes. Consideragoes
sobre o direito adquirido em matéria ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo: RT,
n. 35, p. 88, 2004.) afirmam tratar-se de licenga administrativa com caracteristicas préprias
de Direito Ambiental, que ocasiona algumas alteragées nos elementos das licengas
administrativas tradicionais, mas que nio chegam a descaracterizd-las ao ponto de ter a natureza
de autorizacio.
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impacto possivel ao meio ambiente. Por isso, qualquer alteragao deve ser
submetida a novo licenciamento, com a solicitagao de Licenga Prévia.

Trata-se, portanto, de um instrumento prévio de controle ambiental
para o exercicio legal de atividades modificadoras do meio ambiente sendo
que um dos instrumentos mais importantes dessa gestao ambiental ¢ a
AIA, que ¢ o resultado do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do relatério
de Impacto Ambiental (Rima),* previstos no art. 225, §1°, IV da CF/88.

A Avaliagao de Impacto Ambiental: histéria e sua importincia na
concessao do Licenciamento Ambiental

A AJA ¢é um processo por meio do qual, para que uma agio seja
aprovada ou nio pela autoridade publica, devem ser considerados os
eventuais impactos ao meio ambiente, os quais s3o registrados e valorados
de forma sistemdtica e global visando a evitar desvantagens ao meio
ambiente. Trata-se de um procedimento prévio para a tomada de decisao.
Portanto, como bem assevera Trennepohl,” “o EIA/Rima nio se destina a
tornar possivel o licenciamento ambiental, isto ¢é, sua finalidade nao ¢
justificar o empreendimento em face da legislagio ou das exigéncias

ambientais”.

A expressao Avaliagio de Impacto Ambiental constitui a versio literal
da denominagio adotada pela Nepa® norte-americana para uma nova
instituigao de controle ambiental, a qual foi rapidamente consolidada em
seus meios e adotada posteriormente em muitos outros paises dando lugar
a uma ampla bibliografia que aborda especialmente os aspectos
extrajuridicos.

Segundo Mateo,” tanto a legislagao como a doutrina se preocuparam
em precisar o instrumento, sendo que uma das melhores conceituagoes

# Necessariamente, nem todos os objetos a serem licenciados utilizaram os mesmos
instrumentos, pois depende da potencialidade de degradagio e das caracteristicas que envolvem
a sua implantagio. Dessa forma, o EIA/Rima nio ¢é obrigatério para todos os licenciamentos
ambientais, mas somente aqueles casos em que o objeto a ser licenciado ¢ possivelmente
causador de significativa degradagio ambiental. (FERNANDES, Jeferson Nogueira.
Licenciamento Ambiental Municipal: um instrumento local de efetivagio de direitos
fundamentais — Brasil 1988-2008. Curitiba: Jurud, 2010. p. 140-14).

> TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence, op. cit. p. 37

6 National Environmental Policy Act (Lei Nacional de Politica Ambiental) — promulgada em
1°/1/1970, que prevé em seu art. 102 o Environment Impact Statement (homologagio de
impacto ambiental).

7 MATEO, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1991. p. 301.

v. 1.



contempla um processo pelo qual, para que uma agdo seja aprovada ou
nao pela autoridade publica, deve levar em conta, primeiramente, os
eventuais impactos ao meio ambiente, o que ocorre com um estudo
sistemdtico sobre os impactos dessa agao:

Ai, para Lee, uno de los autores que md han profundizado
em esta materia, uma EIA “puede ser definida em su
formulacién moderna como um proceso por el cual uma
accién que debe ser aprobada por uma autoridad publica y
que puede dar lugar a efectos colaterales significativos para el
médio, se somente a uma evalucién sistemdtica cuyos
resultados son tenidos em cuenta por la autoridad competente
para conceder o no su aprobacién”. Segin COENEN
JORISSEN: “Em general, el estudio de impacto ambiental
se puede considerar sobre todo como um procedimiento prévio
para la toma de decisiones. Sirve para registrar y valorar de
manera sistemdtica y global todos los efectos potenciales de
um proyecto com objeto de evitar desventajas para el médio

ambiente”.?

A ATA é uma instituigao juridica que deve aceitar as imposigoes legais,
analisar os efeitos diretos e indiretos do pretendido projeto sobre o homem,
a fauna e a flora; o solo, a dgua, o ar, o clima e a paisagem; a interagdo
entre esses fatores; e os bens materiais e o patrimonio cultural.

Portanto a AIA ¢ um procedimento participativo para a ponderagio
antecipada das consequéncias ambientais de uma eventual decisao de
Direito Publico. Todavia, mesmo que a lei possa determinar como queira
essa institui¢ao, seu arbitrio nao é absoluto, nao podendo se afastar de sua
l6gica intrinseca que deve conter énfase preventiva; ponderagao; integragio
dando um enfoque interdisciplinar que assegure a interagao dos estudos
sobre as consequéncias ambiental, econémica e social para a tomada de
decisao; ampla participagdo popular e seu contexto com o Direito Publico.

Em relagdo ao regime juridico, a regulagio da AIA se efetua a partir
de norma especifica com forga de lei, contudo, em alguns casos, se
aproveitam e adaptam a esses fins, procedimentos jd existentes relacionados

8 Ibidem, p. 301-302.
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a0 planejamento fisico ou com as autorizagdes industriais. Nos Estados
Unidos, surgiu, pela primeira vez, um ordenamento juridico sobre AIA
em 1969, com a National Environmental Policy Acts, que determinava a
inclusio, em toda e qualquer recomendagio, informe, proposta legislativa
e outras agoes governamentais importantes que poderiam afetar a qualidade
do meio ambiente, uma detalhada declaracio da autoridade competente
contendo o impacto ambiental da agdo projetada; os efeitos ambientais
negativos que podem ser evitados caso o projeto seja efetivado; alternativas
para a agdo proposta; as relagdes entre o uso local e de curto prazo do
ambiente humano e a manutengio e promogao da produtividade no longo
prazo, e os danos irreversiveis e irremedidveis a0 meio ambiente caso o
projeto fosse realizado.

A primeira nagio europeia que contemplou a AIA em sentido estrito
foi a Alemanha, em 1971, que previa um programa ambiental com a
realizacio de estudos sobre a compatibilidade ambiental para uma gama
de iniciativas federais. Todavia, foi na Franca onde, pioneiramente se
estabeleceu, no Velho Mundo, uma regulagdo precisa e de alcance geral
das AlAs, com a lei de 10/7/1976, Lei de Protecao da Natureza. Contudo,
sua expansiao na Europa sé ocorreu em 27/6/1985, quando a Comunidade
Europeia editou a Directiva 85/337/CEE, sobre Evaluacion de las incidencias
de ciertos proyectos piiblicos e privados sobre el ambiente, determinando a
necessidade de os estados-membros adotarem medidas legislativas que
determinassem a obrigatoriedade de estudos avaliativos antes de outorgar
autorizagio a projetos suscetiveis de notdveis impactos ambientais, em
razio de sua natureza, dimensio ou localiza¢ao, havendo, inclusive, a
aderéncia de paises nao integrantes da CEE 4 mencionada Directiva, entre
eles, a Noruega e a Suécia.

“La EIA constituye, indubitadamente, un procedimiento
administrativo que puede integrarse, o al menos deberd ser tenido
en cuenta, en el procedimiento correspondiente a la decisién
sustantiva final.”

’ MATEO, op. cit. p. 305.



Ressalte-se, ainda, que organismos internacionais, tais como OCDE,"
FAO'" e Unep'? adotaram legislagoes nacionais exigindo a AIA para
determinados projetos, que, em conjunto com vdrios Bancos Mundiais,
subscreveram uma declaragio sobre Politicas ambientais e procedimentos
relacionados ao desenvolvimento econdmico. No continente americano, se
destacam, apds os EUA, o Canadd ¢ oito paises da América Latina, sendo
os pioneiros a Colombia, a Venezuela e o México, sucessivamente. No
Brasil, a regulamenta¢io deu-se através da Lei 6.938, de 31/8/1981, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A realizagao de AIA supde um processo ao longo do qual se constatam
vantagens e inconvenientes de uma agao projetada em termos ambientais,
incluindo, também as vezes, consideragoes de outra ordem. O
procedimento requer desde logo que o projeto sobre o qual haverd a AIA
esteja consolidado tecnicamente, podendo ocorrer uma fase pré-analitica
que englobe consultas pablicas ou de outra ordem que torne desnecessdrios
os trimites posteriores se constatada a inviabilidade ambiental da iniciativa
contemplada.

O procedimento da AIA, de acordo com o esquema canadense, que
se assemelha ao brasileiro, contém as seguintes fases: a) comunicagao ao
organismo encarregado da tramitagio do expediente do projeto que deverd
ser submetido a estudo ambiental; b) realiza¢io de estudo pelo interessado;
¢) admissdo, pela administragdo do estudo e andlises ambientais do projeto;
d) informagao publica (simultaneamente com a admissio pela
Administracao Publica); e €) decisao final.

O alcance legal que a AIA tem ¢ mais amplo do que apenas
consideragbes ambientais, nio se limitando a andlise prospectiva de agoes
especificas, mas pode e deve afetar outras agoes, normalmente associado a
iniciativas publicas, que afetam os programas setoriais, abordagens politicas
e adogdo de instrumentos de politica.

As instrugbes para a preparagio de um estudo de AIA (segundo a
Nepa norte-americana, considerada a mae das AlAs) distinguem-se entre
agoes legislativas, que, entre outras matérias, compreende informes

' Organization for Economic Co-operation and Development [Organizagio para a Cooperagio
e o Desenvolvimento Econdmico].

" Food and Agriculture Organization [Organizagio das Nagbes Unidas para a Agricultura e
Alimentacio].

'2 Centro de Monitoramento da Conservagio Mundial do Programa das Nagoes Unidas para
o meio Ambiente (PNUD).
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favordveis e recomendagbes sobre novas disposi¢bes emanadas da prépria
administra¢do ou de 6rgios legislativos propriamente ditos; e acdes
administrativas, que incluem programas e projetos diretamente levados a
efeito por autoridades federais, financiados por essas ou sob sua autorizagio
ou licenga.

A realizagdao de AIA implica uma operagio légica que pondera as
possiveis consequéncias ambientais de determinada atividade. Para avaliar
as causas e os efeitos implicados e eventuais vantagens e inconvenientes,
recorre-se a dispositivos tedricos e mecanismos tecnoldgicos/informatizados
que facilitam a percep¢io das concatenagoes resultantes, alimentando-se
de dados reais disponiveis, um enquadramento de modelos e instrumentos
de cdlculo elaborados geralmente pela ciéncia econdmica.

Os métodos utilizados empregam técnicas de identificagio, prognéstico
e avaliac¢do, diagramas, mapas, simulagao dinimica e metodologia
quantitativa.

Por supuesto que este tipo de andlisis y tratamientos no dejan al
albedrio de los expertos la conclusién definitiva, ya que esta puede
venir determinada por condicionantes previos establecidos por
las autoridades responsables de la decisién final, con lo que la
investigacién se circunscribe a la verificacién del cumplimiento
de estos requisitos. En todo caso siempre quedard un margen
amplio para el pronunciamento politico, esperdndose de los
encargados del estudio correspondiente, mds que conclusiones y
recomendaciones tajantes, proposicién de alternativas, valoracién
de consecuencias y sugerencia de medidas correctoras.'

Essa fase da consulta publica é seguramente a mais importante do
procedimento de AIA porque nio se resume apenas a introduzir critérios
puramente técnicos para a tomada de decisio, mas de interagir com as
opinides e os pontos de vista de todos os afetados pelos projetos, devendo

15 MATEO, op. cit., p. 312. Tradugio livre: “E claro que nio este tipo de andlise e tratamento
deixada ao critério de conclusio final do perito, porque ele pode ser determinado pelas
condigdes previamente fixadas pelas autoridades responsdveis pela decisdo final, com o que a
pesquisa se limita a verificagio do cumprimento destes requisitos. Em qualquer caso, hd
sempre uma ampla margem para pronunciamento politico, esperamos que os gestores do
estudo em causa, ao invés de claras conclusdes e recomendagdes, proponham alternativas,
avaliagdo de impacto e sugestio de medidas corretoras”.



essa interacdo ser considerada pelos especialistas de forma significativa.
Por isso, a importincia de ouvir a populacio local, que serd diretamente
afetada ou beneficiada com o empreendimento que se pretende aprovar
na Administragao Publica.

A obrigatoriedade de dar publicidade as informagoes contidas no
procedimento de licenciamento estd prevista na Lei 10.650/2003 e
corresponde a uma necessidade imposta pelo principio da participagao,
uma vez que a informagao é necessdria para que a coletividade possa opinar
na compatibilizago dos direitos envolvidos com a implantagio da atividade
ou do empreendimento e questionar possiveis impactos. Para a efetivagio
do dever de informar e sua posterior publicagio, hd a necessidade de o
empreendedor fornecer todas as informagdes necessdrias e solicitadas,
independentemente de entender oportuna sua apresentagio. Em posse da
documentagdo, deve o érgao publico estudar as informagdes de forma
critica e cabe ao Poder Publico fornecer todas as informagoes legalmente
possiveis, independentemente de solicitagdo, pois “¢é um dever dele
proporcionar a informacio através de sua publicagio para toda a

coletividade, e tal ato se justifica por se tratar de um bem de todos”."*

A participagao publica ¢ mais do que um simples trimite, ¢ um
componente decisivo do préprio sistema de andlise fazendo com que as
consideragdes técnicas devam considerar o posicionamento do publico.

Uma condigio indispensdvel para que a comunicagio com a sociedade
seja aceitdvel, é que a documentagio produzida pelos especialistas para
esses fins seja disponibilizada em linguagem acessivel para o senso comum,
sem prejuizo de que os elementos técnicos e as elaboragoes cientificas
aparecam no documento. E necessdri,o também, que

exista transparencia informativa, lo mds didfana posible, no quiere
decir que forzosamente los criterios expresados en la consulta
deban prevalecer, pues es sabido que frecuentemente se mantiene
en estos y otros trances posiciones puramente egoistas o
simplesmente inmovilistas de rango local o sectorial, que pugnan
con intereses colectivos mds amplios."

1 MACHADO, op. cit. p. 181-182.

> MATEO, op. cit., p. 313. Tradugdo livre: “Exista transparéncia nas informagoes, mais
transparente possivel, nio significa necessariamente que as opinides expressas em consulta
devem prevalecer, porque sabemos que muitas vezes conservadoras ou radicais, puramente
egoistas ou bairristas ou setoriais que colidem com interesses coletivos mais amplos”.
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Deve também estar presente a opiniao dos grupos independentes como
associagoes ecologistas ou de defesa da natureza, ou ainda, Institui¢oes de
Ensino Superior que transferem fundos publicos para a realizagao de
estudos.

AIA constitui um qualificado mecanismo para a tomada de decisao
final sobre o projeto proposto, mas nao pode substitui-la, abertamente ou
nio, assim como também nio deve ser apresentado de forma tdo rigida
que nio deixe nenhuma margem de manobra as autoridades ou as agéncias
que pronunciaro a ultima palavra. Por isso, algumas legisla¢bes, como a
norte-americana,'® exigem que a AIA preveja, entre outros termos, o
balango dos efeitos positivos e negativos do projeto; seus efeitos secunddrios
diretos; as alternativas a agdo proposta; as relagdes entre a utilizagao local
no curto prazo e a produtividade no longo prazo; e interesses e consideracoes
federais, que podem contrabalancar os efeitos negativos da agdo ao meio
ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental deve se restringir a tnica e
exclusivamente analisar o custo beneficio da implanta¢io, dando
as alternativas possiveis para a implantagao e as suas conseqiiéncias
e até mesmo sugerir a nao implantagao [...]. Com isso, o EIA/
RIMA deve atender a padroes técnicos apresentando indicativos
positivos e negativos que a implantagao causard no ambiente e na
sociedade.”

Portanto, a AIA deve ser formulada expondo, em termos dialéticos, as
possiveis consequéncias de determinadas agdes, identificando opgoes e
alternativas e custos e beneficios ambientais. Assim o publico e os 6rgaos
competentes terdo elementos de juizo suficientes para se pronunciar. A
AIA até pode trazer termos conclusivos, seja contra, seja a favor da agdo
pretendida; todavia, em casos excepcionais, eis que é pouco provdvel que
concorram circunstincias tao simples a ponto de prefacialmente se descartar
qualquer solugdo. De toda forma, o sucesso da AIA estd atrelado ao fato
de quem a legislagao nacional outorgue competéncia para realizd-lo:
particulares, administracao, institui¢cdes independentes, etc.

16O procedimento brasileiro estd previsto na Resolugao Conam 001, de 23 de janeiro de
1986. Disponivel em: <http://www.conama.gov.br>. Acesso em: 22 jan. 2011.

7 FERNANDES, op. cit., p. 140.



As solug¢bes adotadas a esse respeito variam, tanto no que diz respeito
as competéncias territoriais como nas setoriais. Historicamente, a AIA surgiu
nos EUA com o propésito inicial de controlar iniciativas reconduzidas em
nivel federal; posteriormente, essas exigéncias se implantaram nos Estados
e Municipios. Na Dinamarca, as decisdes sao regionalizadas embora a
decisdo final seja do Ministério do Ambiente. Na Bélgica, a competéncia
também ¢ regional. Pelo sistema Nepa, um esquema para distribuigao de
tarefas e responsabilidades na realizagio do estudo de AIA, consiste em
atribuir a responsabilidade pela elaboragio do mesmo ao proponente do
projeto, cabendo ao 6rgao estatal responsdvel pela aprovagao a apreciagio
e declaracio definitivas sobre os impactos, podendo haver a participagio
de comissdes ou conselhos interministeriais formados por peritos e/ou
independentes, procedimento que se assemelha ao brasileiro.'®

La eleccién de una u outra alternativa depende en buena medida
de la amplitud de las actuaciones sometidas a EIA, si estas son
pocas e importantes, puede explicarse que se reserve la decisién a
altas instancias de gobierno, pero si son muchas la
descentralizacién o desconcentracidn es inevitable.!?

Como se percebe, os resultados do estudo de AIA nio condicionam
estritamente a decisao final, mas constituem elementos de juizo para a sua
adogdo.

A nido realizagao do estudo de AIA ou a formulagdo errbnea, v.g.
omitindo-o a informagao publica, vicia o procedimento principal. Embora
a autoridade competente pela autorizagdo do projeto no esteja vinculada
ao resultado do estudo de AIA, isso nio significa que ele ndo tenha ou nio
pode ter vinculagio juridica, porque da avaliagio pode-se concluir que o
projeto examinado, se aprovado, teria como consequéncia a viola¢io de
certas leis especiais ou da Constitui¢ao, cabendo ao Judicidrio apreciar se
foram devidamente cumpridos os requisitos formais do EIA.

'8 BRASIL. Resolucio Conama 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em: <http://
www.conama.gov.br>. Acesso em: 22 jan. 2011.

" MATEO, op. cit., p. 315. Tradugdo livre: “A escolha de uma alternativa ou outra depende
em grande parte da extensdo das atividades sujeitas 2 AIA, quando essas sio poucas e
importantes, pode explicar-se que se reserve a decisio as mais alta instincias do governo,
mas, se nao sao muitas, a descentralizacao ou desconcentragao ¢ inevitdvel.”
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O préprio dispositivo de andlise de custo/beneficio que o estudo de
AIA comporta, deverd ser submetido 4 andlise de resultados para comprovar
se suas vantagens superam seus inconvenientes. Os estudiosos da matéria
enfatizam que as caracteristicas desejdveis do processo de AIA devem
preencher os seguintes critérios:*

a) As AlAs nao podem ser procedimentos fechados relacionados,
exclusivamente, a projetos especificos, devendo-se implementar, de
forma escalonada, seguindo uma sequéncia cronoldgica de a¢bes que
vao do geral ao especifico, passando pelos niveis nacional, regional e
local, de modo que corresponda as metodologias que integram o meio
ambiente em todas as fases do planejamento e nio somente para
tornd-lo um tnico planejamento ecoldgico.

b) dada a caracteristica preventiva da AIA, sua implantagdo deve ser
efetivada com antecedéncia evitando assim custos desnecessdrios e
frustragao de expectativas caso o projeto seja descartado desde o inicio.

c) ainda em relagdo as consideragoes precedentes, deve-se enfatizar a
consulta publica, que deve obrigatoriamente ser precoce, efetiva e
transparente.

d) embora a AIA nio seja determinante para a tomada de decisao,
deve ser valorizado envolvendo de alguma maneira as autoridades
com responsabilidades mais amplas que as da Administracao setorial
que conhece o procedimento principal, que podem ser os 6rgaos
responsdveis pelo planejamento regional, os Conselhos de Ministros
ou equivalentes, ou simplesmente os Ministérios ou organismos com
competéncias ambientais. A participagao de Comissoes independentes
ou a incorporagio de critérios das institui¢bes nao-governamentais
podem ser convenientes.

Outra perspectiva frequentemente avaliada pelas AIAs ¢ a que analisa
globalmente as vantagens e inconvenientes de sua adogio legal. Entre os
efeitos positivos, visualiza-se desde logo e com cardter decisivo, os beneficios
para o meio ambiente, além de reconduzir em termos econdmicos uma
perspectiva a longo prazo. Todavia, mesmo a partir de uma dimensao
estritamente utilitarista, deve-se considerar que os proponentes do projeto
discutido suponham que a populagao foi suficientemente informada e

2 Segundo MATEO, op. cit., p. 317.



que teve oportunidade de se manifestar; que a seguranga tanto para o
proponente do projeto quanto para autoridade competente em contar
com o respaldo dos responsdveis pela AIA que lhes permitird prosseguir
com o projeto sem rejeigdes ou oposi¢des; e, embora o projeto seja rejeitado
em razdo do EIA, tal consequéncia, especialmente se for adotada em um
estdgio prévio, ¢é preferivel a paralisagao definitiva da iniciativa uma vez
em vigor, ou em um estdgio avancado, com perda de investimentos.

Entre os inconvenientes possiveis da AIA sio frequentemente citados
os custos envolvidos na sua formula¢io; a demora na implementagao dos
projetos afetados, com maiores custos envolvidos; os litigios e sua
consequente majoragao de custos com gastos processuais e retardos; e por
motivos extra-ambientais, a distor¢ao da AIA a ser utilizada, seja pelas
autoridades, seja por grupos de interesse, visando o prosseguimento de
alguns projetos.

Diante dos inconvenientes tedricos expostos, os propiciadores norte-
americanos das AlAs alegam que os custos envolvidos geralmente sio
somente na ordem de 1 por 100 do total do projeto, e que os temidos
atrasos na execu¢io do projeto nio tem ocorrido sendo que alguns
proponentes tem constatado que gragas as AlAs abrevia-se o tempo para a
autorizagio.

Queda el tema de las dilaciones introducidas por litigios judiciales,
que efectivamente se han planteado en ndmero considerable, pero
cabe perguntarse si no hubieran sido mayores las demandas
judiciales, si no hubiesen existido estos trdmites. Si debe
reconocerse que en las naciones con notables retrasos habituales
en el pronunciamento de los fallos judiciales los aplazamientos
resultantes pueden ser catastréficos para los proyectos sometidos
ala EIA, pero ello también el caso de los que sin ello son recurridos
ante los Tribunales.”!

* MATEO, op. cit., p. 319. Tradugdo livre: “Resta a questdo dos atrasos introduzidos pelo
contencioso, que tinham sido levantados em nimero considerdvel, mas se pergunta: nio
haveria mais ages se esses procedimento (AIAs) ndo tivessem existido? Sim, ¢ reconhecido
que em nagdes com atraso usual no pronunciamento de decisdes, os adiamentos podem ser
catastréficos para os projetos submetidos & AIA, mas esse também ¢ o caso de pessoas caso
nio fosse contestado na Justiga.”
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Portanto, trata-se a AIA de um imprescindivel instrumento de gestao
ambiental, cerne do procedimento licenciatério e propulsor de um meio
ambiente ecoldgica, socialmente e economicamente equilibrado, sendo
de suma importincia em especial frente a descentralizagao ou
municipaliza¢ao do licenciamento ambiental.

A municipaliza¢ao do Licenciamento Ambiental

Em 1997, a Resolugao 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) definiu as competéncias da Unido, dos Estados e Municipios e
determinou que o Licenciamento Ambiental deverd ser sempre feito em
um unico nivel de competéncia.

No Rio Grande do Sul, o Cédigo Estadual de Meio Ambiente (Lei
Estadual 11.520, de 3/8/2000) estabelece, no artigo 69, que caberd aos
municipios o Licenciamento Ambiental dos empreendimentos e das
atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que
lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. A lei
em foco instituiu a municipalizagio do meio ambiente, isto é, a estruturagio
dos 6rgaos ambientais municipais para conceder licenciamentos e fiscalizar
atividades de impacto local.

Desde entio, o Estado do Rio Grande do Sul vem desenvolvendo,
através da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema), o incremento
do processo de descentralizagao do Licenciamento Ambiental municipal
aquelas atividades cujo impacto ¢ estritamente local, e que estdo descritas
no Anexo A da Resolugao 102/2005 do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Consema), nos seus Anexos B e C, referentes a manejo florestal
— adicionados pela Resolugao 110/2005, nas atividades adicionadas pela
Resolugio 111/2005, bem como nas adigbes relativas ao licenciamento
de atividades de mineragdo descritas pela Resolugao 168/2007.

No ano de 2000, houve a publica¢io da Resoluc¢io Consema 4/2000,
estabelecendo critérios para o licenciamento ambiental pelos municipios.
Em 22 de outubro de 2007, em substituicao 2 Resolugao 04/2000, foi
publicada a Resolugao Consema 167/2007, que dispde sobre a qualificagio
dos municipios, atualizando os critérios e as diretrizes para o exercicio da
competéncia do licenciamento ambiental das atividades de impacto local,
bem como sobre a gestdo ambiental compartilhada no estado.

Dessa forma, sendo o assunto de interesse local, é o municipio o ente
competente para legislar e implementar politicas de salvaguarda ambiental.



Ocorre que muita imprecisao ronda o conceito da expressao interesse local.
H4 controvérsias acerca de quais matérias sao por ela abarcadas.

No tocante 2 municipalizagio do meio ambiente, Miiller* destaca:
“O sistema ambiental municipal é uma forma de resgatar o significado da
palavra planejamento, porque justamente ele envolve os instrumentos de
desenvolvimento social, econémico e ambiental no contexto onde vai ser
aplicado.”

Nesse contexto, é importante ressaltar que a resolugao dos problemas
ambientais, decorrentes da degradagao ambiental e com impactos locais,
¢ de inteira responsabilidade do municipio. Tais problemas devem ser
tratados pelos gestores puiblicos com a maior atengio possivel, visando ao
desenvolvimento sustentdvel.

Importante ¢ frisar que a Constitui¢io Federal de 1988, em seu art.
225, prevé: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
para as presentes e futuras geragoes.”

Para Argerich,” este artigo trata-se de “uma consagragao do direito
a um meio ambiente sadio, desenvolvido em torno da prote¢io dos
direitos humanos e da protegao ambiental, consagrados na Magna
Carta”, complementando que uma politica econémica de
desenvolvimento nao pode, segundo o Principio do Desenvolvimento
Sustentdvel, ignorar a necessidade de protegao dos recursos naturais.
Assim, no contexto da pesquisa objeto de estudo deste trabalho,
poderfamos afirmar que o poder publico deve mostrar-se sensivel aos
problemas ambientais advindos das intensifica¢bes das construcoes
imobilidrias, como por exemplo, impermeabiliza¢do crescente do solo,
reducgdo progressiva da vegetagao urbana, falta de corredores de vento
nos centros da cidade, entre outros.

O licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos de gestdo
ambiental sendo aquele pelo qual sao analisadas as condigdes para a

2 MULLER, Jackson. Implantagio de sistemas municipais de meio ambiente e diversidade
de municipios. In: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo et al. (Ed.). Municipios ¢ meio ambiente:
perspectivas para a municipaliza¢io da gestio ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Anamma,
1999. p. 97.

23 ARGERICH, Elofsa Nair de Andrade. Desenvolvimento Sustentdvel. In:
SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; AUGUSTIN, Sérgio (Org.). Direito ambiental e
bioética: legislagao, educagio e cidadania. Caxias do Sul: Educs, 2004. p. 28.
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implantagio, o desenvolvimento e a operagio de empreendimentos
que causam, de alguma forma, danos ambientais. Segundo Meirelles,*
“o Licenciamento Ambiental é de competéncia executiva (administrativa),
comum entre todas as entidades estatais”.

Algumas das vantagens da municipalizagio do meio ambiente é que o
licenciamento ambiental em nivel municipal busca o interesse local a
partir de um planejamento pautado por politicas publicas urbanas que
satisfagam as necessidades das comunidades locais ao longo prazo, conforme
destaca Guimaraes,” quando diz que “o municipio é o centro de poder
mais préximo do cidadio, constituindo entidade natural e anterior ao
préprio Estado”. Posicionamento este que vai de encontro com o que pensa
Ferreira:

o municipio, como a menor unidade federativa, por estar mais
préximo dos problemas de uma determinada drea e deter os
instrumentos legais para atuar de forma eficaz, mostra-se
indispensdvel para uma agio integrativa do ambiente em que
haja uma comunicagao articulada dos cidadaos e suas organizacoes
com as estratégias reguladoras do ambiente.?

E através dos Municipios que se pode implementar o principio
ecolégico de agir localmente, pensar globalmente,” eis que toda atividade
econémica, mesmo que autorizada (licenciada), a principio, gera algum
passivo ambiental, o qual deve ser avaliado diante das peculiaridades locais.
A esfera municipal ¢ local importantissimo para a vigilancia dos bens
ambientais, nio podendo ser afastada pelos demais Entes federados, sob
pena de ferir o pacto federativo e de quebrar a unidade necessdria para a
cooperagio ambiental.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros,
1989. p. 207.

» GUIMARAES, Juliana Pita. Competéncia constitucional dos municipios em matéria
ambiental. In: COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério (Org.). O Direito Ambiental das
cidades. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. p. 197.

20 FERREIRA, Heline Silvini. Competéncias ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 207.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. rev. ampl. atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. p. 43.



Mateo® atesta que os municipios tém o dever de preservar o meio
ambiente humano, garantir o desenvolvimento sustentdvel das
comunidades, deixar para as geragoes futuras a liberdade de escolha de
utilizagio do meio ambiente, devendo os municipios adotar e aplicar as
normas legais e as técnicas ambientais necessdrias para atingir essas metas,
o que inclui a participagdo em processos de tomada e implementagio de

.. M 2 ~ 7.0
politicas por parte das autoridades de outros érgaos politicos:

Los municipios y las organizaciones equivalentes, cuyas
autoridades sean electas popularmente, tienen el deber de preservar
el ambiente humano, del que sus habitantes forman parte, de um
modo que permita el desarrollo sostenido de las respectivas
comunidades dejando a las generaciones venideras libertad de
opciones para el uso cabal del ambiente. Tienen también el derecho
aadoptar y hacer cumplir las normas legales técnicas ambientales
necesarias para alcanzar dichos fines, incluso participando en los
procesos de formulacién y aplicacién de las politicas por
autoridades de otros estamentos politicos.

Reali* conclui que “aos Municipios, portanto, ¢ assegurada a
autonomia para legislar e atuar administrativamente em todos os assuntos
de interesse local, mesmo quando esses, pela sua natureza, também
importam em interesse regional ou nacional” e exemplifica que outro ente
estatal, ao licenciar uma atividade, estd dizendo que ¢é possivel aquela
atividade econémica por atender a padrdes fixados pela legislagao estadual
ou federal, entretanto, o municipio, baseado no seu ordenamento, pode
dizer que a referida atividade deve se adequar a padrées mais rigidos de
protegao ambiental ou, em casos extremos, impedir a atividade em seu
territério dadas as peculiaridades locais. Por isso, a importincia da
municipaliza¢io do Licenciamento Ambiental.

BMATEO, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental. 2. ed. Madrid: Trivium, 1991. p.
302. v. 1.

2 REALI, Darci. Reparti¢dao das competéncias ambientais no Brasil e a autonomia reservada
dos municipios. In: SEMINARIO DE BIODIREITO E DIREITO AMBIENTAL (CD-
Room), 2004, Caxias do Sul. Anais... Caxias do Sul: UCS, 2004. p. 207.
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O processo participativo na habilitagao municipal em Gramado/RS/
Brasil

Conforme j& mencionado, no Rio Grande do Sul, o Cédigo Estadual
de Meio Ambiente, Lei Estadual 11.520, de 3 de agosto de 2000,
estabeleceu competéncia aos municipios para efetuar o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades consideradas como de
impacto local, assim como aquelas que lhe forem delegadas pelo Estado
por instrumento legal ou convénio.

Com a publicagio da Resolugio Consema 04/2000% estabeleceu-se
critérios para o licenciamento ambiental pelos municipios e em substitui¢io
a Resolugao Consema 04/2000, foi publicada a Resolugao Consema 167/
2007, que dispos sobre a qualificagdo dos municipios, atualizando os
critérios e as diretrizes para o exercicio da competéncia do Licenciamento
Ambiental das atividades de impacto local, bem como sobre a gestao
ambiental compartilhada no rstado. Até o momento estao habilitados pelo
Consema, conforme resolugao supracitada 277 municipios no RS.*

O Plano Ambiental é um dos instrumentos obrigatérios para a
habilitagao ao Licenciamento Municipal, além da formag¢ao do Conselho
Deliberativo do Meio Ambiente, leis municipais, mapeamentos temdticos,
conforme a Resolu¢ao Consema 167/2007 supracitada.

Em Gramado (RS), o processo de municipalizagao foi elaborado através
de uma visao sistémica, que contemplou o cendrio ambiental na atualidade,
bem como sua fundamentagdo histérica no processo de ocupagio e
exploragio antrépica e da criagio de um imagindrio como perspectiva da
qualidade de vida considerando o municipio em um cendrio futuro com o
dobro de sua populagio atual.

3 RIO GRANDE DO SUL. Resolucio do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande
do Sul Consema 004/00. Dispde sobre os critérios para o exercicio da competéncia do
Licenciamento Ambiental Municipal e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.fepam.rs.gov.br/consema/Res04-00.asp>. Acesso em: 20 jan. 2011.

3 RIO GRANDE DO SUL. Resolucio do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande
do Sul Consema 167/2007. Dispoe sobre a qualificagio dos municipios para o exercicio da
competéncia do Licenciamento Ambiental dos empreendimentos e das atividades considerados
como impacto local, no Ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <htep://
www.sema.rs.gov.br/upload/Resolucao%20CONSEMA%20167-2007.pdf>. Acesso em: 20
jan. 2011.

32 FEPAM. Fundag¢io Estadual de Prote¢io Ambiental Henrique Luiz Roessler. O
Licenciamento Ambiental no Estado do Rio Grande do Sul: conceitos juridicos e documentos
associados. Porto Alegre: Fepam, 2003. Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/central/
licenc_munic.asp>. Acesso em: 20 jan. 2011.



O Municipio de Gramado, terceiro maior destino turistico do Brasil,
tendo recebido em 2010 cerca de 3.500.000 visitantes,*® localiza-se na
reunido serrana do RS, chamada Regido das Horténsias, possui uma populagio
de 33.709 habitantes e ¢ considerado um municipio de médio porte.**
Pélo da imigragao alema e italiana, a cidade possui uma identidade cultural
muito marcante.”

Atualmente, o diferencial paisagistico e as baixas temperaturas
continuam sendo motivo de procura de visitagao, aliado com incrementos
significativos no setor hoteleiro, polo gastrondmico e turismo de eventos,

o que projetou Gramado como terceiro destino turistico mais desejado do
Brasil.*

Com uma economia voltada ao turismo, a cidade gera uma demanda,
se intensificando nas tltimas trés décadas, de instalacio de uma
infraestrutura que comporte adequadamente a maciga visitagao da cidade,
sem comprometer o patriménio paisagistico, que ¢ o maior atrativo da
regido. Portanto, no processo de elabora¢io do Plano Ambiental, foram
utilizadas vérias ferramentas para identificagio, avaliagdo e hierarquizagao
dos impactos ambientais que atuam sobre o territério municipal, dada a
importincia dessa etapa para futuras agbes de planejamento. Partindo
dessa premissa, utilizaram-se metodologias que abrangessem tanto a
manifestagio da percepgio dos representantes do Poder Executivo quanto
da sociedade civil, seja através de sua participagio direta, seja pela
representacio através de conselhos e entidades, expressando, assim, as
demandas da comunidade de forma mais fidedigna e democritica.

O diagnéstico teve como propésito servir de base para decisdes politicas
como também a continuidade ou reformulagdo de programas e projetos jd
existentes ou da necessidade de implantagio de novos, tanto na drea de
prote¢ao e manuteng¢do, quanto na recuperagao da qualidade ambiental.

3 MT. Ministério do Turismo do Brasil. Disponivel em: <http://www.turismobrasil.gov.br/
promocional/destino/G/Gramado_Canela.html>. Acesso em: 26 ago. 2010. E SETUR.
Secretaria de Turismo do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <htep://
www.turismo.rs.gov.br/portal/index.php?q=estabelecimento
&mun=4978&cod=37&opt=1&id=&te=s&ts=&fg=4>. Acesso em 26 ago. 2010.

% FAMURS. Federagio das Associagdes dos Municipios do Rio Grande do Sul. Disponivel
em: <http://www2.famurs.com.br/informacoesMunicipais/salaEntidade.php?exibe
DadosGerais=1>. Acesso em: 20 ago. .2010.

% DAROS, Marilia; BARROSO, Vera Lucia Maciel (Org.). Raizes de Gramado. Porto Alegre:
EST, 2000. p. 23.

% Site oficial do Municipio: <http://www.gramado.rs.gov.br>. Acesso em: 26 ago. 2010.
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Também forneceu os principios norteadores ao érgao ambiental municipal
para que possa reavaliar continuamente sua organiza¢do administrativa,
estratégica e operacional, de modo que atenda a demanda, através de
acoes efetivas nesse sentido.

No Plano Ambiental foi desenvolvido o diagnéstico socioambiental,
destacando a infraestrutura administrativa e legal, a situagio geogrifica e,
principalmente, os fatores abidticos e bidticos, tais como: o clima, a geologia,
a geomorfologia, a hidrologia, os solos, a fauna e a flora, bem como suas
potencialidades e fragilidades. Ainda nessa etapa, foram levantados dados
relativos ao processo histérico e cultural da comunidade, as atividades dos
setores primdrio, secunddrio e tercidrio, bem como todos os dados relativos
a infraestrutura e aos servigos publicos. Estes dados técnicos foram realizados
por uma empresa de consultoria ambiental licitada que disponibilizou
uma equipe multidisciplinar para levantar e organizar os dados.

No que tange  participago popular no processo, um dos instrumentos
utilizados para levantamento de dados com a comunidade foi através do
endereco eletronico <http://gramadosite.com.br/pesquisa/plano
ambiental>", no qual se realizou uma enquete com a seguinte questio:
“Imagine a cidade de Gramado com o dobro da sua populagao residente
(atualmente, cerca de 30 mil habitantes). Com base no cendrio atual, que
problemas poderiam surgir ou se agravar prejudicando o meio ambiente e
a qualidade de vida da comunidade?”

Outro instrumento utilizado como canal de comunicagao direto com
a comunidade foi o servico de teleatendimento, chamado FALA
CIDADAO, em que o municipe tem a oportunidade de registrar
reclamagdes, sugestoes, dentncias e providéncias.

A intengao foi propor que os interessados visualizassem um panorama
futuro do municipio, refletindo acerca da problemdtica ambiental
contemporanea. Entre os apontamentos, tanto visitantes como municipes
destacaram vdrios setores que mereceriam especial comprometimento,
como: esgotamento sanitdrio, trinsito e abastecimento ptblico. Os dados
foram tabulados e agrupados de acordo com sua categoria de impacto
(poluigdo hidrica, sonora, atmosférica, etc.).

7 Acesso em: 21 jan. 2011.



Também visando a um amplo alcance de participagio nessa etapa do
Plano Ambiental, elencaram-se as principais entidades, érgaos publicos
governamentais e conselhos representativos da sociedade civil, estruturados
e operantes nos principios da democracia participativa prevista na
Constitui¢ao de 1988, ¢ que, de alguma forma, sua atuagao estd relacionada
a questdes socioambientais do municipio. Sao estes: Conselho Municipal
do Meio Ambiente; Conselho Municipal da Sadde, Conselho Municipal
de Assisténcia Social, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,
Conselho Municipal da Educagio, Agéncia Visdo, Sindicato dos Hotéis,
Restaurantes, Bares e Similares, ONG MARH (Movimento Ambientalista,
Regido das Horténsias), Associagio de Cultura e Turismo de Gramado
(ACTGQG), Emater, Corsan, Ibama, Patram, Ministério Publico e Sindicato
das Industrias do Mobilidrio da Regido das Horténsias (Sindmobil).

Durante os meses de novembro e dezembro de 2008, ocorreram
assembleias ordindrias dessas entidades com a equipe de consultoria
ambiental responsdvel para apresentar o Plano Ambiental, a metodologia
empregada para a elaboragio do mesmo e sua fundamentagio. Para tanto,
foi desenvolvido um questiondrio denominado “Levantamento quali-
quantitativo dos impactos ambientais sob a percepcao da sociedade civil
organizada’, que foi aplicado.

Entre os pontos questionados, destaca-se a identificagao dos problemas
ambientais mais relevantes e a avaliagdo quantitativa dos impactos; as
entidades que participam de alguma a¢io na drea ambiental; o
conhecimento de projetos em andamento na cidade; o envolvimento de
féruns de debates. Também se questionou se as entidades consultadas
consideravam importante para o municipio assumir a gestao ambiental,

ou seja, o licenciamento municipal, conforme prevé a Resolugao Consema
102.°%8

Na percep¢ao dos entrevistados, dentre os impactos positivos
decorrentes da habilita¢do, destacam-se: a agilidade dos processos e o
conhecimento do ambiente local; a ferramenta preventiva contra agoes
poluidoras; o conselho do meio ambiente com poder deliberativo; a maior

3 RIO GRANDE DO SUL. Resolucio do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande
do Sul (Consema) 102, de 24 de maio de 2005. Dispde sobre os critérios para o exercicio da
competéncia do Licenciamento Ambiental Municipal, no 4mbito do Estado do Rio Grande
do Sul. Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/consema/Res102-05.pdf>. Acesso em:
20 jan. 2011.
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autonomia do 6érgao de meio ambiente; a facilitagao da fiscalizagao das
atividades; o recolhimento das taxas de licenciamento para os cofres
municipais; o planejamento ambiental no municipio; as decisoes da
comunidade; o desenvolvimento do turismo; a diminuigao das infragoes
ambientais e a melhoria da qualidade de vida.

Além das entidades, foram apresentadas em reuniio com todos os
secretdrios municipais questdes referentes ao plano ambiental e ao seu
papel na conjuntura da gestao ambiental municipalizada. Foi discutida a
estreita interdependéncia entre a questao ambiental e as agoes desenvolvidas
em todas as secretarias, bem como a relevincia de se trabalhar
conjuntamente entre os diversos setores da administragao publica na
perspectiva de uma nova visio de planejamento. Para cada secretdrio foi
distribuido 0 mesmo questiondrio que foi aplicado as entidades.

Também se constatou que a opinido dos secretdrios era uninime em
relagao 4 importincia da gestao municipalizada e 4 habilitacao no Estado
para o Licenciamento Ambiental das atividades de impacto local. A
agilidade e a facilidade da condugio dos processos administrativos foram
citadas como a maior vantagem desse convénio.

Ainda, com o intuito de oportunizar um espago a manifestagao da
popula¢do nio representada pelas entidades consultadas, foi realizada uma
consulta publica no auditério da Prefeitura Municipal de Gramado. A
reunido teve como objetivo identificar os problemas ambientais do
municipio na percep¢ao da comunidade e suas possiveis causas relacionadas,
bem como definir os problemas prioritdrios a serem atacados a curto ¢ a
médio prazos. Nessa reunido, foi possivel explicar quais atividades seriam
licenciadas no municipio, de acordo com os critérios da Resolugao Conama

237.%

Esse foi um diferencial no processo de participagio popular nas decisoes
e no curso da fase de planejamento do Plano Ambiental, pois,
normalmente, a consulta popular somente ocorre apés todo o plano jd ter
sido formatado e finalizado, somente sendo apresentado a comunidade.

Nesse primeiro contato com a comunidade, houve uma explanagio
conceitual acerca do Plano Ambiental e da metodologia de trabalho
empregada na construgio do mesmo, contextualizando a sua importincia

3 BRASIL. Resolucio do Conselho Nacional do meio Ambiente (Conama) 237, de 19 de dezembro
de 1997. Dispoe sobre o licenciamento ambiental. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
port/conama/res/res97/res23797.html >. Acesso em: 20 jan. 2011.



na esfera municipal como um instrumento fundamental de planejamento
e gestao ambientais, dando abertura para dividas e esclarecimentos. Os
participantes também contribuiram descrevendo suas impressoes, as quais
foram processadas e divulgadas em programa de apresentagao multimidia
(data show) e discutidas, momento impar no marco da democratizagio do
conhecimento da gestao ambiental.

Todos os resultados obtidos através desses diversos instrumentos de
pesquisa foram de grande relevincia como ferramenta para os gestores
publicos, bem como a toda a comunidade promover programas e projetos
efetivos de politicas publicas calcados na percepgao epidérmica dos
cidadios.

Dentre os problemas apontados pela sociedade em geral, foram
elencados e descritos os mais significativos, contextualizados no tempo e
no espago, contando com o levantamento de matérias ligadas 4 temdtica
ambiental, que foram selecionadas pelos jornais locais e dos avangos na
legislagao. Procurou-se, assim, buscar nos primérdios, no processo de
desenvolvimento e no hoje, as causas e as consequéncias de cada a¢io
antrépica, com o intuito de obter a compreensio efetiva do cendrio
ambiental que hoje se apresenta.

Gramado nio se diferenciava das demais cidades brasileiras em relagio
ao processo de gestdo ambiental até o ano de 2000, sendo que em todo o
Pais, poucos eram os municipios que desenvolviam politicas publicas de
protecao, recuperagio e manejo ambiental. A partir de 2001, vdrias a¢bes
foram tomadas para a concretizagao dos processos de gestdo. Foi criado o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, a Secretaria de Meio
Ambiente e um conjunto de leis ambientais, das quais destacamos o Plano
Diretor, o Cédigo de Postura e o IPTU Ecoldgico, esses contemplados
com vdrios artigos, ora restringindo a capacidade construtiva, ora
favorecendo os municipes preocupados em proteger os ambientes naturais.

Com o objetivo de atender aos resultados obtidos através das
manifesta¢es publicas referentes aos problemas ambientais encontrados
no municipio, foram elencados todos os projetos ambientais em andamento,
delimitando seu objeto, sua drea de atuagdo, o publico envolvido e as
metas finais.

Além desses, foram elaborados quatro novos projetos para contemplar
os resultados da consulta popular e de entidades e restringir a atuagdo da
municipalidade no universo dos problemas apontados. E, em um segundo
plano, coordenar, organizar e integrar as a¢oes desses diferentes projetos
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juntamente com seus respectivos érgaos executores, a fim de potencializar
seus resultados em consonincia com a politica ambiental municipal.

Como resultado de todo o trabalho, foram desenvolvidos em parceria
com as entidades que participaram da criagio do Plano Ambiental,* quatro
novos projetos. Todos tém origem na coleta prévia de dados. Possuem
justificativas e fundamentagio juridica com respaldo nos apontamentos
dos mapeamentos realizados. Também possuem um cronograma de
execugdo de quatro anos, metodologia e previsio orgamentdria especificas,
cabendo destacar:

PROJETO I: EDUCAGCAO AMBIENTAL com o objetivo de
sensibilizar a comunidade para a problemdtica da geragao de residuos
domésticos e para a importincia da coleta seletiva a partir da
conscientizagao para o uso sustentdvel dos recursos e redso de materiais
recicldveis, visando a uma melhor qualidade de vida e a redugdo de
impactos ambientais;

PROJETO II: IDENTIFICACO E MANEJO DAS AREAS VERDES
PUBLICAS MUNICIPAIS com o objetivo de implantar um Plano de
Manejo das Areas Verdes do Municipio de Gramado, através de
levantamento qualitativo e quantitativo das 4reas verdes do municipio
e da documentagio existente, mapeando-as;

PROJETO III: PLANO DE ARBORIZACAO URBANA DO
MUNICIPIO DE GRAMADO com o objetivo de elaborar e implantar
o plano de arboriza¢io urbana no Municipio de Gramado, realizando
um inventdrio quali-qualitativo das espécies encontradas nas vias
publicas, pragas e parques; além de avaliar as condigoes fitossanitdrias
dos vegetais; cadastrando e mapeando todas as espécies no sistema de
geoprocessamento; e

% O plano ambiental de Gramado (RS) estava disponivel no site <htep://
www.gramado.rs.gov.br/index.php/Meio-Ambiente/Documentos-da-Sec.-do-Meio-
Ambiente.html> em 15/5/2008. Atualmente, sé pode ser acessado por meio fisico, na
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.



PROJETO IV: LEVANTAMENTO DO USO E DA COBERTURA
DO SOLO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
(APPs) EM SITUACAO DE CONFLITO, baseado na Lei 4.771/
1965, que instituiu 0 Cédigo Florestal,”' teve como objetivo identificar
e caracterizar o uso das APPs em conflito no Municipio de Gramado,
cadastrando e georreferenciando as propriedades existentes em conflito
de uso de APPs de acordo com a legislagao ambiental vigente. Realizou-
se inventdrio das caracteristicas e condigdes de uso para se ter precisao
em avaliar a situagdo de uso quanto aos impactos gerados  biota, a
estabilizacio geoldgica e aos recursos hidricos.

Apés todo esse processo, foi realizada uma segunda consulta publica
com a participa¢io popular, quando foi apresentado o Diagndstico e o
Plano Ambiental, sendo novamente discutido e submetido & votagio para
aprovagdo. Com esse processo, Gramado preocupou-se nio somente em
habilitar o municipio como fazé-lo de forma democrdtica e participativa,
respeitando o principio da publicidade de todos os atos, assim como das
informagbes ambientais e da cooperagio entre rgios e entidades.

Consideragoes finais

O Licenciamento Ambiental é um processo administrativo que
representa um complexo de atos e fases, que estdo direta ou indiretamente
relacionados, a fim de fundamentar os procedimentos e a andlises das
atividades e enquadrar os seus impactos ambientais, a fim de adequd-los
aos padroes de qualidade ambiental prescritos pela legislagao ou pelo érgao
ambiental competente.

A Avalia¢ao do Impacto Ambiental (AIA) também prevista no Brasil,
assim como em vdrios outros paises, ¢ um dos instrumentos utilizados para
analisar previamente os efeitos diretos e indiretos do empreendimento
sobre 0 meio. Esse mecanismo ¢ bastante complexo e, além de analisar
separadamente cada impacto possivel, também analisa a possibilidade de
relagao e/ou cumulagio com outros impactos.

“ BRASIL. Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cédigo Florestal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 20 jan. 2011.
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Torna-se imprescindivel para esse processo a participagao popular na
tomada de decisdes e na andlise dos beneficios da atividade e dos impactos
reais e possiveis que ela pode ocasionar. Outro elemento importante ¢é a
transparéncia nas informagées ambientais coletadas, que devem ficar
disponiveis aos interessados.

Apesar de ser um instrumento que onera o empreendimento e de
necessitar de tempo para ser elaborado, além de obrigatoriamente passar
por um procedimento burocrdtico minucioso até sua aprovagio, para
aferi¢do de dados e controle popular, representa um progresso na evolugao
da qualidade ambiental. A AIA ¢ um mecanismo de gestao ambiental
indispensdvel na atualidade para quantificar e qualificar impactos,
promover medidas de mitigacio, prevengio e compensagiao ambientais,
assim como colocar a populagio em grau de parte do processo.

O licenciamento ambiental ¢ um processo menos complexo, dos
pontos de vista técnico e procedimental, tanto que o préprio estado
transferiu a competéncia para os municipios realizarem tal ato, no 4mbito
dos impactos ambientais locais. Entretanto, para que ocorra dita
municipalizagao do Licenciamento Ambiental, faz-se necessdrio que o
municipio se ampare em recursos técnicos, humanos e legais para que
possa assumir com responsabilidade essas novas atribuigées.

Entre as exigéncias legais para que o municipio consiga a habilitagao
estdo: o plano ambiental municipal, a criagao do conselho do meio
ambiente e de legislagdo ambiental municipal. O plano ambiental ¢ um
instrumento fundamental para o desenvolvimento da politica municipal
de desenvolvimento sustentdvel; ¢ uma ferramenta-base de gestao ambiental
e para tomadas de decisdo, pois seu contetido induz a prevencio da
ocorréncia de impactos adversos no meio ambiente.

O plano ambiental deve contemplar o diagndstico socioambiental do
municipio, destacando suas potencialidades e fragilidades, para que os
gestores, assim como os municipes, possam se utilizar em programas de
politicas publicas, assim como de tomadas de decisdo didrias para o
Licenciamento Ambiental.

Nesse contexto, acredita-se que a implementagio da habilitagao da
maneira como foi construido em Gramado, de forma continua, sistémica,
participativa, focado na realidade do municipio e que contempla as inter-
relagbes existentes entre os fatores ambientais, socioecon6micos e
organizacionais, tem potencial efetivo para contribuir significativamente



com a melhoria ambiental e a qualidade de vida da populagio. As
audiéncias publicas realizadas, uma anterior a realizagio da fase de
programas ambientais e outra posteriormente, para aprovagio do plano
ambiental, demonstra a coeréncia no processo. Ademais, a maneira como
as audiéncias foram conduzidas durante a coleta de contribuigoes, assim
como a forma que as demais entidades locais foram demandadas a prestar
informacoes, simbolizam um grau de participagdo popular de destaque no
municipio e sem precedentes.

O licenciamento confere um grau de autonomia ao gestor puiblico
municipal, promovendo maior agilidade aos processos e as respostas as
demandas locais, que até entdo eram de competéncia restrita do Estado.
De outro lado, também aproxima a populagdo local das informagoes e
decisdes sobre a correta utilizagio dos recursos naturais, eis que ¢ essa
quem vive e convive com os impactos ambientais, sociais e econdémicos
das decisdes que serdo tomadas pelo municipio.
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A POLITICA DE JUSTICA CLIMATICA:

CONJUGANDO RISCOS,
VULNERABILIDADES E INJUSTICAS
DECORRENTES DE MUDANCAS
CLIMATICAS

Antonio Maria de Freitas Iserhard’
Rogério Santos Rammé™

Introdugio

Embora nio se desconheca o fato de que alteracoes climdticas fezeram
parte de nosso passado geoldgico, que inclui eras do gelo, inundagoes e
ondas de calor, ¢ inegdvel que, atualmente, o clima na Terra estd mudando.
Dia apés dia, nos mais diversos recantos do globo terrestre, constata-se
que as mudangcas climdticas j4 sdo, de fato, realidade: derretimento das
geleiras do Artico; aumento do nivel dos oceanos; maior ocorréncia de
tempestades tropicais, furacoes, ciclones e tornados; chuvas intensas,
inundagbes e deslizamentos de terra em certas regides; secas extremas e
desertificagao em outras localidades.

Nao sdo raros os questionamentos sobre o assunto. Serd o aquecimento
global um reflexo da crise ecolégica que impera no contexto social
contemporineo, fruto de uma quase irracional relagao entre homem e seu
meio, ou tudo nio passa de um raro, porém ciclico, fen6meno natural?

“ Graduado em Direito pela Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul (Fisc). Especializagao
em Teoria Geral do Direito e Pesquisa Jurfdica pela Fisc. Mestrado em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Doutorado em Direito pela UFSC.
Atualmente é Doutor Adjunto 3 na Universidade de Caxias do Sul (UCS). Desembargador
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Membro de Corpo Editorial da
Revista Faculdade de Direito da UCS.

" Mestrando em Direito Ambiental pela UCS.
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Estard o futuro da humanidade, bem como o de milhares de outras formas
de vida, ameagado em virtude de uma possivel incapacidade de adaptagio
a uma nova realidade climdtica? O eventual desaparecimento de espécies
vivas ndo serd parte do processo natural de evolu¢ao da prépria vida? Hd,
de fato, uma crise climdtica ou tudo no passa de um alarmismo fantasioso,
alimentado por uma inddstria que lucra e se alimenta com a propagacio
do caos?

Questdes como essas estao no cerne do debate cientifico que ¢ travado
com relacao ao tema mudangas climdticas. Embora minoritdrios no cendrio
cientifico, os céticos das mudancas climdticas contestam das mais variadas
formas as conclusdes de grupos cientificos que veem nas mudangas
climdticas do Planeta o maior problema ambiental da histéria da
humanidade.

A partir dessas questdes, objetiva-se, inicialmente, tragar o panorama
atual desse debate cientifico, bem como apontar as principais conclusoes
do mais importante organismo internacional de avaliagao das alteracoes
climdticas globais, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas
(International Panel on Climate Change (IPCC)). Tragado esse panorama
inicial, a andlise volta-se para os riscos decorrentes das mudangas climdticas
no cendrio social, buscando confirmar a premissa de que a crise climdtica
hodierna é também uma crise ética de justia: as camadas mais vulnerdveis
da populagio mundial sio as que sofrem de modo mais intenso as
consequéncias negativas do aquecimento global e as altera¢bes do clima,
embora sejam elas as que menos contribuem para o problema.

Ao fim, como coroldrio, buscar-se-4 analisar a possibilidade de
implementagio de politicas publicas que incorporem as recentes demandas
e reivindicagdes por justiga em face da distribuigdo desigual e injusta das
consequéncias do aquecimento global no cendrio social.

Mudangas climdticas e influéncia antrépica: o debate cientifico e as

conclusoes do IPCC

No ambito da comunidade cientifica, ainda nao hd unanimidade
sobre estar ou nao o aquecimento global diretamente relacionado 4 agio
antrépica. Contudo, respeitdveis estudos cientificos afirmam que a causa
do problema atual estd sim diretamente ligada ao aumento de emissoes
antropogénicas de gases de efeito estufa na atmosfera, tais como: diéxido
de carbono (CO,), metano (CH,), éxido nitroso (N,0), clorofluorcarbonos
(CFCs) e hidrofluorcarbonos (HFC’s).



H4 mais de um século, a humanidade jd4 tem conhecimento do
problema. Ainda na primeira metade do século XIX, o francés Jean-Baptiste
Joseph Fourier constatou, ao calcular a diferenca entre energia solar que
chegava a Terra e aquela que era irradiada para o espago como luz
infravermelha, que o Planeta, em tese, deveria estar congelado. A partir
dai, Fourier concluiu que a atmosfera agia como uma manta que conservava
parte do calor gerado pela energia (luz) solar, tornando habitdvel o planeta
Terra para humanos, animais e vegetais. Na esteira de seus estudos, Fourier
levantou a hipétese de que o diéxido de carbono (CO,) tinha papel
determinante nesse processo de manutengao do calor na superficie da Terra.!

Em 1860, o britinico John Tyndall realizou medi¢des da absor¢ao de
calor pelo diéxido de carbono e pelo vapor-d’dgua. Tyndall foi o primeiro
a concluir que as grandes varia¢des na temperatura média da Terra,
responsdveis pelos periodos de grande varia¢ao de temperatura no Planeta,
decorriam de varia¢bes na quantidade de diéxido de carbono na atmosfera.”

Em 1895, o quimico sueco Svante Arrhenius realizou estudos que
constataram que a combustdo crescente de combustiveis fdsseis (carvio,
gds natural, petréleo) fazia aumentar a quantidade de diéxido de carbono
(CO,) na atmosfera. Diante dos resultados obtidos, formulou a hipétese
de que tal fendmeno reforgaria o efeito estufa provocando uma elevagio
da temperatura na superficie do globo.’

Anos mais tarde, em 1957, o americano Charles David Keeling deu
inicio a uma série de medigoes da concentragao atmosférica de CO,, a
3.400 metros de altitude, sobre um antigo campo de lava de Mauna Loa,
no Havai. Keeling constatou, ao cabo de alguns anos de estudo, que a
concentragio de CO, na atmosfera crescera vertiginosamente em menos
de um século. Em 1958, sua concentragio média anual atingia 315 partes
por milhao (ppm); em 1974, atingia 330 ppm; e, desde 2001, a
concentragio atmosférica de CO, ultrapassa as 370 ppm.*

! GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climdtica. Trad. de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010. p. 37.

% Sobre as alternincias climdticas ocorridas ao longo de milhées de anos na Terra (climas do
Cretdcio, periodos glacidrios e interglacidrios do Pleistoceno, etc.) ver: KANDEL, Robert. O
reaquecimento climdtico. Sio Paulo: Loyola, 2007. p. 27-29.

* KANDEL, op. cit., p. 19.

# Ibidem, p. 19-20. A medigio dos gases do efeito estufa é feita em “partes por milhao”,
porque as cifras percentuais desses gases sdo muito pequenas na atmosfera. Mas ¢ justamente
o fato de uma propor¢io tdo pequena causar tamanho impacto sobre o clima planetdrio a
causa do temor de muitos cientistas. (GIDDENS, op. cit., p. 37).
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Mais recentemente, a hipétese formulada por Arrhenius ainda no fim
do século XIX ganha eco nas conclusbes do Painel Intergovernamental

sobre Mudangas Climdticas (IPCC).

O IPCC, inegavelmente, ¢ o principal organismo internacional para a
avaliagdo das alteragdes climdticas globais. Criado em 1988 pela
Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), por meio de seu programa
ambiental, o United Nations Environment Programme (Unep), conjuntamente
com a Organiza¢ao Meteorolégica Mundial (OMM), objetiva fornecer ao
mundo uma visdo cientifica sobre o estado atual das mudangas do clima
no Planeta e os potenciais impactos sociais, econdmicos e ambientais
decorrentes das alteragoes climdticas. Trata-se de um organismo cientifico
e intergovernamental. E composto por milhares de cientistas de diversos
paises integrantes da ONU e da OMM, que atuam voluntariamente
analisando e avaliando as informacgdes cientificas (inclusive
socioeconémicas) mais recentes produzidas no mundo a respeito de
mudangas climdticas. Seus relatérios — jd existem quatro, e o quinto estd
em fase inicial de elabora¢io — oferecem informagdes técnicas rigorosas
aos governantes e tomadores de decisao.

No quarto Relatério de Avaliagio do Clima (AR4), publicado em
2007, o IPCC afirma que o aquecimento global ¢ inequivoco. Essa ¢ a
tinica certeza afirmada no documento. As demais conclusoes constantes
do relatério de 2007 sdo referidas em termos de probabilidades. Contudo,
diferentemente dos relatdrios anteriores, o quarto relatério do IPCC aponta,
com mais de 90% de certeza, que a principal causa do aquecimento da
temperatura observada nos dltimos 50 anos ¢ o aumento das emissoes de
gases de efeito estufa na atmosfera em decorréncia de atividades humanas.
Dentre as principais afirmagées do quarto relatério do IPCC sobre mudanca
do clima, destacam-se as seguintes:®

* a temperatura média do Planeta subiu 0,76°C desde a Revolug¢io
Industrial;

* 11 dos tdltimos 12 anos (1995-2006) ocupam os primeiros lugares
na lista de anos mais quentes desde 1850;

* percebem-se mudangas na salinidade dos oceanos, mudangas nos
padrées de vento e aspectos climdticos extremos como secas,

> INTERNATIONAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). AR4 Synthesis Report.
Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en/main. html>. Acesso
em: 13 jan. 2011.



precipitacdes fortes, ondas de calor e maior intensidade de ciclones
tropicais;

* ¢ muito provdvel que as altas temperaturas, as ondas de calor e as
fortes precipitagdes sejam cada dia mais frequentes, bem como que as
tormentas tropicais, os tufbes e os furacoes se tornem mais intensos;°

* no fim do século XXI, as temperaturas poderio aumentar, nas
previsdes mais otimistas, entre 1,8°C e 4°C com relagio as
temperaturas de 1980-1999, ¢ até 6,4°C na pior das previsoes;’

* de 20% a 30% das espécies vegetais e animais avaliadas correm
risco de extingdo se o aumento da temperatura média global atingir

entre 1,5°C e 2,5°C;

* 0 aquecimento da dgua do mar provoca sua dilatagio, por isso, o
nivel do oceano poderd subir cada vez mais;®

* a elevacio média do nivel do mar foi de 1,8 mm por ano durante os
anos de 1961-2003; j4 entre os anos de 1993-2003, foi de 3,1mm
por ano;

e a média anual de extensio do gelo marinho do Artico vem
encolhendo, desde 1978, cerca de 2,7% por década; em algumas
previsdes mais negativas, estima-se que o gelo desaparecerd do Artico,
na segunda metade do século XXI;

* como resultado de uma maior absor¢ao de CO,,a acidez da superficie
do oceano aumentou;’

¢ O ano de 2005 registrou recorde histérico de furaces: 27 no total. O mais impactante
deles, o furacio Katrina, atingiu a cidade americana de Nova Orleans, causando grande
devastagdo. Em 2004, pela primeira vez na histéria, um furacio (Catarina) atingiu o Brasil.
(GORE, Al. Uma verdade inconveniente. Sao Paulo: Manole, 2006. p. 84-1006).

7 Giddens destaca que o cendrio tido com mais provdvel pelo IPCC, no qual os combustiveis
fésseis seriam amplamente usados, mas compensados por formas mais limpas de geragio de
energia, com crescimento populacional controlado, ¢ deveras preocupante. Em tal cendrio,
as temperaturas se elevariam cerca de 4°C, com uma subida de 48 centimetros no nivel dos
mares. (GIDDENS, op. cit., p. 42).

8 Tal fen6énemo jé ¢ uma realidade. Muitos moradores de ilhas de altitudes muito baixas no
Pacifico, como o arquipélago de Tuvalu, jd tiveram de abandonar suas casas por conta da
elevagio do nivel do mar. (GORE, op. cit., p. 186-187).

? Segundo Gore, um tergo de todas as emissoes de CO, acabam sendo absorvidas pelos
oceanos, modificando o pH das dguas marinhas e alterando a propor¢io entre os fons de
carbonato e bicarbonato. Isso, por sua vez, afeta os niveis de satura¢io de carbonato de
cdlcio nos oceanos, essencial para indmeras criaturas marinhas pequenas que utilizam o
carbonato de cdlcio para construir suas estruturas rigidas como conchas e recifes. (GORE,

op. cit., p. 168-169).

61



62

* 4reas afetadas por secas (Bacia do Mediterrineo, oeste dos Estados
Unidos, Africa do Sul e Nordeste do Brasil) devem aumentar em
extensao;

* a produtividade agricola deve diminuir, nas latitudes baixas, mesmo
com pequenos aumentos de temperatura local (entre 1°C e 2°C); nos
paises africanos ¢ estimada uma perda de produgao agricola que pode
chegar a 50% jd em 2020;

* em termos de satide humana, projeta-se um aumento da desnutrigio,
doengas diarreicas e ferimentos causados por eventos climdticos
extremos; aumento da frequéncia de doencas cardiorrespiratdrias; e
distribui¢do espacial alterada de algumas doengas infecciosas;

* a disponibilidade de d4gua também deve ser afetada; o derretimento
das geleiras do Himalaia e dos Andes vai prejudicar o suprimento de
dgua na China, na India e no Peru; os trépicos poderio sofrer uma
reducio das chuvas provocada pelo aquecimento; e

* 0 Brasil ¢ apontado como o quarto maior emissor de gases de efeito
estufa, tendo como causa principal dessa destacada posigao negativa
o desmatamento desenfreado de florestas.

Como bem destaca Giddens," o IPCC avalia as implicagbes das

mudangas climdticas levando em consideragio diferentes cendrios futuros
de emissao de gases de efeito estufa até o fim deste século. Foram projetados
seis grupos diferentes de cendrios possiveis para o futuro, conforme as
diferentes projecoes de crescimento econémico, aumento populacional,
escassez de recursos, expansio de novas tecnologias de baixo carbono e
intensificagdo ou diminuigio das desigualdades regionais.

Entrementes, embora o elevado grau de certeza afirmado pelo IPCC
em muitas de suas conclusdes, nio se pode afirmar que elas representem a
unanimidade do pensamento cientifico. Entram em cena os céticos do
aquecimento global.

O gedlogo japonés Shigenori Maruyama é um deles. Segundo afirma,'!
as conclusdes do IPCC nio sdao confidveis. Sua teoria baseia-se na existéncia
de estruturas da natureza que impedem a ocorréncia de um efeito
descontrolado, como o efeito de amortecimento, ou seja, quando ocorre

" GIDDENS, op. cit., p. 41.
" MARUYAMA, Shigenori. Aquecimento global. Sio Paulo: Oficina de Textos, 2009.



um determinado fenémeno que provoca o aquecimento, surge um efeito
que impede a continuidade do processo.'? Para Maruyama o IPCC
desconsidera essas interagoes fisicas entre o Sol a Terra e o Universo, bem
como os principios de mudanca de energia envolvidos nessas interagoes,
limitando-se a transformar o CO,, mesmo com um teor muito baixo entre
os demais gases de efeito estufa, no grande vilao do aquecimento global."?

Dentre os céticos, destacam-se as conclusoes do fisico Siegfried Fred
Singer e do analista de politca alimentar Dennis T. Avery, expostas na obra
Unstoppable global warming. Segundo refere Giddens, para os referidos
autores, 0 aquecimento global é moderado e nao decorre da agao humana.
A elevagio da temperatura seria apenas um fenémeno natural, jé que o
clima mundial sempre esteve em oscilagao. Giddens destaca que os estudos
de Singer e Avery apontam a ciclos de mudanca climdtica a cada 1.500
anos, e que o aquecimento global da atualidade seria decorréncia de um
desses ciclos. Apontam, ainda, que o real problema a ser considerado ¢ a
era glacial que surgird apds o atual perfodo de aquecimento.'

Outros céticos acerca das mudancas climdticas, como Patrick Michaels,
contestam a cientificidade das conclusdes do IPCC, afirmando que apenas
um terco de sua composigao ¢ formada por cientistas, e o restante (maioria)
sdo pessoas ligadas ao governo dos paises apoiadores, o que daria forte
cardter politico-ideoldgico as conclusdes obtidas."

A critica do dinamarqués Lomborg, autor do livio O ambientalista
cético, se volta contra a ideia de que os riscos das mudangas climdticas
devam ter precedéncia sobre todos os demais, como, por exemplo, os
riscos decorrentes da pobreza, da disseminacio de doencas e das armas
nucleares. Lomborg, assim, questiona o sensacionalismo e os gastos excessivos
em programas voltados a redugio de emissoes de gases de efeito estufa, em
detrimento de politicas e programas voltados ao enfrentamento de
problemas que, segundo julga, sao mais importantes.'®

Sobre o embate cientifico travado acerca das conclusées do IPCC,
Giddens destaca um aspecto aparentemente nio percebido pelos céticos:
o fato de os resultados do IPCC — quase sempre se expressarem em termos

12 Tbidem, p. 20.

3 Ibidem, p. 30.

4 GIDDENS, op. cit., p. 43.

' Ibidem, p. 44.

' LOMBORG, Bjorn. O ambientalista cético. Trad. de Ivo Korytowski e Ana Beatriz Rodrigues.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2002.
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de probabilidades futuras — d4 o devido reconhecimento as muitas dividas
e incertezas que cercam o tema. E prossegue o autor:

Dizem os céticos que os riscos sao exagerados, mas ¢ perfeitamente
possivel afirmar o inverso. Hd quem diga que subestimamos tanto
a extensdo quanto a iminéncia dos perigos representados pela
mudanca climdtica. Essas pessoas afirmam que, na verdade, o
IPCC ¢ uma organizagio meio conservadora, que se mostra
reservada em seus julgamentos, exatamente por ter que abarcar
um amplo leque de opinides cientificas."”

A opinido dos céticos sobre mudangas climdticas representa a minoria
do pensamento cientifico mundial. A ideia prevalente na comunidade
cientifica é a de que as alteragdes do clima planetdrio estao diretamente
relacionadas com o aumento das emissdes antropogénicas de gases de efeito
estufa. Portanto, é possivel afirmar que as conclusdes do IPCC, referendadas
no quarto relatério (AR4) representam o estado da arte dos estudos sobre
as mudangas do clima.

Assim sendo, também ¢é possivel apontar as origens do problema:
condigoes estruturais dos processos de produgio e consumo globais; estilos
de vida e padroes culturais das popula¢ées humanas dos paises
industrializados; politicas desenvolvimentistas equivocadas; iniquidade e
irracionalidade no acesso aos recursos naturais do Planeta; e, sobretudo,
auséncia de vontade politica para agir antecipadamente, com prudéncia,
na busca de fontes e modelos alternativos de produgao e de geragao de
energia. Disso resulta a conclusio 16gica apontada por Gore de que a crise
climdtica ¢ “uma verdade inconveniente, pois significa que precisaremos

mudar nossa maneira de viver”.!®

Contudo, no cerne do problema das mudangas climdticas do Planeta
hd uma questao fundamental que precisa ser percebida: as consequéncias
ambientais decorrentes de alteragdes climdticas ndo sio suportadas na
mesma propor¢ao por todas as parcelas da populagao humana. O problema
climdtico, pois, transmuta-se em um problema de justiga social.

7 GIDDENS, op. cit., 2010, p. 45.
' GORE, op. cit., p. 286.



O movimento por justi¢a climdtica

O socidlogo alemao Ulrich Beck sustenta a tese de que o contexto
social vem sofrendo profunda mutagdo. De uma sociedade industrial
geradora de riscos concretos, o cendrio social transforma-se em uma sociedacde
de risco global na qual a ideia de risco civilizacional nao pode ser delimitada
nem em termos espaciais nem em termos temporais.'’

Segundo Beck, a globalizagao dos riscos ¢ trago marcante desse novo
modelo de sociedade. H4, pois, um verdadeiro universalismo das ameagas,
porquanto os riscos se manifestam de modo global, independentemente dos
locais onde sao produzidos.”’ A ideia de risco adquire, pois, novas caracteristicas,
tais como a abstragio, a invisibilidade, a imprevisibilidade a universalidade e
a transtemporalidade.”’ Em sintese, a sociedade de risco global representa a
faléncia do atual modelo econ6émico capitalista de desenvolvimento e produgio,
em razao da potencializa¢io e universalizagdo dos riscos civilizacionais. Nesse
contexto, as mudangas climdticas apresentam-se como o mais novo fenémeno
ambiental gerador de riscos globais para a humanidade.

H4 um elevado grau de abstragao e invisibilidade nos riscos decorrentes dessas
mudangas climdticas. Por mais que se alerte sobre a concretude dos riscos climdticos,
ainda prevalece a ideia da nao comprovagio, da incerteza, da invisibilidade. Giddens
sintetiza essa abstragio e invisibilidade dos riscos relacionados a altera¢oes do
clima, naquilo que define como paradoxo de Giddens:

A politica da mudanga climdtica tem que lidar com o que chamo
de paradoxo de Giddens: visto que os perigos representados pelo
aquecimento global nao sao palpdveis, imediatos, visiveis no
decorrer da vida cotidiana, por mais assustadores que se afigurem,
muita gente continua sentada, sem fazer nada concreto a seu
respeito. No entanto, esperar que eles se tornem visiveis e agudos
para sé entao tomarmos medidas sérias, serd, por defini¢do, tarde
demais.?? (Grifo do autor).

¥ BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madri: Siglo Veintiuno, 2002. p. 29.

20 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. de Sebastiao
Nascimento. Sao Paulo: Editora 34, 2010. p. 43.

21 CARVALHO, Delton Winter de. Mudangas climdticas ¢ as implica¢des juridico-
principioldgicas para a gestdo dos danos ambientais futuros numa sociedade de risco global.
In: BENJAMIN, Anténio Herman et al. (Org.). Anais do 14° Congresso Internacional de
Direito Ambiental. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde/Imprensa Oficial,
2010. p. 107-123.

22 GIDDENS, op. cit, p. 20.
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A imprevisibilidade dos riscos climdticos se evidencia pelo préprio
debate cientifico que cerca o assunto. As préprias conclusdes do IPCC sao
redigidas em termos de probabilidades conforme diferentes tipos de cendrios
futuros. A universalidade dos riscos climdticos relaciona-se ao fato de que
¢ o clima de todo o Planeta que estd sofrendo alteragoes, sem qualquer
vinculagao com o local onde se originam as emissdes antropogénicas de
gases de efeito estufa. J4 a transtemporalidade dos riscos climdticos
relaciona-se com a projegao de tais riscos para o futuro, na forma de riscos
civilizacionais intergeracionais.

Sem embargo, Beck ressalta que a dimensao globalizante dos riscos,
tipica da sociedade de risco global, nio significa igualdade global dos
riscos. Na sociedade de risco global, afirma Beck, ao contrdrio, /a
contaminacion sigue al pobre.”

Semelhante conclusio ¢ sustentada por pensadores sociais vinculados
a economia ecoldgica, ecologia politica e sociologia ambiental,* que
identificam o surgimento de uma moderna corrente de pensamento
ecolégico intitulada ecologismo dos pobres ou movimento por justia
ambiental.” Tal corrente de pensamento assinala que o crescimento
econdmico implica maiores impactos a0 meio ambiente, destacando o
deslocamento geogréfico das fontes de recursos e das dreas de descarte de
residuos. Portanto, o eixo principal dessa linha de pensamento nao estd
relacionado a uma reveréncia sagrada a natureza, mas, a um interesse pelo
meio ambiente como fonte de condigio para a subsisténcia humana. Sua
ética, como bem destaca Alier, nasce de uma demanda por justica social.*®

Com efeito, o movimento por justi¢ca ambiental torna evidente o fato
de que as populagbes mais vulnerdveis, que menos consomem, menos
geram lixo e menos se beneficiam das benesses do atual modelo econdmico
de desenvolvimento, s3o as que mais diretamente suportam os riscos gerados
pela degradagao ambiental. Evidencia, portanto, que a légica econdmica
dominante ignora por completo a ideia de equidade na reparti¢ao das
externalidades negativas do processo produtivo.

» BECK, op. cit, p. 8.

24 Como Alier, Leff, Ascelrad, Herculano, Mello, Lenzi, dentre outros.

» ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de
valoragdo. Trad. de Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto, 2007. Ver também: ACSELRAD,
Henri; MELLO, Ceciilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O gue ¢
Jjustica ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

% ALIER, op. cit., p. 34.



Ascelrad, Mello e Bezerra, importantes pesquisadores do movimento
por justica ambiental no Brasil, identificam a auséncia de uma efetiva
regulacio sobre os grandes agentes econdmicos do risco ambiental, situagio
essa que possibilita a tais agentes uma livre procura por comunidades
carentes, vitimas preferenciais de suas atividades danosas.”

E possivel identificar pontos de contato entre os teéricos da sociedade
de risco e os tedricos ligados a0 movimento por justica ambiental. Os
primeiros sustentam que os riscos sociais e ambientais transferidos aos
mais pobres vém adquirindo um perfil cada vez mais globalizado, tal como
a universaliza¢io das ameagas, retratada por Beck, na sua visao de sociedade
de risco global. De igual modo, ambos compartilham a ideia de que as
camadas mais vulnerdveis da populagio sdo as que mais sofrem em face da
injusta distribui¢ao dos riscos no espago social.

Contudo, uma questao central separa os adeptos da teoria da sociedade
de risco dos adeptos do movimento por justica ambiental: enquanto a
critica dos primeiros ¢ dirigida exclusivamente a racionalidade
tecnocientifica, a dos segundos se direciona ao poder institucional do capital,
ou seja, a soberania do mercado no contexto politico das relagbes
socioambientais. Enquanto os tedricos da sociedade de risco consideram
que o problema estd no pensamento cientifico, o movimento por justica
ambiental concentra seu foco na prdtica das corporagdes que integram o
mercado.”®

Adepto a critica do movimento por justiga ambiental, Porto-Gongalves
destaca que “hd uma geografia desigual dos proveitos e dos rejeitos
conformando o sistema mundo moderno-colonial, o que coloca na ordem
do dia 0 movimento por justi¢ca ambiental.”*

No que diz respeito aos riscos decorrentes de mudangas climdticas,
Ascelrad, Mello e Bezerra identificam, a partir da realizagao do Férum de
Justica Climdtica, realizado em Haia, Holanda, em paralelo a 62
Conferéncia das Partes da Conven¢io Mundial sobre a Mudanga Climdtica,
uma especializa¢do temdtica no interior do movimento por justiga

7 ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, op. cit., p. 30.

28 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e construgio social do risco. Disponivel em:
<http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2002/
GT_MA_ST5_Acselrad_texto.pdf>. Acesso em: 3 jan. 2011.

» PORTO-GONGCALVES, Carlos Walter. A globalizacio da natureza e a natureza da
globalizacio. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p. 388.
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ambiental: o movimento por justi¢a climdtica. Segundo os autores, no referido
evento, se diagnosticou que as camadas mais vulnerdveis socialmente sao
também as mais vitimadas pelas alteragoes climdticas, j4 que por estarem
mais expostas a emanagdo de gases das industrias poluentes (em virtude
das escolhas locacionais de tais empreendimentos), os microclimas de onde
vivem s3o afetados de forma muito mais intensa e acelerada do que a
média global.* Tais constatagoes traduzem o conceito de injusti¢a climdtica,
que implicou o surgimento das demandas e reivindicagoes do movimento
por justica climdtica, sobretudo na esfera politica.

Um exemplo claro de injustica climdtica ¢é retratado por Moreira, em
estudo recente sobre os efeitos das mudangas climdticas sobre comunidades
tradicionais:

Ao tempo em que os povos tradicionais revelam-se como grandes
responsdveis pela conservagao das florestas, sao eles os mais
vulnerdveis no que tange as alteragdes climdticas, em decorréncia
de suas estreitas relagoes com os recursos naturais. Ademais sao
excluidos dos processos de discussao e das politicas publicas
concernentes ao tema. Resta, portanto, evidenciado um quadro
de desigualdade e verdadeira injustiga socioambiental.”!

Outro viés significativo da injustica climdtica relaciona-se com o
problema decorrente do surgimento de refugiados do clima ou refugiados
ambientais, grupos de individuos humanos ou mesmo comunidades inteiras
de nagbes vulnerdveis seriamente atingidas por alteragdes climdticas, que
acabam sendo obrigadas a se deslocar de sua regido de origem para outras
localidades, deixando para trds raizes, cultura e hdbitos de vida por questao
de sobrevivéncia.*

3 ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, op. cit., p. 38. E complementam os autores: “Tanto
pior quando se leva em conta as populagbes indigenas e tradicionais em geral, pequenos
agricultores e pescadores artesanais, para quem a alteragdo do clima desestabiliza os recursos
naturais dos quais dependem diretamente para sua reprodu¢do material e simbdlica.”

31 MOREIRA, Eliane. Mudangas climdticas: a nova fronteira de exclusio dos povos
tradicionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). Anais do 14° Congresso
Internacional de Direito Ambiental. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2010., p. 131.

32 Moradores de pafses como Tuvalu, Kiribati, Maldivas e Tokelau, situados em ilhas no
oceano Pacifico, sao exemplos de populagdes humanas que, em virtude da elevagio do nivel
do mar, estdo sendo obrigadas a se deslocar de suas regies de origem. (FLANNERY, Tim. Os
senhores do clima. Trad. de Jorge Calife. Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 332).



A perspectiva da justiga climdtica evidencia o fato de que, num mundo
globalizado, hipercomplexo, marcado pela desigualdade social e pela
irracionalidade ambiental os processos de alteragdo do clima geram efeitos
desiguais e injustos, refor¢ando a certeza da intima relagao existente entre
questdes ambientais e socias.?

Tal conclusio encontra amparo cientifico no Relatério de
Desenvolvimento Humano 2007/2008 do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (pnud), intitulado “Combatendo a mudanga
climdtica: solidariedade humana num mundo dividido”.** O referido
relatério revela que, apesar de os paises pobres contribuirem de forma
pouco significativa para o aquecimento global, sdo eles os que mais sofrerao
os resultados imediatos das mudancas climdticas.

Essa questo, alids, ndo passou despercebida por Giddens: “A maior
parte das emisdes que causam a mudanga climdtica foi gerada pelos paises
industrializados, porém seu impacto se fard sentir com mais intensidade
nas regioes mais pobres do mundo.””

Diversos sio os fatores que influenciam nesse suporte desigual dos
riscos climdticos entre grupos e classes sociais. Milanez e Fonseca, em
interessante estudo sobre o tema, elegem um em especial: as condigoes
precdrias de acesso a renda e a servios bdsicos de cidadania, como satde,
seguranca, educagio e infraestrutura em geral.*

J4 0 ambientalista colombiano Velez localiza, nas injustigas “econdmico-
ecoldgico-distributivas e em equivocados padroes culturais e valorativos, as
principais causas geradoras de cendrios de injustiga climdtica no mundo

globalizado:

Resulta inconcebible pensar que haya justicia climdtica mientras
paises enteros y en especial las gentes mds empobrecidas en esos
paises, sean condenados a la miseria por mecanismos de saqueo y

% ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, op. cit., p. 39.

3 RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2007/2008 DO PROGRAMA
DAS NAGCOES UNIDAS. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/rdh/. Acesso em: 6 jan.
2011.

3 GIDDENS, op. cit., p. 259.

3 MILANEZ, Bruno; FONSECA, Igor Ferraz da. Justica climdtica e percep¢io social: uma
andlise do contexto brasileiro. Anais do V Encontro Nacional da Anppas. Florianépolis: 2010.
Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/GT11-134-74-
20100831105255.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2011.
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esplotacién que han sido y siguen siendo impostos histéricamente;
mientras las inequidades de ingresos sigan el patrén actual y la
economia mundial siga los patrones de intercambio econémico y
ecolégico desigual instaurados mediante relaciones colonialistas;
mientras la explotacién de la naturaleza y los seres humanos sea la
fuente del bienestar de los paises de alto consumo y de las élites
globales; [...]. Asi la justicia nos seguird siendo esquiva.”’

O conceito de injustica climdtica, portanto, surge da constatagao de
que as comunidades tradicionais de pequenos agricultores e pescadores, os
indios, e de modo geral as populagdes pobres do Planeta, em razio de sua
vulnerabilidade social, sio mais suscetiveis de se tornarem vitimas de
processos de alteracao do clima provocados pelo aquecimento global,
mesmo sendo as que menos contribuem para o problema. Necessdrio,
pois, ¢ analisar, & luz de uma adequada concepgao de justia, a dimensio
ética contida nesse referencial.

A dimensao ética da justica climdtica

8 a filésofa norte-americana Nussbaum

propde uma concepgio inovadora de justiga, esbo¢ando uma teoria de

Na obra Frontiers of justice,’

justica social que conjuga elementos relevantes da teoria contratualista de
John Rawls, com elementos extraidos da tradicao ética de Aristételes.
Embora, nio esteja isenta a criticas, sobretudo daqueles que entendem ser
invidvel a conjugacio de tradigoes filoséficas rivais,”” a obra de Nussbaum
traz relevante contribuigdo para o fim proposto no presente estudo, na
medida em que assume uma concepgio de justiga voltada a realizagdo de
capacidades humanas bdsicas.”” De modo geral, pode-se afirmar que a

7 VELEZ, Hildebrando. Negociando con el clima: otro jaque mate a la democracia? Vaces
del sur para la justicia climdtica. Amigos de La Tierra América Latina y el Caribe. Chile: Codeft,
2009. p. 37-57.

3% NUSSBAUM, Martha. Frontiers of justice: disability, nationality, species membership.
Cambridge: Harvard University Press, 2007.

3 FERREIRA NETO, Arthur Maria. Justica como realizacio de capacidades humanas bdsicas:
¢ vidvel uma teoria aristotélica-rawlsiana? Porto Alegre: Edipucrs, 2009.

4 As capacidades humanas bdsicas identificadas por Nussbaum relacionam-se a dez questoes
centrais: vida; satide corporal; integridade corporal; sentidos, imaginagio e pensamento;
emogoes; racionalidade prdtica; associacdo; outras espécies; atividades lddicas; e controle
sobre o ambiente individual. (NUSSBAUM, Martha. Para além de “compaixio e
humanidade”: justica para animais nao-humanos. In: MOLINARO, Carlos Alberto et al.
(Org.). A dignidade da vida e os direitos fundamentais para além dos humanos: uma discussio
necessdria. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 114-116).



teoria proposta por Nussbaum procura conjugar na sua teoria de justiga,
como ponto de partida, os elementos indispensdveis para se garantir o
conteddo de uma vida humana digna. Contudo, o real diferencial da
teoria de Nussbaum ¢ o seu escopo prdtico. Para a autora americana uma
adequada teoria da justiga deve apresentar respostas aos problemas sociais
mais urgentes, mantendo uma relativa abertura que permita alterar as suas
préprias estruturas teéricas, adequando-as aos novos problemas sociais
emergentes.*!

Nio se pretende, no presente estudo, analisar as diversas teorias da
justica existentes, tampouco tecer uma andlise mais acurada sobre a obra
de Nussbaum. Objetiva-se, sim, demonstrar que o tema justi¢a climdtica
estd a exigir uma concepgao tedrica de justica capaz de apresentar respostas
concretas para o enfrentamento das injustigas socioambientais decorrentes
da desigual distribuigao dos riscos climdticos globais. E muitas dessas
respostas passam diretamente pela dignidade humana, pela garantia de
realizacio das capacidades humanas bdsicas e pela pretensao de justica em
ambito global, temas especialmente trabalhados por Nussbaum.

A crise climdtica se apresenta como um novo problema sociambiental
de ordem global. Embora a teoria da justiga proposta por Nussbaum nao
seja inovadora no tocante ao tema justica social como equivalente de
realizagdo de capacidades humanas bdsicas, a relevincia de sua obra situa-
se na disponibilizagio de um substrato tedrico remodelador do conceito
de justica social, permitindo, em razio de sua abertura estrutural, vizualizar
novas dimensdes desse conceito como ¢ o caso das modernas concepgoes
de justica ambiental e justica climdtica.

A grande dificuldade de teorias da justica como a de Nussbaum se
localiza justamente na defini¢ao das capacidades humanas bésicas inerentes
a todos os seres humanos a serem adotadas como ponto de partida, visando
a uma universaliza¢io da teoria. Nesse particular, vale destacar que, embora
Nussbaum elenque uma lista de capacidades humanas bdsicas, a autora
destaca que os elementos de uma vida com dignidade sao plurais, nio
estanques.** Portanto, Nussbaum admite uma abertura material em sua
teoria fazendo com que ela se torne adaptdvel aos novos tempos e aos
novos conflitos sociais que impliquem novas necessidades humanas.

# FERREIRA NETO, op. cit., p. 42.
2 NUSSBAUM, op. cit., p. 76-77.
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Semelhante raciocinio é encontrado na obra dos autores Doyal e Gough,
intitulada A theory of human need.**Analisando a teoria dos referidos autores,
o socidlogo Lenzi observa que para eles necessidades humanas nao sao as
preferéncias particulares de determinados individuos, nem verdades
estdticas e gerais, sendo necessidades universais, passiveis de serem
conhecidas, embora nosso conhecimento sobre elas, bem como sobre o
meio de satisfazé-las, devam ser vistos como algo dinimico, suscetivel a
vdrias influéncias e fatores determinantes.*

Lenzi destaca, ainda, que trabalhos como o de Doyal e Gough
respaldaram a formulagdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel
cunhado no ano de 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, das Nag¢oes Unidas, no Relatério Brundtland. O referido
documento, intitulado “Nosso Futuro Comum” [Our Common Future],
ao conceituar desenvolvimento sustentdvel, conjuga os conceitos de
desenvolvimento, prote¢io ambiental e justiga social, esta tltima
compreendida justamente como satisfagio das necessidades humanas
bdsicas:

O conceito de desenvolvimento sustentdvel é aquele que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragoes futuras de satisfazer suas préprias necessidades. Ele contém
dois conceitos-chave: o conceito de necessidades, sobretudo as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber
a méxima prioridade; a no¢ao das limita¢des que o estdgio da
tecologia e da organizagio social impoe ao meio ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.”

Por tal razio, Lenzi assevera que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel deve ser entendido como um processo de mudanga social que
busca satisfazer as necessidades humanas bésicas.* O mesmo autor destaca
que o Relatério Brundtland nao esclarece de forma detalhada quais sao
tais necessidades, porém algumas delas sio apontadas, tais como:

# DOYAL, Len; GOUGH, lan. A theory of human need. London: MacMillan, 1991.

# LENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade.
Bauru: Edusc, 2006. p. 104.

5 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso
Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas, 1991. p. 46.

i LENZI, op. cit., p. 102.



necessidade de alimentagao, vestimenta, higiene, sadde, identidade cultural,
autoconfianga, dentre outras.*’

Embora distanciados no tempo, percebe-se que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, forjado hd mais de vinte anos no Relatério
Brundtland, sob a influéncia de trabalhos como os de Doyal ¢ Gough,
vem ao encontro da moderna teoria de justica proposta por Nussbaum.

Forgoso ¢ concluir, portanto, que a concepgio de desenvolvimento
sustentdvel congrega no seu nucleo essencial a moderna concepgiao de
justica climdtica, cuja dimensao ética mantém estreita relagao com teorias
da justica como a de Nussbaum, voltada a realizagao de capacidades
humanas bdsicas, as quais sdo plurais e dinimicas justamente para
acompanhar o ritmo das mudangas e o surgimento de novos problemas

sociais, tals como os recentes cendrios de injustiga climdtica.

Conclui-se, também, que, estando a justiga climdtica umbilicalmente
ligada ao idedrio de desenvolvimento sustentdvel e sendo esse o paradigma
desenvolvimentista idealizado nos discursos politicos, em todas as esferas
de agdo, as politicas publicas voltadas ao enfrentamento dos problemas
decorrentes do aquecimento global encontram, na perspectiva da justica
climdtica, um imperativo ético legitimador.

Esbocando premissas e objetivos de uma politica pautada pela

perspectiva da justica climdtica

A elaboragio de uma agenda de politicas publicas globais para lidar
com o problema mudangas climdticas é missao deveras complexa, porquanto
perpassa por intimeros fatores econdmicos, politicos, sociais e ambientais.
Entretanto, com apoio em estudos existentes sobre o tema, ¢ possivel tecer
alguns apontamentos acerca de seus objetivos gerais norteadores, tendo
como fio condutor o referencial ético da justica climdtica.

Inicialmente, tal agenda politica deve partir das seguintes premissas
bdsicas:

* a justi¢a climdtica ¢ um imperativo ético, e suas demandas devem

pautar as politicas adotadas;

* embora numa escala de tempo profunda, as mudangas climdticas
possam afetar toda a humanidade, atualmente, o objeto imediato do

47 Ibidem, p. 103.
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risco sao os individuos humanos que apresentam maior vulnerabilidade
social;

* n3o hd como mitigar as mudangas climdticas sem reduzir a queima
de combustiveis fésseis no Planeta;

* as politicas adotadas devem ter uma perspectiva de longo prazo e
suprapartiddrias, sob pena de nio serem eficazes;

* embora se trate de um problema global, iniciativas locais podem ser
bastante eficazes; e

* 530 os paises desenvolvidos que devem adotar as politicas mais amplas
voltadas a redu¢io das emissoes de gases de efeito estufa, com apoio
no principio da responsabilidade comum, mas diferenciada.

A partir de tais premissas, mostra-se possivel avancar na elaboragio
dos objetivos gerais de uma agenda politica global, que tenham no seu
espectro normativo a necessidade de incorporagao das demandas por justica

74 climdtica. Dentre esses objetivos, destacam-se os seguintes:*®

* os governos, sobretudo dos paises desenvolvidos, devem adotar metas
ambiciosas de redugiao de gases de efeito estufa, com amplo
investimento em fontes renovdveis de geragio de energia, como
biomassa, biogds, energia termossolar, energia fotovoltaica e energia
edlica;

* cada nagdo deve desenvolver politicas de planejamento urbano
adequadas as vulnerabilidades locais de seu territério;

* os governos devem priorizar a¢oes de reducio das vulnerabilidades
sociais criticas, como a promogao do reassentamento de populagoes
residentes em dreas de risco;

7.0 v M
* os governos devem promover politicas publicas que fortalecam a
resiliéncia dos grupos humanos mais vulnerdveis as altera¢oes do clima,
como: obras de infraestrutura em dreas carentes, investimento em

# Fontes utilizadas como referencial das premissas e dos objetivos tratados nesse tépico do
trabalho (GIDDENS. A4 politica da mudang¢a climdtica; UNITED NATIONS. Climate Justice
for a changing planet: primer for policy makers and NGOs. New York and Geneva, 2009.
Disponivel em: <http://www.un-ngls.org/IMG/pdf_climatejustice.pdf>. Acesso em: 19 jan.
2011; ORTIZ, Licia Schild. Energias renovdveis sustentdveis: uso e gestdo participativa no
meio rural. Porto Alegre: Nucleo Amigos da Terra Brasil, 2005; DELALANDE, Daniel. La
lutte contre le changement climatique. In: PETIT, Yves (Org.). Droit et politiques de
['énvironnement. Paris: La Documentation Frangaise, 2009.



sistemas de drenagem urbana e tratamento de efluentes para reduzir
o impacto das enxurradas;

* no Ambito interno de cada nagio, devem ser priorizadas politicas
publicas sustentdveis nas dreas de transporte, ambiente construido,
ambiente natural e agricultura, sempre com foco na redugdo das
emissdes antropogénicas de gases do efeito estufa;

* todas as na¢bes devem estabelecer politicas publicas climdticas
convergentes em todas as suas esferas de governo;

* 0s governos devem vedar a concessao de subsidios, isengoes fiscais e
financiamentos publicos de empreendimentos geradores de gases de
efeito estufa;

* cada pais deve promover um combate intenso ao desmatamento de
florestas, bem como promover politicas de incentivo ao reflorestamento
de drvores nativas de cada regiao;

* os governos devem desenvolver planos estratégicos de agio e
monitoramento de eventos climdticos extremos, como: secas,
enchentes, deslizamentos de terra, ciclones, furacoes, dentre outros;

* devem ser priorizados pelos governos programas de pesquisa cientifica
para identificagdo de problemas de saide associados as mudangas
climdticas e a eventos climdticos extremos;

* os governos devem adotar politicas voltadas a fiscalizagao das emissoes
veiculares de diéxido de carbono, bem como priorizar investimentos
em sistemas de transporte coletivo e ciclovias;

* cada nagio deve democratizar a0 mdximo seus processos politico-
decisérios, desenvolvendo mecanismos de insergao e participagio das
camadas socialmente vulnerdveis da populagio em tais processos; e

* todas as na¢bes devem promover a manutengao da justiga climdtica
no topo da pauta dos objetivos politicos.

Obviamente, a relagio dos objetivos supradescrita no inviabiliza que
outros venham a ser reconhecidos como igualmente essenciais. Entretanto,
entende-se que tais objetivos representam um referencial minimo de
politicas publicas que, direta ou indiretamente, incorporam ao espectro
politico as recentes reivindicagdes por justiga climdtica.

Com efeito, se é verdade que o problema ocasionado pelo aquecimento
global, no Ambito do clima planetdrio, se vincula a uma escala temporal
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profunda e a muitas incertezas, também ¢ verdade que os efeitos que jd se
fazem sentir em decorréncia das mudangas do clima sio extremamente
injustos, por atingirem de forma muito mais intensa aqueles que menos
contribuem para o problema. Portanto, mesmo para os que se filiam a
corrente dos céticos acerca das mudangas climdticas, uma questao ¢
irrefutdvel: as injusticas socioambientais decorrentes das alteragdes do clima
sao uma realidade. Enfrentd-las por meio de politicas publicas adequadas
¢, portanto, uma questdo de justica e de solidariedade humana.

Consideragoes finais

No atual estdgio do conhecimento humano, relacionado as causas do
fendbmeno aquecimento global e das mudangas do clima na Terra, pode-se
afirmar ser majoritdrio, no 4mbito da comunidade cientifica, o
entendimento de que a causa principal é o aumento das emissoes
antropogénicas de gases de efeito estufa. Percebe-se, assim, que as estruturas
do atual modelo de produgao, as matrizes energéticas baseadas em processos
de queima de combustiveis fésseis e o estimulo ilimitado ao consumo sio
prdticas irracionais e insustentaveis.

Nesse contexto, as mudancgas climdticas apresentam-se como uma
espécie de vinganca planetdria. A natureza dd sinais de que cobrard um
elevado preco da humanidade, como contraprestagio aos séculos de
exploragdo, degradagio e esgotamento dos recursos naturais planetdrios.

Os processos de alteragdes do clima, alids, jd estdo a cobrar prego
considerdvel da atual geragao humana, mas nao de forma igualitdria. No
atual cendrio social mundial, os riscos climdticos sio suportados de forma
desigual e injusta, na exata proporgao da desigualdade social existente.

A crise climdtica, portanto, ¢ o mais novo problema socioambiental
global. Dessa constatagio decorre a preocupa¢io (aqui esbogada) de
localizar em uma moderna concepgao de justica social o substrato tedrico
capaz de lidar com o fendmeno injusticas decorrente das mudangas
climdticas. Embora a limita¢ao do presente estudo nao nos permita concluir
de modo definitivo, uma conclusdo superficial, por certo digna de maior
aprofundamento futuro, é de que a obra de Nussbaum pode contribuir
para esse propdsito.

De resto, a conclusio maior a que aqui se chega, essa, sim, com ares
de definitividade, ¢ a de que a justiga climdtica tem ligagao direta com o
idedrio de desenvolvimento sustentédvel, tal como originalmente conceituado



no Relatério Brundtland. Embora j4 um tanto desacreditado por muitos,
na concepgao nuclear de desenvolvimento sustentdvel, reside o principio
ético da justiga social, consubstanciado na ideia de satisfagao de
necessidades humanas bdsicas. E preciso, portanto, resgatar essa concepgao
original de desenvolvimento sustentdvel, revalorizando-o em virtude de
seu escopo final que ¢ a justiga socioambiental.

Sem a satisfagao das necessidades humanas bdsicas, nao hd
desenvolvimento sustentdvel, o que significa dizer que sem justiga climdtica
também nio hd. Dai a ligagdo essencial entre desenvolvimento sustentdvel
e justiga climdtica. Portanto, se de fato a humanidade anseia pela
concretizagao do desenvolvimento sustentdvel, deve convergir para uma
agenda politica aberta as demandas globais por justica climdtica.
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AS DISCREPANCIAS ENTRE OS PAISES
DO HEMISFERIO NORTE E SUL: A
MUDANCA DE PARADIGMAS ATRAVES
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Rodrigo Capitani’
Ildemar Batista™

Introdugio

O homem, ao longo de sua existéncia, modificou a natureza buscando
a manutengao do poder; almejando o progresso econémico, o que, por sua
vez, acarreta inovagoes tecnolégicas. Assim, o ser humano sujeita seu
ambiente a abissais pressdes e ocupa uma posi¢ao intermedidria: criado a
semelhanca dos outros seres vivos, ele dispoe, no entanto, da prerrogativa
privativa de participar.

Com o passar dos anos, a medida que se expande a escala da economia,
mais residuos sao gerados, mais sistemas naturais sio comprometidos, mais
se deterioram os direitos das geragoes futuras, mais os paises do Hemisfério
Norte exploram e degradam os do Hemisfério Sul.

Com a globaliza¢do, quem possui recursos financeiros e tem acesso a
quaisquer bens e produtos, nio se preocupa de onde vem o bem, se ¢
ecoldgico ou nao, quais sao os produtos usados para fazé-lo, ou seja, nao se
preocupa com os futuros prejuizos ambientais. Nao hd como mensurar os
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gastos ambientais com constru¢bes que degradam o meio ambiente e que
lhe retiram todos os recursos naturais, esse prejuizo ¢ de todo o Planeta,
pois todos sofremos com a perda da qualidade de vida.

Nesse quadro, vislumbra-se que a continuidade da existéncia humana
na Terra estd comprometida, uma vez que a degradagio ambiental, no
ritmo dado pelo capitalismo/consumismo, ocasionard a devastagao dos
recursos naturais.

Uma mudanga radical na forma de agir e pensar se faz necessdria.
Todavia, essa transformacao, para ser eficaz e duradoura, nio pode ser
apenas superficial, mas deve levar em conta as bases da natureza humana.

O Poder Publico tem especial relevincia para esse tema porque a ele
incumbe o dever de prover a educagdo. Dessa forma, politicas publicas
voltadas a promogao da Educagao Ambiental devem ser objeto principal
no combate a degradacao ambiental, promovendo a conscientizagao/
sensibilizagao social para a protegao do ambiente.

A discrepéncia entre paises dos Hemisférios Norte e Sul

O grande desequilibrio entre os paises do Hemisfério Norte e os do
hemisfério Sul ¢ evidente, as desigualdades sao latentes e s6 se agravam.
Os 25% da populagao do globo, que vivem nos paises ricos, consomem
75% da energia disponivel. As grandes poténcias conservam o monopdlio
da alta tecnologia. Assim, os paises do Sul' continuam a sofrer exploragao
econdmica.

Os EUA tém menos de 5% da populagio global, nio obstante
consimam 25% da energia mundial. Caso o Planeta consumisse da mesma
forma que os americanos, precisarfamos de trés planetas terra para suprir a
demanda. O rdpido crescimento da China e India implica um aumento
global do consumo energético, contudo a que preco para as futuras
geragoes?

' A divisio Norte-Sul ¢ uma divisao socioecondmica e politica utilizada para atualizar a
Teoria dos Mundos. A partir dessa divisio, separam-se os paises desenvolvidos (chamados
paises do Norte), dos paises do Sul, grupo de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, divididos no mapa através de uma linha imagindria. Apesar do nome,
alguns paises do Norte também estdo no grupo, embora a maior parte desses paises esteja
localizada abaixo da Linha do Equador. Anteriormente, esse grupo era chamado Terceiro-
Mundo, porém essa defini¢io tornou-se errénea desde a extingdo do grupo de paises
socialistas, pertencentes ao Segundo-Mundo, pois nio faz sentido usar tais denominagdes
quando um Segundo-Mundo j4 nio mais existe.



Um bilhao de pessoas, mais de 14% da popula¢ao mundial, vive em
pobreza absoluta, tendo um rendimento inferior a 365 ddlares por ano;
15% da populagio mundial produziram e consumiram 70% do rendimento
mundial. Ademais, a degradagao do meio ambiente foi agravada pelos
paises do Sul para conseguirem pagar a divida externa aos paises do Norte.?

Segundo Sader,’ o Brasil era o pais mais desigual da América Latina
que, por sua vez, era o continente mais desigual do mundo. Essa
desigualdade era proveniente de um fator estrutural, herdado da colonizagao
e da escraviddo, da persisténcia do latifindio, acentuado pelas politicas
da ditadura militar de arrocho salarial e favorecimento do grande capital.
Nio bastasse isso, a década neoliberal dos anos 90 do século passado
acentuou ainda mais as desigualdades.

Nos paises do Hemisferio Sul, principalmente na Africa, parte da
populagio tem um consumo didrio de apenas 0,57 centavos de délares,
enquanto um cidadio suigo gasta por dia 61,9 délares. Nos anos 70, cerca
de 56% da populagao africana vivia com menos de 1,00 délar por dia;
hoje esse valor ¢ de 65%. A pobreza estd aumentando em vez de diminuir.*
Segundo pesquisa realizada pelo Banco Mundial, desde junho de 2010,
mais 44 milhées de pessoas cairam no limiar da extrema pobreza por nio
terem acesso a alimentos.

A incapacidade do mundo de reduzir os niveis de pobreza estd
contribuindo para a instabilidade global, na forma de terrorismo, guerras,
doengas contagiosas e degradacao ambiental. Trata-se de um ciclo vicioso:
a degradagdo ambiental exacerba a pobreza, contribuindo ainda mais para

a instabilidade global®

Consoante Dowbor, no se pode entender a Africa hoje sem entender
a forma de sua inser¢ao, como fornecedora de escravos, na economia
mundial desde o século XVI, ou seja, para resultados positivos no Centro,
foram tomadas medidas destrutivas para as economias de periferia, e a
compreensdo desses mecanismos nos permite, hoje, forjar a consciéncia
da identidade dos paises dea periferia chamados de Terceiro-Mundo paises

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice. 10. ed. Sio Paulo: Cortez, 2005. p.
281-3406.

3 SADER, Emir. Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/>. Acesso em: 21 jun. 2011.
4 PEREZ, Julio R. Cérdenas. Disponivel em: http://br.monografias.com/trabalhos2/a-
pobreza-angola/a-pobreza-angola.shtml#estado. Acesso em: 17 maio 2011.

> BARBIERI, Edson. Biodiversidade: capitalismo Verde ou Ecologia Social. Sao Paulo: Cidade
Nova,2008. p. 37.

¢ DOWBOR, Ladislau. Formagio do Terceiro Mundo. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 32-33.
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do Hemisfério Sul, dentro do processo de desenvolvimento desigual que
caracteriza o capitalismo.

Aproximadamente 211 milhes de latino-americanos e caribenhos
vivem abaixo da linha de pobreza, com um aumento de 11 milhoes desde
1990. Os efeitos da globalizagao far-se-ao sentir por muito tempo,
nomeadamente através de continuas crises econdmicas. As suas frégeis
economias estao hoje 2 mercé das empresas dos paises mais ricos.” A situagao
da Asia e, particularmente no Afeganistao, é dramdtica. Dez milhdes de
pessoas estdo ameagadas de fome, mas também ¢ muito grave na Coreia
do Norte, na Mongoélia, na Arménia, na Geérgia e no Tajiquistao.

Assim, a pobreza tem sido considerada como indicador de ajuste
econdmico desigual entre os paises mais avangados e os paises em
desenvolvimento, estando a riqueza acumulada nos primeiros, ¢ a pobreza,
nos segundos, o que forma a denominada linha Norte-Sul. As zonas mais
pobres do mundo sio: o Sul de Asia (Bangladesh, India e Paquistdo),
Africa do Norte, Oriente Médio, América Latina e Asia Oriental (China).

O capitalismo foi capaz de penetrar em dreas distantes do mundo,
em que os estados de sua origem nao poderiam fazer valer totalmente sua
influéncia politica. A administragao colonial de terras distantes pode ter
ajudado, em algumas situagdes, a consolidar a expansio econdmica. No
fim do século XX, quando o colonialismo em sua forma original j4 quase
havia desaparecido, a economia capitalista mundial continua a envolver
grandes desequilibrios entre o centro, a semiperiferia e a periferia.®

O desenvolvimento assume padrdes crescentemente nefandos,
marginalizando parcelas maiores da populagio. Em escala mundial, a
década de 80 (séc. XX) presenciou uma amplia¢io da fratura econdmica
entre o Norte e o Sul. Atualmente, os 20% mais ricos da populagio do
Planeta repartem entre si 82,7% da riqueza, enquanto os 20% mais pobres
dispoem apenas de 1,4%.

Conforme Santos,” a enorme desconexao entre os paises do Hemisfério
Norte e Sul tem como causa uma multiplicidade de vetores: a explosio
demogrifica; a globalizagio da economia; e a degradagdo ambiental.

Com relagdo a explosio demogrifica, as sinala-se que de 1825 a 1925
— a populagio duplicou de 1 bilhdo para 2 bilhdes; de 1925 a 1975 —

7 PEREZ, op. cit., 2011.
8 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Sio Paulo: Edunesp, 1991. p. 64.
? SANTOS, op. cit., p. 281-346.



duplicou novamente para 4 bilhdes; de 1975 a 1990 — passou para 5,3
bilhoes de pessoas. A previsao para 2025 serd de 8,5 bilhoes de pessoas. '
O maior crescimento serd nos paises periféricos ¢ do Sul: Africa, India,
China, México, Brasil, e mais de 50% da populagao viverd sem saneamento,
em cidades congestionadas; haverd fome e desemprego. Dessa forma,
ocorrerd um colapso ecolégico, pois a explosio demogrifica produzird um
desequilibrio entre a populagio e os recursos naturais e sociais para sustentd-
la adequadamente.

Dessa forma, é quase impossivel assegurar paz duradoura e estabilidade
quando existem desigualdades imensas, e os sistemas naturais que nos
sustentam permanecem sob ameaga. Para Barbieri,"" “pouco se pode avancar
em termos de conservagio do meio ambiente e dos recursos naturais, se
bilhées de pessoas ndo tém esperanga ou chance de se importar com isso,
pois necessitam buscar sua sobrevivéncia a qualquer custo”.

No que pertine 4 globaliza¢ao da economia, constata-se a expansao
das empresas multinacionais, como agentes do mercado global. Os produtos
das empresas multinacionais estio em praticamente todos os paises do
mundo. Cita-se o exemplo da produ¢io de uma guitarra da marca Fender:
a empresa ¢ americana, mas a fdbrica funciona no México, visto que a
mio de obra ¢ mais barata; todos os produtos para a fabrica¢io da guitarra
sdo provenientes de paises da Africa — metal, aluminio, cobre — e da
América do Sul — madeira e outros. Depois de finalizada, a guitarra ¢
comercializada em todos os paises do mundo. Assim, se vislumbra o poder
da globalizagio e do capitalismo e, principalmente, das grandes corporagdes,
que lucram degradando e retirando recursos naturais dos paises periféricos
e pagando muito pouco por isso.

A tendéncia ¢ reforgar o sistema de exploragio internacional, tornar
mais duras as condigdes de empréstimos para os paises do Sul, reduzir o
prego das matérias-primas oriundas do Terceiro-Mundo, promover a
contengao salarial e compensar a relativa estagnagio econdémica a curto
prazo, através de amplos investimentos na drea militar.'> Com isso,
aprofunda-se a discrepincia e a injusti¢a do Norte para com o Sul, pois,
ao trazer vantagens para o primeiro, leva degradagio e destrui¢ao ao
segundo.

10 Tdem.
" BARBIERI, op. Cit., p. 37.
2 DOWBOR, op. cit., p. 20.
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O sistema Norte-Sul ¢ mantido pelas empresas multinacionais
instaladas nos paises pobres, que controlam diretamente os setores-chave
da economia e das finangas, visto que a industrializa¢ao do Sul ocorreu,
em grande parte, segundo as necessidades de extensio das linhas de
produgio do Norte.

O crescimento econdmico induz 4 ampliagao dos impactos ambientais
e dos conflitos, muitas vezes fora do mercado. Sao abundantes os exemplos
da incapacidade do sistema de pregos de indicar impactos ambientais,
visto que os pobres vendem barato sua satide quando trabalham por uma
didria numa mina ou plantagio, o custo zero cobrado para extrair recursos
ou para que se despejem residuos, explica uma relagio histérica de poder.'?

Segundo Santos,'* a degradagdo ambiental nos paises do Sul decorreu
(e decorre) da pressao exercida pelos paises do Norte para intensificagio
das culturas de exportagdo. A légica do investimento estrangeiro em paises
periféricos criou a transferéncia dos custos da degradagiao ambiental para
esses pafses e para as proximas geragoes.

Os paises do Hemisfério Sul tiveram, nesses tltimos anos, um
indiscutivel processo de moderniza¢ao, mas uma modernizagao atrelada
ao modelo de desenvolvimento do Norte, o que levou a um impasse,
sendo que a busca de novos caminhos depende de uma sélida compreensao
das raizes do préprio subdesenvolvimento que se pretende romper."

Ademais, o Norte nao quer abandonar seus hdbitos poluidores, e, no
Sul, a degradagdo ¢ mais uma questdo de necessidade do que de opgao. Os
paises do Norte especializaram-se em poluigao industrial e, ainda, a exportam
para os paises do Sul, como os casos recentes de exportagdo de lixo para o
Brasil. Além disso, foram descobertos depdsitos especializados em residuos
téxicos da industria informdtica na China e na India. Os Estados Unidos
exportam de 50% a 80% do que produzem desse tipo de rejeito.

Santos'® propde que nos afastemos do Norte imperial para que
possamos aprender com o Sul. No entanto, essa aprendizagem exige
igualmente a desfamiliarizagao em relagiao ao Sul imperial, ou seja, em
relagio a tudo o que no Sul ¢ o resultado da relagao colonial capitalista.

'3 ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de
valoragdo. Sao Paulo: Contexto, 2007., p. 57.

14 SANTOS, op. cit., p. 281-346.

15 DOWBOR, op. cit., p. 22-23.

1© SANTOS, op. cit., p. 281-346.



Parte da popula¢io dos paises do Norte vive dominada pela
temporalidade cada vez mais curta e obsolescente do consumo —a felicidade
estd atrelada ao consumo — enquanto a grande maioria da populagao dos
paises do Sul vive dominada pelo prazo imediato e pela urgéncia da
sobrevivéncia didria. No Norte, a preocupagio ¢é com a obesidade da
popula¢do; no Sul, a inquietagio ¢ com a fome'” e a desnutrigao.

Com efeito, a presenga das industrias do Norte é¢ mundial, seja através
de seus produtos, seja pela procura de matéria-prima, seja pela influéncia
sobre os perfis de consumo.

Assim sendo, ndo ¢ possivel a compatibilizacio da apropriagio dos
recursos naturais com sua manutengao e constru¢ao de um bem-estar, e,
talvez, isso jamais seja possivel. A tomada de consciéncia tao-somente vird
quando o Planeta estiver totalmente degradado, visto que os interesses
econémicos sempre prevalecem em detrimento de preservar os recursos
naturais para as futuras geragoes.

A necessdria mudanga de paradigma através da Educagao Ambiental

O neoliberalismo capitalista visa a “garantir a acumulagio incessante
de capital pela acumulagio incessante de capital”, o que “significa produgao
para a troca e nao para o uso’. Para baratear custos e produzir cada vez
mais, o sistema econdmico atual recorre a externalizagio dos custos e a
internalizagao dos lucros.'

A globalizacio faz com que todas as regiées do Planeta estejam
interligadas, com trocas de mercadorias, comunicagoes, ideias e ideais.
Entretanto, vivemos em um mundo de privagio, destitui¢ao e opressio,
que possui inimeros problemas, principalmente de pobreza, desigualdade
social e de liberdades formais bdsicas."

A globalizagdo tem como protagonistas quase exclusivos os grandes
conglomerados transnacionais, orientados por uma estratégia planetdria
apoiados num poder econémico e politico que anula em absoluto os
mercados tal como os entendia a teoria da concorréncia e postados a
controlar o processo de desenvolvimento econdmico em escala mundial.”’

7 Calcula-se que 815 milhdes de pessoas em todo o mundo sejam vitimas de cronica ou grave
subnutri¢do, a maior parte das quais é de mulheres e criangas dos paises em vias de desenvolvimento.
8 AZEVEDQO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacio: ambiente e direito no limiar da vida. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 79.

¥ SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. de Laura Teixeira Motta. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2000. p. 22.

* LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulagao das ciéncias ao didlogo dos
saberes. Trad. de Gléria Maria Vargas. Rio de Janeiro: Garamond, 2004.p. 62.
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O ser humano nio consegue conciliar desenvolvimento econémico e
apropriagio dos recursos naturais. Assim, o que ocorre é a busca desenfreada
pelo lucro, acompanhada da redugao de custos, o que significa declaragio
deliberada de guerra a todos os sistemas vivos que compdem a biosfera.?!
Com isso, estamos transferido os prejuizos ambientais as futuras geragoes.

Singer** esclarece que uma floresta virgem ¢ produto de um milhao
de anos. Se ela for derrubada, outra floresta poderd crescer no seu lugar,
mas seu ciclo serd interrompido, a floresta nio serd a mesma. As vantagens
com a derrubada serdo: empregos, lucros comerciais, exportagoes, papel e
papeldo mais baratos para as embalagens, ou seja, vantagens a curto prazo.
Uma floresta derrubada ou inundada para a construgio de uma represa
terd sua ligagao com o passado perdida para sempre e terd seus beneficios
perdurando por uma ou, no méximo, duas geragoes, pois seus métodos de
energia se tornardo obsoletos. O custo da degradagio dos recursos serd
arcado por nds e por todas as geragdes que nos sucederem.”

Assim sendo, se constata que nao nos preocupamos com as futuras
geragdes, ndo nos preocupamos com os custos da devastagio no longo
prazo. Dessa forma, nio hd como saber se as futuras geracoes irdo
contemplar a natureza que nés podemos apreciar, visto que a globalizagio,
o capitalismo e o interesse das grandes corporagbes poem em divida o
futuro dos recursos naturais.

Vivemos em um mundo em crise, as desigualdades sociais
potencializam a injustica, no cendrio onde o consumismo transforma tudo
em mercadoria, pois tudo se experimenta e tudo se vende. Para a
permanéncia da vida ¢ necessdria a compreensio da real situagao de modo
que as incongruéncias possam ser resolvidas, mormente quando for
considerado o desenvolvimento em detrimento do meio ambiente.

O capitalismo é um sistema de produgio de mercadorias, centrado
na relagdo entre a propriedade privada do capital e o trabalho assalariado
sem posse de propriedade, essa relagao formando o eixo principal de um
sistema de classes. O empreendimento capitalista depende da produgio
para mercados competitivos, os precos sendo sinais para investidores,
produtores e consumidores.**

! LIMA, José Edmilson de Souza. Economia ambiental, ecolégica e marxista versus recursos
naturais. Rev. FAE, Curitiba, v.7, n.1, p. 125, jan./jun. 2004.

22 SINGER, Peter. Etimpm’tim. 2. ed. Trad. de Jeferson Luiz Camargo. Sio Paulo: M. Fontes,
1998. p. 284.

» Ibidem, p. 285.

# GIDDENS, op. cit., p. 53.



Na ética contemporinea, os herdis no sao mais os velhos corajosos,
mas também pessoas de sucesso, e o sucesso aqui tem um sentido
especificamente econdmico, ou seja, de ostentagio de riqueza.”

A velocidade da comunicagio e a facilidade de acesso a bens levam o
homem a raciocinar sobre a sua prépria existéncia, fazendo com que
questione o propésito da vida. Ao mesmo tempo que promove o tempo ao
posto de contéiner de capacidade infinita, a modernidade fluida dissolve
— erige uma névoa e desvaloriza sua duragdo.”

E nesse ponto critico da crise que a Educagio Ambiental pode ganhar
forga porque, se 1é no sentido de uma grande virada na consciéncia e
mudanga de paradigmas, transformando a arraigada concep¢io
antropocéntrica em cosmocéntrica. Para superar a crise civilizacional
presente, consistindo em mudar a rota, no sentido de uma ecocivilizagio,
em que, respeitando os direitos humanos, o homem se reconhe¢a como
parte da natureza e no como seu senhor.”

Uma nova forma de pensar e de agir deve orientar o caminho da
humanidade. Para tanto, mister se faz uma mudanca de rumo dos modos
de produgdo ou de uma espécie de despertar de consciéncia da futilidade
dos prazeres instantdneos da pés-modernidade. Essa mudanca na base que
ampara os valores da sociedade nio fard com que o Homo Consummator
desaparega, mas que perca seu imagindrio luxuriante e sua centralidade
triunfal.?®

A reintegragio do mundo nio remete a um projeto de reunificagio
do conhecimento. A emergéncia do saber ambiental rompe o circulo
perfeito das ciéncias, a crenga numa ideia absoluta e a vontade de um
conhecimento unitdrio, abrindo-se para a dispersio do conhecimento e a
diferenca dos sentidos existenciais.”

Adquirir, comprar, renovar indefinitivamente as mercadorias nao serd
mais considerado o caminho privilegiado da felicidade. Um pés-hedonismo

» PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Da maximizagio a eficiéncia:
o sentido de consumo na semantica moderna. In: PEREIRA, A. O. K.; HORN, L. E Del
Rio (Org.). Relagies de consumo: consumismo. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 38.

2 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liguida. Trad. de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro:
Zahar, 2001. p. 35.

¥ AZEVEDO, op. cit., p. 150.

2 LIPOVETSKY, Gilles. A félicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo.
Trad. de Maria Lacia Machado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 368.

* LEFE op. cit., p. 60.
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que, inelutavelmente, terd repercussiao nos sistemas de educagio e de
formacio, nas maneiras de pensar e de preparar o futuro, nas concepgoes
de vida boa. “Os antropélogos de um futuro distante poderao, entdo, se
debrugar com curiosidade sobre essa civilizagao esclarecida em que o Homo
Sapiens prestava culto a um deus tdo derrisério quanto fascinante: a
mercadoria efémera™’

Assim como a racionalidade ambiental, a ideia de consumismo
exacerbado deve levar em considera¢io uma relagio de outridade na qual
a outridade entre seres se internalize na outridade do saber e do
conhecimento, onde emerja a complexidade ambiental como uma teia de
relagoes de alteridade, onde se configure o ser e sua identidade e se abra
para além do pensdvel, guiado pelo desejo insacidvel de saber e pela justica
social.’!

Conforme Azevedo, a vida transcorre em um ambiente de
desorientagao ética, indiferente aos valores da humanidade e da
solidariedade, dominada pela racionalidade técnica e orientada no sentido
da bisca da prosperidade individual e de bens materiais desnecessdrios.*

Cabe destacar que o cerne é que a ética que acompanha a humanidade
desde os primérdios tem um claro viés antropocéntrico, ou seja, ela coloca
0 homem como centro e senhor de tudo quanto conseguir se apropriar.
Essa concepgao é antiga, sendo que o pensamento judaico-cristao contribui
fundamentalmente para a divulgagdo da ideia de que o homem foi posto
no mundo para dominar a natureza, fazendo dela o que mais lhe
aprouvesse. Nesse sentido, Singer assevera que a implicagdo ¢é clara: agir
de modo a provocar medo e terror em todas as criaturas que se movem e

cobrem a Terra nio constitui um erro; na verdade, estd de acordo com a
lei de Deus.?

A ética da sociedade dominante ¢ hoje utilitarista e antropocéntrica.
Considera o conjunto dos seres a servico do ser humano, no sentido de
que pode dispor deles a seu bel-prazer, atendendo a seus desejos e
preferéncias. Acredita que o ser humano, homem e mulher, ¢ a coroa do
processo evolutivo e o centro do universo.**

3 LIPOVETSKY, op. cit., p. 369.

! LEFF, op. cit., p. 83.

2 AZEVEDO, op. cit., p. 29.

» SINGER, op. cit., p. 281.

3 BOFE Leonardo. Ecologia: grito da terra, grito dos pobres. Rio de Janeiro: Sextante, 2004.
p. 21.



Para a construgio de uma nova ética ambiental, devem ser rejeitadas
as ideias da sociedade materialista, na qual o sucesso é medido pelo nimero
de bens de consumo que alguém ¢ capaz de acumular. Em vez disso, deve
ser avaliado o sucesso em termos de desenvolvimento de aptiddes individuais
e da verdadeira conquista da satisfacio e realizagao.”

O equilibrio ecolégico ¢, hoje, questao de vida ou morte, dadas as
alteragdes que tém sido imprudentemente introduzidas no meio ambiente.
H4 necessidade premente de uma ética de sobrevivéncia, na qual o
antropocentrismo, que vem orientando a civiliza¢io ocidental hd séculos,
deve ceder o passo 4 compreensio de que a natureza precede ao préprio
ser humano.*

Jonas propde a ética da responsabilidade, uma vez que constata que a
significacdo ética diz respeito ao relacionamento direto do homem com o
homem e de cada individuo consigo mesmo, ou seja, toda a ética tradicional
é antropocéntrica.”’Se um possivel sentido de consumo estd semanticamente
consolidado sob a forma de diferenca entre consumo e necessidade, entao,
logo se pode ver o paradoxo do fundamento do consumo, ji que ¢ a
necessidade que justifica o consumo, a0 mesmo tempo que 0 consumo
cria e reproduz mais necessidades, que, por sua vez, justificam mais consumo
e assim por diante.”

Todavia, ditar o significado da natureza, em vez de dar ouvidos a ela,
nio ¢ um ato de compreensio, mas de dominagdo. A natureza nio pode
ser dominada nem conquistada, mas vista e experienciada como parceria
num didlogo mutuamente benéfico.*

Tudo comega pela conscientizagao. Os dominados precisam
compreender que a dominagio lhes ¢ incutida, mas é por eles aceita. E
indispensdvel respeitar a vida sob todas as suas formas.*

A mudanga na forma de pensar nio pode ser imposta de modo
unilateral ou mediante a confec¢io de uma lei. A dnica forma de se obter

3 SINGER, op. cit., p. 302.

% AZEVEDO, op. cit., p. 30.

7 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagio tecnoldgica.
Trad. de Marijane Lisboa ¢ Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. da PUC-
Rio, 2006. p. 35.

% PEREIRA, op. cit., p. 22.

3 GRUN, Mauro. Em busca da dimensio ética da Educacio Ambiental. Campinas: Papirus,
2007. p. 165.

# AZEVEDQO, op. cit., p. 148-149.
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éxito na busca de novos paradigmas ¢ a alteragao das concepgdes por meio
da educagao. Nesse desiderato, a educagio voltada a conservagio do meio
ambiente tem uma particularidade que revela a verdadeira crise em que se
encontra a raga humana, qual seja, a decadéncia do modelo
antropocénctrico, revelando suas fragilidades e limitagoes.

Mais do que nunca, uma autocompreensio emancipatéria se faz
necessdria, uma vez que vivemos num mundo em crise, pois as grandes
utopias estdo sendo esquecidas, e a perspectiva futura assusta e se repete
incessantemente.?! Destarte, mister se faz levar o homem outra vez na
diregao de sua autocompreensio, que ajude a conquistar a liberdade em
relagao a tudo que tem se apoderado do homem, em especial, no que toca
a sua capacidade.”

Todavia, a educagao deve ter por escopo uma altera¢io profunda na
forma de pensar, ndo podendo ser apenas constituida por simples
direcionamento de hdbitos cotidianos, sem alterar a esséncia do problema.
Em outras palavras, a mudanca de hdbitos deve ser consequéncia da
alteragio na forma de pensar.

Conforme Freire, “ensinar nao ¢ transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua produgio ou construgao”.* O homem chega a
ser sujeito por uma reflexao sobre sua situagio, sobre seu ambiente concreto.
Quanto mais refletir sobre a realidade, sobre sua situagao concreta, mais
emergente serd e, plenamente consciente, estard comprometido, pronto a
intervir na realidade para mud4-la.*

A Educagio Ambiental assume um papel crucial para a temdtica
ambiental, uma vez que, através dela, é possivel vislumbrar uma saida
para a situagio que a sociedade global vivencia. Todavia, para ter poder de
transformagio, a Educagao Ambiental deve trabalhar nas bases onde a
humanidade se sustenta, num processo de formag¢io de uma nova visao de
mundo com alternincia de paradigmas, bem como a desconstru¢ao de
pensamentos dogmdticos cartesianos.

“ GRUN, op. cit., p. 96.

2 GADAMER, Hans-Georg. A razdo na época da ciéncia. Trad. de Vernunft Im Zeitalter
Der Wissenschaft. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 150.

# FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessdrios a prética educativa. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1996. p. 24-25.

4 FREIRE, Paulo. Conscientizacio: teoria e pritica e prdtica da libertagio: uma introdugio
ao pensamento sistémico. Sao Paulo: Moraes, 1980. p. 35.



Consideragoes finais

Em que pese a concreta existéncia de disparidades econdmicas entre
o Hemisfério Norte e o Sul, ¢ possivel uma mudanga na forma de pensar
que, consequentemente, implicard uma mudanca de agoes e atitudes. O
modelo consumista tem de ser superado, sob pena de inviabilidade da
vida terrestre; no entanto; essa superagio pressupée mudanga nas bases
sobre as quais a humanidade se fundou, ou seja, nas bases antropocéntricas.

A cobi¢a da dominagdo estd nos levando ao precipicio. J4 sabemos
que os recursos naturais so finitos, fato que as gera¢des antecessoras a
nossa nao sabiam. Por isso, é necessdrio uma mudanca de atitude buscando
um pensar global, analisando que a apropriagdo dos recursos naturais e a
polui¢ao em qualquer local do Planeta afetam toda a populagio do globo;
e, ainda, a conscientiza¢io de que o homem nio ¢ dono da natureza, mas
faz parte dela, para nio lesarmos as futuras gera¢oes da mesma forma que
fomos lesados pelas geragoes passadas.

A populagio do Planeta nio para de crescer e estd préxima dos 7
bilhoes de habitantes. Dessa forma, é cada vez mais complicado conciliar
o crescimento populacional, o consumo e a preservagio da natureza. Em
funcio disso, deve-se buscar uma nova racionalidade, uma nova forma de
ver a natureza, mudando o modo de pensar, agir e consumir, pois se
continuarmos o ciclo linear de extragao, produ¢ao, distribuigao, consumo
e descarte, em nosso Planeta finito, ndo ¢ irreal acreditar que um dia —
talvez préximo ou nio — os recursos naturais acabem levando 2 extingdo o
dominador da natureza.

O modelo de desenvolvimento capitalista assume uma supremacia
global no momento em que se torna ébvio que os beneficios que pode
gerar continuardo confinados a uma pequena minoria da populagao
mundial — grandes corporagdes multinacionais, enquanto seus custos sao
arcados por todos e, também, serdo pelas futuras geracoes.

O Direito Ambiental deve, através de normas e politicas publicas que
imponham de maneira efetiva a educagao ambiental, fazer os consumidores
optarem por produtos que nio agridam o meio ambiente. Assim agindo,
serd possivel uma intervengio localizada no mercado fazendo com que
esse se adapte as novas exigéncias dos consumidores. A Educagao Ambiental
necessita despertar a consciéncia de que o ser humano ¢é parte do meio
ambiente, e isso deve ocorrer na escola desde as séries iniciais.
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A adogdo de novos paradigmas depende de uma transformagio ética
que aponte ao caminho do cosmocentrismo, de modo que o homem possa
compreender a outridade da natureza, incluindo-se como parte dessa e
nio como senhor. Essa mudanga pode ser atingida através a politicas
publicas que priorizem a Educa¢io Ambiental.
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SUSTENTABILIDADE DO TRANSITO E DA
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Introdugio

A situagdo cadtica no trinsito e na mobilidade s3o consequéncias da
falta de planejamento da ocupagio urbana e tém se apresentado como dos
mais graves problemas dos grandes centros urbanos. O sistema de trans-
porte, da forma como se encontra, nio pode ser considerado sustentdvel,
pois tem incentivado a utilizagio de veiculos motorizados individuais, o
que ocasiona problemas de ordem socioeconémica e ambiental.

Os problemas socioeconémicos ocorrem, pois os veiculos nao sao aces-
siveis a toda a populagio, fazendo com que parte dela fique sem mobilida-
de ou com uma mobilidade limitada. J4 os ambientais decorrem da aber-
tura e pavimenta¢ao de uma quantidade cada vez maior de vias, o que
ocasiona uma utiliza¢io desenfreada do solo, que ¢ um recurso natural, e
da utilizagao de veiculos que funcionam via utilizagio de combustiveis
nio renovdveis, como o petréleo.

Em reagao a esse problema, tramita, no Congresso Nacional, um Pro-
jeto de Lei Federal, que dispoe sobre a Politica Nacional de Transito e
Mobilidade Urbana. O texto em tramitagio propde uma priorizagao do

" Mestrando em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UCS).
" Mestrando em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UCS).
" Mestrando em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UCS).
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transporte coletivo, o incentivo a veiculos que utilizem energias limpas,
dentre outras inovagdes que vao ao encontro das garantias de uma melhor
qualidade de vida e bem-estar da populagao.

Alguns municipios, como ¢é o caso de Caxias do Sul, tem aprovado
normas, no sentido de orientar as politicas pablicas de transito e mobili-
dade urbana, para um rumo sustentdvel. A partir desse quadro, e tendo-se
em conta problemas de mobilidade enfrentados por vdrios municipios,
objetiva-se analisar a situagdo dessa legislagao local acerca dos transportes
e da mobilidade urbana no que tange a sustentabilidade.

Contextualizagao de cidade e o processo de urbanizagao

Dentro da perspectiva do objeto do presente estudo, ¢ interessante
oferecer, de inicio, uma contextualiza¢io de cidade, do ponto de vista do
processo de urbanizacio e do reflexo desse no cotidiano. Com o passar dos
tempos, principalmente em fun¢io do desenvolvimento socioeconémico,
as coletividades aperfeicoaram seu senso de organizagio, passando a ocu-
par espagos cada vez menores que, com o aumento populacional, foram
tomados por uma quantidade cada vez maior de pessoas, dividindo nio
apenas o préprio espago, mas também os recursos — naturais ou artificiais
— que estiverem 2 sua disposi¢ao nesse contexto, que se caracteriza como
urbano. Castells apresenta uma defini¢ao para o termo urbano:

A nogao de urbano (oposta a rural) pertence a dicotomia ideolé-
gica sociedade tradicional/sociedade moderna, e refere-se a uma
certa heterogeneidade social e funcional, sem poder defini-la de
outra forma senio pela sua distdncia, mais ou menos grande, com
respeito a sociedade moderna. A distingao entre cidades e aldeias
coloca, no entanto, o problema da diferenciagao das formas espa-
ciais da organizagao social. Mas esta diferenciagao nio se reduz
nem a uma dicotomia nem a uma evolugio continua, como su-
poe o evolucionismo natural, incapaz de compreender estas for-
mas espaciais como produzidas por uma estrutura e por proces-
sos sociais. Alids, a impossibilidade de encontrar critério empirico
de defini¢ao de urbano ¢é apenas a expressio de um movimento
tedrico. Esta imprecisao é ideologicamente necessdria para conotar,
através de uma organizagao material, o mito da modernidade.

! CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Trad. de Arlene Caetano. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2000. p. 47.



Nesse contexto de urbanidade, ¢ que se insere a cidade, agrupamento
que se caracteriza pelo dinamismo, de acordo com as necessidades e os
recursos disponiveis e que sofre as influéncias permanentes das relagoes
humanas, sejam elas de ordem social, econdmica ou cultural, bem como
dos avan¢os em termos de tecnologia. Além disso, ¢ notdvel a confluéncia,
para um mesmo ponto urbano, de comunidades que dividem, de alguma
forma, caracteristicas e interesses comuns, que se aproximam para criar
um senso coletivo dentro do qual possam se desenvolver como individuos
e membros de uma coletividade. Nessa linha, Timms observa:

La comunidad urbana no es ni una masa indiferenciada ni una
reunidn casual de personas y edificios. Desde el punto de vista de
la diferenciacidn residencial de la ciudad, la estructura urbana nos
recuerda un mosaico de mundos sociales. Las poblaciones simila-
res se agrupan y llegan a caracterizar las areas en las que se asientam.

Todavia, em que pese essa aproximagao de semelhantes e o mencio-
nado cardter de dinamismo das cidades, ¢ nelas que se aprofunda a desi-
gualdade social, eis que o desenvolvimento, notadamente tecnolégico, nao
chega a todos com a mesma velocidade, quigd com a mesma intensidade.
E a concentragio populacional, possivelmente, seja um dos meios em que
as desigualdades sociais se desnudam com maior contundéncia, revelando
suas consequéncias. A realidade brasileira nio se afasta dessa nogao, eis
que, de acordo com os dados apresentados no Censo Demogréfico promo-
vido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de
2000, a grande maioria da populagdo brasileira vive em espagos urbanos,
como observa Souza:

De acordo com o Censo Demogrifico de 2000 do IBGE, cerca
de 82% da populacao brasileira viviam, naquela época, em espa-
cos considerados urbanos (cidades e vilas). E bem verdade que

2 TIMMS, Duncan. E/ mosaico urbano: hacia una teoria de la diferenciacién residencial.
Trad. de Santiago Tellez Olmo. Madri: Instituto de Estudios de Administracién Local, 1976.
p. 13.

? Até o momento em que este estudo estava sendo produzido, ainda nio havia sido divulgada
a consolidagdo dos dados coletados no Censo Demogrifico promovido em 2010.
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esse dado nao ¢ 14 muito confidvel, j4 que, devido a um problema
conceitual e metodolégico, mesmo as vilas e “cidades” com pou-
cas centenas de habitantes e nitidas caracteristicas de aglomerado
rural sao classificadas como urbanas. Mas, seja como for, o fato é
que o Brasil ¢, realmente, um Pafs predominantemente urbano, e
que se urbaniza mais e mais, em grande velocidade.”

E sdo notdveis os reflexos dessa situagio: a periferizagao do crescimen-
to com expansio das favelas; violéncia e criminalidade crescentes nessas
dreas, a partir de uma segregacio espacial da pobreza; aumento do desem-
prego e do exercicio de atividade econémica informal; enchentes, polui-
¢ao do ar e das dguas, desmoronamento de encostas, decorrente do au-
mento da informalidade do uso do solo, dentre outros. Esses refletem a
auséncia de politicas pablicas abrangentes, capazes de atribuir novas pers-
pectivas de desenvolvimento que, sanando o chamado universo urbano
ilegal, propicie a construgao de uma nova realidade urbana, mais racional
e humana.

H4 a formagao de um processo de evidente dualidade: a0 mesmo
tempo que a modernizagio dos padrdes produtivos e tecnolégicos atinge
determinadas 4reas urbanas, outras regioes, notadamente aquelas em que
reina a informalidade do desenvolvimento urbano, experimentam um cres-
cimento da precariedade no acesso aos recursos naturais e equipamentos
publicos, além de um decréscimo evidente na qualidade de vida.

E ¢ justamente nesse ponto que se verifica, de forma objetiva, o im-
pacto do atual estdgio de crescimento das cidades sobre a questdo da mo-
bilidade urbana, eis que um nimero cada vez maior de pessoas depende,
para o desenvolvimento de suas atividades, de recursos e equipamentos
publicos comuns, acessando-os através de estruturas arcaicas, projetadas e
construfdas para uma demanda jd hd muito superada.

Como resultado, a mobilidade urbana sofre sobremaneira os efeitos
da demanda atual, principalmente quando considerada a defasada estru-
tura urbana hoje existente nas metrépoles. Tais efeitos foram ilustrados,
com acuidade, por Mumford:

4 SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do desenvolvimento urbano. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2003. p. 19-20.



Os fatos do congestionamento metropolitano sao inegdveis; sao
visfveis em todas as fases da vida de cidade. Encontra-se congesti-
onamento nos constantes engarrafamentos do trdfego, resultantes
da acumulagio de veiculos em centros onde s6 se pode manter o
movimento livre pela utilizagao das pernas humanas. Encontramo-
lo no apinhado elevador para o escritério ou no ainda mais den-
samente amontoado metrd, fétido com o odor dos corpos huma-
nos. Falta de espago para escritérios, falta de espago para escolas,
falta de espago para habita¢oes, até mesmo falta de espago para
cemitérios, para os mortos. A forma que a metrépole alcanga é a
forma de multidao: a praia de banhos, enxameante, 4 beira-mar,
ou o corpo de espectadores no gindsio de boxe ou de estddio de
futebol. Com o aumento dos automdveis particulares, as ruas e
avenidas tornam-se parques de estacionamento e, para que o tré-
fego se possa mover, enormes vias expressas atravessam a cidade e
aumentam as necessidades de novos estacionamentos e garagens.
No ato de tornar acessivel o nicleo da metrépole, jd os planejadores
do congestionamento quase a tornaram inabitdvel.’

Veja-se que, a partir da periferizagio do crescimento acima referido,
hd um declinio dos bairros centrais, de modo que as pessoas dependem de
deslocamentos cada vez mais longos para ter acesso aquilo de que necessi-
tam. Com o aumento das distdncias, aumentam os custos ¢ se despende
mais tempo com os deslocamentos, que estao mais instdveis, dispersos no
tempo e de dificil previsao.

O certo ¢ que os novos padrdes urbanos sao incompativeis com a rede
vidria existente, e alguns desafios se apresentam nesse contexto, a partir da
necessidade de integrar os diversos sistemas vidrios, que sejam flexiveis, de
modo a se adaptarem 4 demanda crescente, a partir de uma visao global,
mas que atenda s especificidades locais, a partir da criagdo de politicas
publicas efetivas. A questao referente & mobilidade urbana, bem como as
politicas publicas a ela relacionadas, serdo a seguir analisadas de forma

aprofundada.

> MUMFORD, Lewis. A cidade na histdria: suas origens, transformagbes e perspectivas. Trad.
de Neil R. da Silva. Sdo Paulo: M. Fontes, 2004. p. 591.
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Problemas e solugoes do transporte e mobilidade urbana

Apés a contextualizagio da questdo urbana, tentar-se-d sugerir, a par-
tir dos visiveis problemas enfrentados pela mobilidade urbana, algumas
solugdes pertinentes. O primeiro tema problemdtico a ser abordado sio os
congestionamentos, que surgem, entre outros motivos, a partir de mudan-
cas econdmicas da populagdo. Hoje, hd uma facilitagdo na aquisi¢ao de
automdvel e nesse sentido, “nascem trés vezes mais automdveis do que
seres humanos, o que naturalmente gera uma disputa pelo espago, cada
vez menor”.° Sobre a matéria, Borja e Castells apontam:

El incremento de motorizacién de los hogares y de la renta
disponible en una proporcién mucho mayor que las subidas ex-
perimentadas por los costes de adquisicién y funcionamiento del
automovil, ha generado un uso progresivo del vehiculo privado e
los desplazamientos de todo tipo. El reparto modal automévil-
transporte colectivo ha registrado variaciones en favor del vehiculo
privado en la mayoria de las grandes ciudades.”

Uma das solu¢bes do impasse seria o incentivo 2 utiliza¢ao de trans-
porte coletivo (6nibus, metrés), situagao que passa por um debate e uma
conscientiza¢io da populagio, que vé hoje o automével como um objeto
de luxo e ndo estd convencida da necessidade de utilizar o transporte
coletivo.® Entretanto, a falta de qualidade no transporte coletivo, afasta
parte da populagio desta opgdo. Entre outros problemas, o tempo de
duragio da viagem, que estd longe de ser razodvel e proporcional a distin-
cia existente entre aqueles, haja vista que “h4 casos em que o trabalhador

¢ FRAGOMENI, Luiz Henrique C. Um Plano Diretor e o destino de Curitiba, S3o Paulo,
Brasilia. In: CARUSO, Raymundo C. O automdvel: o planejamento urbano e a crise nas
cidades. Floriandpolis: Oficio, 2010. p. 66.

7 BORJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Local y global: la gestion de las ciudades en la era de
la informacién. Madri: Taurus; Habitat, 1997. p. 200.

# FRAGOMENI, Luiz Henrique C. Um Plano Diretor ¢ o destino de Curitiba, Sao Paulo,
Brasilia. In: CARUSO, Raymundo C. O automdvel: o planejamento urbano e a crise nas
cidades. Florianépolis: Oficio, 2010. p. 75. O incentivo a utilizagdo do transporte coletivo
ndo se faz apenas veiculando propagandas em meios de comunicagio, mas oferecendo prego
atrativo ao transporte coletivo, bem como fornecendo seguranga aos passageiros, tanto no
interior de cada veiculo, como nas paradas de 6nibus ou estagdes de metr6, além de conforto
durante o transporte, porque disputar curto espago com outras pessoas ndo torna agraddvel

a mobilidade.



passa oito horas didrias deslocando-se”.” Certamente, essa realidade nao
traz qualidade de vida. Dessa forma, a “solugao para as cidades estd na
restri¢io do uso de automdvel ou no seu uso mais racional”.'

Outra causa dos problemas advindos da opgao pelo transporte indivi-
dual ¢ a destruigao das fungdes sociais dos centros urbanos para dar espaco
a0 automdvel, como aconteceu, por exemplo, com parte da Praga Dante
Alighieri, em Caxias do Sul, que deu lugar a continuidade da Av. Julio de
Castilhos. Essa realidade se reproduz em outras situag¢des, como no
estreitamento das calgadas para aumentar o espago dos automdveis, onde
hd locais, em que a despreocupagio com o homem em detrimento da
preocupagdo que se tem com automdveis ¢ tamanha a ponto de inexistir
calgadas em determinadas ruas.!

Nas palavras de Rech,'* “a falta de previsao de um sistema vidrio
adequado para o transporte de bens e pessoas tem obrigado os administra-
dores a retirarem os espagos destinados a convivéncia do homem, prejudi-
cando a qualidade de vida”. N3o bastassem essas constatagoes, outro pro-
blema do transporte individual é o agravamento da poluicio e a queda da
qualidade de vida.

Uma indica¢do, que pode ser vista como solugdo para essa problemd-
tica do trinsito e da mobilidade urbana é a proposta indicada por
Sparemberger, que explica que a cidade pode ser entendida a partir de
seus fragmentos,'” no que se incluem a descentralizagiao do sistema de
transporte e a mobilidade urbana. Tal sugestao ¢ imprescindivel, uma vez
que o incentivo 4 ndo utilizagao de veiculos individuais motorizados pode
se dar no encurtamento das distincias.

? RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construgao
de um Plano Diretor sustentdvel na drea urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 120.
' FRAGOMENTLop. cit., p. 78.

' BORJA; CASTELLS, op. cit., p. 201. “Ya en la actualidad, al mayorfa de las ciudades,
grandes, medinas y pequefias, tienen problemas de saturacién y congestién a causa de avalancha
automovilistica en un tejido urbano que tiene unas capacidades, tanto espaciales como
ambientales limitadas. A nivel espacial, por ejemplo, el tréfico automovilistico ocupa
aproximadamente el 80 por ciento de la superficie viaria, y ello a pesar de que apenas llegan
al 20 por ciento las personas que diariamente se mueven en la ciudad utilizando este medio
de transporte.”

2 RECH; RECH, op. cit., p. 119.

13 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; MARTINS, Ezequiel. Urbanizagio, Estatuto
da Cidade e meio ambiente. Revista Trabalho e Ambiente, Caxias do Sul: Educs, v. 3, n. 4, p.
25, jan./jun. 2005.
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Nesse sentido, Fragomeni indica a necessidade da existéncia de uma
diversidade de fungées, como instituigdes financeiras, correio, supermer-
cados, num unico local prejudica a mobilidade urbana, porque obriga as
pessoas a irem para o mesmo local, ao passo que, se os bairros tivessem
“um padrao minimo de qualidade”, certamente os congestionamentos re-
lativos ao centro da cidade diminuiriam.'

A concentragio de atividades, somada ao aumento da utiliza¢io de
veiculos individuais motorizados, causa uma queda na qualidade de vida,
conforme dispoem os autores Borja e Castells:

Las dreas centrales de las ciudades acusan, por tanto, un
empeoramiento notable de los niveles de calidad del aire y de
contaminacidn acustica, as{ como un aumento de los tiempos de
desplazamiento en la ciudad, con la consiguiente pérdida de
competitividad y calidad de vida.”

Também, o urbanista Fragomeni sugere uma “revisao nacional do que
¢ um municipio”, sustentando que cada municipio ¢ diferente do outro,
seja em tamanho fisico, seja em desenvolvimento econémico, seja em po-
pulagdo, seja em quantidade de polui¢io que despeja na atmosfera. De
acordo com o estudioso, que compara a grande Sao Paulo com a bucélica
cidade de Sao Gabriel da Cachoeira (AM), os municipios nao podem ter
as mesmas obrigagoes, pois a cidade de Sao Paulo tem obrigagoes “que sao
de alcance nacional, destacado, ainda, que os municipios tém assumido
uma grande quantidade de atribui¢cdes, mas os seus recursos s2o escassos, 0
que tem dificuldade o investimento em planejamento de trinsito e mobi-
lidade urbana, sugerindo que “o nosso sistema federativo e republicano
ainda precisa ser aprimorado, porque o Estado Federal ¢ centralizador e

ainda tem muito poder”.'

4 FRAGOMENI, Luiz Henrique C. Um plano diretor e o destino de Curitiba, Sao Paulo,
Brasilia. In: CARUSO, Raymundo C. O automdvel: o planejamento urbano e a crise nas
cidades. Florianépolis: Oficio, 2010. p. 78.

> BORJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Local y global: 1a gestién de las ciudades en la era de
la informacién. Madri: Taurus; Habitat, 1997. p. 200.

1 FRAGOMENI op. cit., p. 65-79.



Como se pode ver, intimeros so os problemas apresentados pela mo-
bilidade urbana, assim como sio vdrias as modificagoes (culturais, econd-
micas, sociais) necessdrias para evitar impasses atinentes a mobilidade ur-
bana.

Considerando que um planejamento bem feito, torna a busca por
solugbes mais barata, Rech e Rech afirmam que o sistema vidrio deve ser
definido em dois momentos, quais sejam: o Macrossistema Vidrio de Trans-
porte, que deve ser estabelecido no Plano Diretor, e o Microssistema Vid-
rio, ou Vias Locais, que pode ser definido na Lei de Parcelamento do Solo.

Dessa forma, verificado o processo de urbanizagao e a indicagdo de
problemas e solu¢bes acerca da mobilidade urbana, cabe, agora, para a
consecugio do objetivo proposto, verificar quais sao as normas e as politi-
cas publicas de mobilidade urbana do Municipio de Caxias do Sul, relaci-
onando-as a pressupostos bdsicos de sustentabilidade.

Normas e politicas piblicas de mobilidade urbana do Municipio de
Caxias do Sul e sua relagao com a sustentabilidade

Cabe, antes do inicio desta terceira parte, fazer duas ressalvas: em
primeiro, antes de apontar o conceito e os pressupostos que indiquem um
caminho para uma mobilidade urbana sustentdvel, é necessdrio destacar
que os problemas urbanos, em especial os impactos ambientais, s3o carac-
terizados por uma interligagao.

H4 uma “natural conectividade caracteristica dos problemas ambientais
urbanos” o que torna fundamental a observagao do todo de maneira arti-
culada e de forma a compreender todos os seus efeitos interativos. A busca
por solugbes, na maioria das vezes, dependerd nao de agdes pontuais, mas
de um programa integrado que garanta a sustentabilidade urbana plena."”

Dessa forma, a primeira ressalva é que as normas que tratam do trin-
sito e da mobilidade urbana no Municipio de Caxias do Sul serdo avalia-
das de forma isolada para evidenciar suas caracteristicas, mas hd conscién-
cia de que a superagao de possiveis problemas passa por um estudo sistémico
do municipio.

17 SILVA, Lucia Sousa e; TRAVASSOS, Luciana. Problemas ambientais urbanos: desafios
para a elaboragdo de politicas puablicas integradas. Disponivel em: <http://
web.observatoriodasmetropoles.net/download/cm_artigos/cm19_118.pdf>. Acesso em: 5

jan. 2010. p. 41-42.
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A segunda ressalva diz respeito ao objeto de andlise. No presente arti-
go, sero avaliadas as normas (as quais consideramos politicas puablicas
formuladas, conforme serd explicado no tdpico 3.3) de transporte e de
mobilidade do Municipio de Caxias do Sul e nio a sua implementagao.
Dessa maneira, mesmo que as referidas normas sigam pressupostos de
sustentabilidade, nao quer dizer que o municipio implemente as politicas
da forma como foram formuladas. Essa andlise comportaria um estudo
mais aprofundado, interdisciplinar, o que nio ¢ a inten¢do neste momen-
to.

Transporte e mobilidade urbana sustentdvel: conceito e pressupostos

Como visto no capitulo anterior, o transporte causa grandes impactos
no planejamento e na ocupagio dos aglomerados urbanos. O crescimento
das cidades e a consequente necessidade de locomogao das pessoas torna-
ram o transporte responsdvel por grandes modificagoes na estruturagio
urbana e pela transformagio das paisagens naturais e sociais. Assim, a
“inddstria transportes” motiva um grande consumo de recursos nao
renovdveis, sendo pega-chave na equagdo da sustentabilidade.®

As autoras Bowns e Silva destacam que os conceitos de transporte e
de mobilidade sustentdvel sio “paradigmas novos para o movimento de
pessoas e mercadorias através do espago” e devem levar em consideragao
os impactos sociais, ambientais e econdémicos. Embora fagam esse desta-
que, ressaltam que as trés dimensoes da sustentabilidade nio tém sido
pesquisadas igualmente: apesar da inegdvel importincia das pesquisas no
que tange ao transporte e 3 mobilidade urbana, tem-se demonstrado pou-
ca ou nenhuma preocupagdo em avaliar como o transporte afeta o bem-
estar social. De acordo como o estudo realizado pelas pesquisadoras, “os
sistemas de transporte nio alcancario a sustentabilidade verdadeira e du-
radoura a ndo ser que seus aspectos sociais sejam profundamente explora-
dos e conhecidos, e que a sociedade os reconheca como componentes

intrinsecos e necessdrios do transporte”."”

'8 BOWNS, Caru; SILVA, Carolina Pescatori Candido da. Transporte e Equidade:
ampliando o conceito de sustentabilidade pelo estudo de caso de Brasilia. Disponivel em:
http://web.observatoriodasmetropoles.net/download/cm_artigos/cm19_130.pdf. Acesso
em: 5 jan. 2011. p. 294.

Y BOWNS; SILVA, op. cit., p. 294-296.



Essta afirmagio ¢ relevante, pois, segundo as referidas pesquisadoras,
mobilidade ¢ “um importante indicador da qualidade de vida”, uma vez
que “mover-se na cidade ¢ requisito bdsico ao desenvolvimento da maioria
das atividades humanas”: “a mobilidade estd diretamente ligada a inclu-
sao social”. Assim, o investimento em equipamentos urbanos que
priorizarem o transporte individual atenderd as necessidades de uma par-
cela da populagio que tem condigbes de adquirir e usar o carro como
forma de locomogao e, consequentemente, serd melhorada a mobilidade
de alguns em detrimento da mobilidade de outros.*

Mas além do aspecto social, as questdes ambientais e econémicas tam-
bém devem ser observadas. Nesse sentido, Bowns e Silva apontam como
conceito de transporte sustentdvel aquele que “deve ser economicamente
acessivel, eficiente, oferecendo opgdes de modos de transporte, limitando

as emissoes de poluentes e o consumo de recursos naturais”.”!

A partir desse conceito, para que se verifique se o transporte ¢ a mobi-
lidade urbana de um determinado local sio sustentdveis, deverio ser ob-
servados se todos os aspectos que o envolvem, como: infraestrutura, custos
para usudrios, mobilidade, seguranca, tempo e motivo da viagem, tém
respaldo econémico, social e ambiental.

Com base nesse estudo apontado, conclui-se que, para que haja de
fato, uma mobilidade sustentdvel, deverdo ser observados trés pressupos-
tos bdsicos: 1) a limitagdo do uso excessivo de veiculos motorizados parti-
culares, priorizando, por exemplo, os ciclistas, os pedestres e, principal-
mente, os usudrios de transporte publico; 2) a redu¢io do consumo de
recursos nao renovéveis, como o petréleo e o solo usado para o arruamento;
e 3) a descentralizagdo urbana, através da oferta de servigos que benefici-
em a sociedade como um todo.*

Definidos o conceito e os pressupostos acerca do trinsito e da mo-
bilidade sustentdvel, passamos a estudar quais s3o as normas que regula-
mentam o tema no Municipio de Caxias do Sul.

2 BOWNS; SILVA, op. cit., p. 295-296.
*' Ibidem, p. 294.
* Ibidem, p. 294-296.
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As normas de planejamento de transporte e mobilidade urbana em

Caxias do Sul

A Constitui¢ao Federal de 1988 dispde no art. 29 que o municipio
serd regido por Lei Orginica, o que torna essa norma o principal regramento
do municipio, sendo considerada por Silva como “uma espécie de Consti-
tuigio Municipal”.”

No Municipio de Caxias do Sul, o tema Politica de Transportes guarda
espaco em capitulo especifico, na principal norma da cidade. A simples
leitura do regramento demonstra que a preocupagio em relagio ao trans-
porte em 1989, ano da promulgacio, era assegurar direitos a populagio,
em especial no transporte coletivo, como o passe livre para idosos, benefi-
cios aos estudantes, a manutencao de linhas noturnas, a necessidade de lei
para a concessdo e regulamentagio dos servigos e a possibilidade de inter-
vengiao nas empresas que prestam um servi¢o em desacordo com as nor-
mas, conforme regrado nos arts. 158 ao 165.

A problemdtica do trinsito, de acordo com o texto, nao ¢ observada
sob o prisma do planejamento urbano e da sustentabilidade.”* Embora
haja avangos na legisla¢ao local, como serd verificado a seguir, o texto da
Lei Organica de Caxias do Sul permanece quase inalterado no capitulo
que trata da Politica de Transportes: a tinica modificacio ¢ a redugio da
idade para concessao de gratuidade para idosos no transporte coletivo, que
era de 65 anos, em 1989, e passou a ser 60 anos, em 2007.

E inegével que, em 1989, época da promulgagio da Lei Orginica
Municipal de Caxias do Sul, a preocupagao com os problemas ambientais
urbanos (embora existentes) e com a sustentabilidade, nio tinham a mes-
ma atengao e necessidade de hoje.” Isso explicaria (em parte, pois o texto

2 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual & Constituicio. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006. p. 303.

24 Foi aprovado, em 5/2/2009, o Requerimento 11/2009 e foi instaurada e permanece em
funcionamento, na Cimara Municipal de Vereadores de Caxias do Sul, a Comissio Tempordria
Especial para a revisdo da Lei Organica Municipal. De acordo com relatério apresentado, o
capitulo que trata da Politica de Transportes serd reformulado e tratard o tema como parte
integrante do planejamento urbano, indicando padrées de sustentabilidade.

» SILVA; TRAVASSOS, op. cit., p. 29. Explicam que “até 1990 o movimento ambientalista
mundial concentrava-se prioritariamente nos problemas ambientais relacionados & Agenda
Verde, como aqueles afetos & prote¢do dos recursos naturais e ecossistemas, a partir de entao
passou efetivamente a incluir, em sua pauta de preocupagdes, os problemas ambientais
relacionados diretemante aos ambientes urbanos.” E acrescenta: “Um dos principais produtos
da CNUMAD, a Agenda 21, parte de uma clara distingdo entre os problemas dos
assentamentos humanos em paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento, concluindo que a



poderia ter sido alterado) o fato de essa norma nio conter regramentos que
orientem uma Politica de Transportes integrada ao planejamento sustentd-

vel da cidade.

O marco regulatério do planejamento urbano no Brasil ¢ o Estatuto
da Cidade.”® A partir de 2001, o Plano Diretor, “instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansio urbana”, tornou-se obrigatério
para os municipios com mais de 20 mil habitantes, devendo englobar o
municipio como um todo, estando incluidos nesse todo o transporte e a
mobilidade urbana.

O Plano Diretor de Caxias do Sul*’ foi aprovado em 2007. Embora
essa norma esteja em vigor hd pouco tempo, cabe destacar que o munici-
pio apresentava, ainda no ano de 1996, antes da entrada em vigor do
Estatuto da Cidade, preocupagio com as normas de organizagao e ocupa-
¢ao do espago urbano, através do jd revogado Plano Fisico Urbano,* que
guardava um capitulo especifico sobre a estrutura vidria da cidade.

Acompanhando os dispositivos do Estatuto da Cidade, o Plano Dire-
tor de Caxias do Sul levou ao ordenamento juridico do municipio orienta-
¢oes no sentido de que o planejamento local deva observar critérios de
sustentabilidade. J4 no art. 2°, I, ¢ apresentado como principio da norma
“o desenvolvimento equilibrado e sustentdvel nos planos fisico, social, cul-
tural, econdmico e ambiental”.

O art. 3° do Plano Diretor de Caxias do Sul estabelece as diretrizes
gerais da norma. Dentre as disposicoes, ¢ definido que o planejamento e a
execugdo da estrutura vidria buscardo a méxima eficiéncia, seguranga e
mobilidade, consoante disposto no inciso IV. Além dessa diretriz, no Pla-
no Diretor de Caxias do Sul, também ¢ destinado um capitulo especifico
que trata da estrutura vidria e da mobilidade.

imensa concentragao populacional nos assentamentos urbanos dos pafses em desenvolvimento
tem exercido forte pressao sobre o meio ambiente.”

2 BRASIL. Lei 11.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso
em: 6 jan. 2010.

¥ CAXIAS DO SUL. Lei Complementar 290, de 24 de setembro de 2007. Institui o Plano
Diretor do Municipio de Caxias do Sul e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.caxias.rs.gov.br/_uploads/planejamento/plano_diretor_lei.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2010.
2 CAXIAS DO SUL. Lei Complementar 27, de 15 de julho de 1996. Institui o Plano Fisico
Urbano para a sede do municipio de Caxias do Sul e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camaracaxias.rs.gov.br/Leis/LC/LC-00027.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2010.
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O art. 45 traz algumas diretrizes especificas sobre mobilidade urbana
local. A simples leitura dos regramentos conduz ao sentido de que, pelo
menos em tese, houve preocupa¢io do legislador com questoes de
sustentabilidade, pois o dispositivo trata da descentralizagdo e da
estruturagao da cidade como um todo, abarcando, inclusive, a drea rural;
que as obras vidrias da cidade devem ter foco no transporte coletivo; da
sugestdo de estudos de transportes alternativos; e da criagao de um Plano
Diretor de mobilidade urbana.

Dentro da temdtica dos transportes e mobilidade urbana, o Plano

Diretor de Caxias do Sul regulamenta, ainda, do art. 46 ao art. 50 a
g
estrutura vidria do municipio, definindo-a como “o conjunto de vias pu-
blicas e circulacio e ligacao entre as diferentes localidades urbanas rurais”
¢ gag
e dispde sobre a organizacio das vias do municipio, que tem foco na ade-
quada acessibilidade e mobilidade da populagio, “com o objetivo de in-
duzir uma estrutura linearizada” constituida por vias regionais, estradas
p g

municipais, anéis vidrios, vias coletoras, vias locais e corredores vidrios.

Cabe destacar que todas essas regras do Plano Diretor devem ser ob-
servadas sob a influéncia do Principio da Sustentabilidade (art. 29, I), ou
seja, as disposi¢des que tratam dos transportes e da mobilidade urbana
devem levar em consideragdo as questdes sociais, ambientais ¢ econdmi-
cas.

Além da Lei Orgéinica Municipal e do Plano Diretor Municipal, o
Municipio de Caxias do Sul possui outro regramento que merece uma
atencao especial: as Diretrizes da Politica Publica Municipal de Gestao do
Transporte Coletivo.” Tal norma ¢ relevante, pois um dos pressupostos na
busca da sustentabilidade do transporte e da mobilidade sdo as condigoes
apresentadas pelo transporte coletivo local.

Nessa norma, cabe ressaltar as diretrizes gerais da politica municipal
de transporte coletivo, previstas no art. 4°, onde também, como no Plano
Diretor, é dada uma atencao a sustentabilidade. Entre as diretrizes estd: a
implantagio do sistema integrado e troncalizado; o aumento da mobilida-
de da popula¢do através de uma tarifa integrada; a melhoria dos equipa-
mentos disponiveis; a descentralizagio das atividades urbanas; a promo-
¢ao da integragao com outros tipos de transporte (bicicleta, tdxi-lotagao);
a reducio do consumo de combustiveis; a acessibilidade universal.

# CAXIAS DO SUL. Lei n. 7.082 de 17 de dezembro de 2009. Institui o as diretrizes da
Politica Municipal de Gestio do Transporte Coletivo. Disponivel em htep://
www.camaracaxias.rs.gov.br/Leis/LO/LO-07082.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2011.



E importante lembrar que nio h4 uma lei geral federal que oriente
como devam ser as definigoes locais acerca do transporte e da mobilidade
urbana nos municipios, a exemplo de como funciona o Estatuto da Cida-
de perante os Planos Diretores. A matéria encontra-se em tramitagao no
Congresso Nacional, através do Projeto de Lei 694C/1995,% que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O projeto foi
aprovado pela Camara dos Deputados em 30/6/2010 e estd sendo discu-
tido no Senado Federal.

Dessa forma, as normas locais que tratam do transporte e da mobili-
dade urbana foram criadas sem uma norma geral orientadora, possibili-
tando que o municipio desenvolvesse regramentos préprios dentro de sua
autonomia. Com a ressalva de se tratar de um projeto, e nao de lei federal
em vigor, um paralelo tracado entre ele ¢ as normas locais apresentadas,
demonstra que hd uma estreita relagao, conforme apontam os quadros a
seguir.

Esse primeiro quadro aponta quais serdo os Principios da Politica Na-
cional de Mobilidade Urbana, no caso de aprovagio do projeto de lei, e se
hd regramentos correlatos no Plano Diretor Municipal e na Lei de Diretri-
zes do Transporte Coletivo de Caxias do Sul.

Quadro 1 — Principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Projeto de Lei Federal Plano Lei Municipal
Diretor 7.082/2009

Acessibilidade universal Art. 3°, I Art. 4°, VII
Desenvolvimento sustentavel das cidades Art. 5°, 11l e IV
Equidade no acesso ao transporte coletivo Att. 4°, TIT
Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos Art. 45, IX Art. 2°
servigos de transporte urbano
Gestdo democratica e controle social do Art. 45, IX
planejamento e da avaliagdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana
Seguranga no deslocamento das pessoas Art. 2°
Justa distribui¢do dos beneficios e 6nus Art. 5°, XV, XXI ¢ XXIII
decorrentes do uso dos diferentes modos e
Servigos
Equidade no uso do espaco publico de circulagao, Art. 45, X Art. 5°V, VI e VII
vias e logradouros
Eficiéncia, eficacia e efetividade da circulagao Art. 45, X Art. 2°
humana

% BRASIL. Projeto de Lei 694¢/1995. Institui as Diretrizes Nacionais de Mobilidade Urbana.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Montarlntegra.asp?

CodTeor=782856>. Acesso em: 6 jan. 2010.
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Nesse segundo quadro, sdo apontadas exclusivamente quais seriam,
com a aprovagao do Projeto de Lei 694¢/2005, as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana para o Transporte Coletivo e se hd
regramentos semelhantes na norma que disp6e sobre as Diretrizes do Trans-
porte Coletivo de Caxias do Sul.

Quadro 2 — Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana para o
Transporte Coletivo

Projeto de Lei Federal Lei Municipal 7.082/2009
Promogao da equidade no acesso aos servicos. Art. 4°, 111
Melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagdo dos servigos. Art. 4° Tell
Ser instrumento da politica de ocupacdo equilibrada da cidade Art. 4°, VI
de acordo com o Plano Diretor municipal, regional e
metropolitano.
Contribuicao dos beneficiarios diretos e indiretos para o Art. 5° XXI

custeio da operacao dos servigos.

Simplicidade na compreensao, transparéncia na estrutura Art. 4°, X1
tarifaria para o usurario e publicidade do processo de revisao.

Modicidade da tarifa para o usuario. Atrt. 2°
Integragao fisica tarifaria e operacional dos diferentes modos e Art. 4°, 11

redes de transporte publico e privado nas cidades.
Articulagao interinstitucional dos 6rgaos gestores dos entes Art. 4°, XIV
federativos por meio de consorcios publicos.

Estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e Art. 4°, X1
quantidade na prestagao dos servigos de transporte publico
coletivo.

Desta forma, foram estudadas as normas que regulam o planejamento
do transporte e da mobilidade urbana de Caxias do Sul, verificando-se o
disposto na Lei Organica, no Plano Diretor e na Lei de Diretrizes do
Transporte Coletivo e, tragando-se um paralelo entre elas e o Projeto de
Lei, recentemente aprovado pela Cimara dos Deputados e em debate no
Senado Federal.

Assim sendo, o tépico seguinte objetiva situar o que representam as
normas dentro do quadro do “ciclo da politica publica”, para, finalmente,
no ultimo ponto do estudo, verificarmos se as politicas publicas formula-
das de transporte e mobilidade urbana em Caxias do Sul observam os
pressupostos de sustentabilidade.



O ciclo da politica piiblica

Este breve tépico visa a explicitar como se dard a andlise das politicas
publicas de transporte e mobilidade urbana de Caxias do Sul. Conforme
bem-orienta Gelinski e Seibel, “nao h4d uma forma unfvoca de se analisar
as politicas publicas” uma vez que, no Brasil, “questoes de ordem técnica e
politica sem ddvida definirdo a escolha dos procedimentos técnicos e
metodolégicos”.!

O presente artigo fard uma apreciagao a partir do quadro do Ciclo da
Politica, que leva em conta trés fases: a formulagio; a implementagao; e
avaliagao. Entende-se que a entrada em vigor de uma norma representa o
ponto-final da etapa de formulaggo.

Nesse contexto, a intengdo do presente estudo ¢ avaliar se as politicas
publicas formuladas para o transporte e a mobilidade urbana em Caxias
do Sul, representadas pelas normas indicadas no tépico 3.2, guardam (ou
nio) relagio com os pressupostos de sustentabilidade apontados no item
3.1. Reitera-se que nio ¢ inten¢ao deste estudo analisar a implementagio
das mesmas, pois tal pretensdo abarcaria a necessidade de recursos técni-
cos que ndo estdo ao alcance dos autores neste momento.

Feitas as ponderagdes, passamos ao tdpico final, que visa a relacionar
os pressupostos de sustentabilidade e as normas locais, ou as politicas pui-
blicas formuladas de transporte e mobilidade urbana de Caxias do Sul.

A sustentabilidade das politicas piblicas formuladas de mobilidade

urbana em Caxias do Sul

Neste tdpico, serdo relacionadas as politicas publicas de transporte e
mobilidade urbana formuladas a0 Municipio de Caxias do Sul, represen-
tadas pelos regramentos contidos na Lei Orginica Municipal, no Plano
Diretor e na Lei de Diretrizes do Transporte Coletivo com os pressupostos
de sustentabilidade indicados no tépico 3.1, que sdo: a limitagao do uso
excessivo de veiculos motorizados particulares; a reducio do consumo de
recursos nio renovaveis; e a descentraliza¢ao urbana.

3 GELINSKI, Carmen Rosdrio Ortiz; SEIBEL, Erni José. Formulagio de politicas publicas:
questdes metodoldgicas relevantes. Revista de Ciéncias Humanas, Florianépolis: Edufsc, v.
42, ns. 1-2, p. 227-240, abr./out. 2008. Segundo os autores (p. 228), “as politicas publicas
sdo agdes governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas. As politicas
podem ser sociais (satde, assisténcia, habitagdo, educagio, emprego, renda ou previdéncia);
macroecondmicas (fiscal, monetdria, cambial, industrial) ou outras (cientifica e tecnolégica,
cultural, agricola, agrdria). Usualmente o ciclo das politicas é concebido como o processo de
formulagio, implementag¢do, acompanhamento e avaliagio”.
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A limita¢io do uso excessivo de veiculos motorizados particulares é
peca fundamental na busca pela sustentabilidade dos transportes e da
mobilidade urbana. Conforme dispde Bowns e Silva, um dos principais
aspectos para a consecugio desse objetivo se dd através da “priorizagao do
transporte puiblico e ndo motorizado acima do transporte motorizado pri-
vado”; assim sendo, as normas que regulam a matéria devem apontar para
“novas maneiras de superar a dependéncia dos carros particulares através

do planejamento e desenho urbano”.#

As normas estudadas apontam a esse sentido. No Plano Diretor, o art.
45, IX, dispoe sobre a necessidade de implantagdo continua do planeja-
mento de integragdo entre o transporte coletivo e o sistema vidrio. Nesse
mesmo sentido, a Lei de Diretrizes do Transporte Coletivo, no art. 4°,
VII, indica a priorizagio de obras vidrias e de pavimentagao de vias que
constituam a infraestrutura do transporte coletivo. Assim, existe uma pri-
oridade de investimento publico no sistema vidrio que dd sustentagdo ao
transporte coletivo; em outras palavras, o planejamento e o desenho urba-
nos das vias publicas deverdo ser feitos dando prioridade ao transporte
coletivo.

Além da priorizagio do transporte coletivo, a redugao do nimero de
veiculos motorizados individuais pode ser buscada, priorizando-se, por
exemplo, os ciclistas e os pedestres. No Plano Diretor, ambas foram
indicadas, estando prevista a redu¢ao do conflito entre pedestres e o trdfe-
go de veiculos e o planejamento e a implementa¢io de ciclovias.* Essas
normas que devem ser observadas concomitantemente ¢ o que diz o art.
40, IX, da Lei de Diretrizes do Transporte Coletivo, que indica a promo-
¢ao de sua integragao com a bicicleta.

Ainda no que tange a limitagao do uso excessivo de veiculos motoriza-
dos particulares, cabe em destaque o disposto no art. 4°, XII, da Lei de
Diretrizes do Transporte Coletivo, que indica a realizagao de estudos de
viabilidade de implementagao de trélebus, veiculos leves sobre trilhos,
trem, metro, entre outros.

32 BOWNS; SILVA, op. cit., p. 294.

3 CAXIAS DO SUL. Lei Complementar 290, de 24 de setembro de 2007. Institui o Plano
Diretor do Municipio de Caxias do Sul e dd4 outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.caxias.rs.gov.br/_uploads/planejamento/plano_diretor_lei.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2011.
Art. 45. A politica de estrutura vidria e mobilidade, consideradas as possibilidades e as
limitagGes reais do municipio, visard: [...] “X —a reduzir o conflito entre o trifego de veiculos
e o de pedestres; [...] XIV — planejamento e implementag¢do de ciclovias e helipontos;” [...]



O segundo pressuposto apresentado, que trata da redu¢do do consu-
mo de recursos nio renovdveis, também ¢ apontado nas normas locais,
através do disposto no art. 4°, X, da Lei de diretrizes do transporte coleti-
vo, que define como diretriz geral a promogao da redu¢ao de consumo de
combustiveis.

A descentralizagio urbana, através da oferta de servicos que benefici-
em a sociedade como um todo foi o terceiro pressuposto indicado. Nesse
ponto, cabe destacar a proposta de troncaliza¢io disposta na Lei de Dire-
trizes do Transporte Coletivo. De acordo com o disposto no art. 4°, inciso
I, da referida norma, especificado no art. 5°, incisos V a VII, o Municipio
de Caxias do Sul tem formulada uma politica piblica que culminard com
a construgao de dez “estagbes principais de integragao” espalhadas por
toda a cidade, com o intuito de garantir um transporte coletivo descentra-
lizado racional e eficiente.

Além disso, o Plano Diretor, no art. 45, dispde que serdo buscadas
melhores articulagbes entre o centro, as regides administrativas e as perifé-
ricas e que serdo implementados estudos sobre novas ligagdes vidrias regio-

nais na zona rural.>

Com base no cruzamento proposto, restou verificado que as normas
apontadas, que representam as politicas publicas de trinsito e mobilidade
urbana formuladas para Caxias do Sul, guardam estreita relagao com os
pressupostos de sustentabilidade. Tal verificagao ndo garante, entretanto,
que a cidade seja exemplo na implementagao de prdticas sustentdveis nes-
se Ambito. E necessdrio que fique claro: a apreciagio levou em conta tnica
e exclusivamente os regramentos e nao avaliou se tais politicas estdo se
realizando na prética.

De qualquer forma, a existéncia de normas que apontem no sentido
da sustentabilidade do transporte e da mobilidade urbana, jd representa
um avango, pois vinculam agoes do gestor publico, facilitando a utilizagio
de medidas judiciais para sanar possiveis omissoes ou abusos. O simples
cumprimento das normas ou a implementagio das politicas publicas for-
muladas a0 Municipio de Caxias do Sul, muito provavelmente, garantirao

3 CAXIAS DO SUL. Lei Complementar n. 290. Art. 45. A politica de estrutura vidria e
mobilidade, consideradas as possibilidades e as limitagdes reais do Municipio, visard: [...]
“VII — buscar uma melhor articulagio dos centros das regides administrativas com as zonas
periféricas; [...] XV — implementar estudos de novas ligagdes vidrias regionais na zona rural,
consideradas as estradas estaduais, federais e municipais, conjuntamente com os 6rgios
estaduais e federais pertinentes;” [...].
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a populag¢io uma utilizagio da cidade de maneira consistente,
equacionando a capacidade do meio ambiente com as necessidades dessa
sociedade.

Consideragoes finais

O processo de urbanizagdo caracteriza-se por um movimento de duas
forgas: o crescimento desenfreado da populagdo urbana e a sua concentra-
¢ao em grandes centros. Na cidade hd um aprofundamento da desigualda-
de social, eis que o desenvolvimento propriamente dito nao chega a todos
com a mesma intensidade, devido 4 falta de politicas publicas.

Uma das consequéncias do duplo efeito do processo de urbanizagao e
da falta de politicas publicas ¢ a formagdo de grandes ocupagdes — aglo-
meragbes — impréprias e irregulares. Normalmente, esses locais carecem
de qualquer infraestrutura, inclusive de trinsito e mobilidade urbana. Essa
desconexdo entre o planejamento urbano e as politicas de transporte e
mobilidade urbana ¢ devastadora, em especial, quando se objetiva uma
cidade que observe pressupostos de sustentabilidade.

Ocorre que, embora se destaquem as condigdes precdrias em que vive
a populagio excluida e carente economicamente, a sustentabilidade dos
transportes da mobilidade urbana apresenta-se como um dos impactos
ambientais que atingem também a populagio mais bem-servida pelo Po-
der Publico: a polui¢io do ar decorrente do aumento da circulagao de
veiculos ou 0 aumento do trifego e o congestionamento das vias publicas
sio problemas de pafses centrais e periféricos e atingem
indiscriminadamente toda a populagdo urbana.

Dessa forma, é necessdrio apresentar pressupostos minimos que indi-
quem solugbes para a superagio desses problemas. O primeiro ¢, sem dd-
vida, uma mudangca de paradigma para o transporte urbano: se faz neces-
sdria a troca da prioridade veiculo individual motorizado pelo transporte
coletivo ou por outras formas de transporte individual nao motorizado,
como ocorre com o ciclista e o pedestre.

Tal modificagdo nao ¢ simples. H4 necessidade, primeiramente, de
uma mudanga cultural, que destaque “a dimensao social” dos transportes
coletivos e as formas de transporte individual nao motorizado.

Além dessa questao, a mudanca de paradigma passa por adequagoes

no desenho urbano. A cidade deve ser planejada para que o veiculo moto-
rizado individual ndo seja a opgdo de transporte mais eficiente para a



maioria da populagio. Assim, o segundo pressuposto para a garantia da
sustentabilidade do transporte e da mobilidade urbana passa por uma
concepgao descentralizada de cidade, ou seja, pode-se tentar superar a
dependéncia do carro através da criagdo de regides administrativas, ou
melhor, distribui¢ao dos principais centros de servigos, como educagio e
comércio, de forma a facilitar a mobilidade e reduzir a necessidade de
deslocamento.

O terceiro pressuposto bdsico ¢ a redugiao do consumo de recursos
ndo renovéveis, como o petrdleo e o arruamento. E necessirio destacar que
ambos também tém origem no paradigma de transporte hoje em vigor,
que prioriza o veiculo individual motorizado. O incentivo a novas formas
de transporte, como trem, metrd ¢ VLD, pode ser uma saida para a redu-
¢ao do consumo de petréleo. O arruamento acaba gerando a escassez cada
vez maior de dreas verdes, diminuindo a capacidade de permeabilizagao
do solo, além de demandar uma grande quantidade de recursos publicos
para sua manutengao.

A a¢do da administragdo publica se d4 a partir das regras previstas nas
normas, em respeito ao Principio da Legalidade. Dessa forma, o Munici-
pio de Caxias do Sul, observada a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o Esta-
tuto da Cidade, confeccionou um sistema juridico préprio, que visa regu-
lamentar o transporte e a mobilidade urbana locais. Tal ordenamento ¢
formado, em especial, pela Lei Organica do Municipio, pelo Plano Dire-
tor e pela Lei de Diretrizes do Transporte Coletivo.

Considerando a andlise feita, concluiu-se que a legislagao do Munici-
pio de Caxias do Sul, no que diz respeito ao transporte e 2 mobilidade
urbana, guarda relagao com pressupostos de sustentabilidade.

Dessa maneira, cabe ao cidadao fiscalizar e exigir o cumprimento das
normas e, ao gestor publico municipal, a sua implementagao, tendo sem-
pre em mente que as questdes urbanas, em especial, os impactos ambientais,
devem ser analisados de maneira articulada e sistémica, para que se garan-
ta uma cidade planejada e sustentdvel.
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Introdugio

A problemdtica ambiental revela a existéncia de uma crise
pluridimensional, assinalada pelo conflito de interesses, em face da real
probabilidade de esgotamento e destrogo do ambiente natural. A realidade
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em que vivemos tem sido responsdvel pelo comprometimento da qualidade
do meio ambiente, ameacando as condi¢oes de vida no Planeta.

O atual modelo de desenvolvimento adotado tem se mostrado
conflitante com a necessidade de sustentabilidade ambiental, haja vista a
sua convergéncia ao esgotamento dos recursos naturais e energéticos nao
renovdveis, causando a perda da biodiversidade, da qualidade do ar, da
dgua, do solo e a contaminagio crescente dos ecossistemas terrestres. Essa
conjuntura, cujas consequéncias ambientais inserem-se também nas sociais,
vem salientando preocupag¢bes em vdrios segmentos da sociedade, ao longo
das dltimas décadas, ao se compreender que o meio ambiente é dimensao
insepardvel da vida humana e alicerce para a manutengio e perpetuagio
de todas as formas de vida existentes.

A constatagao dessa situagio desencadeou, em diversos paises, a
necessidade de se desenvolver um processo de conscientizagao ambiental
por parte da sociedade, resultando na consumacio de conferéncias e
encontros, em Ambito internacional, com vistas 4 ado¢ao de préticas sociais
e politicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel. Dentre as diversas
agoes, destacam-se a inser¢ao e criagdo de mecanismos juridicos com a
finalidade de regulamentar o comportamentos individual e coletivo, de
modo a assegurar a conservacio do meio ambiente, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Como consequéncia, podemos aludir o nascimento de um novo ramo
da Ciéncia Juridica, qual seja, o Direito Ambiental. Entretanto, no Brasil,
somente em 1988 verifica-se uma apreensio, em nivel constitucional,
com a preservagio da integridade do meio ambiente, cuja qualidade foi
elevada a condigao de direito fundamental. Assim, serd utilizado o método
hermenéutico de pesquisa pela natureza do estudo desenvolvido, valendo-
nos da pesquisa bibliogrdfica como fonte para a formagao argumentativa.

Desse modo, propde-se a andlise da evolugdo histérica da protecao
ambiental, partindo do contexto internacional, onde surgiram as primeiras
manifesta¢des, para, posteriormente analisar a questao no ordenamento
juridico brasileiro. Demonstrar o papel do exercicio da cidadania na
protecao do meio ambiente, uma vez que ¢ de suma importincia a fun¢io
desenvolvida pela sociedade na tentativa de proporcionar uma convivéncia
harménica entre desenvolvimento e meio ambiente.



A inser¢ao da tutela ambiental no mundo juridico

Cada vez mais, estamos nos deparando com numerosos e variados
problemas ambientais, seja por meio de comprova¢io de estudos, seja
através de informagbes que noticiam diuturnamente os abusos ao meio
ambiente.

De uma forma progressiva, o patriménio natural da humanidade vem
sendo esbanjado, e os seus recursos utilizados de forma indiscriminada.
Além disso, problemas como desmatamento, queima de combustiveis
fosseis, uso intensivo de agrotdxicos e fertilizantes no solo, dentre outros
fatores, tém representado alteracoes diversas nas caracteristicas do meio
ambiente.

A degradagio do meio ambiente causa implica¢bes que afetam nio
apenas a biota, mas também a satde, a seguranca ¢ o bem-estar da
populagdo, por vezes de forma irreversivel, geralmente para acolher os
interesses de um grupo minoritdrio' privilegiando, na maioria das vezes,
quem se apropria dos recursos naturais, apenas compartilhando com o
restante da populagdo as externalidades ambientais.

Consoante Milaré,” 0 homem, para o contentamento de suas novas e
multiplas necessidades, as quais sao ilimitadas, disputa os bens da natureza,
naturalmente limitados. Assim refere o autor que

o processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente,
a custa dos recursos naturais vitais, provocando a deterioragao
das condicoes ambientais em ritmo e escala até ontem ainda
desconhecidos. A paisagem natural da terra estd cada vez mais
ameagada pelas usinas nucleares, pelo lixo atdmico, pelos dejetos
orginicos, pela chuva dcida, pelas industrias e pelo lixo quimico.
Por conta disso, em todo o mundo — e o Brasil ndo é nenhuma
excegdo —, o lengol fredtico se contamina, a dgua escasseia, a drea
florestal diminui, o clima sofre profundas alteragoes, o ar se torna
irrespirdvel, o patrimonio genético se degrada, abreviando os anos
que 0 homem tem para viver sobre o planeta.

"' A pesar do cardter global e indiscriminado dos riscos, Beck aduz que essa caracteristica nio
significa uma igual de global de risco. Ao contrdrio, em matéria ambiental, os riscos da
poluigio e degradagio ambientais estdo diretamente ligados 4 questio das desigualdades
sociais. (BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo global. Madri: Siglo Ventiuno, 2002. p. 78).
2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 3. ed. rev. atual. e
ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 48.
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Desse modo, ¢ percebido que o desequilibrio ecoldégico é uma
realidade palpdvel, que a degradagio ambiental aumenta cada vez mais, e
que a inser¢do de modelos econémicos insustentdveis estd devastando as
condiges essenciais a existéncia humana na Terra. Esse cendrio, em
consonincia com a exigéncia de restabelecimento do equilibrio ambiental,
torna evidente a necessidade de se criarem meios para frear as condutas
que degradam o meio ambiente.

Ainda: vale ressaltar que a crise ecolégica apresentada em muitos
momentos pode ser superada pelo desenvolvimento tecnolégico, contudo
existem riscos que afetam recursos naturais que nio sio passiveis de
regeneracio.’ A sociedade se vé forcada a exigir do Estado que sejam
desenvolvidos mecanismos de preservagio do equilibrio do meio ambiente.

Assim sendo, as normas protetivas ambientais de Direito Interno e
Internacional se traduzem como um importante mecanismo de preservagio
da qualidade ambiental, fazendo ex-surgir uma realidade inversa a anterior,
pois, como lembra Reale,” se antes recorrfamos 2 natureza para dar uma
base estdvel ao Direito — e, no fundo, essa é a razio do Direito Natural —
assistimos hoje a uma trdgica inversao, sendo o homem obrigado a recorrer
ao Direito para salvar a natureza que morre.

A afirmagio referida mostra que ¢ a consequéncia de um fen6meno
social que os cientistas vém caracterizando como uma crise ambiental.” A
constatagdo de tal crise desencadeou, jd na década de 60 (séc. XX), um
processo de conscientizagio de alguns segmentos sociais, o qual acabou
tomando dimensdes internacionais, levando as nagoes a um debate, nos
grandes foros internacionais, acerca da questao ambiental. Como
decorréncia, se tem a elaboracio de respeitdveis conferéncias, convengoes
e tratados sobre a necessidade de protegao ambiental.

Na década de 70 (séc. XX), foi realizada em Estocolmo, Suécia, a
primeira conferéncia em nivel internacional, observando a sistemdtica de
mecanismos de prote¢io ambiental. Esse evento, promovido pela
Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), contou com a participagao de

> Afirma Leite quanto aos riscos de os recursos naturais nio conseguirem se recompor:
“Proveniente de uma sociedade de risco, deflagrada, principalmente, a partir da constatacio
de que as condigbes tecnoldgicas, industriais ¢ forma de organizagdes e gestoes econdmicas
da sociedade estao em conflito com a qualidade de vida.” (LEITE, José Rubens Morato.
Estado de direito do ambiente: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens Morato (Org.).
Inovagoes em Direito Ambiental. Florianopélis: Fundagio Boiteux, 2000. p. 13).

4 REALE, Miguel. Memdrias. Sio Paulo: Saraiva 1987. p. 287. v. L.



113 paises e foi denominado Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano. Assim, resultou do evento um Plano de A¢ao
para o Meio Ambiente, com 109 recomendagdes centradas em trés grandes
tipos de politica, referentes a andlise da gestdo do meio ambiente mundial
e medidas de apoio, como informagio, educagio e formagio de
especialistas, bem como foi instituido o Programa das Nagoes Unidas para
o Meio Ambiente.

Conforme Soares,® a Conferéncia de Estocolmo foi consequéncia do
fato de as nagoes ricas e industrializadas degradaram o ambiente, guiadas
pelo modelo de crescimento econdmico adotado, que ocasionou a crescente
escassez de recursos naturais.

Em verdade, tal conferéncia decorreu da necessidade de se discutirem
temas ambientais que poderiam causar conflitos internacionais, pois as
nagdes economicamente mais desenvolvidas — consideradas como ricas
pelo autor elucidado — acreditavam que o crescimento econdmico de base
industrial e o crescimento demogrifico dos paises em desenvolvimento
eram os grandes responsdveis pela polui¢io e degradagio dos recursos
naturais nao renovaveis.

O empenho dos paises industrializados, apontados como responsdveis
pela crise ambiental,” eram contrdrios aos interesses dos paises em via de
desenvolvimento, interessados em modificar a situagio a qual estavam
submetidos. Essa diferenca de interesses ganhou dimensio politica,
acarretou debates acerca da necessidade de se buscar o desenvolvimento

. . . .
econdmico harmonizado com as exigéncias de sustentabilidade
socioambiental.

Assim, o desenvolvimento sustentdvel® pretendia apontar como
invidveis os presentes modelos de desenvolvimento, tanto no Hemisfério

> Em contradigdo, apesar do alto grau de desenvolvimento tecnolégico e cientifico, vivemos
em uma verdadeira crise ambiental que estd pondo em perigo as bases de sustentagio do
sistema produtivo vigente. (DERANI, Cristian. Direito Ambiental Econémico. Sio Paulo:
Max Limonad, 1997. p. 89).

¢ SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 77.

7 Nesse sentido, importante ¢ referir a seguinte contribui¢io: “Estamos gerando niveis
insuportdveis de poluigio: estamos perdendo nossa biodiversidade e nossa 4gua potdvel. Talvez
devamos redimensionar nosso modus vivendi e até mesmo nosso paradigma de desenvolvimento,
buscando a sustentabilidade. (BUTZKE, Arlindo (Coord.). O direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado. Caxias do Sul: Educs, 2006. p. 15).

8 A expressao desenvolvimento sustentdvel foi cunhada, portanto, num contexto dramdtico e
polémico, como salientado por Burckart. Contudo, parece que as agbes vindouras serdo
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Norte como no Sul, que seguem padroes de crescimento econdmico nio
sustentdveis no longo prazo. As discussoes politicas chegaram a um consenso
quanto a necessidade latente de se instaurar uma Nova Ordem Econdmica
Internacional, capaz de harmonizar a ideia de progresso com a de
conservagio ambiental e equidade social.

Ap6s 20 anos da Conferéncia de Estocolmo, foi realizada a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad),
em 1992, na cidade do Rio de Janeiro. Esse evento, que ficou mais popular
como ECO/92, foi a segunda amostra solene da ONU em prol do meio
ambiente, resultando na elaboragio da Declaragio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e no estabelecimento da Agenda 21.

Nesse interim, ficou verificado pela ONU que a concepgao de
desenvolvimento sustentdvel vai muito além da questio do meio ambiente
propriamente dito, passando inicialmente por uma abordagem social,
apresentando uma sugestao vasta e integradora para a visao social:

Estamos convencidos de que a consecugio do desenvolvimento
sustentdvel exige uma integragio dos seus componentes
econdmicos, ambientais e sociais. Empenhamo-nos novamente
em colaborar — com espirito de solidariedade mundial —a fim de
multiplicar os nossos esfor¢os conjuntos para satisfazer de modo
equénime as necessidades das geragoes presentes e futuras.’

A Declaragao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é o documento
em que ficou consignada a necessidade de protegio ambiental centrada
no ser humano, e, nesse, reafirmava-se a expressio desenvolvimento
sustentdvel; j4 a Agenda 21 versa sobre a implanta¢do de agdes para protegao
do meio ambiente no século XXI. As a¢des mencionadas devem ser
praticadas pelos governos, agéncias de desenvolvimento e grupos setoriais,

aplicadas de forma paliativa, como que para questes tépicas emergenciais e nio como medidas
preventivas que deveriam preparar o Pafs para o “desenvolvimento social sustentado”. A primeira
vez que foi utilizada a expressao desenvolvimento sustentdvel oficialmente, foi num documento
do Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF) no inicio da década de 80, num contexto
puramente ambiental. (BURCKART, Hans. Desenvolvimento sustentdvel e gerenciamento
empresarial: elementos para um novo paradigma de gestdo. In: BRUNI, Luigino (Org.).
Economia de comunhbio: uma cultura econdmica de vdrias dimensoes. Trad. de Thereza Christina
F. Stummer. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2002. p. 79-80).

? ONU. Conferéncia do Rio, Agenda 21. 1992, 19a sessdo especial da Assembleia da ONU.



em separado da drea onde a atividade humana afete o meio ambiente,
devendo a Agenda 21 ser compreendida como sugestdo tdtica designada a
auxiliar um planejamento estratégico, (ajustado no tempo e no lugar)
visando as caracteristicas de cada pafs e ao anseio de sua populacio,
respeitando todos os principios contidos na Declaragao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

A Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO/92) foram os marcos mais
importantes para a tutela do Direito Ambiental Internacional. Com relagao
4 Conferéncia de Estocolmo, afirma Soares:

Desde a realizagao da Conferéncia das Nagoes Unidas em
Estocolmo, 1972, emergiu e fortaleceu-se por toda comunidade
internacional uma enraizada consciéncia de que as questdes
relativas a prote¢do da ecologia diziam respeito nio sé aos
elementos componentes do meio, tomados isoladamente ou em
conjunto, mas com particular énfase na atuagao e finalidade de

prote¢ao ao préprio homem.'

J4 no que se refere 8 ECO/92, foi consagrado o conceito (origindrio
em Estocolmo), de desenvolvimento sustentdvel e integrado. Conforme as
discussoes da ECO/92, apenas essa forma de desenvolvimento abrandaria
as desigualdades sociais, um dos fatores que contribuem para a degradagio
do meio ambiente.'" Garantindo probabilidades para uma melhor qualidade
de vida para aos seres humanos ¢, por conseguinte, um dos meios de
usufruirem um meio ambiente sauddvel, somente admissivel com o
equilibro ecoldgico entre fatores bidticos e abidticos existentes no Planeta,
haja vista ser ele um grande ecossistema. Ainda nesse sentindo, vale
mencionar que outros reforgos surgiram apés, tentando proferir a ideia
dea necessidade de desenvolvimento com a de conservagio ambiental,
especialmente no campo juridico.

1 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia,
obriga¢des e responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 70.

""A promessa da tecnolgia moderna se converteu em ameaga ou essa se associou aquela
forma indissoldvel. [...] Concebida para a felicidade humana, a submissao a natureza, na
sobremedida de seu sucesso, que agora se estende & prépria natureza do homem, conduziu
ao maior desafio jd posto ao ser humano pela sua prépria agio.” (JONAS, Hans. O principio
da responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagio tecnolédgica. Trad. de Marijane
Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. da Puc-Rio, 2006. p. 67).
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A insercao da tutela coletiva no ordenamento juridico brasileiro

Inicialmente, antes da abordagem da tutela ambiental no ordenamento
juridico brasileiro, necessdrio ¢ fazer consideragoes sobre a tutela coletiva
no Direito brasileiro, que, por vezes, coincide com questdes referentes ao
meio ambiente.

A tutela coletiva brasileira estava vinculada & Constituigao Federal de
1934, que assegurava que “qualquer cidadao serd parte legitima para pleitear
a declaragao de nulidade ou anulagio dos atos lesivos do patriménio da
Unifo, dos Estados ou dos Municipios”.'> Mesmo que ainda de forma
introvertida, essa foi a primeira manifestagao, contudo foi em 1965 que
foi publicada a lei conhecida popularmente como Lei de Agao Popular.'

Entretanto, a comunidade juridica acabou constatando que conferir
somente ao cidadio a legitimidade para defesa dos direitos
metaindividuais'® tinha indmeras dificuldades para serem enfrentadas como
a falta de mobilizagao dos individuos para defesa de tais direitos, a condi¢io
de hipossuficiéncia em rela¢do aos que violam os direitos, bem como a
limita¢do do seu objeto, pelo menos no texto original da Lei 4.717/1965.

No entanto, com a publicagio da Lei 6.938/1981, que regulou a
Politica Nacional do Meio Ambiente, previu a possibilidade de o Ministério
Publico ajuizar demandas indenizatdrias pelos danos causados contra o
meio ambiente, aumentando as possibilidades da tutela jurisdicional da
tutela coletiva. Assim, tal fato pode ser considerado um avango legislativo
em termos de tutela coletiva.

Na sequéncia, houve a edi¢io da Lei da A¢ao Civil Publica, sendo
considerado outro importante marco na tutela coletiva dos direitos

'2 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1934.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao34.htm>.
Acesso em: 9 jun. 2012.

13 Zaneti Junior lembra que o surgimento e a proliferagio dos novos direitos, de porte coletivo,
¢ uma marca do Estado Social (Providéncia), que se firmou apds o término da Segunda
Guerra Mundial, o que ¢ coincidente com a época em que surgiu, de forma incipiente, a
tutela coletiva no Brasil, por meio da Lei de Agao Popular. (ZANETI ]UNIOR, Hermes.
Processo constitucional: o modelo constitucional do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 161).

14 “A idéia de conscientizagdo de classe foi o divisor de 4guas da histéria passada e recente do
direito processual metaindividual, a partir da qual a tutela coletiva de direitos passou a ter
relevincia especial a justificar o estudo e a elaboragio do sistema préprio” (MAIA, Diogo
Campos Medina. A agdo coletiva passiva: o retrospecto histérico de uma necessidade presente.
In: GRINOVER, Ada Pellegrini e outros (Coord.). Direito Processual Coletivo e anteprojeto do
Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sio Paulo: RT, 2007. p. 327).



coletivos, introduzindo uma significativa mudanca e aumentando o rol de
legitimados para a propositura de agao. Dentre o rol dos legitimados estao
o Ministério Publico, as Associagbes, os Sindicatos, que atuam com uma
legitimagao classificada como corrente e disjuntiva,'” conferindo a qualquer
dos legitimados a postula¢io em juizo; e a legitimagao de um nao depende
da atuagio de forma conjunta com os demais. Cumpre referir, ainda, que,
dentre os legitimados, os cidadaos nao estao incluidos.

Os objetos tuteldveis pela Lei da A¢ao Civil Publica sao observados
em um rol taxativo, que excluia as hipdteses nao elencadas. Foram
inicialmente descritas a prote¢io do meio ambiente, do consumidor, dos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Além da limitagio quanto ao objeto, a Lei da Acao Civil Puablica
restringia a protecdo dos direitos difusos, nio existindo, no ordenamento
juridico, qualquer distin¢do entre direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, matéria instituida pela Constituigao de 1988 e pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC).

Contudo, foi com a criagio do CDC, especificamente o Titulo III,
que efetivamente se pdde considerar que o ordenamento juridico brasileiro
apresentou um verdadeiro sistema de direitos coletivos.'® Desse modo, o
notdvel desenvolvimento ocorrido com a edigao da Lei da A¢ao Civil Publica
e o constante debate da matéria pela mesma referenciada, associada a
ampliacio da legitimagdo e dos objetos tutelados funcionou como marco
inicial para o desenvolvimento da ciéncia processual coletiva e a sua
consequente autonomia.

Assim, necessdrio ¢ salientar as mudancas introduzidas pelo novo
Diploma Legal, como a inversao do énus da prova, a ampliagio das
hipéteses de tutela coletiva pelos entes legitimados e também a ampliagio

5 LENZA, Pedro. Teoria Geral da Ac¢io Civil Piiblica. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 170.

¢ “O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) representou uma verdadeira revolugio no
direito processual civil brasileiro. Afinal de contas, foi com sua entrada em vigor que se
completou o sistema de prote¢io dos interesses metaindividuais, anteriormente
regulamentados pela Lei da A¢do Popular e pela Lei da A¢do Civil Publica. Esse sistema, que
antes do CDC era claramente insuficiente, passou a ser capaz de revelar o mais rico instrumental
de protegio dos interesses metaindividuais de que se tem noticia no mundo.” (CAMARA,
Alexandre Freitas. Tutela jurisdicional dos consumidores. In: FARIAS, Cristiano Chaves de;
DIDIER ]UNIOR, Fredie (Coord.). Procedimentos especiais civeis. Sao Paulo: Saraiva, 2003.
p- 1079). Nesste sentido, também: ALVIM, Arruda. A¢io Civil Publica. Revista de Processo,
Sao Paulo, ano 22, n. 87, p. 154, jul./set. 1997).
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dos métodos coercitivos de execugao de tutelas condenatdrias de obrigacao
de fazer e ndo fazer. Além de representar um avango em termos legislativos
na defesa dos consumidores, mediante estabelecimento de legislagao
especifica, a integragdo entre 0 CDC e a Lei da A¢ao Civil Publica representa
o inicio do estudo procedimental da tutela coletiva, dotado de caracteristicas
préprias, afastando-o do procedimento civil, que apenas, subsidiariamente,
serd aplicado.

No entendimento de Zavascki, os instrumentos processuais criados
estao além da prestagao da tutela jurisdicional individual, ou seja, o atual
sistema apresentou, ao longo dos tempos, inimeras possibilidades
processuais de tutela dos direitos dos grupos;, dessa maneira, o aludido
autor apreende que as transformagdes do sistema ocorreram em momentos
diferentes, as quais ele classifica em dois momentos distintos: o primeiro
momento ¢ marcado pela introdu¢do de instrumentos destinados a dar
curso a demandas de natureza coletiva, tais como: a tutela de direitos e
interesses transindividuais; em seguida, entende o momento como
reformador, que teve por objetivo aprimorar tais mecanismos.'”

Ainda assim, importante ¢ referir o advento da Constitui¢io Federal
de 1988, que, ao inovar, garantiu no corpo de seu texto a valorizagao e a
garantia dos direitos fundamentais dos grupos. Dessa maneira, o preAmbulo
da Constituigdo, ao referir que a base do Estado Democritico de Direito
se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos, divulga o comeco de uma nova fase, qual
seja, uma fase reformadora para a tutela de direitos transindividuais, de
tal forma que amplia a busca pelo direito coletivo.

No entanto, a considera¢ao constitucional dos direitos fundamentais,
conforme Baracho'® mostra-se insuficiente se nao vier seguida de garantias
que assegurem a efetividade e o livre-exercicio de tais direitos. Para
consolida¢o da nova ordem formada, se faz necessdria a ruptura com
velhas e insatisfatérias normas técnicas e a prdtica de uma ciéncia processual
capaz de consentir com novas exigéncias em conformidade com os direitos
e as garantias fundamentais que se mostram inderrogdveis.

17 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 18.

18 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito Processual Constitucional. Belo Horizonte:
Férum, 2006. p. 11-12.



A sustenta¢io no ordenamento juridico de normas que desejam
ultrapassar os limites para os quais foram instituidas, visando a curar as
falhas decorrentes da omissao estatal no exercicio de suas fungoes, nao se
coaduna com os objetivos e os fundamentos da Constituigao de 1988.

Em todos os corpos legislativos citados acima, o que se denota ¢ uma
preocupagio do constituinte (ou do legislador infraconstitucional) com a
abertura da via judicial a participagio publica na defesa dos direitos
coletivos e difusos, ainda que a forma para solucionar, ou encontrar respostas,
nio seja uniforme. Assim, incontestavelmente, o processo civil se traduz
em mecanismo adequado capaz de viabilizar também a defesa do meio
ambiente.

Contudo, nio existe uma legislagio especifica a tutela do meio
ambiente; sendo assim, a participagio judicial ambiental acontece através
da Lei da Agdo Popular, Lei da A¢ao Civil Publica e das disposigoes no
CDC.”

Desse modo, a tutela coletiva acaba inserindo uma novidade na
configuragao processual, seja por tentar prestar adequadamente a jurisdigao,
seja por tentar garantir a igualdade de condigio entre os litigantes, na
medida em que o rigor formal do processo abre um espaco para anilise
dos fins das normas processuais, bem como a seguranga juridica e a coisa
julgada sdo relativizados em relagao a necessidade de conferir justica as
decisoes.”

Assim, ainda na questao da andlise da evolugdo histérica da tutela
coletiva, para um melhor entendimento, no préximo item, serd analisada
a questdo da tutela ambiental no ordenamento juridico brasileiro.

A evolugio histdrica da tutela ambiental no ordenamento juridico
brasileiro

Foi em 1970 que se deram os primeiros passos efetivos na histéria da

proteco juridica do meio ambiente, década em que surgiram os primeiros
diplomas legais tutelando a qualidade ambiental.

19" A Lei 6.938, de 1981, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, apenas dispoe sobre
a legitimidade ativa do Ministério Publico para as a¢bes de responsabilidade civil por danos
causados ao meio ambiente, sem disciplinar, diretamente, outros aspectos processuais da
matéria.

20 RODRIGUES, Marcelo Abelha. A¢ao Civil Pablica. In: DIDIER]UNIOR, Fredie (Coord.).
Agaes constitucionais. 2. ed. Salvador: JusPodvim, 2007. p. 252-253.
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No entanto, em 1980, com o objetivo de prote¢ao ambiental, foi
editada, em Ambito federal, a Lei 6.803/80, dispondo sobre diretrizes
bdsicas para o zoneamento industrial nas dreas criticas de polui¢do. J4 em
1981 foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Lei
de 6.938/1981, que tinha por objetivo a preservagio, a melhoria e a
recuperagio da qualidade ambiental propicia 4 vida, visando a assegurar,
no Pafs, condic¢oes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguranga nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana.

Assim, o referido diploma mereceu especial atengdo, pois trouxe os
conceitos de meio ambiente, polui¢io e degradagdo, além de instituir
diretrizes dedicadas a orientar a agao dos governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios quanto a preservagio
da qualidade ambiental e & manutengdo do equilibrio ecolégico. Através
dessa lei, também foi instituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental.

O Sisnama tem como objetivo instituir uma rede de agéncias
governamentais nos diversos niveis da Federagdo, a qual pudesse garantir
os meios capazes de implantar eficazmente a PNMA. Com a institui¢io
da PNMA, a legislagao brasileira deu um passo a frente em termos de
protegao ambiental. Entretanto, na realidade prdtica, nao significou um
avango, por que ia contra os interesses de mercado, dificultando sua efetiva
prdtica, o que s6 veio a acontecer posteriormente, com a Constitui¢ao

Federal de 1988.

As Constituicoes brasileiras anteriores 2 de 1988 nao trouxeram,
nenhuma contribui¢ao sobre a prote¢ao do meio ambiente natural, apenas
referindo sobre a competéncia da Unido para legislar sobre dguas, florestas,
caga e pesca, permitindo, assim, a criagao de leis e cédigos de protegao desses
elementos, tais como: o Cédigo Florestal e os Cédigos de Agua e de Pesca.

Em 1988, quando foi promulgada a Constitui¢ao, intitulada como
Constitui¢do Cidadd, em ato de vanguarda, deu um tratamento
constitucional & problemdtica ambiental ao designar um capitulo inteiro
a questio, consolidando o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impondo ao Poder Publico e 4 coletividade
o dever de defender e preservar a natureza para as presentes e futuras
geracoes.”’ Conforme o texto constitucional, o direito a0 meio ambiente

! “Estabeleceu, por via de consequéncia, um dever nio apenas moral, como também juridico

e de natureza constitucional para as geragdes atuais de transmitir esse patriménio ambiental



passou a ser considerado direito fundamental de terceira geragio, ou seja,
direito de titularidade coletiva e difusa.

Silva?* contribui neste sentido, referindo que ¢ um direito
fundamental, uma vez que sdo situagoes juridicas sem as quais o ser humano
nio ¢ capaz de se realizar, de conviver e, por vezes, nem mesmo de sobreviver,
salientando que, por se tratar de um direito fundamental, ainda pertence
a todos, por igual, devendo ser reconhecido, nao apenas no plano formal,
mas visivel e materialmente concretizado. Nessa situagdo, se depara o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, diante da sua
essencialidade 2 manuten¢io da vida no Planeta.

No mesmo sentindo, o pensamento de Medeiros® corrobora, quando
assegura que, ao compreender o meio ambiente como bem juridico passivel
de tutela, o legislador balizou a esséncia de uma nova dimensao do direito
fundamental 4 vida e o préprio principio da dignidade da pessoa humana,
tendo em vista ser o meio ambiente o lugar em que se desenvolve a vida
em todas as suas formas, especialmente a humana.

Considerando o desenvolvimento da tutela ambiental na histéria do
constitucionalismo brasileiro, analisa-se que o tratamento empregado
matéria apds 1988 significou um processo evolutivo, visto que, se antes as
Constitui¢des nao disciplinavam a matéria ambiental, hoje temos uma
Carta Magna que, além de reconhecer as necessidades de protegao do
meio ambiente, procura ajustar crescimento econémico com a exigéncia
de desenvolvimento sustentdvel.?

as geragdes que nos sucederem e, nas melhores condigoes, do ponto de vista do equilibrio
ecoldgico.” MIRRA, A. L. V. Fundamentos do Direito Ambiental no Brasil. Revista Trimestral
de Direito Piiblico, v. 7, p. 186, 1994.22 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional.
Sao Paulo 6. ed. Malheiros, 2007. p. 102.

» Para Medeiros a protegdo do ecossistema no qual estamos inseridos ¢ da qual fazemos
parte, foi concebida para respeitar o processo de desenvolvimento econdmico e social, ou
seja, com o escopo de conservagio/alteracoes socioindividualmente constituida para que o
ser humano desfrute de uma vida digna. (MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio
ambiente: Direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 201).
24 Nesse sentido importante referir: “O Direito Ambiental, que desabrochou no fim da
modernidade, guarda em sua esséncia um viés diferenciado da estrutura utilizada para resolugio
de conflitos, ou seja, as regras e os estudos realizados (quanto 4 efetividade das normas para
situagdes modernas), merecem reavaliagdo, haja vista o cardter cada vez mais nitido da presenga
da pés modernidade nas questdes ambientais”. (MARIN, Jeferson. Efetividade normativa e
Direito Ambiental: o hiperconsumo hedonista numa perspectiva sistémica. Revista Direito
Ambiental e sociedade, Caxias do Sul: Educs, v. 1, n. 1, jan./jun. 2011).
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Os avangos constitucionais tém demonstrando que somente a previsao
normativa da tutela ambiental ndo tem sido suficiente na protegao do
meio ambiente, principalmente em face da prevaléncia dos interesses
econdmicos, pois o cerne da questo estd além da norma, sendo necessdria
uma mudanga de comportamento por parte do cidadio para garantir que
tais direitos sejam cumpridos e exigidos.”

A defesa do meio ambiente através do exercicio da cidadania

As breves apreciacdes feitas advertem que, para haver um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, se deve ter consciéncia de que se
trata de um bem de uso comum do povo, e que a efetivagio desse direito
fundamental estd intrinsecamente conectada a sua realizagao social e nao
somente a previsao legislativa.

Cabe salientar que o conceito de cidadania pode ser entendido como
“o estabelecimento de um lago politico entre o individuo e a organizagio
do poder”. No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 instituiu uma abertura
de canais para a participagao ativa na vida social, pelo meio do cidadio ou
da coletividade.?® A cidadania pode ser compreendida a partir de diversos
aspectos, contudo, no presente trabalho, deve ser entendida como a
participagdo ativa do individuo na sociedade em que se insere, de forma a
permitir a participagao no processo que possibilita seu préprio
desenvolvimento, bem como a inclusdo social e questées que envolvem o
meio ambiente.

O exercicio da cidadania na forma de participag¢ao popular e a
preservacio do meio ambiente estao intimamente interligados; por esse
motivo, as decisbes relacionadas a temdtica ambiental nio podem ser
tomadas sem a participagio popular, seja ela de forma individual, seja em
pequenos grupos ou de seus representantes.

2 “A recente percepgao de finitude do bem ambiental — caminho que a humaidade comegou
a trilhar hd pouco mais de quarenta anos — reclama postura diversa do operador do processo,
que se afaste das ideologias que impedem a tutela desse bem”. (LUNELLI, Carlos Alberto.
Por um novo paradigma processual nas a¢oes destinadas a protegio do bem ambiental: a
contribui¢io do contempf of court. Estado, Meio Ambiente e Jurisdi¢ao, Caxias do Sul: Educs,
2012. p. 150).

%6 Observa que “reforcaram-se os canais de didlogo ante a convicgdo de que os cidadios, com
amplos conhecimentos de sua realidade e com acesso & informagio, tém melhores condicoes
de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e idéias e de tomar parte
ativa nas decisGes que lhe interessam diretamente”. (MILARRE, Edis. A participacio
comunitdria na tutela do ambiente. Revista Forense, Rio de Janeiro: Forense, v. 317, p. 79-

87, 1992).



Nesse sentido, a participagio popular através do exercicio da cidadania
significa a conexdo da comunidade com os processos de definigdo, execugio
e implementagao de politicas publicas ambientais, além de também poder
interferir nas hipéteses em que o Poder Publico possa agir de forma ilegal
ou inscontitucional. Assim, ndo basta que a protegao do meio ambiente
esteja prevista no rol dos direitos fundamentais tutelados, sendo necessdrio
que toda a sociedade seja envolvida e se sinta comprometida com a sua
concretiza¢ao.”’

No que tange ao meio ambiente, ¢ absolutamente necessdrio que se
compreenda que ¢ direito de todos e que deve ser defendido por qualquer
cidadio, eis que a prote¢ao do meio ambiente constitui a defesa do nosso
maior patrimdnio, devendo ser considerado e elevado a um direito
irrenuncidvel de todos que fazem parte da sociedade.

E imprescindivel uma mudanca de atitudes em relagio ao meio
ambiente perpassando, necessariamente, por uma mudanga de mentalidade,
para conseguir compreender que conceitos como desenvolvimento
sustentdvel, bem como a integragio das dreas de conhecimento levam a
uma mudanga de enormes proporgoes, refletindo, por ébvio no exercicio
efetivo da cidadania na tutela ambiental.?

Dessa forma, imperativo ¢ a populagao brasileira acordar para defender
e proteger o meio ambiente através de uma nova cultura baseada no respeito
para com 2 natureza e, principalmente, via novos paradigmas econdmicos,
tecnoldgicos e legislativos, que abranjam os padrées de produgio e de
consumo, sendo necessdrio desenvolver esses elementos para um eficaz
exercicio da cidadania.

7 Segundo IThering, “a luta pelo direito subjetivo é um dever do titular para consigo mesmo.
A defesa da prépria existéncia ¢ a lei suprema de toda vida: manifesta-se em todas as criaturas
por meio do instituto da autoconservagio. No homem, porém, trata-se ndo apenas da vida
fisica, mas também da existéncia moral; e uma das condicoes desta é a defesa do direito. [...]
Nio basta a concessdao abstrata das condi¢oes de existéncia por parte do direito objetivo:
necessdrio [é] se tornar sujeito do direito [...] em cada caso concreto”. (IHERING, Rudolf
von. A luta pelo direito. Trad. de Pietro Nasseti. Sdo Paulo: M. Claret, 2003. p. 41-42).

2 “O conhecimento do mundo como mundo ¢ a necessidade a0 mesmo tempo intelectual e
vital. Para articular e organizar os conhecimentos e assim reconhecer os problemas do mundo,
¢ necessdrio a reforma do pensamento. Entretanto, esta reforma ¢ paradigmdtica e, nio
programdtica: ¢ uma questdo fundamental da educagio, jd que se refere 4 nossa aptidio para
organizar o conhecimento.” (MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios & educacio do fiuturo.
Trad. de Catarina Eleonora E da Silva ¢ Jeannes Sawaya. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia:

Unesco, 2002. p. 35).
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Consideragoes finais

A questao da prote¢io do meio ambiente vem despertando ansiedades
em multiplos ramos da sociedade ao longo dos tltimos anos, contudo hd a
real probabilidade do exaurimento dos recursos naturais e energéticos nao
renovdveis e a perda da biodiversidade, da qualidade do ar, da 4gua, do
solo e a contaminagao crescente dos ecossistemas, no sé com a depredagio
do ambiente natural, mas das condi¢oes de existéncia dos seres humanos
no Planeta.

Entretanto, ainda nio parece estar nitido para grande parte da
populagdo que é a forma de organiza¢ao social dominante, hodiernamente,
a culpada pelo comprometimento dos recursos naturais, uma vez que acaba
afetando a continuidade da vida na Terra, em todas as formas.

Essa realidade requer, consequentemente, que a sociedade desenvolva
um processo de conscientizagio critica quanto as causas da crise ambiental,
além de criar normas reguladoras de conduta, individual e coletiva,
relativamente a protegao do meio ambiente, que precisam ser efetivamente
aplicadas, restringindo a agdo sobre o meio ambiente, estabelecendo que
sejam coerentes e adaptada, para um melhor amparo da qualidade
ambiental.

Contudo, para que possam ser efetivas, a sociedade precisa exigir do
Poder Publico o dever de proteger o meio ambiente, o que necessita,
principalmente, de uma mudan¢a de comportamento por parte dos
préprios cidaddos, uma vez que sao eles os titulares desse direito.

A transformagio da realidade ambiental ndo tem sido tarefa simples,
haja vista que os mecanismos juridicos que limitam as ag6es sobre a natureza
se contrapdem aos interesses politicos e econdmicos dos grupos dominantes,
incompativeis com a exigéncia de sustentabilidade ambiental. Assim,
mesmo com os notdrios avangos no ordenamento juridico na tutela do
meio ambiente, ndo se mostra um instrumento eficaz, pois se salienta a
necessidade de que o poder publico e a participagdo da comunidade sejam
atuantes construtores de um meio ambiente equilibrado, com o escopo de
promover a melhoria da qualidade de vida da populagio e a preservagio
do meio ambiente.

Entdo, tanto a agio como a reivindicacio do cidadao € utensilio ativo
de concretizagio da democracia participativa, nao s6 individual, como
também coletiva, através de vdrias formas de organizagdo. A participagio
¢ parte que agrega o exercicio democrdtico e fundamenta a cidadania, e a
sequéncia da democracia numa sociedade pluralista estd atrelada a



participa¢io popular que procura concretizar as conquistas em todos os
meios, no caso em tela, as vinculadas 2 problemdtica das questdes
ambientais.
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ACAO POPULAR AMBIENTAL:
PARTICIPACAO POPULAR NA

GESTAO SUSTENTAVEL DO MEIO
AMBIENTE NO ATUAL ESTADO
SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

Rachel Cardone’

Introdugio

O presente estudo almeja evidenciar a relevincia do uso de agao
popular como exercicio de cidadania ante a crise ambiental, deflagrada
mais fortemente na virada do século XXI, decorrente das grandes
modificagbes sociais, politicas e econdmicas da contemporaneidade. Dessa
forma, iniciar-se-d esclarecendo a atual proposta constitucional para o
Estado brasileiro em que se ultrapassam os limites de garantia de uma
sociedade justa em termos democrdticos e sociais, pretendendo uma
proposta com dimensdes ambientais. Para tanto, ¢ indispensdvel uma
vincula¢iao nio sé estatal na defesa do meio ambiente, mas também da
participagdo ativa do cidaddo. Essa incumbéncia estd atrelada ao novo
modelo de sociedade, em que o Estado Democrdtico nao tem demonstrado
ser capaz de cumprir suas promessas institucionais, seja pelo
assoberbamento de fungdes no Ambito dos trés poderes, seja pela auséncia
de efetivagio das normas ambientais.

" Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Graduada em
Direito e Letras Portugués/Inglés pela Universidade Federal do Rio Grande (Furg). Especialista
em Direito Civil e Empresarial pela FURG. Advogada. Professora Titular na Faculdade
Anhanguera. Site: <www.rachelcardone.com.br>.
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A seguir, passar-se-d4 a analisar a urgéncia da redefini¢ao de uma
identidade ecoldgica, na forma de um dever de exercicio de cidadania,
para, depois, se adentrar no uso da agio popular como forma de exercitar
sua cidadania diante do seu novo dever constitucional de protegao do
meio ambiente.

Nesse contexto, o presente artigo almeja evidenciar o novo desafio do
cidaddo brasileiro em face dessa nova preocupagao global, na busca da
efetivagdo da garantia constitucional a um ambiente sauddvel e equilibrado,
o que deverd ser feito com uma participagdo politica efetiva, irrestrita e
consciente, que vem se mostrando esmaecida pela falsa ideia de uma
prote¢ao normativa, j& hd muito nao exercida eficazmente pelo Estado.

Nova tarefa do cidadao no Estado Socioambiental e na defesa de um
direito fundamental

As mudangas na sociedade, no evoluir dos séculos, obrigou o Estado a
se transmudar para acompanhar as quebras de paradigmas decorrentes das
reivindicagdes dos cidadaos ou de movimentos politicos, garantindo-se
desde os direitos civis até os atuais direitos ambientais. Tais direitos s3o
tao relevantes na contemporaneidade que o Estado Constitucional ¢
denominado nio apenas Democrdtico ou Social, mas também Ambiental,
na medida em que almeja garantir como um direito fundamental o
ambiente sauddvel.

Resta evidente a passagem de um periodo em que o bem-estar era
analisado apenas do ponto de vista do desenvolvimento econdmico para a
valorizagio de um meio ambiente sauddvel. Passou-se a contabilizar as
externalidades negativas' de tal crescimento, sinalizando um deficir capaz
de comprometer a prépria sobrevivéncia no Planeta. A ameaga a vida
humana fez com que os movimentos de prote¢ao ambiental demarcassem
um perfodo de mudangas comportamentais geradas pela necessidade de
manutengio da vida na Terra.

! Sobre as externalidade negativas nos esclarece Moura: “Refere-se 4 agdo que um determinado
sistema de produgao causa em outros sistemas externos. Trata-se de um conceito desenvolvido
pelo economista inglés Pigou, em 1920, que estabeleceu que existe uma externalidade quando
a produgdo de uma empresa (ou um consumo individual) afeta o processo produtivo ou um
padrio de vida de outras empresas ou pessoas, na auséncia de uma transagio comercial entre
elas. Normalmente esses efeitos nao sio avaliados em termos de pregos. Um exemplo disso é
a polui¢do causada por uma determinada inddstria.” (MOURA, Luiz Antdénio Abdalla de.
Economia ambiental: gestao de custos e investimentos. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2000. p. 5).



A seguranga das relagbes juridicas, que outrora o Estado oportunizava,
através da positivacio das regras postas, tinha por meta assegurar a certeza
de estabilidade das relacoes sociais no presente ante as ameagas do futuro
com base nas experiéncias do passado. Sobre a func¢io estatal,
Bellocomplementa:

Sua meta principal era conferir seguranca e estabilidade a sociedade,
com um conjunto de regras positivadas, para a defesa do
ordenamento juridico contra circunstincias de exce¢do que
fugissem a sua l6gica e pudessem subverté-la. Fruto dessa
concepgao, o direito a seguranga juridica, previsto no art. 5°,
XXXVI, da CF/88, tem como coroldrios o direito adquirido, a

coisa julgada e o ato juridico perfeito.?

O atual Estado estd comprometido com a prote¢io e promogio da
dignidade humana a partir de uma compreensio multidimensional e nio
reducionista, haja vista ter a dignidade uma referéncia cultural relativa e
cambiante, ajustada aos valores presentes no contexto cultural.’

No que tange a essa dimensao ecoldgica da dignidade humana, faz-se
relevante destacar que a Carta Constitucional brasileira vigente consagra,
no seu art. 1°, inciso III, a dignidade da pessoa humana como o principio
primordial, inaugurando a lei fundamental, a dignidade, como critério de
legitimagao de toda a trama normativa do sistema juridico. Dessa forma,
nio hd como se olvidar do reconhecimento de que uma vida digna e
sauddvel depende diretamente da preservagio dos recursos naturais
essenciais. Nessa linha de pensamento, defende-se a necessidade de tutelar
a dignidade inerente a outras formas de vida, rechacando-se o paradigma
ético antropocéntrico de matriz kantiana. Nesse diapasio,
Fensterseiferalerta que

2 BELLO, Enzo. Conflitos sécio-ambientais na sociedade do risco: um estudo de caso sobre
os litigios fundidrios no jardim botanico. In: Congresso nacional do CONPEDI, XVII, 2008,
Brasilia. Anais... Brasilia [S.n.], 2008, p. 14.

> HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. Trad.
de Ingo Wolfgang Sarlet e Pedro Scherer de Mello. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Dimensaes da dignidade: ensaios de filosofia do Direito e Direito Constitucional. 2. ed. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 127.
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o conteddo conceitual e normativo do principio da dignidade
humana da pessoa humana estd intrinsecamente relacionado a
qualidade do ambiente (onde o ser humano vive, mora, trabalha,
estuda, pratica lazer, bem como o que ele come, veste, etc.). A
vida e a satide humanas (ou como refere o caput do artigo 225 da
Constituigao Federal, conjugando tais valores, « sadia qualidade
de vida) s6 sao possiveis, dentro dos padroes minimos exigidos
constitucionalmente para o desenvolvimento pleno da existéncia
humana, num ambiente natural onde haja qualidade ambiental
da dgua que se bebe, dos alimentos que se come, do solo onde se
planta, do ar que se respira, da paisagem que se vé, do patriménio
histérico e cultural que se contempla, do som que se escuta,
entre outras manifestagbes da dimensio ambiental. (Grifo do
autor).*

Nessa senda, vdrios dispositivos legais de alta relevincia a tutela
ecoldgica foram inseridos no sistema juridico brasileiro, servindo de
sustentdculo ao Estado Socioambiental de Direito. Clara estd a existéncia
de suporte legislativo para o desenvolvimento de um Estado, teoricamente
capaz de proporcionar um meio ambiente sauddvel, com crescimento
econdmico, sem impor restrigdoes demasiadas as liberdades individuais.

Eis, entao, o nascimento do Estado Socioambiental® de Direito
brasileiro. Segundo Canotilho,® esse novo padrao de Estado contemporineo
apresenta a integragdo da juridicidade, democracia, sociabilidade e
sustentabilidade ambiental, de modo a obrigar a ado¢ao de medidas
institucionais, responsabilizando-se perante as geragdes futuras.

A protegao do ambiente foi erigida 4 categoria de direito fundamental,”
inobstante nao esteja no catdlogo contido no art. 5° da Constituigao Federal

* FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢io do ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 61.

> Importa consignar a existéncia de outras terminologias empregadas para denominar o Estado
que pretende proteger os direitos ambientais.

¢ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Cadernos Democrdticos, Fundagao
Mdrio Soares. Lisboa: Gradiva, n. 7, p. 23, 1998.

7 No caso das normas que estabelecem direitos e garantias fundamentais, o art. 5°, § 1°, da
Constituigao, jd declara expressamente que elas tém aplicagio imediata. Entretanto, hd uma
séria controvérsia doutrindria sobre o alcance desse dispositivo: se aplicdvel a todos os direitos
fundamentais ou se restrita aos direitos individuais e coletivos previstos apenas no art. 5°.
Sarlet tem um entendimento no sentido de que o § 1° ndo é restritivo, o que pode defender
alguns doutrinadores devido  situagio topogrifica do dispositivo. Mesmo por uma
interpretagio literal, a norma abrange todo o Titulo II da Constitui¢o, cuja epigrafe é “Dos



de 1988, pois nos preleciona Alexy® que da norma constitucional retiramos
principios e regras e delas os valores juridicos sacramentados em nosso
ordenamento; assim, a Constitui¢ao admite outros direitos fundamentais
constantes de leis, alids, esse ¢ o sentido dado pelo pardgrafo 2° do referido
artigo.

O constitucionalismo socioambiental, portanto, um modelo adiante
do constitucionalismo social, deflagrado nas dltimas décadas e influenciado
pelo ordenamento internacional, preocupa-se com a formagio de uma
cultura ambientalista no espago politico-juridico contemporineo,
promovendo o ambiente equilibrado a um direito humano fundamental,
haja vista a imprescindibilidade do bem-estar existencial. Nessa mesma
perspectiva, cumpre ao Estado Socioambiental como fim e tarefa o
desenvolvimento e a sustentabilidade em todas as suas dimensoes a partir
dos pilares econdmico, social, cultural e ambiental.

Na linha do novo pensamento juridico, tanto o Estado como os
individuos estao atrelados a esse contrato politico-juridico ecolégico onde,
necessariamente, o homem deve abandonar sua condi¢io de predador do
mundo natural para adotar postura ecocéntrica. E tarefa do Estado a
protegdo e preservagao, assim como um direito/dever do individuo a garantia
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como consequéncia desse
direito ter algado o szarus de direito fundamental ante a galopante
degradagao.

Portanto, o texto constitucional consagra o Principio da Cooperagio,
também na seara ambiental, ao prescrever atuagao conjunta na escolha de
prioridades e nos processos decisérios de politica ambiental, bem como o
equilibrio entre a liberdade individual e a necessidade social. Pode-se afirmar
que tal principio resulta de uma divisao de fung¢ées dentro da ordem
econémica na adequagio entre os interesses mais significativos e na
orienta¢do do desenvolvimento politico. Afirmam Sarlet e Fensterseifer a
despeito do bindmio dever/tarefa da prote¢ao do ambiente:

direitos e garantias fundamentais”, assim como formulado no dispositivo ora analisado: “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata.”
8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 82.
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Hi4, portanto, o reconhecimento, pela ordem constitucional, da
dupla funcionalidade da protegao ambiental no ordenamento
juridico brasileiro, que assume tanto a forma de um objetivo e
tarefa do Estado quanto de um direito (e dever) fundamental do
individuo e da coletividade, implicando um complexo de direitos
e deveres fundamentais de cunho ecolégico. (Grifo do autor).”

A crise ambiental, desencadeada por essa postura parasita do homem,
exige, agora, uma postura ativa para retroceder, estancar ou reduzir as
consequéncias desastrosas de sua atitude antropocéntrica prepotente. A
titularidade ativa, para além de um dever fundamental de protegao
ambiental restrito do Estado, também o ¢ da coletividade,
independentemente de sua capacidade politica ou enquadramento politico,
consubstanciada como titular 2 humanidade.'

Mudanga de paradigma para redefini¢ao de uma identidade ecolégica

Desse contexto atual, hd reconhecimento que a qualidade e o equilibrio
ambientais s3o imprescindiveis para uma vida digna. Mais do que isso, a
tutela de outros direitos fundamentais historicamente conquistados — tais
como o direito a vida, 2 moradia, 2 satide e a alimentagao — torna-se
inécua se nao estiver vinculada 4 prote¢iao do ambiente. Bobbio considera
que o “direito de viver num ambiente nao poluido™ é o mais relevante,
dentre os assim denominados, direitos de terceira geragao, ou dimensao.

A tentativa de incorporagio de uma consciéncia ecoldgica ¢ bastante
incipiente, e a situagdo de vulnerabilidade existencial do ser humano (em
decorréncia da degradagao ambiental) ¢ capaz de prejudicar e comprometer
o bem-estar individual e o coletivo. Nesse contexto de crise, o primeiro
passo foi dado quando o Direito Constitucional e, mais precisamente, a

? SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os deveres de protegio
do Estado e a garantia da proibi¢do de retrocesso em matéria socioambiental. In: AUGUSTIN,
Sérgio; STEINMETZ, Wilson (Org.). Direito constitucional do ambiente: teoria e aplicagio.
Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 10.

10 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 141.

1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. 4. ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1995. p. 6.



Teoria dos Direitos Fundamentais, evoluiram no sentido de apresentar
diretrizes a solugdo dos graves problemas que se apresentam, resta a
concretizagao do direito. Essa etapa deverd ser necessariamente trilhada
no processo de “afirmagao histérica dos direitos humanos”.'> A respeito
do tema, Andrade assevera que

os soci6logos descrevem a sociedade atual, jd4 obviamente pés-
industrial, como uma “sociedade de risco” (Beck) ou uma
“sociedade do desaparecimento” (Breuer), na medida em que corre
“perigos ecoldgicos” (e perigos genéticos) ou, segundo alguns,
caminha mesmo, por for¢a do seu préprio movimento, para a
destruicao das condigoes de vida naturais e sociais (e da prépria
pessoa) — ¢ dizer, na medida em que ocorre o perigo de passar, ou
transita efectivamente, da autoreferéncia (autopoiesis) para a
autodestruiciao”. (Grifo do autor).

Segundo Capra,' principal autor que discorre sobre a conexao entre
todo o sistema natural, possui uma percepgio ecoldgica profunda,
reconhecendo a interdependéncia fundamental de todos os fenémenos e
o fato de que, como individuos e sociedade, estao todos encaixados nos
processos ciclicos da natureza, e que qualquer modificagao nesse quebra-
cabeca do sistema natural, consequéncias advirao em desfavor da “teia da
vida”. Assim, a percep¢do da ecologia profunda'® ¢ uma percepgio a ser
entendida como o mundo de consciéncia no qual o individuo tem uma
sensacio de conexidade com o cosmos como um todo, sendo apenas mais
uma pega.

A atual crise ambiental propde a necessidade de internalizar uma
nova cultura emergente em todo o conjunto de disciplinas na construgio
de um conhecimento capaz de captar a multicausalidade e as relagoes de

12 COMPARATO, Fdbio Konder. A afirmagio histérica dos direitos humanos. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

13 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Trad. de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix,
1996. p. 25-26.

" A expressdo ecologia profunda foi criada durante a década de 70 pelo filésofo noruegués
Arne Naess, em oposi¢io ao que ele chama de “ecologia superficial” — isto ¢, a visdo convencional
segundo a qual o meio ambiente deve ser preservado apenas pela importincia para o ser
humano. Expressa a percepgio pritica de que o homem ¢ parte insepardvel, fisica, psicolégica
¢ espiritualmente, do ambiente em que vive.
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interdependéncia dos processos de ordem natural e social, para, a partir
disso, construir o Estado Socioambiental, assim como consolidar uma
racionalidade orientada aos objetivos de um desenvolvimento sustentdvel,
equitativo e duradouro. A despeito dessa necessidade de internalizacao de
uma alfabetizacio ecoldgica e sua complexidade, esclarecem Lunelli e
Marin:

O processo de educar, ou alfabetizar ecologicamente, com
fundamento nos principios da ecologia profunda de forma
sistemdtica e multidisciplinar envolve conhecer a natureza e seus
sistemas, a a¢ao antrépica no meio ambiente e suas consequéncias,
redesenhando a rede para a sustentabilidade, promovendo mudanca
de paradigma de uma cultura agressora para uma cultura harménica
e sustentdvel, extraindo conhecimento da natureza, uma nova
maneira de ver o mundo como um todo integrado."

Caso nio se forme uma consciéncia ecoldgica, o Estado precisard usar
instrumentos repressivos, que por sua vez, sio geradores de restri¢ao da
liberdade, justo o que nio se deseja nos Estados contemporaneos.'® Essa
cooperagio Estado/individuo exige metas de prote¢ao ambiental para se
assegurar o bem comum, mesmo que isso implique restri¢bes a interesses
individuais.

Esse nascer para uma consciéncia ecoldgica ¢ um desafio enorme na
medida em que n3o sabemos lidar com a complexidade que envolve a
degradacao ambiental ocasionada pelo simples fato da existéncia humana.
Kloepfer '"aponta como razdes permanentes da sobrecarga ao meio
ambiente, a impossibilidade de remover os danos passados, a continuidade
dos atos de degradagdo, o desconhecimento da perniciosidade dos atos
predatérios, o comportamento de risco do ser humano e a demora nos
resultados das medidas protetivas.

15 LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson. Educagio e cidadania na ciéncia juridica: os
contributos da teoria da complexidade para a alfabetizagdo ecoldgica. In: . Direiro,
Ambiente e Politicas Piiblicas. Curitiba: Jurud, 2010. p. 18.

16 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito ambiental em evolugio. Curitiba: Jurud, 2007. p.
39.

17 KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental?: a transformagao da Republica
Federal e econémica da Republica Federal da Alemanha através da prote¢ao ambiental
especialmente desde a perspectiva da ciéncia juridica. In:____. Estado socioambiental e direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 41.



Ademais, nio se deve esquecer que o Direito Ambiental estd
engatinhando historicamente, haja vista ter surgido muito recentemente
(a partir dos anos 70 do século passado). Nao hd uma receita pronta para
se alcangar o objetivo do novo Estado Socioambiental de Direito. Sabe-se
que se pretende a prote¢iao do meio ambiente, mas questdes surgem: como
fazé-lo? Qual é a limitagio do uso da natureza? e Quais remédios sao utilizdveis
para proteger? Essa abordagem ecolégica do Direito explicita uma
interdependéncia entre deveres e direitos. O ser humano precisa saber usufruir
dos recursos naturais, reconhecendo sua dependéncia do meio.

Notério é o compromisso juridico, assumido pela sociedade
contemporinea, em conciliar crescimento econémico com cuidado do
meio ambiente. Aquele bem-estar humano, associado aos bens materiais,
nao justifica mais a devastagio do meio natural, pois esse também
proporciona qualidade de vida as pessoas. A elaboragdo de normas tem se
mostrado ineficiente para o alcance dos objetivos tragados pelo Estado
Socioambiental de Direito.

E indispensdvel o despertar para uma nova forma de pensar diante
dos complexos problemas ecoldgicos, na busca de uma sociedade mais
harmoniosa com seus objetivos. Isso s6 ocorrerd através de uma ética
ambiental® de todos os personagens dessa histéria, uma interagio e
cooperagao entre os individuos, politicos, administradores, magistrados,
cientistas e operadores do Direito. Diante dessa crise ecolégica, Ost adverte:

E efectivamente (sic) nossa convicgio que, enquanto nio for
repensada a nossa relagao com a natureza e enquanto nao formos
capazes de descobrir o que dela nos distingue e o que a ela nos
liga, os nossos esforgos serdo em vao, como testemunha a tao
relativa efectividade [(sic] do direito ambiental e a tio modesta
eficdcia das politicas publicas neste dominio."”

' Em busca de uma ética ambiental, o pensamento de Medeiros, ¢ que “a questao levantada,
neste momento, acerca da relevincia de se estabelecer um compromisso sécio-juridico de
preservacio do ambiente no qual estamos inseridos, estd alicer¢ada na idéia de que ndo estamos
buscando a protecio do direito de propriedade, de liberdade, de defesa perante o Estado, de
prestagdo social. Procuramos enraizar o respeito ao outro, o respeito s pessoas, como seres vivos,
o direito a vida em geral. O grande mérito do direito-dever  preservagio ambiental consiste em
nio desenvolver apenas buscas imediatistas, mas sim, a defesa das medidas a longo prazo. Este
direito-dever ndo se encontra circunscrito a um determinado tempo e espago, estd arraigado ao
hoje e a tudo aquilo que estd por vir”. (MEDEIROS, op. cit., p. 193).

' OST, Frangois. A natureza & margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Lisboa: Piaget,

1995. p. 9.
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Assim, uma interiorizacao de valores éticos com atos verdadeiramente
empenhados com o meio natural resultard em mudangas comportamentais,
pois sdo atitudes que impedirdo o uso da natureza de forma indiscriminada,
conscientes da finitude dos recursos e do compromisso com o futuro.
Portanto, se pode afirmar que a ameaga ao ambiente é questio
eminentemente ética e que depende de uma alteragio de conduta. Singer,
sobre o desenvolvimento de uma ética ambiental, esclarece: “A longo prazo,
o conjunto de virtudes éticas louvadas e o conjunto de proibi¢oes éticas
adotadas pela ética das sociedades especificas vao sempre refletir as
condicdes sob as quais elas devem existir e atuar, para que possam

sobreviver”.?

O reconhecimento, por parte do Estado, dos direitos civis e sociais,
foi decorrente de longas e, muitas vezes, violentas reivindicagdes populares
no exercicio da cidadania, tudo para o interesse de uma maioria oprimida,
fruto de mutagGes originadas pelo processo de industrializagao e provocadas
pela evolugao do Estado Liberal para o Estado Democridtico de Direito,
tendo como um de seus marcos a Revolucao Francesa. Estranhamente,
inobstante a devastagio do ambiente, a poluigdo e o notério risco para o
bem-estar individual e o coletivo desse comportamento destrutivo do
homem nao houve um despertar suficiente para um movimento capaz de
romper com esse processo.

Diante do crescente abuso da utilizagao dos recursos naturais e da
polui¢dao em todas as suas formas, em grande parte decorrentes das
consequéncias do capitalismo, na medida em que incrementa o
consumismo, torna-se urgente a redefini¢ao de uma identidade ecoldgica,
na forma de um dever de exercicio da cidadania. Para tanto, hd que se
repensar sobre a ambivaléncia civilizatéria, vez que, para termos a liberdade
de utilizar desmedidamente os recursos naturais, perderemos em seguranga
ambiental.

Participagao politica do cidadao

A sociedade ¢, para Rawls, uma associagao de pessoas que confere
cardter vinculativo a um determinado conjunto de regras e atua de acordo
com elas. Essas normas existem para cimentar um sistema de cooperagio
entre todos para beneficio de todos. Assim, numa sociedade existe certa

20 SINGER, Peter. Etica prdtica. Sio Paulo: M. Fontes, 2002. p. 300.



identidade de interesses, pois todos tém a ganhar com a cooperagao: vivem
melhor em sociedade do que viveriam isolados. No entanto, também existe
conflito de interesses, pois os individuos nao sio indiferentes & maneira
como sao distribuidas as benesses que resultam da sua colaboragao na
medida em que todos preferem receber uma fragao maior. Assim, o papel
da Justica é mais profundo: exige-se um definir da atribui¢ao de direitos e
deveres e a de distribuir os encargos e beneficios da cooperagao social que
s6 se desenvolve pela vinculagao dos individuos 4 comunidade politica.”!

O grande desafio que se apresenta ¢ o da efetiva participagdo cidada
nos mecanismos e/ou instrumentos que os determinam. Relevante ¢ trazer
a baila as licoes de Ricoeur, que sugere que o sujeito de direito deriva,
necessariamente, do sujeito capaz. Para ele ser capaz ¢ ter o saber-poder, ¢
valorar suas préprias a¢oes, bem como as a¢oes alheias de forma a distinguir
o bom e o indispensdvel nelas. Nessa construgao do si capaz, é fundamental
a consideragio da autoestima (vinculada a uma avalia¢io ética de boa-
vida) e do autorrespeito (vinculado a uma moralidade universal) na
construgio “ética e moral do si-mesmo”.

Nessa linha de raciocinio, ao indagar quem ¢ o sujeito do direito,
acaba elevando a discussdo para o nivel do reconhecimento ético, hdbil
em identificar o outro como pessoa digna de ser estimada e respeitada.
Busca-se formar um sujeito capacitado a desenvolver o seu papel na
sociedade como cidaddo, como condigdo existencial indispensdvel para o
aperfeicoamento de seu intelecto e de sua vocagdo para a politica.”

O aporte ricceuriano permite enxergar o sujeito de direito como apto
a ser estimado e respeitado e, consequentemente, capaz de se constituir
em agente ético na reflexdo e construgio da politica e na formagao de
sociedades mais justas. Posicionando-se no sentido de que sem a mediagao
institucional o individuo ¢ um esbo¢o de homem, entende ser primordial
para sua realizagao o enquadramento a um corpo politico, meio pelo qual
seria possivel existir uma verdadeira cidadania.

Complementando essa linha de idéia, “el concepto de ciudadania
p p

estd intimamente ligado, por un lado, a la idea de derechos individuales y,

por el otro, a la nocién de vinculo con una comunidad particular”,”

21 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Trad. de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves.
S3o Paulo: M. Fontes, 2002.

2 RICOEUR, Paul. O Justo. Trad. de Ivone C. Benedetti. Sao Paulo: M. Fontes, 2008. p. 24.
% KYMLICKA, Will; NORMAN, Wayne. El retorno del ciudadano: una revisién de la
produccién reciente en teorfa de la ciudadanfa. Disponivel em: <http://
www.cholonautas.edu.pe/modulo/upload/kymlick.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2012.
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exigindo um equilibrio entre direitos e responsabilidades, motivo pelo
qual indispensdvel é seu exercicio para o sucesso das politicas ambientalistas,
as quais se exige cooperagdo voluntdria dos cidaddos.

O acesso do cidadao comum ao exercicio politico pode ser exercido
através do voto, de iniciativas populares para projetos de lei, agao popular,
audiéncias publicas, etc., mas nio podemos olvidar que suas limitagoes
necessitam ser combatidas mediante agdes que aproximem sociedade e
governo, no sentido de permitir novos acordos e novas formas de decisio,
buscando ampliar a participagio popular.

E mister superar a auséncia de representatividade dos partidos politicos,
os quais tém se mostrado especialistas no exercicio de discursos hipécritas
divergentes, criticos ao establishment até a chegada ao poder e apdtico ao
alcangd-lo, num jogo politico afrontoso e infiel aos interesses dos cidadaos,
seus representados, pondo em jogo o real sentido da democracia, tudo na
salvaguarda das forcas econémico-financeiras.*

Faz-se necessdria a retomada da participagao do cidadao para o exercicio
de seus direitos fundamentais, impondo uma mudanca de discurso vazio
para um verdadeiro comprometimento com agoes vinculativas do Estado
no cumprimento dos principios constitucionais. Isto ¢, ainda, mais
fundamental em sociedades fragmentadas e injustas, com grandes
contingentes de cidadaos excluidos como ¢ a sociedade brasileira.

A participagio popular na defesa do ambiente? amplia as perspectivas
politicas da sociedade na gestdo sustentdvel dos recursos naturais gragas ao
exercicio da cidadania. Cumpre-se, dessa forma, o dever constitucional de
responsabilidade conjunta entre o Estado e a coletividade na medida em
que o Poder Publico tem a obrigacio de defender e preservar o ambiente,

2 AZEVEDQO, Plauto Faraco. Ecocivilizagio. Sio Paulo: RT, 2008. p. 17.

» A Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento surgiu a partir da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no
Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992. Ela ¢ considerada como um dos diplomas
ambientais mais importantes dentro da legislagio do meio ambiente. Assim, em consonincia
com o Principio n. 10: “A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participa¢do, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham
as autoridades publicas, inclusive informagées acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagio popular, colocando as
informagdes a disposi¢ao de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais
¢ administrativos, inclusive no que se refere & compensagio e reparagio de danos.”



e os cidaddos, o compromisso, de maneira individual no interesse coletivo,
de almejar a protegao das geragoes futuras. Agoes positivas dos titulares do
préprio direito a um meio ambiente sauddvel se retira a esséncia da
cidadania ambiental como um dever fundamental dos membros de toda a
sociedade.

A efetivagdo da participagio popular no exercicio da cidadania
possibilita gerar politicas com legitimidade e aceitagio social na superagio
de conflitos para além da mera fiscalizacio das agdes do Estado. Essa
consciéncia cidada ativa, participante e critica, sé pode ser formada por
meio das informagoes sobre as questdes publicas e da democratizagao das
decisoes: formagao de uma verdadeira parceria entre Estado e sociedade.

Para a compreensdo da dimensdo do exercicio da cidadania, vale
conferir as palavras de Kymlicka e Norman:

Para la mayor parte de la teorfa politica de posguerra, los conceptos
normativos fundamentales eran democracia (para evaluar los
procedimientos de decisién) y justicia (para evaluar los resultados).
Cuando se hablaba de la idea de ciudadania, se la vefa como
derivada de las nociones de democracia y justicia; un ciudadano
es alguien que tiene derechos democrdticos y exigencias de justicia.
Pero hoy toma fuerza a lo largo de todo el espectro politico la
idea de que el concepto de ciudadania debe jugar un rol
normativo independiente en toda teoria politica plausible, y
que la promocidn de la ciudadania responsable es un objetivo
de primera magnitud para las politicas publicas. (Grifo dos
autores).’®

O exercicio da cidadania ¢ capaz de promover uma qualificagdo das
pessoas sobre seus direitos e deveres a0 meio ambiente sauddvel e para o
qual a reflexdo livre é o instrumento fundamental. O pleno exercicio da
cidadania ambiental, portanto, permite criar e consolidar instrumentos
democrdticos para a gestdo do ambiente ecologicamente equilibrado,
considerado pela Lei Fundamental como um bem de todos, inapropridvel
por quem quer que seja.

2% KYMLICKA; NORMAN, op. cit., p. 9.
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A participagdo politica desperta os individuos para problemas além
de seus interesses particulares, ao perceberem que os assuntos publicos
devem ser objeto de sua atengdo, v.g., as manifestagbes populares acerca
do Cédigo Florestal. O exercicio da cidadania ambiental deve conduzir e
definir as politicas piblicas que promovam a justiga social em harmonia
com a natureza; para tanto, é indispensdvel a desconstrugao de consciéncias
adormecidas, em que os interesses econdmicos tornam os custos ecolégicos
e sociais questdes secunddrias diante da ditadura global do mercado, o
culto do lucro.

A participagdo popular na conservagio do meio ambiente é coroldrio
desse papel de sujeito de direito, agente de constru¢ao de uma sociedade
mais justa, na medida em que se insere em um quadro mais amplo de
participagdo, diante dos interesses difusos e coletivos. Apontam Kiss e
Machado” que “o direito ambiental faz os cidadaos sairem de um estatuto
passivo de beneficidrios, fazendo-os partilhar da responsabilidade na gestao
dos interesses da coletividade inteira”.

O papel da sociedade, no cendrio politico, deve ser efetivado por
meio de um exercicio efetivo da democracia no que concerne a defesa dos
interesses difusos do cidadao, especialmente na defesa do meio ambiente,
jd consagrado como um direito fundamental. Os direitos fundamentais
sdo resultado da positivagdo constitucional de valores bdsicos e que, ao
lado dos principios fundamentais, constituem o nicleo basilar de nossa
estrutura constitucional democrdtica, razao pela qual hd vinculagao do
direito fundamental ao meio ambiente sauddvel e o exercicio da
democracia.?® Nessa esteira, complementa Canotilho:

Como resulta da prépria sistematizagao dos direitos, liberdades
e garantias, em direitos, liberdades e garantias pessoais de
participagdo politica e direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores, a base antropoldgica dos direitos fundamentais
nao ¢ apenas o “‘homem individual”, mas também o homem
inserido em relages sociopoliticas e socioecondémicas e em grupos
de vdrias naturezas, com fungoes sociais diferenciadas.”

27 KISS, Alexandre-Charles; MACHADO, Paulo A. Leme. Direito Ambiental brasileiro. [S.1.]:
[s.n.], [20-?]. p. 94.

» MEDEIROS, op. cit., p. 155.

#» CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢io.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 372.



Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a liberdade de participagao
do cidaddo, como intervencionista nos processos decisérios, constitui
ingrediente primordial ao exercicio das demais liberdades protegidas pelos
direitos fundamentais. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado desenvolve uma nova forma de cidadania na medida em que
o ser humano possui compromisso intergeracional.

O ser humano estd conectado intimamente ao meio ambiente, sendo
apenas mais um elemento nessa complexa teia. Dessa intervengao antrépica
no meio deflagrou-se a atual crise, prépria da sociedade de risco.”® Os
individuos, em nome do direito difuso ao ambiente sauddvel, possuem
meios de participar da gestdo ambiental em busca da sustentabilidade,
pois o continuo crescimento econémico tem se mostrado um obstdculo a
esse direito. O sistema normativo brasileiro positivou de maneira expressa
a democracia socioambiental, objetivando um novo pacto do homem com
a natureza.

Virios sao os instrumentos juridicos para a prote¢io do ambiente,
entre eles, destaca-se a agdo popular ambiental. Tal remédio juridico-
constitucional proporciona ao cidaddo sua participagdo na gestdo
sustentdvel em decorréncia da democracia ambiental. Da andlise dos
principios do Estado de Direito Socioambiental, percebe-se que a cidadania
incrementa os patamares e a esfera de atuag¢io da populagio no
gerenciamento da crise ambiental instaurada, ampliando os mecanismos
juridicos de tutela.

4 A agao popular ambiental

O acesso a justica em matéria ambiental enseja discussdo, haja vista
as peculiaridades dos conflitos envolvendo os bens ambientais, pois incidem
sobre interesses e direitos de natureza difusa, trazendo dificuldades no
que se refere a sua adequada organiza¢io, representagao e defesa quando
lesados. Esse debate envolve o instituto da legitimagio ativa para a

3% A sociedade de risco ndo surgiu de condutas intencionais humanas, nem mesmo se escolheu
fazer parte dela: ¢ considerada um estdgio da modernidade em que os efeitos da industrializagdo
e suas ameagas comegam a ganhar forma. Porém, com a evolugio tecnolégica, a percepgio do
risco se modificou — incrementam-se a ele as incertezas decorrentes do atual formato do
processo de produgio econdémico. (BECK, Ulrich. A reinven¢do da politica: rumo a uma
teoria da modernizagao reflexiva. In: BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott.
Modernizacio reflexiva: politica, tradi¢io e estética na ordem social moderna. Sdo Paulo:

Edunesp, 1997).

153



154

propositura de agdes judiciais em defesa do meio ambiente e a necessidade
de sua ampliagao, para a garantia do efetivo acesso a Justia. A agdo popular,
como comando constitucional, demonstra ser recurso aliado 4 defesa
ambiental. Oportuno ¢ aclarar-se seu conceito que, segundo Mancuso:

no direito positivo contemporineo deve-se considerar popular a
agdo que, intentada por qualquer [um] do povo (mais a condigao
de ser cidadio eleitor, no caso da agao popular constitucional),
objetive a tutela judicial de um dos interesses metaindividuais
previstos especificamente nas normas de regéncia, a saber: a) a
moralidade administrativa, o meio ambiente, o patrimdnio
publico lato sensu (erdrio e valores artisticos, estéticos, histéricos
ou turfsticos).’!

A agao popular nasceu do Direito romano, numa época em que nio
havia uma nogio definida de Estado. O cidadio poderia encaminhar ao
juiz uma demanda, buscando a tutela de um bem, direito ou interesse
que nio lhe pertencia, mas sim 2 coletividade. Assim, na época, havia
uma estrita relagio entre o cidaddo e a res publica, fazendo surgir um
sentimento institucionalizado que, esta tltima pertencia de algum modo
a cada um dos cidadaos romanos. Considerando esta forte relacao existente,
legitimava-se o cidaddo a demandar pela tutela de um direito da
coletividade.

Hodiernamente, a agao popular tem outro formato, na ligao de Fiorillo:
“A agdo popular é um dos remédios jurisdicionais mais antigos e, mesmo
com marchas e contramarchas da histéria, podemos dizer que foi o pioneiro
da defesa dos direitos coletivos lato sensu” .

A Acio Popular foi prevista, inicialmente, na Brasil na Constituigao
de 1934 em seu art. 113, estabelecendo que “qualquer cidaddo serd parte
legitima para pleitear a declara¢io de nulidade ou anulagao dos atos lesivos
ao patrimdnio da Unido, dos Estados e dos Municipios”. Em 1937, com a
instauragdo do perfodo ditatorial os novos comandos constitucionais retirou

' MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do popular: protegio do erdrio; do patriménio publico;
da moralidade administrativa; e do meio ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1996.
p. 58.

32 FIORILLO, Celso Antdénio Pacheco. Direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2003.
p. 331.



tal remédio juridico ordenamento juridico. Apés o periodo da ditatura, a
Constitui¢io de 1946 fez renascer a A¢ao Popular tendo sido ampliada de
seu objeto. Passou-se a possibilitar qualquer cidadao pleitear a declaragio
de nulidade ou anulagao nio sé a Unido, Estados ¢ Municipios, como,
também, aos entes de administragao indireta.

A acdo popular foi regulamentada em 1965 pela Lei 4.717, norma
até hoje vigente, no intuito de regrd-lo como um instrumento processual
adequado 4 defesa e protegio dos interesses difusos e coletivos. Foi um
marco no que se refere as agoes coletivas destinadas 4 garantia do acesso
do povo i tutela jurisdicional da sociedade. O Texto Constitucional
seguinte, a Carta de 1967, também previu a a¢o popular, havendo uma
limitagdo do objeto da referida ago, legitimando tao-somente entidades
publicas.

Pode-se afirmar que foi o primeiro “remédio” processual normatizado
com o claro escopo de tutelar os interesses difusos. Dai decorre sua
importincia como instrumento de acesso a Justiga. Esclarece Leite a
despeito do objeto do direito a ser tutelado pela referida agao:

A diferenca primordial da tutela jurisdicional subjetiva, via agao
popular, das demais de indole individualista estd no fato de que
esta ultima funda-se em um interesse préprio e, no caso de
ressarcimento de lesoes, destina-se ao individuo diretamente, de
forma exclusiva e pessoal. No entanto, no primeiro caso, apesar
de ser identificdvel com um interesse individual de todos, a tutela
destina-se a prote¢ao de um bem juridico de dimensao coletiva
ou difuso e o ressarcimento nao se faz em prol do individuo,
mas, sim, indiretamente, em favor da coletividade, por se tratar

de um bem indivisivel e de conotacio social.*?

A agao popular — entendida como um dos “remédios” constitucionais
estabelecidos pela Constituigao da Republica de 1988 — representa um
dos instrumentos mais relevantes de exercicio da cidadania em nosso
ordenamento juridico, vez que visa a protegao dos direitos fundamentais
difusos, tais como: o meio ambiente, a moralidade administrativa, o

» LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 150.

155



156

patriménio histérico e cultural. E somente através da efetiva participagio
politica que nasce o comprometimento dos individuos com as causas que
sdo de interesse coletivo e da sociedade, de forma global.

Foi originariamente concebida com vistas 4 defesa do patriménio
publico. Mais recentemente, foi alargada sua abrangéncia para incluir,
dentre os interesses tuteldveis, a moralidade administrativa, o meio
ambiente e o patriménio histérico e cultural. Pode-se afirmar, pois, que a
agdo popular constitucional brasileira encontra-se prevista, como garantia

constitucional, no artigo 5°, LXXIII, da CF/88:

Art. 50 — [..]

LXXIII

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, 4 moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

A elevagio da agdo popular ao plano constitucional e a ampliagao dos
casos de seu cabimento, incluindo-se a prote¢ao do meio ambiente, em
prol da sadia qualidade de vida e da vida com dignidade, se constituem em
importante avango para a cidadania.**

Como subsidio ao estimulo ao exercicio desse direito, a referida lei
concede ao autor da agdo popular a isen¢io das custas judiciais, bem
como dos 6nus sucumbenciais, desobrigando-o de arcar com a despesa
processual na hipdtese de caso de improcedéncia da agio, salvo comprovada

3% Na a¢do popular “a situagio legitimante” ¢ a constante no art. 5°, LXXIII, da CF/88 e nos
arts. 1° e 4° da Lei 4.717/1965, ou seja, a atribui¢do, a qualquer cidadao, do direito a uma
gestdo eficiente e proba da coisa publica (patriménio publico, meio ambiente, moralidade
administrativa). Sendo assim, tal “situagdo legitimante” deve passar, logicamente, pelo exame
do conceito de “cidadao”. “[...] Todavia, somente essa condi¢io de ‘brasileiro’ nao basta para
conferir legitimidade ativa na agio popular, porque os tetos exigem ainda o implemento da
condigio de eleitor, a saber: a prova de estar o brasileiro no gozo dos direitos politicos (direito
de voto, que a Constituigdo Federal atribui, obrigatoriamente, ‘para os maiores de 18 anos” e,
Jfacultativamente, para os analfabetos, os maiores de setenta anos, os maiores de dezesseis e
menores de 18 anos’), vedado tal direito aos estrangeiros (art. 14, § 1°, incisos e alineas e §

20)”.



m4d-fé. Ademais, o autor da agdo popular ambiental contard com a
interven¢ao do Ministério Publico, que atuard como fiscal da lei, tendo
legitimidade para produzir e impulsionar a produgio de provas, podendo,
inclusive, vir a assumir a condig¢ao de titular da agao nos casos definidos
em lei.

A previsao do instituto é garantia fundamental, nao apenas por estar
incluida no titulo referente aos direitos e garantias fundamentais, mas,
principalmente, por assegurar um dos principios basilares do nosso Estado
Democrdtico de Direito: o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. A
participacio do povo nas decisdes politicas do nosso Estado é um direito
fundamental previsto constitucionalmente e, por isso, deve ser garantido
a todo povo brasileiro.”

Vislumbra-se, de forma concreta, que a populagdo encontra, no referido
instituto, um instrumento que permite a fiscalizagao e o combate dos atos
comprometedores da integridade do meio ambiente natural. Tem por
objetivo a desconstituigdo de ato lesivo e a condenagio dos responsdveis
do Poder Publico ou terceiros a reposi¢ao do sttus quo anterior, admitindo-
se a condenagio a indenizagdo por perdas e danos. Possui natureza
declaratéria ou constitutiva, com for¢a mandamental, pois nao tem apenas
o condao de anular o ato ilegal, ou lesivo, mas também de declarar a nulo,
mandando que se restabelega o status quo ante. E o que esclarece Nogueira:

A agao popular nao tem natureza simplesmente declaratéria, mas
constitutiva com for¢ca mandamental, pois anula o ato lesivo eivado
de vicio intrinseco ou extrinseco e manda que se restabeleca o
estado anterior; ou declara a nulidade do ato jd de si inoperante
porque nulo de direito e de fato, e também manda se reponham
as coisas no estado anterior.’® (Grifo do autor).

Nessa perspectiva, integra a tutela jurisdicional a possibilidade de
obter reparagio do dano ambiental, a titulo individual, com dimensao
coletiva difusa, em face do bem protegido. Na ligao de Fiorillo,

% Legitima-se, assim, em nivel constitucional, o uso da agio popular para a defesa do meio
ambiente. O legitimado para propor a demanda ¢ o cidaddo, como tal entendido o brasileiro
que esteja no gozo de seus direitos politicos, ou seja, o eleitor (art. 1°, § 3°, da Lei 4.717/
1965).

% NOGUEIRA, Paulo Lucio. Instrumentos de tutela e direitos constitucionais: teoria, prdtica e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1994. p. 97.
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a agdo popular presta-se 4 defesa de bens de natureza publica
(patriménio publico) e difusa (meio ambiente), o que implica a
adogio de procedimentos distintos. Com efeito, tratando-se da
defesa do meio ambiente, o procedimento a ser adotado serd o
previsto na Lei Civil Pablica e no Cédigo [de Defesa] do
Consumidor, constituindo, como sabemos, a base da jurisdi¢ao
civil coletiva. Por outro lado, tratando-se da defesa de bem de
natureza publica, o procedimento a ser utilizado serd o previsto

na Lei 4.717/65.%

Trata-se, entdo, de uma garantia de participagio civil nos
posicionamentos da Administragio Publica no sentido de preservar os
principios e interesses que a coletividade considera mais relevantes. A
utilizago de agdes populares de cardter ambiental veio corroborar os novos
principios ditados pelo Texto Constitucional, que preconizou a defesa do
patriménio ambiental ao cidadao.

O cidaddo passa a desempenhar fun¢io diplice na medida em que ¢
beneficidrio e destinatdrio da defesa ambiental, exercendo responsabilidade
social compartilhada junto com o Estado, alids, conforme preceitua o art.
225 do Texto Constitucional, com legitimidade ativa inconteste, para
reivindicar direito coletivo, sem ter que demonstrar interesse pessoal no
ato lesivo a0 meio ambiente. Nessa senda, a agio popular pode ser
considerada um relevante instrumento de acesso a Justica. Conforme

Cappelletti,

serve para determinar duas finalidades bdsicas do sistema juridico
— o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro,
o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos.”

Nessa seara, a legitimidade concedida ao cidaddo, de acesso a tutela
jurisdicional de prote¢io do ambiente via agdo popular, implica,
necessariamente, a configuragao de um direito subjetivo ao meio ambiente

% FIORILLO, op. cit., p. 334.
% CAPPELLETTI, Mauro. Acesso & justi¢a. Porto Alegre: S. Fabris, 1988. p. 8.



ecologicamente equilibrado, claramente compativel com a autonomia do
bem ambiental, bem esse notoriamente de relevincia para a coletividade
e caracterizado como bem juridico autdnomo e de direito difuso.

Importante ¢ ressaltar que a agao popular ainda nao é um instrumento
utilizado com frequéncia pelo cidadao brasileiro na defesa dos interesses
ambientais. Em pesquisas processuais, feitas pelos enderegos eletrénicos
de diversos tribunais dos estados brasileiros,” percebe-se que raros sio
aqueles em que ¢ possivel encontrar material mais expressivo que trate da
referida a¢do. Observa-se que a busca pelo Poder Judicidrio é reservada
para a tutela de questdes outras — financeiras, econdmicas e politicas —
sendo que a prote¢io ambiental estd ainda & margem da protecao judicidria
por parte da prépria coletividade.

O instrumento de agao popular ambiental tem por escopo atender a
possibilidade juridica de o cidaddo exercer vigilincia sobre a adequagio
dos fins da atividade do poder estatal a sua efetiva realizagao no alcance
do bem comum da populagdo. Visa a impugnar atos administrativos que
causem dano ao meio ambiente e apurar a responsabilidade do agente
agressor. Dessa forma, o cidadio se torna parte legitima do mecanismo de
controle dos atos da Administragao Publica. Asseveram Lunelli e Marina
despeito do Principio da Participago Popular na Prote¢ao Ambiental:

Essa prote¢do, todavia, no ¢ apenas dever do Estado, mas de
todos os individuos, ainda mais que o “Principio da participagao
popular na prote¢ao ambiental” também ¢ afirmado como um
dos sustentdculos da defesa do meio ambiente. O bem ambiental
merecedor da tutela constitucional se reveste de cardter publicista,
alcando também a esfera constitucional as agbes destinadas a sua
protegao.®

A dificuldade de reparagao e valoragao dos danos ambientais torna os
conflitos juridico-ambientais, caracterizados por se referirem a interesses
difusos, de impossivel solugao por meio dos institutos tradicionais do Direito
Processual Ordindrio. Até a agao popular, instrumento de defesa de direitos

% Em consulta ao site do TJRS (11/7/2012), foram encontradas 44 ocorréncias para a pesquisa
“agdo popular” e “meio ambiente”, incluidas apelagbes civeis, agravos de instrumentos,
embargos declaratérios [...] de 1987 até 2012, ou seja, em 35 anos.

“ LUNELLI; MARIN, op. cit., p. 316.
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atinentes a toda a coletividade, também apresenta suas dificuldades. A
problemdtica vislumbrada para o efetivo uso de agao popular é que existem
barreiras de acesso a Justiga, 2.g., inconvenientes da exposi¢ao publica ao
litigar em face do poderoso ente publico (Estado) e o 6nus econdmico da
demanda.

Consideragoes finais

A dinimica da sociedade atual descortina indmeros riscos na medida
em que o uso descontrolado dos recursos naturais, o consumismo material
e os avangos tecnoldgicos desordenados geram degradagiao ambiental.
Preponderam-se as incertezas cientificas e os riscos desconhecidos em meio
a complexidade social. N3o se desconhece que os riscos sempre pertenceram
a sociedade, mas os riscos atuais se diferenciam por ser caracterizados
como globais, invisiveis, imperceptiveis, decorrentes do modelo de
produgdo industrial que gera danos irreversiveis.

E indispensivel o surgimento de uma reagio ética para uma mudanga
significativa no pensamento com o escopo de preservar todas as demais
formas de vida na Terra, conciliando-se os interesses de ordem econdémica
com os de ordem ecoldgica sem exaurir a capacidade natural do solo de se
reproduzir, pois a sorte do Planeta e da humanidade ¢ indissocidvel.
Infelizmente, essa compreensao ainda nao despontou entre a maioria dos
nossos lideres politicos que se recusam a reconhecer que essa mudanga de
postura afeta o bem-estar das geragoes futuras.

Contudo, como essa tarefa nao cabe tio-somente ao Estado, o cidadao
deve se posicionar ativamente no meio social. A fun¢ao do cidadao
construida na Constitui¢io Federal de 1988 abarca uma participagao
efetiva, sem restrigao de qualquer natureza dos interessados na preservagio
dos bens ambientais tutelados.

Todos os individuos, seja em que posi¢ao estejam na sociedade, devem
se governar livremente com a consciéncia do dever de conservar o meio
ambiente nio sé do ponto de vista legal, mas e principalmente do ético,
como um compromisso, uma responsabilidade pela qualidade ambiental
e, para que isso se concretize, os individuos devem agir relegando os
interesses pessoais nas tomadas de decisdo.

A agao popular ambiental constitui um dos mais extraordindrios
instrumentos de tutela da coletividade, pois permite ao cidadio,
isoladamente considerado, agir em juizo na defesa de um interesse que
nio ¢ apenas dele, mas da coletividade como um todo.
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