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As Fundacoes e os Tribunais de Contas

*Dimas Ramalho

Ha celeuma quando se indaga sobre a obrigatoriedade de as fundagdes de
natureza privada prestar contas aos drgdos de controle externo, notadamente os

Tribunais de Contas.

Com o patrimonio colocado a servico de um propésito licito e Util a sociedade,
as fundagdes estdo vocacionadas a consecugao do interesse comum. Sob esse aspecto,
ndo se percebe dissonancia nas vozes dos que defendem a existéncia dessa peculiar
pessoa juridica, uma vez que os beneficios advindos de suas atividades sdo positivos e

capazes de transformar a realidade social.

Mas, sob a perspectiva dos alicerces que sustentam o Estado Democratico de
Direito, em que deve haver prestacdo de contas perante um érgao publico de controle
externo sobre os bens e valores publicos, a questdo que se pdoe é a seguinte: as
fundagdes de natureza privada, que ja sdo veladas pelo Ministério Publico, consoante

art. 66 do Cédigo Civil, estariam obrigadas a prestar contas aos Tribunais de Contas?

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo essa questado tem sido
analisada e aprofundada, com estudos que remontam a abril de 1989 (TC-A
044913/026/89, TC-028.901/026/91 e TC-34.749/026/03). Deles emanaram orientagdes
gue definiram quais seriam as fundacdes jurisdicionadas: a tipica, a de apoio e a
conveniada. Atualmente, os estudos mais recentes estao insertos no Manual de Autoria
do TCESP; Manual Basico - O Tribunal e as Entidades Municipais da Administracao
Indireta — Autarquias, Fundacdes, Consdrcios e Empresas Estatais do Municipio; Manual
Basico - O Tribunal e a Administracdo Indireta do Estado — Autarquias, Fundacdes e
Empresas Estatais do Governo do Estado de S3o Paulo, (disponiveis em

http://www4.tce.sp.gov.br/manuais-basicos).
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Assinale-se que o TCE-SP fiscaliza 187 fundacgdes: 27 fundagdes estaduais de apoio; 33
fundagbes estaduais conveniadas; 31 fundagdes municipais de apoio; 01 fundagao
municipal conveniada; 27 fundacdes estaduais tipicas; e 68 fundacdes municipais

tipicas.

Para escaparem da obrigagdo de prestar contas, tornou-se recorrente a alegagao, por
parte das fundagGes de apoio e das conveniadas, de que ndo sdao fundagdes de direito
publico. E, como fundacgdes de carater estritamente privado, ndo seriam alcancadas pela
jurisdicao do 6rgdo publico de controle externo, tampouco pelos principios e legislacdo
aplicaveis a Administragdo Publica, sobre elas recaindo, por for¢a do art. 66 do Cddigo

Civil, exclusivamente a fiscalizacdo do Ministério Publico.

Entretanto, consoante reiteradas decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, ha obrigatoriedade de tais fundag¢des prestarem contas perante esse érgao

constitucional de controle externo, pois, de uma forma ou de outra:

a) sdo constituidas por patrimonio proveniente de doac¢des feitas por entidades publicas

estaduais ou municipais paulistas;
b) sdo fomentadas por recursos publicos do Estado ou de Municipios paulistas;

c) estdo instaladas em imdveis publicos. Ressalte-se, ainda que a Unica relagdo com a
Administracao Publica seja a utilizacdo de imdveis publicos, tais funda¢des tém a
obrigacdo de prestar contas ao Tribunal de Contas, em razdo da origem dos imdveis

publicos gerenciados e do interesse publico envolvido;

d) se valem do nome ou da marca de exceléncia de Entidade da Administracdo Publica
no exercicio de suas atividades. Assim, utilizam, em verdade, patrimoénio publico, ainda
gue intangivel, impondo-se a obrigatoriedade de prestacdo de contas ao 6rgdo de

controle externo e/ou;

e) utilizam servidores de Entidade da Administracdo Publica. Algumas fundacdes
possuem, inclusive, relevante participacdo — e até mesmo previsao estatutdria desta

participacdo — em seus 6rgdos de cupula de docentes/diretores/autoridades/servidores
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de Universidades Publicas, atraindo a obrigatoriedade de prestacdo de contas a Corte
de Contas Paulista. Isso porque, trata-se de situacdo que indica indissocidvel relagao
entre a fundacgdo e a Entidade Publica, na medida em que seus Conselhos e/ou Diretoria
sdao compostos por pessoas ligadas a Entidade Publica e, desta forma, dificil é a
desvinculagdao entre as Entidades, inclusive pelo transcurso do tempo e trajetéria

historica.

Portanto, mesmo tendo sido constituidas como pessoas juridicas de carater
eminentemente privado, essas entidades, pelas razbes acima expostas, ficam
submetidas ao crivo do controle externo, consoante art. 71, Il, da Constituicao Federal,
o qual preceitua que as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos estdo submetidas as atribuicdes do correspondente
Tribunal de Contas, por forca do principio da simetria, expressamente previsto no art.

75 da prépria Constituicdao da Republica.

Assim, o gestor de fundacdo (de apoio ou conveniada), responsavel por
dinheiros, bens e valores publicos, deve observancia a essas diretrizes constitucionais,
ndo lhe sendo concedido substituir, pelas suas, as legitimas e superiores convic¢des do
constituinte origindrio, porquanto, assenta-se em postulado republicano-democratico a
premissa de que, se houver recurso publico envolvido, impde-se que dele se preste

contas ao organismo constitucional de controle externo.

* Dimas Ramalho é Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)



