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Auditando o ‘Hoje’

* Antonio Roque Citadini

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP — estd em processo de mudanca do
momento de fiscalizar. Por muito tempo as a¢des do controle externo se pautaram no exame
dos fatos passados. De uns tempos a este, porém, o foco mudou para a realizacdo de
atividades pontuais, como adiante se ver3, as quais objetivam apurar os fatos em tempo real. E

o Tribunal auditando o "hoje’.

Esta mudanca objetiva ndo sé ajudar o Administrador a corrigir os rumos de suas a¢Ges, mas,
também, em casos concretos, permitir-lhe sanar, a tempo, irregularidades detectadas pela

fiscalizacao.

E isto estd ocorrendo rapida e acertadamente. E uma mudanca no foco, aproveitando-se as

possibilidades e as ferramentas que a tecnologia oferece.

O Tribunal tem atuado de modo imediato. Realiza acGes, e disponibiliza seus resultados, como
se pode exemplificar com ‘O acompanhamento da execucdo contratual’; ‘As fiscalizagdes
Ordenadas’; o ‘Painel de Obras’; o ‘Mapa das Camaras’; o ‘Visor’, os ‘Alertas da LRF — a Lei de

Responsabilidade Fiscal’.

E de grande importancia o acompanhamento da execucdo de contratos. Selecionados os
contratos em razao de critérios técnicos, o0 acompanhamento de sua execugdo tornou-se uma
atividade de atuac¢do imediata do Tribunal e é agora o principal foco da fiscalizagao, que é
realizada com maior amplitude, deixando de lado a mera andlise documental que antes era

feita.

Deixou o Tribunal de exigir, como antes, os documentos das licitacdes e contratagdes de
determinado valor, e com eles autuar processo de analise e julgamento. Passou a exigir que os
dados das licitagdes e contratagdes venham informados no sistema, e de um trabalho de

andlise técnica sistémica, resulta uma avaliacdo de riscos que enseja a requisicdo de
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determinada contratacdo para a autuacdo de processo préprio que tera, ndo so andlise e

julgamento, mas, também, o acompanhamento da execuc¢do contratual.

Esse acompanhamento da execugdo tem relatdrios periddicos, os quais permitem detectar
eventuais irregularidades, situacdo em que o Conselheiro Relator fixard prazo para sua
regularizacao, o que possibilita a correcdao de rumos, e, sem duvida economia de recursos.

Cabe rdpida explicacdo sobre ‘As fiscalizacdes Ordenadas’: a Supervisdao Técnica do Tribunal
estuda, analisa e obtém aprovacdo da escolha do tema, da area e do questiondrio que sera
preenchido pelos agentes fiscais. Definidos os locais a serem visitados, buscando abranger o
maior nimero possivel, dentro da capacidade da fiscalizacdo, estabelece-se a data e se obtém
do Departamento de Tecnologia da Informacdo o aplicativo a ser instalado nos tablets que

serdo utilizados pelos agentes.

Na data autorizada os agentes comparecem em todos os locais, em horario Unico pré-
estabelecido para o inicio da fiscalizacdo, e, munidos do tablet ja preparado, comecam a
preencher o questiondrio, transmitindo-o em tempo real, inclusive com fotos, para o
departamento de tecnologia do Tribunal, que recebe tais dados e os consolida.

Neste ano de 2019 o TCESP ja realizou cinco fiscalizagbes ordenadas, versando sobre:
‘fornecimento de material escolar’; ‘transporte escolar’, ‘delegacias de policia’; ‘merenda

escolar’ e ‘hospitais, UPAS, UBS'.

Os relatdrios — de todas as fiscalizagdes realizadas desde 2016 — estdo disponibilizados no site
do Tribunal — www.tce.sp.gov.br/ordenadas —, valendo destacar que a ultima fiscalizacdo
ordenada ocorreu no dia 25/06, com a visita a hospitais, unidades de pronto atendimento, e
basicas de salide — 300 ao todo. Teve como objetivo avaliar: as condi¢des de atendimento aos
usudrios; o controle de presenca de médicos e demais profissionais da saude; as condices de
armazenamento de medicamentos; as condicGes fisicas das instalacbes e equipamentos
(acessibilidade; limpeza; conforto; sinalizacdo); o descarte dos residuos hospitalares, além de
também identificar o grau de satisfacdo desse atendimento, mediante entrevista com os
usudrios. As 300 unidades visitadas estdo instaladas em 229 municipios e a fiscalizacdo foi

realizada por 303 agentes do Tribunal, tendo sido entrevistados 762 usuarios.
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O questiondrio utilizado pela fiscalizacdo leva em conta as particularidades de cada tema,
podendo-se sintetizar, no caso da visita aos hospitais e UBS, questdes como: ‘as condi¢cdes dos
moveis e equipamentos da sala de espera, incluindo iluminac¢do’; ‘existéncia de atendimento
diferenciado para casos como os de suspeita de dengue, Zika, Chikungunya e febre amarela’;
‘existéncia de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros’; ‘data de validade e controle de
estoque dos medicamentos/insumos utilizados’; ‘existéncia de equipamentos em desuso
(novo, antigo ou quebrado)’; ‘existéncia de documentacdo e registros do controle de qualidade
da agua’; ‘existéncia de separagdo por grupo (materiais gerais, especiais, e infectados), dos
residuos hospitalares’, além de detectar se no momento da fiscalizacdo, os profissionais

(médicos, enfermeiros) se encontravam em seus postos de trabalho.

N3do cabe neste artigo discorrer sobre todos os resultados, os quais, como afirmado, estdo
disponibilizados e podem ser vistos no site do Tribunal, valendo apenas destacar alguns dados
gue chamam atengdo: 78% das unidades visitadas ndo possuem o auto de vistoria do Corpo de
Bombeiros; em 37% dos estabelecimentos foram encontrados equipamentos em desuso; em
49,33% notou-se a auséncia de documentagao e registros de controle de qualidade da agua; e,
em 11,11% detectou-se falhas no controle de estoque dos medicamentos. Estes sao alguns dos
resultados que, por certo, servirdo para os Secretarios de Saude, do Estado e dos Municipios,
atuarem para a regularizagdo e melhoria do atendimento, pois isto se faz necessario para o

bem de todos os usudrios do sistema de saude da rede publica.

O ‘Painel de Obras’ — www.tce.sp.gov.br/paineldeobras — mostra as obras atrasadas ou
paralisadas em todo o territdrio do Estado de Sdo Paulo, indicando informagdes de interesse,
dentre elas: origem dos recursos utilizados (federal, estadual, municipal, com financiamento);
se esta atrasada ou paralisada; a empresa contratada; o valor da contratacdo; o motivo do
atraso ou da paralisa¢do. Sdo dados informados pela prdpria origem, e que serdo objeto de

verificacdo no momento da fiscalizacao.

O ‘Mapa das Camaras’ — www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais — traz dados indicando a
populacdo de cada um dos 644 municipios jurisdicionados, e das Camaras: a quantidade de

Vereadores e funciondrios; o gasto total (exceto despesa de capital), e o gasto per capita.
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O ‘Visor’ — www.tce.sp.gov.br/visor — é uma plataforma grafica que consolida os alertas da Lei
de Responsabilidade Fiscal feitos pelo Tribunal. Faz uma classificacdo das Prefeituras, de

acordo com a quantidade e a diversidade de alertas recebidos.

Importa salientar que o Tribunal passou a publicar, na imprensa oficial, a cada periodo, os
alertas exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, para o bimestre e quadrimestre. Na
publicacdo consta o nome do Prefeito, do Presidente da Camara, e dos responsaveis pelos

entes jurisdicionados, da administracdo indireta.

Com a publicagdo dos alertas, o Tribunal alimenta o "Visor' com os dados do ultimo periodo de
andlises — bimestre; quadrimestre —, destacando os Municipios que receberam alertas em
razdo das despesas de pessoal; em razdo da diferenca de arrecadagao, frente ao planejado; e

também em razdo de indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

Da-se igualmente destaque para os municipios reincidentes; para os que ndo tiveram seus
dados analisados por auséncia de entrega do balancete contabil, e sdo relacionados, também,
os que tiveram analises favordveis, e por tal razdo ndo receberam alerta. Registre-se que nas
andlises do 12 quadrimestre de 2019, apenas 30 municipios figuraram na relagdo dos

regulares, ou seja, ndo tiveram nenhum alerta.

Da maior importancia é o acompanhamento que é feito, das contas anuais do Governador,
fazendo-se também nas contas dos Executivos Municipais em procedimento gradual e
crescente que neste ano de 2019 esta resultando no acompanhamento de mais de 500 dos

644 municipios, até alcancar a meta de em 2020 todos estarem sendo acompanhados.

Essa ac¢do resulta em relatdrios parciais indicativos de procedimentos que deverao ser revistos
pela Administracdo — estadual e municipal — para a necessaria adequacdo a legislacdo. E o

apontamento ao tempo do fato.

Assim fazendo, publicando e disponibilizando com transparéncia o resultado de seu trabalho, o
TCESP presta contas a sociedade, e, além de, como ja afirmado, auxilia o Administrador para a
corregao de rumos, possibilita, também ao cidaddo o acompanhamento das ag¢bes da

Administracdo local.
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E preciso reconhecer que essa mudanca sé é possivel ser feita com o uso dos recursos da
tecnologia da informacgdo, e também, porque o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo age
de forma descentralizada, através de suas Unidades Regionais, em numero de vinte,

espalhadas pelo interior do Estado. Isto possibilita um trabalho de campo e a tempo.

Outras novidades estdao sendo desenvolvidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
e brevemente serdo tornadas publicas, sempre na busca do aperfeicoamento do controle

externo, com atividades transparentes e produtivas prestando contas a sociedade.

* Antonio Roque Citadini é Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)



