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ARTIGO

Breves considerag¢oes sobre a Lei
Complementar n2 173, de 2020

* Sérgio Ciquera Rossi

Estas consideracdes ndao apresentam o entendimento ou a interpretacao mais adequa-
da, mas pretendem tdo-somente estabelecer ambiente de discussao que oferega ru-
mos as decisdes de gestores publicos.

A Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, diz no seu artigo 12: “Fica institui-
do, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, exclusi-
vamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).”

Pois bem. A Lei em referéncia pode ser dividida em trés partes. Essa divisdo busca faci-
litar a identificacdo dos dispositivos que interessam aos nossos objetivos, quais sejam,
o estabelecimento de orientacdo aos atos de despesas de pessoal sob responsabilidade
dos correspondentes gestores.

Tal Lei veio fundada no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata do
estado de calamidade publica e, como tal, tem tempo certo de duragdo, num primeiro
momento, de 27 de maio até esgotado seu prazo de vigéncia — no caso do Estado de
Sdo Paulo, até 31 de dezembro de 2021, consoante regramento homologado pela As-
sembleia Legislativa do Estado.

A primeira parte da Lei desde o § 12 ao artigo 69, e seus paragrafos, cuida do auxilio
financeiro da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios destinado ao combate a
pandemia e das outras tantas providéncias para as dividas entre uns e outros e, bem
assim, cria condi¢des mais flexiveis para as operagdes de crédito.

Vale observar que nessa primeira parte da Lei cuidou-se da suspensao e da dispensa de
regras da LRF, tais como a necessidade de compensacdo para a concessdo e a amplia-
¢do de incentivos e beneficios tributdrios, como preceitua o inciso Il, do artigo 14.
Igualmente sdo dispensadas as medidas de estimativa para realizacdo das despesas de
carater continuado estipuladas nos artigos 16 e 17, por ter desobrigada, também, a
observancia dos limites previstos no § 39, do artigo 23, impeditivo ao recebimento de
transferéncias voluntarias. Da mesma maneira, estdao dispensados os requisitos exigi-
dos nos artigos 32 e 40, todos da LRF.

Os §§ 19 e 22 do artigo 32 cuidam de fixar que essas condi¢Bes sdo validas enquanto
perdurar o Programa de Enfrentamento e estdo sujeitas a todas as exigéncias da trans-
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paréncia e da fiscalizacdo pelos érgdos de controle correspondentes. Essa mesma exi-
géncia esta disposta no § 52 do artigo 29.

A segunda parte da lei introduz altera¢des definitivas na LRF, e ndo simplesmente sus-
pensdo. O artigo 72 diz que “A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes”. Essas alteracdes sdo introduzidas nos artigos 21
e 65. O primeiro deles relaciona um numero maior de exigéncias que, se ndo atendi-
das, configuram despesas de pessoal nulas de pleno direito. J4 em relagdo ao artigo 65,
sdo incluidas condicBes de facilitacdo para as operagdes que elenca, cuja aplicacdo fica
restrita as Unidades da Federacdo atingidas e enquanto perdurar o estado de calami-
dade. Por fim, a terceira parte da Lei encontra-se sediada nos artigos 82 e 10.

E no referido artigo 82 que estdo arroladas praticas que merecerdo a plena atengdo de
ordenadores de despesa, anotando-se que serdo de cumprimento obrigatério no pe-
riodo que conta da sangdo da lei (27/05/2020) a 31 de dezembro de 2021. S3o nove
incisos e seus paragrafos.

No inciso |, a proibicdo é de conceder para membros, servidores, empregados e milita-
res qualquer vantagem de ordem pecunidria em sentido amplo, ressalvando que tais
vantagens serdo mantidas se derivadas de decisdo judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica. Esse inciso ha de ser interpretado
em combinacdo com o IX, de tal modo que, do primeiro, extrai-se a conclusdo de res-
peito ao direito adquirido, de maneira que os atos de concessdo anteriores a calamida-
de publica estdo preservados, sendo proibidas, no entanto, novas concessdes da forma
prescrita no inciso IX.

Em poucas palavras, se houve o completamento de certo tempo anterior a calamidade
para obtencdo de determinada vantagem, o ato de concessdo podera ser expedido
normalmente, situacdo sempre possivel ante a tramitacao burocratica inerente ao pro-
cesso.

Os incisos Il e Il impedem a aprovagao de leis que criem cargos ou fungdes ou alterem
estrutura de carreiras funcionais, das quais resultem aumento de despesa.

J4a o inciso IV veda a contratacdo de pessoal a qualquer titulo, mas admite aquela des-
tinada a reposicdao de cargos de chefia, direcdo e assessoria, além de reposi¢cdes, no
caso de vacancia, de cargos efetivos ou vitalicios.

O inciso IV, do artigo 99, ha de ser interpretado em combinacdo com o artigo 10, que
estabelece a suspensao do prazo de validade dos concursos ja homologados até o tér-
mino do estado de calamidade.

A interpretacdo do inciso IV com o artigo 10 configura o principio da especialidade em
gue um dispositivo pormenoriza regra de ordem geral. No caso, o inciso IV ndo implica-
rd na suspensao do prazo de validade do concurso que tenha sido realizado para resta-
belecimento do nimero de servidores do quadro, cuja nomeacdo decorre de um dos
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casos de vacancia; portanto, é possivel a nomeacao se decorrente dessa condicdo. Esse
entendimento ganha forga se analisado com o inciso V, que proibe a realizagdo de con-
cursos no periodo, salvo se destinados ao preenchimento de vacancias.

Em relacdo ao inciso VI, basta estender o entendimento sustentado em relacdo ao inci-
so |, restando tao-somente avaliar o alcance e a extensdo da expressa determinacao
legal que pode ndo estar jungida exclusivamente a Lei.

O inciso VIl ndo traz nenhuma novidade; limita-se a proibir a criacdo de despesa obri-
gatdria, com as excecbes contidas nos §§ 12 e 22 do artigo 92. A seguir, o inciso VI
proibe “adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagao
da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo”, observada a
cautela contida no inciso 1V, do artigo 72, que modificou o artigo 21 da LRF.

O ultimo inciso, IX, suspende a contagem de tempo de servigo para o propésito |a refe-
rido, preservando-o para fins de aposentadoria. Em poucas palavras, haverd uma inter-
rupcao na contagem de tempo, entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021,
para a concessao de adicionais por tempo de servico, sexta parte (no caso do Estado) e
blocos de licenga-prémio, merecendo atenc¢do o § 32, que admite a inclusdo de condi-
¢coes na LDO e LOA “vedada qualquer cldusula de retroatividade”. Certamente o intuito
é o de evitar a formacgdo de passivos de grande monta.

O artigo 10 limita-se a promover a suspensdo do prazo de validade de concursos homo-
logados na vigéncia da calamidade publica. O preceito, induvidosamente, visa preser-
var o direito de candidatos aprovados com homologacao autorizada de verem respei-
tados os direitos de nomeacdo que estdo ameacados de postergacdo diante da drama-
tica situacdo orcamentdrio-financeira que assola a Administracao.

Assim, parece que essa decisdo fica reservada a autoridade responsavel, que, se esco-
rada na existéncia de recursos para fazer frente as despesas, podera nomear candida-
tos aprovados em concursos para preenchimento de reposicdo de vagas decorrentes
de vacancia e, sO nestes casos, tudo na conformidade dos incisos IV e V do mesmo arti-
go 99,

De certo que essas breves consideragdes ndo esgotam a matéria, de maneira que serao
extremamente Uteis opinides que estabelecam salutar conflito, o qual, dissipado, leva-
rd a melhor solucdo e a preservacao das autoridades responsaveis.

Desnecessario, ainda, afirmar que se trata de opinido pessoal desprovida de qualquer
vinculacao.

* Sérgio Ciquera Rossi é Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo



