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Identidade Organizacional

MISSAO:

Exercer o controle da gestao publica de forma eficiente, eficaz e
efetiva, em beneficio da sociedade.

VISAO:

Ser reconhecido como Instituicdo relevante para a garantia do direi-
to a gestdo publica efetiva e transparente.

VALORES:

Etica, Cidadania, Transparéncia, Independéncia, Profissionalismo,
Qualidade, Tempestividade, Sustentabilidade e Inovacao.
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PROJETO

O Projeto Conhecer é o programa educativo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) iniciado
em 2003. Ja recebeu milhares de visitantes e tem a finalidade de esclarecé-los sobre o papel dos Tribunais de
Contas na organizacao do Estado e na consolidacdo do Estado Democratico de Direito, além de divulgar a im-
portancia que tem o Tribunal de Contas mineiro para o controle dos gastos publicos no Estado de Minas Gerais.

A interacdo com a sociedade é proposta de aprimoramento do Projeto Conhecer, aprovada pelo Plano Estraté-
gico 2010-2014, para permitir que estudantes, do ensino médio e universitarios, servidores publicos e demais
cidadaos conhecam as atividades tipicas do controle externo exercidas pelo TCEMG, mediante visitas orientadas
e palestras.

Em 2015, este Tribunal de Contas completou 80 anos de trabalho atuando junto a 3.552 jurisdicionados em um
Estado que é a terceira economia e possui a segunda maior populagao do Brasil.

Para agendar a sua visita e obter mais informacoes, acesse: www.tce.mg.gov.br/projetoconhecer

I‘ Conheca vocé também o TCEMG!






Vista da Feira Permanente de Amostras, onde se estabeleceu o Tribunal de Contas do Estado ? -
sk 3 de Minas Gerais, em 1935, atualmente onde esta o Terminal Rodoviario de Belo Horizonte. 1?
Q’ Foto: Arquivo Piblico CBH ~ *



0 SURGIMENTO
DOS TRIBUNAIS
DE GONTAS

Registros da histéria brasileira demonstram que a criacdo dos Tribunais de Contas comecou a ser discutida ainda
durante o periodo monarquico. A implantagao dos TCs, todavia, ocorreu de fato apoés a Proclamacéo da Republi-
ca, por meio de decreto expedido por Ruy Barbosa.

II A criacdo dos Tribunais de Contas em ordem cronolégica:

1845

Durante o Segundo Reinado, o entdo Minis-
tro da Fazenda Manoel Alves Branco justifi-
cou a apresentacao de projeto de lei:“O ver-
dadeiro meio de por a nossa contabilidade
no pé em que deve colocar-se é a criacao
de um Tribunal de Contas composto de ho-
mens independentes”.

1890

1

Ruy Barbosa inspirou-se no projeto de Al-
ves Branco para criar o Decreto n° 966-A,
que instituiu o Tribunal de Contas.



1891

A Assembleia Constituinte, percebendo a
importante funcdo do Tribunal de Contas,
institucionalizou-o na primeira Constituicdo
da Republica.

1909

O Estado de Minas Gerais aprovou o estabe-
lecimento de uma instituicdo independente
que, na pratica, fosse a garantia de uma boa
administragao publica — o Tribunal de Con-
tas do Estado de Minas Gerais.

1892

Inocéncio Serzedello Corréa editou o primeiro re-
gulamento do Tribunal de Contas, o Decreto Provi-
sério n° 1.116. Em defesa da autonomia do Orgao,
Serzedello rebelou-se contra modificacao feita pelo
Presidente Floriano Peixoto no sistema de registro
entdo vigente, demitindo-se do cargo de Ministro
da Fazenda:

Esses decretos anulam o Tribunal de Contas, o reduzem a simples
chancelaria do Ministério da Fazenda, tiram-lhe toda a indepen-
déncia e autonomia, deturpam os fins da instituicéo, e permitirGo
ao Governo a prdtica de todos os abusos e vos o sabeis — é preciso
antes de tudo legislar para o futuro. Pelo que venho de expor, ndo
posso, pois, Marechal, concordar e menos referendar os decretos a
que acima me refiro e por isso rogo vos digneis de conceder-me a
exoneracdo do cargo de Ministro da Fazenda, indicando-me suces-
sor.

1935

1

Com a promulgacao da Constituicdo Estadual foi
instalado o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, composto inicialmente por trés membros.
Eles tomaram posse no dia 9 de setembro, que
passou a ser considerada a data de aniversario do
TCEMG. A primeira sede foi na Feira Permanente de
Amostras, onde hoje é o Terminal Rodovidrio. José
Maria de Alkmim foi o seu primeiro presidente.



1939

Durante a Ditadura Vargas, o Tribunal foi
extinto pelo Interventor Benedito Valadares
Ribeiro.

1954

Uma Nova Lei Orgénica do Tribunal criou
uma Procuradoria composta por um Procu-
rador e dois Subprocuradores.

1988

Atualmente a Constituicdo da Republica de
1988 ampliou significativamente o papel
dos Tribunais de Contas.

1947

@——

O Tribunal de Contas foi restabelecido pela Consti-
tuicdo Mineira de 1947, com cinco membros indicados
pelo Governador e aprovados pela Assembleia Legis-
lativa. No ano seguinte, o Governador Milton Campos
editou a lei que organizou o TC e transformou seus
membros em Juizes. O Tribunal foi instalado no Edificio
Dantés, no centro de Belo Horizonte.

1956

A Lei n° 1.429 ampliou o corpo instrutivo
do Tribunal e transferiu sua sede para as de-
pendéncias da Assembleia Legislativa, en-
tdo situada na Rua dos Tamoios, no centro
de Belo Horizonte.

Fonte: Portal do TCEMG, Portal do TCU e Relatério de Atividades do exercicio de 2007.



II Linha do Tempo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

15 dejunho de 1891

A Constituicdo Politica do
Estado de Minas Gerais
determina a criagdo de um
tribunal fiscalizador das
contas ptiblicas, quando
fosse conveniente.

1891

9 de setembro de 1935
Posse dos trés membros,
José Maria Alkmim, Mdrio
Gongalves de Mattos e
Alvaro Baptista de Oliveira.
Esta data passa a ser
considerada oficial para fins
de inauguragdo
eaniversdrio.

14 de julho de 1947
Promulgagdo da nova

Constitui¢do do Estado de

Minas Gerais,

que institui novamente o
Tribunal de Contas, com 1977

sede na Capital e jurisdicdo

em todo
o Estado.

0s membros do Tribunal de

(ontas recebem o titulo de

Conselheiros.

1988 10 de agosto de 1994
Oartigo 71 da AEscola de Contas e
Constituigdo Federal Capacitagio Professor
amplia as competéncias do Pedro Aleixo é instituida no
Tribunal de Contas, dando dmbito do TCEMG por meio
maior poder e autonomia da Resolugdo . 5/1994.
ao Orgdo.

1909 ‘ 1935 ° 1939 ‘ 1947 7954 ‘ 1977 7986 ‘ 1988 7989 ® 1994

e |

22 de setembro de 1909
Entra em vigor a

Lein. 509, que cria o Tribunal
de Contas do Estado de Minas
Gerais, composto por trés
membros vitalicios, com a
denominagdo de Ministros.

26 de junho de 1939

0 Decreto-Lei n. 360 extingue
0 Tribunal de Contas do Estado,
colocando seus membros

em disponibilidade.

1954

Anova Lei Orgdnica

n. 1.114 altera a organizagdo
do Tribunal de Contas, que
passaa contar com seis
Auditores. A Lei Estadual

n. 1.143 amplia o nimero
de membros do Corpo
Deliberativo

para sete Juizes.

1986

Inaugurada a sede
propria do Tribunal
de Contas, Paldcio
Ruy Barbosa.

1989

A Constituigdo do
Estado de Minas
Gerais alteraa

forma de escolha

dos membros do
Tribunal de Contas do
Estado de

Minas Gerais.



17 de dezembro de 2003 29 de novembro de 2012
Implantacdo do SISOBRAS (redenciamento da Escola
por meio da IN n. de Contas pelo Conselho
9/2003, que normatizou ) Estadual de Educagdo para
afiscalizagdo das obras 12demaiode2010 Curso de Pds-Gradugdo lato
piblicas, substituido ZQ fie agosto de 2003 3 (r_mda a OUYIdallﬂ, espago sensu presencial. Decreto )
posteriormente pelo Inicio dos‘traba/hgs d}? dg mre//o[ugo enf/e 0 Estadual n. 740/2012. 20'14 13 de fevgrelro dg 2917
GEO-OBRAS. Resolugdo formulagdo z{o primeiro Tribunal e o cidaddo. Tribunal de (_ontas do. /nauguragqa do edificio
1. 16/2013. plano estratégico ) 10dejulho de 2010 6 de dezembro de 2012 Extqdo de M/nas Ge(a/x (gntrql Su_maro de
(2004 -2008). Portaria Criagdo do Didrio Oficial de Nova sede da Escola de Contas sedia o Instituto Rui Fiscalizagdo Integrada,
n.46/2003. Contas - D.OC. éinaugurada. Barbosa— IRB. Inteligéncia e Inovagdo.
1996 ® 2003 ® 2004 ® 2010 2011 2012 2013 2014 ° 2015 ® 2017 °
1996 2004 22 dejunho de 2011 2013 18 19 de abril de 2013 27 de abril de 2015
« Primeiro ano de envio Implantagdo do Fiscalizando Institucionalizagdo da Implantagdo do QUALI, Realizada a Primeira Implantado o processo
das Prestagdes de como TCE — Projeto de Poltica de Fiscalizagio cujo objetivo é promover  Conferéncia de Controle de Consulta Eletronica
Contas Anuais, exercicio transparéncia premiado pelo Integrada (SURICATO), melhorias e inovagdes Externo do Tribunal (e-Consulta).
de 1995, por meio do Ministério do Planejamento visando o incremento da nas rotinas de trabalho, de Contas.
Sistema Informatizado como a melhor iniciativa de fiscalizagdo preventiva, por meio da gestdo de
de Parecer Prévio desburocratizagdo concomitante e proativa. processos, e aumentar
(SIPP). no Brasil. Portaria n. 82/2011. a qualidade das
+ Implantagdo do ages de controle externo.
Sistema de Gestdo Portaria
e Administracdo de 124/2012.
Processo (SGAP).



0 SISTEMA
TRIBUNAIS DE
HIL

Os Tribunais de Contas foram criados para fiscalizar o uso dos bens e recursos publicos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um 6rgao federal que tem a funcao de auxiliar o Congresso Nacional na
realizagao do controle externo da Unido e das entidades da administracao direta e indireta que recebam bens ou
valores federais. Entre as suas principais funcoes, estao:

- julgar as contas apresentadas pelos administradores das entidades mencionadas acima;

- emitir parecer prévio sobre as contas apresentadas pelo Presidente da Republica, para que sejam julgadas
pelo Congresso Nacional.

Os Tribunais de Contas dos Estados (TCE's) sdo 6rgaos estaduais que tém a funcdo de auxiliar as Assembleias Le-
gislativas e as Camaras Municipais na realizacao do controle externo dos estados, dos municipios e das entidades
da administragao direta e indireta que recebam bens ou valores estaduais ou municipais. Entre as suas principais
funcoes, estao:

- julgar as contas apresentadas pelos administradores das entidades mencionadas acima;

- emitir pareceres prévios sobre as contas apresentadas pelos governadores e pelos prefeitos, para que se-
jam julgadas pelas Assembleias Legislativas e pelas Camaras Municipais.






I I Os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal

I Os Tribunais de Contas dos Municipios do Estado

Em quatro estados foram criados os Tribunais de Contas dos Municipios do Estado. Esses tribunais sdo 6rgaos
estaduais que tém como funcao auxiliar as Camaras Municipais do Estado na realizacdo do controle externo dos
municipios e das entidades da administracdo direta e indireta que recebam bens ou valores municipais. Entre as
suas principais funcobes, estdo:



« julgar as contas apresentadas pelos administradores das entidades mencionadas acima;

- emitir pareceres prévios sobre as contas apresentadas pelos prefeitos, para que sejam julgadas pelas Ca-
maras Municipais.

Nestes estados o TCE tem a funcao de auxiliar a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado tem a funcao de auxiliar as Camaras Municipais.

II Os Tribunais de Contas do Municipio

A Constituicao da Republica de 1988 (art. 31, § 4°) veda a criacdo de tribunais, conselhos ou 6rgaos de Contas de
Municipio. Entretanto, os Tribunais Municipais que ja existiam antes de sua promulgacao continuam em funcio-
namento.

Os Tribunais de Contas do Municipio sdo érgaos municipais que tém como funcao auxiliar a Camara Municipal na
realizacao do controle externo do Municipio e das entidades da administracao direta e indireta que recebam bens
ou valores do Municipio. Dentre as suas principais funcdes estédo:

« julgar as contas apresentadas pelos administradores das entidades mencionadas acima;

- emitir parecer prévio sobre as contas apresentadas pelo prefeito para que sejam julgadas pela Camara
Municipal.









JURISDIGHO E
COMPETENCIA

II Jurisdi¢do

OTCEMG, regido internamente pela Resolugao n.° 12/2008 que disciplina as suas atribui¢des e a sua organizacao,
presta auxilio ao Poder Legislativo e possui jurisdicdo prépria em todo o Estado sobre as matérias e pessoas sujei-
tas a sua competéncia. Sua sede esta no municipio de Belo Horizonte.

Sujeita-se a jurisdicao do Tribunal, entre outros, a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, da administracao
direta ou indireta que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores estaduais ou
municipais.

Assim, o Tribunal tem a funcédo de fiscalizar cerca de 3552 érgaos, entidades e poderes, incluidos o Governador do
Estado de Minas Gerais e seus secretarios, todos os prefeitos municipais e seus secretdrios, todos os presidentes
das Camaras Municipais e todos os que recebam, de alguma forma, bens ou recursos estaduais ou municipais.

I I Controle Externo e Controle Interno

“Controle” é a fiscalizacdo exercida sobre as atividades de pessoas, 6rgdos ou departamentos para que tais ativi-
dades ndo se desviem das normas preestabelecidas. Na Administracao Publica, a finalidade do controle é asse-
gurar que o gestor, 0s 6rgaos e aqueles que recebam recursos publicos atuem em consonancia com os principios



constitucionais, em especial, a legalidade, a moralidade, a legitimidade, a eficacia, a
eficiéncia e a economicidade.

O controle interno é uma estrutura independente criada dentro de cada érgao, conforme previ-
sdo constitucional, para fiscalizar a legalidade dos atos de gestao da receita e das despesas publicas,
fiscalizar licitacbes, contratos, além de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Toda Prefeitura, toda Camara Municipal, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o TCEMG, todos tém um
controle interno que fiscaliza os atos da prépria instituicao.

O controle externo compreende a fiscalizacao realizada pelo Poder Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Con-
tas, dos atos que gerem receita ou despesa publica para o Estado, municipios e demais entes da administragao.
Esse controle ndo tem o objetivo de definir onde o administrador gastara sua receita. O cidadao, por meio do
voto, escolhe o administrador, que por sua vez decidird onde investir a receita recebida, observando os limites
da lei. Ao Tribunal compete promover a eficiéncia e a eficacia das a¢des publicas, combatendo e prevenindo
ilegalidades, falhas nao intencionadas, a corrupcao, o descaso, o desperdicio e a falta de impessoalidade no uso
dos bens e recursos publicos.

Atuando de forma integrada, Controle Interno e Controle Externo cumprem seu papel de zelar pela responsabili-
dade e transparéncia na gestao dos recursos e pela protecao dos interesses da Administracao Publica.



I I Competéncia

Entre as principais competéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, estao:

® Apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador e por todos os 853 Prefeitos dos Municipios do
Estado de Minas Gerais e sobre elas emitir parecer prévio.

OTribunal, todos os anos, recebe as contas prestadas pelo Governador do Estado e por todos os Prefeitos dos mu-
nicipios mineiros. O corpo técnico do TCEMG analisa todas as prestacdes de contas para que os Conselheiros emi-
tam os pareceres prévios (pela aprovacao, pela aprovacao com ressalva ou pela rejeicao das contas apresentadas).
Assim, a prestacdo de contas apreciada é enviada a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal competente
para o julgamento das contas. Somente deixara de prevalecer o parecer prévio emitido pelo TCEMG por decisdo
de 2/3 dos membros da Camara Municipal.

= Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens ou valores publicos, de or-
gado de qualquer Poder do Estado ou de Municipio ou de entidade da administracéo indireta estadual ou
municipal.

Nesse caso, o Tribunal de Contas julga as contas prestadas pelos entes da administracao. Entre eles, estao todas
as Camaras Municipais, a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico, o Tribunal de Justica e demais 6rgaos da
administracdo direta e indireta que recebam recursos financeiros ou bens estaduais ou municipais.



® Fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publica, assim como os que resultem da cria¢édo ou ex-
tingdo de direitos ou obrigacées, no que se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade
erazoabilidade.

E funcao tipica do TCEMG fiscalizar o uso dos recursos publicos verificando se os contratos e convénios firmados
e as licitagoes realizadas pela administracao observaram as normas e os principios constitucionais.

» Apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, dos atos de concessédo de
aposentadoria, reforma e penséo de servidores da administracéo direta e indireta dos Poderes do Estado e
dos Municipios.

As admissoes, aposentadorias, reformas e pensdes do Estado, dos municipios, de seus érgaos e da administracao
direta e indireta sdo analisadas pelo TCEMG no que tange a sua legalidade. Apds andlise, a Casa determinard o
registro ou o denegara, determinando que o érgédo responsavel pelo ato corrija a(s) irregularidade(s), sob pena
das sancdes legais cabiveis.

= Aplicar ao responsdvel, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢ées previstas
em lei.

O Tribunal pode aplicar multa de até R$ 35.000,00 ao responsavel pela ilegalidade ou inabilita-lo para exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, ou ainda, declarar a inidoneidade para licitar e contratar com o
poder publico.



= Fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os editais, as atas de julgamento e os contratos
celebrados.

As licitagdes realizadas pelo Estado, pelos municipios e pela administracdo direta ou indireta estdo sujeitas a
analise do TCEMG.

= Sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado e comunicar a decisdo a Assembleia Legislativa ou a
Camara Municipal.

O Tribunal podera determinar a interrupcao de uma obra que esteja em andamento, ou, interromper a execugao
de Atoirregular ouilegal, informando a decisao ao Poder Legislativo, sempre que entender que sua continuidade
podera acarretar mais prejuizos para o jurisdicionado, até que seja sanada a irregularidade.

® Fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos estaduais ou municipais repassados a entidades dotadas de per-
sonalidade juridica de direito privado.

Toda entidade que receber recursos ou bens publicos do Estado ou dos municipios terd obrigacdo de prestar
contas dos seus gastos e serd fiscalizada pelo TCEMG em relagao ao dinheiro ou bem recebido.

= Decidir sobre dentncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato.

Qualquer cidadao pode denunciar irregularidades de que tenha conhecimento. O Tribunal, diante do indicio su-
ficiente da existéncia de irregularidade, investigara o fato de modo a impedir o dano ou exigir ressarcimento ao
erario.



Além das competéncias regimentais, a atuacdo dos Tribunais de Contas foi ampliada pelo advento da chamada
Reforma do Estado, que agrega o fator eficiéncia ao modo de agir estatal. Nessa seara, é necessario fazer mencao
ao relevante papel pedagdgico dos Tribunais de Contas que, por meio desse novo conceito, buscam levar os devi-
dos esclarecimentos técnicos e jurisprudenciais aos jurisdicionados mediante a realizagao de cursos, seminarios
e eventos.



COMPOSIGAO E
ORGANIZAGAO

I I Composicao

1 Conselheiros

O Tribunal de Contas é composto por sete Conselheiros. Trés sao escolhidos pelo Governador do Estado, com
aprovacao da Assembleia Legislativa (um dentre os Conselheiros Substitutos do TCEMG, um dentre os Procurado-
res do Ministério Publico junto ao Tribunal e um de sua livre nomeacéo). Quatro sdo escolhidos pela Assembleia
Legislativa e, depois, nomeados pelo Governador.

Requisitos para se tornar Conselheiro do TCEMG:
- idade superior a trinta e cinco anos e inferior a sessenta e cinco anos;
- ter idoneidade moral e reputacéo ilibada;
« notoérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracao publica;

+ mais de dez anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
em uma das dreas mencionadas acima.



Os Conselheiros tém as mesmas garantias,
direitos, prerrogativas, impedimentos, ven-
cimentos e vantagens que os Desembarga-
dores do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais.

Os Conselheiros atuam diretamente na Pre-
sidéncia, na Vice-Presidéncia, na Corregedo-
ria e na Ouvidoria exercendo funcdo admi-
nistrativa. Atuam, ainda, no Tribunal Pleno
e nas Camaras emitindo pareceres prévios
sobre as contas prestadas pelo Governador
e pelos Prefeitos, julgando as contas dos
administradores e demais responsaveis por
bens e valores publicos, decidindo sobre de-
nuncias, apreciando, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal
e concessao de aposentadoria.




II Estrutura

Integram a estrutura organizacional do TCEMG os Conselheiros Substitutos, o Ministério Publico junto ao Tribu-
nal, o Tribunal Pleno, as Camaras, a Presidéncia, a Vice-Presidéncia, a Corregedoria, a Ouvidoria, a Escola de Contas
e Capacitacao Professor Pedro Aleixo e os Servicos Auxiliares.

= Conselheiros Substitutos

Sao quatro Conselheiros Substitutos, que devem ser cidadaos brasileiros, detentores de diploma em curso supe-
rior, que satisfacam os mesmos requisitos exigidos para o cargo de Conselheiro e que tenham sido aprovados em
concurso publico de provas e titulos.

Ao Conselheiro Substituto compete substituir o Conselheiro em caso de auséncia, impedimento ou de vacancia.
Ele também atua nas Camaras como Relator dos processos que lhe sao distribuidos, proferindo propostas de voto
que serdo apreciadas pelos membros do respectivo colegiado.



» Procuradores

O Ministério Publico junto ao Tribunal possui sete Procuradores. O ingresso no cargo se faz mediante concurso
publico de provas e titulos, exigindo-se do bacharel em Direito, no minimo, trés anos de atividade juridica.

Dentre as competéncias do Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missao de guarda da lei e fiscal de sua
execucao, destaca-se a promocao da defesa da ordem juridica.



FUNCIONAMENTO
DO TRIBUNAL

II Como nasce o processo

1 O recebimento e a protocolizacao de documentos

Todos os documentos e oficios, referentes aos assuntos de competéncia do Tribunal, serao recebidos e protocoli-
zados. A protocolizacao compreende o registro de entrada do documento ou oficio no Tribunal.

2 A autuacao

Este procedimento acontece quando se juntam todos os documentos necessarios para a montagem de um pro-
cesso. No Tribunal de Contas somente serdo autuados os documentos de origem interna ou externa que exijam
tramitacdo e instrucao especificas para deliberacdo do Tribunal, devendo, para tanto, receber numeracao e ser
classificado por natureza.



3 Ainstrucao

A instrucéo é a fase em que o Relator determina, de oficio ou por provocacdo, as
medidas necessarias ao saneamento dos autos. Ela compreende o exame pela
unidade técnica competente, a realizacao de diligéncia, inspecao, auditoria, inti-
macao e demais providéncias necessdrias a elucidacao dos fatos e apuracao de
responsabilidades.

4 A tramitacao

Considera-se tramitacdo a movimentac¢ao do processo ou documento de um se-
tor para outro.



5 O Rito Ordinario

a) Protocolizado, autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente a unidade técnica com-
petente, ressalvadas as hipdteses que comportem o juizo de admissibilidade, quando serdo remetidos,
preliminarmente, ao Presidente ou ao Relator, conforme o caso.

b) Apdsainstrucao, o processo é remetido pelo seu Relator ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
para emissao de parecer.

¢) O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emite parecer e encaminha o processo ao Relator, que
elaborara relatério e voto ou proposta de voto e incluird o processo na pauta para julgamento.



O Rito Ordinario
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II Os Orgdos Deliberativos

Os o6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sdo:

® Tribunal Pleno

Orgdo maximo de deliberacéo, o Tribunal Pleno é composto pela totalidade dos membros do TCEMG - sete Con-
selheiros — sendo presidido pelo Presidente do Tribunal de Contas.

= Camaras

O TCEMG divide-se em duas Camaras, sendo cada uma delas composta por trés Conselheiros e dois Conselheiros
Substitutos. As Camaras deliberam sobre matérias ndo pertencentes as competéncias do Tribunal Pleno.



II Os Orgdos Técnicos

Os 6rgaos técnicos do TCEMG sao compostos por servidores efetivos, que tém a funcdo de analisar as contas e os
atos dos diversos 6rgaos estaduais e municipais do Estado de Minas Gerais, bem como examinar as denuncias e
representacdes encaminhadas ao Tribunal, dentro de sua drea de competéncia.

De acordo com o atual organograma do Tribunal de Contas, a equipe do Orgao Técnico é formada pela Superin-
tendéncia de Controle Externo, que é composta pela Coordenadoria do OTIMIZAR e Coordenadoria do SICOM,
pelo Centro de Fiscalizagao Integrada e Intelegéncia - SURICATO e por quatro diretorias.

= Superintendéncia de Controle Externo

« supervisionar e promover a¢des integradas de fiscalizacdo entre as Diretorias Técnicas para maior asserti-
vidade e efetividade das ac¢bes fiscalizatdrias;

- sistematizar, gerenciar e disseminar informagdes necessérias as atividades de controle externo, em espe-
cial métodos, técnicas, normas e boas praticas de fiscalizacéo.

" Coordenadoria para Otimizacao da Analise de Processos — OTIMIZAR
« racionalizar a analise processual, tornando-a mais célere e eficiente;

- realizar pesquisas e propor o desenvolvimento de métodos, técnicas e padrdes para analise dos processos
no ambito de sua atuacdo, juntamente com outras unidades envolvidas, em especial aquelas vinculadas a
Superintendéncia de Controle Externo.



= Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM

- elaborar, em conjunto com a Diretoria de Tecnologia de Informacéo e de acordo com as diretrizes estabe-
lecidas pela Superintendéncia de Controle Externo, as especificacdes técnicas necessarias ao desenvolvi-
mento do Sistema;

- prestar apoio aos jurisdicionados e as unidades do Tribunal quanto a utilizacdo do SICOM.
= Centro de Fiscalizacao Integrada e Inteligéncia - SURICATO

« produzir informacgodes estratégicas destinadas a subsidiar a tomada de decisdo pelo Tribunal e pela Presi-
déncia nas a¢des de controle externo;

- analisar dados e informacdes, objetivando a producdo de conhecimentos necessarios ao controle externo,
por meio de algoritmos, metodologias e ferramentas de analise, exploracdo e mineracao de dados.

= Diretoria de Controle Externo do Estado

- emitir e firmar certiddes de cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Estado, ap6s o deferi-
mento do pedido pelo Presidente;

- executar acoes de controle sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado;

- avaliar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento, o cumprimento das metas neles estabe-
lecidas e seus reflexos no desenvolvimento econdmico e social do Estado;

- aferir o cumprimento, pela Administracao Estadual, dos limites e das vedagdes impostos na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal;

- avaliar a fidedignidade do Balango Geral e dos registros e demonstracdes contabeis apresentados ao Tri-
bunal, quanto a correta situacao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado;



- realizar andlise técnica e elaborar relatério conclusivo nos processos de prestacdes de contas encaminha-
das ao Tribunal pelos Chefes dos Poderes do Estado, pelos dirigentes das entidades da administracdo in-
direta estadual ou por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria;

- fiscalizar a execucao dos programas e projetos consignados no Plano Plurianual de Acdo Governamental,
bem como de suas revisdes, objetivando acompanhar a sua execucao e os resultados.

= Diretoria de Controle Externo dos Municipios
- fiscalizar os atos de gestdao no ambito municipal;

- avaliar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento, o cumprimento das metas neles estabe-
lecidas e seus reflexos no desenvolvimento econémico e social do Municipio;

- aferir o cumprimento, pela Administracdo municipal, dos limites e das veda¢des impostos na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal;

- avaliar a fidedignidade do Balanco Geral dos Municipios e dos registros e demonstracdes contabeis apre-
sentados ao Tribunal, quanto a correta situacao financeira, orcamentaria e patrimonial;

- realizar analise técnica e elaborar relatério conclusivo nos processos de sua competéncia, especialmente
as prestacdes de contas encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo , as prestacdes de contas encami-
nhadas pelo Presidente da Camara, pelos dirigentes das entidades da administracdo indireta municipal
ou por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio de Belo Horizonte responda, ou
que, em nome deste, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria;



- exercer atividades de controle e de fiscalizacdo na execucdo dos programas e projetos consignados no Pla-
no Plurianual de Acdo Governamental, bem como de suas revisdes, a fim de acompanhar a sua execucdo
e os respectivos resultados.

» Diretoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal

- planejar, dirigir e orientar as acdes de controle externo relativas a atos de pessoal do Estado e dos Munici-
pios, incluidos os procedimentos de selecdo de pessoal;

- executar acdes de controle e exercer a fiscalizacdo dos atos de aposentadoria e pensao, no ambito da Ad-
ministracdo Municipal e Estadual;

- executar acdes de controle e apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal a qualquer titulo, para
fins de registro, bem como os respectivos procedimentos de selecao de pessoal, na Administracao Direta
e Indireta de qualquer dos poderes do Estado e dos Municipios, excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissao.

» Diretoria de Fiscalizacao de Matérias Especiais

- planejar, dirigir e orientar as agdes de controle externo, em especial as auditorias operacionais, bem como
afiscalizacdo dos atos de gestdo relativos a editais de licitagcdo, obras e servicos de engenharia, concessdes
e projetos financiados;

- realizar o exame prévio da legalidade dos atos convocatérios de licitacdo requisitados pelo Tribunal ou
recebidos por meio de dentincia e representacao;

- acompanhar as publicacdes dos atos convocatérios e selecionar amostras para exame;

« fiscalizar a regularidade dos atos relativos ao planejamento, a contratacao, a execucdo, ao controle e ao
registro das obras e servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Estadual e Municipal;

- realizar o exame dos atos convocatorios de licitacdo nos aspectos atinentes a obras ou servigos de enge-
nharia em conjunto com a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo;



- executar agoes de controle e planejar, coordenar e executar auditorias operacionais e respectivos monito-
ramentos em programas, projetos e atividades governamentais de 6rgaos e entidades da Administracdo
Estadual e Municipal, e aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacao, contrato de gestdo ou
congéneres;

- executar a¢des de controle e fiscalizar concessdes, incluidas as parcerias publico privadas, e os recursos
provenientes de operagdes de crédito ou de doagdes, ajustadas ou recebidas de instituicdes de fomento,
no ambito da Administracao Estadual e Municipal.



AS GONTAS DO
GOVERNADOR

A Constituicao do Estado de Minas Gerais, em seu art. 76, |, confere competéncia ao TCEMG para apreciar, anual-
mente, as contas apresentadas pelo Governador do Estado.

A apreciacao dessas contas tem por objetivo:
- verificar o cumprimento das normas constitucionais e legais, em especial as de responsabilidade fiscal;

« demostrar se os balancos anuais do Estado refletem adequadamente a posicdo orcamentéria, patrimonial
e financeira;

- verificar se as operagdes estao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados na
Administracdo Publica.



Ao final dos trabalhos, o Tribunal emite pa-
recer prévio recomendando a aprovacao;
aprovacao com ressalva ou a rejeicao das
contas apresentadas pelo Governador. A
decisdo do Tribunal Pleno é enviada junto
com o relatério técnico completo para a
Assembleia Legislativa, que julgard as con-
tas do Governador com base no parecer
emitido pelo TCEMG.




0 TCEMGE 0
RESULTADO DE
SUR ATUAGHO

De acordo com o art. 315 do Regimento Interno (Resolucdo 12/2008), o Tribunal de Contas, ao constatar irregu-
laridade ou descumprimento de obrigacao, poderd aplicar multa e determinar o ressarcimento de valores aplica-
dos irregularmente ou decorrentes de danos aos cofres publicos.

De acordo com o Relatério de Atividades anual do TCEMG, no ano de 2016 foram encaminhados 1078 intimagdes
aos responsaveis para pagamento de multa e para o ressarcimento ao erdrio, somando:

+ R$4.005.177,98 em multas aplicadas pelo tribunal;
« R$34.641.227,86 em ressarcimento ao erario.

Totalizando, assim, o valor de R$38.646.405,84.

Em relacdo aos valores recolhidos relativos a notificacdes realizadas em anos anteriores, temos:
+ R$1.382.827,55 em multas aplicadas pelo Tribunal;

+ R$208.916,72 em ressarcimento ao erario.



Ainda, foram expedidas:

+ 345 Certidées de Débito encaminha-
das ao Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas para execucdo de
R$2.521.251,20;

- 218 Certidoes de Débito para ressarcir ao
erario o valor de R$23.683.573,43.

No total foram 563 Certiddes de Débito para
0 pagamento de R$26.204.824,63.

Fonte: Relatdrio Estatistico da Corregedoria / Exercicio 2016.



A PARTICIPAGAD
POPULAR NA
FISCALIZAGAO
DA APLICAGHO
DO DINHEIRO
PUBLICO

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais estabelece que a so-
ciedade tem direito a um governo honesto, obediente a lei e
eficaz.

Os atos das unidades administrativas dos Poderes do Estado es-
tao sujeitos ao controle direto exercido pelo cidadao e associa-
¢oes representativas da comunidade, mediante amplo e irrestri-
to exercicio do direito de peticdo e representacao perante 6rgao
de qualquer Poder e entidade da administragao direta e indireta.

No TCEMG, qualquer cidadao, partido politico, associacao legal-
mente constituida ou sindicato tem o direito e a legitimidade
para denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos pratica-
dos na gestao de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizagao.

Para evitar o mau uso desse direito, o Tribunal define requisitos
técnicos para admissibilidade da denuncia:

- referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;
- ser redigida com clareza;

- conter o nome completo, a qualificacdo, cdpia do documen-
to de identidade e do CPF e o endereco completo do denun-
ciante;

- conter informacgdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
os elementos de conviccéo;

- indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da
existéncia do fato denunciado;



« Caso seja apresentada por pessoa juridica, a denuncia deve ser instruida com prova de sua existéncia e com-
provacao de que os signatdarios tém habilitacdo para representa-la.

E importante observar que o denunciante néo se sujeitara a qualquer sancao administrativa, civel ou penal, salvo
se comprovada a ma-fé, circunstancia em que o fato serd comunicado ao Ministério Publico junto ao Tribunal para
as medidas legais cabiveis.

Numero de Denuincias/Representa¢ées no TCEMG, no ano de 2016:

505 foram autuadas;
1387 foram examinadas pelas Diretorias Técnicas;

580 foram deliberadas pelas Tribunal Pleno e Camaras.

Fonte: Relatorio Estatistico da Corregedoria - Exercicio 2016.

Sempre em busca de estimular o controle social, o TCEMG disponibiliza em seu portal diversas ferramentas de
busca e consulta de informacdes de interesse publico. No Fiscalizando com o TCE (http://fiscalizandocomtce.
tce.mg.gov.br/), por exemplo, estdo acessiveis para consulta as informagdes referentes ao governo do Estado de
Minas Gerais e aquelas encaminhadas pelos municipios mineiros ao Tribunal, através do Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios - SICOM. Dessa forma, o cidaddo tem acesso as mesmas informacdes que os técnicos
do TCEMG utilizam para subsidiar as anélises das contas dos 6rgaos e entidades sujeitos a jurisdicao do Tribunal.

J4 o Iindice de Efetividade da Gestdo Municipal - [EGM busca avaliar, ao longo do tempo, a efetividade das politi-
cas e atividades publicas dos gestores municipais. Os resultados do IEGM dos municipios mineiros podem ser
consultados no Fiscalizando com o TCE.

Controle democratico significa inclusao, participacao. Na medida em que o cidaddo dispde de elementos para
melhor avaliar o desempenho da administracdo publica, ele ganha parametros para criticar, reivindicar ou
elogiar a atuacgao do gestor.



ESCOLA DE CONTAS
E CAPACITAGHD

PROFESSOR PEDRO
ALEINO

A Escola de Contas e Capacitacao Professor Pedro Aleixo destina-se a promover acdes de capacitacdo e desen-
volvimento profissional dos servidores do Tribunal, bem como a difundir conhecimento técnico aos gestores
publicos.

A Escola oferece diversos cursos de aperfeicoamento e também cursos de pds-graduacao lato sensu. Dispde, ain-
da, de plataforma de Ensino a Distancia — EAD, facilitando a capacitacdo dos jurisdicionados, em especial aqueles
que residem fora de Belo Horizonte.

Dentre as a¢oes realizadas pela Escola de Contas, destaca-se o evento “Encontro Técnico TCEMG e os Municipios’,
que ocorre anualmente em diversas regides mineiras. Durante este evento, técnicos da Corte de Contas minis-
tram palestras, cujos temas variam de ano a ano, com o principal propédsito de orientar gestores e servidores
municipais para a correta aplicacdo dos recursos publicos.



A Escola de Contas também é responsavel pela
publicacdo da Revista do TCEMG, onde sdo di-
vulgados atos, pareceres e decisdes do Tribunal,
bem como doutrinas juridicas. A Revista é um
importante veiculo de comunicacdo que con-
tribui no desempenho das atividades dos ser-
vidores do TCEMG e também orienta os jurisdi-
cionados quanto a correta aplicacao das verbas
publicas.




OUVIDORIA

II O que é a Ouvidoria do TCMG?

E o0 espaco de interlocucao entre o Tribunal de Contas e o cidaddo para receber sugestées, criticas, reclamacées,
elogios ou pedidos de esclarecimentos a respeito dos servicos prestados pela Instituicdo.

= Qual é o seu papel?

Ampliar as oportunidades de participacao do cidadao na missao de controlar a Administracao Publica e contri-
buir para o aprimoramento da prestacao dos servicos do TCEMG.

= Quando a procurar?
+ Quando houver alguma questao nao resolvida a contento pelas unidades do TCEMG.
« Quando quiser manifestar sua satisfacdo em relacdo a atuacao da Instituicao.

« Quando quiser sugerir melhorias em relagcao aos servicos prestados pelo Tribunal.



1 E preciso se identificar?

Para receber a resposta, vocé deve deixar
um contato. A Ouvidoria do TCEMG se
responsibiliza pelo sigilo da sua identidade
quando expressamente solicitado ou quando tal
providéncia se fizer necessaria.

10 que ela faz?

« Orienta o cidadao acerca do encaminha-
mento de denuncia e representacdo para
o TCEMG.

« Recebe e trata todas as manifestacoes que
estejam relacionadas a atuacdo do TCEMG
com isencao e imparcialidade.



- Encaminha as demandas as areas responsaveis para o seu tratamento, guardando sigilo quando necessa-
rio ou solicitado.

« Faz mediacao de conflitos.
« Informa aos cidadaos os resultados das demandas encaminhadas.

« Fornece as informacoes as unidades técnicas de forma a subsidiar procedimentos de auditorias, inspecoes
e demais instrumentos de fiscalizacao.

- Identifica as oportunidades de melhoria na Instituicdo.

- Realiza semindrios e cursos para promover o exercicio da cidadania e contribuir para o controle social.
10 que ela nao faz?

« N&o substitui os canais institucionais de atendimento do Tribunal.

« Nao realiza investigacdes sobre as demandas encaminhadas.

+ Nao decide pelas unidades do Tribunal de Contas para a solucdo de demandas.
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