,/ ‘A%"f'/% s
ol e ST

CARTILHA DE ORIENTAGOES GERAIS PARA FIXAGAO
DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES

Legislatura 2013/2016 (em 14 preceitos)

n s

s TRIBUNAL DE CONJAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Orgio de Controle, Transparéncia e Cidadania



Expediente

Contetdo Técnico | Diretoria de Controle Externo dos Municipios - DCEM

Projeto “Remuneracdo de Vereadores”
Rui Barreto de Sousa | Gerente do Projeto
Maria de Lourdes Souza

Olga Maria da Costa Val

Rogério Aleixo de Almeida Tavares
Coordenagao Geral

Heloisa Helena Nascimento Rocha

~ -~
Michei Ribir s Dorel CARTILHA DE ORIENTAGOES GERAIS PARA FIKAGAO

Paulo Fernando Lobato de Mello Filho

r 4
Apeic DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES

Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula do TCEMG

Realizagdo | Comissdo de Publicades Legislatura 2013/2016 (em 14 preceitos)

André Oliveira
André Zocrato

Barbara Couto

Bruna Pellegrino PUBLICO ALVO: Agentes Politicos Municipais do Estado de Minas Gerais (especialmente do Poder
L . Legislativo), servidores publicos municipais e estaduais encarregados do exame da matéria, bem como aos
Claudia Aratijo .. . ..
demais interessados e estudiosos da matéria.
Suely Bernardes

Producédo Editorial
Vivian de Paula Setembro de 2012

Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais

4° Andar - Edificio Anexo
Tel: (31) 3348-2379 T( :I

Email: pubhca@tce.mg. gov.br TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

. Orgdo de Controle, Transparéncia e Cidodania
Belo Horizonte, setembro de 2012



Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais

Presidente
Conselheiro Wanderley Geraldo de Avila

Vice-Presidente

Conselheira Adriene Barbosa de Faria Andrade

Corregedor

Conselheiro Sebastido Helvecio Ramos de Castro

Conselheiros

Eduardo Carone Costa

Claudio Couto Terrdo (Ouvidor)
Mauri José Torres Duarte

José Alves Viana

Auditores

Gilberto Pinto Monteiro Diniz
Licurgo Joseph Mourdo de Oliveira
Hamilton Anténio Coelho

Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas

Procurador-Geral

Glaydson Santo Soprani Massaria

Procuradores

Maria Cecilia Mendes Borges

Sara Meinberg Schmidt Andrade Duarte
Marcilio Barenco Corréa de Mello

Elke Andrade Soares de Moura Silva
Cristina Andrade Melo

Daniel de Carvalho Guimaraes

SUMARIO

Apresenta¢ao

PRECEITOS / FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Primeiro: Poder-Dever de fixar o subsidio

Fixagdo dos Subsidios e de Outros Tipos de Recebimentos, 8
Segundo: Data-Limite e Forma de Envio do Ato Fixador ao TCEMG

Cogéncia em virtude de disposicao expressa em Ato Normativo, 11
Terceiro: Tipo do Ato Fixador

Da espécie ou tipo de ato a ser utilizado na fixacao (lei, decreto, resolucéo), 12
Quarto: Data-Limite para Fixagdo do Subsidio dos Vereadores:

Do prazo para fixagdo/publicagio do Ato Fixador, 14
Quinto: Em Moeda Corrente Nacional

Irregularidades na fixagao do valor inicial indexada a remuneragio dos Servidores Municipais ou dos Deputados Estaduais, 17

Sexto: Observancia dos valores méximos (“tetos”) aplicaveis a espécie
Cogéncia em virtude de disposicao expressa em Ato Normativo, 20

Sétimo: Valores Iguais de Subsidio
Vedagéo de Fixagao de subsidios diferenciados para os membros da Mesa Diretora da Camara, 22

Oitavo: Reajuste/ Recomposicao

Da omissao na fixagao do critério de recomposicao, 26
Dos critérios permitidos para recomposicdo, 27

Nono: Sessdes e Reunides Legislativas Extraordinérias

Vedagéo da fixagdo de valor para reunides extraordinarias realizadas fora do periodo de recesso parlamentar, 28
Vedagao da fixagdo de recebimentos por participagao em Audiéncias Piblicas, 29

Décimo: Verba de Representacao
Verba de representacao como verba indenizatoria, 30

Décimo-Primeiro: Ajuda de Custo

Da previsdo de pagamento de “Ajuda de Custo”, 33
Décimo-Segundo: Outros

Concessao de diarias de viagem, 35

Décimo-Terceiro: Décimo-Terceiro Salério/ Terco de Férias

Autoaplicabilidade, para os Agentes Politicos, de normas constitucionais federais que preveem direitos sociais para os Servidores Pblicos, 37

Décimo-Quarto: 14° e 15° Saldrios.

Inadmissibilidade do pagamento de verba remuneratdria, indenizacao ou beneficio sob o titulo de 14°, 15°, 16° salario, e assim por diante, 40

17

19

22

26

28

30

33

35

37

40



.
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APRESENTACAO

ando continuidade a sua acdo pedagdgica, o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais — TCEMG - lanca este guia virtual de orientagdo aos jurisdicionados, denominado

“ORIENTAGOES GERAIS PARA FIXAGCAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES - LEGISLATURA 2013/2016
(em 14 preceitos)"”.

O presente trabalho, fundamentado no mandamento estabelecido no artigo 29, inciso VI, da Constituicao
da Republica de 1988, elenca uma série de preceitos que devem ser observados pelas Camaras Municipais
ao exercerem sua competéncia de fixacao dos subsidios dos Vereadores da préxima legislatura, que se
estendera pelos exercicios de 2013 a 2016.

A cartilha foi elaborada com foco na legislacdo pertinente e na jurisprudéncia atual, demonstrando os
critérios e parametros legais, bem como o entendimento desta Corte de Contas sobre a matéria, utilizando
uma linguagem simples e objetiva.

Com o intuito de orientar as Camaras Municipais no sentido de fixar a remuneracdo dos Vereadores
para a legislatura que se prenuncia, bem como, manter a transparéncia no controle de verificacdo da
conformidade, os esclarecimentos aqui prestados revestem-se de interesse publico, na medida em que
buscam conscientizar todos aqueles que se interessam pelo tema, visando, também, promover a interacao
do TCEMG com a sociedade.

Busca-se, ainda, dar maior efetividade as acdes de controle externo, tentando reduzir o nimero de atos
normativos fixadores dos subsidios dos Vereadores em desacordo com os preceitos apresentados, e ampliar
a fiscalizacao da atividade administrativa municipal de forma preventiva.

Diretoria de Controle Externo dos Municipios



PRECEITOS n

Primeiro: Poder-Dever de fixar o subsidio.

O direito do Edil receber remuneracao pelo exercicio de seu mandato eletivo encontra
fundamento nas normas gerais da Lei Organica Municipal, bem como nas normas espe-
Ciais estatuidas em ato normativo especifico, ou seja, o Ato Fixador (valido) do subsidio,
bem como suas alteragoes.

A prerrogativa da Camara Municipal de fixacao dos subsidios dos Vereadores estd previs-
ta na CR/88, Art. 29, VI:

O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Fixacao dos Subsidios e de Outros Tipos de Recebimentos

A fixacao de subsidios e de outros tipos de recebimentos dos vereadores tem matriz
constitucional. Vejamos prelecao, nesse sentido, do eminente Conselheiro Murta Lages
em voto no Processo Administrativo n. 678855, sessao do dia 16/09/2003, decorrente de
inspecdo extraordinaria realizada na Camara Municipal de Belo Horizonte, referente ao
periodo de janeiro de 2001 a fevereiro de 2003:

Inicialmente cumpre lembrar que a remuneracdao dos Vereadores, desde a
Constituicao Federal de 1988, esteve sob vdérios e diversos mandamentos. Vejamos:

1.de 05.10.88 a 30.03.92 - Sob a égide do item V do art. 29, verbis:

“remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela Camara Muni-
cipal em cada Legislatura, para a subsequente, observado o que dispéem os arts. 37, X,
150,11, 153, 1ll, e 153, §29, I;”

Observa-se, ai, a iniciativa da Camara através de Resolucao Legislativa e a imposicao
do principio da anterioridade. As restricdes dos artigos citados persistiriam em todas
as outras emendas.

2.de 31.03.92 a 03.06.98 - Vigéncia da Emenda Constitucional n° 1, verbis:
“Art. 2° - Sdo acrescentados ao art. 29 da Constituicao os seguintes incisos, VI e VI,
renumerando-se os demais:

VI -aremuneracao dos Vereadores correspondera a, no maximo, setenta e cinco por
cento daquela estabelecida, em espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o
que dispde o art. 37, X;

VIl - o total da despesa com a remunerac¢ao dos Vereadores nao podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do municipio;”

Mantidos os principios anteriores, acresceu-se o limite de 75% dos subsidios do de-
putado e de cinco por cento da receita para o total da despesa com a remunera-
cao.

3.04.06.98 a 31.12.00 - Vigéncia da Emenda Constitucional n° 19, verbis:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por Lei de
iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que disp6em os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il,
153,11, e 153, §29, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por Lei de iniciativa da Cdmara Municipal, na razéo
de, no mdximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido para os Deputados
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Estaduais, observado o que dispbem os arts. 39, § 49,57, § 75,150, Il, 153, lll, e 153, § 2¢,
I;II

O principio da anterioridade foi suprimido do texto e inovou-se ao se exigir a fixacdo
por Lei do que antes era fixado por Resolucdo Legislativa.

4, a partir de 01.01.2001: Vigéncia da Emenda Constitucional n° 25, verbis:

"Art. 1°- O inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a sequinte
redagdo:

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cimaras Municipais em cada
Legislatura para a subsequente, observado o que dispée esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica, e os sequintes limites mdximos:

[..]

f)em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos vereadores
corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

Artigo 2°- A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do art. 29-A:

Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no
§5°doart. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: [...]

Restabelece-se, dentre outras inovacdes, o principio da anterioridade.

PRECEITOS E

Segundo: Data-Limite e Forma de Envio do Ato Fixador ao TCEMG.

Os atos normativos fixadores devem ser remetidos ao TCEMG exclusivamente
via sistema informatizado destinado a este propdsito e acessivel no endereco
www.tce.mg.gov.br/legis/cam. O prazo a ser observado é de até 30 dias da publicagao
do ato fixador.

Cumpre alertar que o descumprimento da determinagdo retromencionada pode ensejar
cominacao de multa ao responsavel.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Cogéncia em virtude de disposi¢ao expressa em Ato Normativo

A Instrucao Normativa/TCEMG n° 01/2007 dispde, em seu Artigo 2°, que:

Os atos normativos fixadores dos subsidios dos vereadores para a préxima
legislatura e subsequentes deverao ser enviados por meio de sistema
disponibilizado para utilizacdo, exclusivamente via internet, no endereco
www.tce.mg.gov.br/legis.cam, até 30 (trinta) dias de sua publicagao.

§ 1°- Nao sera permitida a remessa pelo correio, fac-simile ou e-mail.

1
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PRECEITOS E

Terceiro: Tipo do Ato Fixador.

Nao ha exigéncia quanto ao tipo em que se formalize o ato fixador do subsidio dos
Vereadores. Destarte, sao aceitaveis todos os tipos (aplicaveis a espécie) previstos na
Lei Organica Municipal ou no Regimento Interno da Camara Municipal, tais como: Lei
Ordinaria, Resolucao, Decreto Legislativo.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Da espécie ou tipo de ato a ser utilizado na fixacao (lei, decreto, resolucao)

No que tange a espécie do ato a ser utilizado na fixagcao, observa-se rapida referéncia, no
acordao do Processo Administrativo n. 678855, sessao do dia 16/09/2003, a “ato norma-
tivo préprio’, sem especificagdo acerca da natureza: lei, decreto ou resolucao. Vejamos:

Nessa ordem de ideias, as Camaras Municipais, seguindo o parametro estabelecido
na Constituicdo, podem fixar, por ato normativo proprio, que o subsidio individual
maximo dos vereadores corresponderd a determinado percentual do subsidio dos
deputados estaduais, observado o escalonamento constitucional de acordo com a
populacdo municipal e demais limites pertinentes a matéria.

Sublinhe-se, no entanto, que, diante da necessidade de uniformiza¢dao do entendimento
acerca do instrumento normativo adequado para a fixacao do subsidio e do décimo

terceiro salario aos agentes politicos, questao de ordem foi autuada sob o numero
850.200 e distribuida a relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo. Na sessao de 16/11/2011,
o Conselheiro Relator defendeu que, em relacao a fixacdo e a disciplina do subsidio
dos agentes politicos municipais, deverao ser observadas as seguintes regras: a) para
os prefeitos, vice-prefeitos e secretdrios municipais, a fixacao e a disciplina do subsidio
dependem de lei em sentido formal, de iniciativa do Poder Legislativo, ndao se encontrando
condicionadas a observancia do principio da anterioridade; e b) para os vereadores,
a fixacao e a disciplina do subsidio ocorrerao por resolucao, sendo admitida a
utilizacao de lei em sentido formal, quando a Lei Organica do Municipio dispuser
expressamente nesse sentido. Acrescentou o Relator que, em qualquer um desses
casos (resolucado ou lei), o principio da anterioridade devera ser observado.

13
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PRECEITOS ﬂ

Quarto: Data-Limite para Fixacdao do Subsidio dos Vereadores.

E mandamento constitucional federal que a fixacdo do subsidio dos Vereadores DEVE
ocorrer em legislatura anterior para subsequente.

A fixacao deve ocorrer antes das eleicdes municipais para renovacao do Legislativo Muni-
cipal (para a legislatura 2013/2016, a data prescrita para a votagao é 07-10-2012, domin-
go), para nao dar azo a eventuais questionamentos quanto a impessoalidade/moralidade
administrativa.

Além disso, a data de fixacdao deve ocorrer com observancia da data-limite prevista na Lei
Organica Municipal (em obediéncia a prescricao da CFRB, Art. 29, caput:
O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal, que a pro-

mulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...] )

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Do prazo para fixa¢ao/publicacao do Ato Fixador

A fixacao do subsidio dos edis se da por meio de ato fixador elaborado pelas respectivas
Camaras Municipais, em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde a
Constituicao Federal e conforme os critérios estabelecidos na Lei Organica do Municipio

e os limites bem detalhados no art. 29, VI, CR/88.
E esse o entendimento esposado na Consulta n. 840.508, de relatoria do Conselheiro
Eduardo Carone Costa, sessao 10/08/2011:

[...] nos termos do inciso VI do art. 29 da vigente Carta Politica da Republica, com
a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 25, de 14 de fevereiro de 2000, o
subsidio dos Vereadores deve ser fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe a Lei Maior e os
critérios estabelecidos nas respectivas Leis Organicas.

Partindo-se do pressuposto de que o principio da anterioridade devera ser aplicado na
fixacdo dos subsidios dos vereadores, surge um segundo questionamento atinente a
subordinacao ou nao do referido principio ao marco temporal correspondente a data das
eleicdbes municipais.

Na Prestacdao de Contas Municipal n. 657.899 (Cons. Rel. Wanderley Avila, sessdo de
03/08/2006), restou determinado o ressarcimento aos cofres municipais de valores
recebidos a titulo de subsidios, sob a justificativa de que a resolucao fixadora da
remuneracao dos edis, para a legislatura 2001/2004, foi aprovada apds o pleito municipal.
Segue transcrito fragmento do voto do Conselheiro Relator:

[...] o entendimento corrente nesta corte de contas, em prejulgamento da tese,
manifestado nas respostas as consultas n. 624.801, de 28/06/2000, e 625.886, de
20/12/2000, é no sentido de nao serem consideradas, na fixacdo de subsidios
de vereadores, as resolucdes fixadoras que forem votadas apds a realizagdo das
eleicoes.

[...] No exercicio em que ocorre o pleito eleitoral, a fixagdo dos subsidios deve observar,
além do principio da anterioridade, estatuido no inciso V do art. 29 da Constituicao

19



Federal/1988, também o principio da moralidade previsto constitucionalmente no
art. 37, caput. Conforme salientado nas consultas citadas, na hipdtese de todos ou E
de a maioria dos vereadores serem reeleitos, a fixacdo apds as eleicdes implicaria
em legislar em causa prépria e, caso fosse reeleita apenas a minoria, ou nenhum

dos entdo vereadores, poderia haver fixacdo de subsidios em valor baixo, por razdes Quinto: Em Moeda Corrente Nacional.
politicas. Por essas razbes, segundo a interpretacao sistemdtica da constituicao
Federal/1988, o prazo méaximo para fixacdo dos subsidios para a legislatura 2001- A fixacao deve ser efetuada em quantia certa, em REAIS (R$), preferencialmente em cifra

2004 seria 30 de setembro de 2000, o que nao foi observado pela Camara Municipal,

e e, também, por extenso.
que somente aprovou o aumento no final de novembro daquele exercicio.

No mesmo sentido de vedacado de fixacao de remuneracao de vereadores apds o pleito

municipal, orientam-se os recentes posicionamentos, em sede de consulta, desta Corte, FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA
senao vejamos:

[Consulta n. 833.223, de relatoria do Cons. Sebastiao Helvécio, sessao 03/11/2010;] |rregu|aridades na ﬁxagao do valor inicial indexada a remuneragao dos
Analisando-se o que foi decidido nos citados precedentes, tem-se, de fato, que vigora, . ¢ o s .
por maioria, esse entendimento no ambito desta Casa, ou seja, os subsidios Servidores Munlapals ou dos DePUtados Estaduais

dos vereadores podem ser fixados tanto por resolucdo quanto por lei, desde
gue respeitados os comandos da anterioridade e da fixacao até as eleicoes
municipais, pelo que se considera respondida esta indagacao. (grifo nosso)

Em resposta a Consulta 840.508, sessao de 10/08/2011, o Relator Conselheiro Eduardo
Carone trata com igual clareza do tema:

[...] cabe frisar que o subsidio dos Edis ndo deve ser fixado em percentual, vinculan-
do-o0 ao subsidio dos Deputados, porquanto os percentuais incidentes sobre o sub-
sidio dos Deputados Estaduais, previstos no aludido dispositivo constitucional, nao
constituem critérios de fixacao, mas limites maximos para os subsidios dos Vereado-
res, observado o numero de habitantes de cada Municipio. Tais limites percentuais
variam em ordem crescente, considerando os Municipios com até 10.000 habitantes
e aqueles com populagao superior a 500 mil habitantes.

Assim, pode-se afirmar que o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a per-
centuais do subsidio dos Deputados Estaduais, escalonados em func¢do do niimero
de habitantes do Municipio, variando entre 20% a 75%.
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Transcreve-se, ademais, entendimento proferido pelo Exmo. Conselheiro Sebastido Hel-
vecio nos autos da Consulta 800.655, aprovada por unanimidade na Sessao Plendria de
24.02.2010:

O percentual sobre o subsidio dos Deputados Estaduais é, ao lado de outros critérios,
limite para a remuneracao dos Vereadores e nao forma de fixacdo pura e simples do
valor devido ao parlamentar municipal em razao do mandato eletivo.

Por fim, vejamos entendimento exarado na resposta a Consulta n. 734914, pela Relatora
Conselheira Adriene Andrade, na sessao de 19/09/2007, a respeito do “efeito cascata” na
recomposicao:

[...] concluindo pela impossibilidade da majoragao automatica dos subsidios dos ve-
readores, por “efeito cascata”, ante a alteracao dos subsidios dos Deputados Federais
e Estaduais.

PRECEITOS ﬁ

Sexto: Observancia dos valores maximos (“tetos”) aplicaveis a espécie.

O valor do subsidio do Vereador ndo pode ser superior ao valor do subsidio do Prefeito
Municipal.

Além disso, de acordo com critério censitario (inscrito na CR/88, Art. 29, VI), o valor
maximo do subsidio (“teto”) do Vereador Municipal é aquele correspondente ao patamar
percentual daremuneracao dos Deputados Estaduais, determinado pelo enquadramento
do Municipio, conforme esquematizado a seguir:

Percentual 'da Remuneracao dos Dgputados Estaduais

Camara).

1.+2.10.000 ;&

Habitantes

(Embora extrapole o objeto do ato
fixador, a folha de pagamento, anual, dos
Vereadores nao deve ultrapassar 5% da
receita municipal anual. O total da Folha de
Pagamento da Camara Municipal ndo pode,
tampouco, extrapolar 70% da Receita da



FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Cogéncia em virtude de disposi¢ao expressa em Ato Normativo
Prescricoes da CR/88, Art. 37, XI:

a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensbes ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicdvel este limite aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Prescricoes da CR/88, Art. 29, VI:

o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
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corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°e 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Prescricao da CR/88, Art. 29, VII:

VIl - o total da despesa com a remunerac¢ao dos Vereadores nao podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio;

Prescricao da CR/88, Art. 29-A, § 1°:

A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000).
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PRECEITOS ﬂ

Sétimo: Valores Iquais de Subsidio.

O valor do subsidio (Unico) fixado para o Presidente da Camara e para os Vereadores
que compdem a Mesa Diretora da Camara Municipal ndo pode ser diferente do valor do
subsidio fixado para os demais Vereadores.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Vedacao de Fixacao de subsidios diferenciados para os membros da
Mesa Diretora da Camara

Inicialmente, ressalta-se o Enunciado da Sumula n. 63, que se refere a fixacao de
subsidios dos vereadores, com referéncia expressa aos membros da Mesa Diretora, sendo
vejamos:

O subsidio dos vereadores, incluido o dos membros da mesa diretora, serd fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratéria.

Valido destacar, ainda, fragmento do voto do Relator Conselheiro Substituto Gilberto Diniz,
na Prestacao de Contas Municipal n. 659106. Ha, aqui, decisao no sentido de se restituir
ao Erario Municipal valores correspondentes a subsidios diferenciados. A conferir:

A esse respeito, as alegacdes da defesa nao procedem. E que a Resolucao 01/2000,
fixadora dos subsidios dos edis para a legislatura 2001/2004, ndo previu subsidio
diferenciado para o Vereador Vice-Presidente ou mesmo para o Secretario da Camara.

Na realidade, a Resolucdo 02/2001, votada no curso da legislatura, é que passou a
prever o subsidio diferenciado para os demais componentes da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Senador Firmino. Todavia, tal ato legislativo ndo pode ser
acatado, por ferir o principio da anterioridade, previsto na Constituicao da Repubilica.

Nessa circunstancia, ao fundamento da Sumula 69 desta Casa, determino sejam
as importancias recebidas a maior pelo Vice-Presidente e Secretario da Camara, a
época, Srs. Tarcisio Inacio de Miranda e Lucas Benedito de Oliveira, restituidas ao
erario municipal monetariamente corrigidas [...]

Cumpre salientar, ademais, que o Exmo. Conselheiro Wanderley Avila, em anélise as
Consultas n. 851.878, 858.021, 858.534, 859.038 e 859.071, a vista do disposto no § 1°do
art. 213 do Regimento Interno, publicou resumo de tese reiteradamente adotada neste
Egrégio Tribunal , in verbis:

Consequentemente, a vista do disposto no § 1°do art. 213, tendo em vista que a ma-
téria objeto de questionamento configura precedente desta Corte, conforme relato-
rio técnico de fls. 04 a 08 da Coordenadoria e Comissao de Jurisprudéncia e Simula,
passo ao resumo da tese reiteradamente adotada, nos seguintes termos:

a) Impossibilidade de se estabelecer subsidios diferenciados aos vereadores
que compdem a Mesa Diretora da Cdmara, e ao Presidente da edilidade, posto
que, nos termos do art. 39, § 4° da Constituicdo da Republica, a remuneragdo
deve dar-se exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica.
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Enunciado da Sumula n. 63 (Publicado no “MG” de 17/05/1989 - pdg. 16-
Modificado no D.O.C. de 05/05/2011) e consultas n. 832.355 (03/11/2010),
747.263 (17/06/2009), 725.867 (26/03/2008) e 642.744 (01/09/2004).

b) O subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais
em cada legislatura para subsequente. Enunciado da Simula n. 63 (Publicado
no “MG” de 17/05/1989 - Modificado no D.O.C. de 05/05/11);

¢) Possibilidade de pagamento de verba indenizatdria a favor de vereadores
em parcela destacada do subsidio tnico estabelecido pelo § 4° do art. 39 da
Constitui¢do da Republica de 1988, com a finalidade de ressarci-los de despesas
excepcionais feitas em decorréncia do exercicio de fungéo publica. Consultas de
n.783.497 (15/07/2009), 747.253 (17/06/2009), 757.867 (26/03/2008), 734.298
(22/08/2007), 698.917(03/08/2005) e 642.744 (01/09/2004).

d) A verba indenizatdria pode ser criada no curso da legislatura e vigorar no
mesmo exercicio financeiro, como todas as demais despesas publicas, atrelada
d previa previsGo orcamentdria eis que, por nGo ter natureza remuneratoria,
ndo se sujeita ao principio da anterioridade insculpido no art. 29, VI, da
Constituicdo da Republica de 1988. Consultas n. 734.298 (22/08/2007), 689.917
(03/08/2005) e 651.390 (28/11/2001).

e) ndo se pode exigir dos prestadores de contas e jurisdicionados em geral
conduta estribada na nova interpretacdo dada a matéria antes que esta
lhes tenha sido franqueada por meio de publicacdo ou disponibilizacdo para
consulta no site do Tribunal. A nova interpretacdo deve sempre ter efeito “ex
nunc” e, deve prevalecer apenas para a préxima legislatura, no que tange a
impossibilidade de estabelecer subsidio diferenciado para o Presidente da
Cdmara de Vereadores, pois a fixacdo da remuneracéo dos edis deve obedecer
ao principio da anterioridade.” (Consulta n. 747.263)

Neste passo, deixo de submeter a questdo a deliberacdo do Tribunal Pleno,
conforme me faculta o § 1° do art. 213 do Regimento Interno e encaminho
os autos a essa Secretaria para a adogdo das providéncias regimentalmente
previstas nosincisolalVdesseart. 213, com aredacgdo da ResolucGon°01/2011,
dando-se ciéncia deste despacho também a Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula.

Entendimento similar estd presente nas Consultas n. 832.355 (03/11/2010), 747.263
(17/06/2009), 725.867 (26/03/2008) e 642.744 (01/09/2004).
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PRECEITOS m

Oitavo: Reajuste/Recomposicao.

E inadmissivel disposicdo que preveja reajuste, concedendo ganho real, ou seja, acima
da inflacdo. Admite-se, apenas, clausula dispondo acerca da Recomposicdo (ou seja,
Atualizacdo = Correcao Monetaria por indice inflacionério oficial) dos subsidios. O Ato
Fixador deve especificar qual o indice inflacionario (decorrente de levantamentos de
abrangéncia nacional) de qual instituicdo publica sera adotado como indice oficial para a
recomposi¢ao dos subsidios.

Somente é admissivel recomposicao anual, observados os tetos remuneratorios
aplicaveis.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Da omissao na fixacao do critério de recomposicao

Em resposta a Consulta 696128, na sessao 21/09/2005, o Conselheiro Elmo Braz é
categorico:

Os critérios de reajuste dos subsidios dos vereadores deverao ser expressamente
consignados nos correspondentes atos fixatérios, como forma de se evitar a violagao
do principio da anterioridade consagrado pela EC n° 25.

Dos critérios permitidos para recomposicao

Cumpre destacar, a principio, o Enunciado de Simula n. 73, afeta ao tema:

No curso da legislatura, ndo estd vedada a recomposicao dos ganhos, em espécie,
devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aquisitivo da moe-
da, devendo ser observados na fixacao do subsidio, a incidéncia de indice oficial de
recomposicao do valor da moeda, o periodo minimo de um ano para revisao e os
critérios e limites impostos na Constituicao Federal e legislacdo infraconstitucional.

Ja da resposta a Consulta 772.606, sessao do dia 30/11/2011, de relatoria do Conselheiro
em exercicio Licurgo Mourao, destaca-se:

[...] a Camara Municipal pode proceder a revisao geral anual dos subsidios recebidos
pelos edis para compensar os efeitos da inflacdo acumulada num periodo de, no
minimo, doze meses que a antecederem. Para tanto, é imprescindivel observar os
preceitos contidos no art. 29, incisos VI e VII, no art. 29-A, caput e § 1°, ambos da
Constituicdo da Republica de 1988, no art. 19, inciso lll, no art. 20, inciso lll, nos arts.
70 e 71 da Lei Complementar 101/2000.
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PRECEITOS m

Nono: Sessoes e Reunides Legislativas Extraordindrias.

A CR/88 veda expressamente remuneragao aos edis por Sessdes Legislativas Extraordi-
narias.

Além disso, nao é cabivel estipular remuneracao aos edis por Reunides Legislativas Extra-
ordinarias (nhem, tampouco, por Audiéncias Publicas).

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Vedacao da fixacao de valor para reunioes extraordinarias realizadas fora do
periodo de recesso parlamentar

Verifica-se o seguinte entendimento, em sede de consulta:

[Consulta n. 772.606, de relatoria do Cons. Licurgo Mourdo, em sessdo do dia 30 de no-
vembro de 2011:]

[...] tratando-se de matéria ja sedimentada nesta Corte, e considerando o disposto
no § 7°do art. 57 da Constituicao da Republica, alterado pela Emenda Constitucional
n° 50/2006, entendo ndo ser possivel o pagamento de remuneracdo aos vereadores
em decorréncia de sua participacdo em sessdes extraordindrias ocorridas durante a
sessdo legislativa ou no recesso parlamentar.

No mesmo sentido, de nao ser possivel o pagamento de remuneracao a vereadores
em virtude de participacao em sessao extraordinaria (seja fora, seja dentro do re-
cesso parlamentar), estao as respostas as Consultas seguintes: 838.631 (19/09/2011),
837.500 (24/08/2011) e 748.003 (10/09/2008).

Vedacao da fixacao de recebimentos por participacao em Audiéncias Piblicas

Nao foram encontrados precedentes jurisprudenciais que tratem, em exatos termos, da
participacao em Audiéncias Publicas. Todavia, a resposta a Consulta n. 811262, sessao do
dia 24/02/2010, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, acerca da possibilidade de
ressarcimento, a titulo de verba indenizatéria, de despesas referentes a deslocamento
de vereadores para a realizacao de sessdes legislativas nas circunscricdes do Municipio,
aproxima-se do tema. Vejamos:

[...] agente politico deve ser remunerado exclusivamente por subsidio em parcela
Unica, sendo vedado o percebimento de qualquer tipo de gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria.

[...] 0 pagamento de verba indenizatéria para o deslocamento do agente politico
em suas atividades na circunscricdo do Municipio ndo merece ser classificado como
despesa de viagem, de carater indenizatério. As sessdes da Camara Municipal, ainda
que itinerantes, fazem parte das atividades tipicas da vereanca e inserem-se na
missao institucional de promover a integracao do Poder Legislativo municipal com a
comunidade, levando a populacado a conhecer o trabalho dos parlamentares, ocasiao
em que estes também poderdo conhecer os problemas sociais existentes na regido.

Por tal razao, entendo nao ser cabivel o ressarcimento de despesas referentes ao
deslocamento dos vereadores para realizacao de sessoes legislativas, a titulo de
verba indenizatéria.
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PRECEITOS m

Décimo: Verba de Representacao.

S6 é admissivel Verba de Representacao (para o Presidente da Camara e inerentes a sua
ocupacao da chefia do Poder Legislativo) com carater indenizatério, sendo imprescindivel
a previsao da respectiva prestacao de contas.

Sua regulamentacao pode ocorrer via dispositivo outro que o Ato Fixador dos subsidios.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Verba de representacao como verba indenizatoria

DispbesobreamatériaaConsultan°©783497, rel. Cons.Substituto Licurgo Mourao(15/7/09)
CM Itaobim:

Na seara meritéria, respondo, em tese, as indagacdes formuladas pelo Consulente,
levando-se em consideracao a legislacdo e a jurisprudéncia aplicaveis as matérias
ora examinadas.

Em regra, a remuneragao dos agentes politicos da-se por meio de subsidio, pago em
parcela Unica, nos termos do §4° do art. 39 da CR/88, que dispde, in ver bis:

O membro do Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer

gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecida, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
XeXI.

Com efeito, em diversas outras oportunidades, esta Corte, ao pronunciar-se a respeito
da questdao em exame, reconheceu, ndo sem condicionantes, a possibilidade de
pagamento de verba indenizatéria a favor de vereadores, em parcela destacada do
subsidio Unico estabelecido pelo §4° do art. 39 da CR/88.

Nesse diapasao, deve-se observar que a verba indenizatéria se destina a recompor
despesas extraordindrias assumidas pessoalmente pelo agente politico no exercicio
de suas atividades parlamentares. Como se vé, a finalidade de sua instituicdo nao
é remunerar o agente politico, mas ressarci-lo de despesas excepcionais feitas em
decorréncia do exercicio de funcdo publica.

Ao relatar a Consulta n° 725.867, com objeto idéntico a esta, aprovada por
unanimidade na sessdo do dia 26/03/08, assim se manifestou o Conselheiro Eduardo
Carone:

A possibilidade de indenizacao alcanca a todos [agentes politicos] que sdo
estipendiados mediante subsidio Unico, e que tenham de realizar despesas
gue ndosaotipicasdasfuncdes quelegitimam oreferido subsidio, atividades
excedentes e que demandam gastos extras, sempre que ocorrentes, pagos
mediante prestacao de contas.

Tal interpretacdo é decorréncia do principio da moralidade - art. 37 - de
modo que a Administracao Publica ndo venha a locupletar-se ao exigir de
Agente Politico que custeie, com seu subsidio, despesa extra, decorrente
de fatores que nao foram considerados ao se estabelecer o denominado
subsidio Unico.

31



32

Em ndo sendo espécie remuneratéria, a verba indenizatéria deve ser paga em carater
episddico, a vista de gastos extraordinarios comprovados por documentacao idonea.

Dessa forma, pode ser paga, se necessdrio for, a todos os vereadores, nao se
restringindo apenas aqueles que compdem mesas diretoras dos érgéos legiferantes
municipais.

Na hipotese da verba indenizatoria ser afeta a gabinete de vereador, € salutar registrar
que seu custeio se dard a conta de receitas or¢camentariamente predestinadas
ao gabinete, ficando vedado que qualquer desembolso de dinheiro, a titulo de
indenizacdo, que venha a compor a folha de pagamento dos vereadores, seja
acobertado por dotacao estranha aquela reservada pelo orcamento ao gabinete.

Nesse sentido, também, as Consultas de n° 747263, de 17-06-2009, CM de Maria da Fé, e
de n° 851878, de 13-09-2011, e CM de Monte Sido.

PRECEITOS m

Décimo-Primeiro: Ajuda de Custo.

A ajuda de custo s6 pode ser concedida em carater eventual e com natureza indenizatéria
(nao se enquadra nesta hipotese, por exemplo, a concessao sob a motivacao de que os
Vereadores residem em Distrito distante da sede do Municipio).

Mais propriamente seria requlamentada via ato outro que o Ato Fixador do subsidio.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Da previsao de pagamento de “Ajuda de Custo”

Nesse tdpico, destaca-se a Consulta n. 735.413, sessao do dia 27/02/2008, de relatoria do
Conselheiro Antonio Carlos Andrada, contendo a seguinte indagacao:

E permitido o pagamento de ajuda de custo aos vereadores?

Colaciona-se excerto elucidativo em resposta:

O entendimento desta Corte é no sentido de que o § 4° do artigo 39 da Constituicao
Federal, com a redagao dada pela Emenda Constitucional 19/98 é claro ao vedar ex-
pressamente ao detentor de mandato eletivo o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, incisos X e XI.



A

Contudo, considerando que a ajuda de custo é prépria para indenizar gasto de na-
tureza eventual e temporaria, quando do exercicio do cargo, ha que se entender, em
tese, que nao esta a mesma vedada pela Emenda Constitucional 19/98, uma vez que
nao se trata de espécie remuneratoria.

Sendo verba indenizatéria, torna-se imprescindivel o regular processo de prestacao
de contas, constituido por documentacao idénea e habil.

Em suma, respondendo em tese, cabe concluir que para a concessao da ajuda de cus-
to pela Mesa da Camara Municipal, deverao ser observados os requisitos seguintes:

- as condicbes previstas na Resolucao criadora da ajuda de custo que justifiquem o
seu pagamento;

- a existéncia de dotacao orcamentdria prépria na Lei do Orcamento;

- a natureza eventual e indenizatéria de seu pagamento, mediante regular prestacao
de contas, acompanhada dos comprovantes legais.

No mesmo sentido, este Tribunal ja se manifestou outras vezes, notadamente nas
Consultas n. 605667 e 612637, tendo como Relator o Conselheiro Fued Dib, respondidas
nas sessoes de 04/08/99 e 25/08/99; nas Consultas n. 642753 e 654096, de relatoria do
Conselheiro Eduardo Carone Costa, respondidas na sessao de 19/06/02; Consultas n.
638235 e 654925, de relatoria do Conselheiro Moura e Castro, sessdes de 27/06/01 e
12/12/01; e na Consulta de n. 470273, de relatoria do Conselheiro Sylo Costa, respondida
na sessao do dia 15/04/98.

PRECEITOS m

Décimo-Segundo: Qutros.

Sao admissiveis outras verbas de carater indenizatério, tais como diaria de viagem,
ressarcimento de despesas relacionadas ao exercicio do mandato.

Tais despesas ndo podem ser prefixadas em valores constantes ou com carater de
habitualidade, devendo ser de natureza eventual e indenizatéria, com indispensavel
prestacao de contas com comprovantes legais aptos.

Cabe observar que a regulamentacao de tais despesas, mais apropriadamente, deveria
ser via lei(s) especifica(s), extra Ato Fixador dos subsidios.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Concessao de diarias de viagem

A esse respeito, vejamos excerto do Acérdao da Consultan.748.370, sessao de 22/04/2009,
de relatoria do Conselheiro Anténio Carlos Andrada:

Na hipotese de existir a previsao normativa de diarias de viagem, a prestacao de
contas podera ser feita de forma simplificada, através de relatério ou da apresentacao
de alguns comprovantes especificos relativos as atividades exercidas na viagem,
conforme exigéncias estabelecidas na requlamentacdo respectiva.



Nesse sentido, ficou assentado na Consulta n° 658053:

“(...) a ndo-obrigatoriedade de se juntar documentos comprobatérios de gastos estd na
natureza desse tipo de didrias, qual seja, o custeio presumivel de despesas de viagem.
Observe-se que, nesse tipo de verba indenizatéria, o risco é de méo dupla, pois caso o
servidor ou agente politico consiga gastar menos que esperado - comendo sanduiches,
dormindo em pousadas ou andando a pé - exempli gratia, a sobra lhe pertencerd, sem
queissosejaclassificado como vencimento. Mas, se o contrdrio se verificar, ou seja, gastos
superiores aos valores das didrias, a Administracdo Publica nada complementard, dai
o equilibrio do risco’.

PRECEITOS m

Décimo-Terceiro: Décimo-Terceiro Saldrio/Terco de Férias.

E admissivel a previsao de direito aos edis de recebimento do 13° Salario (Gratificacdo
Natalina) e do Terco de Férias.

Todavia, tal se faz desnecessario, visto que o TCEMG entende que os dispositivos da
CR/88, que asseguram tais direitos aos servidores publicos, sao autoaplicaveis, também,
aos Agentes Politicos Municipais.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Autoaplicabilidade, para os Agentes Politicos, de normas constitucionais
federais que preveem direitos sociais para os Servidores Publicos

Relativamente ao beneficio do 13° Salario ou gratificacdo natalina, sobressai-se como
precedente dirimente da questao o decisum no ambito do processo n° 850200, Relatoria
do Exmo. Sr. Conselheiro Relator Claudio Terrao, in verbis:

Em relacdo ao décimo terceiro salario (gratificacdo natalina), cuja legitimidade do
recebimento pelos agentes politicos é reconhecida por esta Corte de Contas e
pela jurisprudéncia patria enquanto direito social, estando previsto no inciso VIl
do art. 7° da Constituicao da Republica, e sendo aplicavel a todos os ocupantes de
cargo publico lato sensu em razao do disposto no § 3° do art. 39 da CR/88, devemos
evidenciar duas situacdes distintas, quais sejam, a sua fixacdo e a regulamentacao da
forma de pagamento.
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No que tange a fixacdo, entendo ndo haver necessidade de norma estabelecendo
o valor do beneficio, pois, segundo a Carta da Republica, o valor da gratificacao
natalina corresponde exatamente ao valor da remuneracao integral, in casu, o
subsidio do agente politico.

Nesse contexto, devemos esclarecer que o décimo terceiro salario é um direito que
decorre automaticamente da Constituicdo da Republica, consistindo o inciso VI
do art. 7° em norma de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, por isso
autoaplicavel, que independe da edicao de qualquer ato infraconstitucional para a
viabilizacdo do direito nela garantido. Dessa forma, o simples fato de existir a previsao
na Carta Politica ja garante ao agente publico o direito de receber o décimo terceiro
saldrio com base no seu subsidio ou na sua remuneracao. Em relacao ao seu valor,
nao ha necessidade de norma especifica, uma vez que reflete o valor integral do
subsidio/remuneracao.

Assim, entendo que, ao fixar o valor do subsidio, ressaltando-se nesse caso a
necessidade de serem observadas as regras do art. 29 da CR/88 nos termos ja
explanados, estar-se-a, por via reflexa, fixando o valor do décimo terceiro salario,
razdo pela qual ndao ha que se falar em ato normativo especifico visando apenas a
fixacdo da gratificacdo natalina.

Em se tratando da regulamentacdo da forma de pagamento do beneficio, emboraela
nao seja obrigatdria, uma vez que o décimo terceiro saldrio € um direito decorrente
de norma constitucional autoaplicavel, na hipétese de o municipio decidir editar
norma reguladora da forma de fruicao desse direito por seus destinatérios, entendo
que nao ha necessidade de ser observado o principio da anterioridade.

Nesse caso, imperioso ressaltar que, com base no principio do paralelismo das
formas, tratando-se de agentes politicos do Poder Executivo, a gratificacdo natalina,
quando regulamentada, deve ser mediante lei em sentido formal, em cumprimento

ao mandamento constitucional. Por sua vez, no caso especifico dos vereadores, a
regulamentacao do beneficio deve ser feita por resolucao, lei em sentido material,
sendo admitida a utilizacdao de lei em sentido formal, quando a lei organica do
municipio assim o dispuser.

Conforme prelecionado na Consulta n° 833219, Relator o Conselheiro EImo Braz, de
08/04/2011:

A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que é legitimo conceder férias remune-
radas acrescidas de um terco e décimo terceiro salario aos agentes politicos, desde
gue previstos em lei, obedecido o principio da anterioridade que rege a fixacao da
remuneragdo devida a esses agentes e os limites constitucionais referentes ao total
da despesa com pessoal.

Tal entendimento lastreia-se na fundamentacao de que o agente politico é trabalha-
dor no sentido lato da palavra e ndao havendo légica juridica para sustentar o con-
trario e por isso, o direito de férias remuneradas, o respectivo 1/3, assim como, o 13°
saldrio se estendem a todos, inclusive, aos agentes politicos.

[E, ainda, no voto do Exmo. Sr. Conselheiro Eduardo Carone Costa:]

Também acompanho o voto do Relator. Ndo sé pelas decisdes mais recentes, mas
também pelas mais antigas. Porque o Brasil é signatério do acordo Internacional do
Trabalho da OIT no sentido de que todo aquele que trabalha precisa ter um descanso
remunerado. O fato de um Prefeito ndo ser um trabalhador bracal nao significa que
nao preste servicos e ndo precise recuperar a sua saude. A nossa jurisprudéncia é
sabia, e assim tem decidido o Tribunal. Sempre reconheceu o direito de receber o
gozo das férias aquele que presta servico regularmente pelo menos por um periodo
do ano.
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PRECEITOS m

Décimo-Quarto: 14° e 15° Salarios.

E inadmissivel a previsdo/ percepcdo do 14° e 15° salarios para os Agentes Politicos
Municipais.

FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA

Inadmissibilidade do pagamento de verba remuneratoria, indeniza¢ao ou
beneficio sob o titulo de 14°, 15°, 16° salario, e assim por diante

Acerca da matéria, o entendimento manifestado na Consulta n° 841256, Relatoria do
Conselheiro Claudio Terrao, sessao de 11/04/2012, é o seguinte:

Nao se ajustando ao conceito de remuneracao basica, é inevitavel a conclusdo acerca
da impropriedade da expressao “14° saldrio’, haja vista que, independentemente de
sua natureza juridica, sua interpretacao literal, ou seja, o emprego da nomenclatura
“salario”, remete a uma décima quarta remuneracao bdsica mensal, em absoluta
falta de sintonia com nossa realidade histérico-cultural, porquanto é impossivel o
pagamento, por unidade de tempo, de um décimo quarto saldrio, uma vez que o
calenddrio gregoriano possui apenas doze meses. [...]

Nesse contexto, a excecao do “décimo terceiro saldrio’, ndo se deve admitir o
pagamento de nenhuma outra verba remuneratéria (remuneracgao basica acrescida
ou nao de vantagens pecunidrias), indenizacdo ou beneficio sob o titulo de décimo
quarto, décimo quinto, décimo sexto salario e assim por diante.

Nao obstante a clareza desse raciocinio, vale repetir que varios 6rgaos e entidades
publicas vém pagando, inadvertidamente, as mais diversas espécies de estipéndio
aos seus membros e servidores sob o rotulo “14° salario”

No caso de verbas remuneratérias, tal pratica, além da aludida impropriedade do
nomen iuris, pode dissimular a composicao da efetiva remuneracao mensal, que,
em termos reais, pode projetar-se para além do teto remuneratério mensal, em
contrariedade aos limites estabelecidos na Constituicao (art. 37, XI).

Assim, se por remota hipétese entendéssemos possivel o recebimento desta verba,
seu pagamento anual, por exemplo, dependeria da afericdo da compatibilidade da
remuneracao mensal real com o limite constitucional ao qual esta submetido todo
agente publico.

Essa afericdo se daria mediante o acréscimo de 1/12 (um doze avos) da verba paga
sob arubrica“14°salario”ao valor de sua remuneracao mensal (saldrio ou vencimento
+ vantagens pecunidrias), de modo que o resultado dessa operacao é o que seria
confrontado com o teto remuneratério.

Nessas circunstancias, respondo a primeira indagacao do Consulente, asseverando
que ndo é devido qualquer pagamento sob o rétulo de “14° salario” a agente pu-
blico, porquanto o ordenamento juridico-positivo adotou como padrao o sistema
remuneratoério por unidade de tempo, em que a remuneracdo devida é aferida como
contraprestacao mensal pelo servico prestado ou colocado a disposicao do Estado.

[.]

E necessario suprimir eventual pagamento de “14° salario’, se as causas que o
acobertam ndo se amoldarem as hipéteses tratadas na fundamentacao deste voto.
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Contudo, se a impropriedade for apenas vocabular, ou seja, se, ndo obstante a inde-
vida utilizagao do rétulo “14° salario”, as causas que o acobertam amoldarem-se as
hipdteses supra citadas, bastara expurgar da legislacdo de regéncia o mencionado
rétulo, estabelecendo, com preciséo, se a natureza juridica da verba paga é remune-
ratéria ou indenizatéria.

§ 1° - A verba pelo comparecimento do Deputado a reuniao extraordinaria corres-
pondera a fracdo de 1/30 do valor do subsidio fixo somado ao subsidio varidvel,
acrescida de 50% (cinqlienta por cento).

§ 20-Sao limitadas a oito por més as reunides extraordinarias remuneradas em razao

do comparecimento do Deputado.
Cumpre destacar que, em consonancia com o entendimento retromencionado, a Assem-

bleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - Alemg - promulgou a Lei Estadual n° 20337,

de 02-08-2012, que dispde o seguinte acerca da remunera¢do dos Deputados Estaduais: OBSERVACAQO: Cumpre ressaltar que a fixacio dos subsidios dos Vereadores, além

dos preceitos retromencionados, deve observar as normas da Lei Organica Municipal,

Art. 3° E devida ao Deputado, no inicio e no final da legislatura, ajuda de custo equi- . . L - -
b 9 ) 9 relacionadas a matéria de remuneracao dos Agentes Politicos.

valente ao valor do subsidio mensal.

[.]
Redacao de Responsabilidade da Equipe do Projeto “Remuneracao de Vereadores”.
Art. 5° Ficam revogados 0 § 1° do art. 2° e o inciso | do caput e 0s §§ 1° e 2° do art. 3°

da Resolugdo n° 5.200, de 27 de setembro de 2001.

As normas revogadas ex vi do Artigo 5° da Lei n° 20337/12 relacionavam-se a ajuda de
custo no inicio e no final da legislatura e a remuneragao por reuniao extraordinaria, que
restaram, portanto, canceladas, como se pode inferir do que se segue:

Agradecimentos especiais a Coordenadoria e Comissao de Jurisprudéncia e
Sumula do TCEMG, cuja pronta colaboracdo e notavel pesquisa permitiu elevar

Resolucdo n° 5200, de 27-09-2001 (texto original): . .
[ ¢ ( ginal)] substancialmente a qualidade do presente trabalho.

Art. 2° - A remuneragao mensal do Deputado constitui-se de: [...]

§ 1° - O Deputado receberd, ainda, ajuda de custo, correspondente a duas parcelas
no valor de R$6.000,00 (seis mil reais), pagas no inicio e no final de cada sesséo legis-
lativa. [...]

Art. 3°- A Assembléia Legislativa indenizara o Deputado por:[...]
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