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Apresentacao

A sociedade moderna apresenta um complexo cendrio de contradigoes.
O modelo de desenvolvimento capitalista nio pode mais avangar sem o
enfrentamento da crise ambiental. O uso crescente dos recursos da natureza
gera residuos que alteram os ecossistemas, bem como o funcionamento
dos ciclos vitais, impossibilitando a capacidade regenerativa da natureza.
Ao contrdrio das civilizagbes anteriores, atualmente a natureza nio alcanca
o ritmo do sistema econdémico de produgdo, e as consequéncias jd sio
visiveis nas mudangas climdticas, na perda da biodiversidade, na alteragao
do ciclo da 4gua, entre tantos outros fatores que colocam em risco diferentes
formas de vida e modos de viver.

Além do desperdicio, o desenvolvimento entendido como crescimento
econémico busca incessantemente o aumento da produgio para alimentar
um modelo de consumo notadamente supérfluo e excludente — como
apontam alguns, seriam necessdrios mais trés planetas para que todos
pudessem ter o nivel de vida de um norte-americano. Em tal panorama, a
América Latina tem sido alvo da cobiga das transnacionais, na medida em
que 70% das reservas da biodiversidade do planeta e grande parte das
dguas doces estdo em seu territdrio, principalmente em terras indigenas.
Sendo assim, ndo basta, segundo alguns movimentos da regido, ressaltar
somente a importincia dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
como o direito universal a um meio ambiente sadio, pois esse discurso ¢é
insuficiente diante da mercantilizagdo da natureza, cujas consequéncias
apontam para um preocupante agravamento da crise socioambiental. Dessa
forma, ganha corpo a proposta de “ir além da dignidade humana”,
ultrapassando os limites do utilitarismo antropocéntrico, para respaldar
uma Etica da Vida, aportando valores que promovam uma nova politica
biocéntrica, fundada em outras formas de relagio com a natureza. Como
salienta Leonardo Boff: é um imperativo ético falar da crise que estamos
vivendo, porque pode ser terminal.



Nessa perspectiva, o propésito deste livro é contribuir para que a
cidadania ambiental possa informar-se sobre temas que reflexionem a crise
ambiental, a partir do direito, das evolu¢bes normativas no plano
constitucional e internacional, especialmente no que tange aos novos
direitos, com aportes e interfaces multidisciplinares.

Os artigos que conformam o livro falam de diversos lugares, mas revelam
o interesse comum em estimular a reflexdo e sensibiliza¢io critica frente
aos problemas ambientais e institucionais do Estado moderno, no contexto
de intensificagio das relagbes transnacionais e interculturais.

7

Nesse cendrio, o maior desafio ¢ repensar o desenvolvimento
fundamentado numa ética biocéntrica, desde uma nova institucionalidade
do Estado e de novas férmulas de exercicio da cidadania, cuja proposta
vem delineada nos artigos que trazem os aportes do novo constitucionalismo
latino-americano e da cosmovisio andina, assim como nos artigos que
discutem a boa governanga e a participagio ativa e responsdvel dos cidadaos
na elaboragio e execugio de politicas publicas.

Em efeito, as inovagoes introduzidas pelas recentes Constituigoes
latino-americanas para a teoria constitucional revelam-se significativas e
estimulantes, tanto no que se refere a protecao da biodiversidade quanto
em relacio a valorizagao da sociodiversidade e do pluralismo.

O conceito multifacetado de governanga foi ressignificado com as
contribui¢des recentes do pensamento cientifico, mas nio hd consenso
em torno da sua defini¢io. No entanto, trata-se de um conceito amplamente
utilizado para descrever a interagdo entre governantes e governados, entre
diferentes atores e setores da sociedade, tendo na participagio o eixo
articulador da boa governanga.

Diversos acontecimentos, especialmente as mudangas climdticas, a
poluigao e os riscos de escassez, tém alertado sobre a crise da dgua,
enfatizando a preocupagiao com o futuro da humanidade e com a
continuidade da vida no nosso planeta. Assim, empenham-se esfor¢os para
fortalecer a tutela dos direitos 2 4gua — no Ambito dos Estados, das relagoes
internacionais e interagoes transnacionais — €, 20 mesmo tempo, busca-se
uma nova fundamentagio ética para o direito humano a 4gua numa visao
intercultural.

Espera-se que a leitura das linhas que se seguem instigue a reflexao
sobre a crise ambiental e as diferentes dimensdes dos fatores nela
envolvidos, de modo a estimular uma revisio critica e criativa das
modalidades de resposta aos problemas e as oportunidades colocados



atualmente pelos interrogativos em torno da sustentabilidade
socioambiental, que sirva para ampliar o olhar sobre esses temas, na busca
de solugaes alternativas.

Maria de Fatima S. Wolkmer
Milena Petters Melo

organizadoras






LOS RECURSOS HIDRICOS
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
EN LA UNION EUROPEA

Alvaro A. Sdnchez Bravo’

1 Introduccién

De manera genérica, denominamos cambio climdtico a la variacién
global del clima de la tierra, debida a causas naturales, pero también a la
accién del hombre.

Existe consenso en la comunidad cientifica internacional respecto a
que el modo de produccién actual y el consumo energético estdn generando
una alteracién climdtica global. Nuestro planeta se calienta, ya que en el
discurrir del siglo XX su temperatura se elevé alrededor de 0,7° C. Pero,
como indica el 4° Informe del IPCC,' lo mds grave es que se sigue
calentando cada vez mds rdpido: 0,2°C por década.

" Profesor de Teorfa y Filosoffa del Derecho y Profesor de Politica Criminal del Instituto
Andaluz Interuniversitario de Criminologfa de la Universidad de Sevilla. Presidente de la
Asociacién Andaluza de Derecho, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Coordinador de
Relaciones Internacionales del Instituto Brasilero de Direito Urbanistico (IBDU).

! Al detectar el problema del cambio climdtico mundial, la Organizacién Meteorolégica
Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma)
crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC) en
1988. Se trata de un grupo abierto a todos los Miembros de las Naciones Unidas y de la
OMM. La funcién del IPCC consiste en analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y
transparente, la informacién cientifica, técnica y socioeconémica relevante para entender los
elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climdtico provocado por las actividades
humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacién y atenuacién del mismo.
El IPCC no realiza investigaciones ni controla datos relativos al clima u otros pardmetros
pertinentes, sino que basa su evaluacién principalmente en la literatura cientifica y técnica
revisada por homélogos y publicada. Una de las principales actividades del IPCC es hacer
una evaluacién periédica de los conocimientos sobre el cambio climdtico. EI IPCC elabora,
asimismo, Informes Especiales y Documentos Técnicos sobre temas en los que se consideran
necesarios la informacién y el asesoramiento cientificos e independientes, y respalda la
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Las principales conclusiones del Informe apuntan a que el futuro es
inquietante. Segtin los distintos modelos planteados, el aumento de la
temperatura en el siglo XXI oscilard entre 1,8 y 4°C. Ello dependers,
dentro de lo problemdtico y complejo que es prever el clima, de la evolucién
de la poblacién mundial, de las decisiones tecnoldgicas (carbén/renovables),
del tipo de crecimiento (servicios e informacién/consumo material).

La inercia fisica bdsica del sistema climdtico significa que el
soslayamiento de las advertencias cientificas conllevard consecuencias sin
precedentes, costosas y potencialmente imposibles de gestionar.?

Para limitar el aumento de la temperatura media del planeta a un
mdximo de 2°C respecto a la época preindustrial, las emisiones globales
deben alcanzar su nivel méximo antes de 2020 y, a partir de ahi, reducirse
hasta llegar en 2050 a un valor inferior al 50% de los niveles de 1990.*

Pero debemos distinguir entre los paises desarrollados y los que no o
son, pues las responsabilidades son diferentes, asi como deben ser las
soluciones, y los mecanismos para conseguir resultados.

Los paises desarrollados deberdn reducir sus emisiones en un 30%
para 2020, respecto a los niveles de 1990, y en un 80% para 2050.

Los paises en desarrollo deberdn limitar, igualmente para 2020, un
15% sus emisiones colectivas. Pero para que ello sea factible deberdn
conseguir una rdpida reduccién de las emisiones provocadas por la
deforestacién tropical, asi como a adoptar estrategias de desarrollo bajas
en carbono que cubran los principales sectores emisores antes de 2011.°

La consecucién de estos objetivos requiere evidentemente fuertes
inversiones, que como indica el Informe Stern,’ serdn mucho mds elevados
en caso de inaccién. Asi el Informe estima que si no actuamos, los costes
globales y los riesgos del cambio climdtico equivaldrdn a la pérdida de al

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMCC) mediante
su labor sobre las metodologfas relativas a los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero. http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_sp.pdf

* “Demasiado tarde para quedarse esperando”, en Research eu. Revista del Espacio Europeo de
Investigacidn, n. 52, junio 2007, p. 8.

3 Comunicacion de la comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las regiones. Hacia la consecucion de un acuerdo a gran escala sobre el
cambio climdtico en Copenhague. COM (2009) 39. Bruselas. 28.01.2009.

4 TP/09/141. Bruselas. 28.01.2009.

5 Ibid.

¢ http://www.ambientum.com/documentos/general/resumeninformestern.pdf



menos un 5% del PIB global anual, ahora y siempre. Teniendo en cuenta
una mayor diversidad de riesgos e impactos, las estimaciones de los dafios
podrian alcanzar un 20% o mds del PIB.

Si se pretenden reducir las emisiones las inversiones adicionales
mundiales netas tendrdn que incrementarse en 175.000 millones de euros
anuales en 2.020. Ello implicard configurar un nuevo sistema de ayudas y
de financiacién internacional que permita a cada Estado adaptarse a las
consecuencias inevitables del cambio climdtico segtin sus potencialidades
y peculiaridades.

Superar los 2°C implicard un aumento de la escasez de alimentos y de
agua, de los fenémenos meteoroldgicos extremos, y un agrave amenaza
para los ecosistemas tinicos. Ahora bien, no todo es negativo. Si decidimos
actuar, y actuar bien, se abrirdn nuevas oportunidades de solucionar
conjuntamente el cambio climdtico, la seguridad energética y la recesién
econémica. Como ha sefialado la Comisién Europea, “Controlar el cambio
climdtico necesitard significativas inversiones piblicas y privadas y ayudard a la
transicion hacia una economia hipocarbénica, lo que abrird nuevas posibilidades

de crecimiento y empleo y fomentard el desarrollo sostenible”.”

Iniciativas de lucha contra el cambio climdtico en la Unién Europea

Bajo la denominacién “Ganar la batalla contra el cambio climdtico
mundial’,® se establecieron a comienzos de 2005, las bases de la estrategia
comunitaria sobre el cambio climdtico que, sobre la base del estudio de
sus efectos y de los costes y beneficios de una actuacién en este campo,
deberfa integrar una serie de medidas, que tengan en cuenta cuatro 4mbitos
distintos: el cambio climdtico en si mismo y la voluntad politica de hacer
frente al mismo, la participacién internacional en la lucha contra el cambio
climdtico, la innovacién necesaria para un cambio en los métodos de
produccién y utilizacién de la energia y la adaptacién de los paises a los
efectos inevitables del cambio climdtico.

7 COMUNICACION.... cit. COM (2009) 39. Bruselas. 28.01.2009.
8 Comunicacién de la Comisién, de 9 de febrero de 2005, “Ganar la batalla contra el cambio
climdtico mundial’”, COM (2005) 35. DOUE C 125. 21.05.2005.
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Las acciones que se planteaban eran:

* Garantizar la aplicacién inmediata y efectiva de las politicas de
reduccién de emisién de gases establecida por Kioto. Dichas
medidas son las relativas a la modificacién del abastecimiento
energético, la politica de transportes y la promocién de las
ecotecnologias;

* sensibilizacién y educacién ambiental para permitir la
modificacién de lo hdbitos ciudadanos;

* intensificar y orientar la investigacién para mejorar los
conocimientos sobre el clima y sus repercusiones; asi como el
desarrollo de estrategias de reduccién y evitacién de sus efectos;

* cooperacién con terceros paises, especialmente con los paises
en desarrollo, para propiciar una adecuada colaboracién cientifica
y de tecnologfas respetuosas con el clima.

Con el propésito de concretar las medidas establecidas en 2005,
se elaboré en 2007, por parte de la Comisién una Comunicacién,’
con el objetivo de reducir el calentamiento global a 2°C. Con el
mismo objetivo, se presenté por la Comisién una Comunicacién'
sobre energfa. En ambas se instaba al resto de las instituciones
comunitarias a asumir:

— Un compromiso independiente de la UE para reducir la menos
en un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero hasta
2020 en comparacion con los niveles de 1990 y el objetivo de
una reduccién del 30% de aqui a 2020, si se concreta un acurdo
internacional global sobre el cambio climdtico.

— Un objetivo obligatorio para la UE 20% de energia renovable
de aqui a 2020, incluyendo un objetivo del 10% de
biocombustibles.

? Comunicacién de la Comisién, de 10 de enero de 2007, “Limitar el calentamiento mundial
a 2° C. Medidas necesarias hasta 2020 y después”. COM (2007) 2.

10 Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo, de 10 de
enero de 2007, “Una politica energética para Europa”, COM (2007) 1; y Comunicacién de la
Comisién, de 10 de enero de 2007, “Programa de trabajo de la energia renovable. Las energias
renovables en el siglo XXI: construccion de un futuro mds sostenible”. COM (2006) 848.



En materia de lucha contra el cambio climdtico se asumia, por
primera vez, la necesidad de desarrollar una politica de captura y
almacenamiento geoldgico de carbono. Igualmente se optaba por
reforzar el régimen comunitario de comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero, en los siguientes extremos:
ampliando el régimen a otros gases y sectores; armonizando los
procedimientos de atribucién de cuotas, aumento de la duracién
de atribucién de éstas a mds de cinco afios; y relacionar el régimen
comunitario de comercio con otros sistemas obligatorios
compatibles existentes en otros Estados.

En materia de transporte, se instaba a la inclusién de los transportes
aéreos en el mecanismo de mercado, asi como a la modulacién de
los impuestos de turismos en funcién de sus emisiones de CO2
(va se aplica en Espafia).

El 23 de enero de 2008, en la presentacién del paquete de propuestas
para cumplir el compromiso del Consejo Europeo de luchar contra el
cambio climdtico e impulsar las energfas renovables, sefalaba el Presidente
de la Comisién Europea, José Manuel Durao Barroso: “ Responder al desafio
del cambio climdtico es la prueba politica suprema para nuestra generacion.
Nuestra misidn, es mds, nuestro deber, es proporcionar el marco politico adecuado
para que la economia europea se desarrolle en un entorno favorable y seguir
liderando la actuacidn internacional para proteger nuestro planeta. Este paquete
de propuestas no sélo responde a ese desafio, sino que tiene la respuesta adecuada
al de reto de la seguridad energética y es una oportunidad que podria permitir
crear miles de nuevas empresas y millones de puestos de trabajo en Europa.
Debemos aprovecharla”."!

En la elaboracién de las propuestas interactuaron dos factores: una
consideracién de la situacién que permita alcanzar los objetivos de la forma
mds rentable posible; el esfuerzo que se exige a determinados Estados e
industrias es proporcionado, equilibrado y adaptado a las propias
peculiaridades de cada uno.

Las medidas que ya adoptaron se fundamentan en cinco criterios
claves:

"1 TP/08/80 Bruselas. 23 de enero de 2008.

15



16

* Los objetivos deben ser cumplidos. Las propuestas deben ser
efectivas y lo suficientemente solidas para ser creibles y contar
con instrumentos para su supervisién y cumplimiento.

* El esfuerzo que deben desarrollar cada uno de los miembros de
la Unién Europea debe ser justo, con la flexibilidad suficiente
para considerar las peculiares circunstancias y posibilidades de
cada uno.

* Los costes de la adaptacién a los nuevos escenarios deben
minimizarse, y deben tenerse presente a la hora de disefiar los
mecanismos para conseguir aquélla.

* La UE debe continuar su liderazgo a partir de 2020, y lograr la
reduccién total de emisiones de gases a la mitad en 2050.

* Debe propiciarse, sin demora, un acuerdo internacional amplio
para reducir las emisiones de gases de efectos invernadero. En tal
sentido, la UE estd en disposicién de lograr el objetivo de
reduccién del 30%, en lugar del 20% que se ha fijado.

Las medidas adaptadas, vinculadas entre si son:

1. Directiva para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario
de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero.'?

2. Decisién sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los
compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020."

3. Directiva relativa al fomento del uso de energfa procedente de
fuentes renovables.'

'2 Directiva 2009/29 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que
se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. DOUE L 140. 05.06.2009.
'3 Decisidn del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de
los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de
cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020. DOUE L 140.
05.06.2009.

Y Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energfa procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y

se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE. DOUE L 140. 05.06.2009.



4. Directiva relativa al almacenamiento geoldgico de diéxido de
carbono.”

5. Directiva con el fin de incluir las actividades de aviacién en
elrégimen comunitario de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero.'

Previsiones del IPCC para Europa en materia de cambio climdtico y

agua

El informe de la AEMA “Water resources across Europe — confronting
water scarcity and droughten” sefiala que en Europa en su conjunto, el
44% de la captacién de agua se emplea para la produccién de energfa, el
24% para agricultura, el 21% para el abastecimiento publico y el 11 %
para actividades industriales. No obstante, estas cifras ocultan diferencias
significativas por lo que al uso del agua se refiere desglosado por sectores.
En el sur de Europa, por ejemplo, la agricultura representa hasta el 60 %
del total de agua captada, llegando hasta el 80 % en ciertas zonas.

En Europa, las aguas superficiales como rios y lagos, suponen el 81 %
del agua dulce total captada y son la principal fuente de agua para la
industria, la energfa y la agricultura. Por el contrario, las redes de
abastecimiento publico de agua dependen en gran medida de las aguas
subterrdneas, debido en general a su mayor calidad. La prdctica totalidad
del agua utilizada para la produccién de energfa vuelve a las masas de
agua, al contrario de lo que ocurre con el agua utilizada para la agricultura.

La desalinizacién no ha tardado en convertirse en una alternativa a
las fuentes de agua convencionales, especialmente en las regiones de Europa
afectadas por estrés hidrico. Sin embargo, sus elevadas necesidades
energéticas y las salmueras resultantes del proceso deben tenerse en cuenta
a la hora de evaluar el impacto global de la desalinizacién sobre el medio
ambiente.

15 Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono y por la que se modifican la Directiva
85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/
12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE) n° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo. DOUE L 140. 05.06.2009.

' Directiva 2008/101/del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de
aviacién en el régimen comunitario de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero. DOUE L 8. 13.01.20009.

17 http://www.eea.europa.eu/es/pressroom/newsreleases/sequia-y-consumo-excesivo-de-agua-
en-europa
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El IPCC, en su Documento Técnico relativo al Agua,'® sefiala como
el calentamiento observado en las dltimas décadas estd relacionado con
los cambios acaecidos en los ciclos hidrolégicos. Como consecuencia de
ello, las previsiones apuntan que la escorrentia fluvial y la disponibilidad
de agua disminuirdn en la cuenca mediterrdnea, pero podrdn aumentar
en las latitudes altas.

La intensidad y la variacién de las precipitaciones implicardn un nuevo
escenario de riesgos evidentes de inundaciones y sequias en numerosas
dreas, lo que tendrd una notable influencia en la cantidad y calidad del
agua y agudizardn, la polucién de la misma. Ademds, tendrd un efecto
directo en la disponibilidad, estabilidad, accesibilidad y utilizacién de
alimentos.

En Europa, la sensibilidad al cambio climdtico presenta unas notables
variaciones entre el Norte y el Sur, pareciendo constatar los datos e informes
que serd la Europa Meridional la mds afectada. El clima, ya cdlido y
semidrido, de Europa meridional se calentard y resecard atin mds. La
precipitacién estival disminuird en Europa central y oriental, agravando
ya su existente estrés hidrico.

Respecto a los cambios previstos, y siguiendo el Documento Técnico
precitado, pueden agruparse en:

1. AGUA. En todos los escenarios previstos por el IPCC, la
precipitacién anual media aumentard en el norte de Europa y disminuird
en el sur. Sin embargo, el cambio de las precipitaciones variard
sustancialmente de unas a otras estaciones y de unas regiones a otras en
funcién de la circulacién de las corrientes a escala global y de la carga de
vapor de agua.

La estacionalidad de los caudales aumentard, con mds caudal en la
estacién de méximos valores, y menores, en las estaciones de valores minimos
o sequia prolongada. El deshielo de los glaciares provocard, al principio,
un aumento de los caudales de los rios en las dreas alpinas. Como
contravalor, disminuird el caudal estival hasta un 50% en Europa central,
y hasta un 80% en algunos rios de Europa meridional.

Las regiones mds proclives a sufrir sequias son las mediterrdneas, y
parte de Europa central y oriental, donde se prevé ademds un aumento de
demanda de agua para riego. Ello obligard al desarrollo de planes

'8 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico. £/ cambio climatico y el
agua. Documento Técnico VI del IPCC. OMM y Pnuma. Junio 2008.



contundentes para la correcta gestién del suelo y un uso sostenible del
mismo.

En lo tocante a crecidas y sequias, el riesgo de crecidas aumentaria en
todo el continente, especialmente en Europa oriental, Europa septentrional,
costa atldntica y Europa central. Las sequias aumentarfan sobre todo en la
Europa meridional y suroriental.

La conjuncién del aumento de las temperaturas y de la disminucién
de las lluvias veraniegas incrementard las olas de calor y de sequia. En la
Europa meridional estos fenémenos intensificardn la evaporacién, lo que
conducird inevitablemente a una disminucién de la humedad el suelo, y
provocard sequias mas frecuentes e intensas.

Tabla 5.4: Impacto del cambio climdtico sobre la frecuencia de sequias y crecidas en Europa para diversos intervalos de
tiempo y diversos escenarios basados en los modelos ECHAM4 y HadCM3. [GTII, Tabla 12.2

Intervalo Disponibilidad hidrica y sequias Crecidas
de tiempo
Afios Aumento de hasta un 15% de la escorrentia anual en la Europa  Aumento del riesgo de crecidas invernales en la Europa
2020 septentrional, y disminucion de hasta un 23% en la Europa septentrional, y de crecidas repentinas en el conjunto de
meridional® Europa
Disminucion del flujo estival® Riesgo de que las crecidas de deshielo se desplacen de la
primavera al verano®
Anos Disminucion de hasta un 20-30% de la escorrentia anual en la
2050 Europa sudoriental®
Afos Aumento de hasta un 30% de la escorrentia anual en el norte y Se proyecta que las crecidas que actualmente sobrevienen
2070 disminucién de hasta un 36% en el sur® cada 100 afios lo hagan con mayor frecuencia en el norte

y nordeste de Europa (Suecia, Finlandia y norte de Rusia),
Irlanda, Europa central y oriental (Polonia y rios alpinos),
Disminucion del riesgo de sequia en la Europa septentrional, partes atlanticas de la Europa meridional (Espafiay Portugal),
aumento del riesgo de sequia en la Europa occidental y meridional.  y con menor frecuencia en grandes extensiones de la Europa
De aqui al decenio de 2070 se prevé que las sequias que meridional®

actualmente sobrevienen cada 100 afios se repitan, por término

medio, cada 10 afios (o menos) en partes de Espafia y Portugal,

region occidental de Francia, cuenca del Vistula en Polonia, y

Turquia occidental®

Disminucién de hasta en un 80% del flujo estival minimo® ¢

2 Alcamo et al., 2007; ® Amell, 2004, °Lehner et al., 2006, ©Santos et al., 2002

2. ENERGIA. Con un 19,8% de la electricidad generada, la energfa
hidroeléctrica es una de las principales fuentes de energfa renovable de
Europa. Las previsiones hasta 2070, es que la generacién de energfa
hidroeléctrica disminuird un 6%, lo que equivaldria a una disminucién
del 20-50% en torno al Mediterrdneo, un aumento de 15-30% en la
Europa septentrional y oriental.

3. SALUD. El cambio climdtico afectard a la cantidad y calidad del
agua en Europa. Consecuentemente, se incrementard el riesgo de
contaminacién de las fuentes de suministros puablicos y privados. Tanto
los escenarios de precipitacién extrema, como los de sequia extrema
aumentardn la carga microbiana total del agua dulce, con el riesgo de
brote de enfermedades.
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4. AGRICULTURA. El aumento de los fenémenos extremos
modificard la variabilidad de las producciones agricolas, reduciendo la
produccién media. En la Europa mediterrdnea se prevé un escenario en el
que la mayor frecuencia de extremos climdticos durante la fase de desarrollo
de determinados cultivos, sumada a una mayor intensidad de precipitacién
y a una mayor duracién de periodos secos, reducird sensiblemente el
rendimiento de determinados cultivos estivales."

5. BIODIVERSIDAD. Los modelos de previsién apuntan a la
desaparicién de numerosos sistemas. Es probable la pérdida de permafrost
en la regién drtica, ocasionando la disminucién de ciertos tipos de
humedales.

Igualmente, una de las consecuencias puede ser un mayor riesgo de
floracién de algas y una mayor crecimiento de cianobacterias t6xicas en
los lagos.

El aumento de las temperaturas provocard probablemente el aumento
de especies en ecosistemas de agua dulce del norte de Europa, que
disminuird en partes de Europa suroccidental.

Por su parte, el informe de la AEMA Water resources across Europe —
confronting water scarcity and droughten® pone de relieve que, si bien el sur
del continente sigue experimentando los mayores problemas de escasez, el
estrés hidrico estd aumentando también en lugares del norte de Europa.
Ademds, el cambio climdtico incrementard la gravedad y la frecuencia de
las sequias en el futuro, exacerbando el estrés hidrico, especialmente durante
los meses de verano.

“Por lo que al agua se refiere, estamos viviendo por encima de nuestras
posibilidades. La solucién a corto plazo para la escasez de agua ha consistido
en extraer volimenes cada vez mayores de agua superficial y subterrdnea.
La sobreexplotacién no es sostenible. Tiene un gran impacto sobre la calidad
y cantidad del agua restante asi como sobre los ecosistemas que de ella
dependen”. “Hemos de reducir la demanda, minimizar la captacién de
agua y potenciar un uso eficiente.” afirma Jacqueline McGlade, Directora

Ejecutiva de la AEMA.

!9 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico. £/ cambio climatico y el
agua, cit., p. 101.

*% http://www.eea.europa.eu/es/ pressroom/newsreleases/sequia-y-consumo-excesivo-de-agua-
en-europa.



Desplazar la gestién del agua hacia la reduccién de la demanda en
lugar de hacia el aumento de la oferta implica aplicar politicas y prdcticas
de gestién diferentes:

* En todos los sectores, incluido el agricola, las tarifas del
agua deberfan estar en funcién del volumen consumido.

* Los gobiernos deberfan introducir mds planes de gestién de
sequfa y centrarse en el riesgo mds que en la gestién de la
crisis.

* Los cultivos bioenergéticos, con un elevado consumo hidrico,
deberfan evitarse en aquellas zonas en las que haya escasez de
agua.

* Una combinacién de seleccién de cultivos y de métodos de
irrigacién puede mejorar sustancialmente la eficiencia hidrica
de la agricultura si se complementa con programas de
asesoramiento a los agricultores. Los fondos nacionales y
europeos, incluida la Politica Agricola Comun de la Unién
Europea, pueden jugar un papel importante a la hora de fomentar
un uso sostenible y eficiente del agua en la agricultura.

* Las medidas orientadas a sensibilizar a la poblacién, como el
etiquetado ecoldgico, la certificacién ecoldgica o los programas
educativos en las escuelas son esenciales para lograr un uso
sostenible del agua.

* Es preciso corregir las fugas en la red publica de
abastecimiento. En ciertos lugares de Europa, las pérdidas
provocadas por las fugas de agua pueden llegar a superar el
40 % del total del abastecimiento.

* La captacidn ilegal de agua, a menudo para fines agricolas,
es una prictica habitual en determinadas zonas de Europa.
Para solucionar el problema es preciso implantar una vigilancia
apropiada y un sistema de multas y de sanciones.

* Las autoridades deberfan generar incentivos para un uso
mds generalizado de suministros de agua alternativos, como
las aguas residuales tratadas, las “aguas grises” y la recogida de
aguas pluviales, a fin de ayudar a mitigar el estrés hidrico.
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Adaptacién y mitigacién frente al cambio climdtico: escasez, sequias
e inundaciones

El Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio
Ambiente?' (2002-2012), incluye como una de los cuatro dmbitos de
accién prioritarios el cambio climdtico. Los esfuerzos de la Comunidad
por dar respuesta a los retos que plantea el cambio climdtico se establecian
a distintos niveles:

* integrar los objetivos del cambio climdtico en las distintas politicas
comunitarias, especialmente en las politicas de energfa y transporte;

* reducir las emisiones de gases de efecto invernadero por medio de
medidas especificas con el fin de mejorar la eficiencia energética,
utilizar mejor las energfas renovables, fomentar los acuerdos con la
industria y ahorrar energfa;

* desarrollar un comercio de derechos de emisién a escala europea;
* mejorar la investigacion en el dmbito del cambio climdtico;

* mejorar la informacién facilitada al ciudadano en materia de cambio
climdtico;

* examinar las subvenciones energéticas y su compatibilidad con los
desafios que plantea el cambio climdtico;

* preparar a la sociedad para el impacto del cambio climdtico.

Con anterioridad, la Directiva Marco de Aguas de la Unién Europea,*
establece y disefia el nuevo y unificado marco de gestién del agua con el
fin de prevenir y reducir su contaminacién, fomentar su uso sostenible,
proteger el medio acudtico, mejorar la situacién de los ecosistemas acudticos
y paliar los efectos de las inundaciones y de las sequias.

Ahora bien, aunque no establece ninguna previsién especifica relativa
al cambio climdtico y sus impactos en los recursos hidricos, sin embargo
constituye un instrumento clave en las politicas de adaptacién, al incluir
los requisitos necesarios para hacer frente al mismo.

' Decision n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002,
por la que se establece el Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio
Ambiente. DOUE L 242. 10.9.2002.

22 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la politica de aguas.

DOUE L 327. 22.12.2000.



Con base en las previsiones de la Directiva Marco, se desarrollaron
otras iniciativas muy vinculantes relacionadas con el agua, y que presentan
una conexion directa con las cuestiones relativas al cambio climdtico. Van
referidas a las inundaciones, y posteriormente a la escasez de aguas y sequias.
Siguiendo las propias consideraciones de la Comisién, transcribimos los
elementos relevantes de ambas normas.

Inundaciones

Entre 1998 y 2004, Europa sufrié mds de 100 inundaciones
importantes que causaron unos 700 muertos y obligaron al desplazamiento
de alrededor de medio millén de personas y que ocasionaron unas pérdidas
econdémicas, cubiertas por seguros, de por lo menos 25 000 millones de
euros.

Las inundaciones son un fenémeno natural que no puede evitarse.
Sin embargo, su probabilidad y sus efectos se ven incrementados por causa
de la actividad humana. Los riesgos de inundacién y la importancia de los
dafos por ellas ocasionados van a aumentar en el futuro, debido
principalmente al cambio climdtico, a la inadecuada gestién de los rios, a
la edificacién de construcciones en las zonas inundables y al ascenso del
nimero de personas y de bienes presentes en esas zonas.

La mayor parte de las cuencas hidrogrificas de Europa estdn
compartidas entre varios paises. Resulta por ello mds eficaz emprender
una accién a escala comunitaria, ya que con ella es posible evaluar mejor
los riesgos y coordinar las distintas medidas adoptadas por los Estados
miembros.

En 2007, se aprueba la Directiva relativa a las inundaciones,” cuyo
objetivo fundamental es crear un marco comin que permita evaluar y
reducir en la Unién Europea (UE) los riesgos de las inundaciones para la
salud humana, el medio ambiente, los bienes y las actividades econémicas.

La Directiva cubre todo tipo de inundaciones, desde las que afectan
a riberas y zonas costeras de la UE, hasta las ocasionadas en medio urbano
por la escorrentia o por la saturacién de la red de evacuacién de aguas.

Las medidas contempladas para la prevencién y gestién de los riesgos
se organizan por demarcaciones hidrogrdficas. Estas demarcaciones, que

» Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacién y gestién de los riesgos de inundacién. DOUE L 288. 06.11.2007.
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pueden abarcar varias cuencas hidrogréficas, son las que se establecen en
la Directiva Marco del agua. Las medidas prevén principalmente la
realizacién de una evaluacién preliminar de los riesgos, la confeccién de
mapas de las zonas de riesgo y la elaboracién de planes de gestién de las
inundaciones.

Los Estados miembros deben proceder no después del 22 de diciembre
de 2011 a una evaluacién preliminar de los riesgos por cada demarcacién
o porcién de demarcacién hidrogréfica situada en su territorio. Dicha
evaluacién ha de incluir, entre otra informacidn, los datos referentes a la
ubicacién de las cuencas hidrogréficas dentro de las demarcaciones, a las
inundaciones sufridas en el pasado, a la probabilidad de inundaciones
futuras y a las consecuencias que se prevea pueden tener éstas.

Basdndose en esa evaluacién, los Estados miembros deben clasificar
cada cuenca hidrogrifica como «zona de riesgo potencial significativo» o
como «zona sin riesgo potencial significativo». Tanto la evaluacién como
la clasificacién resultante de ella deben ponerse a disposicién del publico
y han de revisarse, por primera vez no después del 22 de diciembre de
2018 v, subsiguientemente cada seis afios.

Igualmente, los Estados miembros deben cartografiar todas las zonas
de riesgo confeccionando mapas que delimiten y clasifiquen esas zonas
segtin su nivel de riesgo (alto, medio o bajo), y que indiquen los dafios
potenciales que pueda ocasionar una inundacién a la poblacién local, a
los bienes y al medio ambiente.

Estos mapas, que deben quedar establecidos no después del 22 de
diciembre de 2013, tienen que ponerse a disposicién del publico y han de
revisarse cada seis afos.

Deben elaborarse y aplicarse por los Estados Miembros, a nivel de
demarcacién hidrogrdfica un plan de gestién de los riesgos de inundacién.
Si la zona considerada se sitda en varios paises, los Estados miembros
tienen que cooperar con el fin de llegar, en la medida de lo posible, al
establecimiento de un solo plan de gestién.

Los planes deben fijar un nivel de proteccién adecuado para cada
cuenca hidrogréfica, subcuenca o franja litoral, y han de establecer medidas
que permitan respetar ese nivel de proteccidn.

Las medidas de gestién deben encaminarse a reducir el riesgo de
inundaciones y la amplitud de las consecuencias que puedan tener éstas.
Su objetivo ha de ser la prevencién, la proteccién y la preparacién, y en su



elaboracién han de tenerse en cuenta todos los aspectos pertinentes, como
la gestién del agua y del suelo, la ordenacién del territorio, los usos de la
tierra y la proteccién de la naturaleza. Estas medidas no deben traer consigo
un aumento del riesgo de inundacién en paises vecinos, a menos que
hayan sido coordinadas y que los Estados miembros interesados hayan
acordado una solucién.

Los planes de gestién deben contener cierto nimero de datos
(particularmente, el grado de proteccién que ofrezcan y las medidas que
contemplen), asf como mapas que representen los riesgos de inundacién
en presencia. En el caso de los planes posteriores, ha de incluirse una
evaluacién de los avances realizados desde la aplicacién del plan anterior.

Los “mapas de riesgo de inundacién” y los “planes de gestién” deben
ajustase a la Directiva marco del agua, especialmente en lo que se refiere a
la caracterizacién de las cuencas hidrogréficas y a los planes de gestién de
éstas, asi como a los procedimientos de consulta y de informacién al
publico.

Toda parte interesada tiene derecho a participar de forma adecuada
en la elaboracién de los planes de gestién. Estos deben completarse y
ponerse a disposicién del pablico no después del 22 de diciembre de
2015, y han de revisarse cada seis afios.**

Escasez de Agua y Sequia

Como hemos visto anteriormente, la conjuncién del aumento de las
temperaturas y de la disminucién de las lluvias veraniegas incrementard
las olas de calor y de sequia. Los problemas vendrdn de su insuficiencia,
bien por una disminucién temporal de la cantidad disponible debido, por
ejemplo, a un déficit pluviométrico (sequia), o bien por una situacién
permanente en la que las necesidades de agua sean superiores a los recursos
hidricos explotables (escasez de agua). En la Europa meridional estos
fenémenos intensificardn la evaporacién, lo que conducird inevitablemente
a una disminucién de la humedad el suelo, y provocard sequias mas
frecuentes e intensas.

24 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/water_protection_management/
128174 _es.htm

» Comunicacion de la Comisidn, de 18 de julio de 2007, “Afrontar el desafio de la escasez de
agua y la sequia en la Unién Europea” COM (2007) 414. Bruselas. 18.07.2009.
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Ante esta constatacién, la Comisidén elaboré una Comunicacidn relativa
a la escasez de agua y sequia en la Unién Europea.”

El punto de partida para una correcto justiprecio de la situacién, ha
de tener en cuenta una serie de elementos importantes, entre los que cabe
destacar los siguientes:

* a necesidad de proseguir la aplicacién de la Directiva marco en el
sector del agua;

* la ineficacia que suelen presentar a nivel nacional las politicas actuales
de tarificacién del agua;

¢ ]|a ordenacién del territorio;

* la necesidad de privilegiar medidas que tiendan a ahorrar agua, lo
que supone jerarquizar las prioridades tanto en las soluciones que se
adopten (para evitar en lo posible el recurso a infraestructuras de
abastecimiento suplementarias), como en el destino que se dé al agua
(el suministro a las poblaciones es, en este sentido, prioritario);

* la necesidad de actuar de forma integrada y de basarse en informacién
cientifica.

La Comunicacién presenta un abanico de orientaciones que pueden
aplicarse a la gestién de los problemas de escasez de agua y de sequia,
tanto en el 4dmbito de la UE como en el de los Estados miembros, y cita
una serie de buenas pricticas que existen ya en varios paises.

En aplicacién del art. 9 de la Directiva marco del agua,® los Estados
miembros deben fijar un precio justo para el agua gracias, por una parte, a

?¢ Articulo 9 Recuperacién de los costes de los servicios relacionados con el agua.

1. Los Estados miembros tendrdn en cuenta el principio de la recuperacién de los costes de
los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a
los recursos, a la vista del andlisis econémico efectuado con arreglo al anexo I, y en particular
de conformidad con el principio de que “quien contamina paga”. Los Estados miembros
garantizardn, a mds tardar en 2010:

— que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los
usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los
objetivos medioambientales de la presente Directiva,

— una contribucién adecuada de los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
industria, hogares y agricultura, a la recuperacién de los costes de los servicios relacionados
con el agua, basada en el andlisis econémico efectuado con arreglo al anexo III y teniendo en
cuenta el principio de que “quien contamina paga’.

Al hacerlo, los Estados miembros podrdn tener en cuenta los efectos sociales, medioambientales
y econémicos de la recuperacién y las condiciones geogréficas y climdticas de la regién o
regiones afectadas.



una politica de rarificacién que se base en el andlisis econémico de los usos
y del valor del agua y, por otra parte, a la puesta en marcha de programas
que obliguen a medir su consumo.

Para limitar los efectos negativos del desarrollo econémico de algunas
cuencas hidrogrificas y fomentar el uso racional del agua, es necesario
hacer mds eficaz el reparto de los recursos hidricos y de los fondos a ellos
vinculados. En este sentido, deberfa hacerse hincapié en medidas que
permitieran mejorar la ordenacién del territorio. Entre ellas se cuentan,
de forma especial, las siguientes: integrar los problemas de disponibilidad
de agua en la explotacién de las tierras agricolas, aplicar estrictamente la
Directiva sobre la evaluacién estratégica de los efectos del medio
ambiente,” efectuar el censo de las cuencas hidrogrdficas que sufran con
frecuencia o de forma permanente problemas de falta de agua y adoptar
normas de gestién que sean adecuadas para dichas cuencas.

Ademds, la financiacién de los usos racionales del agua exige, entre
otras medidas, las siguientes: perfilar mejor las directrices comunitarias
para la financiacién de las estructuras de suministro de agua, evaluar si es
preciso establecer condiciones ambientales suplementarias previas a esa
financiacién, financiar con fondos comunitarios medidas sectoriales que
contribuyan a una gestién eficaz del agua, garantizar que esos fondos se
utilicen de forma adecuada y adoptar a nivel nacional incentivos fiscales
que favorezcan el uso racional del agua.

La Comunicacién contiene orientaciones concretas para mejorar la
gestion de los riesgos de sequia. La Comisién preconiza asi, como se prevé
en la Directiva marco del agua, que cada Estado miembro elabore un plan

2. Los Estados miembros incluirdn en los planes hidrolégicos de cuenca informacién sobre
las medidas que tienen la intencién de adoptar para la aplicacién del apartado 1 y que
contribuyan al logro de los objetivos medioambientales de la presente Directiva, asi como
sobre la contribucién efectuada por los diversos usos del agua a la recuperacién de los costes
de los servicios relacionados con el agua.

3. Lo dispuesto en el presente articulo no impedird la financiacién de medidas preventivas o
correctivas especificas con objeto de lograr los objetivos de la presente Directiva.

4. Los Estados miembros no incumplirdn la presente Directiva si deciden no aplicar, de
acuerdo con prdcticas establecidas, las disposiciones de la segunda frase del apartado 1y, a
tal fin, las disposiciones correspondientes del apartado 2, para una determinada actividad de
uso de agua, siempre y cuando ello no comprometa ni los objetivos ni el logro de los objetivos
de la presente Directiva. Los Estados miembros informardn en los planes hidrolégicos de cuenca
de los motivos por los que no han aplicado plenamente la segunda frase del apartado 1.

77 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio

ambiente. DOUE L 197. 21.07.2001.
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de gestién de esos riesgos de aqui a 2009 basdndose en las buenas practicas
intercambiadas con otros paises y en los métodos elaborados a nivel
comunitario. La Comisién contempla también la creacién de un
observatorio y de un sistema de alerta rdpida para las sequias (la adopcién
de su prototipo y de sus disposiciones de aplicacién estd prevista para no
después de 2012), y propone optimizar la utilizacién del Fondo de
Solidaridad de la UE y del Mecanismo Europeo de Proteccién Civil para
permitir que los Estados miembros gravemente afectados por la sequia
reciban una ayuda rdpida y adaptada.

La Comisién estima que la creacién de infraestructuras de
abastecimiento de agua suplementarias s6lo deberd contemplarse cuando
ya se hayan establecido todas las disposiciones preventivas y todas las
medidas de ahorro de agua y de eficacia en su uso que sean necesarias. La
creacién de esas infraestructuras debe sujetarse a condiciones rigurosas,
privilegiando las medidas alternativas que tengan por objeto ahorrar agua,
minimizando lo mds posible el impacto causado en el medio ambiente
(por ejemplo, por el almacenamiento o la desviacién de masas de agua o
por la creacién de plantas de desalinizacién) y garantizando la
compatibilidad de estas intervenciones con las otras prioridades
medioambientales y energéticas de la UE.

El despilfarro y las pérdidas de agua podrian reducirse aplicando
tecnologfas y précticas que permitiesen un uso racional de este bien. La
Comisién propugna asi, entre otras, las medidas siguientes: establecer
normas para los materiales que utilizan agua (particularmente para fines
agricolas), estudiar la conveniencia de una normativa especifica para los
productos que no consumen energfa pero si agua (por ejemplo, grifos,
alcachofas de ducha, inodoros, etc.), integrar las consideraciones relativas
al uso del agua en las normas aplicables a los productos y a los edificios,
impulsar la investigacién, analizar la posible creacién de un indicador de
eficiencia basado en el uso del agua o establecer acuerdos voluntarios con
los sectores que utilizan agua en sus procesos de fabricacién.

Es necesario, asimismo, implicar a los consumidores y a los agentes
econdmicos, favoreciendo el nacimiento de una cultura de ahorro de agua
en Europa. Para ello, debe estudiarse la adopcién de medidas que tengan
por objeto informar y responsabilizar a unos y otros, como, por ejemplo,
las siguientes: emprender una iniciativa coordinada para el uso racional
del agua en las empresas que estén comprometidas en el dmbito de su
responsabilidad social, integrar normas de gestién del agua en los sistemas



de garantia de calidad y de certificacién, ampliar los sistemas de etiquetado
comunitario y prestar apoyo a nivel nacional a los programas de educacidn,
a los servicios de asesorfa, al intercambio de buenas pricticas y a las
campafas de informacién que se centren en la disponibilidad del agua.

La toma de decisiones ha de basarse en una informacién de calidad,
lo que obliga a aumentar los conocimientos y mejorar la recogida de datos.
Para ello, deberfa desarrollarse en toda Europa un sistema de informacién
sobre la escasez de agua y las sequias que se basara en el Sistema de
Informacién sobre el Agua (WISE), asi como en una evaluacién europea
anual realizada con indicadores adecuados y en la informacién facilitada
por la iniciativa GMES.?® Ademds, es preciso estimular las perspectivas en
materia de investigacién y desarrollo tecnolégico promoviendo las
actividades de I+D a través del Séptimo Programa Marco de Investigacién,
dando una amplia difusién a los resultados de dichas actividades y
facilitando su explotacion.

En lo relativo a la adaptacién y mitigacién, debe considerarse el Libro
Blanco de la Comisidn sobre adaptacion al cambio climdtico.”

Las razones de la necesidad de actuacién a nivel europeo se justifican
por la asimetria en las diferentes respuestas de los Estados miembros, y los
beneficios de una accién integrada y coordinada a nivel comunitario. Las
razones que justifican dicha iniciativa pueden concretarse en:

e El cambio climdtico tendrd efectos transfronterizos.

* Las medidas de adaptacién deberdn incorporar necesariamente el
valor de la solidaridad, dado los efectos e intensidad en cada una de
las regiones geograficas.

* El cambio climdtico afectard a sectores muy integrados a escala
comunitaria a través del mercado dnico y las politicas comunes.*

** Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad (GMES). Comunicacién de la
Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones, de 12 de noviembre de 2008, “Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la
Seguridad (GMES): por un planeta mds seguro”. COM (2008) 748. Bruselas. 12.11.2008.
¥ Livro Branco. Adaptacién al cambio climdtico: hacia un marco europeo de actuacion. COM
(2009) 147. Bruselas. 01.04.2009.

3 DOCUMENTO DE TRABAJO DE LA COMISION que acompaiia al LIBRO BLANCO.
Adaptacion al cambio climdtico: hacia un marco europeo de actuacion. RESUMEN DE LA
EVALUCION DE IMPACTO. SEC (2009) 338. Bruselas. 01.04.2009.

29



30

El agua constituye un drea prioritaria, dada su fuerte implicacién
politica y la necesidad de determinar las medidas a adaptar, como las ya
senaladas respecto a sequfas e inundaciones.

Conclusiones

Como senalé el Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo, sobre la escasez de agua y la sequia en la Unién Europea, “4
pesar de los avances realizados, aiin queda mucho por hacer para mejorar la
gestion de la demanda de agua en el conjunto de Europa y evitar la mala
gestion de los recursos hidricos, especialmente en las dreas con escasez de agua.
La UE'y los Estados miembros deben continuar realizando esfuerzos en los siete
dmbitos clave definidos en la presente Comunicacidn, como la tarificacion del
agua, la asignacion del agua y su financiacion, la gestion del riesgo de sequia,
las infraestructuras adicionales de suministro de agua, las tecnologias y prdcticas
de eficiencia hidrica, la difusion de una cultura de ahorro de agua y la mejora
de los conocimientos y de la recogida de datos. Se debe prestar especial atencion
a la aplicacion de la Directiva Marco del Agua, a la mejora de la ordenacion
territorial del suelo, a las medidas de ahorro del agua y de eficiencia hidrica, y a

la integracidn de los asuntos hidricos en todas las politicas sectoriales” >

Es evidente que queda mucho por hacer. Pero no de cualquier manera.
Las opciones no pasan, como algunos sostienen adn, por crear nuevas
infraestructuras de almacenamiento de agua para garantizar una demanda
siempre insatisfecha y galopante. La opcién por modelos de control y
austeridad, garantizando las necesidades bdsicas, es una necesidad
acuciante. Una nueva cultura del agua, requiere nuevos mecansimso, y
nuevas actitudes.

Como ha sefalado la Comisién Europea, “adaptarse al cambio climdtico
es en gran parte una cuestion de coberencia politica, planificacion de futuro y
una accion constante y coordinada. Sin embargo, el enfoque de que “lo mismo
vale para todos” no es la respuesta, ya que cada zona se enfrenta a desafios
diferentes. ... La adaptacidn requerird que los Estados miembros sean solidarios
entre ellos, para que las regiones mds pobres y las mds castigadas por el cambio
climdtico también puedan actuar de manera acorde”

3! Informe de seguimiento de la Comunicacién sobre la escasez de agua y la sequia en la
Unién Europea COM (2008) 875. Bruselas.
2 Comisién Europea, La accién de la UE contra el cambio climdtico, cit., p. 21.



Ahora bien, no podemos caer en una postura conformista o relajada
pensando que todo estd resuelto. La mejor manera de adaptarse es evitando
en el origen las causas de los posibles desastres. Para ello, la accién individual
y colectiva, resulta imprescindible para ser conscientes que nuestras
actitudes, nuestra forma de vida, nuestra forma de consumir no son sélo
inadecuadas, sino altamente lesivas para los ecosistemas naturales, y por
ende, para nosotros mismos.

La concepcidn de la naturaleza y de sus mecanismos de funcionamiento
desde una visidn egoistamente antrépica, no es solo una estupidez, sino el
obviar que nosotros y nuestras civilizaciones somos el producto del planeta
que nos acoge y ampara. Destruirlo a él, significa un suicidio colectivo.

La generosidad intergeneracional es un valor que hay que seguir
fomentando entre los ciudadanos y la clase politica. En estas cuestiones
no podemos mirar en la relatividad de una vida personal, y mucho menos
en el rédito de compromisos electorales. Debemos esforzarnos por mantener
aquello que las generaciones anteriores nos legaron, intentar reducir lo
que de mal hicieron, e intentar legar al futuro una sociedad mejor y mds
vivible.

La Unién Europea, una vez mds, se muestra precozmente sensible
con un problema mundial, e inicia el camino para intentar adaptarse y
reducir sus efectos. El objetivo es no estar solos, nuestras inquietudes deben
ser las de todos, y las soluciones también. La ayuda a terceros dard buena
cuenta de lo bien o mal que se articulan esta iniciativas.

No olvidemos que estamos hablando de cambio climdtico, pero
fundamentalmente de seres humanos. No es sélo una cuestién cientifica,
es sobre todo una cuestién de supervivencia y dignidad para millones de
personas del planeta.
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AGUAS NO NOVO CODIGO CIVIL
(Lei 10.406/2002)"

Celso Antonio Pacheco Fiorillo

A Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, instituiu o novo Cédigo
Civil brasileiro, que entrou em vigor em 11 de janeiro de 2003.

! Texto vinculado 4 palestra proferida no 8° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental.

" Livre-Docente em Direito Ambiental pela PUC/SP (1999), Doutor em Direito das Relagoes
Sociais pela PUC/SP (1994), Mestre em Direito das Relagoes Sociais pela PUC/SP (1989) e
Graduado em Direito pela PUC/SP (1982). E o primeiro professor Livre— Docente em
Direito Ambiental do Brasil. Coordenador e do professor no Programa de Pés-Graduagio
em Direito da Sociedade da Informacio (Mestrado) do Centro Universitdrio da Faculdades
Metropolitanas Unidas — FMU, bem como do curso de Especializagio em Direito Ambiental
Empresarial do mesmo Centro Universitdrio. Professor no curso de Mestrado Interdisciplinar
em Satide Ambiental da FMU. Professor visitante/pesquisador na Facolt di Giurisprudenza
della Seconda Universita Degli Studi di Napoli-ITALIA e professor convidado visitante da
Escola Superior de Tecnologia do Instituto Politécnico de Tomar-PORTUGAL (Tutela juridica
do Patriménio Cultural em face do Direito da Sociedade da Informagio) .E ainda professor
convidado em vdrios programas de Pés-Graduagio (Doutorado / Mestrado / Especializagio /
Extensdo) no Brasil e no Exterior. Assessor cientifico da Fundagio de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo, parecerista ad hoc do Centro de Estudos Judicdrios do Conselho da
Justiga Federal, professor efetivo na Escola de Magistratura do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, professor na Escola Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados-
Enfam. Miembro Honorario da Escuela Judicial de América Latina. Coordenador/lider do Grupo
de Pesquisa Meio Ambiente Cultural e a Defesa Juridica da Dignidade da Pessoa Humana no
Mundo Virtual — CNPq e Pesquisador no Grupo de Pesquisa Sustentabilidade, Impacto e
Gestao Ambiental — CNPq/ Universidade Federal da Paraiba — UFPB. Presidente do Comité
de Defesa da Dignidade da Pessoa Humana no Ambito do Meio Ambiente Digital/Sociedade
da Informagao da OAB/SP. Professor efetivo nas Escolas Superiores do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, do Estado de Santa Catarina, do Estado do Mato Grosso e do Instituto
Superior do Ministério Publico do Rio de Janeiro. Elaborador, coordenador do e professor
no I e I curso de Especializagao em Direito Ambiental da Escola Superior de Advocacia da
Ordem dos Advogados do Brasil-Secgio de Sdo Paulo (ESA-OAB/SP), no curso de
Especializagao em Direito Ambiental da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo
(Autarquia Municipal), bem como no curso de Pés-Graduagio em Direito Ambiental do
Instituto Superior do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (ISMP). Professor do
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Dentre os temas desenvolvidos pela nova lei, estd o das AGUAS3?
curiosamente regrado na Parte Geral, Livro II (Dos bens), Titulo Unico
(Das diferentes classes de bens), Capitulo III (Dos bens publicos) — arts.
99, 1, € 100 -, assim como na Parte Especial, Livro III (Direito das coisas),
Titulo III (Da propriedade), Capitulo V (Dos direitos de vizinhanga),
Se¢ao V (Das dguas) e Segao VII (do direito de construir) — arts. 1.288 a

MBA Direito Empresarial promovido pela Fundace vinculada & Universidade de Sao Paulo
(USP). Diretor de Comunicagoes, Presidente do Conselho Consultivo/Comissao de Sele¢io
e Membro Titular da cadeira 43 da Academia Paulista de Direito. Presidente e coordenador
da Revista Brasileiva de Direito Ambiental, da Revista Brasileira de Direito da Comunicacio
Social e Liberdade de Expressio, da Revista Brasileira de Direito Civil Constitucional e Relages
de Consumo e da Revista da Academia Paulista de Direito (BRASIL). Mmembro convidado do
Conselho Editorial da Revista Aranzadi de Derecho Ambiental (ESPANHA). Integrante do
Comitato Scientifico do periodico: Materiali e Studi di Diritto Pubblico da Seconda Universiza
Degli Studi Di Napoli, bem como do Comité Cientifico do Instituto Internacional de Estudos
e Pesquisas sobre os Bens Comuns, com sede em Paris (/nstitur International d’Etudes et de
Recherches sur les Biens Communs) e Roma (Istituto Internazionale di Ricerca sui Beni Comuni).
Membro da UCN, The International Union for Conservation of Nature.

* Ao contrdrio do antigo Cédigo Civil (Lei 3.071/1916), que estabelecia de forma
absolutamente clara, no art. 1°, como DISPOSI(;AO PRELIMINAR, que o Cédigo regulava
“os direitos e obriga¢des de ordem privada concernente as pessoas, aos bens e as suas relagées”
(grifo meu), o Cédigo Civil em vigor (Lei 10.406/2002) é omisso no sentido de esclarecer os
direitos e as obrigagbes que regula, tendo seu primeiro artigo disciplinado a capacidade da
pessoa (art. 2° do Cédigo de 1916) como aspecto inicial a ser considerado na legislagdo
“nova’. Todavia adotamos a visao de Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria De Andrade Nery
(Novo Cédigo Civil e Legislagio Extravagante anotados, 2002, Revista dos Tribunais), que
entendem que o Cédigo Civil regula as relagées juridicas civis, vale dizer, as relagbes juridicas
entre as pessoas naturais e juridicas entre si ¢ em face das coisas que possam ser de sua
titularidade. Dispoe, também, sobre temas centrais fundamentais do Direito Comercial,
unificando, por assim dizer, o direito obrigacional. Nem todas as relages juridicas de direito
privado sio regidas pelo CC, pois, por exemplo, as relagdes trabalhistas e as de consumo tém
regulamento préprio, na CLT e no CDC, respectivamente. Pode-se afirmar, também, que as
relagbes juridicas mercantis que permanecem regidas pelo CCom (comércio maritimo) e leis
esparsas (v. g., sociedades anénimas), continuam sob esses regimes especiais. O CC se aplica
subsidiariamente; entretanto, quando a norma invocada for compativel com o sistema da lei
especial”. Claro estd que, de qualquer forma e em face de qualquer outro posicionamento
doutrindrio, todos os subsistemas juridicos (Cédigo Civil, Cédigo de Defesa do Consumidor,
Consolidagio das Leis do Trabalho, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza, etc.) devem obediéncia ao sistema
constitucional, sendo verdadeiramente despicienda qualquer outra andlise que nao venha a
observar o comando da Carta Magna.

> Composta de dois elementos quimicos (conforme demonstrado por Antoine-Laurent
Lavoisier no século XVIII), o hidrogénio e o oxigénio, a 4gua é um composto quimico contendo
dois dtomos de hidrogénio e um dtomo de oxigénio (H,O) — observando-se todavia que,
dependendo de alguns fatores, como, principalmente, a temperatura, podemos encontrar
misturas em diversas proporgoes de: H,0; HO,; HGOJ, e daf alguns especialistas sugerirem,




1.296 € 1.309/1.310 -, repetindo visao do século passado (que tinha como
substrato ideoldgico o século XIX), como se as normas do século XXI,
principalmente para o Brasil e em face de sua estrutura de dguas,* pudessem

nos dias de hoje, que as moléculas de dgua deveriam ser representadas por (H,O)n, indicando
agrupamento de 7 moléculas de dgua — sendo a substincia mais abundante sobre o globo
terrestre e o constituinte essencial 4 vida. A dgua existe nos trés estados da matéria: gds,
sélido e liquido. A forma gasosa, a saber, o vapor de dgua, ¢ preponderante na atmosfera; o
estado sélido apresenta-se em cerca de dez formas cristalinas diferentes (uma das estruturas
de gelo mais frequentes consiste em um cristal molecular), observando-se ainda, conforme
nos informa o Diciondrio de Ciéncias, sob a dire¢io de Lionel Salem, que a dgua liquida tem
a propriedade de ser transparente (incolor) em pequenas espessuras e azul em grandes
espessuras, sendo a fase mais estudada por ser o solvente de maior utilidade tanto na inddstria
como na vida cotidiana. O ciclo da dgua ou hidrolégico estd ligado ao ciclo energético terrestre,
ou seja, a distribui¢io da energia proveniente do Sol, que ¢ a responsdvel pelo transporte da
dgua do mar e da prépria Terra para grandes altitudes, de onde se derrama, na forma de
chuva e de neve, sobre os continentes, conforme ensina Samuel Murgel Branco. A energia
calorifica do Sol aplicada a superficie das dguas (oceanos, lagos ou do préprio solo imido)
produz a sua evaporagio (enriquecimento do ar em vapor), que, uma vez nio absorvida pelo
ar, condensa-se, voltando ao estado liquido; da totalidade das chuvas que caem a superficie
da Terra, somente 30% escoam diretamente para os rios, ficando a maior parte infiltrada no
solo, preenchendo os espacos vazios existentes entre os graos de argila, de areias ou de rochas

mais consolidadas (dguas subterrineas).

4

4 A bacia amazdnica ¢ a maior bacia hidrogréfica do mundo, com uma drenagem de 5,8
milhdes de km,* sendo 3,9 milhoes no Brasil (o rio Amazonas ¢ responsdvel por 20% da
dgua doce despejada anualmente nos oceanos por todos os rios do mundo, sendo o maior do
mundo em volume de dgua). A bacia do Prata ¢ a segunda maior bacia da América do Sul,
drenando uma drea correspondente a 10,5% do territdrio brasileiro, com 3,2 milhoes de
km.? A bacia do rio Sdo Francisco ¢ a terceira bacia hidrografica do Brasil e a dnica totalmente
brasileira drenando uma drea de 640.000 km?* e ocupando 8% do territério nacional. A
bacia Araguaia-Tocantins drena 767.000 km,? sendo certo que, ao longo do litoral brasileiro,
existem pequenas bacias hidrogrificas denominadas bacias do Atlantico Sul, divididas em
trés trechos: Norte-Nordeste, Leste e Sudeste. Merecem também grande destaque as dguas
subterrineas em nosso Pais (responsdvel pelo abastecimento de 72% dos 645 municipios do
Estado de Sao Paulo, segundo a Cetesb, sendo 47% inteiramente abastecidos pelas dguas
subterrineas, como as cidades de Ribeirao Preto, Catanduva, Cagapava, etc.), ¢ particularmente
o Aquifero Guarani, maior manancial de 4gua doce subterrineo transfronteirio do mundo,
localizado na regido centro-leste da América do Sul, que ocupa uma drea de 1,2 milhoes de
km?, estendendo-se pelo Brasil, Paraguai, Uruguai e pela Argentina, e que se constitui em
importantissima reserva estratégica para o abastecimento da populagio, para o desenvolvimento
das atividades econémicas e de lazer. Em volume d’dgua, a maior cachoeira do mundo estd
localizada na fronteira entre o Brasil e a Argentina — as Cataratas do Iguagu (que significa
“4gua grande”, na lingua dos indios guaranis —, possuindo uma vazio média de 1.756 metros
ctibicos por segundo. As chuvas sdo, em geral, abundantes no Brasil, com excegio do Sertdo
Nordestino (semidrido — quente com chuvas escassas e mal-distribuidas, local onde se encontra
o poligono das secas): ocorrem chuvas o ano todo na Amazénia (clima equatorial), no verio,
no Brasil Central (clima tropical quente e dmido ou sub-timido), assim como no Sudeste
(tropical de altitudes) e Sul (subtropical ou temperado quente).
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continuar adstritas a valores bem como a concepgdes pensadas e criadas
em momento histdrico e dentro de uma cultura absolutamente diferente
do momento e cultura dos dias atuais.>®’

5 E muito interessante a lembranga de Martin Wolff ao destacar que “en el antiguo derecho
alemdn, las aguas, igual que los bosques, son de uso de todos os naturales de la comarca o
nacion”. Por outro lado, sublinha: “El derecho romano preveia el uso publico sélo para las
aguas de corriente constante: los flumina perennia se consideran como flumina publica; los
rios que, intermitentemente, se secan y los riachuelos (rivi) no se prestan para el uso publico,
y son privata. También esta distincién pasé al derecho comun alemdn”. Vide Derecho de
Cosas, por Martin Wolff, volumen primero, Bosch, Barcelona, 1971, passim.

¢ O tema das dguas era estabelecido no Cédigo Civil de 1916 tanto na Parte Geral, Livro II
(Dos bens), Titulo Unico (Das diferentes classes de bens), Capitulo III (Dos bens publicos
e particulares) como na Parte Especial, Livro I (Direito das coisas), Titulo II (Da propriedade),
Capitulo II (Da propriedade imével), Segio V (Das dguas — arts. 563 a 568, e Do direito de
construir — arts. 584 e 585).

7 Como explicam Francisca Neta A. Assungdo e Maria Augusta A. Bursztyn, integrantes do
Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da UnB, datam da época do Brasil Colonia as primeiras
normas legais que afetavam direta e indiretamente os recursos hidricos do Brasil, a saber: 1)
Ordenagdes Afonsinas e Filipinas — bastante avangadas para sua época, pois foram elaboradas
para a Peninsula Ibérica, que convivia com escassez de dgua; 2) a proibi¢do, pelos holandeses,
do langamento de bagago de cana nos rios e acudes pelos senhores de engenho; 3) as Cartas
Régias de 1796 e 1799, a primeira criando a figura do “juiz conservador das matas”, e a
segunda proibindo o corte da floresta e a derrubada de algumas espécies madeireiras de valor
comercial; 4) a Ordem de 9 de abril de 1809, que prometia liberdade aos escravos que
denunciassem os contrabandistas de madeira (pau-brasil e tapinhoa); 5) a Lei 317, de 1843,
que previa multa e apreensdo das embarcacoes que fossem encontradas com contrabandos de
pau-brasil; e 6) a Lei 601, chamada “Lei das Terras”, que estabelecia pena de prisao de dois
a seis meses ¢ multa de “cem mil-réis” pela derrubada e queimada das matas. Explicam a
pesquisadora e a professora que, “com a proclamagio da Republica, a maior parte dos
dispositivos legais vigentes, da época do Brasil Col6nia, foram extintos e novas leis foram
elaboradas e aprovadas, como o Cédigo Penal brasileiro (estabelecido pelo Decreto 847, de
11-10-1890), que previa pena de prisio para a pessoa que envenenasse fontes piiblicas ou
particulares, tanques ou viveiros de peixes e viveres destinados ao consumo, e corrompesse a dgua
potdvel de uso comum ou particular, rornando-a impossivel de beber ou nociva i saside”. Destacam
as autoras do artigo “As politicas das dguas no Brasil” que o governo “s6 veio se preocupar
com a elaboragio de normas legais que regulamentassem atividades produtivas (mineragio,
agricultura e pesca) e normatizassem a utilizagio de recursos naturais, como floresta e dgua,
a partir de 19067, sendo que, no caso dos recursos hidricos, o Projeto do Cédigo de Aguas
foi elaborado no ano seguinte (pelo jurista Alfredo Vallado, a pedido do Ministro da Industria,
Viagdo e Obras Publicas) e encaminhado 4 Cimara dos Deputados para apreciagio. Mas a
edigio do Cédigo de Aguas s6 veio a ocorrer quase trés décadas depois, devido a sua inadequagio
tanto aos dispositivos da Constitui¢do Federal vigente, quanto aos problemas relacionados as
secas periédicas que ocorriam no semi-drido nordestino” (grifos nossos). De fato o Decreto
24.643, de 10 de julho de 1934, Decreto do Governo Provisério com forga de lei, elaborado
com base em legislagbes vigentes na Europa, principalmente Franga e Itdlia, que sdo paises
de clima dmido, criou um Cédigo de Aguas em certa medida inadequado para a realidade
brasileira, o que demonstra ser costume no Brasil a elaboragdo de leis no plano civil sempre
com “espirito europeu” e nunca verdadeiramente destinadas aos interesses dos brasileiros.




Com efeito, conforme ensina Maria Helena Diniz,® “ante o grande
valor das dguas pelo papel que tém na satisfagao das necessidades humanas’
e no progresso de uma nagdo,'’ impde-se a existéncia de normas idéneas
para atender a esses reclamos e solucionar os conflitos que, porventura,
surgirem”.

De fato, a alegada existéncia de normas id6neas, vinculadas a delimitar
juridicamente o grande valor das dguas na satisfagio das necessidades de
brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs, encontra verdadeiro amparo
nos dias de hoje, fundamentalmente na Constituicao Federal de 1988,
devendo os subsistemas juridicos obedecer as diretrizes maiores da Carta

Magna.

8 Curso de direito civil brasileiro: Direito das Coisas. 14. ed. atual., Sao Paulo: Saraiva, 1999.
p. 224. v. 4.

? Como fator indispensdvel 4 manutengio da vida de todos os seres terrestres, a 4gua ¢ utilizada
na irrigago dos solos, na dessedentagio de animais de criagdo e no abastecimento das cidades,
aspecto mais complexo nos dias de hoje na importante visio de Samuel Murgel Branco.
Todavia merece destaque, como lembra Ilza Araujo Ledo de Andrade, docente da UFRN, a
importincia da dgua para os brasileiros sobretudo como um bem necessdrio 4 vida. Explica a
professora em seu artigo “A politica de dguas no Nordeste: o conflito entre o pudblico e o
privado e as tentativas de democratizagio de gestio”, que “o nordeste brasileiro convive com
indices extremos de escassez que atingem o préprio consumo humano, tornando o acesso a
agua uma questio de sobrevivéncia e um elemento primdrio no rol das necessidades bdsicas
da popula¢io” (grifos nossos), principalmente a que se encontra localizada na regido semidrida
onde o problema ¢ quase uma constante. O Nordeste, segundo a autora, possui a segunda
maior concentragio de populagio do Pais e tem apenas 3% dos recursos hidricos nacionais
(grifos nossos), estando boa parte do seu territério localizado no ‘poligono das secas’. Os
estados do Ceard, Rio Grande do Norte, da Paraiba e¢ de Pernambuco, por exemplo, tém
mais de 80% do seu territério circunscrito no poligono”.

10 A agressdo dos Estados Unidos contra o Irague também foi pela dgua (além do petréleo),
conforme ficou demonstrado no 1° Férum Alternativo Mundial realizado em Florenca —
Itdlia. O Iraque € o pais do Oriente Médio mais rico em dgua, sendo certo que o controle da
4rea significa o controle da dgua em toda a regido. E fundamental ressaltar que h4 mais de
sete mil anos os rios Tigree Eufrates, cujas nascentes se encontram na Turquia, vém garantindo
a irrigagdo dos campos no grande planalto da Mesopotimia (que significa “a terra entre os
rios”), bergo das primeiras cidades da histéria. Vale lembrar que, apés a 1* Guerra do Golfo,
ocorreu uma grande discussdo internacional a respeito da possivel construgio de um “Aqueduto
da Paz”, que levaria a dgua do Tigre e do Eufrates até os paises do Golfo Pérsico e, por
extensio, até Israel, pais que atualmente controla toda a 4gua do vale do Rio Jordio, utilizando
80% dos recursos hidricos palestinos (a disponibilidade média de dgua per capira ¢ de 260
litros didrios para os israclenses e de 70 litros para os palestinos, sendo certo que para cavar
pocos ¢ necessdria a autorizagio do Exército israelense). Destarte fica impossivel evitar as
disputas politicas para o controle da dgua em todo o mundo, disputas que normal e
historicamente se transformam em guerras...
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Destarte, a dgua, ao ser definida constitucionalmente como exemplo
diddtico de “bem essencial a sadia qualidade de vida”, passou a ser
caracterizada juridicamente como bem ambiental (art. 225 da Constitui¢io
Federal)," levando o legislador a definir, no plano infraconstitucional
imediatamente ligado ao comando da Carta Magna, “as dguas interiores,
superficiais e subterrineas” assim como “os estudrios” e “o mar territorial”
como recurso ambiental nio sé em face da Lei 9985/2000 (Lei de Unidades
de Conservag¢io da Natureza, que regulamentou o art. 225, § 1°, L I, [IT e
VII, da Constitui¢ao Federal), como evidentemente em decorréncia do
que determina a Lei 6938/81(Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente).!?

Por via de consequéncia, a dgua, por determinagio superior, repita-se,
passou a ser regrada em face de relagoes juridicas disciplinadas a partir do

comando constitucional, ou seja, normatizada em fun¢io de sua natureza
juridica (natureza juridica de bem ambiental conforme indicado no
mencionado art. 225 da Carta da Republica) e harmonizada 4 ordem
econdmica do capitalismo (art. 1°, IV, e 170 e s. da Carta Maior). Daf a
possibilidade de inserir a 4gua, como bem ambiental, em diversas relagoes

""" O bem ambiental, conforme explica o art. 225 da Constituigao Federal, “¢é de uso comum
do povo”, ou seja, ninguém no plano constitucional pode estabelecer relagio juridica com o
bem ambiental que venha a implicar a possibilidade do exercicio de outras prerrogativas
individuais ou mesmo coletivas (como as de gozar, dispor, fruir, destruir, fazer com o bem
ambiental, de forma absolutamente livre, tudo aquilo que for da vontade, do desejo da
pessoa humana no plano individual ou metaindividual), além do direito de usar o bem
ambiental. Enfim, a Constitui¢do Federal do nosso pais (a dnica que faz referéncia expressa
a0 bem ambiental, inexistindo qualquer meng¢io em outras Cartas mais recentes, como a de
Portugal — 1976, ou mesmo a da Espanha — 1978) nio autoriza fazer com o bem ambiental,
de forma ampla, geral e irrestrita, aquilo que permite fazer com outros bens em face do
direito de propriedade, hipétese muito bem apontada pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme j4 tivemos oportunidade de mencionar em nosso Curso de direito ambiental brasileiro,
12* edi¢do, Saraiva, 2012.

2 Embora a Lei 9.433/97(Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos), inspirada no
modelo francés, tenha criado (ou pelo menos tentado...) uma legislagio sobre recursos hidricos
(inclusive reconhecendo a dgua como bem ambiental adaptado 4 ordem econémica do
capitalismo), ficou seriamente comprometida toda sua estrutura, sob o aspecto juridico, em
face da edigdo da Lei 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade
destinada exatamente a implementar referida Politica Nacional de Recursos Hidricos. Isso
porque teria duvidosa constitucionalidade a Lei 9.984/2000, criada para atuar ao largo do
Estado Democrdtico de Direito, dentro de um modelo, além de lesivo, ao que tudo indica,
destinado dnica e exclusivamente a proteger servigos transferidos pura e simplesmente a
iniciativa privada.



juridicas absolutamente adaptadas a2 ordem econémica do capitalismo
(Relagbes de Consumo, Ordem Econémica etc.), sempre em funcio da

possibilidade de gerenciar seu uso; jamais em face de um “direito de
» 13

propriedade”.

Cabe sempre lembrar que, como recurso ambiental, a dgua jd era

preocupa¢io do mundo greco-romano nio sé por sua importincia vital
mas também pela preocupagio que havia, originariamente na Grécia, em

"% Quando a atual Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,
entendeu por bem organizar nosso Estado Democrdtico de Direito, em face dos fundamentos
da dignidade da pessoa humana, garantiu a brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs, pela
primeira vez na histéria do direito constitucional brasileiro, a inviolabilidade do direito 2
propriedade nio sé na perspectiva dos fundamentos estabelecidos no art. 1°, mas como
direito e garantia fundamental em face dos direitos individuais e coletivos, nos termos do
inciso XXII (“¢ garantido o direito de propriedade”), condicionado porém a atender aquilo
que a Carta Magna de 1988 chamou de “fungio social” (art. 5°, XXIII), regra oriunda, ao
que tudo indica, do art. 153 da Constitui¢io alema de 1919 (Constitui¢do de Weimar), que
no art. 153, in fine, estabeleceu sob inspiragio do civilista Martin Wolff, o principio de que
“a propriedade obriga” (Eigentum verpflichter) e o da “fungio social da propriedade” (Gebrauch
nach Gemeinem Besten). Todavia, é importante destacar que EM MOMENTO ALGUM A
CONSTITUICAO FEDERAL EM VIGOR DEFINE O CONTEUDO DA
PROPRIEDADE, ainda que utilize a expressao “propriedade” em vdrias outras oportunidades.
Como produto cultural que ¢, a Constituigio do nosso Pais, entendeu por bem, ao longo de
mais de um século, ndo estabelecer de forma positivada a defini¢io ou mesmo o contetdido do
instituto, que “estd na base do capitalismo”, como afirma GILISSEN, deixando ao legislador
infraconstitucional a missao de explicar bem como delimitar o direito de propriedade (caso
a caso). Todavia, a interpretagao doutrindria do instituto da propriedade em nosso Pais acabou
sendo fortemente “contaminada” por for¢a da enorme influéncia do subsistema material civil
em nossa cultura jurfdica (e mesmo na de outros paises), evidenciando frequentemente os
conceitos e fundamentos elaborados a partir da ideologia triunfante que assegurou a vitéria
dos valores burgueses tdo bem observados no Cédigo de Napoledo, assim como nas legislagoes
dos demais paises europeus. O Cédigo de Napoleio, como instrumento normativo
importantissimo destinado a organizar desde o século XIX a ordem econémica europeia e de
suas colonias, acabou “inspirando” fortemente nossos doutrinadores e evidentemente as
concepgdes de propriedade estabelecidas no plano juridico através de nossas Constitui¢des
(Constituicoes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, e 1969). Daf ser relativamente
comum enfrentarmos interpretagoes juridicas no sentido de que o direito de propriedade no
sistema constitucional brasileiro ¢ o direito de propriedade indicado em nosso subsistema
civil, subsistema fortemente influenciado a partir do direito regrado no art. 544 do Cédigo
de Napoledo. Podemos concluir que, independentemente do conceito de propriedade que se
queira observar, nio podemos em hipétese alguma confundir as relagoes juridicas que envolvem
determinados bens vinculados as pessoas humanas, em face da propriedade (propriedade
concebida como relagio juridica em que se pode gozar, dispor, fruir, destruir, fazer com o
bem aquilo que for da conveniéncia ou mesmo vontade de seu proprietdrio), com as relagdes
juridicas que envolvem os bens ambientais (relagao adstrita dnica e exclusivamente ao uso do
bem por forga constitucional), como ¢ o caso da dgua. Para um estudo mais aprofundado,
vide nosso Curso de direito ambiental brasileiro, Saraiva, 2003.
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relacionar as dguas a incolumidade fisico-psiquica da pessoa humana,'
justamente no sentido de observar os fatores do meio fisico, em face das
doengas tanto endémicas como epidémicas. Quando Roma conquistou o
mundo mediterrineo, nio sé assumiu o legado da cultura grega como
também a Medicina e as ideias sanitdrias gregas, imprimindo, no entanto,
como bem observado por George Rosen, as importantes concepgoes dos
gregos seus interesses préprios. Daf a genialidade dos romanos como
construtores de sistemas de esgotos e de banhos e de suprimentos de dgua
e outras instala¢des sanitdrias, oferecendo exemplo a0 mundo e deixando
sua marca na Histdria," particularmente com a constru¢ao de aquedutos.'®

'* George Rosen ensina que “a crenga na harmonia entre o homem e ambiente se evidencia
muito no livro Ares, A:gum e Lugares. Nunca é demais enaltecer essa obra, o primeiro esforgo
sistemdtico para apresentar as relagdes causais entre fatores do meio fisico e doenga e, por
mais de dois mil anos, o terreno tedrico para a compreensio das doencas endémicas (do
grego endo + demo, designando as doengas enddgenas, nativas, que sempre existem dentro de
uma populagio) e epidémicas (que significam doengas que vém de fora e cuja prevaléncia
supera os valores habituais, sendo certo que, quando se alastram geograficamente, se tornam
pandemias). A esse respeito, nio se deu nenhuma mudanga fundamental até o final do
século XIX, quando as novas ciéncias da Bacteriologia e da Imunologia se instituiram. O
autor de Ares, dguas e lugares reconhecia a presenga continua de certas doengas na populagio;
chamava-as endémicas, termo que ainda usamos. Sabia, ainda, que a frequéncia de outras
doengas, nem sempre presentes, por vezes aumentava em demasia, chamou-as epidémicas,
um termo também corrente. No livro, tenta-se responder a pergunta: ‘Quais sdo os fatores
responsdveis pela endemicidade local?” Os oito pardgrafos introdutérios apresentam e resumem
esses fatores essenciais: clima, solo, dgua (grifo meu), modo de vida e nutri¢io” (in Uma
histdria da Saiide Piblica. 2. ed. Sao Paulo:Ed. da Unesp, p. 37).

5 15. A obra De Aquis Urbis Romae (Os aquedutos da cidade de Roma), de Sexto Julio
Frontino (c.40 — 104 d.C) ¢ uma das mais importantes como fonte de informagao sobre o
suprimento de dgua em Roma.

' Os aquedutos de mais remota origem de que hd noticia sdo os pré-histéricos e teriam sido
construidos na China. Embora existam vestigios de canalizagio de dgua encontrados nas
antigas cidades da Babil6nia, Assiria e Pérsia, assim como na Judeia, foram os romanos que
efetivamente desenvolveram técnica apurada visando 4 obtencio de 4guas nio contaminadas,
resolvendo o problema do abastecimento, com a construgio dos denominados aquedutos.
“Meios caros de captagdo”, como explica Daniel Roche, os aquedutos “impunham por toda
a parte imagem de uma fidelidade romana e monumental, 4 antiga, de uma grandeza urbana
e de uma liberalidade aqudtica fora do comum e de todas as propor¢oes com as disponibilidades
que eles traziam. Seu desaparecimento, entre os séculos V e XII, nos antigos territérios da
Gdlia foi muito mais pela brutalidade das invasdes bdrbaras do que pelo desaparecimento do
urbanismo e a ruralizagio da civilizagdo. Seu reaparecimento progressivo estava ligado ao
esforco conjunto dos poderes leigos e eclesidsticos desejosos de responder s necessidades das
novas aglomeragoes: abastecer os bairros afastados dos rios e lutar contra os incéndios, temiveis
das cidades de madeira”. O aqueduto da cidade espanhola de Segévia, construido nos primeiros
anos da era cristd e utilizado até o final do século XX, retrata bem a imagem antes descrita.




Ocorre que, conforme se observa da evolugio do papel da 4gua diante
das necessidades das pessoas humanas, a tutela juridica de referido bem
ambiental necessita, nos dias de hoje, de uma visao que possa transcender
a singela (porém notdvel 2 época) hipétese de se regrar juridicamente
canais, galerias ou mesmo encanamentos destinados a conduzir a dgua de
um lugar para outro, tendo como destinatdrios uma populagio e
principalmente uma economia, que em nada lembra a complexidade
contemporanea.

Como bem ambiental que ¢, definida pelo art. 225 da Constituigao
Federal, a dgua desde 1988 deixou portanto de ser considerada bem
publico,"” sendo incompativeis com a Carta Magna os arts. 99, I, ¢ 100"
do novo Cédigo Civil.

Trecho final de um sistema de 12 quilémetros que captava dgua do rio Frio, na vizinha Serra
de Guadarrama, e a trazia bem fresca até a parte alta da entdo romana Segobriga, traga um V
a0 longo de seus 728 metros de extensdo, tendo 118 arcos (mais da metade duplos) e 25.000
blocos de granito encaixados a seco, sem nenhuma argamassa. Fruto da excelente engenharia
da época, em que uma unica e decisiva pedra, a chave, se encarregava de transferir todo o
peso da estrutura para o solo, mantendo-a suspensa, atravessa nos dias de hoje a Plaza del
Azoguejo, antigo mercado ao ar livre e atual coragio de Segévia. No Brasil, o Aqueduto da
Carioca, também conhecido como os Arcos da Lapa, foi construido no século XVIII (1719/
1750) visando ao abastecimento de dgua na cidade do Rio de Janeiro (fundada exatamente
para impedir a ocupagio francesa e implantada em lugar estratégico — a entrada da Baia da
Guanabara — visando aos futuros combates) diante da dificuldade dos habitantes que, para
ter acesso a dgua, tinham de recorrer ao rio Carioca, situado fora dos limites da cidade. O
aqueduto mais famoso do Brasil atravessa o vale entre o morro de Santa Teresa ¢ o morro de
Santo Anténio, percorrendo uma extensdo total de 6600m, sendo que a parte das arcadas ¢
constituida de duas séries de 42 arcos de volta completa, atingindo 17,60m de altura e
270m de extensio. Vide Histdria das coisas banais: nascimento do consumo séc. XVII-XIX, Rocco,
Rio de Janeiro, 2000, passim; “Arcuatum Opus-Arcos da Carioca’, de José de Souza Reis, bem
como “Vida Urbana”, de Verissimo, Bittar e Alvarez.

17 S30 bens ambientais os indicados no art. 20 e seus incisos da Constituicao Federal. De fato
referidos bens, de natureza difusa e pertencentes a todos, devem ser geridos e protegidos
pelo Poder Publico, assim como pelo cidadao, conforme prevé o art. 225 da Constitui¢ao da
Republica. Vide, no século XXI, dentre outros, os posicionamentos de Beatriz Souza Costa
(“Meio ambiente como direito & vida no direito comparado”, Dissertagio de Mestrado defendida
na Universidade Federal de Minas Gerais— UFMG, 2003), Ana Paula Fernandes Nogueira
da Cruz (“A tutela ambiental do ar atmosférico”, Dissertagio de Mestrado defendida na Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUCSD, transformada em livro publicado pela Editora
Esplanada, 2002), Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida (“Poluicio em face das cidades no
direito ambiental brasileiro: a relagio entre degradagio social e degradacio ambiental’, Tese de
Doutorado defendida na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUCSP, 2001),
Filippe Augusto Vieira de Andrade (“O patriménio cultural e os deveres de prote¢io e preservagio”,
artigo publicado na obra Témas de direito urbanistico, do Caohurb, vinculado ao Ministério
Puablico do Estado de Sao Paulo, Imprensa Oficial do Estado, 2001), Liliana Allodi Rossit
(“O meio ambiente do trabalho no direito ambiental brasileiro”, Dissertagio de Mestrado
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Por outro lado, a 4gua, como bem de natureza juridica difusa, estd,
por via de consequéncia, muito mais agregada 4 execu¢io de uma politica
urbana, com a utilizagio de instrumentos de garantia de tutela do meio
ambiente artificial, determinada juridicamente pelo Estatuto da Cidade
— Lei 10.257/2001" (passando portanto a ser orientada em decorréncia
dos principais objetivos do direito ambiental constitucional e, em especial,
pela realizagio dos valores estabelecidos pelo art. 1° da Constitui¢ao Federal
adstritos ao meio ambiente artificial), do que pura e simplesmente vinculada
a uma tutela privada adaptada a um arcaico “direito de vizinhanga”, de
duvidosa constitucionalidade, disciplinador de temas como o da
“propriedade de nascente”,* o “direito de constru¢ao de agudes”,*' o “direito
de aqueduto™® ou ainda delimitador de deveres impostos ao possuidor de

defendida na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUCSP, transformada em livro
publicado pela LTx, 2001), Durval Salge Junior (“Instituicio do bem ambiental no Brasil pela
Constitui¢do Federal de 1988”, Dissertacio de Mestrado defendida na Universidade
Metropolitana de Santos — Unimes, 2001) e Rui Carvalho Piva (“Bem ambiental”, Dissertagao
de Mestrado defendida na Pontificia Universidade Catdélica de Sao Paulo — PUCSP,
transformada em livro publicado pela Editora Max Limonad, 2000).

'8 Ao contrdrio do que estabelece o art. 100 do novo Cédigo Civil, ndo existem impedimentos
constitucionais no sentido de que os rios e mares possam ser utilizados, como bens ambientais,
em proveito da ordem econdmica do capitalismo (art. 1°, IV, ¢ 170 e s. da Constituigao
Federal).

19'19. Para uma visio com pormenores, vide nosso Estatuto da Cidade Comentado, Lei 10.257/
2001 — Lei do Meio Ambiente Artificial, Revista dos Tribunais, 52 edi¢ao, 2012.

2 O art. 1.290 do novo Cédigo Civil trata da exética e inconstitucional figura do “proprietdrio
de nascente”, copiando o art. 565 do Cédigo Civil de 1916, que adotava entendimento,
combinado posteriormente com o Cédigo de Aguas (Decreto 26.643/34), que a fonte ou
nascente (nascentes, para os efeitos legais da época, como as dguas que surgem naturalmente
ou por indudstria humana, ¢ correm dentro de um sé prédio particular, ¢ ainda que o
transponham, quando elas ndo tenham sido abandonadas pelo proprietdrio do mesmo) fazia
parte do terreno em que brotava e, por isso, seria também de propriedade do dono do
terreno em que estava localizada, assim como a dgua na extensio em que o atravessava. O art.
1.290 do novo Cédigo Civil, ao adotar o entendimento de que a fonte é propriedade do
dono do prédio, autorizando o mesmo a gozar e dispor da dgua da maneira mais absoluta,
viola a Constituigao Federal, conforme j4 tivemos oportunidade de aduzir.

21 Os agudes (palavra portuguesa de origem drabe) foram e ainda sio concebidos como
construgdes (de terra, pedra, cimento, etc.) destinadas a represar dguas. Claro estd que, em
face da atual orientagdo constitucional, no que se refere & natureza juridica das dguas, torna-
se complexa a real possibilidade de alguém ser proprietdrio do contetddo do agude,
principalmente em locais susceptiveis a desertificagao (como no semidrido brasileiro, que
representa 57% do territério nordestino); nio do agude propriamente dito...” Como meio
pelo qual se transportava a dgua (canal), o aqueduto foi disciplinado, tanto no Cédigo Civil
de 1916 como no Cédigo de Aguas de 1934, dentro de uma concepgio estruturada em face
do direito privado ortodoxo. E importante ressaltar que o sistema constitucional aplicdvel,



imével em face de poluigdo de dguas, institutos juridicos pensados com
base em momento histérico (1916) em que no Brasil possuiamos apenas
27.540.614 habitantes, o que corresponde, no ano 2000, a um ndmero
menor que a popula¢io do Estado de Sao Paulo (36.966.527 pessoas).

Destarte, ao continuar a tratar a dgua, em pleno século XXI, como
simples tema adaptado ao “direito de vizinhanga”, vinculado ao direito de
propriedade, desconsidera o novo Cédigo Civil a realidade brasileira: uma
realidade marcada pela necessidade de acomodar quase 170.000.000 de
seres humanos com a existéncia de mais de 1 milhao de pessoas em algumas
capitais do Pais dentro de estruturas em que grande parte das moradias se
encontram em “bairros espontineos”, que necessitam nao sé de “aquedutos”
mas de uma completa e bem-estruturada organiza¢ao, visando a adequar a
pessoa humana ao meio ambiente artificial.

Longe de pretender criticar o notdvel trabalho desenvolvido pelos
juristas idealizadores do novo Cédigo Civil, precisamos lembrar que sem
dgua nio existe respiragao, reprodugio, fotossintese, quimiossintese, hdbitats
e nichos ecoldgicos para a maioria das espécies existentes. A sua auséncia ou
contaminagio implica forma de poluigdo,” cujas consequéncias nao sio
outras sendo degradar diretamente a prépria vida.*

quando da entrada em vigor do Cédigo Civil de 1916, era o da Carta Magna de 1891,
elaborado em proveito da Repuiblica mas ainda delimitado, de forma absolutamente clara,
em decorréncia dos “dois grandes interesses” que formavam o direito desde a Constituigio
Imperial de 1824: o Direito Publico e o Direito Particular. E cldssica a ligio de José Antonio
Pimenta Bueno, pela oportunidade de estabelecer comentdrios a respeito da Constitui¢io do
Império, ao ensinar que “O Direito Publico, jus publicum, quod ad statum reipublicae spectai,
tem por dominio todas as relagées do cidaddo com o Estado, relagées de interesse geral, e que
por isso mesmo nio pertencem a ordem privada”, sendo o Direito Particular, jus privatum,
quod ad singularum utilitatem spectat, aquele que “tem por dominio as relagées que se agitam
nio entre o cidadio e o Estado, mas entre os individuos na raziao ou intuito de seus interesses
particulares”. A tradicional divisao entre direito publico e direito particular refletiu seu
contetido em todas as Cartas Magnas brasileiras até que a Constitui¢io Federal de 1988,
rompendo com a visdo tradicional, absolutamente imprestdvel para a tutela dos direitos
fundamentais da pessoa humana em nosso pafs, no final do século XX e inicio do século
XXI, estabeleceu a tutela dos direitos difusos e coletivos e a configura¢io dos bens ambientais
como tertium genus em face dos bens particulares e dos bens publicos.

Destarte os arts. 1.293, 1.294, 1.295 e 1.296 do novo Cédigo Civil, elaborados em face de
uma estrutura jurfdica hoje superada, tanto no plano constitucional como no plano
infraconstitucional, sé poderio ser efetivamente observados ¢ aplicados, no campo normativo,
se eventualmente adaptados (se ¢ que possamos adaptar...) as determinagoes da Carta Maior
de 1988, particularmente no que se refere ao art. 225.

% O art. 1.309 do novo Cédigo Civil proibe construcdes “capazes de poluir, ou inutilizar,
para uso ordindrio, a 4gua do pogo, ou nascente alheia, a elas preexistentes”, bem como nio
permite “escavagbes ou quaisquer outras obras que tirem ao pogo ou 4 nascente de outrem a
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Por outro lado, o préprio governo reconhece, atualmente, a necessidade
de se combater a fome no Brasil, o que significa visao destinada a combater
a sede.”

dgua indispensdvel as suas necessidades normais” (art. 1.310). Referidas regras jd estavam
disciplinadas de forma bem mais ampla ¢ adequada 2 realidade brasileira pela prépria Lei
6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), quando o legislador, ao definir
polui¢do como a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente possam afetar recursos ambientais (e dentre eles as dguas), também relacionava
a poluigdo 4 satide, seguranga, ao bem-estar da populagio, etc.

% Um {ndice mundial de pobreza da 4gua — cuja sigla em inglés é WPI, Water Poverty Index
— demonstra que algumas das mais importantes na¢des do mundo, sob o ponto de vista
econdmico, nem sempre estdo bem posicionadas. Desenvolvido por uma equipe de vérios
pesquisadores, e deixando bem estabelecida a intima ligagio entre pobreza, privagio social,
integridade ambiental, disponibilidade de dgua e satide — apontando a evidente conexio
entre “pobreza de 4gua” e “baixa renda” — aludida escala internacional classifica mais de 140
paises de acordo com cinco diferentes medidas, a saber: 1) recursos; 2) acesso; 3) capacidade;
4) uso; 5) impacto ambiental. De acordo com a escala mencionada, as dez nagdes mais ricas
em dgua sdo Finlindia, Canadd, Islindia, Noruega, Guiana, Suriname, Austria, Irlanda,
Suécia e Suiga; as mais pobres sio Haiti, Niger, Etiépia, Eritreia, Malawi, Djibouti, Tchad,
Benin, Ruanda e Borundi. Com a maior populac¢io da América do Sul, o Brasil obteve 61,2
WPI pontos, com varidveis baixas para uso e meio ambiente, figurando no bloco intermedidrio
alto — ocupa a posi¢io 50 — mas figurando entre os dez piores no que se refere ao acesso a
dgua para sua populagio, além da China, India, Nigéria, Indonésia, Etiépia, Vietnam, Turquia,
Paquistdo e Congo. Por outro lado, um relatério publicado pela ONU no dia 5 de margo de
2003, como parte dos preparativos para o 3° Férum Mundial da Agua em Kioto (Japio), de
16 a 23 de margo de 2003, a escassez de dgua estard afetando em 2050 de 2 bilhées a 7
bilhoes de pessoas, dependendo de fatores como o crescimento da populagio e das medidas
tomadas pelos governantes para lidar com a crise de dgua existente hoje no mundo (reservas
de dgua do planeta estariam secando rapidamente, sendo certo que explosées populacionais,
polui¢do desenfreada e aquecimento global vdo combinar-se de tal forma que o suprimento
de dgua por pessoa deverd cair em um tergo nos préximos 20 anos). O Nordeste brasileiro ¢
mencionado nas duas proje¢oes antes referidas, embora o Brasil possua, conforme j4 tivemos
oportunidade de indicar no presente trabalho, significativas reservas de d4gua doce do planeta.
Num ranking de 180 paises sobre a quantidade anual de dgua disponivel per capira, o Brasil
aparece na 25" posi¢io — com 48.314 m’ — sendo o pais mais pobre em dgua o Kuwait,
estando na outra ponta, excetuando-se a Groenldndia, a Guiana Francesa, como o pais de
maior oferta (812.121 m’), seguida por Islandia (609.319 m?), Guiana (316.698 m’) e
Suriname (292.566 m?).

%5 “Nio adianta nada atacar a fome sem combater a sede. E preciso ensinar o povo a usar bem
a dgua, porque sem 4gua nio se consegue o que comer, afirma o gedgrafo Alo Rebougas,
Professor da Universidade de Sao Paulo e Pesquisador do Instituto de Estudos Avancados
(Jornal “O Estado de S. Paulo”, 31-01-2003, A7).

%6 26. No que se refere 2 tentativa de atualizar o Cédigo de 1916 diz o jurista que “[...]
convidado pelo entao Ministro da Justica, Luiz Antonio da Gama e Silva, o primeiro cuidado
que tive foi indagar das razées do insucesso de meus antecessores. Convenci-me de que o
obstdculo insuperdvel consistia na infeliz idéia de dividir a Lei Civil em vigor para instaurar,
a0 lado de um amplo Cédigo de Direito das Obrigagbes, um mirrado projeto de Cédigo



Dai causar estranheza o “retorno” do tratamento da dgua na “evolu¢io
legislativa”, superadas as visées do Cédigo Civil de 1916 e do Cédigo de
Aguas (Decreto 26.643/34), para o “Direito civil das coisas”,
desconsiderando inclusive a importincia desse precioso bem ambiental
inclusive como produto em face das relages juridicas de consumo existentes
em paises de estrutura juridica capitalista como o Brasil (art. 3°, § 1> da

Lei 8.078/90).

O novo Cédigo Civil, ainda que estruturado ideologicamente em sua
Parte Geral, com base na “obra imperecivel de Teixeira de Freitas e de
Clévis Bevildquia”, como reconhece o ilustre mestre de todos nés, professor
Miguel Reale,”® merece ser aplaudido na medida em que procura adequar-
se as novas necessidades da pessoa humana no Brasil do século XXI.

Todavia, precisamos reconhecer que seu aperfeicoamento ¢ dever de
toda a sociedade brasileira.”” Daf a contribui¢ao do Direito Ambiental
Constitucional, criado para as presentes e futuras geragdes, no sentido de
compatibilizar os avangos reconhecidamente observados na nova lei, com
as fundamentais diretrizes encontradas em nossa Carta Magna, visando,
fundamentalmente, a assegurar a dignidade da pessoa humana em nosso
Pais, dignidade que, sem uma visio adequada do controle juridico dos
bens ambientais essenciais a sadia qualidade de vida, efetivamente nio
existird.

Civil, decepado de sua Parte Geral, obra imperecivel de Teixeira de Freitas ¢ de Cldvis
Bevildqua. Resolvi, assim, manter, quanto possivel, a estrutura e as prescri¢des do cédigo
vigente, acrescentando-lhe, porém, uma parte nova sobre o Direito de Empresa, dado o
obsoletismo do Cédigo Comercial de 1850, que jd acarretara a ‘unidade das obrigagoes’ civis
e comerciais na jurisprudéncia nacional, por se aplicar sempre o Cédigo Civil em ambas as
hipéteses. Embora tentado pela idéia da ‘unificagio do Direito Privado’, compreendi que era
necessdrio manter a autonomia do Direito Comercial, mas injetando-lhe a idéia — forca da
livre empresa, visto nao ser mais o comércio a atividade econdmica dominante, em concorréncia
com as poderosas criagdes das industrias e dos servicos de comunicagdo. Embora nio se
tenha feito nenhuma referéncia a esse ponto, o certo é que o modelo final do novo Cédigo
Civil foi originariamente por mim concebido, em 1969, com uma Parte Geral e cinco Livros
Especiais, sem o que, penso eu, a reforma nio teria vingado”. Vide artigo “A engenharia
juridica”, jornal “O Estado de S. Paulo”, sibado, 1° de margo de 2003, A2.

77O préprio deputado Ricardo Fitza (PPB-PE), que exerceu a relatoria geral do Projeto n.
634/75, que deu origem a Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, reconhece a necessidade
de “complementagio de alguns dispositivos, cuja modificagio ndo foi possivel fazer
anteriormente, face aos impedimentos regimentais j4 longamente expostos, quando da votagio
final do PL 634”. Destarte apresentou Projeto de Lei & Cimara dos Deputados prevendo a
alteragdo de mais de 150 artigos do texto da Lei 10.406/2002, que instituiu o novo Cédigo
Civil.
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O “NOVO” DIREITO A AGUA
NO CONSTITUCIONALISMO
DA AMERICA LATINA!

Antonio Carlos Wolkmer
Sergio Augustin™
Maria de Fdtima S. Wolkmer™

Introdugio

Nas dltimas décadas, em um cendrio mundializado, marcado pela
globalizagdo neoliberal, pelo capitalismo flexivel e pela retérica
intelectualizada da Pés-Modernidade, bem como pela emergéncia de lutas,
reivindicagbes e propostas desencadeadas por novos atores coletivos, tém
ocorrido processos que permitem construir novos paradigmas,
impulsionadores de mudangas radicais na diregao de sociedades mais justas,
igualitdrias e soliddrias, capazes de gerar alternativas desde sua prépria

diversidade, pluralidade e especificidade.

A chamada crise paradigmdtica cultural, social e politica, vivenciada
pela modernidade, chega também aos espagos periféricos e pés-coloniais,
como os da América Latina. A crise dominada por contradi¢bes internas e

! Este artigo foi publicado anteriormente na Revista INTERthesis, Florianépolis, v. 9, n. 1,
p. 51-59, 2012.

* Professor Titular nos cursos de Graduagio e Pés-Graduagio em Direito da UFSC. Doutor
em Direito e Pesquisador PQ 1 do CNPq. Professor Visitante de cursos de pés-graduagio em
vérias Universidades do Brasil e do Exterior.

** Professor e coordenador do Programa de Pés-Graduagio em Direito Ambiental da
Universidade de Caxias do Sul. Doutor em Direito e Magistrado.

*** Professora na Faculdade de Direito da Universidade de Caxias do Sul. Doutora em Direito
pela UFSC. Pesquisadora no Projeto Direito humano i dgua e ao saneamento bdsico nos paises
da Unasul: formulacio de politicas piiblicas e de marcos requlatdrios comuns — CNPq. Pesquisadora
no Projeto Rede Guarani/Serra Geral.

47



48

profundos conflitos abre espaco para estratégias nio sé institucionaliadas
(via Estado), mas, sobretudo, prdticas de agdo social e coletiva, processos
que se constroem no desenvolvimento, tornando-se sujeitos das mudangas
paradigmadticas.

Trabalhar por uma nova cultura, ainda que tenha em conta os
paridmetros convencionais do Estado, do mercado e da sociedade civil,
implica ir mais além, incorporando a natureza e sua preservagdo como
bem mais precioso, uma nova cultura que harmonize a vida humana com
a natureza, compartilhando principios, estratégias e novos Direitos. Nessa
nova cultura, orientada para o bem viver, é essencial e irrenuncidvel um
novo Direito, o Direito Humano aos bens, como patriménio comum. Ora,
no cendrio mundial, a ONU reconheceu, em 28/07/2010, a 4gua potdvel
¢ o saneamento bdsico como um Direito Humano fundamental, em duas
histdricas Resolugoes. Em tal horizonte, complexo e fundamental, a questao
dos recursos naturais, como patriménio comum na América Latina,
compreende um gerenciamento ambiental ndo tecnocrdtico (via estatismo
ou ordem privada), mas comunitdrio, participativo e plural. A proposta,
aqui, ¢ trazer para a pauta e destacar o desafio ético da importincia dos
recursos naturais (como a dgua), como 7ovo direito, um Direito Humano
construido nao mais de cima para baixo, mas como estratégias construidas
“desde baixo”, ou seja, desde a comunidade em sintonia com a
sustentabilidade da natureza. Na verdade, trata-se de uma ruptura
paradigmdtica, de projetar uma nova cosmovisio.

Essa cosmovisiao contra-hegemonica vem sendo projetada em nivel
tedrico e em nivel prdtico pelas experiéncias recentes da cultura social,
politica e juridica dos Andes Latino-Americanos, mais especificamente
pelos modelos desenhados e oficializados, como os Estados da América
Latina, dentre os quais, Equador e Bolivia. Trata-se de horizontes inovadores
e privilegiados, que poderao oferecer subsidios para se repensar a temdtica
de um novo Direito, um Direito Humano aos recursos naturais como
patriménio comum, destacando a dgua, quer subterrinea, quer superficial,
no Ambito mais abrangente da América Latina, e mais especifico dos paises
andinos e do sul do continente.

E com esse propésito, que importa trazer e sublinhar alguns elementos
institucionalizados, nas recentes Constitui¢oes do Equador, de 2008, ¢ da
Bolivia, de 2009. Tal ilustragio serd, agora, desenvolvida,
epistemologicamente, nos marcos tedricos do pluralismo juridico e,
metodologicamente, na instrumentalidade prdtica de Constitui¢oes latino-



americanas, compreendendo, em um nivel mais abrangente, o chamado
fenémeno politico-juridico do Constitucionalismo.

2 Tradi¢ao constitucionalista latino-americana: auséncia de direitos
a0s recursos naturais e a dgua

E significativo que, na América Latina, tanto a cultura sociopolitico
imposta pelas metrépoles ao longo do periodo colonial, quanto as
instituigoes juridicas, formadas apés o processo de independéncia
(tribunais, codificagdes e constituigoes), derivam da tradi¢do europeia,
representada pelo modelo de Estado e de democracia representativa, bem
como pelas fontes cldssicas do Direito, em sua matriz romana, germanica
e candnica. Ora, na formagio do sistema de legalidade e do processo de
constitucionaliza¢do latino-americano pés-independéncia, hd de se ter em
conta a heranca das cartas politicas burguesas e dos principios iluministas
inerentes as declara¢oes de direitos, bem como o legado proveniente da
modernidade capitalista de livre-mercado, pautada na tolerincia e no perfil
liberal-individualista. Nesse sentido, a incorporagao do modo de produgio
capitalista e a inser¢ao do liberalismo individualista tiveram uma fung¢ao
importante no processo de positivagao do Direito estatal das antigas col6nias
ibéricas. Cabe reconhecer que o individualismo liberal e o idedrio iluminista
dos Direitos do Homem penetraram na América luso-hispénica, no século
XIX, dentro de sociedades fundamentalmente agrdrias e, em alguns casos,
escravagistas, em que o desenvolvimento urbano e industrial era
praticamente nulo. Desse modo, a juridicidade moderna de corte liberal
vai repercutir diretamente sobre as estruturas institucionais dependentes e
reprodutoras dos interesses coloniais das metrépoles.”

Tem sido préprio na tradigao latino-americana, seja na evolugio tedrica,
seja na institucionalizagdo formal do Direito, que as constituigoes politicas
acabaram consagrando, abstratamente, igualdade formal perante a lei,
independéncia de poderes, soberania popular, garantia liberal de direitos,
cidadania culturalmente homogénea e a condigao idealizada de um “Estado
de Direito” universal. Na prdtica, as institui¢des juridicas sio marcadas

> DE LA TORRE RANGEL, Jesus Antonio. Sociologia juridica y uso alternativo del derecho. México:
Instituto Cultural de Aguascalientes, 1997. p. 69-70 e 72-73. Para um maior
aprofundamento, constatar: WOLKMER, Antonio Carlos. Sintese de uma histdria das ideias
juridicas: da Antiguidade cldssica 3 Modernidade. Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2006.
p- 95-97.
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por controle centralizado e burocrdtico do poder oficial; formas de
democracia excludente; sistema representativo clientelista; experiéncias
de participagio elitista e auséncias histéricas das grandes massas populares.
Certamente, os documentos legais e os textos constitucionais elaborados
na América Latina, em grande parte, tém sido a expressao da vontade e do
interesse de setores das elites hegeménicas, formadas e influenciadas pela
cultura europeia ou anglo-americana.’ Poucas vezes, na histéria da regido,
as constituigoes liberais e a doutrina cldssica do constitucionalismo politico
reproduziram, rigorosamente, as necessidades de seus segmentos sociais
majoritdrios, como as nagoes indigenas, as populagbes afro-americanas, as
massas de campesinos agrdrios e os multiplos movimentos urbanos.
Tampouco nessa tradi¢ao individualista contemplaram-se os direitos aos
recursos naturais como patriménio comum e/ou os direitos do ser humano
em sintonia com a natureza.

Esse cendrio periférico e continental tem sofrido mudangas com a
inser¢do de nova cosmovisdo trazida pela valorizagdo do mundo indigena.
Assim, os movimentos politicos insurgentes “ocorridos recentemente em
paises sul-americanos (Venezuela, Equador e Bolivia) tentam romper com
a légica liberal-individualista das constituigbes politicas tradicionalmente
operadas, reinventando o espago publico a partir dos interesses e
necessidades das maiorias alijadas historicamente dos processos decisérios.
Assim, as novas constituigdes surgidas no 4mbito da América Latina s3o
do ponto de vista da filosofia politica e juridica, uma quebra ou ruptura
com a antiga matriz eurocéntrica de pensar o Direito ¢ o Estado para o
continente, voltando-se, agora, para refundagao das institui¢des, a
transformagao das idéias e dos instrumentos juridicos em favor dos interesses
e das culturas encobertas e violentamente apagadas da sua prépria
histéria”.*

Cabe ter em conta, assim, o que vem a ser esse chamado novo
Constitucionalismo, que estd ocorrendo majoritariamente nos paises
andinos, o qual tem sido a mais recente faceta no estudo do Direito

> WiarDA, Howard J. O modelo corporativo na América Latina e a latino-americaniza¢io dos
Estados Unidos. Petrépolis: Vozes, 1983. p. 82, 85-86. Consultar igualmente: CARBONELL,
Miguel; Orozco, Wistano; VazQUEz, Rodolfo (Org.). Estado de Derecho: concepto,
fundamentos y democratizacién em América Latina. México: Siglo Veintiuno, 2002.

# WoLkMER, Antonio Carlos; FAGUNDES, Lucas Machado. Tendéncias contemporineas do
Constitucionalismo latino-americano: Estado plurinacional e pluralismo juridico. Pensar,
Revista de Ciéncias Juridicas, Fortaleza: Unifor, v.16, n. 2, p. 377-378, jul./dez. 2011.



Constitucional, determinando mudangas nas esferas do poder politico e
na ordem do Estado de Direito, passando a inovar em diversos aspectos,
dentre estes a destacada atengdo, pela primeira vez, aos novos direitos aos
bens como patriménio comum, em que o ponto nodal projeta a questao
ao Direito do bem viver e o Direito da natureza. Nesse contexto, reconhece-
se como um 7ovo Direito o uso e beneficio 4 dgua potdvel, ndo sé como
um patriménio da sociedade, mas como um componente essencial da
prépria natureza.

3 A fundamentagao juridica do direito humano a dgua

O conhecimento que alavanca os processos de mudangas
constitucionais, em vdrios paises da América Latina, estd fundamentado
no paradigma comunitdrio orientado para o bem-viver. Esse paradigma,
adquirido através dos povos indigenas, projeta uma compreensio da
comunidade em harmonia, respeito e equilibrio com todas as formas de
vida. Tendo como referente o viver em plenitude, esses povos religam as
nogoes disjuntivas do projeto da modernidade, na medida em que
compreendem que, na vida, tudo estd interconectado e ¢ interdependente.

A relagio do homem com a natureza, no paradigma dominante,
entende o individuo como o dnico sujeito de direitos e obrigacoes. Essa
concepgao redutora, descontextualizada, que elege o individuo como o
tinico referente, acaba estruturando o sistema juridico a partir dos direitos
meramente individuais. Naturalmente, tendo no mito do desenvolvimento
o valor fundamental, a partir do modelo capitalista, tal modelo nao distribui
as riquezas produzidas, aprofundando as desigualdades entre pessoas e
paises. Assim, a racionalidade quantificadora, que ignora a vida e a
diversidade cultural estd sendo questionada por visdes mais abrangentes e
soliddrias, que tentam frear o processo que estd destruindo a Mae Terra.

Diante da crise multifacetada do sistema-mundo, que tem no
esgotamento e na destruigao dos ecossistemas seu maior desafio, nasce,
entdo, como resposta, a cultura da vida. No dizer de Mamani,

todas las culturas tienen una forma de ver, sentir percibir y
proyectar el mundo, al conjunto de estas formas se conoce como
Cosmovisién o Visién Césmica. Los abuelos y abuelas de los
pueblos ancestrales, hicieron florecer la cultura de la vida inspirados
en la expresién del multiverso, donde todo estd conectado,
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interrelacionado, nada estd fuera, sino por el contrario “todo es
» , e .

parte de parte del todo...”; la armonia y equilibrio de uno y del

todo es importante para la comunidad.’

A partir desse 7ovo marco teérico, as Constitui¢bes que compdem o
mosaico do novo constitucionalismo na América Latina representam, hoje,
uma das vozes mais fortes contra o modelo econémico predatério e
excludente, que predomina no mundo atual.

Essas constituicdes, ao partirem de um conceito de cultura da vida
expresso no bem-viver, ultrapassam a perspectiva desenvolvimentista de
viver melhor, consumir mais, em detrimento dos outros e da natureza.
Como observa Mamani, ideologicamente isso implica:

1. a reconstitui¢do da identidade cultural da heranga ancestral milenar;
2. a recuperagio de conhecimentos e saberes antigos;

3. uma politica de soberania e dignidade nacional;

4. a abertura para novas relagdes de vida comunitdria;

5. a recuperagio do direito de relagio com a mae-terra;

6. a substitui¢do da acumulagdo ilimitada individual do capital pela

recuperagio integral do equilibrio e pela harmonia com a natureza.®

Nesse contexto, a Constitui¢ao do Equador de 2008, em nivel
regional, tornou-se paradigmdtica, ao declarar o Direito da Natureza, assim
como o direito humano a 4gua como fundamental. A confluéncia de dois
processos foi decisiva para o éxito das propostas inovadoras, na fase de
elaboragiao da nova Constitui¢do; por um lado, um longo processo
internacional, que foi construindo um consenso em torno das questoes
ambientais e do direito humano a dgua. Por outro, a cosmovisio andina,
com o bem-viver, que, frente aos desafios da sustentabilidade ambiental,
vem sendo apontada como um modelo alternativo de gestao em harmonia
com a vida em todas as suas expressoes.

Na perspectiva da cosmovisao andina, o Estado equatoriano passa a
assumir um papel estratégico, juntamente com os povos origindrios e

> Mamani, Fernando Huanacuni. Buen vivir / vivir bien: filosofia, politicas, estrategias y
experiencias regionales andinas. Lima, Perd, 2010. p. 15.
¢ MAMANI, op. cit., p. 15.



cidaddos, na defesa do patrimonio natural, assim como na promogio de
um modelo de desenvolvimento que reconhece “as raizes milenares, forjadas
por mulheres e homens, celebrando a natureza, a Pachamama, da qual
somos parte e que ¢ vital para nossa existéncia”. Segundo Mamani, o
principio juridico ordenador do Direito passa a ser a sabedoria ancestral,
projetando um horizonte de bem-viver, centrado na preservagiao do meio

ambiente em todas as suas dimensoes.”

No processo de elabora¢iao da Constituigao do Equador, os debates
constituintes em torno das questdes fundamentais revelaram um conflito
entre duas concepgoes de desenvolvimento.

Em uma primeira posi¢ao, havia os que defendiam ao extremo a visao
centrada no mercado, para quem a dgua ¢ um recurso a mais na produgao.
Nessa perspectiva, o neoliberalismo, com novas formas de exploragio,
mobilizou, nas dltimas décadas do século passado, os governos da regido
com um sistema de valores e medidas estruturais, voltadas a atender s
necessidades do mercado, que foram impostas sistematicamente pelas
institui¢oes multilaterais de crédito, como o Banco Mundial. Sob o influxo
dessas orientagbes, iniciou-se a transferéncia para o setor privado de servigos
publicos e comunitdrios, como os sistemas de dgua potdvel e saneamento,
bem como a geragio de energia através de diferentes modalidades. Assim,
parte dos constituintes queriam o aprofundamento e a consolidagio desse
modelo baseado na racionalidade do mercado.

Em posi¢io contrdria, havia os constituintes, em harmonia com a
cosmovisdo andina, que defendiam a dgua como um direito humano
fundamental e a necessidade imperiosa de dar um passo na recuperagio
do controle estatal e social efetivo sobre a dgua e a biodiversidade. Para
estes, o Estado, a partir do Constitucionalismo emancipatério, no seu
papel estratégico de condutor dos interesses da Pachamama, estaria
fundamentado na alianga publico-comunitdria, projetando-se na
construgao de uma soberania plural. Na prdtica, seria a superagio da légica
do mercado, expressa em todos os setores considerados, em fun¢io de sua
magnitude, essenciais para o desenvolvimento do pais.®

7 MAMANI, op. cit., p. 12.
8 Acosta, Alberto; MARTINEZ, Esperanza. A:guﬂ: um derecho humano fundamental. Quito:
Abya Yala, 2010. p. 18-23.

53



54

Nessa disputa, entre duas formas de entender a vida, de sentido
histérico do desenvolvimento, consolidou-se o grupo de constituintes,
apoiado pelos diversos movimentos sociais e pela maioria do povo
equatoriano, que busca tornar efetivo o sumak kawsay.’

Como aponta Acosta no processo constituinte, referente a 4gua, foram
aprovados quatro pontos fundamentais:'

— a 4gua é um direito humano;
—a dgua ¢ um bem nacional estratégico de uso ptiblico;
—a dgua ¢ um patriménio da sociedade;

—a dgua ¢ um componente fundamental da natureza, a mesma que
tem direitos préprios a existir e manter seus ciclos vitais.

A partir do novo desenho institucional, s3o estabelecidos critérios de
gestdo e uso da dgua em harmonia com a natureza, ultrapassando-se a
visao mercantil ndo s6 da dgua como também do meio ambiente.

Essa abordagem complexa nao abandona o didlogo intercultural, ao
contrdrio vem fortalecida por um amplo movimento em defesa dos direitos
humanos em nivel internacional, fortalecendo um dos pilares estruturantes
da Constitui¢ao equatoriana. Nesse sentido, entendem-se os quatro
principios em relagdo 4 dgua, como imperativos na realizagao dos direitos
humanos. A Constituigao de 2008 modificou o marco legal para a dgua
na medida em que, segundo Acosta e Martinez:

* Enquanto direito humano, superou-se a visio mercantil da dgua,
instituindo-se como um direito da cidadania, ficando o Estado obrigado
a elaborar politicas publicas para tornar efetivo esse direito.'" No
entanto, o direito humano a dgua nio se restringe ao ser humano,
tendo em vista que, na cosmovisio andina, a Pachamama é uma
totalidade que integra o conjunto dos seres vivos e a natureza. Ora, no
sistema internacional de prote¢io dos direitos humanos, desde a
Convengio de Viena em 1992, prevalece o entendimento da realiza¢ao
integral de todos os direitos humanos. Nesse sentido, o direito a 4gua
¢ multidimensional e estd intimamente relacionado a uma vida digna.

9 Ibidem, p. 33.
10 Ibidem, p. 19.
1 Ibidem, p. 33.



* Enquanto bem nacional estratégico, tendo como referéncia o bem-
viver, recupera-se as potencialidades do conhecimento ancestral,
buscando construir uma governanga democrdtica com instrumentos
de gestdo, considerados eficientes e amplamente divulgados nos féruns
internacionais da dgua, como a outorga da dgua. Da mesma forma,
sao estabelecidos os principios da sustentabilidade ambiental,
precaugio, prevengdo, e da eficiéncia como critérios para o
planejamento de todos os setores considerados estratégicos. No entanto,
no contexto da cosmovisao andina, essa tarefa implica enfrentar alguns
desafios:

* promover um modelo de Estado que assuma o controle estratégico,
garantindo dgua para todos os setores da sociedade, assim como para
a natureza;

* restaurar conhecimentos tradicionais na promog¢io de modelos
eficientes e justos de gestao, que salvaguardem as fontes e os cursos de
dgua, envolvendo diretamente a cidadania, numa governanga
democrdtica;

* superar o modelo disjuntivo e redutor, que considera o rio e o mar
uma cloaca e reconstruir, a partir da ética do cuidado, uma abordagem
complexa para a realizagio do bem-viver.

Segundo a Constitui¢ao, no artigo 411: O Estado garantird a
conservagdo e o manejo integral dos recursos hidricos, bacias
hidrogréficas e caudais associados ao ciclo hidrolégico.
Regulamentard todas as atividades que possam afetar a qualidade
e quantidade de 4gua, e o equilibrio dos ecossistemas, em especial
nas fontes e zonas de recarga de dgua.'”

Enquanto patrimdnio estratégico: essa ¢ uma das maiores conquistas
da Constituigao, que nao vé mais a 4gua como um bem ou um recurso,
mas um patriménio nacional estratégico. A visao patrimonial da dgua tem
como base a harmonia e o equilibrio que se projeta nas futuras geragoes,
numa dinimica que supera a légica mercantil. Certamente, a categoria de
patriménio estratégico “converte em parte substancial de um novo sistema

12 AcosTa; MARTINEZ, Op. cit., p. 191.
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social e soliddrio, que reconhece que os seres humanos sao o centro e o fim
do desenvolvimento em harmonia com a natureza: sumak kawsay”."> Desse
modo, sendo a dgua um patriménio nacional estratégico, um elemento
vital comum, n3o pode ser considerada um capital natural associado ao
processo de produgio, submetido a racionalidade de mercado. Diante
disso, o conceito de patriménio resgata o sentido de um direito natural, ao
conceder o usufruto para as geragdes atuais que reconhecem e preservam o
direito das futuras geragdes. Supera-se, assim, a defini¢ao da dgua como
um bem que traz implicito um valor fortemente econémico.

Além disso, a visao patrimonial é consistente com os direitos da
natureza, o que significa a defesa desses recursos pelo seu préprio
valor, independentemente de sua utilizagao comercial[...] Desarma-
se o conceito de capital hidrico, que é uma forma de delinear a
dgua dentro da légica mercantil, quer dizer ver a dgua

simplesmente como uma ferramenta do processo produtivo.'

Enquanto componente da natureza, a dgua ¢ indispensdvel para a
vida. Expressa a possibilidade da existéncia, da continuidade da vida em
nosso planeta. Dessa forma, em consonincia com a Etica biocéntrica, a
constitui¢ao vincula o direito da dgua ao direito da natureza. Nao poderia
ser diferente, na medida em que o novo pacto de convivéncia representa o
reconhecimento dos direitos da natureza e a superagio da Etica
antropoceéntrica.

Isso significa criar bases materiais de sobrevivéncia, que respeitem a
cultura e promovam o bem-viver, e a dignidade humana seja o referente
de uma vida com qualidade, em permanente construgao.

A nova constituigao é pioneira em reconhecer direitos a natureza.
Existem muitos artigos que estabelecem este direito e que propdem
um modelo de desenvolvimento ao pais em harmonia com a
natureza e o ambiente. Os direitos da natureza estdo em intima
relagao com a proposta de um novo regime de desenvolvimento,
o regime do bem viver ou sumak kawsay . O bem viver implica
harmonia: do ser consigo mesmo, com seus congéneres, com a

13 Ibidem, p. 26-27.
14 AcosTA; MARTINEZ, op. cit., p. 27.



natureza. Neste sentido tem coeréncia incorporar a natureza como
sujeito de direitos, pois sem ela nao é possivel a vida dos seres
humanos. A manutengdo e regeneragao dos ciclos vitais da
natureza, entre eles o mais importante o da dgua nao implica
somente o cuidado e gestao sustentdvel de ecossistemas
fundamentais para a dgua, senio também o manejo integral da
dgua em seus diversos usos, desde a captagio até a descarga, uma
vez que a dgua ¢ utilizada. Isto implica incorporar mudangas
profundas no uso e tratamento da dgua em setores urbanos, na
agricultura, na industria, nas mineradoras, na industria pretoleira.”

Sendo assim, com a Constitui¢ao do Equador de 2008, a 4gua passa a
ser compreendida como um patriménio de todos os seres vivos, e sua
gestdo deve ser publico-comunitdria. O texto constitucional relaciona a
dgua com todos os direitos humanos, e também com os direitos da natureza.
Certamente, o direito a dgua ¢ visto como um direito natural; portanto,
“como todo direito natural, os direitos sobre a d4gua constituem um direito
de usufruto; as dguas podem ser utilizadas, mas nio pertencem a
ninguém”.'® Nesse sentido, a Constitui¢iao proibe a privatizagdo, pois a
dgua pertence a todos. Nos paises andinos, ela é um ser vivo que permite a
continuidade da vida. O ciclo da 4gua integra os seres vivos A natureza, e
interage em todos os ecossistemas, permitindo a articulagio entre a natureza
e as sociedades com diferentes formas de desenvolvimento.

Os representantes oficiais dos paises andinos, notadamente da Bolivia,
como porta-vozes dessa cultura, buscam a universalizagao desses referentes
no Ambito internacional, sendo vejamos:

El 22 de abril del 2009, la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) acogié la iniciativa impulsada por la delegacién boliviana
y declaré a esta fecha el dia internacional de la Madre Tierra,
proyectando una nueva conciencia de que no es un planeta
solamente, mucho menos materia inerte: es nuestra Madre Tierra
(Pachamama). Asi se abre una puerta para dejar de hablar de
“explotacién de recursos” y emerger en el respeto a todo lo que
nos da vida y permite el equilibrio natural de todas las formas de
existencia para vivir bien. El siguiente paso serd promulgar la

15 CosTa; MARTINEZ, p. 37
' AcosTA; MARTINEZ, op. cit., p. 262.
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declaracién de los derechos de la Madre Tierra y hacerla vinculante
para todos los paises."”

Apesar dos avancos obtidos, com o Comentdrio Geral 15 (ONU,
2002), sem ddvida o reconhecimento mais significativo em relagao ao
direito humano a 4gua, no 4mbito das Na¢des Unidas, ocorreu na
Assembleia Geral, com a Resolugao 64/292, em 2010, encaminhada pelo
Embaixador da Bolivia, afirmando explicitamente o direito humano a
dgua e ao saneamento, destacando que a sua efetivagio ¢ essencial para a
realizacio de todos os direitos humanos. Essa resolugio exorta aos Estados
e as organizagbes internacionais a disponibilizarem recursos financeiros,
com transferéncia de tecnologia, por meio de assisténcia e cooperagio
internacionais, prioritariamente aos pafses em desenvolvimento.
Efetivamente, com essa resolucio, a Assembleia Geral das Na¢oes Unidas
reconheceu o direito humano a dgua potdvel e ao saneamento, como
fundamental para a realizacio integral do direito a vida.'®

Posteriormente, o Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas
aprovou a Resolug¢ao 15/9, de 30 em 2010, acolhendo o reconhecimento
do direito humano a dgua e ao saneamento, da Resolugao 641292,
afirmando que ambos resultam do direito a um nivel de vida adequado e
estao “indissoluvelmente associados ao direito ao mais alto nivel possivel
de satide fisica e mental, assim como ao direito a vida e dignidade humana”.
Concretamente, as duas resolugdes implicam um grande avango na luta
internacional, bem como sio um marco contundente na luta pela justica
da dgua. Uma vez destacados alguns elementos fundantes de natureza
juridica na nova cosmovisio andina, particularmente proveniente do
constitucionalismo equatoriano, cabe a seguir ampliar o campo de andlise
de direito como direito humano aos recursos como patriménio comum.

Aspectos do novo direito aos recursos naturais nos horizontes latino-
americanos

Parece evidente que as mudangas politicas e os novos processos sociais
de luta, nos Estados latino-americanos, engendram nao sé novas
constitui¢des que materializam novos atores sociais, realidades plurais e

7 Ibidem, p. 9.
18 BARLOW, Maude. A:guﬂ pacto azul: a crise global da dgua e a batalha pelo controle da 4gua
potdvel no mundo. Sio Paulo: M.Books, 2009. p. 4.



préticas biocéntricas desafiadoras, mas, igualmente, propoem, diante da
diversidade de culturas minoritdrias, da forca inconteste dos povos indigenas
do Continente, de politicas de desenvolvimento sustentdvel e da protecio
de recursos comuns naturais, um novo paradigma de constitucionalismo,"
o que poderia denominar-se de Constitucionalismo Pluralista — sintese de
um Constitucionalismo indigena, autdctone e mestigo.

Possivelmente, a etapa primeira e de grande impacto para esse novo
constitucionalismo latino-americano vem a ser representado pela
Constitui¢ao do Equador de 2008 (como jd foi mencionado no item
anterior), por seu arrojado “giro biocéntrico”, admitindo direitos préprios
da natureza e direitos ao desenvolvimento do bem-viver. A inovagao desses
direitos vinculados a natureza nio impede de se reconhecer os avangos
gerais e o enriquecimento dos direitos coletivos, como “direitos das
comunidades, povos e nacionalidades”, destacando a ampliagao de seus
sujeitos, dentre as nacionalidades indigenas, os afro-equatorianos, comunais
e 0s povos costeiros (arts. 56 ¢ 57).

Naturalmente, os temas de maior impacto estao presentes nos capitulos
sétimo do titulo II sobre os principios (arts. 12-34) e o regime dos direitos
do bem-viver (arts. 340-394)), bem como sobre dispositivos acerca da
“biodiversidade e recursos naturais” (arts. 395-415), ou seja, sobre o que
vem a ser o denominado “direitos da natureza”. Matéria de controvérsia,
repercussdo e de novas perspectivas, a Constitui¢io Equatoriana rompe
com a tradi¢do constitucional cldssica do Ocidente, que atribui aos seres
humanos a fonte exclusiva de direitos subjetivos e direitos fundamentais,
para introduzir a natureza como sujeito de direitos. Trata-se da ruptura e
do deslocamento de valores antropocéntricos (tradigao cultural europeia)
para o reconhecimento de direitos préprios da natureza, um auténtico
“giro biocéntrico”, fundado nas cosmovisoes dos povos indigenas. Assim,
ao reconhecer direitos da natureza, sem sujeitos da modernidade juridica
e, independentemente de valoragoes humanas, a Constituigao de 2008 se
propde a realizar “uma mudanga radical em comparagio aos demais regimes

constitucionais na América Latina”.?°

' Pautas para o workshop “El (Neo) Constitucionalismo Multicultural en América latina”.
Daniel Bonilla Maldonado e Pavel H. Valer-Belloto. Onati (Espafa), 7-8 de mayo de 2009.
*» GupYNaS, Eduardo. El mandato ecolégico: derechos de la naturaleza y politicas ambientales
en la Nueva Constitucién. Quito: Ediciones Abya-Yala, 2009. p. 30-31, 37; CARBONELL,
Miguel. Los retos del Constitucionalismo en el siglo XXI. In: CORTE CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR para el perfodo de transicién. El Nuevo Constitucionalismo en América
Latina. Quito, 2010. p. 51.
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Considerado como a pedra angular de todo o projeto constitucional

21 o conceito de bien

equatoriano, no dizer de Rubén Martinez Dalmau,
vivir (que aparece no capitulo sobre biodiversidade e recursos naturais),
tradugio literal do quéchua Sumak Kawsay, significa boa vida, proveniente
e sintonizado “com as culturas indigenas andinas da América do Sul e ¢
acolhida pelo Equador como o Bien vivir. E colocado uma cosmovisio de
harmonia das comunidades humanas com a natureza, no qual o ser humano
¢ parte de uma comunidade de pessoas que, por sua vez, ¢ um elemento
constituinte da mesma Pachamama, ou Madre Tierra”.?* Portanto, trata-se
de visualizar a natureza nio como uma coisa ou objeto, mas como um
“espacio de vida”.”? Certamente, o conceito “postcapitalista” do bien vivir
expressa uma visao integral da convivéncia humana e social com a natureza,
da justica com o meio ambiente, nao podendo haver direitos do bem viver
sem uma natureza (Pachamama) protegida e conservada.” Porém, hd de se
ter presente, como adverte o uruguayo Gudynas, que acompanhou o
processo constituinte, de que “as tradi¢des culturais andinas expressadas
no “buen vivir” (ou Pachamama) tém muitas ressonincias com as ideias
ocidentais da ética ambiental, promovida, por exemplo, pela ‘ecologia
profunda’ ou os defensores de uma “comunidade de vida”. [...] Igualmente,
nem todas as posturas dos povos indigenas origindrios sao biocéntricas, e

que inclusive existe diferentes construgoes para a Pachamama”.>

Assim, num contexto muito préximo as propostas do desenvolvimento
sustentdvel e do ambiente ecologicamente equilibrado, a Constitui¢ao
Equatoriana faz referéncia muito clara a concreta realizagio dos bens

*! MARTINEZ DALMAU, Rubén. El nuevo constitucionalismo latinoamericano y el proyecto de
Constitucidn de Ecuador de 2008. In: Alter Justitia. Estudio sobre Teoria y Justicia Constitucional,
Guayaquil: Universidad de Gayaquil/ Facultad de Jurisprudencia, n. 1, p.24-25, 2008.

> QuIROLA SUAREZ, Diana. Sumak Kawsay. Hacia un nuevo Pacto Social en Armonia con la
Naturaleza. In: ACOSTA, Alberto y MARTINEZ, Esperanza (Comp.). E/ buen vivir: una via para
el desarrollo. Quito: Ediciones Abya-Yala, 2009. p. 104-105.

* QUINTERO, Rafael. Las Innovaciones conceptuales de la constitucion de 2008 y el Sumak Kawsay.
In: Acosta; MARTINEZ (Comp.), op. cit., p. 83.

2 GUDYNAS, op. cit., p. 46; BUENDIA, Fernando. Regimen del buen vivir, autonomia y
descentralizacion. La Tendencia, Rev. de Analisis Politico, Quito, n. 9, p. 121, mar./abr. 2009.
> GUDYNAS, op.cit., p. 36 e 119. Vide ainda: MARTINEZ DALMAU, Rubén. “E/ Constitucionalismo
latinoamericano y el proyecto de Constitucion de Ecuador de 2008, op.cit., p. 24-25: WILHELM,
Marco Aparicio. Possibilidades e Limites do Constitucionalismo Pluralista: direitos e sujeitos na
Constituigao Equatoriana de 2008. In: VERDUM, Ricardo (Org.). Povos indigenas:
constitui¢ao e reformas politicas na América Latina. Brasilia: Instituto de Estudos

Socioeconomicos, 2009. p. 144-146. (Capitulos 4 e 5).



comuns (dgua, alimentacio, ambiente sadio, cultura, educagao, habitat,
moradia, satde, trabalho e seguranca), como bens essenciais a vida e ao
bem-viver, em harmonia com a natureza. Daf decorre o direito ao acesso a
dgua “como fundamental e irrenuncidvel” (art. 12), aos alimentos e
ambientes sadios (arts.13-14), ao hdbitat e 2 moradia seguros e sauddveis
(art. 30), ao direito a cidade e aos espagos publicos sob os principios da
sustentabilidade (art. 31) e o direito a saide (art. 32). Tais beneficios
determinam “obrigagdes tanto para o Estado como para as pessoas e as
coletividades (arts. 277 e 278)”.2¢

Um segundo momento desse recente Constitucionalismo na América
Latina vem a ser representado pelo Constitucionalismo boliviano de 2009.
Mais do que perfilar no 4mbito do que se pode denominar de um
Constitucionalismo andino, trata-se de um novo direito de tipo comunitdrio
plurinacional e descolonial. Nesse sentido, assinala Bartolomé Clavero que
a “Constitui¢io de Bolivia de 2009 ¢ a primeira Constitui¢ao das Américas
que estabelece as bases para o acesso a direitos e poderes de todos, adotando
uma posigio {ntegra e congruentemente anticolonialista, a primeira que
rompe de uma forma decidida com o trato tipicamente americano do
colonialismo constitucional ou constitucionalismo colonial desde os tempos
da independéncia”.” Ea “refundagio” do Estado boliviano, marcadamente
indigena, anticolonialista e plurinacional.

Mais claramente, no que se refere ao direito aos recursos naturais,
como patrimonio comum, a Constitui¢ao de 2009 reconheceu sua
relevAncia, bem como sua necessdria protegao e preservagao. Primeiramente,
dispoe no capitulo dos direitos sociais e econdmicos, o direito ao meio
ambiente sauddvel e equilibrado (art. 33), o direito a sadde, a seguranca
social e ao trabalho (arts. 35 e 46). J4 os recursos patrimoniais comuns
naturais do meio ambiente (art. 342), das florestas, do subsolo, da
biodiversidade (art. 348, 380), dos recursos hidricos (art. 373) e da terra
(art. 393) sio merecedores de conservagio, protecio e regulamentagio
por parte do Estado e da populagao. Significativa também ¢ a chamada de
atengdo para as coletividades presentes e futuras, acerca da prote¢ao especial
do espago estratégico, representado pela Amazonia boliviana (arts. 390-

% Constitucién de la Repiiblica Del Ecuador. Asamblea Nacional, 2008.
*7 CLAVERO, Bartolomé. “Bolivia entre Constitucionalismo colonial y Constitucionalismo
emancipatdrio”. Texto inédito, s/ed., maio de 2009, p. 2.
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392) e o fortalecimento de politicas ao desenvolvimento rural integral
sustentdvel (arts. 405-409).

Adota a Constitui¢ao boliviana as mesmas medidas de reconhecimento,
defesa e manejo sustentdvel dos recursos hidricos, que nao podem ser
objeto de apropriagio privada (art. 374). Possivelmente, seja o capitulo
dedicado aos recursos hidricos (IV Parte, Titulo II), um dos que melhor
foi contemplado na cosmovisio ambiental pelo constituinte boliviano.
Por sua vez, fica enfatizado — dentre os principais “bens comuns” — o uso
prioritdrio da dgua para a vida. Por sinal, pelo impacto e pelos desafios que
se abrem, um dos pontos significativos e desafiadores para o novo
Constitucionalismo latino-americano: o direito da natureza e o direito ao
acesso a dgua. Nesse escopo, a dgua constitui, como dispoe a Constitui¢ao,
em seu art. 373, “um Direito fundamental para a vida nos marcos da
soberania do povo. O Estado promoverd o uso e o acesso a dgua sobre a
base de principios da solidariedade, [...], reciprocidade, equidade,
diversidade e sustentabilidade.”

Conclusao

O novo Constitucionalismo — Constitucionalismo de tipo pluralista
— que se instaurou na América Latina, a partir de mudangas politicas e
novos processos sociais de lutas na regido, nas duas tltimas décadas, tem,
principalmente nas Constitui¢oes do Equador (2008) e da Bolivia (2009),
o espago estratégico de inspira¢ao e legitimagao para impulsionar o
desenvolvimento de paradigmas de vanguarda no 4mbito das novas
sociabilidades coletivas (povos origindrios, indigenas e afrodescendentes)
e dos direitos ao patrimbénio comum (recursos naturais e ecosistema
equilibrado) e aos culturais (Estado pluricultural, diversidade e
interculturalidade).

Assim, o desenvolvimento de alguns desses grandes eixos norteadores,
jd previstos e consagrados no novo Constitucionalismo Pluralista da América
andina, implica desafios de assimilar e de interagir na diregao de sua real
materializagdo. Os desafios para o futuro da regido estd na concretiza¢io
efetiva e complexa de novos paradigmas epistémicos, concebidos e
projetados, que vao muito além do institucionalizado e do normatizado
juridicamente. O desafio para continentes como a América Latina estd
em encontrar pontos hermenéuticos de convergéncia e
complementariedade com o sistema-mundo, sem perder sua identidade
autdctone e mesti¢, como transformar-se no cendrio natural e cultural da



pluralidade, insurgéncia e criatividade enquanto simbiose planetdria da
vida humana e do ecosistema. A resposta, quem sabe, pode ser encontrada
nos horizontes da complexidade e da solidariedade. Uma cosmovisao
marcada por solidariedade mais ampla e flexivel, das coletividades presentes
e futuras, no sentido de preservar ndo sé os recursos comuns naturais
(dgua como bem supremo e patriménio da humanidade), mas de sociabilizar
e resolver os problemas sociais e culturais comuns de todos no futuro.
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O DESAFIO ETICO DA AGUA:
DE NECESSIDADE BASICA
A DIREITO HUMANO!

Maria de Fdtima S. Wolkmer

Antonio Carlos Wolkmer™

Introdugio

No cendrio internacional da crise ambiental, ressalta-se a crescente
preocupagio com a degrada¢io dos ecossistemas aqudticos, colocando um
novo desafio para a humanidade: O Desafio Etico da Crise Global da
Agua.

As crises do petréleo e o esgotamento previsto de suas reservas
implicaram conflitos e guerras entre paises. No entanto, a humanidade
nunca se defrontou com a escassez de dgua potdvel. Nesse sentido, qual o
papel de paises como o Brasil, num mundo em que os acessos aos recursos
hidricos serdo a principal fonte de conflitos como apontam alguns?

A questao torna-se mais complexa, se analisarmos o papel dos Estados
na administragio dos recursos naturais, com a sua soberania fragilizada
diante da expansio do neoliberalismo, com a mercantiliza¢io da natureza
e consequentemente da dgua.

! Este artigo foi publicado anteriormente nos Anais do XX Encontro Nacional do Conpedi.
Florianépolis: Funjab, 2011, v. 20. p. 1-20.
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Quem controla a Agua, controla a vida, “a 4gua estd em alta nao
apenas devido a crescente necessidade de dgua limpa, mas porque a
demanda nunca ¢ afetada pela inflagdo, recessdo, taxas de juros, ou
mudancas de gestao”. (BarLow, 2009, p. 95).

Mais do que uma crise de sustentabilidade, governanga ou da
necessidade de investimentos para gerencid-la, a crise da dgua ¢ epistémica
e politica.

Trata-se de uma crise epistémica porque aponta a necessdria superagao
da percepgao da natureza através do dualismo homem/natureza, bem como
politica na medida em que requer o desenvolvimento efetivo da cooperagio
internacional, com uma refunda¢ao das Nag¢oes Unidas, tornando-a um
espaco de solidariedade internacional, em que a dgua seja considerada um
direito humano fundamental a ser protegido por todos os paises.

Na abordagem da 4gua, no podemos esquecer que seu ciclo interage
com o meio ambiente e ¢ insubstituivel para a manutengio da vida em
nosso planeta. Recorrer a dgua nio ¢ uma questdo de escolha, pois ela é
uma necessidade vital. Assim, por sua relevincia, por ser a base da vida, ¢
imprescindivel abordar o tema de maneira integral, aportando
conhecimento de diferentes dreas: o didlogo de saberes promoverd uma
visao interdisciplinar /sistémica.

A dgua estd localizada territorialmente e precisa ser administrada
localmente, partindo do reconhecimento da existéncia dos limites fisicos
materiais ao desenvolvimento. Ressalta-se, assim, o valor do conhecimento
e agdes locais como fatores determinantes das politicas eficazes. As propostas
necessitam estar embasadas em diagndsticos interdisciplinares e em inovagio
tecnoldgica, mas também no resgate de sabedoria local que ensina maneiras,
sedimentadas pela prdtica, de reproduzir a vida.

Aspectos da crise mundial da dgua

Os graves problemas que a humanidade estd enfrentando, relacionados
a dgua, como a escassez, a contaminagio e a ameaga dos ecossistemas
aqudticos, sio o resultado de escolhas fundamentadas num modelo de
desenvolvimento predatério e excludente. Predatério porque, ao conceber
a natureza como recurso a ser explorado, nio respeita o tempo de renovagio
da vida, apontando para sua insustentabilidade e autodestruigio.
Excludente, na medida em que o capitalismo mundial (na sua fase
neoliberal), com sua visao instrumental de todas as esferas da vida privilegia



com seus resultados somente 20% da populagio, deixando em aberto nao
s6 a questdo da sua competéncia como sistema econémico para reprodugio
da vida humana, mas também a sua legitimidade diante de milhoes de
pobres sem futuro que ficam & margem dos bens produzidos.

Frente a crise da dgua na dimensiao maior de uma crise ambiental,
mais complexa, coloca-se hoje, como questao central, uma revisao profunda
da nossa concepg¢ao de desenvolvimento sustentdvel.

O avango cientifico, subordinado aos avangos do capital e as promogoes
ideoldgicas do progresso, nos fez acreditar que os recursos ambientais seriam
infinitos e que os beneficios desse modelo poderiam ser generalizados a
todos os povos. Isso, como sabemos, nio aconteceu.

Todos os problemas que alteram a qualidade do meio ambiente atingem
em primeiro lugar a dgua. As reservas de dgua doce do planeta estiao
ameagadas ndo s6 pelas mudangas climdticas mas também pelo aumento
da demanda com o crescimento econémico (mais que o demogrifico),
pelo processo da degradagio qualitativa (assoreamento dos rios,
contaminagio por esgoto doméstico, pelo industrial, por pesticidas, fendis,
etc.), pelas redes de abastecimento com perdas significativas e técnicas de
irrigacao abusivas. A sadde humana fragiliza-se pelos efeitos cumulativos
das cadeias alimentares e da poluigao da dgua, problema que se reflete nos
altos indices de mortalidade infantil por diarreia, para citar s6 uma das
consequéncias que mais agridem a nossa sensibilidade, impondo uma
solidariedade ativa.

Nesse sentido, a crise da 4gua mais do que a crise do petréleo, j4 que
estd diretamente ligada  possibilidade de manutengao da vida no nosso
planeta (a economia assentada no petréleo é recente), apresenta-se como
o0 nosso maior desafio.

Para fazer frente a esse desafio, indmeros movimentos sociais
mobilizam-se para defender uma nova cultura da 4gua, em diversos paises,
como, por exemplo, no Equador. Fundamentaram a mudanga através de
uma visao plural e de um Constitucionalismo emancipatério, declarando
em sua Constitui¢ao de 2008 o Direito Humano a Agua, como um direito
fundamental. “[...] de manera que podamos construir un nuevo
acercamiento fundamentado en tradiciones pasadas, politicas actuales e
imperativos futuros de gestién de un futuro hidrico comun. Las
contribuciones para construir dicho entramado [...] san urgentes. (BLACK,
2005, p. 7).

69



70

A dgua nio é como os demais recursos naturais, pois nao pode ser
substituida. E o elemento mais importante para garantir a nossa
sobrevivéncia, “em raras ocasides somos conscientes de que a dgua ¢ um
alimento essencial para o nosso corpo e nossa mente”. (BLack, 2005, p.13).
Prova disso ¢ que, “em maior ou menor medida, somos feitos de dgua:
70% de nossos tecidos e 55% de nosso sangue ¢ dgua”. (BLack, 2005, p.
13).

O homem moderno vé na 4gua um recurso renovdvel desconhecendo
que do total de dgua restante no planeta, sé 3% ¢ dgua doce apta ao
consumo humano, distribuido, segundo estimativa aproximada, da seguinte
forma: 29% (desses 3% de dgua doce) sao dguas subterrineas, 70% sio
calotas polares e 1% dgua superficial e outras formas de armazenamento.
O ciclo hidrolégico é um processo dinimico através do qual a dgua se
transforma continuamente em seus trés estados: sélida, liquida e gasosa.

No entanto, esse ciclo natural, no contexto atual, nao pode mais, ao
ser analisado cientificamente, ignorar a presenca do ser humano que, ao
interagir com ele, estd condicionado a renovabilidade dos recursos hidricos”.
(TujCHNIDER et al., 2005, p. 7). A interven¢io do homem produz o que se
convencionou chamar de o “ciclo ambiental da d4gua”, e ¢ um dos problemas
mais criticos da agenda ambiental global, como estamos ressaltando:

Existe un consenso internacional que el recurso de la agua se
perfila cada vez con mayor fuerza como un pilar estratégico para
los Estados y sin lugar a dudas pues su importancia econémica
creciente parece mostrar que, en un futuro no muy lejano,
generard una restriccién severa para la calidad de vida de los
habitantes de cada pafs. (TUICHNIDER et al., 2005, p. L X).

A ONU vem alertando, nos diversos Féruns Internacionais (México,
Istambul...) que no ano de 2025 um ter¢o da populagao mundial nio terd
acesso 4 dgua para satisfazer suas necessidades bdsicas de sobrevivéncia.
No entanto, j4 atingimos esse patamar. “Dois mil miliones de personas
viven en paises que tienen problemas con el agua. Para 2025, esa podria
ser la situacién de dos tercios de la poblacién mundial, a menos que haya
un cambio en las tendencias actuales.” (Acosta; MARTINEZ, 2010, p. 329).

Segundo Shiva (2004), nesse cendrio, jd4 dramdtico, polarizam-se as
situagdes entre os pafses que detém recursos hidricos e aqueles que



apresentam um quadro de estresse ou escassez hidrica. O consumo de
dgua multiplicou-se por seis no século XX, duas vezes a taxa de crescimento
demogrifico. Assim, o controle de dgua representa o controle da vida.

Em 1995, Ismail Serageldin, vice-presidente do Banco Mundial, falou
que as guerras do século XX foram feitas pelo petréleo, as do século XXI
serdo pela dgua.

Em 1998, 28 paises padeciam de escassez de dgua. Se prevé que
em 2025 esta cifra se elevard a 56 paises [...]. Estima-se que um
pais enfrenta uma crise hidrica quando o volume de 4gua
disponivel por habitante ¢ inferior a 1.000 m3 ao ano. Abaixo
deste nivel, a satide e o desenvolvimento econ6mico de uma nag¢io
podem ver-se seriamente comprometidos. (SHIvA, 2004, p. 17).

Dificultando, ainda mais esse quadro, estamos impossibilitando, como
aponta Black (2005), a capacidade regenerativa da dgua pelos diversos
usos que dela fazemos. A grande maioria dos rios do leste europeu estao
contaminados por substincias quimicas, dguas residuais e residuos agricolas,
de tal forma que suas dguas nao podem ser utilizadas nem mesmo pela
industria. Nos pafses menos desenvolvidos, a falta de saneamento bdsico
torna a dgua um transmissor de doengas graves. Por outro lado, as dguas
subterrineas que constituem hoje a principal fonte de dgua potdvel para
um ter¢o da popula¢io mundial estio sendo super-exploradas e
contaminadas, por produtos quimicos que, ao contrario das dguas
superficiais, uma vez contaminadas, tonam-se imprdprias para o consumo.

(Brack, 2005, p. 31, 32).

Como salienta Shiva (2004, p. 12), em “todas las sociedades, en
Oriente y en Occidente, en el norte y en el sur, se estdn desarrollando
guerras entre paradigmas del agua™:

e um paradigma que estd fundamentado em dualismos, fruto da
modernidade, com uma confianga cega no desenvolvimento cientifico
e técnico que hoje vé na 4gua uma oportunidade de negdcio;

* um paradigma plural que se constréi na complementaridade homem
/natureza. Complementaridade que na cosmovisao andina se expressa
no “Bem-Viver”.
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Nesse sentido, diz a autora indiana:

Las guerras del agua son guerras globales, en las que participan
culturas y ecosistemas diversos que comparten una ética universal
del agua entendida como necesidad ecoldgica, en pugna con la
cultura empresarial de la privatizacién, de la condecia y de la
apropiacién de las aguas comunales. (SHiva, 2004, p. 10).

A disputa entre esses paradigmas demonstra que o controle da dgua ¢é
uma questdo de poder. O Banco Mundial publicou, apds a conferéncia
Rio-92, um relatdrio sobre o gerenciamento de recursos hidricos, onde
afirmou que “a 4gua ¢ um recurso cada vez mais escasso e que necessita
de um cuidadoso gerenciamento econémico e ambiental”. (BLACK,
2005, p. 33). Desde entdo vém se culpando a humanidade pelos abusos
extravagantes e desperdicios cometidos contra esse infravalorado elemento
vital.

Os féruns mundiais da dgua: consolidando a visao mercantil da 4gua

Na construgao de um consenso internacional, foi sedimentada a tese
entre grupos representativos dos paises desenvolvidos de que o “enorme
desperdicio no uso e gerenciamento da dgua [...] é supostamente devido
ao fato de que a maioria das nossas sociedades, até o0 momento, considerou
a dgua como um bem social ¢ nao como uma mercadoria’. (PETRELLA,

2004, p. 77).

Em consequéncia, o prego da dgua foi mantido artificialmente baixo,
o0 que determinou o uso abusivo tanto na agroindustria quanto no consumo
doméstico. Assim, “a dgua nao deve mais ser tratada como se estivesse
disponivel em abundincia (Banco Mundial) e, sim, redefinida como um
bem econémico”. (PETRELLA, 2004, p. 77).

A dgua vista como um bem econémico deve ter prego estabelecido
pelos “mecanismos de la oferta y la demanda resolverdn en problema,
provocando los cambios necesarios en los hdbitos domésticos, agricolas y
econémicos, y se hard un uso mds responsable del agua sin despilfarrarla
ante la amenaza de un futuro sin agua”. (Brack, 2005, p. 33).

Segundo Petrella (2004), considerar a dgua uma mercadoria passou a
ser um pressuposto de gestdo eficiente, bem como melhor garantia contra
as guerras da dgua. O setor privado passa a ser o “simbolo da eficiéncia,



enquanto o Estado (tanto o central como o local) ¢ sinénimo de burocracia,
ineficiéncia, rigidez, letargia e corporativismo”. (PETRELLA, 2004, p. 77).

A participa¢io das grandes corporagdes da dgua, em organizagoes
internacionais, como o Conselho Mundial da Agua, responsével pela
preparagao dos Féruns Mundiais da Agua foram consolidando modelos
conceituais de gestao de recursos hidricos, que preparam o caminho da
privatiza¢io da d4gua em indmeros paises.

Além do respaldo legal e financeiro que as agéncias internacionais
a servigo do governo da economia global - OMC, BM e FMI —
proporcionaram no mercado global da dgua, dois acontecimentos
marcaram definitivamente o desenvolvimento deste processo. Em
1992 celebraram tanto a Conferéncia de Dublin, como a Rio-92
e, destas reunides surgiu a idéia de criar alguns organismos
mundiais que mediaram o processo até uma gestao mais
sustentdvel dos recursos hidricos. Finalmente, em 1996, o Banco
Mundial fundou o Conselho Mundial da Agua e a Associagio
Mundial da Agua, eem 1998, a Comissao Mundial da Agua para
o século XXI. (GArcIa, 2008, p. 82-89).

O impacto da globaliza¢do neoliberal sobre as politicas hidricas fez
com que até 2010 a ONU assumisse uma posigao extremamente
contraditdria ao aceitar a defini¢ao da dgua como necessidade humana e,
portanto, podendo ser satisfeita, por entes publicos ou privados. Ao ser
hoje um dos negécios mais lucrativos, a 4gua se encontra no coragao mesmo
das estratégias globalizadoras, que tiram-na do 4mbito publico e do controle
estatal, fazendo-a ingressar na légica da economia mundial que ignora os
principios do bem-comum e a visdo ecossistémica do meio ambiente.

De fato, como traz Shiva (2004), na atualidade, o comércio global da
dgua estd controlado basicamente por dez grandes empresas, entre elas,
Suez Lyonnaise des Eaux, Vivendi Environment y Bechtel, que sao apoiadas
por algumas institui¢des globais como o Banco Mundial, a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e
os governos do G-8.

Para formular e promover um novo programa de politica de recursos

hidricos, o Banco Mundial criou o Conselho Mundial da Agua em alianca
) ¢

com as maiores empresas do setor, “que em poucos anos conseguiram
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formar uma rede de influéncia internacional para promover a gestao da
dgua no marco de uma associagao publica /privada. (GARCIa, 2008, p.85).

Segundo Garcia (2008), nessa perspectiva, entdo, criou-se uma
plataforma de divulgagio, ou seja, os Féruns Mundiais da Agua, que
acorreriam a cada trés anos, com o objetivo de consolidar um espaco
adequado para construir um consenso entre todos os atores envolvidos no
setor da dgua.

O I Férum Mundial da Agua ocorreu em Marrakesh, de 21 a 24 de
marco de 1997, dando impulso a todo esse processo. A Declaragao de
Marrakesh, resultado desse primeiro férum, reconheceu a necessidade
urgente de melhorar a compreensao dos complexos fatores qualitativos e
quantitativos, poll’ticos e econdmicos, legais e institucionais, sociais,
financeiros, educativos e do meio ambiente, que devemos ter em conta na
hora de desenhar a politica hidrica do novo milénio. Assim, se fez um
chamado aos governos, as organizacoes internacionais, ONGs e aos povos
do mundo, para trabalhar coordenadamente, colocando em prética os

principios de Mar Del Plata, de Dublin e Capitulo 18 da Agenda 21.

O II Férum Mundial da Agua ocorreu em Haya, de 17 a 22 de margo
de 2000 (langou as bases conceituais para as Politicas de Recursos Hidricos
mundiais).

A Declaragio Ministerial sobre a Seguranga da Agua no século XXI,
que foi subscrita por 100 ministros, propde vdrios desafios para uma nova
gestdo integral e sustentdvel da dgua, dos quais destacamos a prioritdria
satisfagdo das necessidades bdsicas, fundada no acesso a 4gua como uma
necessidade humana bésica. O documento desse Férum pretendeu unificar
a perspectiva sobre o futuro dos recursos hidricos no planeta, propondo a
colaboragdo entre os setores publicos e privados, como solu¢do principal

da crise global da 4gua.

O III Férum Mundial da Agua realizou-se em Kyoto, de 16 a 23 de
margo de 2003, e tinha como finalidade buscar solugdes para os problemas
da gestdo mundial da dgua. A Declaragao Ministerial, que foi subscrita
por 130 ministros, ressalta a importincia de se atingir um dos objetivos do
milénio, ou seja, reduzir em 50% até 2015, as pessoas que nao tém acesso

a dgua. Isso exigira investimentos, o que supde criar condigbes e dar
seguranga, para que esses investimentos possam OCOrTer.

O IV Férum Mundial da Agua ocorreu na cidade do México, de 16 a
22 de margo de 2006. Apesar da pressio de diversos paises, organizagoes e



movimentos sociais, nao se conseguiu uma declaragio que reconhecesse
expressamente o direito humano a dgua. Na versao final da Declaragio
Ministerial do IV Férum — resultado da pressao das grandes transnacionais,
principalmente através da Aquafed e das Agéncias Internacionais para
manter e consolidar uma visao mercantilista dos recursos mundiais da
dgua — reafirmaram como meros principios algumas questdes como a
importincia da dgua para o desenvolvimento sustentdvel e para garantir a
seguranca alimentar, a necessidade de reduzir os desastres naturais
relacionados com a dgua e a de promover a igualdade de género nas solu¢oes

dos problemas vinculados com esse recurso.

O V Férum Mundial da Agua ocorreu em Istambul, de 16 a 22 de
marco de 2009, e contou com 95 ministros, em cuja declaragao também
nio ficou definido o direito humano a 4gua. Nesse Férum, talvez o mais
polémico, o voto do Brasil foi decisivo para que o acesso a dgua e ao
saneamento nio fosse declarado um direito humano fundamental.

No V Férum Mundial da Agua, que ocorreu em Istambul, o Brasil
provocou a indignagio de vdrios paises da América Latina. O fato de o
Brasil, ao lado dos Estados Unidos, Egito e da Turquia, nao reconhecer o
acesso a dgua como direito humano bdsico, nao foi bem recebido entre
muitos governos da regido, como da Bolivia, do Equador, da Venezuela,

de Cuba e do Uruguai.

Esse resultado mostra a divisao entre os paises no momento de se
comprometer e garantir o acesso a dgua como um direito essencial de todo
o ser humano. A Declaragio Ministerial diz admitir “[...] as discussoes
dentro da organiza¢ao das nagoes Unidas sobre os direitos humanos ¢ o
acesso 4 4gua potdvel e ao saneamento. Reconhecemos que o acesso 2 dgua
potdvel e ao saneamento ¢ uma necessidade bdsica”, diz o documento
final que paises como a Venezuela se negaram a assinar.

Ocorreu que, no Ambito das Nagoes Unidas, j4 em 2002, o Comité
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais havia adotado o Comentirio
Geral n° 15 sobre o direito a 4gua, em que ficou consignado que o direito
humano a dgua potdvel é uma pré-condi¢io para a realiza¢io de todos os
direitos humanos.

O Comentdrio Geral n° 15 também define o direito humano 4 4gua
como o direito de todos a dispor de dgua suficiente, segura, aceitdvel e
fisicamente acessivel para uso pessoal e doméstico.
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* Suficiente: O abastecimento de dgua para cada pessoa deve ser
suficiente e continuo para uso pessoal e doméstico. Segundo a OMS,
entre 50 a 100 litros de dgua por dia.

e Seguro: Agua potdvel de qualidade.

* Aceitdvel: Todas as instalagbes de dgua e servicos devem ser
culturalmente apropriadas, atendendo ao ciclo da vida, & questdo de
género e a seguranca (integridade fisica).

* Fisicamente acessivel: A pessoa deve ter acesso fdcil a dgua potdvel.

Segundo o Comentdrio Geral n°15, o direito humano 4 4gua foi
reconhecido em vdrios documentos internacionais, tais como, tratados,
declaragoes e outras normas. Menciona-se, como exemplo, o pardgrafo 2°
do art. 14 da Convengao Sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher, bem como o pardgrafo 2° do art. 24 da
Convengao sobre os Direitos da Crianga.

A 4gua deve ser vista como um bem social e cultural e ndo somente
como um bem econémico; no entanto, esse direito é violado a larga escala.

Como se sabe, no 4mbito das Nag¢oes Unidas, existem dois grupos de
direitos humanos: o grupo dos direitos civis e politicos, que sao garantidos
pelo compromisso do governo nio intervir em sua vida. Jd4 o grupo dos
direitos econémicos, sociais e culturais que sio programdticos requerem
interven¢bes governamentais, com politicas publicas, para sua
implementagdo. Foi sob essa alegacdo que o governo brasileiro justificou
sua posigio no V Férum Mundial da Agua em Istambul. Por outro lado, a
inser¢ao do acesso a 4gua como direito humano, teria como consequéncia,
segundo o governo brasileiro, o fato de todo cidadio do mundo ter esse
direito. Além disso, segundo a Lei das Aguas, aprovada em 1997, a dgua é
um bem publico com valor econémico.

A consequéncia imediata dessa posi¢o jd é visivel em nossa realidade,
quando as grandes corporages da dgua obtém, através de parcerias publico
/privadas, a concessao para o abastecimento de dgua e esgoto em todos os
estados da Federacao.

Infelizmente, o conteddo do que se entende por direito humano a
dgua, na prdtica, significa o acesso a um sistema de fornecimento de dgua.

Mesmo com a Resolu¢io da Assembleia Geral da ONU, de 28 de

julho de 2010, reconhecendo o acesso a dgua e saneamento como um



direito humano, nao tendo um cardter vinculante, pouco altera essa
tendéncia a privatizagio.

A idéia de que a dgua deve ser considerada principalmente como
um bem econdémico, ou um recurso comercializdvel [...], é
profundamente simplista é baseada em uma escolha puramente
ideolégica que, no momento em que dd prioridade ao valor
econdmico em detrimento de todos os outros valores, estd
enfatizando apenas uma das muitas dimensdes especificas da dgua.

(PETRELLA, 2004, p. 83).

Nunca é demais lembrar que ter acesso a d4gua nio ¢ uma questao de
escolha, mas sim a possibilidade de viver ou nio viver. A escolha, segundo
Petrella (2004), intervém somente em relacao as formas de acesso ou uso.

Delimitando o direito humano a dgua: ética, valores e fungoes

Nos diferentes usos é que se convergem os fatores que determinam a
crise da dgua. Assim, segundo Acosta e Martinez (2010), teriamos
superpostas trés crises:

* crise de sustentabilidade: que provoca movimentos em defesa do
territério e dos ecossistemas aqudticos frente a construgio de grandes
obras hidrdulicas, de desflorestamento e da contaminagao de rios,
lagos e aqiiiferos;

* crise da governanga: que gera movimentos em defesa dos direitos
humanos e da cidadania, frente a privatizagao dos servigos bdsicos de
dgua e saneamento;

* crise de convivéncia: na medida em que se usa a dgua como argumento
de enfrentamento, ao invés de assumir a dgua como espago de
colaboragio entre os povos ribeirinhos.

Segundo Wolkmer, Scheibe ¢ Henning (2010), na verdade, estamos
diante de uma crise epistémica. Epistémica porque, para enfrentar os
desafios que se apresentam a gestao das dguas nos diferentes niveis
(internacional, nacional e local), hd a necessidade de uma nova relagao

homem /natureza. Nesse sentido, um didlogo horizontal de culturas, tendo
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como eixo catalisador o Biocentrismo, para apontar cosmovisdes mais
holisticas, que possibilitam reconhecer responsabilidades diferenciadas e
compartilhadas na busca da sustentabilidade ecossistémica. As estratégias
incluem:

* descobrir conjuntamente o que é importante, verdadeiro e justo
para um “bem viver”;

* um didlogo de saberes orientados para a constru¢io de uma
racionalidade ambiental que incorpore os conhecimentos tradicionais
e culturais;

* melhoria da gestdo através de marcos regulatdrios e capacitagiao de
atores com a utilizagao de conhecimentos locais e técnico-cientificos.

O desafio de uma nova ética da dgua serd fundamentar com diferentes
valores a formalizagdo de marco normativo da dgua, que atenda a todas as
suas fungdes, na medida em que, “mesmo sendo a 4gua, do ponto de vista
fisico quimico, um elemento perfeitamente definido, suas fungdes sio
diversas e os valores gerados pelas multiplas fun¢des sio de natureza
diversa...” (WOLKMER; SCHEIBE; HENNING, 2010 p.17 apud AGUDO, 2004).

Como traz Shiva (2005), o mercado evidentemente nio estd apto a
atender as necessidades atuais e futuras dentro de um enfoque ecossistémico,
que tenha como base de fundamento o Principio da Vida. A visao da dgua
a partir do mercado reduz seu valor ao econémico, esquecendo a
importancia espiritual, ecoldgica, cultural e social dos recursos hidricos.

Acosta e Martinez (2010) trazem que, assim, tal como propdéem a
Declaragio Europeia por uma Nova Cultura da Agua, deverfamos distinguir
quatro fungobes da dgua que implicam direitos e deveres diferentes em sua
gestao:

* A dgua-vida: estd relacionada diretamente com as necessidades vitais
do ser humano e deve ser gratuita 4 natureza. A dgua-vida, em fungio
da preservagao da vida, nao ¢ sé6 um Direito Humano Fundamental,
mais também um elemento fundamental da natureza para que possa
manter seus ciclos vitais. “Neste caso, o critério nao deve ser maximizar
a eficiéncia, que ¢ a guia por exceléncia da racionalidade econémica,
sendo garantir a eficdcia.” (ACOsTA; MARTINEZ, 2010, p. 307).



Aqui, o maior desafio ¢ politico, na medida em que garantir entre 30
a 40 litros de dgua potdvel por pessoa ao dia representa somente 1,2%
da dgua que usamos. O sentido politico a ser resgatado nas decisoes
que afetam a coletividade deverd ser necessariamente a realiza¢io do
Bem Comum. Esse direito deverd ser estendido aos animais e 2 natureza.

* A dgua-cidadania: em fungao do servico publico e interesse geral, o
que a conecta com direitos sociais. Aqui, entram critérios de
racionalidade econémico-financeira. “As institui¢des publicas, ao
mesmo tempo que garantem os direitos de cidadania, devem
estabelecer os correspondentes deveres cidadaos.” (ACOsTA; MARTINEZ,
2010, p. 310). Assim, oferecer servicos domiciliares de dgua e
saneamento supde um salto qualitativo que ultrapassa a necessidade
de sobrevivéncia, mas, cuja gestao pode ser puablica e comunitdria.
“O consumo e a conservagio da dgua envolvem diferentes custos:
humanos, econémicos, sociais, politicos, individuais e coletivos.”

(PETRELLA, 2004, p. 86).

Quem tem direito a dgua tem o dever de cuidd-la; nesse sentido, as
aliangas entre o publico e o comunitdrio, como em Porto Alegre,
representam um resgate da soberania local e um exemplo de gestao
que supera a opgao neoliberal de privatizagao.

* A dgua crescimento (desenvolvimento): o maior consumo de dgua
estd na agroindustria. O setor agrdrio utiliza 70% dos recursos hidricos,
enquanto a inddstria 20%, nesse contexto ¢ que enfrentamos uma
situagio-limite e a crise da relagio homem /natureza. Aqui,
discordarmos do autor desse modelo conceitual, na medida em que
adotamos critérios meramente econdmicos (cobranga pelo uso da dgua),
nao atende aos desafios da Questao Ambiental. “A contaminagao ¢é
um subproduto das tecnologias industriais e do comércio global.”
(SHIVA, 2004, p. 50). Para que a dgua atenda as necessidades de um
desenvolvimento social e ecologicamente sustentdvel, explica Shiva
(2004), precisamos de uma abordagem complexa com solug¢des
politicas e ecolégicas. O desenvolvimento concebido, na perspectiva
do crescimento econémico, levou a humanidade a uma crise global
de multiplas dimensées, o que demonstra a impossibilidade de
mantermos a rota extrativista e devastadora para os paises do Sul, e os
elementos padrées de consumo que levario o planeta ao colapso. Aqui
trata-se da passagem da sociedade do Bem-Estar para a sociedade do
Bem-Viver.
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. Agua para fins ilicitos: deve ser combatido por lei (exemplo:
sobre exploragio de aquiferos). (WOLKMER; SCHEIBE; HENNING, 2010
p-17 apud Acupo, 2004).

Assim como salienta Acosta e Martinez (2010), pode-se atribuir a
dgua diferentes fungdes em torno de diferentes valores que implicam uma
hierarquia em seus usos. Na Constitui¢ao do Equador de 2008, priorizaram-
se os usos da dgua, na seguinte ordem: para o ser humano, para a
alimentagdo, para assegurar o ciclo vital dos ecossistemas e para a produgao.
O que significa transitar de uma percep¢ao da d4gua como mercadoria para
uma visdo da dgua como direitos humanos, recuperando o controle social
da dgua, tendo como paradigma nio s6 os direitos humanos, mas os direitos
da natureza.

Consideragoes finais

O novo constitucionalismo latino-americano, especialmente a
Constituigao do Equador de 2008, reconheceu o Bem Viver como a nova
base ética do desenvolvimento caracterizado por contemplar a soberania,
a equidade, a igualdade e também os direitos da natureza.

O Bem Viver (Sumack Kausai) reconstrdi espagos de soberania local e
nacional, com participagao da cidadania plural e, através de direitos e
garantias constitucionais, inicia um processo de emancipagio do atual
desenvolvimento predatério e excludente.

No art. 3° da Constituigao de Montecristi, a 4gua ¢ definida a partir
dos principios da equidade, eficiéncia e sustentabilidade ambiental, como
um direito humano, um bem estratégico de uso puiblico, um patriménio
da sociedade, um componente essencial da natureza.

Com essa redefini¢do da dgua, atenta a todos as suas fungdes, com
uma racionalidade complexa, supera-se ndo s6 a visao mercantil da dgua,
recuperando o papel do Estado e a participagiao comunitdria na gestao dos
servigos hidricos, como também, ao introduzir o conceito de patrimoénio,
supera-se a visao da dgua como um bem comercializdvel. A dgua, como
patrimoénio, transforma-se no eixo catalisador de todas as transformagoes
para passarmos de uma sociedade do Bem-Estar para uma sociedade do
Bem-Viver.



Assim, deve ser garantida uma quantidade minima de dgua
gratuitamente a cada ser humano. Esse é o maior desafio ético da dgua, na
medida em que alguns paises possuem reservas de dgua doce e outros jd
sofrem a escassez e o estresse hidrico.

Como compartilhar esse elemento vital da natureza, a partir da
solidariedade num mundo onde a competicio e o lucro definem as relagoes
entre os Estados? Essa questdao é um desafio para a cidadania cosmopolita
e para todas as nagoes do mundo.

Recuperar o controle Estatal /Social da 4gua, com um direito plural /
emancipatdrio, representa a oportunidade de redefinirmos o
desenvolvimento a partir da liberdade, igualdade e equidade, respeitando
os direitos da natureza, que nada mais sio do que a possibilidade da
continuidade da vida em nosso planeta.

A racionalidade ambiental muda a percepgdao de mundo com base
em um pensamento Unico e unidimensional, que se encontra na raiz da
crise ambiental, para um pensamento da complexidade. Superar as
limita¢bes nao significa anular as diferengas, sendo transcender o pensamento
analitico, nio como uma sintese que redna os resultados de andlise; sendo
como um pensamento holistico. Novas formas de produgio sustentdveis
podem propiciar a aplicagio de ecotecnologias mais apropriadas a cada
regido e aos ecossistemas, rompendo as racionalidades econdmicas
homogeneizantes.

E necessdrio, pois, continuar desenvolvendo esfor¢os de convergéncia
entre os movimentos sociais e a comunidade técnico-cientifica, com vistas
a identificar alternativas eficientes, equitativas e sustentdveis.
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ASPECTOS INOVADORES DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO: ESTADO PLURINACIONAL
E PLURALISMO JURIDICO!

Antonio Carlos Wolkmer
Lucas Machado Fagundes™

1 Introdugao

A constitui¢ao nao deve ser tdo-somente uma matriz geradora de
processos politicos, mas uma resultante de correlagoes de forgas e de lutas
sociais em um dado momento histérico do desenvolvimento da sociedade.
Enquanto pacto politico que expressa a pluralidade, ela materializa uma
forma de poder que se legitima pela convivéncia e coexisténcia de
concepgoes divergentes, diversas e participativas. Assim, toda sociedade
politica tem sua prépria constitui¢io, corporalizando suas tradigdes, seus
costumes e suas priticas que ordenam a tramitagio do poder. Ora, nio ¢
possivel reduzir-se toda e qualquer constitui¢do ao mero formalismo
normativo ou ao reflexo hierdrquico de um ordenamento juridico estatal.
(WOLKMER, 1989, p. 14). A constitui¢io material expressa o Poder
Constituinte (forga singular, absoluta e ilimitada), “que d4 racionalidade
e forma ao Direito”. Certamente, o Poder Constituinte que tem no povo

! Este artigo foi publicado anteriormente na Revista Pensar, v.16, n. 2, p. 371-408, jul./dez.
2011.
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seu titular é o “sujeito de fundagio da constituigao material”. (NEGRI,
2002, p. 44). A Constitui¢ao em si ndo sé disciplina e limita o exercicio
do poder institucional, como também busca compor as bases de uma
dada organizagio social e cultural, reconhecendo e garantindo os direitos
conquistados de seus cidadaos, materializando o quadro real das forgas
sociais hegeménicas e das for¢as nao dominantes. Por sintetizar um espago
estratégico e privilegiado de multiplos interesses materiais, fatores
socioecondmicos e tendéncias pluriculturais, a constitui¢ao congrega e
reflete, naturalmente, os horizontes do Pluralismo. Assim, a partir de um
nivel mais amplo e tedrico de constatagdo acerca do papel da constitui¢io
como instrumento formal de materializagio de direitos, cabe trazer para a
discussao o marco epistémico e metodolégico do Pluralismo, mas enquanto
conceito dindmico que reconhece o valor da diversidade e da emancipagio.
Em sua natureza, a formulagio tedrica do Pluralismo designa

[...] a existéncia de mais de uma realidade, de multiplas formas
de agdo prética e da diversidade de campos sociais ou culturais
com particularidade prépria, ou seja, envolve o conjunto de
fendmenos auténomos e elementos heterogéneos que nao se
reduzem entre si. (WOLKMER, 2001, p. 172).

Dentre alguns de seus principios valorativos, assinala-se: 1) a
autonomia, poder intrinseco aos vdrios grupos, concebido como
independente do poder central; 2) a descentralizacio, deslocamento do
centro decisério para esferas locais e fragmentdrias; 3) a participacdo,
intervengdo dos grupos, sobretudo daqueles minoritdrios, no processo
decisério; 4) o localismo, privilégio que o poder local assume diante do
poder central; 5) a diversidade, privilégio que se dd a diferenca, e nio a
homogeneidade; e, finalmente, 6) a tolerdncia, ou seja, o estabelecimento
de uma estrutura de convivéncia entre os vdrios grupos baseada em regras
“pautadas pelo espirito de indulgéncia e pela pritica da moderagao”.
(WOLKMER, 2001, p. 175-177). Na composicio e dindmica do Pluralismo,
compreende-se a interdependéncia na diversidade de instituigdes sociais:
Igrejas, sindicatos, associagdes civis e empresas. Obviamente, o Pluralismo
engloba fendmenos espaciais e temporais com multiplos campos de
producdo e de aplicagdo, os quais compreendem, além dos aportes
filoséficos, socioldgicos, politicos ou culturais, uma formulagdo tedrica e
prdtica de pluralidade no Direito. Ora, o Pluralismo no Direito tende a



demonstrar que o poder estatal nao ¢ a fonte dnica e exclusiva de todo o
Direito, abrindo escopo para a produgio e aplicagao normativa, centrada
na forga e na legitimidade de um complexo e difuso sistema de poderes,
emanados dialeticamente da sociedade, de seus diversos sujeitos, grupos
sociais, coletividades ou corpos intermedidrios. Sem adentrar numa
discussao sobre as variantes de Pluralismo juridico, seja do paradigma “desde
cima”, transnacional e globalizado, seja do modelo “desde abaixo”, das
prdticas sociais emancipadoras e dos movimentos sociais, importa sublinhar
a proposi¢ao de um constitucionalismo pluralista e emancipador. Daf a
aproximagio e integrago entre constitui¢ao e Pluralismo democritico,
projetando a perspectiva de um novo Estado de Direito, de uma
constitui¢io que consagre e reafirme o Pluralismo como um de seus
principios basilares, prescrevendo nio sé um modelo de Estado
Pluridimensional, mas, sobretudo, como projeto para uma sociedade
intercultural. Para um pensamento epistemolégico e um avango
metodolégico na dire¢ao de um constitucionalismo pluralista, sem deixar
de ser democrdtico e emancipatério, torna-se necessdrio um repasse critico
sobre a trajetéria do constitucionalismo do tipo convencional,
individualista, estatal e liberal, que marcou a trajetéria latino-americana e
brasileira. E o que se verd na andlise subsequente.

Tradigao constitucionalista latino-americana desde o século XIX

A independéncia das colénias na América Latina nio representou, no
inicio do século XIX, uma mudanga total e definitiva com rela¢io a
Espanha e a Portugal, mas tao-somente uma reestruturagao, sem uma
ruptura significativa na ordem social, econdmica e politico-constitucional.
Paulatinamente, incorporaram-se e adaptaram-se principios do idedrio
econdmico-capitalista, da doutrina do liberalismo individualista e da
filosofia positivista. Por certo, para responder as necessidades locais,
compatibilizavam-se as velhas estruturas agrdrias e elitistas com o surto
eclético e com as adesdes as novas correntes europeias. Na verdade, as
assertivas ideoldgicas do positivismo adquiriram extrema importincia para
a constru¢io dos novos Estados oligdrquicos, pois tal filosofia nio sé
simbolizava a ruptura com um passado incémodo, como ainda expressava
uma nova ordem politica e legal. Essa colonizagao e dependéncia da cultura
juridica latino-americana, da época ao modelo hegeménico eurocéntrico
de matriz romano-germéanica, nao se realizaram somente no 4mbito geral
das “ideias juridicas”, mas, igualmente, em nivel de constru¢oes formais
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de direito publico, particularmente da positivagao constitucional. Isso se
comprova no processo de constitucionalizacio dos Estados latino-
americanos, que foram doutrinariamente marcados pelas Declaragoes dos
direitos anglo-franceses, pelas constitui¢oes liberais burguesas dos Estados
Unidos (1787) e da Franga (1791 e 1793), e pela inovadora Constitui¢ao
Espanhola de Cddiz (1812).2 J4 a positivagio moderna, decodificagio do
direito privado ibero-americano, foi modelada pelo idedrio individualista,
romanistico e patrimonial da legislagao civil napolednica (1804) ¢ do
estatuto privado germénico (1900). (ANDRADE, 1997).

E relevante lembrar que, na América Latina, tanto a cultura juridica
imposta pelas metrépoles ao longo do periodo colonial quanto as
institui¢oes juridicas, formadas apdés o processo de independéncia
(tribunais, codificagdes e constituigdes), derivam da tradi¢ao legal europeia,
representada, no Ambito privado, pelas fontes cldssicas dos direitos romano,
germénico e candnico. Igualmente, na formagdo da cultura juridica e do
processo de constitucionalizagao latino-americano pds-independéncia, hd
de se ter em conta a heranga das cartas politicas burguesas e dos principios
iluministas inerentes as declaragoes de direitos, bem como provenientes
agora da nova modernidade capitalista, de livre-mercado, pautada na
tolerancia e no perfil liberal-individualista.

Nesse sentido, a incorporagio do modo de produgio capitalista e a
inser¢io do liberalismo individualista tiveram uma fung¢io importante no
processo de positivagio do direito estatal e no desenvolvimento especifico
do direito publico das antigas colénias ibéricas. Cabe reconhecer que o
individualismo liberal e o idedrio iluminista dos Direitos do Homem
penetraram na América hispanica, no século XIX, dentro de sociedades
fundamentalmente agrdrias e, em alguns casos, escravagistas, em que o
desenvolvimento urbano e industrial era praticamente nulo. Desse modo,
a juridicidade moderna de corte liberal vai repercutir diretamente sobre
as estruturas institucionais dependentes e reprodutoras dos interesses
coloniais das metrépoles.’ (DE Lo TORRE RANGEL, 1997, p. 69-70, 72-
73).

* Constatar: Torre Villar; Garcfa La Guardia (1976); Gargarella (2005); Colomer Viadel
(2009); Caducci (2003).
? Para um maior aprofundamento, constatar: Wolkmer (2006, p. 95-97).



Tem sido préprio na tradigao latino-americana, seja na evolugio teérica,
seja na institucionalizagdo formal do Direito, que as constituigoes politicas
consagrassem, abstratamente, igualdade formal perante a lei, independéncia
de poderes, soberania popular, garantia liberal de direitos, cidadania
culturalmente homogénea e a condigio idealizada de um “Estado de
Direito” universal. Na prdtica, as institui¢bes juridicas sio marcadas por
controle centralizado e burocrdtico do poder oficial; formas de democracia
excludente; sistema representativo clientelista; experiéncias de participagio
elitista; e por auséncias histéricas das grandes massas campesinas e
populares. Certamente, os documentos legais e os textos constitucionais
elaborados na América Latina, em grande parte, tém sido a expressio da
vontade e do interesse de setores das elites hegemonicas, formadas e
influenciadas pela cultura europeia ou anglo-americana.” Poucas vezes, na
histéria da regido, as constitui¢des liberais e a doutrina cldssica do
constitucionalismo politico reproduziram, rigorosamente, as necessidades
de seus segmentos sociais majoritdrios, como as nagbes indigenas, as
populagdes afro-americanas, as massas de campesinos agrdrios e os multiplos
movimentos urbanos.

O movimento do constitucionalismo latino-americano nos dltimos
anos

Importa mostrar como os movimentos do constitucionalismo ocorrido
recentemente em paises sul-americanos (Bolivia, Equador e Venezuela)
tentam romper com a légica liberal-individualista das constituiges politicas
tradicionalmente operadas, reinventando o espago publico a partir dos
interesses e das necessidades das maiorias alijadas historicamente dos
processos decisérios. Assim, as novas constituigoes surgidas no 4mbito da
América Latina sdo, do ponto de vista da filosofia juridica, uma quebra ou
ruptura com a antiga matriz eurocéntrica de pensar o Direito e o Estado
para o continente, voltando-se, agora, para a refundag¢do das instituicoes,
a transformagio das ideias e dos instrumentos juridicos em favor dos
interesses e das culturas encobertas e violentamente apagadas da sua prépria
histéria; quicd, observa-se um processo de descolonizagao do poder e da
justiga. Diante disso, examina-se o panorama do que vem a ser esse
constitucionalismo “novo”, “emancipatério” ou “transformador” que estd
ocorrendo majoritariamente nos paises andinos, o qual tem sido a mais

4 Wiarda (1983, p. 82, 85-86). Consultar igualmente: Carbonell; Orozco; Vazquez (2002).
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recente faceta no estudo do direito constitucional, mexendo nas esferas de
poder politico e na ordem do Estado de Direito, passando a inovar em
diversos aspectos, fator diferenciado para a cultura constitucional nas suas
vérias etapas histdricas. Dessa forma, cabe destacar a origem do {mpeto
inovador, que comega a desenhar-se a partir da “necessidade”; tal
constatagdo parte de professores e pesquisadores mais envolvidos atualmente
em investigar sobre o constitucionalismo latino-americano, como Roberto
Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau, docentes espanhdis, com
experiéncia na discussdo direta das situagdes politicas dos paises que
recentemente passaram por inovagoes constitucionais (Bolivia, Equador e
Venezuela). Em particular, para o dltimo autor, o contexto social de
exigibilidade da concretizagao de politicas eficazes em torno das
necessidades fundamentais ¢ o principal motor que ird fomentar as novas
constituigdes, pois dird:

La evolucién constitucional responde al problema de la necesidad.
Los grandes cambios constitucionales se relacionan directamente
con las necesidades de la sociedad, con sus circunstancias culturales,
y con el grado de percepcién que estas sociedades posean sobre
las posibilidades del cambio de sus condiciones de vida que, en
general, en América Latina no cumplen con las expectativas
esperadas en los tiempos que transcurren. (MARTINEZ DALMAU,
2008, p. 22).

Dito isso, percebe-se por que alguns autores, como Boaventura de S.
Santos (2009), qualificam como um constitucionalismo “desde abajo”,
relacionando sua origem com a exigéncia popular por melhores condigoes
de vivéncia digna. Esse constitucionalismo latino-americano busca
(re)fundar as institui¢bes politicas e juridicas com ideias alheias a0 modelo
liberal-individualista de matriz eurocéntrica, atomizado em singularidades,
como diria José Luis Bolzan de Morais (2002) de “moénadas isoladas”. O
processo prioriza a riqueza cultural diversificada, respeitadas as tradigoes
comunitdrias histéricas e superado o modelo de politica exclusivista,
comprometida com as elites dominantes e a servi¢o do capital externo. No
histérico constitucional, a América Latina ¢ fortemente marcada por sua
trajetéria de servidao intelectual 2 matriz europeia, apds séculos de
submissao aos modelos inspirados nas teorias liberais.



No presente momento, alguns paises sul-americanos intentam o
procedimento de descolonizagao, utilizando-se de instrumentos juridicos
originalmente legitimadores dos interesses das elites dominantes. Tal
movimento, diferentemente da independéncia institucional do Estado no
século XIX, agora se revela, no 4mbito do pensamento e das prdticas politicas
e juridicas, mediante uma visao diferenciada e comprometida com a
transformagao social e principalmente econémica. O periodo alcangado ¢é
de mudangas, transpondo ao acesso popular o modelo juridico gestado
para os anseios liberais, o qual foi pervertido pelo positivismo conservador,
convertido em carta de interesses imperialistas e, nas dltimas duas décadas
do século passado, tornado subserviente aos intentos do capital financeiro

globalizado.

Traduz-se em dar vida as palavras consagradas nos textos formais, que
se confirmam nas agdes préticas, conduzindo as popula¢bes do regime de
marginalizagdo politica e social a melhores condiges de vida; eis o requisito
transformador. Desde que também se constituam em processos
aglutinadores de forgas da cosmovisio histérica do amerindio, autéctone,
origindrio ou campesino, na nova ordem constitucional. Trata-se da
convergéncia politica intercultural do ponto de vista a legar direitos
materiais e possibilidade fitica de exercicio deles aos setores que foram
excluidos historicamente do poder decisério. Cabe advertir que a luta
pela institucionalizago de direitos s6 faz sentido quando acompanhada
da exigibilidade popular, para nio cair no discurso retérico quando
formalizados em um documento juridico. Para Santos (2010, p. 80), isso
se denomina uso contra-hegemdnico de instrumentos hegemonicos:

En ese momento, en que hubiera sido crucial contar con un
constitucionalismo fuerte, las sociedades se encontraron con un
concepto debilitado de constitucionalismo, que no servia para la
proteccién del Estado social. Paradéjicamente, el
constitucionalismo del bienestar no podia usarse para proteger al
Estado del Bienestar. A finales de los setenta y, en particular,
durante la década de los ochenta, las politicas neoliberales se
extendieron sin apenas obstdculos por donde antes se habia
defendido la necesidad del Estado social. Los efectos del retorno
de esa forma descarnada de liberalismo que ha dado en llamarse
neoliberalismo no necesitan palabras para ser explicados. (Viciano
PAsTOR; MARTINEZ DALMAU, 2005, p. 59).
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Tendo em conta esses aspectos, os autores espanhéis aqui privilegiados
propoem trés modelos de constitucionalismo em voga nas tltimas décadas,
numa ideia de sequéncia afirmativa democrdtica e politica, voltada aos
interesses sociais; porém, teoricamente, com quebras de perspectivas que
os diferenciam entre si, ou melhor, obtém autenticidade e particularidade
dado ao contexto politico e social no qual se inserem. Serao os momentos
denominados de Neoconstitucionalismo, Novo Constitucionalismo e Novo
Constitucionalismo Latino-americano. Veja-se a diferenca entre eles:

El neoconstitucionalismo, como explica Carbonell, pretende
explicar este conjunto de textos constitucionales que comienzan
a surgir a partir de la década de los setenta. Son constituciones
“que no se limitan a establecer competencias o a separar a los
poderes publicos, sino que contienen altos niveles de normas
materiales o sustantivas que condicionan la actuacién del Estado
por medio de la ordenacién de ciertos fines y objetivos”. Se aluden
como constituciones representativas la espanola de 1978 o la
brasilefia de 1988 (2007, p. 9 y 10). El neoconstitucionalismo
desde ese punto de vista es una teorfa del Derecho y no,
propiamente, una teorfa de la Constitucién. Su fundamento es el
andlisis de la dimensién positiva de la Constitucién, para lo cual
no es necesario el andlisis de la legitimidad democrdtica y de la
férmula a través de la cual la voluntad constituyente se traslada a
la voluntad constituida. (CARBINELL apud VICIANO PASTOR;
MAaRTINEZ DALmMAU, 2010, p. 17).

E, ambos os autores, seguem citando Ferrajoli:

De esa manera, el neoconstitucionalismo reivindica la
reinterpretacién desde la Constitucién del Estado de Derecho.
Como ha expresado Ferrajoli se debe distinguir entre ‘el modelo
paleo-iuspositivista del Estado legislativo de Derecho (o Estado
legal)’, que surge con el nacimiento del Estado moderno como
monopolio de la produccién juridica, y el modelo neo-
iuspositivista del Estado Constitucional de Derecho (o Estado
constitucional) producto, a su vez, de la difusién en Europa, tras
la Segunda Guerra Mundial, de las constituciones rigidas y del
control de constitucionalidad de las leyes ordinarias. (Apud
VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 17):



Destacada a busca da constitucionalizagao do ordenamento juridico
pelo neoconstitucionalismo, vale lembrar o contexto politico de alguns
governos, no qual se insere a discussio. Nesse momento histérico, a
limitagdo aos poderes do Estado estava vinculada a ingeréncia autoritdria,
pré-revolugio democrdtica espanhola e, no caso brasileiro, ao periodo de
redemocratizagio, caracterizado pelos absurdos (i)legais do longo periodo
ditatorial.

Assim, a carga de rigidez constitucional e o vasto legado das garantias
frente ao Estado estio muito atrelados aos fatos politicos anteriores,
conforme se verifica com a forte impregnagao de normas constitucionais
no campo politico, consoante se afirmou na cita¢ao dos autores espanhdis
com referéncia a Ferrajoli, ou mesmo “/.../ se trata, en definitiva, de recuperar
la centralidad de la Constituicidn em el ordenamiento juridico y de fortalecer
su presencia determinadora en el desarrollo y interpretacion del mismo.”
(FERRAJOLI apud VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 17).

Entretanto, importa relacionar que o novo constitucionalismo foca
seu interesse na relagio democrdtica que dard origem as constituigoes e a
difusao de mecanismos democriticos no seu seio, ou seja, é mais uma
preocupagio politica do que basicamente juridica. Diferentemente do
neoconstitucionalismo, esse “novo constitucionalismo” busca a legitimidade
da soberania popular, antes mesmo que a preocupagio e a afirmagio
juridica positivada. Isto ¢, importante na particularidade que lhe confere
enquanto construgao politico-democrdtica participativa. Assim:

Por su parte, el nuevo constitucionalismo asume las posiciones
del neoconstitucionalismo sobre la necesaria impregnacién
constitucional del ordenamiento juridico pero su preocupacién
no es sélo la dimensién juridica de la Constitucién sino, en un
primer orden, su legitimidad democridtica [...]. Por todo ello, el
nuevo constitucionalismo busca analizar, en un primer momento,
la fundamentacién de la Constitucién, es decir, su legitimidad,
que por su propia naturaleza sélo puede ser extrajuridica.
Posteriormente — como consecuencia de aquélla — interesa la
efectividad de la Constitucidn, con particular referencia — y en
ese punto se conecta con los postulados neoconstitucionalistas —
a su normatividad (VIcIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010,

p. 18).
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Juntamente com as distingdes e o cuidado com o adensamento do
campo juridico de matéria constitucional e substincia politico-democrdtica,
hd que se destacar a preocupagio com as causas sociais que motivaram os
novos textos constitucionais, bem como o impeto insurgente da
transformagdo do Estado e o redirecionamento juridico em favor das
populagdes historicamente (so)negadas nas necessidades fundamentais,
fatores que originam o movimento caracterizado como “novo
constitucionalismo latino-americano”, sobre o que R. Viciano Pastor e R.
Martinez Dalmau discorrem:

No hay que perder de vista que este nuevo constitucionalismo
latinoamericano, ademds de pretender garantizar un real control
del poder por los ciudadanos busca, como afirman Gargarella y
Courtis, responder a la pregunta — aunque no sea la tinica — de
cémo se soluciona el problema de la desigualdad social (2009:
11). El hecho de que se trate de sociedades que no experimentaron
el Estado social, induce a pensar que las luchas sociales fueron el
fundamento de la aparicién de ese nuevo constitucionalismo
latinoamericano. (2000, p.18).

O presente fundamento das exigéncias populares atribui ao conceito
elencado como “novo constitucionalismo latino-americano” originalidade
frente as duas primeiras teorias, no sentido de que o contexto social de
exigibilidade ¢ diferenciado e a preocupagio inicial se conforma em
necessidade de acesso ao poder para atender as demandas mais urgentes,
por assim dizer, vitais. Nesse sentido, antes de uma preocupagio juridica
ou democrdtico-legitimadora, existe a realidade marginalizada e com
caréncias emergenciais, fator desencadeador do processo politico e juridico.

Sem duvida, por essas razdes, vive-se a época de constitucionalismos
na América Latina, com destaque para os paises: Bolivia, Col6mbia, Equador
e Venezuela, que tém sido os propulsores da nova visao do direito
constitucional; desafiam os pesquisadores e estudiosos do tema a analisarem
as mais variadas formas de manifestagdo juridica surgidas na regido. E,
dessas incursbes provocativas, nao faltam atribui¢ées tedricas devido a
riqueza do contexto e de suas particularidades inovadoras em um espago
onde “las condiciones sociales en América Latina no dejan muchos resquicios
para la esperanza, pero uno de ellos es el papel de un constitucionalismo
comprometido” (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2005, p. 61),



compromisso com aqueles que promoveram e garantiram, através da
participa¢o democrdtica, o surgimento do novo momento constitucional,
termo que traduz a esperanga atual no constitucionalismo.

Relaciona-se a4 expressio acima outra denominagio, um
constitucionalismo “sin padres”, que traz consigo a carga histérica da
opressio, tendo em vista o fato de no mais corresponder a politica da
elite crioula e seus interesses particulares, ou seja, “/...] el
nuevoconstitucionalismo latinoamericano es un constitucionalismo sin padres.
Nadie, salvo el pueblo, puede sentirse progenitor de la constitucion, por la
genuina dindmica participativa y legitimadora que acompania los procesos
constituyentes’ . (MARTINEZ DALMAU, 2008, p. 19).

A construgdo politica do Estado e de seus aparatos juridicos, antes
um privilégio de setor social abastado e imposto ao povo, no atual momento
inverte o percurso e brota do seio popular; a constitui¢ao deixa de nascer

A y . .
no Ambito exclusivista das minorias hegemoénicas para atender ao chamado
de outra forma de poder, multifacetado, diversificado, plural.

Dessa forma, cabe destaque ao protagonismo popular, durante e depois
do processo constituinte, conformado na mobilizagao social para formagio
do poder constituinte permanente, diferentemente do constitucionalismo
tradicional em que o poder constituido se afasta da participagio do povo.
No novo momento, a participagao deve ser intensa, como afirma Santos
(2009), pois a “chama” da insurgéncia popular no poder constituinte deve
acompanhar esse periodo de transi¢io e experimentalismo, sob pena de
ver frustrado seu impeto revoluciondrio pela institucionalizago e imersao
no jogo politico interno de portas e gabinetes fechados, ou ainda na légica
econdmica globalizada de capitalismo famigerado.

Sendo assim, cabe destacar o rompimento com a prevaléncia da ideia
de representagio politica, no sentido da importincia que ¢ atribuida aos
referendos aprobatérios e aos novos mecanismos de participagao popular
e democracia qualitativa, igualitdria, inclusiva para as comunidades
indigenas, com respeito as suas formas decisérias.” A presenca da democracia

> Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia: “Art. 11. I. La Republica de
Bolivia adopta para su gobierno la forma democrdtica participativa, representativa y
comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres. II. La democracia se
ejerce de las siguientes formas, que serdn desarrolladas por la ley: 3. Comunitaria, por medio
de la eleccién, designacién o nominacién de autoridades y representantes por normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena, originarios campesinos, entre
otros, conforme a ley.”
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intercultural é outra maneira de reconhecer a manifestagio politica da
diferenca e heterogeneidade.

La democracia igualitaria es la superacién de la democracia
representativa del siglo XIX y la participativa del siglo XX, por
una democracia donde la igualdad material es el centro de la
actividad estatal, la igualdad formal se echa en el badl de la historia
hipdcrita del constitucionalismo moderno. (CHIVI VARGAS, 2010,
p. 34).

Ainda, dentro da ideia de romper com a hegemonia da democracia
representativa, vale enfatizar, da obra de Santos e da Constitui¢ao Politica
da Bolivia (art. 205), a importincia referida  fiscalidade da organizacio
politica; isso ocorre com a incorporagio junto aos tradicionais poderes de
“Montesquieu”, um érgao chamado “Eleitoral Plurinacional”, que, segundo
o autor portugués, “/...] es el cuarto drgano de soberania al lado del Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Su competencia general consiste en controlar y supervisar
los procesos de representacion politica”. (SaNTOS, 2010, p. 87).

Nio obstante as ideias democrdticas, tém espago as questoes da
institucionalidade juridica. Assim, far-se-4 referéncia especificamente no
interior das constitui¢es as peculiaridades, que se deve teoricamente
exaltar. De tal modo, importa apresentar como se classificam as
modalidades na esfera formal:

A todo ello cabe anadir que han sido cuatro las caracteristicas
formales que mds han caracterizado al nuevo constitucionalismo:
su contenido innovador (originalidad), la ya relevante extensién
del articulado (amplitud), la capacidad de conjugar elementos
técnicamente complejos con un lenguaje asequible (complejidad),
y el hecho de que se apuesta por la activacién del poder
constituyente del pueblo ante cualquier cambio constitucional
(rigidez). (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 28).

No quesito originalidade, ou mesmo inovagao, hd que se sublinhar a

_ Lo A . . .
vocagao popular através da insurgéncia advinda das necessidades dos sujeitos
oprimidos no continente latino-americano, principalmente em relagao a
consciéncia do processo de descolonizagao das prdticas e do pensamento
juridico eurocéntrico, particularidade jd referida acima. Resta destacar,



quanto a amplitude, artigos extensos para demarcar o profundo alcance
juridico e mesmo politico, que a positivagio constitucional proporciona.
Assim, torna-se frequente, no texto constitucional boliviano, por exemplo,
o termo e a expressio seguintes “nagdes” e “povos indigenas origindrios
campesinos” ou mesmo a propria confecgio do primeiro artigo,® que, na
tentativa de abranger ao mdximo as diversidades, torna-se amplo e
complexo. Ademais, o fator da complexidade, tanto de técnica quanto de
linguagem, encontra-se justificada na busca de articular diferentes
institucionalidades, desde a abordagem da questao plurinacional, como o
tribunal plurinacional boliviano e também as elei¢des para érgaos do
governo como os juizes (Consejo de la Magistratura, Bolivia), até mesmo a
cosmovisao amerindia da pachamama e sumac kawsay, o sumac kamana, o
bem-viver.

Ainda fazendo referéncia a esse ponto, vale destacar a retirada do
latim como lingua juridica, ou mesmo poder-se-4 dizer, na linguagem
popular, o destronar do “juridiqués”,” para maior acessibilidade. Exemplo
disso ¢ a troca de termos como “habeas corpus, habeas data por accidn de
libertad e accion de proteccion de privacidad’ * palavreado simples e de acesso
popular; “/...] se trata, por lo tanto, de textos técnicamente complejos y
semdnticamente sencillos”. (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p.32).

Por dltimo, dentro das questdes de formalidade, vale mencionar a
“rigidez” constitucional, geralmente imposta ao poder constituido, como
forma de dificultar a modificagdo da carta politica pelos parlamentares
eleitos. No presente momento constitucional boliviano, por exemplo,
percebe-se a atribuigio da modificagio das normas constitucionais pelo
mesmo poder constituinte origindrio, que prolonga, no tempo, sua
ingeréncia popular sobre o ordenamento constitucional, relacionando

¢ Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia: “Art. 1. Bolivia se constituye en
un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente,soberano, democrdtico, intercultural, descentralizado y con autonomfa. Bolivia
se funda en la pluralidad y en el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico,
dentro del proceso integrador del pais.”

7 Termo correntemente utilizado no cotidiano juridico para determinar o palavreado retérico
e sofisticado da linguagem juridica, porém de dificil acesso aos populares, inclusive intitulou
no ano de 2005 uma campanha da Associagio dos Magistrados do Brasil pela simplificagio
do vocabuldrio juridico nacional, “Judicidrio ao alcance de todos — Nogoes bdsicas de
juridiqués”.

¥ Arts. 125 e seguintes, Constitui¢do boliviana. Para ver maiores detalhes em: Se puede
Hablar de un nuevo costitucionalismo latinoamericano como corriente doctrinal
sistematizada? (Viciano Pastor e Martinez Dalmau, 2011).
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aparatos juridicos’ para serem acionados pelos mesmos atores que fundaram
a nova ordem politica, e nao apenas limitando tal poder aos representantes
eleitos. Fica evidente a férmula de outra democracia possivel, ou seja,
voltam-se os interesses as fungdes de participagdao popular intensa no
processo da democracia de alta intensidade. (Santos, 2005). E o que
sustentam também os autores espanhdis:

Por dltimo, ya se ha hecho referencia a la eliminacién del conocido
poder constituyente constituido, poder constituyente derivado,
o poder de reforma; esto es, a la prohibicién constitucional de
que los poderes constituidos dispongan de la capacidad de reforma
constitucional por ellos mismos. Se trata de una férmula que
conserva en mayor medida la fuerte relacién entre la modificacién
de la Constitucién y la soberania del pueblo, y que cuenta con su
explicacién politica en el propio concepto de Constitucién como
fruto del poder constituyente y, complementando el argumento
tedrico, en la experiencia histérica de cambios constitucionales
por los poderes constituidos propia del viejo constitucionalismo
y tan extendida en el constitucionalismo europeo. (ViCIaNO
PasTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 32).

Nao ¢ demais lembrar que essas novas cartas politicas buscam sempre
romper com a ordem anterior, nao apenas teérica e formalmente, mas, de
fato, permanentemente reinventando um poder constituinte origindrio
nesse perfodo politico de “transi¢ao” (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU,
2010), quando o “Estado experimental” (SaNTOs, 2010) ¢ a alternativa
buscada para realizar uma resisténcia as ofensivas dos tradicionais grupos
dominantes e seus interesses econdmicos e politicos particulares, os quais
tém intentado a reagio para a retomada do poder.

Dessa maneira, apds esse panorama sobre o movimento constitucional
dos paises sul-americanos nas dltimas décadas, examinar-se-3o algumas
peculiaridades separadas por relevincia na quebra de paradigma da
mentalidade juridica de base liberal-individualista monista, bem como
alguns aportes que rompem o velho modelo de pensar e aplicar o direito
na realidade de colonizagdo do pensamento latino-americano.

% Vide art. 411 da Constitui¢ao Politica do Estado boliviano.



Assim sendo, ver-se-30 duas caracteristicas insurgentes na transformagao
da realidade politica e juridica, e que se conformam no contexto de Estado
Plurinacional e Pluralismo Juridico.

Algumas caracteristicas do constitucionalismo insurgente latino-americano

Institucionalmente, nos tdltimos anos, o movimento do
constitucionalismo latino-americano aborda algumas questoes inovadoras,
que parecem romper com velhos paradigmas politicos do direito e mesmo
do direito constitucional. Nessa parte do artigo, serd mostrada uma nogao
do que se entende por Estado plurinacional e Pluralismo juridico, langando
as bases para a compreensao inicial de algumas das principais caracteristicas
do recente movimento politico-juridico em nosso continente. Sendo assim,
de imediato, vale alertar que ndo faz parte da abordagem esgotar ou
apresentar todas as categorias que possam englobar o entendimento
exaustivo do tema e as particularidades de cada constituigao politica.
Compreende-se que as temdticas possam ser trabalhadas separadamente
em um estudo independente de cada ponto, porém seguindo no intuito
de oferecer o cendrio amplo para inaugurar o debate e experimentar as
tendéncias referentes ao novo constitucionalismo latino-americano, do
ponto de vista da nova institucionalidade; segue, nas linhas abaixo, uma
breve explanagio.

Estado plurinacional

Na etapa presente, serdo destacadas algumas tipologias do Estado, as
quais expressam a ideia Plurinacional, assinalando uma das caracterizagoes
que se faz do movimento constitucional na América Latina. Assim, importa
resgatar posi¢oes do Estado como conceito histérico para o contexto desse
continente, no sentido de iniciar um processo de transformagao e superagio
das crises dos modelos estatais modernos, sendo refeita a leitura histérico-
critica da sua formagio e operacionaliza¢ao em “Nuestra América”. (SANTOS,

2009).

Para refundar o Estado, faz-se preciso inferir a concep¢io do Estado-
Nagao; tal fim hd de comegar pela ideia de Luis Villoro (1998), para
quem, na existéncia da associagio humana ¢ sao imprescindiveis quatro
condi¢oes: “uma comunidade de cultura, consciéncia de pertencer a esta
comunidade, projeto comum e relagio com um territério”. Diante disso,
antes de adentrar na especificidade do Estado Pluricultural ou mesmo
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Plurinacional, ird se estabelecer o que esse autor dispoe na diferenca entre
a nagdo histérica e a nagao projetada:

La nacién proyectada puede rechazar una nacién histérica
antecedente e intentar forjar sobre sus ruinas una nueva entidad
colectiva. [...] sila nacién ‘histérica’ funda su origen y transcurso
en el tiempo, la ‘proyectada’ la construye mediante una decisién
voluntaria. En aquélla, de la historia nace el proyecto nacional;
en ésta, del proyecto nacional se origina la interpretacién de la
historia. Como veremos en seguida, mientras las naciones
tradicionales corresponden predominantemente a la primera clase,
el Estado-nacién moderno forma parte de la segunda. (VILLORO,

1998, p. 16).

Assim, resta também mencionar sobre as ideias de Santos em torno
do conceito de Nagao, ou mesmo Estado-Nagio, a existéncia de dois termos
98 histéricos:

El primer concepto de nacién es el concepto liberal que hace
referencia a la coincidencia entre nacién y Estado; es decir, nacién
como el conjunto de individuos que pertenecen al espacio
geopolitico del Estado y por eso en los Estados modenos se llaman
Estado-nacién: una nacién, un Estado. Pero hay otro concepto,
un concepto comunitario no liberal de nacién, que no conlleva
consigo necesariamente el Estado. (SaNTOS, 2009, p. 202).

Ademais, hd que se resgatar a luz das reflexoes criticas sobre o processo
de formagido do Estado latino-americano, a ideia de Estado Nacional que
atendeu as exigéncias de determinado segmento social (Crioulos ou Criollos)
detentor das propriedades e herdeiro das familias de colonizadores
europeus. Para satisfagio dos interesses dessa fracio social, constitui-se o
modelo especifico estatal na histéria da América luso-hispanica, porém
longe das pretensoes populares que foram marginalizadas do poder. Uma
vez mais sdo apropriadas as reflexdes de Villoro:

Por eso se entiende los multiples casos en que una nacién
precede a su constitucién como Estado, o bien, una vez
constituido, se opone a él. En América Latina, por ejemplo, la



conciencia de la pertenencia a una nacién especifica precedi6 a su
establecimiento como Estado. La nacién se formé en la mentalidad
de un grupo criollo en la segunda mitad del siglo XVIII, antes de
pretender para ella la soberanfa politica. (1998, p. 17).

Na realidade, o movimento politico da criagiao do Estado na América
Latina ¢ fortemente influenciado pelo processo europeu de unificagao
politica e juridica, ao passo que, em terras do novo mundo, efetivou-se
distintamente (primeiro veio o Estado e depois as classes sociais). (WOLKMER,
1990). A homogeneizagao politica e juridica, invengao e solidificagao da
modernidade, importou para o continente latino-americano o modelo que
havia obtido éxito para as monarquias e os Estados em uniformizagao na
Europa. Ora, esse arquétipo de Estado nacional serviu tanto na metrépole
como nas col6nias, para atender ao objetivo préprio de determinado setor
social dominante, que se afirma como hegemonia apds as revolugoes
iluministas; no continente europeu refere-se a burguesia e, na regido, as
elites proprietdrias de terras. (VILLORO, 1998).

Contudo, deve-se resgatar da ideia de na¢io liberal a quase
homogeneidade de culturas e tradi¢oes dos sujeitos submetidos a0 modelo
centralizado de poder politico denominado governo, assentado na estrutura
de democracia manipulada e fetichizada, que, hoje, encontra-se também
em processo de reinvengio por nio mais atender aos engodos do poder
historicamente hegemdnico, mas, sim, as classes que despertam da sua
alienagdo e exigem acertar contas com a Histdria.

Para Santos (2010), “la plurinacionalidad es una demanda por el
reconocimiento de otro concepto de nacién, la nacién concebida como pertenencia
comiin a una etnia, cultura o religion”, ou seja, identificada com os interesses
da diversidade das culturas suprimidas. O que hd de comum agora ¢ a
articulagio de multiplas culturas e o respeito as diferengas em vez de
igualdade em homogeneidades abstratas e redugiao de complexidades.
Juntamente, ndo ¢ demais trazer a conceituagao histérica de Villoro, quando
lembra que:

La homogeneizacién de la sociedad nunca consistié, de hecho,
en una convergencia de las distintas culturas, y modos de vida
regionales en uno que los sintetiza, sino en la accién de un sector
dominante de la sociedad que, desde el poder central, impuso su
forma de vida sobre los demds. Los nuevos Estados nacionales se
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forman a partir del programa decidido por un sector social que se
propone la transformacién del antiguo régimen para formar una

sociedad homogénea. (1998, p. 29).

Sendo assim, a insurgéncia politica, nos Andes ¢ na Venezuela,
demonstra uma postura de rompimento e transformagio do paradigma
estatal dominante; a partir da historicidade critica, os sujeitos que foram
coisificados e moldados  racionalidade externa homogeneizadora emergem
no cendrio politico de exigibilidade das suas necessidades fundamentais,
tomando o poder sob as variantes da mentalidade voltada aos interesses
populares e com vista a absorver as complexidades, sem, contudo,
uniformizg-las.

Nesse sentido, constréi-se “desde abajo” o respeito a condigao cultural
diferente, para longe das determinantes simplificadoras da tradigao politica
elitista, fundar as bases do Estado que reconhega e se firma na diversidade
de culturas através do didlogo. A reinven¢ao do Estado como movimento
politico nao limitado apenas 4 insurgéncia dos sujeitos histéricos ¢, também,
questdo de realocagao das esferas da interpretagio sobre nacionalidade
uniforme para plurinacionalidade, com distribuigao de poder e de
autonomia para as prdticas politicas, juridicas e econémicas das
comunidades autdctones, origindrias e campesinas. Dessa forma, interessa
que: “[...] la plurinacionalidad no es la negacién de la nacién, sino el
reconocimiento de que la nacién estd inconclusa. La polarizacién entre
nacién civica y nacién étnico-cultural es un punto de partida, pero no
necesariamente un punto de llegada”. (SanTOs, 2010, p. 84).

Ou mesmo pode-se reafirmar que:

En el lenguaje de los derechos humanos, la plurinacionalidad
implica el reconocimiento de derechos colectivos de los grupos
sociales en situaciones en que los derechos individuales de las
personas que los integran resultan ineficaces para garantizar el
reconocimiento y la persistencia de su identidad cultural o el fin
de la discriminacién social de que son victimas. Como lo
demuestra la existencia de varios Estados plurinacionales (Canadd,
Bélgica, Suiza, Nigeria, Nueva Zelanda, etc.), la nacién civica
puede coexistir con varias naciones culturales dentro do mismo
espacio geopolitico, del mismo Estado. El reconocimiento de la
plurinacionalidad conlleva la nocién de autogobierno y



autodeterminacién, pero no necesariamente la idea de
independencia. (SanToOs, 2010, p. 81).

No processo da refundagio plurinacional do Estado, vale ter presente
a condigao de pluriculturalidade existente, negada e encoberta pelo processo
de colonizagio, forjada no seio dos interesses patrimoniais das elites
dirigentes, em que a fundamentagio violenta reformulava-se no tempo
para seguir hegemonica. O alto grau de complexidade das relagbes sociais
nio pode mais ser sufocado pela racionalidade positiva e reducionista,
mas direcionar-se para a racionalidade emancipatdria ou, ainda, de
libertagao, embasada na critica como movimento de construgio da nova
realidade edificada por aqueles que sempre tiveram os espagos de poder e
decisao negados.

O didlogo objetiva erguer outra unidade politica, que nio pressupoe
a necessdria uniformizagao. Na realidade, o que constrdi nossa identidade
¢ a multiplicidade de caracteristicas culturais; logo, a partir dessa
“mesticagem cultural”, pode-se arquitetar um poder multifacetado, tio
complexo do ponto de vista da sua composi¢io, quanto desinibido de
reducionismos homogéneos, enfim, qualitativa e quantitativamente plural.

A partir da leitura de Villoro, enfatiza-se que o resgate histérico nao
consiste em trazer discussdes ou rivalidades do tempo pré-invasio, mas,
sim, reconhecer o préprio processo de formagao como intencionalmente
fundado para uns poucos dominarem uma maioria desintegrada, moldada
para produzir a individualidade, que lhe é estranha ao modo de vida
comunal autéctone. A nossa situagao politica de unidade busca, no didlogo
e na (re)distribui¢io intercultural deciséria do poder, o melhor caminho
para satisfacdo das justas necessidades humanas. Como dird Villoro:

No podemos volver atrds. Los siglos XIX y XX, a través de muchos
sufrimientos, lograron construir una nueva identidad nacional: la
nacién mestiza. Se forjé una unidad real nueva, que permitié la
modernizacién relativa del pais. Serfa suicida querer la disgregacién
de esa nacién de lo que se trata es de aceptar una realidad: la
multiplicidad de las diversas culturas, de cuya relacién auténoma
nacerfa esa unidad. Frente al Estado-nacién homogéneo se abre
ahora la posibilidad de un Estado plural que se adecue a la realidad
social, constituida por una multiplicidad de etnias, culturas,

comunidades. (1998, p. 47).
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Apés a andlise da formagao do conceito de Estado-Nagio moderno e
a compreensdo do resgate da pluralidade de nagées dentro do mesmo
espago geogrifico, pautados pela ideia de que a autodeterminagio nio
significa independéncia (SANTOS, 2009), insere-se a questdo no Ambito
latino-americano: como converter o modelo colonial de nagao em instincia
emancipatéria? Tal modelo estard em busca da libertagio para ampliagao
do conceito de Estado. Para isso é lembrada a reflexao do jurista boliviano
Chivi Vargas (2010), “;Qué es un Estado Plurinacional Comunitario?”,
que nos responde da seguinte forma:

Quién puede negar que Bolivia esta conformada por 36 naciones
indigenas catalogadas como tales en los registros oficiales y
particulares de ONGs y agencias de cooperacién internacional
(BID, BM. FMI). Nadie... Quien puede negar que debido a la
inexistencia del Estado en las dreas rurales, sus habitantes
(indigenas, originarios o campesinos) tuvieron que dotarse de
mecanismos institucionales propios y efectivos. Tuvieron que
mantener mecanismos que viniendo del periodo pre colonial se
mezclaron con practicas coloniales de los espafoles y ain hoy
persisten, aunque reconceptualizadas por la propia visién de los
pueblos indigenas o que fueron reconceptualizadas desde una
apreciacién por la vida en comin, en colectivo, porque solo asf
era posible sobrevivir a un Estado hostil, un Estado eurocéntrico
o norteamericanizado. (2010).

Sendo assim, pode-se notar que os movimentos pela refundagao do
Estado latino- americano surgem da exigéncia histérica por espago
democrdtico, congregam interesses a partir do abandono da posi¢ao de
sujeitos passivos na relagdo social com os poderes instituidos. A constatagio
da pluralidade de nagoes permite exibir uma resposta a indagagio acima.
Pode-se converter o modelo colonial de nagao em instincia emancipatdria,
quando houver o rompimento com os lagos e as prdticas exclusivistas das
concepgdes liberal-individualistas, que mantinham as mesmas nagoes no
“cabresto” politico-juridico monista.

No entanto, para essa reinterpretagio pluricultural, foi destacado o
papel do didlogo e da interculturalidade como os principais instrumentos,
na medida em que nio se deve repetir os erros dos dominadores,
recolonizando o poder, ou mesmo tornando-o hegeménico novamente.



Tal ideia se propde a impedir a sobreposi¢ao de culturas, no sentido de
que haja compatibilidade dos “diferentes”, convergindo em didlogo
humanitdrio. Para essa tarefa, Santos (2010) sugere um instrumento de
trabalho na produgio da epistemologia do sul, em que a centralidade
da proposta se encontra nos pilares da ecologia dos saberes e na tradugao
intercultural; tal mecanismo se denomina “hermenéutica diatépica’,
com a qual operacionaliza as duas ideias centrais para produgio
epistemoldgica sulina. Assim, “/a hermenéutica diatdpica consiste en un
trabajo de interpretacion entre dos o mds culturas con el objetivo de identificar
preocupaciones isomdrficas entre ellas y las diferentes respuestas que proporcionan”.

(SanTOs, 2010, p. 46).

Juntamente a essas questdes, ¢ importante nao perder de vista o fato
de que se deve rever o Estado moderno dentro dos anseios populares e
comunitdrios:

Entonces estd aqui la idea de que la plurinacionalidad obliga,
mas obviamente, a refundar el Estado moderno, porque el Estado
moderno, como vamos a ver, es un Estado que tiene una sola
nacién, y en este momento hay que combinar diferente conceptos
de nacién dentro de un mismo Estado. La interculturalidad tiene
esta caracteristica que no es simplemente cultural, sino también
politica y, ademds, presupone una cultura comin. No hay
interculturalidad si no hay una cultura comun, una cultura
compartida. (SANTOS, 2009, p. 202).

Ap6s esta andlise do movimento constitucional latino-americano pelo
viés do empoderamento popular e do reconhecimento das diversidades
sociais que compdem o espago politico-juridico do Estado, no qual pode
dar-se destaque novamente para o primeiro artigo da constitui¢ao
boliviana,'® com suas previsées do direito “plurinacional” e “intercultural”,
fundando na “pluralidade” e no “pluralismo”, introduzir-se-4 o fen6meno
jd presente nas sociedades hd séculos, mas que a cultura juridica dominante,
liberal-individualista tratou de encobrir com seu racionalismo monista,

19 Nueva Constitucién Politica de Bolivia — “Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democrdtico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad
y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso
integrador del pais.”
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ou seja, o pluralismo juridico, que vem como outra manifestagio de produzir
e aplicar o direito e a justica.

Pluralismo juridico

Seguindo com caracteristicas que conferem originalidade a esse
movimento do constitucionalismo insurgente, menciona-se o pluralismo
juridico. Tema que nio ¢ novo, pois bem se sabe que o pluralismo juridico
era vigente no tempo da Idade Média,'" pré-centralizacio do poder politico
e juridico nas mios absolutas do Estado moderno em gestagao. Assim ¢
que os feudos ou mesmo reinos e organizag¢bes comunitdrias possufam seus
direitos e modos de aplicar a justia, tendo por seguranca juridica o seu
direito costumeiro, temendo qualquer ingeréncia externa, somando-se ao

mosaico de normatividades as legislagdes candnica, aristocrdtica e romana.
(HESPANHA, 2005).

Porém, nas tltimas décadas, essa temdtica vem ressurgindo com forca
devido as crises epistemoldgicas e as insuficiéncias do direito e da justica
moderna, fazendo emergir o velho pluralismo juridico, adormecido no
encobrimento das culturas autéctones amerindias latino-americanas. Nesse
contexto, para adequar-se ao didlogo que se apresenta sobre a refundagio
do Estado, far-se-4 aporte ao entendimento do pluralismo juridico, mas
um tipo peculiar, que se propde emancipatdrio, democrdtico e participativo,
enfim “[...] como a multiplicidade de prdticas juridicas existentes num
mesmo espago sécio-politico, interagidas por conflitos e consensos, podendo
ser ou nao oficiais e tendo sua razao de ser nas necessidades existenciais,
materiais e culturais”. (WOLKMER, 2001). As sociedades segregadas pelo
poder instituido foram submetidas a0 modelo e 4 racionalidade do direito
alienigena, estranha ao seu modo de pensar e agir juridicamente. Tal modelo
colonizador tornou-se hegemoénico e moldou o pensamento das elites
dirigentes dentro da ideia do monismo, ou seja, a fonte do direito é a lei e
a lei vem do Estado; algo como ideal dogmdtico, incontestdvel, que as
faculdades ainda insistem em ter como seu modo juridico de pensar.
Contrariamente, como destaca Santos (2010, p. 89), “e/ constitucionalismo
plurinacional constituye una ruptura con este paradigma al establecer que la
unidad del sistema juridico no presupone su uniformidad’ .

! Sobre esse tema observar: Grossi (1996) ou Hespanha (1982).



Ora, o direito tradicional nao se conforma suficientemente, para
satisfazer as demandas sociais por justica. As sociedades do Sul Global'
possuem um alto grau de mestigagem e complexidade, que os reducionismos
do paradigma juridico imperante nio conseguem mais dar conta. Esse
projeto liberal-individualista, com alto teor de homogeneidade legal e
abstragdo, nao se apresenta como instrumento eficaz na produgio da justiga,
quigd, nunca foi, devido 2 sua desconexdo com a realidade social. Ademais,
os proprios tribunais se reorientam e intentam uma aproximagio com as
camadas populares, depois de séculos de distanciamento e opressao destas.

Contudo, deve-se destacar as realidades como a dos paises andinos,
onde a produgio da justiga paralela ao Estado ¢ algo histérico que sobreviveu
a invasdo e a colonizagio do europeu; resgatar o pluralismo e a riqueza da
produgio juridica autéctone das comunidades origindrias ¢ imprescindivel
para sedimentar a ideia de interculturalidade. Dessa forma, enfatiza-se
que a mudanga na mentalidade e na cultura juridica hegemoénica a qual
fomos moldados nio ¢ algo que acontece de imediato, pois a atual situagio
¢ de transi¢ao de paradigmas, avangos e também de alguns retrocessos.
Entdo, como o mundo e a vida nio param, estando em questio relagoes
humanas, logo exigird uma lenta transi¢io. Mais uma vez ressalta Santos:

Después de dos siglos de supuesta uniformidad juridica no serd
fécil para los ciudadanos, organizaciones sociales, actores politicos,
servicios publicos, abogados y jueces adoptar un concepto mds
amplio de derecho que, al reconocer la pluralidad de érdenes
juridicos, permita desconectar parcialmente el derecho del Estado
y reconectarlo con la vida y la cultura de los pueblos. (2009,

p-197).

O pluralismo juridico conformado em ntcleos de justi¢a comunitdria
¢ uma das formas de manifestagao para além da juridicidade institucional
operacionalizada pelo pensamento mecinico da cultura hegeménica (a
cultura do homem moderno ocidentalizado). Na medida em que essas

12 El primer paso es aprender con el Sur. El Sur son los pueblos, los paises y las naciones que
han sufrido mds con el desarrollo del capitalismo global, porque se mantuvieron como paises
subdesarrollados, en desarrollo permanente, sin llegar nunca el marco de los paises
desarrollados. Y por eso, aprender con el Sur significa que la comprensién del mundo es
mucha mds amplia que la comprension occidental del mundo. (SanTos, 2009, p. 196).
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préticas observam e orientam-se pelas tradi¢des histéricas de produgio
juridica pelas comunidades, produzem seu modo de vida em comum.
Importa refletir a possibilidade do pluralismo juridico dividir-se nas
classificagoes: conservador e emancipatério. (WOLKMER, 2001). Suas
diferencas traduzem uma das “trampas” que podem minorar o impeto de
rompimento com o paradigma dominante, na medida do exemplo
conservador possuir seu embasamento na matriz liberal-individualista,
composta por individuos isolados, mobilizados nos intentos privatistas
econdmicos; ao contrdrio, o tipo juridico emancipatdrio ¢ integrador, une
individuos, sujeitos e grupos organizados em torno de necessidades comuns.
(WOLKMER, 2008).

Realizado esse resgate, recupera-se, entao, o modelo de pluralismo
juridico de tipo comunitdrio-participativo, adequado aos intentos de quebra
dos paradigmas da juridicidade monista moderna, e voltado aos impetos
emancipatérios que o perfodo exige. Esse paradigma de pluralismo juridico
caracteriza-se pelo projeto de alteridade para o espago geopolitico latino-
americano e possui cinco caracteristicas que lhe conferem originalidade,
como tal e sugerem o periodo de transigdo: a) legitimagao de novos sujeitos
sociais; b) fundamentagio na justa satisfagio das necessidades humanas;
¢) democratizagio e descentralizagao de um espago publico participativo;
d) defesa pedagdgica em favor da ética da alteridade; e) consolidagio de
processos conducentes a uma racionalidade emancipatéria. (WOLKMER,

2001).

Na explicita¢io desses fatores, primeiramente cabe a legitimagio dos
novos sujeitos sociais em contraposi¢ao ao sujeito coisificado, abstrato,
privado e metafisico do liberalismo moderno. Em seguida, impoe-se a
exigibilidade politica da satisfagao das necessidades fundamentais, que
sdo exigéncias por bens materiais e imateriais de sobrevivéncia. Para isso,
necessita-se da democratiza¢io e da descentralizagao do espago publico,
ou seja, da reinven¢io do espago publico tradicional dominado por
clientelismo, autoritarismo e instabilidade sociopolitica para uma cultura
de participagdo popular intensa. Outra caracteristica ¢ a defesa pedagdgica
em favor ética da alteridade que, segundo Wolkmer (2006), “[...] € a ética
antropoldgica da Solidariedade [...] comprometida com a dignidade do
outro”. Por dltimo, a consolida¢io de processos conducentes a racionalidade
emancipatdria, ou seja “[...] racionalidade anti-tecno-formal, oposta a
concepgdes operacionalista, calculista [...] voltada aos interesses histéricos,
da expressio de uma identidade cultural”. (WOLKMER, 20006).



Sendo assim, as constitui¢bes de paises como Colémbia, Bolivia e
Equador j4 incorporaram o pluralismo juridico e o direito de aplicagao da
justica indigena paralela & juridicidade estatal, reconhecendo a
manifesta¢ao periférica de outro modelo de justiga e de legalidade, diferente
daquele implantado e aplicado pelo Estado moderno:

En su articulo 30, la Constitucién de Bolivia establece un vasto
conjunto de derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos. Es la expresién constitucional de la correspondencia,
por primera vez en la historia del pais, entre la fuerte presencia
poblacional y el protagonismo politico de los pueblos indigenas.
Entre los derechos estd el derecho a la jurisdiccién propia cuyo
dmbito queda definido en los articulos 190, 191 y 192. En la
Constitucién de Ecuador estdn igualmente reconocidos los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas (art. 57) y la
jurisdiccién indigena (art. 171). (SanTos, 2010, p. 91).

Entretanto, existe um fator nessa seara que deve ser explorado: trata-
se do limite ou 4mbito da abrangéncia de tais previsdes legais sobre as
competéncias da justi¢a comunitdria. Em outros termos, aplica-se a justica
comunitdria somente para os integrantes da comunidade ou apenas dentro
do territério comunitdrio? Isso é importante, pois

la jurisdiccién indigena se aplica exclusivamente a los indigenas,
lo que suscita el problema de la jurisdiccién aplicable cuando los
conflictos envuelven indigenas y no indigenas, lo que ocurre
frecuentemente. Por otro lado, la jurisdiccién indigena se aplica
en los territorios indigenas, lo que suscita dos problemas. El
primero es la delimitacién del territorio que en muchos casos
puede no ser muy clara. El segundo es el problema de los conflictos
entre indigenas cuando ocurren fuera del territorio. (SANTOS,
2010, p. 92).

Tem-se configurado um problema a ser resolvido: conflito de culturas
juridicas, ou, ainda, defini¢ao da juridicidade a ser aplicada quando do
encontro das diferentes visdes; de um lado, a justica tradicional e, de
outro, a comunitdria. Diante disso, algumas propostas sio apresentadas
no Ambito do constitucionalismo insurgente:
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La Constitucién de Ecuador habla de conflictos internos. La
formulacién boliviana es mds amplia y explicita: ‘se aplica a las
relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se
producen dentro de la jurisdiccién de un pueblo indigena
originario campesino. [...] Probablemente, muchos de los
conflictos entre la jurisdiccién indigena y la jurisdiccién ordinaria
terminardn siendo solucionados por las cortes constitucionales,
como ocurre en Colombia. (SaANTOS, 2010, p. 92).

Ou, ainda, a Constitui¢ao da Bolivia inova quando cria um érgao
especifico para debater tal questao:

Otro ejemplo serd el nuevo Tribunal Constitucional Plurinacional,
una institucién clave en un Estado plurinacional, ya que le
competerd resolver algunos de los conflictos mds complejos
resultantes de la coexistencia y convivencia de las varias naciones
en el mismo espacio geopolitico. Para ser verdaderamente
plurinacional no basta que el Tribunal incorpore diferentes
nacionalidades; es necesario que el proceso mismo de su
conformacién sea plurinacional. (SanTOS, 2010, p. 86).

Nesse sentido, faz-se necessdrio lembrar e enfatizar a hermenéutica
diatépica e a interculturalidade presentes nos atuais textos constitucionais:
o simples fato de reconhecer o pluralismo juridico no documento politico
mais importante do Estado nio significa a solu¢io para a quebra de
paradigmas da justiga tradicional e suas prdticas indolentes. Dessa maneira,
se apresenta a relevante postura que devem demonstrar os atores politicos
na condugio de situagoes semelhantes, no sentido de evitar reducionismo,
sobreposi¢ao cultural e injusti¢as. Enfim, cumpre ressaltar, seja o novo,
seja o velho pluralismo juridico, o atual contexto se encontra diante do
paradigma juridico presente 2 margem do modelo hegemonico no direito,
mas que sobreviveu e oferece amplo leque de pesquisa sobre culturas
juridicas diferenciadas. Ora, para a satisfagiao da plurinacionalidade e do
Estado participativo, deve-se ter em conta as complexidades e diversidades
das visoes do direito e da justi¢a; o que serve, certamente, para leitura e
compreensao de algumas questdes referentes a inovagao no campo juridico
do recente constitucionalismo latino-americano.



Conclusao

O constitucionalismo moderno tradicional, de matriz liberal estatista,
nio ¢ mais integralmente satisfatério, pois, na adverténcia do advogado
indigena boliviano Chivi Vargas,

[...] tem sido historicamente insuficiente para explicar sociedades
colonizadas; nao teve clareza suficiente para explicar a ruptura
com as metrépoles europeias e a continuidade de relagdes
tipicamente coloniais em suas respectivas sociedades ao longo

dos séculos XIX, XX e parte do XXI. (2009, p. 158).

Tendo em conta essa preocupagio, é que se introduz e ganha forga a
proposta do constitucionalismo insurgente (denominado por alguns de
Constitucionalismo andino), que comega a gestar-se nos paises latino-
americanos, diante das mudangas politicas e dos novos processos
constituintes com suas caracterizagoes. O impulso inicial do recente
momento constitucional na América Latina foi marcado por um primeiro
ciclo social e descentralizador das Constitui¢coes Brasileira (1988) e

Colombiana (1991).%

Na sequéncia, perfazendo o segundo ciclo, encaminhou-se para um
constitucionalismo participativo popular e pluralista, em que a
representagao nuclear desse processo constitucional passa pela Constitui¢ao

Venezuelana de 1999.'

O rerceiro ciclo do insurgente constitucionalismo latino-americano passa
a ser representado pelas recentes e vanguardistas Constitui¢oes do Equador
(2008)" e da Bolivia (2009);'® para alguns publicistas, tais textos politicos

13 Dentre algumas das significativas conquistas da Constituigio Colombiana de 1991, ressalta-
se: a) proclama, dentre seus principios, a Democracia Participativa e Pluralismo (art. 1); b)
jurisdicdes especiais: indigena (art. 246), juizes de paz (art. 247); ¢) jurisdi¢do arbitral e
conciliadores (art. 116); d) jurisdi¢do eclesidstica (art. 42). consultar, a propésito: Veldsquez
Betancur (2008).

" Em seu Capitulo IV do segundo titulo (Dos Direitos Politicos e do Referendo Popular),
dispée nos arts. 62, 70, da Participa¢io Popular, mesclando representagio com democracia
participativa. J4 em seu art. 136, introduz inovadoramente um Poder Publico Nacional,
dividido em cinco poderes: Legislativo, Executivo, Judicial Cidaddo (art. 273) — é a instAncia
méxima — e Poder Eleitoral. Algumas observagoes sobre a Constitui¢io Venezuelana: Pisarello
([s./d.], fl. 03); Dussel (2007, p. 153-154).

15 A Constituigio do Equador de 2008, além de ampliar e fortalecer os direitos coletivos
(arts. 56-60: povos indigenas, afrodescendentes, comunais e costeiros), estabelece um inovador
capitulo VII, que prescreve dispositivos (arts. 340-415) sobre o “regime de bem viver” e a
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expressariam um constitucionalismo plurinacional comunitdrio,
identificado com um outro paradigma nio universal e tnico de Estado de
Direito, coexistente com experiéncias de sociedades interculturais
(indigenas, comunais, urbanas e camponesas) e com prdticas de pluralismo
igualitdrio jurisdicional (convivéncia de instincias legais diversas em igual
hierarquia: jurisdigao ordindria estatal e jurisdi¢dao indigena/camponesa).
Parece evidente que as mudangas politicas e os inovadores processos sociais
de luta nos Estados latino-americanos engendraram nio sé novas
constitui¢des que materializaram novos atores sociais, realidades plurais e
préticas desafiadoras, mas, igualmente, propoem, diante da diversidade
de culturas minoritdrias e da forca inconteste dos povos indigenas do
Continente, um novo paradigma de constitucionalismo, o que poderia
denominar-se “Constitucionalismo Pluralista Intercultural”
(compreendendo, aqui, as expressdes que ji vém sendo utilizadas:
constitucionalismo andino ou indigena). Nesse processo, ¢ essencial que a
Teoria do Direito e do Estado Constitucional tome em consideragio o
exame do Pluralismo Juridico,"” para compreender a nova realidade
constitucional latino-americana.

Sem duvida, a refundagio das concepgoes politicas de Estado e direito
estdo sofrendo, nesse periodo de transi¢io, importantes mudangas. Nio se
descarta a hipdtese de retrocessos e reagdes contrdrias no movimento, até
mesmo em razio do grau de pressao que realizam os setores conservadores
e reaciondrios; porém, indubitavelmente, esses paises andinos jamais
retornardo a submissao velada de um siléncio violentado e oprimido da
colonizagdo; a insurgéncia popular nos processos constituintes inaugura o
novo perfodo da jovial democracia latina-americana, que ¢, sem dudvida,
um importante momento de amadurecimento das concepgdes politicas
pensadas para nossa realidade.

“biodiversidade e recursos naturais”, ou seja, sobre o que vem a ser denominado “direitos da
natureza’. Sobre a Constitui¢do do Equador, observar alguns capitulos da obra coletiva:
Verdum (2009). (Capitulos 4 ¢ 5).

!¢ Sobre a Constitui¢do da Bolivia de 2009, consultar: Verdum (2009) Igualmente: Chivi
Vargas (2009); Martinez Dalmau, Rubén. (2008); Clavero (2009).

'7 Pautas para o Workshop “El (Neo) constitucionalismo multicultural en América Latina”.
Org.: Daniel Bonilla Maldonado e Pavel H. Valer-Bellota. Ofiati (Espafia), p.7-8 mayo
2009.



Portanto, ainda que incertezas, desconfiangas e ceticismos planem
sobre o continente, ndo irdo faltar vozes para acudir em defesa do
prosseguimento dessa marcha popular, e serdo milhares de vozes;
entendendo que se apropriar do direito e do Estado ndo basta, é preciso
um processo de transformagao dessas instituigoes, para que a Histdria possa
contar a descolonizagdo pelo viés emancipatério, libertdrio e insurgente
do povo que contornou seu passado, marcado por sangue inocente e
verdadeiras catdstrofes de desumanidade, impetrada pelo préprio ser
humano aos seus pares, com a justificativa civilizatéria imposta pela
modernidade e por sua racionalidade. Enfim, a dire¢ao que aponta esse
novo constitucionalismo insurgente na América Latina é pela introdugio
e consolidagdo de principios, pontuados no pluralismo, na emancipagao,
interculturalidade e no bem-viver com dignidade.
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CENARIO DOS RECURSOS ENERGETICOS
NA UNASUL E O PROTAGONISMO
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1 O cendrio energético sul-americano e o protagonismo do Brasil,
da Venezuela e da Bolivia

Brasil, Venezuela e Bolivia sao as nagbes protagonistas no cendrio
energético da América do Sul, porque detentoras de grandes reservas de
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petrdleo e gds natural e ainda 4 conta da lideranca da produgio de energias
renovdveis pelo Brasil. Por essa razdo, far-se-4 uma breve andlise comparativa
entre os regimes juridicos de direitos ambientais e de recursos energéticos
nesses pafses. Langar-se-4 um ligeiro olhar sobre as condigdes naturais,
histéricas e culturais da regiao, e concentrar-se-4 maior diretriz no
diagndstico do quadro energético sul-americano e nas condicionantes de
ordem cultural e axioldgica, incorporadas a seus novos textos
constitucionais, como consectdrio do neoconstitucionalismo consagrado
em tais pafses.

O modo de desenvolver a andlise das disciplinas constitucionais dos
direitos ambientais e das politicas energéticas nacionais assenta-se no
pensamento de Hesse,' segundo o qual a norma constitucional nio tem
existéncia autbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua
vigéncia, ou seja, a situagao por ela regulada pretende ser concretizada na
realidade. Essa pretensdo de eficdcia no pode ser separada das condigoes
histdricas de sua realizagdo, que estdo de diferentes formas, numa relagao
de interdependéncia, criando regras préprias que nio podem ser
desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condigbes naturais,
técnicas, econdmicas e sociais. A pretensio de eficdcia da norma juridica
somente serd realizada se levar em conta essas condigoes. Hd de ser,
igualmente, contemplado o substrato espiritual que se consubstancia num
determinado povo, isto é, as concepgdes sociais concretas e o baldrame
axiolégico que influenciam decisivamente a conformagio, o entendimento
e a autoridade das proposigoes normativas. A Constituigao nio configura,
portanto, apenas expressao de um ser, mas também de um dever ser; ela
significa mais do que o simples reflexo das condigdes fdticas de sua vigéncia,
particularmente as forgas sociais e politicas. Determinada pela realidade
social e, a0 mesmo tempo, determinante em relagio a ela, ndo se pode
definir como fundamental nem a pura normatividade nem a simples
eficdcia das condigdes sociopoliticas e econémicas. A forca condicionante
da realidade e a normatividade da Constitui¢io podem ser diferencadas;
elas nao podem, todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas.

Avanga-se, para além de um olhar nacional para uma escala
internacional, no pressuposto, apontado por Fldvia Piovesan® que as

' HESSE, Konrad. A forca normativa da Constitui¢do. Trad. de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: S. A. Fabris, 1991, p. 14-15.
2 PIOVESAN, Fldvia. Temas de direito internacional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 47.



Constitui¢oes latino-americanas estabelecem cldusulas constitucionais
abertas, que permitem a integragao e complementaridade entre a ordem
constitucional e a ordem internacional. Ao processo de constitucionalizagio
do Direito Internacional conjuga-se o processo de internacionaliza¢iao do
Direito Constitucional.

As fontes principais em que se assenta a matriz energética sul-americana
atual sao basicamente o petréleo e derivados, o gds natural, a energia
elétrica, os bicombustiveis (biodiesel e produtos derivados da cana-de-
agucar), com destaque destas duas tltimas para o Brasil, o Chile, o Paraguai
e o Uruguai, e, em menor expressio, o carvio mineral, abundante na
Colémbia e a energia nuclear, com experiéncias consolidadas no Brasil e
na Argentina, além de contar com a incipiente utilizagao de novas formas
alternativas, principalmente no Brasil, como a edlica e a solar.

H4 maior disponibilidade de petréleo e gds natural na Venezuela, no
Equador, Brasil, na Bolivia e Peru, os dois dltimos contando com mais
reservas de gds natural do que de petréleo. O Brasil, apds as recentes
descobertas, em especial na camada do pré-sal no Campo Tupi, emerge, a
médio prazo, como um gigante do petréleo e do gds, pois aumentou muito
seu potencial de produgio, estimando-se que até 2020 alcance posicao de
5° maior produtor de petréleo do mundo.

Segundo dados collhidos de estudos técnicos da Fiesp,” mais da metade
da produgao® energética sul americana — 53% ¢ de petréleo e derivados,
aparecendo em segundo lugar combustiveis renovdveis, que compdem 15%
e, em terceiro, a de gds natural, que representa 14%. A produgio de
energia elétrica, predominantemente hidrdulica, representa 9% e a de
carvao mineral, concentrada na Colémbia, 8%. A energia nuclear, produzida
no Brasil e na Argentina, representa apenas 1% da produgio total de
energia da regido.’

> FIESP Seguranca energética na América do Sul 10: um panorama brasileiro. Departamento
de Energia, Maio de 2010. Coordenadores do Estudo: Carolina Lembo e Marcelo Costa
Almeida. Disponivel em: <www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2010/05893a05.pdf>. Acesso
em: 19.1.2011. Os estudos da Fiesp utilizaram como fontes o Balango de Energia para os
paises nio pertencentes 3 OCDE, Edi¢ao 2009 (base 2007) da Agéncia Internacional de
Energia e os dados da base de comércio das Nagoes Unidas, COMTRADE (base 2008).

* A produgio corresponde a quantidade de energia produzida localmente.

> A América do Sul tem no petréleo e gds natural suas principais fontes de energia,
correspondendo a mais de 65% de toda a sua produgio. E uma regido exportadora de energia,
possuindo uma Balanga comercial energética global favordvel. E importante mencionar que
a comercializagdo das commodities de energia (petréleo e carvio mineral) ocorre em maior
intensidade com os Estados Unidos e outros paises nio sul-americanos. O petrdleo e seus
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No quadro do consumo final total® energético sul americano, o petréleo
e derivados, assim como na produgio, também aparecem em primeiro
lugar, com 47% do consumo, ficando as energias renovédveis em segundo
lugar com 19%, sendo seguidos pela hidroeletricidade, com 17% e gds
natural com 14%. O carvao mineral responde por 3% do consumo.” Na
América do Sul, hd oferta interna bruta® de 31% de energias, que provém
de fontes renovéveis — energia hidrdulica (12%) e biocombustiveis — 19%,’
o que equivale a quase o triplo daquela ofertada no mundo, que ¢ de
aproximadamente 11%.

Depois do petréleo, que desponta em primeiro lugar com 53% da
energia produzida na regido, o modelo de combustiveis renovéveis aparece
em segundo lugar entre as principais fontes energéticas da América do
Sul, representando, segundo a Fiesp, 15% da produgio da energia sul
americana, sendo 56% da produgio no Chile; 43% no Uruguai, 35% no
Paraguai, 34% da produgio brasileira e 21% da peruana.'

derivados constituem a principal fonte de produgio de energia na Venezuela (81%), principal
produtor da América do Sul e tinico membro da Opep, ¢ também no Equador (92%), Peru
(45%), Brasil (41,9%). O gds natural é a energia mais produzida na Argentina (47%) seguida
de petréleo e derivados (45%). Na Bolivia, a principal fonte ¢ de igual modo o gds natural
com a produgio de 78% da energia e de 16% decorrente de petréleos e derivados. Na
Colémbia, o carvio mineral ¢ a principal fonte energética. O Chile e o Uruguai apresentam
a situagdo energética mais critica na América do Sul, porque dependem da importagio de
petréleo, gds natural e carvdo. O Paraguai apresenta-se igualmente forte na produgio de
energias renovdveis. Tal pafs ndo produz petréleo, embora seu consumo represente 33% da
energia. Fonte: FIESP — Seguranca energética na América do Sul 10: um panorama brasileiro,
Maio 2010. p. 18. Disponivel em <www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2010/05893a05.pdf>
. Acesso em: 19 jan. 2011.

¢ O consumo final total equivale 2 quantidade de energia consumida.

7 FIESP — Seguranga energética na América do Sul 10: um panorama brasileiro. Departamento
de Energia, Maio de 2010. Coordenadores do Estudo: Carolina Lembo e Marcelo Costa
Almeida. Disponivel em: <www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2010/05893a05.pdf>. Acesso
em: 19 jan. 2011.

8 Oferta interna bruta significa quantidade de energia disponibilizada para ser transformada
ou para consumo final. (Produ¢ao+Importac¢io-Exportagio).

? Colhem-se os seguintes dados relativos 4 oferta interna bruta de energia da América do Sul:
Petréleo e derivados — 43%; Gds Natural — 20%; Nuclear — 1%; Hidrelétrica — 12%;
Combustiveis Renovdveis — 19% e Carvdo Min. e derivados — 5%. Fonte: FIESP — Seguran¢a
energética na América do Sul 10: um panorama brasileiro. Departamento de Energia, Maio de
2010. Coordenadores do Estudo: Carolina Lembo e Marcelo Costa Almeida. Disponivel
em: <www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2010/05893a05.pdf>. Acesso em: 19.1.2011.

10 Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai destacam-se por possuirem matrizes energéticas limpas,
sendo a brasileira a mais limpa do mundo. No Brasil, segundo o Relatério do Balango Anual
Energético, de 2010, da Empresa Nacional de Energia do Brasil (ENE), em 2009, hd um
relativo equilibrio entre a oferta interna de energia renovdvel e a nio renovédvel. A oferta



Diante da falta de financiamento, de cooperagdo e de uma adequada
transferéncia de recursos para que cada pafs possa vender energia a pregos
justos aos vizinhos, a solu¢ao dos desafios, no campo energético na América
do Sul, depende em grande parte da coordenagao e solidariedade
energéticas. Nada obstante tais dificuldades, trata-se de um dos poucos
locais da Terra, onde ¢ possivel colher bons resultados no campo da
integragao energética.

As propostas de integragdo energética sul-americana

A integragio energética que compreende além da interliga¢ao
energética no plano fisico, porque envolve nao apenas questoes técnicas,
mas também aspectos politicos, avangou a partir de 2002, com a Decisao
CAN 536." Criou-se, entdo, por intermédio da Decisao CAN, 557 de
2003, o Conselho de Ministros de Energia, Eletricidade, Hidrocarbonetos
e Minas da Comunidade Andina.

H4 pelo menos trés propostas de integragao energética da América do
Sul: (1) via petréleo, feita pela Venezuela; (2) via gds natural, pela Bolivia
e (3) através da energia elétrica, pelo Brasil. Elas se justificam em fungio
da maior abundincia de cada um dos recursos energéticos nessas respectivas
nagoes, o que se depreende, conforme jd visto, do protagonismo do Brasil,
da Venezuela e da Bolivia no cendrio energético dos paises da Unasul.
Registram Queiroz e Vilella,'” o processo recente de internacionalizagio
da Eletrobras, associando-o a um projeto de integragdo energética que a
empresa pretende promover na América Latina.

interna de energia renovdvel representa 46,8% do total. Destes 46,8% de energias renovdveis
produzidas no Brasil, sio 18,8% advindos de produtos de cana, 13,9% de energia elétrica,
10,2% de lenha e 3,8% de outras fontes renovdveis, como a energia edlica, por exemplo. A
partir de fontes nio renovdveis, produziram-se 53,2% da energia: o petréleo com 41,9%,
seguido de 8,7% de gds natural, 0,9% de carvao vapor e 1,7% de urdnio (U308). Importante
observar, segundo consta no Relatério anual, “que o Brasil apresenta uma matriz de geragio
elétrica de origem predominantemente renovdvel, sendo que a geragio interna hidrdulica
responde por montante superior a 76% da oferta. Somando as importagdes, que essencialmente
também sio de origem renovdvel, pode-se afirmar que aproximadamente 85% da eletricidade no
Brasil ¢ originada de fontes renovéveis — sem considerar que parte da geragio térmica ¢ originada
de biomassa...”

" Tal documento dispe sobre a comercializagio de energia entre os paises membros, tendo
“como objetivos consolidar um mercado integrado, otimizar os recursos em um mercado com
critérios de beneficio geral, priorizar as transagdes de curto prazo, assegurar o livre aceso aos
enlaces internacionais e criar um mercado comum para o intercAmbio com outros mercados”.

> QUEIROZ, Renato; VILELLA, Thais. Integracio energética na América do Sul: motivacaes,
percalgos e realizacies. Disponivel em: <blogln.ning.com/profiles/blogs>. Acesso em: 30 dez. 2010.
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No modelo de integragdo via eletricidade, seguido pelo Brasil, por
intermédio da Eletrobras, a implanta¢io de hidroelétricas binacionais
favorece o processo de integragdo entre as nagdes, por intercimbios que
aproveitam as diferencas de custos marginais entre dois sistemas
interconectados e por comercializagio de energia firme entre paises, em
atendimento aos principios internacionais da cooperagio e solidariedade
em matéria energética e ambiental.”

Destacam-se trés importantes empreendimentos hidrelétricos
binacionais que marcam o processo de integragio via eletricidade: a UHE
de Salto Grande entre a Argentina e o Uruguai, que teve o inicio da
constru¢ao em 1973, no rio Uruguai entre Concdrdia, na Argentina e
Salto, no Uruguai; a UHE de Itaipu, entre Brasil e Paraguai, cujo inicio da
construgio ao longo do rio Parand ocorreu em 1974 e foi concluida em
1982, com 20 unidades geradoras fornecendo 700 MW cada; e a UHE
Yacyretd entre a Argentina e o Paraguai, construida para aproveitar o
potencial do rio Parand."

Para Cervo e Bueno," as ddvidas surgidas por ocasido de sua fundagio,
quanto ao desempenho da Unasul, evocam o excesso de burocracia, a

'3 Sobre a integragdo via eletricidade nos paises da Unasul, tem-se que as inddstrias de
eletricidade, assim como de gds natural possuem caracteristicas de redes que favorecem o
processo de interligagdo entre as regides. No caso da integragio via eletricidade, as interconexdes
elétricas podem ser motivadas pela implantagio de hidroelétricas binacionais, por
intercAmbios, que aproveitam as diferencas de custos marginais entre dois sistemas
interconectados e por comercializagdo de energia firme entre paises. Em 2004, a
comercializagdo de eletricidade através das interconexdes representou, aproximadamente,
0,7% da demanda por energia na América do Sul. Assim, como exemplo de interligagoes
elétricas, podem-se citar: (1) as duas interligagdes elétricas com a Argentina e o Brasil
(Uruguaiana e Garabi), sendo ambas feitas através de conversores de frequéncia do tipo backzo-
back; (2) entre o Brasil e o Uruguai, estando uma jd em operacio (Rivera), realizada, também,
através do conversor back-ro-back e uma outra, a interligagio de San Carlos, cujos estudos
elaborados por ambos os paises foram finalizados em 2007; e (3) também uma interligagdo
entre o Brasil e a Venezuela que interliga a subestagio de Boa Vista no Brasil a subestagio
Macagua na Venezuela.

14 Acerca de tais empreendimentos hidrelétricos binacionais nos paises da Unasul ressalte-se:
(a) a UHE de Salto Grande entre a Argentina e o Uruguai que teve o inicio da construgio em
1973, no rio Uruguai entre Concérdia, na Argentina e Salto, no Uruguai; (b) a UHE de
[taipu, entre Brasil e Paraguai, cujo inicio da construg¢io ao longo do rio Parand ocorreu em
1974 e foi concluida em 1982; e (c) a UHE Yacyretd entre a Argentina e o Paraguai, construida
para aproveitar o potencial do rio Parand.

15> CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. 3. ed. 2.
reimpr. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, 2010. p. 515.



superposi¢ao de drgaos regionais, a escassez de recursos financeiros e a
dificuldade, diante do culto a soberania e das empdfias politicas, de elaborar
e executar projetos para a melhoria da infraestrutura e da integragao
energética. Em contrapartida, condi¢bes favordveis na América do Sul
explicam esse novo passo no processo de integragio: o crescimento
econémico nos ultimos cinco anos e o aumento da inclusio social, além
da constituigao de reservas financeiras e da disponibilidade de estoques de
energia.

No que concerne 2 integragio por meio do gds natural, a cooperagao
verificada nos paises da Unasul permite a complementaridade do recurso
natural, a capacitagio tecnoldgica e investimentos nos diversos setores da
cadeia de gds natural, possibilitando, assim, ganhos reais aos paises
integrados. Entretanto, apesar de tais vantagens, a comercializa¢io de gds
natural ficou restrita, entre as décadas de 60 e 90, a Bolivia e Argentina.
Somente a partir de 1996, houve uma expansio do comércio de gds na
América do Sul, sendo construidos até 2002, diversos gasodutos entre os
quais: Argentina — Chile; Bolivia — Brasil; Argentina — Brasil; e Argentina
— Uruguai. Dessa forma, tem-se que a integragdo via gasoduto, ainda que
seja benéfica para os paises da Unasul, depende da superagao de dilemas
politicos, institucionais e sociais para a sua plena aplicabilidade.!

A disciplina internacional e constitucional do direito ambiental e
energético do Brasil, da Venezuela e da Bolivia no contexto da unasul

Durante o processo de andlise comparativa entre os regimes dos recursos
energéticos nos sistemas constitucionais do Brasil, da Venezuela e da Bolivia,

!¢ A regido dos paises da Unasul apresenta condig6es bastante favordveis  integragio energética
via gds natural. J4 existe na regido uma espécie de anel, conectando Brasil e Argentina, grandes
paises consumidores, a Bolivia, um dos maiores produtores de gds da América do Sul. Contudo,
a expansio da estrutura de produgio e transporte de gds natural encontra diversas barreiras,
entre elas a distincia fisica entre os centros produtores ¢ consumidores, o que implica a
construgdo de gasodutos longos e caros. O gasoduto entre a Bolivia e o Brasil. A politica de
nacionalizagdo, por exemplo, decretada pela Bolivia implicou a busca, pelo Brasil, nao sé de
fontes de energia alternativas, como também na diversificagio da matriz de fornecedores de
gds, apesar do investimento anterior na constru¢io do Gasoduto Bolivia— Brasil. Assim,
apesar dos avancos, o processo de integragio energética sofreu alguns desgastes. Esses, por
sua vez, foram gerados: (I) pelo aumento significativo do prego internacional do gds natural;
e (II) pela instabilidade politica, econémica e institucional de alguns paises da América do
Sul. Tal situagdo, em determinados casos, levou 4 ruptura unilateral de contratos de longo
prazo (exemplo, Chile e Bolivia). O gds natural possui um papel protagonista no processo de
integragio energética nos paises da Unasul.
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recém-reformados, detectam-se convergéncias, o que pode ser considerado
um vetor favordvel a integragio regional.

A intrinseca concatenagdo existente entre a regulagao dos recursos
energéticos e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (nos planos
interno e internacional) encontra-se esposada por Hans Jonas'” ao dispor
que os combustiveis fésseis, como carvio, petréleo e gds natural produzidos
por sintese orginica de centenas de milhdes de anos e agora constituem,
de longe, a principal fonte de energia, sao, como ¢ sabido, limitados, nio
renovdveis e com a taxa de utilizagio atual (essencialmente beneficiar
apenas uma parte da humanidade, a dos paises industrializados), estamos
a aproximar rapidamente o esgotamento.

O homem estd a ponto de gastar em poucos séculos o que o Sol
acumulou no mundo vegetal através das eras. Os fertilizantes quimicos
sdo derivados desses combustiveis fdsseis, ¢ do esgotamento dessa base
inicial, a sua sintese, prestados pela natureza a titulo gratuito, deve ser
realizada ab ovo, isto é, a partir de materiais inorganicos, utilizando energia
sem procedéncia * orginica de forma rdpida e imediata, em vez de usar a
atividade do Sol e dos organismos ao longo dos tempos. Assim, mesmo a
ideia de um paraiso agrdrio (se nao industrial) estd ligada as condiges de
energia.

Ainda sobre a relagao simbidtica entre recursos energéticos e o direito
ambiental, averba Almeida'® que o procedimento de Avaliagio de Impacto

'7 JONAS, Hans. El principio de responsabilidad: ensayo de una ética para La civilizacién
tecnolégica. Trad. de Javier Ma-Ferndndez Retenaga. 3. impres. Barcelona: Herder Editorial,
2008. p. 305-306. Tradugio livre: “Los combustibles fésiles, como el carbén, el petréleo y
el gas natural, producidos mediante una sintesis orgdnica de centenares de milliones de afios
y que constituyen hoy con diferencia la principal fuente de energfa, son, como es notorio,
limitados, no renovables, y ya con la tasa de utilizacién actual (esencialmente en beneficio
tan sélo de una parte de la humanidad, la de los pafses industrializados) estamos acercdndonos
a pasos agigantados a su agotamiento. El hombre estd a punto de gastar en pocos siglos lo
que el Sol ha ido acumulando en el mundo vegetal a través de los eones. Los abonos quimicos
son derivados de esos combustibles fésiles, y con el agotamiento de esta base inicial, su
sintesis, que la naturaleza nos proporcionaba gratuitamente, tendria que ser efectuada ab
0vo, esto es, a partir de matérias inorgdnicas: mediante energias de procedencia no orgdnica,
con rapidez y al momento, en lugar de mediante la actividad del Sol y los organismos a lo
largo de los tiempos. Asi, pues, incluso la idea de un paraiso agrdrio (por no decir industrial)
queda ligada a las condiciones energéticas.”

'8 ALMEIDA, José Mdrio Ferreira de. Energia e conservagio da natureza. In: MIRANDA,
Jorge et al. (Coord.). Cadernos o direito: temas de direito da energia. Lisboa: Juridireito,

2008. p. 182-183. v. 3.



Ambiental (AIA) ¢ a verdadeira “prova dos nove” da sustentabilidade dos
projetos, em especial daqueles que visam a aumentar ou modernizar o
parques energéticos. Hoje ndo basta invocar o interesse ptblico nem ¢
suficiente a constatagio da mais-valia ambiental dos projetos que visam
produgio de energia a custa de fontes renovdveis, pelo seu efeito positivo,
no que respeita as emissdes, por exemplo. E absolutamente necessiria
numa perspectiva de desenvolvimento sustentdvel, ponderar os efeitos nas
diferentes formas de vida. O procedimento de AIA obriga, pois, as empresas
e os decisores a fazerem outras contas, em especial no que respeita a

necessidade de garantir um nivel superior de protecio da biodiversidade.

O direito ambiental energético no neoconstitucionalismo do Brasil,
da Venezuela e da Bolivia

Segundo Usera,' o reconhecimento legal das preocupagbes ambientais
que aconteceram mais recentemente, tém sucedido i sua
constitucionalizagao. Na Europa, as Constitui¢des grega, portuguesa e
espanhola e alguns dos paises do Leste Europeu, depois da queda do Muro
de Berlim, incorporaram o interesse ambiental e até o reconhecem como
um direito constitucional, o gozo dos bens ambientais. Também nas mais
novas Constituigdbes da América Latina ou nas recentes reformas
constitucionais incorporadas nelas estao a aumentar o nivel de hierarquia
das regras de defesa dos interesses ambientais. Para ele, se na ordem
internacional, o conhecimento do direito é muito raro e sua inclusio nos
tratados nao melhorou a situagao dos cidadios ante os bens ambientais,
tal conhecimento ¢ muito frequente nas novas constituigoes.

Cite-se como exemplo, na Europa, a Constitui¢ao Portuguesa de 1976,
que insere a defesa do ambiente e a conservagao da natureza (arts. 9°,

19 USERA, Radl Canosa. Constitucién y medio ambiente. Madrid: Editorial Dykinson, 2000.
p. 31-32. Tradugdo livre: “Al reconocimiento legal de lo intereses ambientales ha sucedido,
mds recientemente, su constitucionalizacién. En Europa las Constituciones griega, portuguesa
y espafola y algunas de los paises del Este europeo, después de la caida del muro de Berlin,
incorporan el interes ambietal e incluso reconoce, como un dercho constitucional, el goce de
los bienes ambientales. También las mds novedosas constitucionales iberoamericanas o las
recientes reformas introducidas en ellas materializan esta elevacién del rango jerdrquico de
las normas protectoras de intereses ambientales. Si en el orden internacional el conocimineto
del derecho es muy raro y su inclusién en los tratados no ha mejorado la situacién de los
individuos frente a los bienes ambientales, es frecuentisimo en las nuevas constituciones.”
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alfnea “e”,?° 66%!' — e 90%?) entre as tarefas fundamentais do Estado.
Canotilho? tem defendido o Estado Social Democritico de direito e
ambiental; para ele, em seu conjunto, as dimensdes juridico-ambientais e
juridico-ecoldgicas permitem falar de um Estado de Direito Ambiental e
Ecolégico. O Estado de Direito, hoje, sé ¢ Estado de Direito se for um
Estado protetor do ambiente e garantidor do direito ao ambiente. Para
Loewenstein,* a América Latina continua a ser, entio como agora, o

2 “Artigo 9.0 larefas fundamentais do Estado. Sao tarefas fundamentais do Estado: [...] e Proteger
e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar
0s recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territdrio.

2 “Artigo 66.° Ambiente ¢ qualidade de vida 1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender. 2. Para assegurar o direito ao ambiente,
no quadro de um desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao Estado, por meio de organismos
préprios € com o envolvimento e a participagio dos cidaddos: a) prevenir e controlar a poluigio e
os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo; b) ordenar e promover o ordenamento do
territdrio, tendo em vista uma correcta localizagao das actividades, um equilibrado desenvolvimento
sécio-econémico e a valorizagio da paisagem; c) criar e desenvolver reservas e parques naturais e de
recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagio da
natureza e a preservagio de valores culturais de interesse histérico ou artistico; d) promover o
aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovagio e a
estabilidade ecolégica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geragées; e) promover,
em colaboragio com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoagées e da vida urbana,
designadamente no plano arquitecténico e da protecgio das zonas histéricas; f) promover a integragio
de objectivos ambientais nas vdrias politicas de 4mbito sectorial; g) promover a educagio ambiental
e o respeito pelos valores do ambiente; h) assegurar que a politica fiscal compatibilize
desenvolvimento com protecgdo do ambiente ¢ qualidade de vida”.

2 “Artigo 90.° Objectivos dos planos Os planos de desenvolvimento econémico e social tém por
objectivo promover o crescimento econémico, o desenvolvimento harmonioso e integrado de
sectores e regioes, a justa reparti¢io individual e regional do produto nacional, a coordenagio da
politica econémica com as politicas social, educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a
preservagio do equilibrio ecoldgico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués.”
» CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 56.

# LOWENSTEIN, Karl. Zeoria de La Constitucién. Traducién: Alfredo Gallego Anabitarte. 2. ed.
Barcelona: Ediciones Ariel, 1970. p. 220. Tradugzo livre: “La constitucién nominal encuentra su
terreno natural en aquellos Estados en los que el constitucionalismo democrdtico occidental se ha
implantado, sin una previa incubacién espiritual o madurez politica, en un orden social de tipo
colonial o feudal-agrario. Aqui juega un papel importante la ausencia de una clase media consciente
intelectualmente de sf misma y con independencia econémica. Por otra parte, la eliminacién del
analfabetismo sigue siendo un requisito indispensable para el funcionamiento con éxito de una
constitucién normativa. Ni la radio ni los simbolos electorales recientemente empleados para
analfabetos son instrumentos vilidos. Iberoamérica contintia siendo, tanto antes como ahora, el
terreno tradicional en el que se asienta la constitucién nominal. No se pude desconocer, sin e
mbargo,los progresos innegables hacia un proceso normativo; Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Uruguay, México y Costa Rica persisten, aunque con interrupciones ocasionales, en un auténtico
normativismo.”



dominio tradicional em que se senta a constituigao nominal. Nao se pode
ignorar, sem embargo, o inegdvel progresso rumo a um processo normativo,
na Argentina, no Brasil, no Chile, na Colémbia, no Uruguai, no México e
na Costa Rica continuam, embora com interrupgoes ocasionais, em um
auténtico normativismo. Para ele, a constituicao nominal encontra seu
terreno natural naqueles Estados em que o constitucionalismo democritico
ocidental foi introduzido, sem uma prévia incubagio espiritual ou
maturidade politica, de uma ordem social do tipo colonial ou feudal-
agrdria. Desempenha um papel importante aqui a auséncia de uma classe
média intelectual autoconsciente e financeiramente independente. Além
disso, a eliminagio do analfabetismo continua a ser um pré-requisito para
o bom funcionamento de uma constitui¢io normativa. Nem o rddio nem
os simbolos eleitorais recentemente empregados para os analfabetos sao
instrumentos vélidos.

Ressalta Viciano,” ao comentar, com base na classificacao de
Loewenstein, as reformas constitucionais do Equador e da Venezuela e
qualificar a primeira como semintica e esta dltima como nominal, a
necessidade de extirpar de raiz da consciéncia social a crenca de que a
reforma constitucional resolva todos os problemas. Segundo diz, ainda
que se trate de uma reforma constitucional normativa ou nominal, ela por
si no basta. H4 que mudar politicas publicas, hdbitos sociais, gerir
eficazmente. A reforma constitucional ¢ um elemento decisivo para a
mudanga do modelo politico e social e sem ela em muitas ocasides nao é
possivel atacar o processo de mudanga real. Porém — continua ele, a reforma
constitucional nio resolve os problemas que aquejam a cidadania. Se a
uma reforma constitucional no se une a uma clara concepgao de objetivos
e aos meios a empregar novas politicas publicas, a reforma constitucional
pode ser estéril.

» PASTOR, Roberto Alfonso Viciano. Algunas consideraciones criticas sobre los procesos
constituyentes en Ecuador y Venezuela — La creencia de que la reforma constitucional resuelve los
problemas existentes en el pais debe ser extirpada de raiz de la conciencia social. [...] Pero aun
cuando se trate de una reforma constitucional normativa o nominal, ello no basta. Hay que
cambiar politicas pilblicas, hdbitos sociales, gestionar eficazmente... La reforma constitucional es
un elemento decisivo para el cambio de modelo politico y social. Sin ella, en muchas ocasiones no
es posible acometer el proceso de cambio real. Pero la mera reforma constitucional no resuelve los
problemas que aquejan a la ciudadania. Si a una reforma constitucional no se le une una claridad
en los objetivos y los medios a emplear para implementar nuevas politicas piblicas, la reforma
constitucional puede ser estéril. Disponivel em: <www.esmarn.org.br/ojs/index.php/revista>.
Acesso em: 30 dez 2010.
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A partir da tipologia de Constituigdes nominais, observa-se que, no
campo energético, em linhas gerais, elas foram, em tese, capazes de, nada
obstante a pluralidade dos atores envolvidos no processo, conformar e
regular a politica energética, com certa autonomia, e fixar diretrizes bdsicas
aplicdveis as condutas dos agentes econdmicos interessados em energia,
reservando maior atua¢io do Poder Publico.

Essa opgao permite que as Constitui¢des sul-americanas dediquem
mecanismos de configuragio de verdadeiras democracias econémicas
preocupadas com a questdo energética atrelada ao equilibrio ecolégico
sustentdvel. No Brasil, no plano constitucional, diversos dispositivos da
Carta Politica de 1988 dispoem acerca das matrizes energéticas.”® A

2% Conferir: (1) de acordo com o art. 20, inciso VII sdo bens publicos federais os potenciais
de energia hidrdulica; (2) de acordo com o art. 20, §1° ¢ assegurada, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgios da administragio direta
da Unido, participagdo no resultado da exploragio de petréleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagio
financeira por essa exploragio; (3) para o art. 21, XII, “b” é da competéncia da Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou permissdo os servigos e instalagoes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articula¢do com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; (4) segundo o art. 22 inciso IV ¢ da
competéncia legislativa da Unido dguas e energia; (5) consoante o art. 176 as jazidas, em
lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, ¢ pertencem 2
Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra. Complementa o § 1°
que a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere
o “caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagio ou concessio da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sua sede e administragio no Pafs, na forma da lei, que estabelecerd as condigoes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.
Determina ainda o mesmo dispositivo em que é assegurada participagio ao proprietdrio do
solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei. A autorizagdo de pesquisa
serd sempre por prazo determinado, e as autorizagdes e concessdes previstas neste artigo nio
poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente, bem como que nao dependerd de autorizagdo ou concessao o aproveitamento do
potencial de energia renovdvel de capacidade reduzida; (6) para o art. 177 constituem
monopdlio da Unido: I — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; II — a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro; III — a importagio
e exportagio dos produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades previstas nos incisos
anteriores; IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
bdsicos de petréleo produzidos no Pafs, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petrdleo bruto, seus derivados e gds natural de qualquer origem; V — a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radioisétopos cuja produgio, comercializagio e
utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissio, conforme as alineas 6 e ¢ do



Constitui¢ao Boliviana de 2009% tratou da politica energética de forma
bastante detalhada. Por uma questao de seguranca nacional, a Constitucion
de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 preleciona um regime
detalhado acerca de sua regulacio energética.® Em compasso com essa
preocupagao mundial com o ambiente, as Constitui¢oes do Brasil (1988),
da Venezuela (1999) e da Bolivia (2009) dispensam tratamento ao meio
p
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de todos,

inciso XXIII do caput do art. 21 da Constitui¢o Federal; (7) o art. 231, §3°- vaticina que
o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagio do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagio
nos resultados da lavra, na forma dalei; (8) o art. 238 estabelece norma programdtica consoante
a qual a lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petréleo, dlcool carburante e
outros combustiveis derivados de matérias-primas renovdveis, respeitados os principios desta
Constituigao.

77 Nesse sentido devem ser conferidos os seguintes dispositivos: (1) estabelece o art. 298, 1I
No.: 8 (“Articulo 298. [...]II. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado: [...]
Politica de generacion, produccion, control, transmision y distribucion de energia en el sistema
interconectado”) que sio competéncias exclusivas do nivel central do Estado, a geragio de
politicas, a produgio, transmissdo, controle e distribui¢do de energia no sistema interligado;
(2) segundo o art. 300, I, Nos.: 6 e 16 (“Articulo 300. I. Son competencias exclusivas de los
gobiernos departamentales autdnomos, en su jurisdiccion: [...] 6. Proyectos de generacidn y transporte
de energia en los sistemas aislados [...] 16. Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia
de alcance departamental preservando la seguridad alimentaria”) sio competéncias exclusivas
dos governos auténomos regionais em sua jurisdi¢do projetos de geragdo e transmissio de
energia nos sistemas isolados; (3) consoante o art. 302, I, No.:12 (“Articulo 302. I. Son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales autdnomos, en su jurisdiccion: [...] 12. Proyectos
de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la sequridad alimentaria de alcance
municipal”) sio competéncias exclusivas dos governos municipais autbnomos, em sua jurisdigio
a elaboragio de projetos de fontes alternativas e renovdveis de energia em nivel departamental,
enquanto preservam a seguranga alimentar; (4) vaticina o art. 304, III, No.: 04 (“Arz. 304
[.JIII. Las autonomias indigena originario campesinas podrdn ejercer las siguientes competencias
concurrentes: [...]Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el marco de la
politica del Estado, al interior de su jurisdiccion”. ) que a autonomia dos camponeses indigenas
originais poderdo exercer os seguintes poderes concorrentes: irrigagdo, recursos hidricos,
recursos hidricos e energéticos, no Ambito da politica do Estado, no interior de sua jurisdi¢ao;
(5) em capitulo destinado 4 energia tém-se os arts. 378 (“Areiculo 378. I. Las diferentes formas
de energia y sus fuentes constituyen un recurso estratégico, su acceso es un derecho fundamental y
esencial para el desarrollo integral y social del pais, y se regird por los principios de eficiencia,
continuidad, adaptabilidad y preservacién del medio ambiente. I1. Es facultad privativa del Estado
el desarrollo de la cadena productiva energética en las erapas de generacion, transporte y distribucién,
a través de empresas priblicas, mixtas, instituciones sin fines de lucro, cooperativas, empresas privadas,
y empresas comunitarias y sociales, con participacién y control social. La cadena productiva energética
no podrd estar sujeta exclusivamente a intereses privados ni podrd concesionarse. La participacion
privada serd regulada por la ley”) e 379 (“Articulo 379. I. El Estado desarrollard y promoverd la

investigacion y el uso de nuevas formas de produccion de energias alternativas, compatibles con la
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consolidando uma das questdes mais palpitantes do neoconstitucionalismo
latino-americano. Neste jaez vale ressaltar a quase uniformidade normativa
a esse respeito, merecendo mencio, a titulo exemplificativo, os arts. 225

conservacién del ambiente. II. El Estado garantizard la generacidn de energia para el consumo
interno; la exportacion de los excedentes de energia debe prever las reservas necesarias para el pais”)
consoante os quais as diferentes formas de energia e suas fontes constitutem-se em um recurso
estratégico, seu acesso é um direito fundamental e essencial para o desenvolvimento global e
desenvolvimento social e rege-se pelos principios da eficiéncia, continuidade, adaptagio e
preservacio ambiental. O Estado detém competéncia exclusiva para desenvolver a cadeia de
produgio de energia nas etapas de geragio, transmissdo e distribuigdo através de empresas
publicas, mistas, institui¢des sem fins lucrativos, cooperativas, empresas privadas e da
comunidade e as empresas sociais, com participagdo e controle social. A cadeia de produgio
de energia nio pode ser sujeita exclusivamente a interesses privados e concessiondrios. A
participagdo privada serd regulada por lei, bem como determina que o Estado deverd
desenvolver e promover a investigagio e a utilizagdo de novas formas de producio de energia
alternativa, compativel com a conservagio ambiental, assim como o Poder Publico assume o
compromisso de garantir a geragio de energia para consumo doméstico, a exportagio de
energia excedente deve fornecer as reservas necessdrias para o pafs.

8 Nesse sentido, conferir: em seu art. 41°— (“Articulo 41°— Sélo los venezolanos y venezolanas
por nacimiento y sin otra nacionalidad podrdn ejercer los cargos de Presidente o Presidenta de la
Repiiblica, Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, Presidente o Presidenta y
Vicepresidentes o Vicepresidentas de la Asamblea Nacional, magistrados o magistradas del Tribunal
Supremo de Justicia, Presidente o Presidenta del Consejo Nacional Electoral, Procurador o
Procuradora General de la Repiiblica, Contralor o Contralora General de la Repiiblica, Fiscal
General de la Repiiblica, Defensor o Defensora del Pueblo, Ministros o Ministras de los despachos
relacionados con la sequridad de la Nacion, finanzas, energia y minas, educacion; Gobernadores
o Gobernadoras y Alcaldes o Alcaldesas de los Estados y Municipios fronterizos y de aquellos
contemplados en la Ley Orgdnica de la Fuerza Armada Nacional”) que apenas os venezuelanos
e venezuelanas natos poderio exercer dentre outros cargos de relevante interesse nacional os
atinentes aos Ministérios relacionados com energia e minas. O art. 156°— determina em seu
No. 29(“Articulo 156 ° Es de la competencia del Poder Piblico Nacional: [...] 29. El régimen
general de los servicios pitblicos domiciliarios y, en especial, electricidad, agua potable y gds”) que
¢ da competéncia do Poder Pablico Nacional o regime geral dos servicos publicos domiciliares
e, em especial, eletricidade, dgua potdvel e gds. Para o art. 178°— No. 06 (“Articulo 178. °
Son de la competencia del Municipio el gobierno y administracion de sus intereses y la gestion de
las materias que le asignen esta Constitucidn y las leyes nacionales, en cuanto concierne a la vida
local, en especial la ordenacion y promocidn del desarrollo econdmico y social, la doracién y prestacion
de los servicios piiblicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia inquilinaria
con criterios de equidad, justicia y contenido de interés social, de conformidad con la delegacion
prevista en la ley que rige la materia, la promocion de la participacion, y el mejoramiento, en
general, de las condiciones de vida de la comunidad, en las siguientes dreas: [...] 6. Servicio de
agua potable, electricidad y gas doméstico; alcantarillado, canalizacion y disposicion de aguas
servidas; cementerios y servicios funerdrios”) sio da competéncia do governo municipal a
administragdo dos seus interesses e da gestdo dos assuntos atribuidos por essa Constituigio e
as leis nacionais em matéria de vida local, especialmente da gestio e a promogio do
desenvolvimento econdmico e social, o fornecimento ¢ prestagio de servicos publicos, a
implementagdo de uma politica sobre o assunto inquilinos com critérios de equidade, justiga



caput da Constitui¢ao brasileira de 1988;* 127 da Constitui¢ao
venezuelana de 1999% e 33 da Constitui¢ao boliviana de 2009.>' Ao
comentar os dispositivos da Carta Magna de 1988, atinentes & protegao
ambiental, expde Borges® que, sob esse aspecto, as normas constitucionais
respectivas instrumentam, com efetiva potencialidade de eficdcia, a
integragao do Brasil no espago comunitdrio ou, mais especificamente, num
ecossistema comunitario.

Consequentemente, nao se deve circunscrever a andlise dos problemas
de Direito Ambiental ao campo restrito as relagdes intraestatais, mas projetar
o seu estudo, pari passu com o da soliddria disciplina normativa do meio
ambiente, ao Ambito do direito comunitdrio. Os Ambitos estatal e
comunitdrio entram aqui em relagdes de complementaridade. Borges®

e contetido de interesse social, em conformidade com a delegagio prevista na lei que rege a
matéria, promogio da participacio e melhora das condicoes gerais de vida da comunidade,
nas seguintes dreas: servico de dgua potdvel, electricidade e gds de cozinha, esgoto, drenagem
e esgotos, cemitérios e servigos funerdrios. Em seu art. 303°— (“Articulo 303 ° Por razones de
soberania econdmica, politica y de estrategia nacional, el Estado conservard la roralidad de las
acciones de Petrdleos de Venezuela, S.A., o del ente creado para el manejo de la industria petrolera,
exceptuando las de las filiales, asociaciones estratégicas, empresas y cualquier otra que se haya constituido
0 se constituya como consecuencia del desarrollo de negocios de Petrdleos de Venezuela, S.A”) estabelece
a mesma Carta Constitucional que por razdes de soberania econdémica e politica e estratégia
nacional, o Estado deverd manter todas as agoes da Petréleos da Venezuela SA (PDVSA) ou o
érgao criado para gerenciar o setor de petréleo, exceto as de suas subsididrias, joznz ventures, sociedades
¢ qualquer outra que seja constituida ou estabelecida como uma consequéncia do desenvolvimento
de negdcios da Petrdleos da Venezuela, SA.

# “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd— lo para as presentes e futuras geragoes.”

% Articulo 127. ° Es un derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el ambiente
en beneficio de sf misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado.
El Estado protegerd el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos
ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demds dreas de especial importancia
ecoldgica. El genoma de los seres vivos no podrd ser patentado, y la ley que se refiera a los principios
bioéticos regulard la materia. Es una obligacién fundamental del Estado, con la activa participacién
de la sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién,
en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean
especialmente protegidos, de conformidad con la ley.”

U “Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado.
El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.”

2 BORGES, José Souto Maior. Curso de direito comunitdrio: instituigoes de direito comunitdrio
comparado: Unido Européia ¢ Mercosul. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 526.

¥ BORGES, José Souto Maior. Curso de direito comunitdrio: instituigoes de direito comunitdrio
comparado: Unido Européia ¢ Mercosul. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 527.
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delimita o motivo de a protegao ao meio ambiente apresentar cardter de
direito difuso, uma vez que um dano causado por acidente ambiental
afeta ndo apenas o Ambito intrafronteirico de um determinado pais, mas
extravasa-o, nos seus efeitos extraterritoriais, alongando a polui¢ao até os
Estados circunvizinhos e pode até, dependendo de sua extensio, afetar a
humanidade como um todo. Em conformidade com o novo paradigma
ambiental, observa-se uma revisao das formas tradicionais na produgio
energética na América do Sul, que busca integrar-se e limpar-se,
abandonando vetustos métodos nio mais condizentes com o
desenvolvimento sustentdvel, que hoje toma por base energias limpas.** O
art. 177, § 4°-, inciso 11, “b” da Constituicao Brasileira de 1988 determina
que, do produto da contribui¢do de interven¢io no dominio econdémico,
relativa as atividades de importagao ou comercializagio de petréleo e seus
derivados, gds natural e seus derivados e dlcool combustivel (CIDE-
Combustiveis), uma parcela dos recursos serd destinada ao financiamento
de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés.

34 Nesse sentido, a legislagdo infraconstitucional segue a tendéncia constitucional de protegao
a0 meio ambiente: dessa forma, no Brasil, o art. 1°-, incisos IV e XII da Lei 9.478/97,
concatena a prote¢do ambiental e os objetivos da Politica Energética Nacional, consoante os
quais as politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visario aos
seguintes objetivos, dentre outros, prote¢io do meio ambiente e promogio da conservagio
de energia e incremento, em bases econdmicas, sociais ¢ ambientais, a participagio dos
biocombustiveis na matriz energética nacional. Dentre outras incumbéncias da Agéncia
Nacional de Petréleo (AND), o art. 8°— inciso IX da Lei 9.478/97 estabelece que a mesma
deve fazer cumprir as boas prdticas de conservagdo e uso racional do petréleo, gds natural,
seus derivados e biocombustiveis e de preservagio do meio ambiente. O art. 44, inciso I da
Lei 9.478/97 estabelece como cldusulas obrigatérias adogdo, pela concessiondria, em todas
as suas operagdes, das medidas necessdrias para a conservagao dos reservatdrios ¢ de outros
recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a protegio do meio
ambiente. Como forma de minimizar os danos causados ao meio ambiente, a Lei 9.478/97,
alterada pela Lei 11.921/2009, em seu art. 49, inciso I, determinou que fossem destinados
25% (vinte e cinco por cento) da parcela do valor do royalzy que exceder a cinco por cento da
produgio; quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres terd a
seguinte distribui¢do ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de
amparo A pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petréleo,
do gés natural, dos biocombustiveis e 4 inddstria petroquimica de primeira e segunda geragio,
bem como para programas de mesma natureza, que tenham por finalidade a prevencio e a
recuperagdo de danos causados ao meio ambiente por essas industrias.



Direito ambiental e energético no plano das relagoes internacionais dos
paises da Unasul

Inexistem fronteiras ambientais, o que exige a conjugagio de esforgos
dos Estados, em nivel internacional, para a prote¢io do ambiente. Cada
Estado nao pode atuar sozinho na prote¢ao ambiental, sendo necessdrio
que antes se coordene com os demais. Wolkmer® averba que o processo
de mudanga e construgio da nova ordem juridica internacional passa,
necessariamente, pela resolugao dos problemas politico-ideolégicos e
socioecondmicos das nages periféricas.

A tentativa de superagao dessa realidade assimétrica no plano externo
pode se consolidar através da concatenagao entre as normas constitucionais
internas de Brasil, Bolivia e Venezuela, no tocante ao Tratado Constitutivo
da Unasul, diante das convergéncias de tratamento do direito ambiental,
que reverberam no plano da normatiza¢io da integragdo energética sul-
americana. Um dos principios-reitores da politica energética nos paises da
Unasul ¢ a promogao do desenvolvimento econémico concatenado a
protecao ambiental, ou seja: o desenvolvimento sustentdvel e soliddrio em
matéria de energia.*

Durante muito tempo, produtores e usudrios das matrizes energéticas
se colocaram em campos opostos no que diz respeito aos impactos
ambientais decorrentes da geragdo e utilizagao das diferentes formas de
energia. Todavia, logo perceberam que era preciso facilitar a relagao entre
a sociedade e o setor energético, para que os problemas fossem minimizados.
O desperdicio de energia e a degradagao do meio ambiente pela exploragio
descontrolada dos recursos naturais comegaram, entdo, a ser objeto de
preocupa¢io mundial.

No complexo regramento juridico dessa matéria, as competéncias da
ordem comunitdria e constitucionais nio se preexcluem, mas se

complementam, com vistas 4 sua efetividade, pois, conforme averba

7

Borges,”” a prote¢ao ao meio ambiente também se inscreve dentre os

3 WOLKMER, Anténio Carlos. Introdugio ao pensamento juridico critico. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008. p. 144.

36 Nesse sentido, cite-se o art. 3°— “d” e “¢” do Tratado Constitutivo da Unasul: “Artigo 3.
Objetivos Especificos A Unido de Nagbes Sul-americanas tem como objetivos especificos:
[...] d) a integragio energética para o aproveitamento integral, sustentdvel e soliddrio dos
recursos da regido; e) o desenvolvimento de uma infra-estrutura para a interconexio da regio
¢ de nossos povos, de acordo com critérios de desenvolvimento social e econémico sustentdveis;”
% BORGES, José Souto Maior. Curso de direito comunitdrio: instituigoes de direito comunitdrio
comparado: Unido Européia ¢ Mercosul. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 527.
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objetivos fundamentais do direito comunitdrio. Esse campo, como tantos
outros, ¢ regulado por normas de direito constitucional estatal e por normas
de direito comunitdrio.

Para Trindade,*® nos dltimos anos, o corpus juris normativo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos se enriqueceu com a incorporagio
dos “novos” direitos, como, por exemplo, o direito ao desenvolvimento
como um direito humano e o direito a um meio ambiente sadio. O direito
a um meio ambiente sadio recebeu reconhecimento expresso tanto da
Carta Africana (art. 24%°) como no I Protocolo Adicional 2 Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais de 1988 (art. 11).*” Um e outro ingressaram, assim, no
Direito Internacional Convencional dos Direitos Humanos.

No plano dos paises da Unasul, Argentina e Peru sio aqueles que
passaram a ter uma propriedade totalmente privada transnacionalizada de
hidrocarbonetos. Outros paises produtores de petréleo decidiram manter
a propriedade sob estado de atengio, com ajustes para enfrentar os desafios
criticos do negécio concorréncia internacional. Ressalte-se a Lei 26.221
do Peru (“Ley Organica de Hidrocarburos”), que estabelece em seu art. 20!
que o Estado promove o desenvolvimento de atividades de hidrocarbonetos
baseado na livre-concorréncia e no livre acesso a atividade econémica,
com a finalidade de atingir o bem-estar da pessoa humana e o
desenvolvimento nacional.

Segundo estabelece Carbonell,”? o principio da subsidiariedade, no
dominio dos direitos humanos, pode ser aplicado levando-se em

3 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A protecio internacional dos direitos humanos e o
Brasil (1948-1997): as primeiras cinco décadas. 2. ed. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia,
2000. p. 97-98.

39 “Artigo 24° Todos os povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatério, propicio ao
seu desenvolvimento.”

# “Artigo 11. Direito a um meio ambiente sadio 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio
ambiente sadio e a contar com os servicos publicos bdsicos. 2. Os Estados Partes promoverio
a protegao, preservagio ¢ melhoramento do meio Ambiente.”

4 “Articulo 2°. El Estado promueve el desarrollo de las actividades de Hidrocarburos sobre
la base de la libre competencia y el libre acceso a la actividad econémica con la finalidad de
lograr el bienestar de la persona humana y el desarrollo nacional.”

2 CARBONELL, Miguel. Los derechos humanos en la actualidad: una visién desde México.
Bogotd: Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita, 2001. p. 51.
Tradugdo livre: “El principio de subsidiariedad, dentro del campo de los derechos humanos,
se puede aplicar teniendo en cuenta el diferente impacto que puedem tener cada uno de los
derechos; asi, por ejemplo, para aquellos derechos que tengam consecuencias marcadamente
supranacionales — como los que tienen que ver con el medio ambiente — la competencia



consideragio o impacto diferenciado que poderd apresentar para cada um
dos direitos; assim, por exemplo, para aqueles direitos que tenham
consequéncias marcadamente supranacionais — como aqueles relacionados
com o ambiente — a competéncia recairia nas instancias internacionais,
enquanto os outros recairiam em principio abaixo da tutela dos Estados —
com os termos e as limitagdes resultantes do reconhecimento dos diversos
instrumentos internacionais de defesa dos direitos humanos.

Para Ferrajoli® ¢ também a partir dessa fungao da cultura juridica de
onde pode surgir, em apoio as grandes mobiliza¢bes pacifistas nos tltimos
anos, esse “novo sentido comum”, sobre a ilegitimidade da ordem existente
e do cardter vinculante do direito internacional, que constitui o principal
fator de efetividade dos direitos por ele reconhecidos.

Nesse jaez, tem-se uma diversidade de regimes juridicos adotados na
regulacio do sistema energético (com caracteristicas cada vez mais
transnacionais); em cada pafs da América Latina decorre, por exemplo, da
adogdo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e politicos foi adotado
pela XXI Sessao da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em 16 de
dezembro de 1966 que determina em seu art. 1°-, n.: 02 que para a
consecugio de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagoes
decorrentes da cooperagio econdmica internacional, baseada no principio
do proveito mutuo, e do Direito internacional. Dispoe o art. 47 do mesmo
documento internacional, que nenhuma disposi¢ao do aludido Pacto poderd
ser interpretada em detrimento do direito inerente a todos os povos de
desfrutar e utilizar plena e liviemente suas riquezas e seus recursos naturais.

Com base no art. 1°- do Pacto das Nagoes Unidas de 1966 declara
Miranda* que o movimento de afirmago ou reivindicagio desses direitos
dos povos corresponde, por certo, a uma significativa tendéncia da politica

recaerfa en las instancias internacionales, mientras que los otros quedarfan en principio bajo
la tutela de los Estados — con las modalidades y limitaciones que se deriven del reconocimiento
de los diferentes instrumentos de defensa internacional de los derechos humanos.”
 FERRAJOLI, Luigi. Garantismo: debate sobre el derecho y La democracia. Traduccién:
Andrea Greppi. 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2009. p. 118. Tradugdo livre: “Es también
a partir de esta funcién de la cultura juridica de onde puede surgir, en apoyo de las grandes
movilizaciones pacifistas de estos tltimos afios, ese “nuevo sentido comim” acerca de la
ilegitimidad del ordem existente y del cardter vinculante del derecho internacional, que
constituye el principal factor de efectividad delos derechos por ¢l reconocidos.”
“MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: direitos fundamentais. 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2008. p. 74. t. IV.

133



134

e do Direito Internacional dos dias de hoje, ligadas 4 desloca¢ao de relagoes
entre as poténcias, ao despertar do Terceiro Mundo e ao avolumar dos
seus problemas, a crescente circulagio de pessoas ou bens, as novas
estratégias de matérias-primas e energia.

Neste jaez, em 2004, foi realizada em Bonn (Alemanha) a Conferéncia
Internacional sobre Energias Renovdveis. Como coroldrio dos documentos
antecedentes, eis que surge um elemento importante da politica integrada
em matéria de energia e alteragbes climdticas, com o escopo de promogio
da eficiéncia energética também no contexto internacional, por meio do
qual restou acordada a criagio da Parceria Internacional para a Cooperagao
no dominio da Eficiéncia Energética (Ipeec) na Declaragio adotada pela
Comissdo, pelos membros do G8 e pela China, India e Coreia do Sul em
Aomori, Japdo, em junho de 2008. O objetivo ¢ constituir um férum de
alto nivel que vise & promogao e a coordenagao dos nossos esforgos conjuntos,
no sentido de acelerar a adopgao de préticas sélidas de melhoria da eficiéncia
energética. A Parceria Ipeec proporcionard uma plataforma para o debate,
a consulta e o intercimbio de informagoes. O Mandato do Ipeec foi assinado
pelos membros do G8 e pela China, Coreia do Sul, Brasil e México, em
Roma.

O tratamento juridico a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, aliado ao desenvolvimento ecologicamente sustentdvel e
soliddrio, ¢ uma das questdes fundamentais do neoconstitucionalismo
latino-americano e pano de fundo da integracio energética da Unasul.
Como reflexo do tratamento constitucional das nagoes sul-americanas, o
Tratado Constitutivo da Unido de Nagoes Sul-Americanas (Tratado da
Unasul), preambularmente anuncia que um de seus principios basilares ¢
a harmonia com a natureza para um desenvolvimento sustentdvel.

Um desenvolvimento econémico sustentdvel, tal como preconiza o
Tratado constitutivo da Unasul incluiu logo em seu PreAmbulo® essa
preocupagio ecoldgica atrelada a integragio energética, porque, caso assim
nio o fizesse, os objetivos da integracdo econdmica comunitdria estariam,

* Leia-se o original: “AFIRMANDO sua determinagio de construir uma identidade e cidadania
sul-americanas e desenvolver um espago regional integrado no 4mbito politico, econémico,
social, cultural, ambiental, energético e de infra-estrutura, para contribuir para o
fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe; CONVENCIDAS de que a integragio
¢ a unido sul-americanas sdo necessdrias para avangar rumo ao desenvolvimento sustentdvel e
o bem-estar de nossos povos, assim como para contribuir para resolver os problemas que
ainda afetam a regifo, como a pobreza, a exclusio e a desigualdade social persistentes.”



em grande parte prejudicados. Integracao nio convive, sem suportar
obstdculos, com fatores de desintegragio, como a polui¢io do meio
ambiente e a degradacao ambiental.

Nos tdltimos anos, a grande maioria dos paises tem trabalhado e se
organizado em busca de fontes alternativas de energia; na promogao de
politicas de aumento da eficiéncia energética; no combate ao desperdicio,
e na criagdo de condi¢des adequadas & implementacio do desenvolvimento
sustentdvel.

O caso boliviano é emblemdtico, para exemplificar o papel importante
dos recursos naturais nos acontecimentos politicos recentes e como isso
influencia a dinimica do mercado energético no subcontinente sul-
americano. Pela dimensio e pela importincia estratégica das reservas
gasiferas bolivianas, a mistura explosiva de fatores histéricos, politicos,
econdmicos e sociais, que definem a politica interna e externa dos governos
do pais é uma questao que ultrapassa as fronteiras nacionais e interessa a
toda a comunidade sul-americana. Nesse sentido, dois fatos assumem
especial relevAncia para esta andlise: a nacionaliza¢io dos hidrocarbonetos
no pafs, em 2006 e a mediterraneidade da Bolivia,* cuja falta de acesso
ao mar condiciona sua politica energética.

Esclarece Zanella® que, no caso da Venezuela, suas reservas de petréleo
e gds sdo argumentos irrefutdveis para que o pais seja lembrado. Com
efeito, a Venezuela tem boa parte das reservas sul-americanas de petréleo
e gis natural. No setor dos hidrocarbonetos liquidos, ela figura como o
quinto maior exportador de petréleo do mundo. J4 com relagao ao gds
natural, sua produgio ¢ majoritariamente destinada ao consumo doméstico,
que, por ser um mercado pequeno, revela o grande potencial exportador
do pais. Como ponto negativo  integra¢io da matriz energética dos paises
da Unasul e como retrocesso das estratégias de desenvolvimento de sua
integragdo, existem divergéncias significativas em relagdo as visdes de
integragdo energética sul-americana, pois cada nagao defende um modelo
com base em matrizes diferentes: o Brasil prefere a energia elétrica e os
biocombustiveis como vetores de integragiao; a Venezuela, o petréleo e a
Bolivia defende uma integragao fisica a partir da constru¢io de gasodutos.

“ ZANELLA, Cristine Koehler. Energia e integracio: oportunidade e potencialidades da
integragio gasifera na América do Sul. Tjui: Ed. da Unijui, 2009. p. 29-30.
# ZANELLA, Cristine Koehler. Energia e integracio: oportunidade e potencialidades da
integragio gasifera na América do Sul. Tjui: Ed. da Unijui, 2009. p. 44-45.
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Nesse ponto, destacam-se a oposi¢ao venezuelana a op¢ao brasileira pelos
biocombustiveis (como o etanol), em substitui¢ao aos derivados do petréleo,
o que pode ser visto, segundo a dtica de Gongalves,”® como um dbice

conjuntural.

Regimes juridicos e aspectos politicos dos recursos energéticos no
Brasil, na Venezuela e na Bolivia

O desenvolvimento energético nos paises da Unasul, com seus avangos
histéricos, filoséficos, sociais e econémicos, tecnoldgicos, politicos e
juridicos, viabilizou e fundamentou o aprimoramento da disciplina
constitucional e legal dos recursos energéticos em seus paises membros,
conforme se demonstrard em seguida, com destaque para a politica
energética e os regimes juridicos do petréleo, do gds natural, da energia
elétrica e dos bicombustiveis no Brasil.

No Brasil, um importante marco na regulac¢io do petréleo surgiu com
a criagdo da Petrobras em 1953, pelo entdo presidente da Republica Getiilio
Vargas a partir das reivindicagbes sociais advindas de campanha social
intitulada: “O perrdleo é nosso”. O saldo sociopolitico da criagiao da

Petrobras, que culminou no suicidio de Gettlio Vargas, ¢ delimitado por
Ribeiro.”

Na Venezuela, apds promulgada a Lei de Nacionaliza¢io, em 1970
foi criada a PDVSA (Petréleos de Venezuela, S.A.) No contexto boliviano,
a nacionalizagdo do petrdleo e do gds natural deu-se em 2006 por iniciativa
do presidente Evo Morales. As atividades relacionadas 4 sua exploragao
ficam a cargo da Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), estatal
criada em 1936 apés a Guerra do Chaco (1932-1935). Vdrios paises da
América Latina alteraram a legislagdo petrolifera, com a finalidade de

% GONCALVES, Reinaldo. Estratégias de desenvolvimento e integracio da América do Sul:
Divergéncia e retrocesso. IN: Semindrio sobre integracio da América do Sul, 2009, Rio de Janeiro.
[Textos académicos]. Disponivel em: <http://www.funag.gov.br/eventos>. Acesso em: 14
mar. 2010.

# RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 20006, p. 185-186: “Essa politica de capitalismo de Estado e de industrializagio
de base provocou sempre a maior reagio por parte dos privatistas ¢ dos porta-vozes dos
interesses estrangeiros. Assim ¢ que, quando Getulio Vargas se prepara para criar a Petrobras
e a Eletrobras, uma campanha unissona de toda a midia levou seu governo a tal desmoralizagio
que ele se viu na iminéncia de ser enxotado do Catete. Venceu pelo préprio suicidio, que
acordou a nagao para o cardter daquela campanha e para os interesses que estavam atrds dos
inimigos do governo.”



atrair e captar investimentos estrangeiros, mas nio foi considerada a

possibilidade de entregar a propriedade do gds e do petréleo para empresas

estrangeiras: sao os casos do Equador, da Venezuela, do México, Brasil e,
i da Bolivia.”

mais recentemente, da Bolivia.

No contexto dos anos 70, produz-se uma série de acontecimentos
geopoliticos de grande importincia internacional, como, por exemplo, a
crise energética e o fortalecimento da OPEP no negdcio de petrdleo contra
o cartel das empresas. Tais acontecimentos reverberam no plano interno
da Venezuela, que tende a favorecer um novo rumo na politica nacional
de petréleo, expresso na reforma do imposto de renda, com a finalidade
de aumentar o imposto sobre os rendimentos liquidos de petréleo, o Estado
fixa os pregos das exportagbes de petréleo venezuelano. Eis que surgem: a
Ley de Reversion Petrolera (1971), a Ley que Reserva al Estado la Industria del
Gas Natural (1971) e a Ley del Mercado Interno de los Hidrocarburos (1973).

No caso boliviano, como coroldrio da revolta popular de outubro de
2003, verificou-se a capacidade de articular mais a sua sociedade através
da afirmacio central da necessidade de nova Lei de Hidrocarbonetos, a
partir de reinvidicagbes que inclufam aspectos como a recuperagio de
direitos de propriedade a favor do Estado boliviano, a industrializa¢io do
gds natural, substitui¢io da YPFB, os mercados prioritdrios, prego e
utiliza¢do pretendida teve suscetiveis recursos financeiros de diferentes
projetos. Nesse jaez, com a ascensio de Evo Morales em 2006, foi
promulgado o Decreto Supremo 28.701, que nacionalizou os recursos
naturais de hidrocarbonetos do pais, através do qual o Estado recuperou a
propriedade, a posse e o controle total e absoluto dos aludidos recursos
(art. 1°).°" Sobre a natureza juridica e atuagio da YPFB dispoe o art. 361
da Constitui¢ao da Bolivia de 2009.>

50 Sobre o tema, conferir: QUIROGA, Carlos Villegas. Rebelion popular y los derechos de
propiedad de los hidrocarburos. Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/
osal/osal12/d1quiroga.pdf>. Acesso em: 3 maio 2011.

1 “ARTICULO 1.— En e¢jercicio de la soberanfa nacional, obedeciendo el mandato Del
pueblo boliviano expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004 y em
aplicacién estricta de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos naturales
hidrocarburiferos del pafs. El Estado recupera la propiedad, la posesién y el control total y
absoluto de estos recursos”.

52 “Articulo 361. I. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es una empresa
autdrquica de derecho publico, inembargable, con autonomia de gestién administrativa,
técnica y econdémica, en el marco de la politica estatal de hidrocarburos. YPFB, bajo tuicién
del Ministerio del ramo y como brazo operativo del Estado, es la dnica facultada para realizar
las actividades de la cadena productiva de hidrocarburos y su comercializacién. II. YPFB no
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Devem-se analisar, entdo, os principais pontos relativos a politica
energética e aos regimes juridicos dos recursos naturais que sao as matrizes
’.* . 4 z z
energéticas mais abundantes no Brasil, a saber, o petréleo, o gds natural, a
energia elétrica e os biocombustiveis.

Nogoes gerais sobre a politica energética e os regimes juridicos do petrdleo,
do gds natural, da energia elétrica e dos biocombustiveis no Brasil

3.1.1 O petréleo
a) O monopdlio do petrdleo no Brasil
No Brasil, os arts. 3°-, 4°- ¢ 5° da Lei 9.478/97 regulam a titularidade

e o monopdlio do petréleo e do gds natural exercidos pela Unido Federal.
Ao interpretar os dispositivos constitucionais atinentes ao regime de
monopdlio da atividade de exploragio do petréleo, do gds natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos determina o Supremo Tribunal Federal®
que o conceito de monopdélio pressupde apenas um agente apto a
desenvolver as atividades econdmicas a ele correspondentes. Nio se presta
a explicitar caracteristicas da propriedade, que ¢ sempre exclusiva, sendo
redundantes e desprovidas de significado as expressdes “monopdélio da

propriedade” ou “monopélio do bem”.>*

poderd transferir sus derechos u obligaciones en ninguna forma o modalidad, tdcita o expresa,
directa o indirectamente”. Ou seja consagra-se que a YPFB que tal pessoa juridica é uma
autarquia de direito publico, imprescritivel, com autonomia administrativa, técnica e
econdmica, no 4mbito de uma politica estatal de hidrocarbonetos. A YPFB, sob supervisio
do Ministério da Industria e, como o brago operacional do Estado, tem a tnica autoridade
para conduzir as atividades da cadeia produtiva de hidrocarbonetos e de sua comercializagao.
A YPFB nio poderd transferir seus direitos ou obrigagbes de qualquer forma ou de outra,
implicita ou explicita, direta ou indiretamente.

%% Nesse sentido, conferir: STF— ADI 3273 / DE, Relator: Min. Carlos Britto, Relator para
acérdio: Min. Eros Grau, julgamento: 16/03/2005 . Fonte: D] 02-03-2007 PP-00025.
>4 Os monopdlios legais dividem-se em duas espécies: (I) os que visam a impelir o agente
econdmico ao investimento — a propriedade industrial, monopdlio privado; e (II) os que
instrumentam a atuagido do Estado na economia. A CF/88 enumera atividades que
consubstanciam monopélio da Unido [art. 177 CF/88] e os bens que sio de sua exclusiva
propriedade [art. 20 CF/88]. A distingao entre atividade ¢ propriedade permite que o dominio
do resultado da lavra das jazidas de petréleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos possa ser atribuida a terceiros pela Unido, sem qualquer ofensa  reserva de monopélio
[art. 177 da CB/88]. A propriedade dos produtos ou servigos da atividade nio pode ser tida
como abrangida pelo monopélio do desenvolvimento de determinadas atividades econdmicas.
A propriedade do produto da lavra das jazidas minerais atribuidas ao concessiondrio pelo
preceito do art. 176 da Constituigdo do Brasil é inerente ao modo de produgio capitalista. A
propriedade sobre o produto da exploragao ¢ plena, desde que exista concessio de lavra
regularmente outorgada. Embora o art. 20, IX, da CB/88 estabeleca que os recursos minerais,



Ao comentar essa decisao, Bercovici® anota que um dos motivos que
levaram o entdo ministro Eros Grau a considerar constitucional a Lei 9.478/
1997 foi, segundo o exposto em seu voto, a preservagao da Petrobras. Em
sua opinido, a inconstitucionalidade do art. 26, capur da Lei 9.478/1997
reduziria a Petrobras & mera prestadora de servigos, pois a empresa teria
perdido sua qualidade de executora do monopdlio estatal com a revogagio
da Lei 2004/1953. Caso a Unido fosse impedida de licitar a contratagio
das atividades previstas no art. 177 da Constitui¢ao, nao poderia explord-
las diretamente por meio da Petrobras. Por nao ser prestadora de servigos
publicos, mas exploradora de atividade econdémica em sentido estrito, a
Petrobras nao poderia ser entendida como delegada da Unido e s6 poderia,
assim, ser contratada mediante processo de licitagao publica.

Para 0 mesmo autor, em relagao ao Brasil, a recuperacio do controle
nacional sobre os recursos naturais, especialmente o petréleo e os minérios,
nio é um desejo. E uma necessidade. A apropriagao do excedente gerado
pela exploragao desses recursos, ampliados com a descoberta do “pré-sal”,
deve ser dirigida para o sentido emancipatério do art. 3°- da Constitui¢io
de 1988. As alternativas s3o muito claras: ou esse excedente contribuird
para manter o Brasil uma economia dependente e associada, a reboque
das variagoes de precos do mercado internacional de produtos primdrios,
consistindo o petréleo em mais um dos indmeros ciclos econémicos vividos
na histéria do pais; ou este excedente terd um papel decisivo no
financiamento das politicas necessdrias para a superagio do
subdesenvolvimento e, assim, completar a constru¢io da Nagio.

inclusive os do subsolo, sio bens da Unido, o art. 176 garante ao concessiondrio da lavra a
propriedade do produto de sua explorago. Tanto as atividades previstas no art. 176 quanto
as contratagdes de empresas estatais ou privadas, nos termos do disposto no § 1° do art. 177
da Constitui¢do, seriam materialmente impossiveis se os concessiondrios e contratados,
respectivamente, nao pudessem apropriar-se, direta ou indiretamente, do produto da
exploragio das jazidas. A EC 9/95 permite que a Unido transfira ao seu contratado os riscos
e resultados da atividade e a propriedade do produto da exploragao de jazidas de petréleo e
de gds natural, observadas as normais legais. Os preceitos veiculados pelos § 1° e 2° do art.
177 da Constitui¢ao do Brasil sao especificos em relagdo ao art. 176, de modo que as empresas
estatais ou privadas, a que se refere o § 1° ndo podem ser chamadas de “concessiondrias”.
Trata-se de titulares de um tipo de propriedade diverso daquele do qual sdo titulares os
concessiondrios das jazidas e recursos minerais a que respeita o art. 176 da Constitui¢ao do
Brasil.

5 BERCOVICI, Gilberto. Petrdleo, recursos minerais e apropriacio do excedente: a soberania
econdmica na Constitui¢io de 1988. Tese apresentada ao Concurso de Professor Titular da

Fadusp, 2010. p. 266.
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b) O petréleo, a politica energética e o papel das agéncias reguladoras
O art. 6°, inciso I da Lei 9.478/97,°° define o petrdleo para os fins do

aludido diploma normativo. Em sede administrativa verifica-se a institui¢ao
da agéncia reguladora (autarquia de regime juridico especial) ANP (Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustives), através do art. 7°
da Lei 9.478/97.57 O art. 3° da lei 12.351, de 22.12.2010, dispoe que a
exploragio e a produgio de petréleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na drea do pré-sal e em dreas estratégicas serdo
contratadas pela Unido sob o regime de partilha de produgio, na forma
por ela regulada. Por seu turno, o art. 9°- da Lei 12.351, de 22.12.2010,
dispde acerca das competéncias do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE).”® Em relagdo ao setor energético, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) constatou, ap6s auditorias realizadas na Aneel e na ANP, a auséncia
de uma politica energética que orientasse a atuagio das agéncias reguladoras,
evidenciando a necessidade de atuagio efetiva do Conselho Nacional de

Politica Energética (CNPE), instituido pela Lei 9.478/1997.

Verificou-se que a lacuna deixada por esse conselho vinha sendo
ocupada, de forma anémala, pelas agéncias, que deveriam ser responséveis,
tao-somente pela implementagio, nas suas esferas de atribuicoes, da Politica

Energética Nacional proposta pelo CNPE.”

56 “ Art. 6°. Para os fins desta Lei e de sua regulamentagio, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢bes: I — Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado.”

57 “Art. 7°. Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustives
(ANP), entidade integrante da Administragio Federal Indireta, submetida ao regime
autdrquico especial, como dérgio regulador da industria do petréleo, gds natural, seus derivados
e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Pardgrafo dnico. A ANP terd
sede e foro no Distrito Federal e escritdrios centrais na cidade do Rio de Janeiro, podendo
instalar unidades administrativas regionais.”

38 “Art. 9°. O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE tem como competéncias,
entre outras definidas na legislagdo, propor ao Presidente da Republica: I — o ritmo de
contratagio dos blocos sob o regime de partilha de produgio, observando-se a politica energética
¢ o desenvolvimento e a capacidade da industria nacional para o fornecimento de bens e servigos;
IT — os blocos que serdo destinados 4 contratagio direta com a Petrobras sob o regime de partilha
de produgio; III — os blocos que serdo objeto de leilio para contratagio sob o regime de partilha
de produgio; IV — os parAmetros técnicos e econémicos dos contratos de partilha de produgio; V
—adelimitagio de outras regi6es a serem classificadas como drea do pré-sal e dreas a serem classificadas
como estratégicas, conforme a evolugio do conhecimento geolégico; VI — a politica de
comercializagao do petréleo destinado & Unido nos contratos de partilha de produgio; e VII —a
politica de comercializagio do gds natural proveniente dos contratos de partilha de produgio,
observada a prioridade de abastecimento do mercado nacional.”

%9 ZYMLER, Benjamin. Direito administrativo e controle. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,

2010. p. 230.



Em outubro de 2000, o TCU determinou ao entio ministro de Estado
de Minas e Energia-presidente do Conselho Nacional de Politica Energética-
que adotasse as medidas necessdrias a imediata implementa¢ao do CNPE
(Decisao TCU Plendrio 833/2000-Ata 39/2000, Sessao: 04.10.2000), o

que veio a ocorrer efetivamente em novembro de 2000.%°

No setor de petréleo, o TCU tem acompanhado as licitagées de bloco
para exploragio do petréleo e gds natural, tendo sido feitas diversas
determinagbes A ANP com vistas ao aperfeicoamento do processo licitatério,
notadamente no sentido de dar maior transparéncia aos interessados e
garantir adequadas condi¢bes para a atuagio da prépria agéncia durante a
execucao contratual (Decisaio TCU Plendrio 351/1999, Sessao de
10.06.1999).°

Acerca das competéncias do Ministério das Minas e Energia, na questao
atinente a exploragdo de petréleo e gds natural das dreas de pré-sal, no se
deve olvidar o disposto no art. 10 da Lei 12.351/2010.* Com a Lei
12.351/2010, verificou-se alteragao nas competéncias da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) consoante verifica-se
em seu art. 11.

Sobre as receitas governamentais no regime de partilha de produgao
merecem registro os arts.42 e 43 da Lei 12.351, de 22.12.2010 (royalties
e bonus de assinatura).

60 ZYMLER, op. cit., p. 230-231.

61 ZYMLER, op. cit., p. 31.

62 “Art. 10. Caberd ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias: I — planejar
o aproveitamento do petréleo e do gds natural; IT — propor ao CNPE, ouvida a ANP, a
defini¢ao dos blocos que serdo objeto de concessio ou de partilha de produgio; III — propor
ao CNPE os seguintes parimetros técnicos e econémicos dos contratos de partilha de
produgio: a) os critérios para defini¢io do excedente em 6Sleo da Unido; b) o percentual
minimo do excedente em dleo da Unido; ¢) a participagao minima da Petrobras no consércio
previsto no art. 20, que nio poderd ser inferior a 30% (trinta por cento); d) os limites,
prazos, critérios e condigoes para o cdlculo e apropriagio pelo contratado do custo em dleo e
do volume da produgio correspondente aos royalties devidos; €) o contetdo local minimo e
outros critérios relacionados ao desenvolvimento da inddstria nacional; e f) o valor do bonus
de assinatura, bem como a parcela a ser destinada & empresa publica de que trata o § 1o do
art. 80; IV — estabelecer as diretrizes a serem observadas pela ANT para promogio da licitagao
prevista no inciso II do art. 80, bem como para a elaboragio das minutas dos editais ¢ dos
contratos de partilha de produgio; e V — aprovar as minutas dos editais de licitagio ¢ dos
contratos de partilha de producio claboradas pela ANP. § 1o Ao final de cada semestre, o
Ministério de Minas e Energia emitird relatdrio sobre as atividades relacionadas aos contratos
de partilha de produgio. § 20 O relatério serd publicado até 30 (trinta) dias apds o
encerramento do semestre, assegurado amplo acesso ao publico.”
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Gds natural
O art. 6°, inciso II da Lei 9.478/97 define gds natural para os fins

legais. O Brasil precisava ampliar a sua matriz energética, com novas opg¢oes
voltadas principalmente para fortalecer o parque industrial nacional.
Quando se negociava a implantagio do gasoduto Bolivia-Brasil, ainda nio
havia, no plano interno, uma exata nogao do uso do gds natural para
operacionalizar as termelétricas.®

Energia elétrica

No plano brasileiro, a Lei 9.427, de 1996, criou a autarquia de regime
especial denominada Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), cuja
finalidade disposta em seu art. 2°- ¢ regular e fiscalizar a producao,
transmissio, distribui¢io e comercializagao de energia elétrica, em

conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Ao tratar de exemplos prdticos da atividade fiscalizadora do Tribunal
de Contas da Unido no plano elétrico, Zymler® destaca os processos de
revisio de tarifa das empresas distribuidoras de energia elétrica. Esses
procedimentos sao complexos e envolvem elevadas somas de recursos. Por
essa razdo, foi elaborada norma especifica para definir critérios e
procedimentos para o acompanhamento das mais de 50 revisdes tarifdrias
que ocorreram a partir de 2003.

Igualmente importante foi a determinag¢ao do TCU para que a Aneel
regulamentasse o processo de revisao tarifdria para os servigos de transmissao
de energia elétrica, prevendo, nessa regulamentagio, mecanismos para
repassar aos consumidores possiveis ganhos de alavancagem financeira caso
a instituigdo financeira fosse publica (Decisio TCU Plendrio 300/2001 —
Ata 20/2001, Sessao de 23.05.2001).%

A exemplo do ocorrido no setor de telecomunicagoes, o critério de
fixagdo do preco minimo para outorga de aproveitamentos hidrelétricos
também foi objeto de avaliagdes da Corte de Contas Federal (TCU).%

63 A época predominava a utilizagio do potencial hidrico (as grandes barragens, por exemplo),
que atendia de modo satisfatério & demanda interna. Pelo contrato comercial firmado entre
a Petrobras e a YPFB, foram definidos pregos, condicoes e formas de gerenciar a compra e
venda do gds. Por outro lado, determinou-se que contrato sé entraria em eficdcia no momento
em que o gasoduto fosse vidvel. Isto é, tendo mercado que estivesse disposto a bancar o prego,
com reservas suficientes para garantir o fluxo de abastecimento.

¢4 ZYMLER, op. cit., p. 230.

0 ZYMLER, op. cit., p. 230.

% ZYMLER, op. cit., p. 230.



Biocombustiveis

A Lei 11.097/2005 incluiu os incisos XXIV (alterado pela Medida
Proviséria 532, de 28/04/2011) e XXV ao art. 6°- da Lei 9.478/97% ¢
estabeleceu, respectivamente, a delimitagao conceitual de biocombustivel
e biodiesel. O art. 2°- da Lei 11.097/2005% introduziu o biodiesel na
matriz energética brasileira.

Conclusao

Como coroldrio do processo de globalizagao econdmica, politica, social
e juridica, eis que surge a Unasul, que congrega doze nagbes da América
do Sul. Os paises da América do Sul possuem uma variedade de fontes de
energia, tanto hidrelétricas como petroliferas e de gds, as quais se soma
agora a produgio em longa escala de biocombustiveis, que vém diversificar
ainda mais a matriz energética atualmente existente.

A problemdtica atinente A matriz energética comum para os paises da
Unasul estd intrinsecamente concatenada a do modelo produtivo para a

7 “Art. 6°. Para os fins desta Lei e de sua regulamentagio, ficam estabelecidas as seguintes
definigoes: [...] XXIV — Biocombustivel: substincia derivada de biomassa renovdvel que
pode ser empregada diretamente ou mediante alteragées em motores a combustio interna
ou para outro tipo de geragio de energia, podendo substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem féssil, tal como biodiesel, etanol e outras substincias estabelecidas
em regulamento da ANP; XXV — Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovivel
para uso em motores a combustdo interna com igni¢io por compressio ou, conforme
regulamento, para geragio de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fdssil.”

6 “Art. 2°. Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado em 5%
(cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatério de adi¢do de biodiesel ao
6Sleo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territério nacional. §
1° O prazo para aplicagio do disposto no caput deste artigo ¢ de 8 (oito) anos apds a publicagio
desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa publicagio, para se utilizar um percentual
minimo obrigatério intermedidrio de 2% (dois por cento), em volume. (Regulamento) § 2°
Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que trata este artigo podem
ser reduzidos em razio de resolugio do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE,
observados os seguintes critérios: I —a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade
industrial para produgio de biodiesel; II — a participagdo da agricultura familiar na oferta de
matérias-primas; III — a redugio das desigualdades regionais; IV — o desempenho dos motores
com a utilizagio do combustivel; V — as politicas industriais e de inovagdo tecnoldgica. § 3°
Caberd a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP definir os
limites de variagio admissiveis para efeito de medico e aferi¢do dos percentuais de que trata
este artigo. § 4° O biodiesel necessdrio ao atendimento dos percentuais mencionados no
capur deste artigo terd que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas
produzidas por agricultor familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista”.
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regido, jé que nio se tratam apenas de propostas ou alternativas de
desenvolvimento nacionais, mas sim da matriz regional que comunidades
transnacionais vém construindo. A realidade do potencial da regiao sul
americana quanto a produgio de energia outorga aos paises componentes
da Unasul, caracteristicas interessantes para sua incorporagio ao mercado
global, como provedora de recursos energéticos necessdrios ao
desenvolvimento econémico sustentdvel no plano das relagdes
internacionais. Suas nagdes representam um verdadeiro celeiro das fontes
energéticas existentes em nosso planeta.

Um dos desafios da Unasul para a sua consolidagio efetiva perpassa
necessariamente pelo aumento da oferta de energia, mormente na busca
de uma matriz energética comum, capaz de satisfazer todos os desafios:
econdmicos, ambientais, politicos e sociais comuns (em atendimento aos
principios internacionais da cooperagio e solidariedade). E preciso ampliar
a capacidade de geragio, melhorando o aproveitamento de fontes
convencionais como dgua, carvao, gds, fontes renoviveis, dentre outras,
bem como se faz necessdrio o dominio e aperfeicoamento nas novas
tecnologias em prol das fontes de energia, dentre as quais avultam em
importincia os biocombustiveis.

A questdo atinente a busca de uma matriz energética comum nos
paises da Unasul, em especial Brasil, Bolivia e Venezuela, merece especial
coordenag¢io em relagio aos fatores ambientais relacionados ao
desenvolvimento sustentdvel e soliddrio, uma vez tratar-se de um ponto
em comum no neconstitucionalismo latino-americano. As riquezas naturais
de Bolivia (gds natural), Venezuela (petréleo) e Brasil (biomassa) criam as
bases fdticas necessdrias ¢ devem servir como fator de convergéncia a
implementa¢io da matriz energética comum compartilhada, em
atendimento aos ditames da solidariedade e paz comunitdrias. As bases
foram langadas desde a década de 70, com o compartilhamento da energia
produzida por Itaipu Binacional, que reverbera até os dias de hoje com a
constru¢io do gasoduto Bolivia-Brasil.

O aproveitamento integrado das matrizes energéticas deve buscar a
plenitude econdémica, social, politica e ambiental dos paises latino-
americanos tao sufocados por crises em todos os niveis e que se perpetuaram
a0 longo de toda a sua evolugio histdrica, na busca de uma sociedade
comprometida com o combate as desigualdades e a efetivagao dos direitos
fundamentais para seus membros.



Um dos trunfos do mundo contemporineo ¢ a deten¢ao dos recursos
atinentes a produc¢do de energia. Saber utilizd-los de maneira adequada ¢
o segundo degrau da longa “escada” que leva ao desenvolvimento econémico
atrelado 4 construgdo de uma sociedade madura sob os aspectos social e
politico, com instituigbes fortes e duradouras comprometidas com a
consolida¢io da democracia cidada.

Faz-se premente pelo bloco dos paises integrantes da Unasul o
desenvolvimento de tecnologia para a utilizagao das tradicionais e das
novas fontes energéticas, na busca de uma unido efetiva e atenta aos
clamores dos sul-americanos e, de modo prioritdrio, ao imperativo de
preservagio e cuidado da Mae-Terra.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DAS DECLARACOES INTERNACIONAIS
A PLANIFICACAO ESTRATEGICAE
GOVERNANCELOCAL

Milena Petter Melo”

1 Introdugao

A partir dos anos 70, com a crescente relevincia que a questao
ambiental passou a ter no debate politico, a comunidade internacional e a
transnacional amadureceram a ideia de desenvolvimento sustentdvel,
integrando aos direitos da pessoa e do género humano — inclusive as futuras
geraghes — garantias relativas 4 qualidade da vida e 4 preservagiao do
ambiente. Um quadro normativo, enriquecido pela paulatina positivagao
da tutela ambiental nas Constitui¢oes de diversos Estados e nas legislagoes
especificas dos diferentes Ambitos, nacionais, regionais ou locais, passou a
ser caracterizado por ulteriores elementos de complexidade, envolvendo

" Professora na Universidade de Blumenau (FURB). Doutorado em Direito, Universita degli
Studi di Lecce — Itdlia, 2004. Coordenadora para a drea luséfona e angléfona do Centro
Did4tico Euro-Americano sobre Politicas Constitucionais da Universidade do Salento Itilia.
Pesquisadora no Centro de Pesquisas sobre as Institui¢des Europeias da Universidade Suor
Orsola Benincasa de Ndpoles, Itdlia. Pesquisadora e responsdvel pelas relagoes com o Brasil,
do Instituto Internacional de Estudos e Pesquisa sobre os Bens Comuns IISRBC, Paris,
Franca. Professora convidada no Programa Mdster-Doutorado Oficial da Unido Europeia,
Derechos Humanos, Interculturalidad y Desarrollo — Universidade Pablo de Olavide/
Univesidad Internacional da Andaluzia, Espanha. Professora convidada no Mestrado em
Direitos Fundamentais e Democracia das Faculdades Integradas do Brasil — UniBrasil. Membro
do Nucleo de Pesquisas em Direito Constitucional da UniBrasil. Consultora em projetos de
internacionalizagio, intercimbio de good practices e cooperagio académica, cultural e cientifica
entre a Europa e a América Latina. Pesquisadora do projeto Direito humano & dgua e ao
saneamento bdsico nos paises da Unasul: formulacio de politicas piiblicas e de marcos regulardrios
comuns — CNPq. Pesquisadora no projeto Rede Guarani/Serra Geral.
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riscos diretamente coligados as escolhas de governo cotidianas e a necessidade
de uma planificagio estratégica de médio e longo prazo nos diferentes
niveis, 4 qual todos sao chamados a participar e contribuir com solugoes
inovativas e eficazes.

Examinando a questio ambiental e a evolugiao normativa do
desenvolvimento sustentdvel no plano internacional e mais especificamente
no sistema das Nag¢bes Unidas, a primeira parte do percurso tedrico que
segue inspira-se no trabalho apresentado no Congresso Mundial de Filosofia
do Direito e Filosofia Social, realizado em Pequim, em 2009,' e focaliza a
mobilidade do fundamento da prote¢iao ambiental, de modo a evidenciar
as interages entre desenvolvimento sustentdvel, direitos humanos, politicas
publicas, governance e participagio democrdtica: temdticas que se apresentam
cruciais para cobrir a distincia hoje existente entre as leis e os direitos efetivos,
tanto no plano internacional quanto no 4mbito nacional, regional ou local.
Na inten¢ao de contribuir para a reflexdo sobre a planificagio estratégica
e participativa e as modalidades de gestdo local para o desenvolvimento
sustentdvel, a segunda parte se concentra na questao das metodologias
organizacionais, particularmente nos principios da “comunidade indagante”,
da “democracia deliberativa” e do “confronto criativo”.

A questao ambiental e a evolugao normativa do desenvolvimento
sustentdvel

Foi a partir das décadas de 60 e 70 que cresceu em relevincia a
questio ambiental no plano internacional. Nesse periodo, nascem as
primeiras associagoes ambientalistas: World Wildlife Fund (1961), Friends
of the Earth (1969), Greenpeace (1971), e sao adotadas as primeiras medidas
normativas importantes para a prote¢ao ambiental, entre as quais se destaca
o National Environmental Protection Act (Nepa-1969), que marca um
momento de mudanga de diregio para a legislagao norte-americana, e que
passard a ser fonte de inspira¢io para muitos outros paises.”

' MELO, Milena Petters. “Intangible Heritage preservation and environmental sustainability in
global cities: sustainable development, human rights and citizenship”. Texto apresentado no Special
workshop: “Efficiency, Sustainability, and Justice to Future Generations”— Congresso Mundial de
Filosofia do Direito e Filosofia Social (XXIV World Congress of Philosophy of Law and social
Philosophy in Beijing — IVR World Congress, 15-20 September 2009), Pequim, China, 16.9.09.
? Essas consideragdes sobre a evolugio normativa do desenvolvimento sustentdvel segue o
percurso analitico tragado por Francesco La Camera, em Corso Introduzione allo sviluppo
sostenibile, um conjunto de textos que integraram o material diddtico do Master Manager per
lo Sviluppo Sostenibile, Formambiente, Ndpoles/Sio Paulo, 2007.



Nesse mesmo periodo, ¢ langada, por iniciativa do Clube de Roma —
uma associagio voluntdria, formada em 1968, por um grupo internacional
de trinta profissionais, entre cientistas, educadores, economistas,
humanistas, industriais e funciondrios de Estado — uma reflexao sobre os
limites do desenvolvimento e do crescimento econdmico, em relagao aos
problemas ambientais e sociais. Depois de um encontro na Accademia dei
Lincei, o Clube de Roma encarrega um grupo de pesquisadores de realizar
um estudo, no Massachusetts Institute of Technology (MIT), para indagar as
causas e consequéncias, a longo prazo, do crescimento de cinco fatores
determinantes: popula¢do, capital industrial, produ¢io de alimentos,
consumo de recursos naturais e polui¢io. Os resultados desse estudo foram
publicados em 1972, em New York, com o titulo 7he limits to growth (Os
limites do crescimento).

A evolugio dos fatores considerados, se mantido o modelo de
desenvolvimento, alcangaria, no lapso temporal de um século, os seus
limites, com um repentino e incontroldvel declinio do nivel da produgio
e do sistema industrial; por isso era necessdrio modificar tal linha de
crescimento, optando por um modelo de desenvolvimento com base na
estabilidade ecoldgica e econémica. Estas, em sintese, sao as conclusoes
do relatério que animaram o debate nos anos sucessivos.

A partir de entdo, a relagdo entre economia e ambiente e a necessidade
de preservar a qualidade dos recursos naturais passa a ocupar um espago
central na agenda internacional, que culminard na histérica Conferéncia
de Estocolmo, em 1972.

A Conferéncia de Estocolmo

Trata-se da primeira Conferéncia das Nagoes Unidas em escala mundial
sobre as temdticas ambientais, ocasiao em que foi adotada uma Declaragao.

Dentre os principios elencados na Declaragio, encontra-se o conceito
de responsabilidade para a prote¢io do ambiente e da conservagao dos
recursos naturais, em relagio as futuras geragdes. E reconhecida a
necessidade de introduzir a tutela ambiental nos programas de
desenvolvimento e de adotar medidas integradas e coordenadas na
administragdo dos recursos, de modo a assegurar que o desenvolvimento

seja compativel com a necessidade de proteger e melhorar o ambiente.

De fato, os principios da Declaragio contém elementos contraditérios,
decorrentes das diferentes aspiragdes dos diversos paises signatdrios. Junto
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com a intengdo de priorizar a questao ambiental, vinha expressa, por parte
sobretudo dos paises do terceiro mundo, a prioridade de colocar em
primeiro plano o desenvolvimento sem condigdes limitativas — com o
crescimento e maior riqueza se poderia, entdo, dar a devida atengdo as
questoes ambientais.

A Declaragao marca, todavia, uma passagem histérica: a resolugao
sobre os aspectos institucionais e financeiros, que recomenda 4 Assembleia
Geral das Nagoes Unidas a criagdo do Governing Council, a fim de guiar o
horizonte politico da dire¢ao e coordenagao dos programas ambientais no
ambito do sistema ONU e abre a “estrada” ao nascimento do Programa
para o Ambiente das Na¢oes Unidas (Unep).

Numerosas outras circunstincias contribuiram para chamar a aten¢io
sobre as temdticas ambientais e enriquecer o debate em torno do
desenvolvimento: grandes catdstrofes ambientais, incidentes industriais,
problemas com a radioatividade de usinas nucleares, como, por exemplo,
o incidente com um petroleiro no Golfo do México (1979) e o incidente
nuclear de Chernobyl (1986), entre outros. De frente a essas circunstincias
dramdticas, seguidas no tempo por numerosas catdstrofes naturais, causadas
sobretudo por terremotos ou inundagbes, a opinido publica foi capturada
pelas campanhas de informagio, promovidas pelas associagdes
ambientalistas.

As implicagoes politicas e o problema de definir o desenvolvimento sustentdvel

Um aspecto particularmente problemdtico do debate que se seguiu as
conclusées do relatério sobre os limites do crescimento, estava ligado as
implicagbes politicas do mesmo: questionava-se se o relatério deveria ser
um convite para rever a exploragao dos recursos naturais nos paises pobres,
pelos paises ricos, ou se, de fato, evidenciava a necessidade de formas mais
avangadas de imperialismo.’

3 Para uma andlise critica e eficaz das diferentes conotagdes que assumiu o tema do
desenvolvimento na histéria recente e suas implicagdes no cendrio politico e no debate
internacional, v. SACHS, Wolfgang. The development dictionary — a guide to knowledge as
power. 3. ed. Johannesburg: Witwatersrand University Press, 1993; London & New Jersey:
Zed Books, 1993.



Mas o aspecto mais relevante tocava as relagoes criticas, evidenciadas
pelo relatério, entre crescimento econdmico e ecossistema, em que a
necessidade do crescimento encontrava o limite dos recursos disponiveis e
colocava em jogo a razdo de fundo do funcionamento do sistema econémico
dominante, baseada no crescimento sem limites através da opg¢ao pelo
mercado livre.

Em 1980 foi lancado, pelo Council of Environmental Quality, por
encomenda de Jimmy Carter, um relatério sobre as prospectivas globais
para o ano 2000. Esse relatério, coordenado por Gerald Barney, nas
conclusdes afirmava que:

Se continuarem as tendéncias atuais, o mundo no ano 2000 serd
mais povoado, mais poluido, menos estdvel ecologicamente e
mais vulnerdvel A destrui¢io do que o mundo no qual vivemos
agora. As graves dificuldades nas relagdes entre populagoes,
recursos e ambiente, progridem visivelmente. Nao obstante o
aumento da produgio global, sob muitos aspectos a populagao
mundial serd mais pobre no futuro. Para centenas de milhares de
pessoas, desesperadamente pobres, as possibilidades de se
alimentar e de satisfazer outras necessidades vitais nao melhorarao,
e em muitos aspectos irdo piorar [...] Salvo progressos
revoluciondrios da tecnologia, a vida para a maior parte das pessoas
na Terra serd mais precdria no ano 2000, a menos que as nagdes
do mundo realizem agoes decisivas para modificar o andamento
atual.

Nos anos seguintes, o debate passa a ser alimentado pela crescente
aten¢io da comunidade cientifica as inter-relagbes entre os sistemas
econdmicos e ecoldgicos.

No que concerne em particular 2 economia, desenvolveu-se
rapidamente uma nova disciplina, a economia ambiental, com o escopo
de estudar o impacto da economia sobre o ambiente, e as modalidades
apropriadas para regular a atividade econ6émica, de modo a balancear os
objetivos econdmicos e ambientais com outros objetivos sociais.

Na trilha desses acontecimentos, o direito ambiental passou a ter uma
maior relevincia entre as disciplinas juridicas.

Na direcao de sentido da Declara¢io de Estocolmo, as atengbes para
a protegio da qualidade ambiental e a responsabilidade em relacao as
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futuras geragoes, passam a ser acompanhadas pelas demandas sociais que,
em conjunto, impdem um esforgo para um projeto que mira o futuro,
assegurando a continuidade do crescimento econdmico, a protegdo
ambiental e uma melhor distribui¢ao dos beneficios nos paises em via de
desenvolvimento. Esse projeto, que atribui igual importincia as dimensoes
econdmica, social e ambiental, ganha forma no conceito de sustentabilidade
ou de desenvolvimento sustentdvel.

Na histdria recente, de fato, poucos conceitos atrairam tanto a atengao
politica, popular e académica como o conceito de desenvolvimento sustentdvel.

A defini¢io mais difusa de desenvolvimento sustentdvel ¢
decididamente aquela contida no relatério Brundtland (1987) que define
como sustentdvel o desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades das
geragbes atuais, sem comprometer a possibilidade que também as futuras
geracbes possam satisfazer as préprias necessidades, delineando a
sustentabilidade como uma estratégia de desenvolvimento, que coloca em
relagao diferentes elementos — os recursos naturais e humanos, os aspectos
fisicos e financeiros — para o incremento da riqueza e do bem-estar, pensado a
longo prazo.

Como objetivo, portanto, o desenvolvimento sustentdvel afasta as
politicas e as prdticas que mantém os atuais standards de produgao e
consumo, que deteriorando a base produtiva e os recursos naturais, deixam
as futuras geragdes com projegdes mais pobres e com maiores riscos.

No que concerne as necessidades, a defini¢ao do Relatério Brundtland se
refere, em particular, as necessidades dos pobres do mundo e inclui a ideia
dos limites, da capacidade tecnolégica e das organizagbes sociais, no que se
refere 4 possibilidade de que o ambiente satisfaga as necessidades atuais e
futuras.

Pensando sobre os objetivos do estudo em andamento, é oportuno
sublinhar que o conceito de desenvolvimento sustentdvel, evidenciando a
distingao entre elementos quantitativos (por ex. o mero crescimento do
PIB) e elementos qualitativos, abre-se a consideragdes sobre o nivel dos
servigos e a garantia efetiva de direitos, como, por exemplo, a satde ¢ a
educagio, e introduz valores éticos: a justica, a liberdade, a relagao com a
natureza e as futuras geragdes, etc. Comporta, portanto, uma visio de
mundo, e de futuro do mundo, que engloba o plano pessoal e a esfera da
comunidade. O conceito de sustentabilidade assume, assim, um cardter
a0 mesmo tempo analitico e dialético, e por isso aberto, ambivalente e em
construgdao.



Para a defini¢ao das conotagdes e dos reais significados do
desenvolvimento, passaram a contribuir e concorrer “agéncias para o
desenvolvimento”, governos, analistas, movimentos sociais, ONGs,
associagoes, etc., coligando e reforgando as interagoes em diferentes Ambitos:
locais, nacionais, regionais, internacionais e global. Um processo de

N

crescente abertura a participagdao dos diferentes atores, que levau a
Conferéncia Mundial do Rio de Janeiro, em 1992.

Uma outra observagio necessdria segue no sentido de sublinhar que
algumas importantes Convengoes sobre ambiente foram estipuladas antes
da Conferéncia Mundial do Rio de Janeiro — 1992, dentre as quais se
destacam: a Convengao Internacional sobre a Regulamenta¢io da Caga as
Baleias (Washington, 1946); a Conven¢iao da Organiza¢io Maritima
Internacional, sobre a seguranga nos mares e a prevengio da poluicio;
Convengao sobre as Zonas Umidas de Importincia Internacional, habitar
dos pdssaros aqudticos (Ramsar, 1971); Convengio sobre a Protegao do
Patriménio Cultural e Natural Mundial (Paris, 1972, Unesco); a Convengao
sobre a Polui¢ao Atmosférica Transfronteiri¢a a Longa Distdncia (Genebra,
1979); Convengio sobre o Direito do Mar (Montego Bay, 1982, ONU);
Convengio sobre o Controle dos Movimentos Transfronteiricos dos
Residuos Perigosos (Basilea, 1989); Convengao sobre a Avalia¢io do
Impacto Ambiental no Contexto Transfronteirico (Espoo, 1991);
Convengio sobre os Efeitos Transfronteirigos dos Incidentes Industriais
(Helsinki, 1992).

Com essas convengoes estreitamente ambientais, é oportuno ter
presentes, pensando-se o quadro normativo internacional do
desenvolvimento sustentdvel, além da histérica Declaracio Universal sobre
os Direitos Humanos (1948) e os Pactos Internacionais de Direitos Humanos
de 1966 (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais) a Declaracio
sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU, 1986), a Convencio sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres (1979) e
a Convengio sobre os direitos da infancia (New York, 1990), bem como
outros documentos internacionais, bilaterais ou multilaterais, relacionados
com a especializagao e regionalizagao dos direitos humanos,* a protecio

4 Do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos e do desenvolvimento de sistemas
regionais, conjugados com o processo de multiplicagio e especificagio desses direitos, resultou
um complexo sistema internacional de protegdo, marcado pela coexisténcia do sistema geral
e do sistema especial de protegio, que interagem de forma complementar. A propésito e para
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do patriménio natural e cultural da humanidade, o uso dos recursos
naturais e energéticos.

A Conferéncia das Nagoes Unidas Sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
(Unced), ECO 92 — Rio de Janeiro

A ECO 92 marca uma nova fase das relagbes internacionais em questao
de sustentabilidade. Com a crescente conscientiza¢io sobre a seriedade
das questdes relativas aos limites do crescimento econémico e com uma
emblemdtica tomada de posigao por parte da comunidade internacional,
pela primeira vez chega-se 4 defini¢ao de um conjunto de agoes globais.

Na ocasido foram aprovados trés documentos fundamentais — a
Declaragao do Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, a Declaragao
sobre “Principios das Florestas” e a Agenda 21 — que definem uma visao
conjunta e complexa dos temas ligados 4 sustentabilidade e ao
desenvolvimento e que ¢ ainda hoje atual para as a¢des internacionais
relativas a esses temas. Foram também adotadas duas importantes
Convengoes: a Convengio sobre a Biodiversidade e a Convengio-quadro sobre
as Mudancas Climdticas.

Do ponto de vista da governance internacional, uma importante
novidade foi a criagao da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel.

De fato, a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas tinha chamado uma
conferéncia mundial para formular estratégias integradas que neutralizassem
ou pudessem inverter o impacto negativo das atividades humanas sobre o
ambiente fisico, e estarem aptas a promover um desenvolvimento econ6mico
ambientalmente sustentdvel em todos os paises. A organizagio da Agenda
21, as decisbes tomadas, as Declaragoes e Convengoes aprovadas, que
refletem o complexo debate sobre a sustentabilidade, representam a resposta
da Conferéncia do Rio ao mandato recebido.

aprofundamentos: PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e direito constitucional internacional.
Sao Paulo: Max Limonad, 2000. p. 181 ss.; TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. £/ derecho
internacional de los derechos humanos en el siglo XXI. Santiago: Juridica de Chile, 2001. p. 48
ss; TRINDADE, A. A. Cangado. Tratado de direiro internacional dos direitos humanos. Porto Alegre:
Fabris, 1997. p. 177 ss.; DENNINGER, Erhard. Diritti dell'uomo e legge fondamentale. Torino:
Giappichelli, 1998. p. 52 ss. Para uma andlise filoséfica sobre a evolugio histérica e normativa
dos direitos humanos consultar a obra cldssica BoBB10, Norberto. L'eta dei diritti. Torino:
Einaudi, 1990. Para uma aproximagio a partir da teoria critica dos direitos humanos: HERRERA
FLORES, Joaquin. Elementos para una teoria critica de los derechos humanos. In: HERRERA
FLORES, Joaquin et al. E/ vuelo de Anteo. Desclée de Brouwer: Bilbao, 2000.



Depois da ECO 92, foram aprovados diversos acordos globais e
multilaterais com base regional, sobre as temdticas relativas ao
desenvolvimento sustentdvel. Entre estes, e dentre os mais importantes,
encontram-se o Protocolo de Kyoto (1997) a Convengdo-quadro das Nagoes
Unidas sobre as Mudancas Climdticas, a Convencido de Aarhus (1998) e a
Declaracio do Milénio das Nacoes Unidas (UN Millennium Declaration,
2000).

Com o Protocolo de Kyoro, os paises industrializados se comprometeram
a reduzir, até o perfodo de 2008-2012, o total das emissoes dos gases que
incidem sobre o efeito estufa, de a0 menos 5% em relagao aos niveis de
emissoes de 1990.

A Convengdo de Aarhus trata do acesso as informagoes, da participagao
dos cidaddos e do acesso a justiga em matéria ambiental, tendo sido definida
pelo entdo Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas, Kofi Annan, como o
“Ambito mais ambicioso na drea da democracia ambiental’. A Convengao é
o primeiro instrumento de direito internacional que atua no principio 10
da Declara¢ao do Rio e constitui uma pedra basilar do processo de
integragdo dos direitos humanos com as questoes ambientais.

A Declaragio do Milénio das Na¢des Unidas (UN Millennium
Declaration, 2000) se propds a elencar os valores sobre os quais deveriam
se fundar as relagoes internacionais do terceiro milénio, indicando uma
série de agdes, objetivos e rargers a serem alcancados em diversos setores
relacionados com o desenvolvimento sustentdvel — que foram sucessivamente
retomados no Plano de A¢io de Johannesburg.

O Summit Mundial para o desenvolvimento sustentdvel, Johannesburg —

2002

Foi uma decisao da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas que a revisao
da atuagao da Agenda 21, passada uma década da ECO92, fosse realizada
em forma Summit, contando, portanto, com a participagao de chefes de
governo e de Estado, a fim de revigorar o compromisso global para um
desenvolvimento sustentdvel.

Os principais outcomes dessa Assembleia foram: a Declaracao de
Johannesburg sobre o desenvolvimento sustentdvel, o Plano de atuagio e
o estabelecimento de partnership entre governos e outras institui¢bes de
representagao e portadoras de interesse, incluindo nessas parcerias empresas,
associacdes e ONGs.
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A Declaragao de Johannesburg retoma os preceitos maturados na
comunidade internacional, coligando os eventos de Estocolmo (72) e do
Rio (92). Efetivamente, em matéria de desenvolvimento sustentdvel, ainda
que com algumas novas referéncias a eventos recentes, como a globalizagio,
a dramdtica difusio da Aids, etc., Johannesburg ¢ fortemente ancorada e
constréi sobre as bases da Agenda 21, reafirmando os compromissos
assumidos no Rio.

No entanto, as bases dos acordos e do plano de atuagio, fundados no
reconhecimento que o futuro estd no multilateralismo, foram rapidamente
demolidas na ocasio dos eventos dramdticos no Iraque, que a comunidade
internacional nio conseguiu evitar e nao foi capaz de conduzir nos termos
e na sede da Organizagao das Nagoes Unidas.

Contudo, importantes observagoes defluem da Declaragdo e seguem
no sentido de destacar que o profundo contraste que divide a sociedade
humana entre ricos e pobres constitui uma séria ameaga 2 estabilidade, a
seguranga e a prosperidade global; a globalizagdo estd dando novas
dimensées aos desafios do desenvolvimento sustentdvel, pois os beneficios
e os custos da globalizagdo nio sio equitativamente distribuidos nas
diferentes regides do planeta; a falta de uma atuagdo capaz de provocar
mudangas efetivas, nas condigoes de vida das populagdes que sofrem mais
as disparidades globais, pode induzir os pobres do mundo a perderem a
confianga nos sistemas democrdticos; o setor privado tem o dever de
contribuir para a evolu¢io de comunidades e sociedades mais igualitdrias
e sustentdveis, e deve atuar na aplicagio de regras transparentes e estdveis
para a contabilidade societdria; é necessdrio melhorar e reforcar a governance
em todos os niveis, para a efetiva atuagao da Agenda 21, dos objetivos do
desenvolvimento e do Plano de Atuacio de Johannesburg; sio necessdrias
instituicoes multilaterais e internacionais mais eficazes, democrdticas e
responsdveis.

Além disso, os paises desenvolvidos, que ainda nio tinham realizado
esforgos concretos para atingir os parimetros concordados em sede
internacional, no campo da Official Development Assistance (0,7% do Pib
para ajuda ao desenvolvimento), foram solicitados a fazé-lo em tempo
breve. E foi sublinhado o apoio ao nascimento de aliangas e colisdes mais
fortes no 4mbito local, para a promogio e o controle dos progressos em
termos de desenvolvimento sustentdvel.



Um acordo seméintico e politico para o desenvolvimento sustentdvel

A partir de Johannesburg ganha sempre maior espago uma concepgao
mais ampla e mais complexa de desenvolvimento sustentdvel, que pode
ser traduzida nos seguintes termos: sustentdvel é o modelo de
desenvolvimento que mira a eliminagdo da pobreza, a melhoria dos
standards nutricionais, da satde e da educagio, garantindo um adequado
acesso aos servigos e aos recursos (energia, dgua, etc.), eliminando
progressivamente as disparidades globais e as desigualdades na distribuicao
de renda; assegurando iguais oportunidades entre os sexos e aos jovens,
promovendo modelos de produgio e de consumo que respeitem as
exigéncias de protecao e gestao dos recursos naturais; que garanta a paz, a
seguranca, a estabilidade e o respeito aos direitos humanos, também
mediante o empowerment’ da governance em todos os niveis, e promova
ajuda ao desenvolvimento, em quantidade e qualidade, por parte dos paises
mais desenvolvidos e através da cooperagdo internacional.

Nessa perspectiva, a falta de um acordo claro sobre o governo dos
recursos alimenta a ambiguidade de fundo que vem caracterizando os
processos de globalizacao e os discursos sobre e as politicas para o
desenvolvimento sustentdvel, e coloca em risco os objetivos socioecondmicos
prefixados pela comunidade internacional, em diferentes documentos
internacionais.

De fato, enfatizando as disparidades em termos de crescimento
econdémico e fazendo uso da propalada metdfora da “torta a ser dividida”,
pode parecer que somente um significativo crescimento da torta a disposi¢ao

5O conceito de empowerment passou a ter uso frequente quando se trata de cidadania
participativa e governanga democrdtica. Esse conceito é traduzido como empoderamento ou
apoderamento. Sobre as diferentes cargas semanticas dos dois vocdbulos em portugués, consultar
MEIRELLES, Mauro. Perspectivas téoricas acerca do empoderamento de classe social. Revista
Eletrénica “Férum Paulo Freire”, ano 2, n. 2, agosto 2006. Disponivel em: <http://
www.ufpel.edu.br/fae/paulofreire/novo/br/pdf/Mauro%20Meirelles%20e%20Thiago.pdf>.
Acesso em: 27 set. 73. Neste trabalho, o termo ¢ utilizado no sentido atribuido por John
Friedman, no contexto das suas reflexdes em prol de um modelo do desenvolvimento alternativo
¢ inclusivo, para denotar o incremento do poder social, e na transformagdo deste em poder
politico, comecando com o fortalecimento da capacidade econémica e comunicativa das
classes subalternas no seu habirar. Nesse sentido, a teoria politica do empowerment se estende
a todas as categorias de sujeitos excluidos, de fato ou de direito, do pleno exercicio dos
direitos politicos, limitados ou excluidos em seu szazus de cidaddo. (FRIEDMAN, John.
Empowerment: the politics of alternative development. Cambridge: Blackwell Publishers,

1993).
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poderd assegurar que as fatias, distribuidas aos paises em desenvolvimento,
encontre a satisfagio dos elementos caracterizantes da sustentabilidade
que deflui dos documentos internacionais. De modo generalizado, e
generalizante, ¢ essa ainda a filosofia proposta pelo Banco Mundial quando
afirma, mesmo reconhecendo os préprios erros do passado, que o desafio ¢
“o crescimento da renda e da produtividade demandado nos paises em
desenvolvimento, para eliminar a pobreza de um modo que seja
ambientalmente e socialmente sustentdvel”. Contudo, essa filosofia evita
questionar, no conotar a necessidade da sustentabilidade ambiental, sobre
a possivel existéncia de eventuais limites ecolégicos a esse crescimento.®

E ¢ exatamente nesse ponto que a questao do desenvolvimento
sustentdvel se abre para a qualidade da participagao democritica, informada
e responsdvel. Com o reconhecimento de novos sujeitos de direito, no
ambito das jurisdi¢des dos Estados e no plano internacional, com os acordos
multilaterais e com os sempre mais frequentes contatos e relagdes
interculturais, os diferentes sujeitos reclamam pelo reconhecimento de
suas especificidades no modo de compreender os problemas relativos ao
desenvolvimento socioambiental e humano. E reivindicam espagos para
poder participar mais ativamente nos processos de regulamentagio,
elaborag¢ao e atuagao das politicas publicas; e fiscalizagio do bom andamento
desses processos, na defesa de interesses e direitos que, nesse contexto, sao
de todos e de cada um.

Desenvolvimento sustentdvel e direitos humanos: uma abordagem integrada

Hodiernamente, considerando os principios da Declaragao do Rio,
de 1992, ¢ os éxitos do Summit de Johannesburg, de 2002, nao é complicado
compreender uma abordagem integrada aos direitos humanos e o
desenvolvimento sustentdvel, que abraca um elenco articulado de direiros
emanados para a prote¢io dos recursos naturais e humanos, e prioriza a luta
contra a pobreza, o respeito ao direito de autodeterminagio dos povos, a
promogao e prote¢io dos direitos civis, sociais, econdmicos, culturais e
politicos e que valoriza a diversidade cultural como fonte de inovagoes,
indispensdvel a good governance e i sustentabilidade socioambiental.

¢ LA CAMERA, Francesco. Corso Introduzione allo sviluppo sostenibile — Master Manager per lo
Sviluppo Sostenibile. Formambiente, Ndpoles/Sao Paulo, 2007.



No final desta breve andlise, e tomando em consideragio também os
documentos internacionais emanados da década de 60 até hoje, em temas
de direitos humanos, meio ambiente e prote¢ao do patriménio natural e
cultural, é possivel observar uma gradual abertura cognitiva que sublinha
a multidimensionalidade desses temas — caracterizados por aspectos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais — e a tendéncia de evidenciar as conexdes
e reciprocas relagdes de interdependéncia e reforgamento.” Este
“patrimonio juridico comum”, amadurecido no plano internacional, em
grande parte dos Estados democrdticos é previsto na Constitui¢ao e foi
incorporado pela legislaco.

Hoje, portanto, nio é mais possivel pensar a sociedade e as politicas
publicas sem levar em consideragio a complexidade da temdtica do
desenvolvimento sustentdvel nas suas multifacetadas dimensées — ecoldgica,
econdmica, social, cultural — e nas suas repercussoes nos diversos niveis:
global, nacional, regional e local. E posto que a semintica do
desenvolvimento permanece ligada ao crescimento econdmico, alguns autores
e movimentos sociais preferem usar a terminologia sustentabilidade
socioambiental.

Do global ao local
Um problema de efetividade ou de eficiéncia?

Nio obstante o quio interessante podem ser, e sdo, essas evolugoes
normativas relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel no plano
internacional e dos direitos fundamentais concernentes a temdtica, no
contexto dos Estados Democrdticos de Direito — cujo garantismo ambiental
leva a se falar de um novo modelo de Estado, o “Estado de bem-estar
ambiental”® —, ¢ quando se pensa na concretizagao desses direitos, principios
e regras de promogao e prote¢do, que a questao se torna muito mais
complexa.

7 Essa observa¢do resulta evidente nos documentos mais recentes, como a Declaragio sobre
Direitos Humanos de Viena (ONU, 1993), a Declaracio Universal sobre a Diversidade Cultural
(Unesco, 2001), a Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Imaterial (Unesco 2003), a
Declaracio Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (Unesco, 2005) ou a Carta da Terra
(Comissao da Carta da Terra, 2000).

8 Rogério Portanova refere o “Estado de Bem-Estar Ambiental” como “um Estado que resgate
as conquistas do Estado de Bem-Estar Social, tratando de seus excessos, porém baseado no
quadro mais geral da sustentabilidade”. (PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente:
uma revolu¢io de paradigma para o século XXI. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLo FiLHO,
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Na era da globaliza¢io e da hegemoénica presenga dos mercados, a
efetividade dos direitos é muitas vezes substituida pelo principio da
eficiéncia econémica. A predominincia de interesses monetdrios acentua
os aspectos negativos do capitalismo,’ como desigualdade de renda
mundial, mercados de trabalho instdveis e degradacio ambiental. Além
disso, a consequente queda das atividades econémica e financeira levanta
sérias duividas sobre o que é comumente reconhecido como aspecto positivo
do capitalismo: a capacidade de gerar riqueza.'’ Porque a riqueza produzida
tem provado ser iluséria, como demonstrou a crise econémica que
recentemente atingiu diferentes regides do planeta e que continua a surtir
efeitos, evidenciando a urgéncia de repensar os modelos do desenvolvimento

para colocar o homem e seu ambiente no centro das prioridades.

Ao mesmo tempo, quando se trata da sustentabilidade socioambiental
e da defesa do patrimoénio natural e cultural, faz-se referéncia a vinculos
com o futuro, perspectivas que ainda estdo por projetar: um programa
ambicioso que requer responsabilidade, criatividade, curiosidade
epistemoldgica, competéncia técnica, abertura ao didlogo com os vdrios
sujeitos e setores da sociedade e com os diferentes campos do saber.

Sinergias e governance

E por isso que os planos de agio e os esforgos, nos diferentes niveis —
internacional, nacional e local —, seguem no sentido de criar informacao,
conscientizagdo, cooperagio e sinergias. Promovendo o intercimbio de
good practices (exemplos préticos de iniciativas bem sucedidas) e fomentando
um didlogo multidisciplinar e pluralista, entre os diferentes campos do
saber e os diversos setores da sociedade — o setor publico, a iniciativa

Ney de Barros. Direito ambiental contempordneo. Sao Paulo: Manole, 2004. E uma leitura
indispensdvel, sobre o garantismo ambiental no constitucionalismo brasileiro e no direito
comparado, é a obra de CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.).
Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

? As reflexdes criticas sobre os processos de globalizagio geraram uma vasta bibliografia, a
propésito e para a profundamentos: p. ex.: GALLINO, Luciano. Globalizzazione e disuguaglianze.
Roma: Laterza & Figli, 2000; BAUMAN, Zygmunt. Dentro la globalizzazione: le conseguenze
sulle persone. Laterza, 2002. SANTOs, Boaventura de Sousa. La globalizacion del derecho: los
nuevos caminos de la regulacién y la emancipacién. Santafé de Bogotd: Universidad Nacional
de Colombia, 1999.

10 IKEDA, Daisaku. Peace Proposal. Toward Humanitarian Competition: A New Current in History.
Soka Gakkai International — United Nations Organization, January 26, 2009.



privada e a sociedade civil —, mirando uma planificagio estratégica que
tenha em conta a complexidade dessas temdticas e os riscos envolvidos.

Em sintese, este é em tese o nicleo principal das teorias da governance
democrdtica: uma nova concepgao de cidadania, concebida em termos de
participagao democrdtica, que atua em cooperagdo com os 6rgaos
governativos e no quadro da normatividade do Estado (government) em
prol da salvaguarda dos interesses coletivos e difusos, para a satisfagao das
demandas sociais, superando a distingdo cldssica de espago publico e
privado, entre Estado e sociedade civil, ou seja, a participagdo de grande
parte dos sujeitos envolvidos nos problemas do territério (e quando possivel
de todos os sujeitos) nos processos de decision-making, na tomada de
decistes, na elaboragdo das politicas publicas e dos planos de agdo para a
melhoria da qualidade de vida no espago social.

Plantificagio estratégica e modalidades de gestio: principios, procedimentos,
metodologias e dois exemplos de good practices

Contudo, nesse cendrio de abertura da participagao politica e
administrativa a novos sujeitos, surge o interrogativo de como estimular e
garantir, na prdtica cotidiana da gestdo dos problemas da comunidade, a
participa¢ao do maior nimero de cidaddos e criar as condigbes para uma
otimizagao dos resultados — e a0 mesmo tempo neutralizar os riscos de
decisbes tecnocrdticas'' e/ou de uma instrumentalizagio dos interesses

privados dos lobbies."*

! Sobre a ambivaléncia das teorias sobre a governance, no sentido de que, a0 mesmo tempo
em que defendem uma maior participagio ativa dos cidaddos e dos grupos representativos
dos diferentes setores da sociedade, abrem a estrada para uma flexibilizagao da responsabilidade
publica e das garantias do direito administrativo; e especialmente sobre os riscos da tecnocracia,
em particular da tecnocracia econdmica, substituir-se a efetividade de direitos. (AMIRANTE,
Carlo. Dalla forma Stato alla forma mercato. Torino: Giappichelli, 2008). Por outro vértice,
sobre os riscos dos excessos tecnocrdticos de juristas e juizes. (HiSCHL, Ran. Towards Juristocracy:
the origins and consequences of the new constitutionalism. Harvard University Press, 2004).
12 A propésito Alberto Lucarelli chama a atengio para um necessdrio redimensionamento do
quadro dos possiveis efeitos benéficos da participagao na a¢do administrativa. O juspublicista
italiano observa que, de fato, os valores democrdticos contidos no instituto da participagio
perdem espago quando o pluralismo difuso, nio depurado por elementos de compensagao
da situagio objetiva dos sujeitos e interesses em jogo, e portanto substancialmente nio
equitativo, d4 origem a fenémenos “lobbisticos” provenientes de grupos de pressio organizados
e/ou cria um confusionismo social caracterizado pela soma de interesses individuais
heterogéneos que podem desviar a administragio publica das finalidades publicas e sociais.
LUCARELLI, Alberto. La partecipazione al procedimento amministrativo tra democrazia e
disordine sociale. Politica del Diritto, 11 Mulino, v. XXXIV, n. 1, p. 130, mar. 2003.
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Nesse sentido, para contribuir para a eficiéncia do didlogo participativo
na gestao das politicas publicas,’”” podem ser oportunos dois
desenvolvimentos tedricos relacionados as metodologias organizacionais,
respectivamente: os principios da comunidade indagante e a democracia
deliberativa.

Comunidade indagante

No inicio dos anos 70, os estudos sobre as dindmicas de grupo em
ambientes complexos, desenvolvidos no Tavistock Institute of Human
Relations de Londres e Group Dynamics Laboratory do MIT de Boston,
revelavam que a ordem, em um sistema social complexo e turbulento,
pode ser obtida somente através de uma “comunidade indagante”, e
conclufam que, para formar uma “comunidade indagante”, é necessdrio
garantir uma situagio em que: a relagio dialégica e acolhedora deixe as
pessoas a vontade; se compartilhe um quadro de interesses e ideais comuns,
suficientemente amplo para tornar inofensivas as dreas de desacordo (que
serdo depois enfrentadas, mas em um clima de colaboragio e de confianca
reciproca); cada participante se sinta e seja visto pelos outros como um
coprotagonista.'*

Os estudiosos desses grupos de pesquisa organizaram um elenco de
procedimentos e metodologias para chegar a boas decisées em ambientes
complexos, o qual foi aplicado a titulo experimental em escritérios e nas
fbricas, nas escolas e na planificacio do territdrio, em colaboragio com
industriais e érgaos politicos nacionais e locais.

Entretanto, o obstdculo principal da aplicagao de tal metodologia era
que mudar as formas de governo implica mudar as formas de autoridade que
dio sustentacdo ao governo, ou seja, mudar hdbitos profundamente radicados

13 O conceito de politicas piiblicas ¢ usado aqui naquele sentido que se afasta do dogmatismo
e reducionismo juridico-positivista, que restringe o termo as agbes organizadas que tém o
Estado como protagonista na defesa de determinado bem ou interesse, e se aproxima de uma
visdo mais adequada a complexidade juridico-social hodierna, pautada na constitucionalizagao
do direito e na consequente redefini¢io do espago publico, e que, portanto, concebe como
politicas publicas as a¢des organizadas em defesa do interesse publico, pautadas na garantia
de direitos fundamentais e direcionadas a concretizagio do desenho politico-social contemplado
na Constitui¢do. A¢oes que, em um contexto democrdtico, deveriam envolver nao apenas o Estado,
mas toda a sociedade e sujeitos interessados, tanto no momento da elabora¢do, quanto na realizagio
destas: como é notério, no Estado democritico de Direito, os cidadios sao agentes corresponsdveis
pelo “projeto” de sociedade desenhado na Constituigao.

14 Sobre o argumento: AAVV. Rifondare la Cittd. Newton, ano 14, n. 2, R1.DO edit., p. 48-69.



relativos ao sentido que o sujeito tem de si mesmo e dos outros. Substancialmente
os resultados das intervengdes, mesmo quando apresentavam um sucesso
extraordindrio, “ndo duravam”, tdo logo o clima da experimentagio se
atenuava, as pessoas retornavam aos hdbitos precedentes.'

E quando se fala em politicas puablicas para a sustentabilidade
socioambiental, essa questdo ¢ evidente, pois uma planificagdo estratégica
requer uma mudanca dos hdbitos cotidianos tanto dos governos quanto
dos cidadaos, iniciativas que podem ser mais simples ou ambiciosas, porém
igualmente necessdrias, visto que uma melhor qualidade de vida no planeta
envolve agdes que vao desde a participagdo nos Summits e nas Conferéncias
internacionais para o meio ambiente, até a decisao de reduzir as luzes
acesas no escritério ou em casa, reduzir a temperatura do ar condicionado,
optar por um carro menos elegante mas mais econémico ou mesmo escolher
a bicicleta, separar o lixo, reusar, reciclar. Trata-se de transformacoes
necessdrias em todos os niveis, desde a decisio pelo plano energético do
pais, o urbanismo da cidade, o transporte usado para ir ao trabalho, a
merenda da escola, até as escolhas de consumo e do tempo livre, que
podem privilegiar atividades mais sauddveis e um modelo de turismo
ambientalmente sustentdvel.

Democracia deliberativa

Os estudos sobre a democracia deliberativa nas estratégias de governance,
desenvolvidos nos Estados Unidos, oferecem instrumentos interessantes
para facilitar o enraizamento de prdticas mais proficuas a participagio
democrdtica em sistemas complexos.

O conceito de Democracia deliberativa'® propoe uma evolugio da
democracia representativa cldssica sobre a base de trés principios: 1. A
diferenca entre “opinides brutas e opinides informadas”, evidenciada com
o método da “sondagem deliberativa” (de James Fishkin, Standford
University); 2. O principio da maior eficicia das decisdes inclusivas (de
Scott Page do Cal Tech, LA, California); e 3. O “approach do confronto
criativo” (de Lawrence SussKind, Harvard e MIT, Boston).

5 Idem, p. 51-52.

16 Sobre a qual poderia ser interessante tragar um paralelo com a democracia participativa e
as experiéncias, que se inspiraram no modelo de Porto Alegre, tanto em relagio ao orgamento
participativo, quanto ao Férum Social Mundial.
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O direito de exprimir opiniées informadas

James Fishkan demonstrou que as respostas a uma pesquisa estatistica,
de um grupo de individuos escolhidos casualmente, mudam radicalmente
(mais de 60% dos entrevistados mudam de ideia) se esses mesmos
individuos sdao postos em condigio de discutir entre eles e recolher
informagées sobre o tema da sondagem.

Que as pesquisas de opinido nio revelem o que as pessoas “pensam”,
jd se sabia, mas a “sondagem deliberativa” dd um passo a frente, defendendo
o direito dos cidadaos de serem colocados em condigoes de exprimirem
“opinides informadas”.

A inclusio

Scott Page demonstrou que, apresentando o mesmo problema a dois
grupos, um composto exclusivamente de experzs e outro “variado” na sua
composi¢io (no qual se encontrem representadas todas as diferentes posicoes
das pessoas envolvidas no problema, ou que se interessam pelo argumento),
o segundo grupo chega sistematicamente a solu¢es mais eficazes, tangiveis
e duradouras, em sintese: melhores.

A diferenca entre os dois grupos, naturalmente, ¢ que o segundo grupo
engloba também os experss, e o primeiro grupo apenas estes. Ou seja, a
inclusdo ¢ uma tdtica vencedora."”

O confronto criativo

A abordagem do confronto criativo consiste em uma evolugio de trés
elementos basilares da democracia parlamentar, ou seja, o “direito de
palavra/de voz”, o “direito de contraditério” e o “voto por maioria”, que se
tornam, respectivamente: “direito de ouvir”, “direito de colaborar na
multiplicagio das opgdes” e “direito ao coprotagonismo na invengio de
novas solugoes”.

7 Dois exemplos em niveis diferentes mas eficazes da falibilidade da “tecnocracia” na politico-
jurfdica: 1. o Tratado de Lisboa e o sucessivo referendo sobre a Constitui¢io da Unido
Europeia, que nio foi aprovado pelos cidadios franceses e holandeses; 2. O novo projeto do
plano diretor da cidade de Florianépolis, que ndo respeitou as decisées tomadas pelas
assembleias comunitdrias, ¢ nem mesmo o alerta dos cidaddos para os vinculos de prote¢o
ambiental minimos exigidos em dreas de profunda importincia para o equilibrio ambiental
da Ilha de Santa Catarina (como a Lagoa da Conceigdo, por exemplo), e que naturalmente
estd encontrando dificuldades para ser aprovado.



Nessa evolugao, através da valoriza¢io da interatividade e circularidade
da comunicagio, o direito de ouvir implica o direito de palavra, mas soma
a este o direito a consideragdo reciproca; assim, a luz do direito de ouvir, o
direito de palavra parece uma redu¢io, uma perda de
multidimensionalidade.

Analogamente, no direito & multiplicagdo das opgoes, o contraditério
e as artes da argumentagao sao valorizados e usados numa forma diferente
dos métodos tradicionais, ou seja, nao sao usados para demonstrar que um
tem razio e o outro estd errado, mas contribuem para formular de modo
mais adequado as questdes que consentem compreender realmente os
diferentes pontos de vista, sejam estes complementares ou divergentes.

E, por fim, mas nio por tltimo, a coprojetagio criativa deixa o voto
de maioria como wultima ratio, Gltimo recurso a ser usado no caso de
divergéncias inconcilidveis, ou seja, no caso de insucesso do percurso
dialégico.

O “confronto criativo” nasce dos estudos sobre a gestdo alternativa
dos conflitos e da sua aplicacio as decisoes publicas. No final dos anos 80
e na década seguinte, essa metodologia foi usada com sucesso em situagoes
complexas e diferentes, caracterizadas pelo conflito e pela diversidade dos
interesses em jogo — como, por exemplo, no processo de defini¢ao das
diretrizes para a requalifica¢io do estudrio de San Francisco, e na definicao
de critérios compartilhados e transparentes sobre como usar os fundos
para a campanha de prevengao da Aids.'®

Alguns exemplos de good practices, ou seja, da aplicagiao bem-sucedida
dessa metodologia, encontram-se nas experiéncias dos Zown Meetings, nos

Estados Unidos da América e na criagio e propagacao da chamada Open
Space Technology (OST).

Town Meetings

Em 2000, Carolyn Lukensmeyer, como responsdvel pelas politicas
participativas do prefeito de Washignton DC, Anthony Wiliams, reuniu
3.000 habitantes para enfrentar os problemas da cidade, numa estratégia
que envolveu, num primeiro momento, todos os bairros da cidade no
processo de informagao e sensibilizagao. Nascia, assim, o conceito de Town

18 AAVV. Rifondare la Cittd. Newron, ano 14, n. 2, RL.DO edit., p. 52.
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Meeting. Dispostos em mesas-redondas de oito pessoas por um dia inteiro,
sob uma grande tenda, todos os 3.000 habitantes discutiram as prioridades
para o plano estratégico do Distrito, e elaboraram um elenco de propostas,

que tiveram atuagdo da Prefeitura no ano seguinte, no exercicio fiscal
2001.

O principal elemento que contribuiu para o sucesso do Town Metting,
segundo sua idealizadora, foi a mudan¢a na modalidade tradicional de
organizar uma assembleia: “Todos sentados em fila como soldadinhos,
fala A, fala B, fala C, replica A, agora se vota, a maioria vence, a minoria
descontente tentard uma virada na préxima vez” — segundo Lukensmeyer,
“a receita tradicional deste tipo resulta sempre mais indigesta e
improponivel, uma chatice, uma frustra¢ao”.'” As novas férmulas,
decididamente mais apreciadas, sao do tipo: “Todos reunidos numa grande
sala, sentados ao redor de uma série de mesas redondas, de no mdximo
uma dezena de lugares para cada uma; plendria-trabalho de grupo, plendria-
trabalho de grupo, plendria final — onde, frequentemente, se designa um
comité misto de voluntdrios e experts que traduzem as linhas-guia de um

projeto especifico, que serd objeto de futuras reunides em estilo andlogo”.*

Apés o sucesso da experiéncia em Washignton, Lukensmeyer fundou
uma Associacio, a AmericaSpeaks, que, de 2000 a 2010 organizou mais de
50 Town Mettings em partes diferentes dos Estados Unidos, envolvendo
dezenas de milhares de pessoas.

Open Space Technology — OST
Um outro exemplo de sucesso se refere & Open Space Technology (OST).

Harisson Owen, que inventou essa iniciativa, conta que foi concebida
numa tarde de 1985, quando tentava esbogar a preparagao de um Congresso
Internacional.

Com a ajuda de alguns Martinis, meditava sobre o fato de que, muitas
vezes, 0 momento mais produtivo, mesmo nos Congressos mais interessantes
e bem-organizados, é a hora do coffe break, um espago-tempo no qual
cada sujeito pode se dirigir ao interlocutor que deseja, para falar do tema
que lhe interessa pelo tempo estritamente necessdrio. Owen questionava-
se sobre a possibilidade de transferir para todo o periodo de realiza¢io do

19 Carolyn Lukensmeyer apud Newton, op.cit, p. 52.
2 Idem.



Congresso essa dinimica, quando lhe vieram em mente algumas imagens,
concernentes 4 importincia da forma circular na vida de alguns povoados
africanos, que ele havia visitado na qualidade de fot6grafo e jornalista. Em
particular: o espago vazio, circular, ao centro do povoado, onde os
dangarinos flufam e reflufam ininterruptamente, como ondas do mar
durante ceriménias alegres; o costume desses africanos era sentarem-se em
circulo toda vez que surgia um problema comum para ser enfrentado. A
forma circular ¢ a representagdo espacial de uma reunido entre pares: nao
por acaso se percebe uma energia diferente entre quem estd sentado em
circulo e quem estd em uma sucessao de filas direcionadas a um palco ou
cdtedra.”!

Assim, em primeiro lugar, era necessirio comegar predispondo as
cadeiras em circulo. Em segundo, se todos estdo interessados em um tema
geral, como se decide de que coisa cada um pode concretamente falar,
com quem e por quanto tempo? E entdo lhe veio em mente um quadro:
onde cada um poderia escrever o titulo do tema ou da proposta de seu
maior interesse, para depois se encontrar com as pessoas que
compartilhavam do mesmo interesse, em um espago organizado para o
encontro. Para solucionar a questao sobre quando e onde se reunir, Harisson
Owen conta que lhe veio em mente a imagem de um mercado publico,
no qual as pessoas se encontram, bebem ou petiscam algo juntas, param
em um canto para negociar e trocar ideias ou noticias.*

Dialogar entre pares, privilegiando a circularidade da informagao;
criar um grande quadro; abrir o didlogo de forma descontraida e decidir
onde e quando se encontrar: quatro meses mais tarde, os 85 congressistas
que organizaram o primeiro OST decidiram repetir a experiéncia no ano
sucessivo. Desde entdo, o OST ganhou espago e se difundiu em todo o
mundo com uma rapidez surpreendente. Em 2008, quando finalmente
Owen publica os desenvolvimentos tedricos dessa experiéncia, Wave rider.
Leadership for high performance in a self-organizing world, o OST j4 estava
presente em 136 paises. Hoje, esse sistema é usado pela ONU e o
Parlamento Europeu, por grandes empresas e pequenas associagdes sem
fins lucrativos, em 136 paises.

! Harrison Owen apud Newton, op. cit., p. 53.

> Idem. Para maiores informagoes e aprofundamentos: (OWEN, Harrison. Wave rider.
Leadership for high performance in a self-organizing world. San Francisco-California: BK
Publishers, 2008).
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Hoje, também gragas a internet que tornou ébvia a conexdo em rede,
as metodologias organizacionais, baseadas nos principios da comunidade
indagante, da democracia deliberativa e do confronto criativo, multiplicam-
se por toda parte e especialmente nos grandes aglomerados urbanos.

Consideragoes finais

Em sintese, quando se fala em sustentabilidade socioambiental,
politicas publicas e governance democrdtica, ndo se trata mais de se limitar
a perguntar aos interessados: “O que vocés querem?” “Gostam desta
solugao?”, mas de criar as condigbes para que os atores possam se constituir
em uma ‘comunidade indagante”, informados e predispostos 2
aprendizagem reciproca e coletiva. Visto que nao existem receitas prontas
que possam ser importadas e aplicadas de modo exclusivamente cientifico
ou institucional e organizativo, ¢ fundamental que o Poder Publico esteja
aberto 2 gestdo participativa e preparado para catalisar e potencializar a
contribui¢io dos cidadaos e dos diferentes grupos presentes no territdrio.

Mudar as formas de governo implica mudar as formas de autoridade,
subentendidas nessas formas de governo e que lhe dao sustentagio. O que
requer criatividade e responsabilidade: no quadro da sustentabilidade
socioambiental todos s3o sujeitos de direitos e de deveres.

Um planejamento adequado para a sustentabilidade socioambiental,
para a prote¢io da biodiversidade e da vida em sociedade, nio reside mais
dentre o conjunto das escolhas ideoldgicas ou éticas, privadas ou publicas:
trata-se atualmente de uma necessidade real e de um desafio iniludivel,
que se apresenta tanto no plano local quanto na esfera global. Demonstra-
se, portanto, sempre mais urgente a necessidade de edificar um paradigma
de relagbes mais gentis com a cidade, com os vizinhos, com a humanidade,
nossa espécie, e com o planeta, nossa casa.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVELE A
INCLUSAO SOCIAL: A IMPORTANCIA DO
RESPEITO A DIVERSIDADE CULTURAL
PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

Silvio Pinto Ferreira Junior’

Contextualiza¢ao

A presenga da temdtica sustentabilidade, constante em qualquer
discussao que promova o desenvolvimento na atualidade, ndo pode deixar
de abarcar, as vezes de forma duvidosa, ou melhor, questionadora, ideias
que, em conjunto, parecem contrastantes como, por exemplo, crescimento
econdmico, preserva¢ao ambiental, inclusio social, prote¢ao do patriménio
cultural e respeito a diversidade, presentes em todos os encontros nacionais
e internacionais promovidos para debater sobre os caminhos alternativos
para um desenvolvimento menos predatdrio, excludente e unilateral, o
que chamamos de desenvolvimento sustentdvel.

A ampliagdo da nogao de participagio social se concretiza 4 medida
que, mais notoriamente a partir dos anos 90, vem sendo amparada e
institucionalizada, dando espago 4 democracia participativa para defender
os interesses coletivos e interferir na elaboragdo de politicas publicas. A
priori salta aos olhos a seguinte questao: Como estimular o desenvolvimento
econémico num cendrio de interesses tao conflitantes?

Por um lado, as empresas querem manter sua lideranca no mercado,
competir, modernizar e por isso sao atacadas e consideradas predadoras;

" Sociblogo, professor do Programa de Mestrado em Ambiente Construido e Patrimdnio
Sustentdvel da Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais, Professor da
Universidade Cruzeiro do Sul e Estdcio de S4 de Sao Paulo, pesquisador do Grupo Diversitas
— USP e do Observatério das Metrépoles da PUC-SD, Vive-Presidente da ONG — SDESA
Colibri.
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de outro lado, o consumidor exigente quer 4 sua disposi¢ao produtos cada
vez mais modernos, compactos, eficientes, econdmicos € 20 menor custo
possivel. As politicas publicas se adaptam ao contexto disponibilizando
uma Agora de debates para satisfazer os interesses politico-econémicos do
local, sem desprezar os interesses coletivos, fazendo do objetivo
desenvolvimento sustentdvel, algo utépico, vulnerdvel a criticas e
desacreditado.

O discurso pode ser infinddvel, se tomarmos como base os interesses
de ambos os lados e confrontd-los; porém, o presente artigo pretende
apresentar uma andlise a respeito da importincia da valorizagao da
identidade cultural do individuo com o lugar, como viés para uma
transformagio social positiva, vendo através dessa perspectiva uma
possibilidade de transformagao auténoma, que desvie o foco de exaustivos
debates, semindrios, féruns e conferéncias, que criam uma expectativa de
mudanga a prazo indeterminado, sem compromissos concretos de nenhuma
parte, gerando um sentimento de frustragio e impoténcia diante de um
problema global, que se distancia da responsabilidade individual — quando
a responsabilidade de todos passa a ser de ninguém — ao menos essa ¢ a
sensacdo que se tem. O fato se agrava se fizermos uma retrospectiva para
analisar os compromissos, resultados e/ou as atuagdes eficazes dos paises
participantes dos encontros desde o Founex (1971), Clube de Roma e
Estocolmo (1972), passando por Brundtland (1987), Encontro da Terra
ou Rio 92 (1992), Kyoto (1997) e Copenhagen (2009), s6 para citar

alguns.

O paradoxo do desenvolvimento sustentdvel

Uma das questbes mais intrigantes, motivo de discussio entre
economistas, sociélogos, ambientalistas, etc., é a prépria expressio
desenvolvimento sustentdvel.

Em termos gerais, pode-se dizer que desenvolvimento sustentdvel ¢
aumentar a qualidade de vida satisfazendo as necessidades atuais, sem
comprometer a possibilidade de que as geragdes futuras possam fazer o
mesmo.

Essa defini¢io aponta para o ideal de um desenvolvimento harménico
envolvendo ecologia e economia contrastante com sua raiz econémica e
positivista, em que o termo desenvolvimento estd vinculado a ideia de
progresso e cuja finalidade é promover bem-estar para o homem. O conceito
¢ essencialmente antropocéntrico na medida em que toma o homem como



fim e a natureza como meio ou instrumento. Jd o conceito de sustentdvel,
ao contrdrio, tem raiz ecoldgica e estd ligado aos movimentos ambientalistas
contestatdrios, que nasceram na década de 60 nos EUA e na Europa e se
expandiram por todo o mundo. Sendo assim, o conceito de sustentdvel ou
sustentabilidade é ecocéntrico.

Para o fil6sofo Edgar Morin, a ecologiza¢o do pensamento exige uma
reflexdo sobre a capacidade de expansio dos horizontes geogréficos, com a
finalidade de englobar todo o planeta, deixando a cargo do homem toda a
responsabilidade de conservar a diversidade, fazendo do desenvolvimento
sustentdvel, independentemente das contradigoes do termo, um ideal ético,
cuja preocupagio ¢ o futuro da humanidade.

Igualdade, equidade e solidariedade, para o economista Ignacy Sachs,
estao embutidas no conceito de desenvolvimento, com consequéncias de
longo alcance, para que o pensamento econémico sobre o desenvolvimento
se diferencie do economicismo redutor. (SAcHs, 2008, p. 14).

A redugio da desigualdade social, a oportunidade de trabalho e o
respeito a diversidade s3o os caminhos mais propicios para se pensar em
sustentabilidade, pois intrinsecamente estamos falando da distribuicao de
renda, reducio da pobreza, dignificagio do homem e reabilitacio de seu
cardter corrompido, numa visao mais ampla, pelo individualismo provocado
pela sociedade industrial.

Nos dltimos anos, a sustentabilidade passou a ser pensada e
subdividida em vdrias dimensoes, como, por exemplo, ambiental,
econdmica, cultural e social.

Tendo como objetivo a qualidade de vida, meta fundamental proposta
pelo desenvolvimento sustentdvel, é prioridade aqui falarmos a respeito
dos principios fundamentais, para que o ser humano em convivio social
possa viver em paz e harmonia, destacando os principios de igualdade,
respeito, valoriza¢ao da alteridade como imprescindiveis para gerar
seguranga (fisica e social) e exercer plenamente a cidadania. Para tanto, o
foco principal serd dado ao viés da dimensao sociocultural da
sustentabilidade.

Sustentabilidade: a dimensao social

A dimensio social da sustentabilidade estd baseada nos principios
éticos de solidariedade compartilhada entre geracoes, remetendo-nos ao
trabalho em escalas maltiplas de tempo e espago em minucioso cuidado
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na distribui¢do de esforgos, para que nio haja concessio de vantagens
nem para o homem de hoje nem para um crescimento ambientalmente
destrutivo, mas socialmente benéfico, ou ao crescimento ambientalmente
benéfico, mas socialmente destrutivo. (SacHs, 2008, p. 15).

Uma das questoes mais urgentes nos dias de hoje e hd muito apontada
por Durkheim, além da importincia da solidariedade, ¢ a valorizagao do
cardter. Para Durkheim, uma sociedade corrompida ¢ uma sociedade
doente, ou seja, para viver em harmonia é imprescindivel reforgar os valores
morais e valores éticos; por isso a importincia da familia, do trabalho e
principalmente de uma identidade cultural que deve ser preservada e
valorizada.

Segundo o sociélogo americano Sennett (ano???), a sociedade pds-
industrial reconfigurou esses valores. Por conta de um futuro incerto e da
extrema sensagdo de inseguranga, num panorama de vida moderna que
muda rapidamente, sem que o homem esteja preparado para isso, resultou
numa busca imediatista de seguranga no trabalho, nos relacionamentos,
financeira, etc. Como a inseguranga é grande e o tempo ¢ escasso, os
valores virtuosos foram deixados de lado por uma questao de sobrevivéncia,

e a palavra-chave da nova ordem ¢ flexibilidade.

Ora, ¢ pouco provével que o homem hodierno, temeroso as mudangas;
individualista, competitivo e consumista, tenha uma visio ampla,
harmoniosa e comprometida com o planeta e com as futuras geragdes. O
que se percebe no cardter do homem de hoje é uma esséncia egoista, nao
porque queira conscientemente nutrir esse sentimento, mas por uma
questdo de sobrevivéncia nos padroes da sociedade capitalista atual. Como
perceber o todo se o homem atravessa um momento crucial de
transformagdes que nao compreende? Como pensar global e se preocupar
com as geragdes futuras se o homem de hoje atravessa um momento de
extrema inseguranga? Sennett avalia como esse homem de hoje estd
despreparado para arriscar, temeroso ao fracasso, descartdvel, enfim, o autor
descreve o cendrio competitivo do trabalho e aponta para uma necessidade
que naturalmente o homem tem de criar vinculos e a dificuldade que estd
encontrando para se adaptar a superficialidade dos relacionamentos em
casa, no trabalho, com os vizinhos, com a vida em comunidade:

Lugar ¢é geografia, um local para a politica; comunidade evoca as
dimensoes sociais e pessoais de lugar. Um lugar se torna uma
comunidade quando as pessoas usam o pronome “nds”. Falar



desse jeito exige uma ligagao particular, embora nio local; um
pais pode constituir uma comunidade quando nele as pessoas
traduzem crengas e valores partilhados em prdticas didrias concretas.
Rousseau foi o primeiro escritor moderno a compreender como
o funcionamento da politica se baseia profundamente nesses rituais
da vida didria, como a politica depende do “nés” comunal. Uma
das conseqiiéncias nao pretendidas do capitalismo moderno ¢
que fortaleceu o valor do lugar, despertou o anseio de comunidade.
Todas as condi¢oes emocionais que estudamos no local de trabalho
animam esse desejo: as incertezas da flexibilidade; a auséncia de
confianca e compromisso com raizes fundas; a superficialidade
do trabalho em equipe; acima de tudo, o espectro de nio fazermos
nada de nés mesmos no mundo, de ndo “arranjarmos um galho”
com o nosso trabalho. Todas essas condi¢oes levam as pessoas a
buscar outra cena de ligagao e profundidade.’

A identidade que o homem cria com o lugar, os lagos afetivos que o
vinculam ao meio ambiente em que vive é que o estimulardo a uma
transformacio positiva. Uma visdo ‘local’, em que se percebe a principio
um interesse particular, para que se mova para uma transformagao.

O homem contemporineo precisa antes de mais nada rever seus valores
para aprofundar um discurso global, o que distancia a retdrica a respeito
do planeta sustentdvel e o aproxima de uma necessidade pessoal de
transformagio positiva para sua vida. Isso deve ser bem-visto, pois seu
envolvimento com o lugar, sua atuagio para a convivéncia pacifica, seus
relacionamentos interpessoais repercutirdo positivamente para um
desenvolvimento sustentdvel.

A importéncia das tradigbes culturais no contexto da globalizagao

A globalizag¢io, em termos gerais, nio foi pensada como um projeto
ou iniciativa de um governo ou de um Estado, mas é um grande mercado
que se formou por entidades publicas e privadas, que comandam e
controlam hegemonicamente o mercado empresarial mundial. Tomou
forma apés a Segunda Guerra Mundial, se remodelou com a decadéncia
da URSS (Unizo das Repuiblicas Socialistas Soviéticas) e do regime socialista,
consolidando o sistema capitalista representado pelo gigante EUA.

' SENNETT, Richard. A corrosio do cardter. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 165.
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Melo descreve a globalizagio como um “fenémeno que se relaciona
com as diversas dimensdes da sociedade, nas suas fei¢des econdmica, politica
e cultural e se perfaz através de processos diferenciados. Por essa sua
complexidade, nio obstante as reiteradas recorréncias ao termo, ainda
hoje o debate sobre as diversas interpretagdes relativas & globalizacio ¢
aberto, exatamente porque a sua primordial caracteristica ¢ a
multidimensionalidade, fundada sobre e por elementos contraditérios,
que podem ser traduzidos nas dicotomias: global/local, universalismo/

particularismo, identidade/diferenca, liberdade/poder”.?

Um fenémeno que no é novo, mas se intensificou sobremaneira
recentemente, sobretudo a partir das dltimas duas décadas do
século passado. Processos que se caracterizam pela mundializagao
da economia, a volatilidade do capital, a transnacionaliza¢ao e
precarizagao das relagoes trabalhistas, a redefini¢ao paradoxal do
Estado (que se enfraquece como promotor do bem estar social,
mas deve se fortalecer para adequar as realidades nacionais a nova
ordem econémica mundial e aos novos delineamentos da politica
internacional), a desregulamentagao de direitos, a celeridade das
informagoes, o relativismo da concepgio de espago e tempo (ante
as inovagdes tecnolégicas na drea da informdtica e
telecomunicagdes, que permitem a visualizagao da simultaneidade
de eventos que ocorrem no mundo todo, e confundem a percepgao
do real com o virtual), a internacionalizagio dos problemas
ecoldgicos, entre tantos outros fatores.’

Porém, se de um lado as grandes poténcias se consolidam e defendem
seus mercados, de outro, enfraquecidos, muitos paises nio conseguem
acompanhar a velocidade dessas transformagoes, seja porque nio se
encontravam num nivel de industrializagio competitivo, ou porque estavam
resolvendo conflitos internos de ordem politica, religiosa, econdmica, enfim,

* MELO, Milena Petters. Imigracio e relagoes interculturais no contexto da globalizacio: entre
igualdade e diversidade, as novas fronteiras da democracia. Itdlia, 2008 (Ementa do curso de
formagdo para as Assistentes Sociais da Prefeitura de Ndpoles, promovido pelo FORMEZ
em maio 2005).

> MELO, Milena Petters. As relagies internacionais em a Unido Européia e a América Latina.
Conferéncia apresentada no Congresso Anual de Ventotene sobre o alargamento europeu,
Ilha de Ventotene, julho 2008, p. 3.



criando uma grande margem de exclusio social. O lado negativo da
globaliza¢io ¢ a desigualdade social que se criou, o desemprego, a
dependéncia econdmica de muitos paises e o grande fluxo migratdrio.

O movimento humano se inverteu em apenas um século. Até metade
do século XX, o grande contingente de emigrantes partia da Europa em
diregao a paises como o Brasil, os EUA, a Austrdlia, a Argentina, etc. Nas
tltimas décadas, sdo os paises europeus que sofrem com a invasio de
imigrantes e j4 estd havendo uma nova inversio: europeus verso paises em
desenvolvimento (Brasil, México, India, China e Rissia, entre outros).

Na Europa, por um periodo, logo apds a Segunda Guerra Mundial,
com o dinamismo econdmico e a necessidade constante de mao de obra, o
problema ainda nao tinha as mesmas dimensées de agora. O problema da
imigragdo naqueles tempos era solugio; porém, hoje, com os mercados
saturados, a concorréncia acirrada para obter um emprego, a tecnologia
tomando conta de diversos setores diminuindo o nimero de postos de
ocupagio, o imigrante passou a ser visto com outros olhos, como invasor.

Inexperientes, esses paises tentam buscar alternativas e criam leis para
frear o fendmeno, com o objetivo de “proteger suas economias”, numa
clara demonstragio de despreparo, que fere os preceitos da defendida
democracia.

Esta ¢ hoje uma das grandes questoes em debate na Europa: Como
lidar com o imigrante? O que cria um interessante contexto para analisar
qual é o verdadeiro conceito de cidadania? Qual o valor da identidade
cultural? Como lidar com a diversidade e a multiculturalidade? Sao questoes
que o Brasil, por exemplo, j4 enfrentou e que pode dialogar objetivando a
troca de experiéncias com os paises desenvolvidos, que nao conseguem
ainda lidar com essa questdao. Aponta Levy-Strauss:

Na era da mundializagao, em que a diversidade externa tende a
tornar-se cada vez mais pobre, torna-se urgente manter e preservar
a diversidade interna de cada sociedade, gestada por todos os
grupos e subgrupos humanos que a constituem e que desenvolvem,
cada um, diferengas as quais atribuem extrema importincia. Em
certa medida, a diversidade cultural poderd pelo menos ser mantida
e estimulada pela preservacao das especificidades culturais dos
diferentes grupos sociais: assim como se criam bancos de genes
de espécies vegetais para evitar o empobrecimento da diversidade
bioldgica e o enfraquecimento de nosso ambiente terrestre, ¢
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preciso, para que a vitalidade das sociedades nao seja ameacada,
conservar, a0 menos, a memoria viva de costumes, de préticas e
saberes insubstituiveis que nao devem desaparecer. Pois é a
diversidade que deve ser salva, nao o conteddo histérico que
cada época lhe conferiu e que ninguém saberd perpetuar para
além dela prépria. A nova legislagao brasileira abre, nesse sentido,
vias que poderao ser tteis como inspira¢ao para toda a comunidade
internacional.*

Nessa mesma diregao, Melo descreve que a diversidade eclatante, que
hoje a Europa vivencia, como resultado dos processos de globalizago, nao
¢ novidade para o Brasil. Como esclarece o ex-ministro da cultura Gilberto
Gil, “[...] no Brasil, jd4 conhecfamos essa mistura fina havia muito tempo,
até mesmo porque o Pais foi construido pela miscigenagao de ragas e de
culturas, levas de imigrantes de diversos paises, migra¢oes internas intensas,
etc. Mistura é com a gente mesmo, vem daf a riqueza cultural”. (Fonte???).
Antes da Tropicdlia, observa Gil, os candidatos a tropicalistas jd se
encontravam imersos, de nascenca, nessa mistura natural, nesse rico caldo
de cultura. Tomando o pulso do tempo, resolveram criar um laboratério
no qual passaram a cruzar, de forma intensiva, o samba tradicional, a
bossa nova, o jazz, o rock e a musica pop internacional. “Tratava-se de
apreender a cultura como entidade fragmentada, como um conjunto plural
de elementos para os quais nés buscdvamos uma interlinguagem.”

Tomando como base a experiéncia dos festejamentos do “ano do Brasil
na Franga, Melo faz uma andlise do pertinente pensamento do ministro

Gil:

Assim, segundo o Ministro, o Brasil teria chegado antes da Europa
a uma resposta cultural a globaliza¢o. Sem conseguir estabelecer
seu lugar na modernidade, o Brasil teria queimado etapa e chegado
diretamente 4 pés-modernidade. Diversamente das antigas
poténcias coloniais — Franga, Gra-Bretanha, Portugal e Espanha
— que tiveram de se modernizar para acertar o passo (ou pelo

4 LEVI-STRAUSS, Laurent. Patriménio Imaterial e diversidade cultural: o novo decreto paraa
protecdo dos bens imateriais. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro: Ordecc, n. 147, p. 27,
2001.

> MELO, Milena Petters. Tupi or nor Tupi? Entre modernismo, tropicalismo e pds-modernidade:
breve ensaio sobre a identidade no Brasil. Itdlia, 2007. p. 128.



menos tentar) com a poténcia econémica americana, o Brasil,
que também deveria seguir esse caminho, nao pode fazé-lo.
Excluido da via da modernidade por sua situa¢io colonial, o
Brasil experimentou os primeiros frutos daquilo que ainda nao
era chamado de pés-modernidade.®

Muitos paises criam leis e medidas restritivas contra a imigragio e, da
maneira como noticiam essa questdo na midia, acabam desenvolvendo
uma sociedade xenofébica, preconceituosa e intolerante, que sé vem a
agravar o problema. Para alguns paises que se sentem ameacados pela
inevitdvel penetra¢do da cultura estrangeira, ao invés de instigar a
intolerincia, os meios de comunica¢io — apoiados pelo Estado — poderiam
criar uma forma de conscientiza¢io da sociedade sobre o valor de seu
produto ou saber. Deveriam caminhar junto com as agoes relativas ao
registro de manifesta¢des culturais, nio s6 para sua preservagio, mas
também para sua valorizacdo, e essa valorizagdo se reflete também na
autoestima do cidado, que se conscientiza da sua importincia e da sua
eficaz contribui¢ao na sociedade, tornando-se, assim, alerta as
“interferéncias danosas”.

Desde o Renascimento, compreendeu-se que nenhuma civilizagao
pode pensar sobre si prépria, se nao dispuser de uma ou vdrias
outras que lhe sirvam de elemento de comparagao. Para conhecer
e compreender sua prépria cultura é necessdrio aprender a vé-la
do ponto de vista do outro, confrontar nossos costumes e crengas
com aquelas de outros tempos e de outros lugares,’

Muitos paises desenvolvidos veem a miscigenagio, a influéncia de
outras culturas, a presenga “do outro” como uma ameaga a sua prépria
identidade cultural, e nas tradigées culturais incorporadas por outros
elementos tidos como inferiores, como uma influéncia negativa. O que
nos faz repensar em que grau de civilidade estamos? Qual o rumo que a
globalizacio estd dando para essa nova concepgiao de mundo moderno?
Essas sdo questoes inseridas nessa temdtica, mas que nio serdo abordadas

¢ Ibidem, p. 129.

7 LEVI-STRAUSS, Laurent. Patriménio imaterial e diversidade cultural: o novo decreto paraa
protecio dos bens imateriais. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro: Ordecc, n. 147, p. 27,
2001.
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em profundidade neste trabalho. Vale, mais uma vez, apontar a contribuigao
de Melo, quando analisa o Tropicalismo:

O Tropicalismo s6 aconteceu porque as condiges certas estavam
dadas. “Achdvamos” comenta Gil, referindo-se ao tempo da
Tropicélia, “que o poder cultural de um povo dependia da sua
capacidade para digerir a realidade global, mas a0 mesmo tempo
impor a sua singularidade”. O verbo “digerir” remete a fonte que
Gil nao explica, mas ¢é evidente: Oswald de Andrade e a
antropofagia [...]. No manifesto Antropéfago, Oswald de Andrade
declarava: “S6 a antropofagia nos une. Socialmente.
Economicamente. Filosoficamente”. [...] Com a revolugao de
64, o Tropicalismo usou as idéias do Manifesto Antropofdgico
de Oswald de Andrade para enfatizar a necessidade de transformar
as influéncias estrangeiras em produto nacional.?

Porém, falar em tradi¢des culturais em tempos de globalizagao parece
colocar em evidéncia o contraste entre o tradicional e o moderno, valores
e visoes de mundo.

O tradicional e o moderno

A ideia de tradicional pode ser, a grosso modo, associada a certas
qualidades que nossos olhos modernos, por vezes cansados, identificam
como positivas. Entre elas estao: a passagem do tempo mais lenta; um
universo de relagdes sociais pessoalizadas e face a face, no qual os
mecanismos de controle social se exercem de modo informal; formas de
comunicagao que privilegiam a oralidade muitas vezes direta; a participagio
mais restrita dos meios de comunicagao de massa no processo social.

A ideia de moderno, ao contrdrio, associa-se a uma passagem do tempo
como que acelerada; a um ritmo intenso e por vezes vertiginoso de
mudangas; as relagdes sociais impessoais; a uma ampliagio e intensifica¢io
da circulagio monetdria e A presenga mais intensa das chamadas formas
de comunica¢io de massa. Vale ressaltar, entretanto, no seio desse conjunto,
caracteristicas sobre as quais estamos de acordo em qualificar como positivas:

8 MELO, Milena Petters. Tupi or nor Tupi? Entre modernismo, tropicalismo e pds-modernidade:
breve ensaio sobre a identidade no Brasil. Itdlia, 2007, p. 133.



um universo de valores democrdticos, com as valiosas ideias de cidadania
e direitos humanos, pelo menos tentando se adaptar ao contexto hodierno.

Encontramos comumente aspectos modernos e tradicionais integrados
num dnico processo sociocultural.’

A presenga e interpenetragao de tradi¢oes culturais distintas, mesmo
em paises de cultura consolidada, como a Franga, incita movimentos que
podem ser resumidos no que tem sido denominado de desterritorializacio
da cultura. Nao hd dividas de que essa ampliagio no conceito de patriménio
cultural contribui para aproximar as politicas culturais dos contextos
multiétnicos, multirreligiosos e extremamente heterogéneos, que
caracterizam as sociedades contemporineas.

No 4mbito das politicas internacionais e nacionais, existem algumas
instincias de critica e controle sobre as questdes e situagoes relacionadas a
prote¢do do patriménio cultural. Organismos internacionais, como a Unesco
e a Ompi (Organizagdo Mundial para a Propriedade Intelectual), e
nacionais, como ministérios, secretarias, centros e fundagoes de cultura,
universidades, programas e projetos especificos, estdo, ideal e
potencialmente, voltados para a salvaguarda das culturas tradicionais e
dos bens referenciais para as identidades coletivas; para a garantia das
condi¢oes de vida, de trabalho e dos direitos plenos para as pessoas e
comunidades produtoras desse patriménio.

Ao longo do século passado, pode-se dizer que os recursos destinados
para tanto nao foram suficientes entre tantos outros problemas, mas muitas
politicas e programas foram implementados, e alguns foram bem-sucedidos.
O que n3o deixa de ser animador diante do quadro alarmante de
desigualdade social, intolerincia étnica e subordinagio sociocultural que
se apresenta neste inicio de século XXI.

Esse quadro sinaliza, mais uma vez, a urgéncia do reconhecimento e
respeito pelas diferengas culturais; a necessidade em afirmar e garantir a
possibilidade de redutos de tradi¢des que fundam autenticidades culturais,
visoes de mundo e identidades socioculturais autbnomas, mas nio obstante
as instincias da vida em que hd maior ou menor integrago coletiva ao
modo de vida moderno. Equacionar a conservagio de pluralidade cultural e
supressao de desigualdades sociais parece configurar uma das grandes
questdes a serem enfrentadas pela humanidade, no inicio do século XXI.

? CAVALCANTI, Maria Laura. Cultura e saber do povo: uma perspectiva antropolégica. Revista
Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro: Ordecc, n. 147, p. 69, 2001.
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No mundo hodierno, vive-se uma onda crescente de situacdes que
rumam em dire¢ao a interculturalidade, em cendrios onde diversos sistemas
culturais se interpenetram e se cruzam. Nesses cendrios, tornam-se obsoletas
as teorias de contato cultural, pois nao mais se trata de mapear apenas as
marcas do confronto entre culturas desenvolvidas separadamente,
demarcando a diferen¢a, mas de observar que os grupos se apropriam de
maneiras desiguais dos elementos de vdrias sociedades, rearranjando-os no
que Canclini denomina processo de hibridizacao.'” Outros preferem utilizar
o termo fransculturalismo para definir os processos que resultam em simbioses
culturais: “O transcultural nio é a combinagio de elementos que antes
eram puros; esses elementos j4 sao produtos transculturais, ¢ nunca, na
histéria cultural do mundo, pode ser encontrado um elemento que nio
tenha passado por algum processo transcultural.”

O termo transcultural se aplicaria também as relagbes entre grupos
diferentes numa mesma sociedade, uma vez que nessa coexistem grupos
detentores de uma pluralidade de tradigbes demarcadas a partir de
distAncias sociais, diferengas étnicas, religiosas, ocupacionais. Aos individuos
que conseguem ultrapassar essas fronteiras e promover o encontro de
mundos culturais distintos, creditou-se o titulo de mediadores culturais.'!

Ao pensar em todas essas questdes ¢ que se pode criar uma ideia da
importancia das tradi¢oes culturais no contexto da globaliza¢io. Nao hd
solugio para resolver os problemas desse encontro cultural que a globalizagao
provocou. No entanto, hd experiéncias positivas como o exemplo que o
Brasil pode dar com relagao a tolerincia de se conviver com as diversidades,
com especial atengdo a cidade de Sao Paulo, centro multicultural e
Megaldpole latino-americana, onde a diversidade estd presente em qualquer
aspecto.

Direitos culturais e cidadania no Brasil

Do ponto de vista sociojuridico, a garantia dos direitos culturais é um
elemento fundamental para a cidadania no Brasil, considerando que a
realizaco plena desses direitos envolve o exercicio efetivo e amplo dos

' CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade.
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direitos humanos, civis e individuais, coletivos e difusos, direitos sociais,
culturais e econdmicos e os novos direitos, nacional e internacionalmente
assegurados.

O Brasil foi submetido a duas décadas de ditadura militar, que durou
de 1964 a 1985. Foi um periodo que deixou feridas ainda nio cicatrizadas,
provocadas essencialmente pela supressao de liberdades publicas e prdticas
estatais de graves violagoes de direitos humanos, cuja repressao aos cidadaos
se deu de forma ampla para aqueles que se opunham ao regime autoritdrio.
Essa repressao se deu por meio de prisoes, torturas, homicidios, banimentos,
desaparecimentos forcados. Muitos brasileiros foram exilados, dentre outras
violéncias. Essa heranga ainda é dolorida e niao pode ser facilmente
esquecida.

O texto constitucional brasileiro valoriza os direitos humanos e oferece
uma gama de mecanismos aptos a garanti-los, e engloba inclusive os direitos
a memoria e a verdade, ndo sé nos dispositivos dedicados aos direitos
humanos, mas também em outros Ambitos, como, por exemplo, nos artigos
referentes a prote¢ao das manifestacoes e bens culturais (arts. 215 e 216),
que fazem referéncia expressa 2 memdria como elemento qualificador dos
bens que integram o patriménio cultural brasileiro (art. 216), necessdrios
para a reparagio simbdlica das vitimas e da sociedade. Desde entdo, o
tema de como enfrentar o legado de violéncia j4 ocupa a agenda brasileira
de direitos humanos.

A participagio ativa dos cidaddos, no processo de democratizagao, fez
e faz-se mola propulsora para a realizacio de todo o conjunto integral dos
direitos fundamentais. Quanto mais fortes as reivindicagdes e a organizagao
da sociedade civil, na luta por seus direitos, tanto mais provdvel uma
resposta garantida do Estado, e vice-versa: um Estado promotor de direitos
tende a espelhar uma sociedade formada por cidadaos informados,
reivindicantes, atores possibilitadores da floracio continua de novos direitos,
seguranga e da materializacio expansiva de direitos j4 positivados.

O fato de Dilma Rousseff, ter sido vitima da ditadura militar e ter
sido presa e sofrido torturas reforga a importincia de resgatar a memoria e
reparar um erro do passado.

Sob a consideragao dos Lugares de Memdria como instrumento
a ser usado pelo Estado para cumprimento dessas obrigagoes pelo
Estado, o grande desafio na seara cultural é construir, consolidar
e gerir um acervo pautado na diversidade da memdria brasileira
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recente, com destaque para a memdria das vitimas do regime
militar. Esse desafio nao é novo, nem afeta somente aos que
lidam com politicas culturais vinculadas aos direitos humanos.
Antes, refere-se a um tratamento dos conflitos e das tensoes que,
longe de ser natural, tem sido muitas vezes reafirmado na histéria
politica de nosso paifs.'?

A cidadania, em sentido alargado, como todos os direitos para todos,
reflete uma nogio de politica abrangente e aberta, como um projeto a ser
realizado, superando o abismo entre retérica juridico-politico-
governamental e realidade cotidiana."

O direito 2 cultura, no Brasil, nao estd vinculado, necessariamente, a
um sistema juridico que estabelega mecanismos participativos e que busque
a igualdade material, j4 que o desenvolvimento da politica cultural nio
depende da participagio popular ou da constante busca da democratizagio
do acesso a fruigdo dos bens culturais materiais e imateriais. Tanto que as
Constitui¢oes anteriores, mesmo as nao democrdticas, continham normas
de protegdo a cultura e ao patriménio cultural.

A ditadura brasileira, que se inclui no histérico dos regimes autoritdrios
latino-americanos, adotou légicas repressivas que certamente passavam pela
exclusdo, pelo esquecimento e pelo aniquilamento das diferengas e dos
grupos ou individuos que a personificavam.

Outra questao que emerge nesse NOvo panorama e merece ser pontuada
nas atuais preocupagdes de reconhecimento do Estado, com relagio ao
respeito a diversidade e a pluralidade cultural, lembrando que o Brasil foi
um pafs de politica escravista, ¢ o reconhecimento da pluralidade religiosa
e que tém, no candomblé e na umbanda, religides afro-brasileiras, uma
importante base cultural que hd muito foi negada, e que ainda nio se
encontram num patamar de igualdade de liberdade religiosa, pois, ainda
nos dias de hoje, seus adeptos sofrem preconceitos, violéncia e
discriminagao, assim como os rituais indigenas e tantas outras esferas da
cultura brasileira, que ainda sdo renegadas. Para isso merece destaque o
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trabalho do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan),
que contribui com avangos na politica necessdria para o reconhecimento
€, em conjunto com outras dreas, entre elas a justiga, na reparagao dos
abusos cometidos pelo Estado brasileiro em seu rastro histérico.

Esses processos de exclusdo e repressao aconteciam em algum espago
fisico que pode atualmente ser identificado e pesquisado, dependendo da
existéncia de indicios. Nesse sentido, a discussao sobre lugares de memdria
encontra abrigo tanto no 4mbito dos direitos humanos (por ser espago de
inclusio para grupos vulnerdveis) como também na tutela da meméria da
dor, como bem cultural imaterial (forma de expressao). Essa investigacio
incessante ¢ que deverd amparar a construgao democrdtica de uma memédria
social justa.

Na Constitui¢ao atual, o que muda, em rela¢ao ao tratamento da
cultura e dos bens culturais, decorre da prépria concep¢ao do Brasil como
um estado democrdtico de direito. Nao define o que ¢ patrimonio cultural
brasileiro, porém estabelece que o seu tratamento deva se pautar no respeito
a diversidade e 4 liberdade e na busca da igualdade material entre e para
os grupos formadores da sociedade brasileira, especialmente para os grupos
desfavorecidos histérica, social e economicamente. Além disso, a sua tutela
deve buscar sempre a manuteng¢io dos elementos essenciais a vida digna e
com qualidade, que deve ser fruido tanto pelas presentes como pelas futuras
geragoes.

Consideragoes finais

Viver num ambiente sustentdvel ¢ muito mais do que habitar uma
cidade organizada e de governanga adequada, ¢ preciso principalmente
reconhecer o outro; desenvolver mecanismos de inclusao social; estimular
o respeito as diversidades, os espagos publicos para as manifestagoes culturais
devem ser preservados, espagos de convivéncias estimulados, para que o
homem hodierno possa viver sem medo.

A ampliagdo da nogdo de patriménio cultural pode ser considerada
mais um dos efeitos da chamada globalizacio, na medida em que ter aspectos
de sua cultura, talvez até entdo considerada como primitiva e exdtica,
reconhecidos como Patriménio Mundial, contribuiu para inserir um pais
ou um grupo social na comunidade internacional, com beneficios, nio
somente politicos mas também econdémicos.
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Cada vez mais a preocupagio em preservar estd associada a consciéncia
da importancia da diversidade — seja a biodiversidade, seja a diversidade
cultural — para a sobrevivéncia da humanidade.

Neste artigo, procurou-se realizar uma andlise de como a cultura e a
tradi¢do popular pode e deve estar inserida nas atuais discussdes sobre
desenvolvimento sustentdvel. No contexto da globalizagao, ¢ preciso
verificar que as transformagdes acontecem em ritmo acelerado, e o
confronto entre o tradicional ¢ 0 moderno ¢ inevitdvel, decidindo por si o
que manter ¢ o que deixar cair no esquecimento. Uma das formas de
garantir direito a protegio do Patriménio Cultural Material e Imaterial ¢
manter vivas as tradi¢des culturais, valorizando a diversidade para a
importincia do reconhecimento da identidade em suas diversas formas, e
reforcando os institutos da cidadania, seja do ponto de vista dos direitos
do cidadao, seja do ponto de vista das necessdrias prestagbes estatais, na
realizacio de politicas publicas de promogao e garantia de tais direitos.
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