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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
HIDRICOS: GOVERNANCA DEAGUAE
CIDADANIA AMBIENTAL

Maria de Fdtima Schumacher Wolkmer
Nicole Freiberger Pimmel

Introdugao

A dgua ¢é um patriménio natural estratégico. Mais que um recurso
imprescindivel & produ¢ao de bens indispensdveis ao desenvolvimento
econdmico e social, ¢ um elemento vital para a conservagao dos ecossistemas
e da vida de todos os seres em nosso planeta. Sem dgua a vida nao existe.
No entanto, os efeitos alarmantes que a destruigao do meio ambiente estd
provocando apontam para uma crise epistémica, na medida em que o
sentido histérico, que vem sendo atribuido ao desenvolvimento sustentdvel,
na dimensdo econdmica (crescimento econémico), pode ser o principal
fator dos problemas ambientais. Nesse contexto, a dgua é sem divida um
dos recursos naturais mais afetados.

Assim, evidencia-se a crise da 4gua que vem sendo apontada por muitos
como a possivel causa das disputadas deste século, cuja escassez levaria a
guerra entre paises, da mesma forma que o petréleo tem sido desde o
século passado. Certamente, muitos dos efeitos da crise jd sao percebidos
na polui¢ao, bem como na quantidade disponivel. Dessa forma, a
complexidade da crise impde a andlise entrelagada de diferentes
perspectivas. Por um lado, a partir da visao de mercado, cuja preocupagao
¢ consolidar a concepgio da 4gua como um bem econdmico para
apropriagao privada, pelas grandes corporagoes do setor e, por outro, como
um elemento central na geopolitica mundial em fungao, entre outros, das
mudangas climdticas com proje¢bes inquietantes, no que tange a futura
produgdo de alimentos. O primeiro imperativo ¢ mudar a cultura do
desperdicio e o entendimento de que a dgua é um recurso inexaurivel,
ressaltando-se, nesse contexto, a importincia estratégica das dguas
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subterrineas e a gestao colaborativa entre paises, quando esses recursos
forem transnacionais.

A ONU vem alertando que, em 2025, quase dois ter¢os da populagao
mundial viverd em dreas metropolitanas, gerando graves problemas de
abastecimento. Em fun¢do disso, chama a aten¢do para a relevincia de
uma nova governanga global dos bens comuns, que ponha em prética as
recomendagbes que vém sendo feitas desde a Rio-92, com o aporte da
sociedade civil, diferentes etnias e movimentos sociais, num pacto global
efetivo para suprimento dos bens essenciais a continuidade da vida.

Na América Latina, salientam-se trés formas de governanga da dgua
nas suas politicas ambientais, ou seja, a gestao comunitdria (Equador), o
controle social (Venezuela) e a participagao social (Brasil). A governanca
da dgua no Brasil comega como construgio conceitual, tedrica e operacional,
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, através da Lei 9.433, de

1997.

Nesse contexto, a cidadania ambiental tornou-se o eixo estruturante
da governanga democrdtica. No entanto, como sabemos, isso implica que
haja espagos efetivos de participagao e conhecimento daqueles que
participam, fruto de um amplo aprendizado social das questdes ambientais,
a partir de uma visao interdisciplinar. Refletir a governanca global da
dgua, bem como o papel de paises como o Brasil é fundamental na medida
em que este ¢ detentor de 14% das reservas de dgua e, sem duavida, vai
exercer um papel fundamental num mundo com escassez de recursos
hidricos. Assim ¢ imprescindivel abordar nosso arcabougo juridico e sua
eficacia, levando em conta a dgua superficial e subterrinea, a partir de
uma visao ecossistémica.

Apesar de jd consagrada a natureza da 4gua na Constituigao de 1988,
resta saber se os fundamentos que balizam nossa Politica Nacional de
Recursos Hidricos promovem a governanga democritica e a
sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, ¢ necessdrio ampliarmos também
a discussao a partir de outras cosmovisdes, confrontar nossos principios
com o Novo Constitucionalismo, para enriquecer o debate, buscando novos
paradigmas para a governanga da dgua através do didlogo intercultural,
construindo as solu¢bes necessdrias para a sustentabilidade.

Aspectos gerais da crise: 4gua como um bem para a vida

O relatério Living planet, publicado em maio de 2012, faz uma
abordagem sobre a forma como estamos utilizando os recursos naturais



em fungdo do paradoxo das nossas escolhas desenvolvimentistas, e alerta
sobre a possibilidade de sucumbirmos, como civilizagao, se nio
recuperarmos uma visao da totalidade para preservarmos o meio ambiente.

Segundo relatério produzido pela WWE, se “as demandas de recursos
naturais utilizados na Terra continuarem a aumentar como nos tltimos 20
anos, precisaremos de quase trés planetas em 2050”." Os acelerados
processos depredadores do meio ambiente ficam evidentes, pois, segundo
o relatério, as condicoes do planeta pioraram apesar dos esforgos da Rio-
92. “O mundo hoje emite 40% mais gases poluentes, teve uma perda de
biodiversidade de 12%, as florestas diminufram trés milhdes de metros
quadrados, o nimero de pessoas vivendo em cidades, que consomem 75%
da energia do planeta, aumentou 45%, e a producio de comida, que

consome a maior parte da dgua doce do planeta, também aumentou 45%7.2

Essa incongruéncia jd vem sendo apontada por diversos autores, como
esbaupin,’ na medida em que o modelo de desenvolvimento capitalista
globalizado parte do pressuposto de que a terra possui recursos ilimitados, e
em fungio disso caminhamos rapidamente para tornar a terra inabitdvel:
“Estamos desmatando numa velocidade incrivel por toda parte, seja para vender
a madeira, seja para exportd-la, seja para dar lugar a grandes pastagens e
planta¢oes de commodities (no caso brasileiro, soja e etanol, principalmente).”

Ressalta o autor® a importincia fundamental das florestas para garantir
a biodiversidade, mas também entre outras coisas para termos chuva e
lengéis fredticos abundantes. Adverte, por outro lado, que nossa dgua estd
sendo utilizada muito acima de sua capacidade de regeneracao, estd sendo
poluida por dejetos, por agrotdxicos, pela inddstria, pela mineragio, etc.
Nesse sentido, ressalta a critica ao nosso sistema econémico, que tendo no
lucro seu eixo estruturante, acaba imprimindo uma légica de produzir
mais para vender mais. “E por isso que nossa sociedade ¢ uma sociedade
de consumo, porque as pessoas precisam consumir sempre mais. Essa é a
légica do capitalismo”.

I BULCAO, Luifs. Humanidade precisard de “trés planetas” em 2050. VEJA acervo digital,
15 de maio de 2012. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/ciencia/humanidade-
precisara-de-tres-planetas-em-2050>. Acesso em: 22 out. 2012.

2 Idem.

3 LESBAUPIN, Ivo. Caminhos para outro desenvolvimento. Disponivel em: <htep://
www.outraspalavras.net/2012/10/15/caminhos-para-um-novo-desenvolvimento/>. Acesso
em: 10 out. 2012.

4 Idem.

> Idem.
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No mesmo sentido, Barlow alerta “que nenhuma quantidade de
conversa sobre futuros verdes, tecnologia verde, empregos verdes ou
economia verde poderd modificar o fato de que a maior parte dos lideres
dos negécios ¢ das nagoes”,® da mesma forma que “os empregados da
ONU e do Banco Mundial, continuam a sustentar o crescimento como o
tnico modelo econdémico e de desenvolvimento para o mundo”.
Concluindo, a mesma autora assinala que, enquanto este modelo de
crescimento nio for verdadeiramente desafiado, o grande dano para os
ecossistemas da Terra continuard.” “Além disso, muito de sua falsa
concepgio verde tem por base um modelo de mercado para salvar a
Natureza e criar novas oportunidades para o crescimento e o lucro.”® O
equilibrio da natureza nio pode ser mantido com base em consideragoes
utilitdrias.

O ultimo Férum Mundial da Agua, realizado em Marselha, em marco
de 2012, foi aberto com uma preocupante adverténcia das Na¢oes Unidas,
a de que as mudangas climdticas e o crescimento demogréfico provocaram
um aumento da pressao sobre a 4gua, o que obriga a ponderar como atender
a crescente demanda. H4 uma real ameaca de crise planetdria dos recursos
hidricos. Se nada for feito, o desenvolvimento humano e econdémico e a
estabilidade politica de muitas regides do mundo estarao em perigo.

No Férum anterior, realizado na Turquia, a ONU apresentou o terceiro
relatdrio sobre recursos hidricos, em que ressaltava aspectos relacionados a
~ 7 . e ’ . \ . 7.
questao demogrifica, aos diferentes usos, a inddstria, 8 mudanca climdtica,
aos ecossistemas degradados, ao impacto econémico, a saide e aos desafios
politicos que esse quadro impde a todos os paises. Sendo vejamos:’

* demografia: o crescimento da populagao mundial, de 80 milhoes
de pessoas por ano, aumenta as necessidades em dgua em 64 bilhoes
de metros ctibicos a cada ano. Fator agravante: esse crescimento ¢
concentrado nas cidades, cujo fornecimento serd um dos maiores
desafios no futuro;

¢ BARLOW, Maude. Natureza: um ecossistema vivo do qual brota toda a vida. Revista Inter.
Interdisc. INTERthesis, Florianépolis — SC — Brasil, v. 9, n. 1, p. 1-15, jan./jul. 2012.

7 Op. cit. p. 3.

8 Idem.

* HC. Crise da dgua poderd ser dramdtica, revela estudo da ONU. 2009. Disponivel em.: <htip:/
lwww.ecodebate.com. br/2009/03/13/crise-da-agua-podera-ser-dramatica-revela-estudo-da-onu/>.
Acesso em: 20 out. 2012.



* usos: a parte da dgua potdvel no consumo doméstico ainda continua
baixa. As exigéncias sao maiores para a agricultura, para a produgio
de energia e para o desenvolvimento econémico;

e industria: a energia é o segundo setor que mais utiliza dgua. A luta
contra as emissdes de gds de efeito estufa estimula o desenvolvimento
da hidroeletricidade, que representa hoje 20% da produgao elétrica
mundial, e os agrocombustiveis. Ora, s3o necessdrios 2.500 litros de
dgua para a produgao de um litro de combustivel “verde”. Um recurso
abundante ¢ também indispensdvel para o resfriamento das centrais
térmicas e nucleares. As empresas, em particular nos setores téxtil,
eletronico, agroalimentar, mineiro e metalirgico, também tém
necessidade de grandes quantidades de dgua para funcionar;

* mudanga climdtica: os regimes hidrolégicos sao desregulados pelo
aquecimento global. Diferentes modelos climdticos concordam em
prever secas mais longas e inundagbes mais frequentes;

* ecossistemas degradados: multiplas facetas da crise da dgua sio
visiveis. Os conflitos entre usudrios, as tensdes entre paises se
multiplicam. “Em algumas regioes, a redugao dos estoques e a polui¢ao
atingiram um ponto de nio retorno”, afirmam os autores do relatério.
Alguns grandes rios, como o Colorado, o Nilo, ou o rio Amarelo, nao
correm mais ao mar. O desaparecimento das zonas imidas, a queda
dos leng6is fredticos subterrineos, a polui¢ao pelos dejetos industriais,
agricolas ou urbanos, a prolifera¢ao de algas nocivas nao tém somente
graves consequéncias para a biodiversidade, mas elas hipotecam a
capacidade dos ecossistemas em fornecer uma dgua potdvel as geracoes
futuras;

* impacto econdmico: as secas na Austrdlia, China, Califérnia
implicam uma limitagao da produgio agricola e perdas econ6émicas.
No Quénia, o impacto combinado das secas e das inundagoes ocorridas
entre 1977 e 2000 foi avaliado em 4,8 bilhdes de délares, ou seja,
16% do Produto Interno Bruto (PIB);

* satide: a crise da dgua tem consequéncias sanitdrias dramdticas. Nos
paises em desenvolvimento, 80% das doengas estao ligadas a dgua.
Elas causam 1,7 milhdo de mortes por ano. A auséncia do acesso a
uma dgua potdvel com qualidade e, sobretudo, a falta de infraestrutura
de saneamento estd em xeque;

* desafio politico: “apds décadas de falta de agdo, os problemas sio
enormes e se agravarao caso nao forem atacados”, afirma o texto. “Mas

13
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se os desafios sao grandes, nio sao insuperdveis.” E necessdrio refundar
uma gestao até aqui “nao sustentdvel e desigual”. E preciso “utilizar
melhor o que temos”;

e o déficit de financiamento das infraestruturas (de fornecimento,
saneamento ou estocagem) foi considerado durante muito tempo como
o principal obstdculo. “Os recursos consagrados a d4gua sao mintsculos
comparados as somas investidas na luta contra as emissoes de gds de
efeito estufa ou a crise financeira”, constatam os autores. Segundo
eles, “um equilibrio melhor” deverd ser encontrado entre a luta contra
a mudanga climdtica e a adaptagio aos seus efeitos.

Embora, o déficit de financiamento das infraestruturas (de
fornecimento, saneamento ou estocagem) tenha sido considerado durante
muito tempo como o principal obstdculo, o que mais faz falta é a
sensibilizacio critica daqueles que tomam as decisdes politicas. “A dgua
deverd estar no centro das politicas agricolas, energéticas, de saide, de
infraestruturas, de educagio”, afirma Olcay Unver, coordenador do
relatério. "

Mesmo com todos os diagndsticos sombrios, e transcorridos quinze
anos do primeiro Férum Mundial da Agua, segundo Elizabeth Peredo
Béltran, o Conselho Mundial da Agua, responsivel pela organizagio dos
féruns, divulgou um aparato conceitual, buscando a estruturagio de novas
politicas abalizadas na visao da dgua como “um bem mercantil necessdrio
para a vida e a ecologia, funcionais na realizagao de todos os direitos
humanos, para concluir, que sé o mercado estaria apto a realizar doravante

os investimentos necessdrios, bem como, uma gestao eficiente”."!

Em todo esse periodo, ao invés de melhorar o cuidado com as
fontes e aquiferos em todo o mundo, a situagao piorou
substancialmente. Os equilibrios ecolégicos necessdrios para a
sobrevivéncia e a fluidez do ciclo hidrolégico foram rompidos
como nunca havia acontecido, devido aos processos de
agroindustria em larga escala, contaminagio mineradora e projetos
de energia baseados na construgo de enormes hidroelétricas entre

1" HC. Crise da dgua poderd ser dramdtica, revela estudo da ONU. 2009. Op. cit.
" Disponivel em: <http://envolverde.com.br/ambiente/agua/a-agua-novamente-entre-a-vida-
e-a-morte/>.



outras causas. Nestes debates e acordos de governanga global da
dgua pretende-se deslegitimar a gestdo publica e fortalecer o
conceito que foi desenvolvido pelo Consenso de Washington: o
desenvolvimento e o cumprimento dos Objetivos do Milénio s6
serdo possiveis se existir um forte investimento privado.'”

Os Féruns Mundiais da Agua nunca reconheceram em suas declaragées
o direito humano a dgua e ao saneamento. No México, em 2006, foram
apenas quatro os paises que assinaram uma declaragao minoritdria exigindo
o direito humano a 4gua, entre eles Uruguai e Bolivia. No entanto, na
Assembleia Geral das Nacoes Unidas, hd dois anos nao houve nem um sé
voto contra a Resolugao 64/292, declarando o direito humano 4 dgua e ao
saneamento. Os pafses que resistiam a apoiar sé6 puderam se abster de
votar, frente a um evidente consenso suscitado pelos povos e paises que
sabem que esse ¢ um direito inaliendvel para a humanidade."

Considerando o extremo esgotamento dos recursos e o desequilibrio
ecoldgico produzido no planeta, ¢ indispensdvel que a governanga da dgua
seja construida a partir do consenso dos cidadaos e dos povos restabelecendo
a harmonia com a natureza. E por isso que os movimentos sociais reunidos
em Marselha, em 2012, sugeriram que a ONU convoque um Férum Global
da Agua, que permita a participagio dos povos, num didlogo intercultural,
para construir a governanca global da dgua, como um bem para a vida.

Governanga da dgua: fundamentos da politica nacional de recursos
hidricos

No Brasil, a governanga como aparato conceitual que abarca uma
nova concep¢ao da dgua é implementada com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos a partir de 1997. Segundo Jacobi, “a governanga
transcende uma visio de gestao porque é uma construgao conceitual, tedrica

¢ operacional associada a uma visao hidropolitica”."*

12 BELTRAN, Elizabeth Peredo. 4 dgua novamente entre a vida e a morte. Disponivel em:
<http://envolverde.com.br/ambiente/agua/a-agua-novamente-entre-a-vida-e-a-morte/>.
Acesso em: 10 out. 2012.

'3 BARLOW, Maude. Natureza: um ecossistema vivo do qual brota toda a vida. Revista Inter.
Interdisc. ZINTERthesis, Florianépolis — SC — Brasil, v. 9, n. 1, p. 11, jan./jul. 2012.

" JACOB, Pedro Roberto. Governanga ambiental global: uma discussio precarizada.
Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/510025-governanca-ambiental-
global-a-discussao-ficara-precarizada-entrevista-especial-com-pedro-roberto-jacobi>. Acesso
em: 20 out. 2012.
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Os processos de transformagio que ocorreram, nao sé no Brasil, mas
em diversos paises e as reflexdes em torno da governanca da dgua apresentam
diferentes elementos nao havendo na doutrina um tnico posicionamento
frente a seu alcance e comprometimento ético-politico. A governanga pode
estar pautada pela responsabilidade financeira administrativa, ou ainda,
abranger em suas metas ao fortalecimento da democracia, a concretiza¢io
dos direitos humanos, e procedimentos que incluam a participagao de
diversos atores (multi-stakeholders).

Em fungdo dos diferentes contextos culturais onde ¢ utilizado, pode
incluir fortemente a varidvel ambiental, ou entio, estar mais relacionada a
gestdo da infraestrutura e do fornecimento de servigos. Predomina, no
entanto, o consenso em relagio ao novo paradigma que tem como premissa
a visao ecossistémica e a gestao intersetorial, bem como a gestao integrada
dos recursos hidricos que se tornou o fundamento das mudangas que foram
sendo consolidadas. A constru¢ao de uma agenda da “boa governanga®
dependeria, inicialmente, transitar de uma abordagem meramente técnica,
para reformas politico-institucionais que possibilitassem, por um lado, o
aporte financeiro e tecnolégico do setor privado e, por outro, a gestao
integrada com a inclusdo da participagdo e sustentabilidade ambiental,
nas politicas nacionais de recursos hidricos.

Sendo assim, as politicas nacionais devem ser ambientalmente
sustentdveis assentadas em institui¢bes com uma nova legislagao, que a
partir dessa visao mais holistica das mudancas promovidas pelo Estado,
estejam focadas na gestao integrada dos recursos hidricos, num processo
que propicie a equidade e a participa¢ao multissetorial."

E importante observar que o conceito de governanga recebeu aportes
tanto da comunidade cientifica quanto de organismos internacionais, como
o Banco Mundial. Esse processo, que estd longe de ser homogéneo,
principiou na década de 80, em consequéncia da reconfiguragao do poder,
da economia e da politica no 4mbito internacional.

Nesse sentido, o conceito de governanga ¢ basilar para entendermos
essas mudangas. De acordo com Gongalves, o termo governance integra o
aparato conceitual formulado pelo Banco Mundial, com o intuito de
determinar as condi¢des que tornam um Estado eficiente. No entanto,
para o autor, “a capacidade governativa nao seria avaliada apenas pelos

5 (UNDESA/ UNDP /UNECE; s/f).



resultados das politicas governamentais, mas também pela forma pela qual

o governo exerce o seu poder”.'®

Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and
Development, de 1992, a defini¢ao geral de governanga ¢ “o
exercicio da autoridade, controle, administragao, poder de
governo”. Precisando melhor, “é a maneira pela qual o poder ¢
exercido na administragao dos recursos sociais e econémicos de
um pais visando o desenvolvimento”, implicando ainda “a
capacidade dos governos de planejar, formular e programar

ll . M f ~ b2l 17
politicas € cumprir rungoes .

A governanca da dgua na perspectiva tradicional, com diferentes
matizes, parte desse conceito introduzido pelo Banco Mundial no contexto
das reformas neoliberais. Entretanto, a partir de entdo, ao conceito de
governanga foram sendo agregados outros elementos em razao de diferentes
perspectivas tedricas, bem como pelos sistemas politicos nos quais foram
introduzidas as mudancas. Em fun¢io disso, alguns autores estabeleceram
uma tipologia tendo em vista a apreensao dessas diferengas, resgatando o
potencial analitico do conceito. Assim, a governan¢a pode ser
compreendida a partir de duas modalidades, ou seja,

anova e a tradicional, apontando as mudangas da forma de dirigir
a sociedade.” Old or traditional Governance” caracteriza-se por uma
abordagem em que hd diferenciagio setorial, o poder ¢ exercido
de forma autoritdria, baseado em instrumentos de comando e
controle e na formulagio e imposi¢ao de leis z0p down, assim
como as decisdes politicas tomadas. “New Governance” é a
abordagem mais participativa, envolvendo atores publicos e
privados, de forma que os processos de tomada de decisdo sejam
construidos numa perspectiva também bottom up. Sendo esta
tltima abordagem melhor aplicdvel para enfrentar os desafios
ambientais de nossa época, principalmente quando relacionada
ao conceito de Desenvolvimento Sustentdvel.'®

' GONCALVES, Alcindo O conceito de governanga. Disponivel em: <htep://
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Alcindo%20Goncalves.pdf>. Acesso em: 22 out.
2012.

7 Idem.

'8 BRUNNENGRAEBER et al. Apud SOARES, Samira Iasbeck de Oliveira; THEODORO,
Hildelano Delanusse; JACOB, Pedro Roberto. Governanca e Politica Nacional de Recursos
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Assim, a nova governanga implica a participa¢ao de diferentes atores,
sendo essa participagdo indispensdvel para a constru¢io democrdtica de
todas as etapas das Politicas Publicas, como salienta Jacobi, “um termo
mais inclusivo que governar, por abranger a relagio sociedade, Estado,
mercado, Direito, institui¢oes, politicas e agbes governamentais”. Para o
autor, em fun¢do do enfraquecimento do Estado, o conceito de governanca
vai assumindo novos contornos, e as Politicas Publicas devem apresentar
solugbes organizacionais que assegurem espagos que propiciem a
interatividade entre governo e cidadania.”

No entanto, apesar da governanca ser multifacetada, e oferecer
diferentes perspectivas, tem predominado na doutrina o entendimento
desta como capacidade governativa, estando associada a consolidagao do
desenvolvimento sustentdvel, num espago dialégico com a participagio
de multi-stakeholders. Desse modo, os procedimentos e préticas
governamentais, para realizagdo das politicas publicas, requerem
reformulag¢do do “formato institucional do processo decisério, a articulagao
publica-privada na formulagio de politicas ou ainda a abertura maior ou
menor para a participagio dos setores interessados ou de distintas esferas

» 20

de poder”.

Nesse sentido coligam-se 4 nogao de boa governanca, os seguintes
principios: participagdo, transparéncia, equidade, responsabilidade, ética
e sustentabilidade.”!

* participa¢io: todos os cidadios, diretamente ou através de

representantes em todas as etapas do processo de formulagio, bem

como nos espagos de decisao. Isso requer que o governo atue, em
todos os niveis, a partir de um enfoque inclusivo;

* transparéncia: a informagao deve fluir democraticamente dentro da

sociedade. Os diferentes processos e decisdes devem ser transparentes

e suscetiveis a criticas;

* equidade: todos os grupos da sociedade devem ter a oportunidade
de melhorar o acesso aos bens comuns;

Hidricos: qual a posi¢io da Gestdo das Aguas no Brasil? In: ENCONTRO NACIONAL DA
ANPPAS, 4., junho de 2008, Brasilia. Anais... Brasilia, 2008. p. 2.

Y JACOB, op. cit.

** GONCALVES, Alcindo. O conceito de governanga. Disponivel em: <http://
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Alcindo%20Goncalves.pdf>. Acesso em: 22 out.
2012.

' ROGERS e HALL (2003) apud SOARES; THEODORO; JACOB, op. cit., p. 2.



* responsabilidade: as organiza¢des do governo, o setor privado e a
sociedade civil devem ser responsdveis diante dos interesses que
representam;

* coeréncia: a crescente complexidade das questoes vinculadas aos
recursos hidricos requer politicas apropriadas e coerentes;

* sensibilidade: as institui¢des e os processos devem atender a todos, e
responder apropriadamente as mudangas que se fizerem necessdrias;

* integracdo: a governanca da dgua deve promover enfoques integrais
e holfsticos;

, . , . 7
* ética: a governanga da dgua necessariamente deverd estar assentada
nos principios éticos que fundamentam as sociedades na qual ¢

aplicada.

 sustentabilidade: requer na sua aplicabilidade uma visao
ecossistémica, pois a manuten¢io dos ecossistemas aqudticos ¢é
imprescindivel para a continuidade da vida

No Brasil, essas mudangas materializam-se a partir das décadas de 80
e 90, provocando uma reestruturagio do Estado, ou seja, o Estado
Planejador-Investidor, cujas decisdes eram centralizadas e objetivavam o
crescimento econdmico, e transformam-se paulatinamente num Estado

Mediador de conflitos e Regulador.

Inicialmente, consolidou-se a legislagio ambiental, com a Politica
Nacional do Meio Ambiente, com fundamentos democriticos, € um novo
modelo conceitual, que passa a agregar ao Estado Minimo a participagao
de vdrios atores na elaboragao nao sé das Politicas Puablicas, mas também,
nos processos de gestao.*” Sendo assim, nessa perspectiva, a realizagao das
politicas puablicas ndo se restringe mais ao 4mbito do Estado, mas permite,
a criagao de novos espagos a participagio e o controle social.

Mesmo com as diferengas semanticas ou de classificagdo, pode-se
identificar que o enfraquecimento do Estado ¢ uma das causas da
necessidade de envolver os outros setores na elaboracio e
implementagio de politicas publicas, como forma de legitimar as
decisdes tomadas e, ainda, que a maioria da literatura sobre o

2 WOLKMER, Maria de Fitima Schumacher; SCHEIBE, Luiz Fernando; HENNING,
Luciano Augusto. A Rede Guarani/Serra Geral: um projeto em movimento, 2010.
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tema considera a nova ¢/ou melhor, governanga, a realizada através
da participagdo, envolvimento e negociagio de multi- atores
(multi-stakeholders), da descentralizagdo (transferindo poder para
o governo local (empowerment), da unidade de gestao por bacia
hidrogrifica e de mecanismos para resolugao dos conflitos.”

Posteriormente, a Lei Federal 9.433/97 (Lei de dguas), que regulamenta
o art. 21 da CF 88, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh),
tendo a gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos como
um de seus fundamentos.

De fato, segundo Jacobi, governanga da dgua implica que a legislacao
nacional passa a ser estruturada a partir de trés elementos, ou seja, a gestao
descentralizada por bacias hidrogrdficas, a gestao integrada e a gestao
participativa.’* A Lei das Aguas traz, no seu bojo, essas alteragdes,
“substituindo priticas profundamente arraigadas de planejamento
tecnocrdtico e autoritdrio, devolvendo o poder para as institui¢des
descentralizadas de bacia, o que demanda um processo de negociagio
entre os diversos agentes publicos, usudrios e sociedade civil organizada”.*®

Dessa forma, passa-se de uma abordagem setorial focada no
desenvolvimento industrial, para uma abordagem complexa, que busca
realizar o desenvolvimento sustentdvel. O meio ambiente passa a ser tema
transversal das politicas publicas ambientais, e igualmente nas voltadas a gestao
de recursos hidricos. Pela primeira vez na gestao das dguas no Brasil, as politicas
publicas relacionam a escala nacional/global (rios e aquiferos transfronteirigos)
e a escala local/regional (rios e aquiferos nacionais). Por outro lado, a Lei das
Aguas introduz um modelo sistémico de integrago participativa, tendo como
base os conceitos da bacia hidrogrifica como unidade de planejamento, o da
dgua como um bem econdmico, e os colegiados gestores, especialmente os

comités de bacia, como espagos de decisao.?

» JACOB, Pedro Roberto. Aprendizagem social, desenvolvimento de plataformas de multiplos
atores e governanga da dgua no Brasil. Revista Inter. Interdisc. INTERzhesis, Florianépolis, v.
7, n.1, p. 69-95, jan./jul. 2010.

% Idem.

» JACOB, Pedro Roberto. Aprendizagem social, desenvolvimento de plataformas de multiplos
atores e governanga da dgua no Brasil. Revista Inter. Interdisc. INTERzhesis, Florianépolis, v.
7, n.1, p. 69-95, jan./jul. 2010. p. 73.

26 FARIAS, P. J. L. Agmz: bem juridico econdmico ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica,

2005.



Os fundamentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos estio no
art. 1° da Lei 9.433/97:%

I — A dgua é um bem de dominio publico;

I — A dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

III — Em situagdes de escassez o uso prioritdrio dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedenta¢io de animais;

IV — A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das dguas;
V — A bacia hidrogrdfica ¢ a unidade territorial para

implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do SNGRH;

VI — A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participa¢ao do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades.

O dominio publico da dgua foi ratificado pela Lei 9.433/97, como
esclarece Henkes, no entanto, isto nio transforma o Poder Publico federal
e estadual em proprietdrio da dgua, mas o torna gestor desse bem, no
interesse de todos. O ente publico nao ¢ proprietdrio, sendo no sentido
formal (tem poder de autotutela do bem), na substdncia é um simples
gestor do bem de uso coletivo.”

Ao reconhecer a dgua como um bem escasso, dotado de valor
econdémico, transita-se da percepgao d’dgua como bem em abundincia na
natureza, para a percep¢ao da sua finitude. Essa mudanga produz uma
série de consequéncias, expressas no fundamento da Lei 9.433/97, qual
seja: a dgua passa a ser conceituada como um recurso limitado, dotado de
valor econémico.

¥ BRASIL. LEI 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

28 HENKES, S. L. Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 64, 1° abr. 2003.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/3970>. Acesso em: 27 mar. 2011.
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A afirmacao da dgua, como um bem de valor econdémico e passivel de
cobranga, foi uma das recomendagbes da Agenda 21, e tem como alvo
aqueles que utilizam a dgua na produgao de bens e servicos. Embora a
dimensao econdmico-produtiva da dgua seja estrategicamente fundamental
para a sustentabilidade do desenvolvimento, nao se pode esquecer que a
dgua ¢ acima de tudo um recurso natural, pois, infelizmente, tem
prevalecido uma visao reducionista que considera

[...] a dgua somente como insumo produtivo, ocultando, com
base em uma concepgio fragmentada, predominantemente
utilitarista e economicista, outros valores e dimensdes a ela
associados, com as suas implicagdes na sustentabilidade da vida,
na cultura humana, na manutengao dos ecossistemas e do préprio
ciclo hidrolégico.”

No Brasil, a disponibilidade hidrica é expressiva, representando 14%
da dgua doce no planeta. Entretanto, essa avaliagdo quantitativa nao nos
mostra a distribui¢ao desigual nos Estados, nem os graves problemas de
poluicao das dguas superficiais. Isso requer uma mudanga cultural, tendo
em vista que um dos objetivos da lei é a racionaliza¢io do uso da dgua.

O instrumento previsto na Lei 9.433 ¢ a cobranca da dgua a partir da

sua valoragiao econdmica, dando aos usudrios uma indicagio real do seu

custo, como dispoe o art. 19 da Lei 9.433/97:

I — reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao usudrio
uma indicagio de seu real valor;
IT — incentivar a racionaliza¢io do uso da dgua;

IIT — obter recursos financeiros para o financiamento dos

programas e intervengdes previstos nos planos de recursos
hidricos.?®

Serdo cobrados os usos da d4gua, sujeitos a outorga, pelo Poder Publico,
e em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos deve ser

2 PAULA ]UNIOR, Franklin de; MODAELLI, Suraya (Org.). Politica de dguas e educagio
ambiental: processos dialégicos e formativos em planejamento e gestio de recursos hidricos.
Ministério do Meio Ambiente. Brasilia, 2011. p. 55-56.

3 BRASIL. LET 9.433, de 8 de janciro de 1997.



o consumo humano e a dessedenta¢io de animais (art. 15 da Lei 9.433/
97). Esse fundamento corresponde a uma postura ética, pois prioriza a
vida, em todas as suas formas as atividades econémicas, impondo que, em
periodos de escassez, outros usos (outorgas) sejam suspensos, privilegiando
o consumo humano e a dessedentacio de animais.”!

Outro aspecto fundamental da Lei 9.433/97 institui que a gestao dos
recursos hidricos necessita observar os usos multiplos das dguas, tendo
como pardmetro a sustentabilidade ambiental. A Agenda 21 j4 apontava
no capitulo 18 o cardter multissetorial dos recursos hidricos, no contexto
do desenvolvimento socioeconémico, recomendando planos racionais na
utilizagdo das dguas superficiais e subterrdneas, com o apoio de medidas
concomitantes de conservagao e minimizagao do desperdicio. Nesse sentido,
os desafios a serem enfrentados implicam nio sé a mudanga da visao
fragmentada e setorial, mas o esfor¢o para construir uma governanga
democritica e preventiva, a partir de uma visio ecossistémica. E imperativo
reconhecer que a vida das pessoas e 0 meio ambiente estao profundamente
interligados, e que os processos ecoldgicos mantém o planeta capacitado a
sustentar a vida.’?

Sendo assim, no 4mbito das mudancas introduzidas pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a adogao da bacia hidrogrifica, tem como
finalidade primordial viabilizar a perspectiva ecossistémica, e “passa a ser
o espago preferencial para a gestao dos recursos hidricos, diferentemente
das demais politicas puablicas, que sio implantadas nas divisdes
administrativas tradicionais (Unido, Estados e Municipios)”.”* Aqui,
evidencia-se a complexidade nas relagdes entre as escalas local, regional e
nacional, na medida em que a bacia hidrogréfica impde uma nova
integragdo entre a divisao administrativa do espago e os espagos naturais
geogriéficos. A bacia hidrogrifica como limites geogréficos e administrativos,
foi recomendada em conferéncias internacionais para a governanga da
agua; portanto, ¢ preciso criar mecanismos institucionais e participativos
nesse nivel.

A adog¢ao da bacia hidrogrdfica, como unidade regional de
planejamento e gerenciamento das dguas, resultou na delimitagdo de

3 FRANK, B. Mddulo 3: Legislagio de Recursos Hidricos. In: . Capacitacio para
Comités de Bacia Hidrogrdficas do Estado de Santa Catarina. 2011.

3 FARIAS, P J. L. /fgmz: bem juridico econdmico ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica,
2005.

» FRANK, op. cit.
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Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cujos 6rgaos consultivos
e deliberativos de gerenciamento sio denominados Comités de Bacias
Hidrogrificas. O sistema baseado na triade descentralizagao, participagao
e integragdo considera principalmente a qualidade e a quantidade das
dguas através de a¢des que promovam os usos multiplos dos recursos
hidricos. A efetiva¢io do processo de gestdo em bacias hidrogrdficas ainda
¢ embriondria, e a prioridade dos organismos de bacia centra-se na criagao
dos instrumentos necessdrios para a gestao.*

Por que as bacias hidrogréficas sao as unidades territoriais de gestao
da dgua?
Segundo Dourojeanni, existem trés razdes principais:*

1 — As bacias sao as principais formas terrestres dentro do ciclo
hidrolégico, j& que captam e concentram a dgua que provém das
precipitagdes. Essas caracteristicas fisicas, em geral, geram uma inter-
relagao e interdependéncia (externalidades ou efeitos externos) entre
0s usos e usudrios na bacia.

2 — No espago da bacia interatuam e interdependem os recursos
naturais nao renovdveis e bidticos (flora e fauna) num processo
permanente ¢ dinimico.

3 — No territério das bacias se inter-relacionam também os sistemas
socioecondmicos, formados pelos usudrios da bacia, sejam habitantes,
sejam interventores externos da mesma, cada grupo com seus interesses.

Como veremos, Desde a Constitui¢io Federal de 1988, inexiste no
Brasil a propriedade privada de recursos naturais. Neste sentido, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos nio s¢ ratificou odispositivo constitucional
como estabeleceu a gestao participativa e descentralizada das dguas como
um de seus fundamentos. Embora a renovagao da dgua seja ciclica, sua
disponibilidade torna-se limitada e insuficiente para atender a demanda,
haja vista o incremento da atividade antrépica que sucessivamente vem
degradando as condi¢bes naturais de sua renovagao, como também devido

3¢ BARBI, Fabiana; JACOBI, Pedro Roberto. Governanga dos recursos hidricos e participagio
da sociedade civil. In: SEMINARIO NACIONAL: MOVIMENTOS SOCIAIS,
PARTICIPA(;AO E DEMOCRACIA, 2., UFSC, Florianépolis. 25 a 27 de abril de 2007.
Anais... Florianépolis, 2007.

% Dourojeanni et al. apud FRANK, op. cit.



ao incremento populacional que por sua vez provoca a elevagao da demanda
hidrica em escala expone o Plano Nacional de Recursos Hidricos de 20006,
afirmou a perspectiva ecossistémica, tendo em vista a dinimica do
desenvolvimento sustentdvel. Isso fica expresso de forma clara também no
relatério da CTPNRH (2007) quando aponta a tensao da Sustentabilidade,
que consiste no conflito entre desenvolvimento (entendido como
crescimento econémico) e meio ambiente. Essa tensio estabelece os limites
entre o sistema de recursos hidricos (dgua para nés — 4gua enquanto insumo
econdmico) e o sistema ambiental (dgua em si — dgua essencial aos
ecossistemas); assim como funda a dimensio da sustentabilidade ambiental
no gerenciamento de recursos da contemporaneidade.®

No entanto, essa perspectiva holistica, da Gestao Integrada de Recursos
Hidricos, encontra desafios na sua aplicabilidade para atender a todos
com equidade, em fungio dos diferentes interesses em relagao a dgua.
Assim, evidencia-se a complexidade de um conceito que nio pode
apresentar uma dnica solugao para diferentes contextos socioecondmicos.
Na verdade, a Gestao Integrada de Recursos Hidricos, a partir da
governanga, deve ser apreendida como os processos de tomadas de decisao,
que envolvem atores publicos, sociais e privados, e a agao do Estado centra-
se na organizacio e coordenagao dos espagos deliberativos, tendo como
eixo estruturante a participagdo. Nesse contexto, a descentralizagao ¢
imprescindivel para fomentar a participagao, em que os atores compartilhem
responsabilidades em torno da preservagao, com um suporte legal que
inclua equitativamente diferentes necessidades e interesses sociais. No nivel
internacional, entende-se por gestdo integrada de recursos hidricos o
processo que envolve a gestao e o desenvolvimento coordenado da dgua
coligado 2 terra, e a todos os recursos associados, tendo em vista o
desenvolvimento sustentdvel.

Sendo assim, segundo a Lei 9.433/97, a gestao de recursos hidricos
deverd ser descentralizada e contar com a participagao do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades. Santilli observa, nesse sentido, que diversos
Tratados e Declaragoes Internacionais (em especial a Declaragao de Dublin,
Irlanda, de 1992) jd indicavam expressamente a descentralizagdo na gestao
dos recursos hidricos, para harmonizar uma integra¢ao participativa dos

% CTPNRH, 2007:01.
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érgaos publicos, privados e cidadaos, interessados no aproveitamento e na
conservagio das dguas.”’

A gestao colaborativa constitui um método que permite a cidadania
contribuir para a eficicia da gestao dos recursos hidricos proposta na lei.
No entanto, para que essa participagdo seja significativa, necessita-se de
um sistema de informagoes. Na esfera dos recursos hidricos, o direito a
informacio, correspondente ao da participagao na sua instrumentalizagio,
materializa-se no art. 5° da Lei 9.433/97, que prevé nos seus incisos os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, devendo ser
destacado o Sistema de Informagio de Recursos Hidricos.?®

Segundo Jacobi:

A legislagao propde uma politica participativa e um processo
decisério aberto aos diferentes atores sociais vinculados ao uso
da 4gua, dentro de um contexto mais abrangente de revisao das
atribui¢des do Estado, do papel dos usudrios e do préprio uso da
dgua. Fortalece a gestao descentralizada de cada bacia hidrogréfica
pelos respectivos comités, subcomités e agéncias, e instituiu a
cobranga pelo uso do recurso como um dos principais
instrumentos de atua¢io destes érgaos. Estabelece como
fundamento que a dgua ¢ dotada de valor econémico, e isto estd
relacionado, na legisla¢ao federal, & cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, como forma de administrar a exploragao dos recursos
hidricos federais e estaduais para a geragio de fundos que permitam
investimentos na preservagio dos préprios rios e bacias.”

De acordo com a doutrina, observa-se que apesar dos avangos, a Lei
Nacional 9.433/97 acaba destacando o reconhecimento do conhecimento
técnico-cientifico nos espagos decisérios da bacia, o que inibe a participagao
de diversos atores nas atividades dos Comités. Na prdtica mantém o poder
decisério entre os que detém o conhecimento técnico-cientifico,

% SANTILLL J. Aspectos juridicos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Série Grandes
Eventos — Meio Ambiente 2007. Disponivel em: <http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/
Santilli.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2012.

# FARIAS, op. cit., p. 408

3 JACOBI; Pedro Roberto. Gestao participativa das dguas. Disponivel em: <http://
www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/cea/PedroJacobi.pdf>. Acesso em: 24 out.
2012.



inviabilizando a possibilidade de consolidar um espago para interlocugao,
que possibilite compartir a responsabilidade com segmentos que sempre
tiveram presenca assimétrica na gestao da coisa publica. Os autores, Frank
e Schult, mostram as dificuldades decorrentes dessas assimetrias centradas,
principalmente, na falta de prdticas coletivas para viabilizar atividades
interdisciplinares e intersetoriais, na expectativa de fortalecer visdes
compartilhadas na gestao das bacias, tendo em vista a sustentabilidade.

Dada a complexidade do processo, e das dificuldades de se
consolidar um parimetro de cidadania ambiental, os limites estao
dados pela prevaléncia de 16gicas de gestao que ainda centram, na
maioria dos casos, uma forte prevaléncia do componente técnico
como referencial de controle do processo.*!

A pesar de o art. 225 da Constitui¢ao Federal dispor que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragoes”,* verifica-se, na prética, uma dificuldade em materializar

a participagao social, essencial para concretizar a governanga democritica.

Plano nacional de recursos hidricos e cidadania ambiental

A cidadania ambiental requer para sua efetivagio prioritariamente
educac¢io e espagos efetivos de participagdo. A ampliagao e consolidagao
dos espagos publicos de participagdo permitem que os diversos interesses
sejam representados nos dmbitos de decisao. Esse processo aprimora-se,
em janeiro de 2006, com o Plano Nacional de Recursos Hidricos, edificado
a partir de uma ampla mobiliza¢ao da sociedade civil, sob a coordenagiao
da Agéncia Nacional da Agua. Num contexto dialégico, ampliou-se a
dimensio social da governanca da dgua com diferentes atores, inclusive
representantes de povos indigenas, comunidades tradicionais, ONGs e

“ FRANK, B.; SCHULT, S. A complexidade da gestio de recursos hidricos ¢ a experiéncia
profissional dos membros de organismos de bacia hidrogrdfica: uma andlise com base na pesquisa
Marca D’Agua. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS, 17., 2007,
ABRH, Sao Paulo. Anais... Sao Paulo, 2007.

4 FRANK; SCHULT, op. cit.

42 BRASIL. Constituicio Federal: art. 225.
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movimentos sociais, e é dentre essas razdes que o PNRH pode ser
considerado um movimento instituinte, que produziu complementos e
inovagdes que qualificaram e atualizaram o anteriormente instituido pela
Lei de dguas. A forma de valoragio da dgua é um exemplo nesse sentido,
quando comparamos o que estd propugnado na Lei Federal 9.433/97 ¢ o
que orienta o PNRH.*

O PNRH ¢ considerado um instrumento orientador da gestao, com
um cardter de constru¢ao permanente, fruto da participacao e do didlogo
multidisciplinar. Sua aplicabilidade envolve uma complexa rede de
institui¢des que atuam nas dimensoes, nacional, estadual e local, tendo
em vista a concretizagio dos seus objetivos estratégicos, pautados na
disponibilidade da dgua para atender seus diferentes usos, com aten¢ao
especial a0 meio ambiente. A Resolu¢io 58, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A partir do Plano Nacional de Recursos Hidricos se acrescentam trés
diretrizes ao sistema: a transversalidade, o controle social e o pacto federativo
socioambiental. Essas diretrizes balizam as mudancas consensuadas num
amplo processo de mobiliza¢ao, que reuniu mais de sete mil atores que
atuam na gestdo de recursos hidricos no Pais. Esses valores coligados ao
planejamento apontam 2 concretizagio de uma governanga democrdtica
dos recursos hidricos, ressaltando a relevincia da dgua como um bem
socioambiental imprescindivel a sustentabilidade.

Com a transversalidade, busca-se a integragdo entre as politicas de
recursos hidricos com outras dreas numa visio ecossistémica. Essa
transversalidade deve ocorrer tanto horizontal como verticalmente, ou seja:

A primeira refere-se 2 integragao da politica dentro da mesma
esfera de poder, [...] 2 articulagdo intragovernamental das politicas
publicas, em especial aquelas de saneamento bdsico, de uso, de
ocupagio e de conservagio do solo, de meio ambiente, de energia
e de irrigagdao. A segunda forma de integragio consiste na
articulagio intergovernamental entre as trés esferas de poder
(federal estadual e municipal). Assim, a ideia de um sistema
integrado de politicas pablicas assume uma forte conotagio nesse
novo modelo.*

4 PAULA JUNIOR; MODAELLI, op. cit., p. 57.
#“4 JACOB, op. cit., p.78.



No processo de elaboragao do Plano Nacional de Recursos Hidricos
(2003-2005), as demandas da sociedade civil, que foram agregadas e
aprovadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, propunham
“atividades relacionadas 2 Educagio Ambiental, o desenvolvimento de
capacidades; comunicagdo e mobilizagao social em gestao integrada de
recursos hidricos”.* De fato, essas reformulagdes passaram a ser
consideradas estratégicas na estruturagao programdtica e na implementagao
do plano.

Além disso, a governan¢a democrdtica da dgua implica, como vimos
salientando, que nas decisdes colegiadas haja a participa¢ao social
“assegurando que as politicas hidricas se estabelecam de forma realmente
dialégica e comprometida com o enfrentamento desses grandes desafios
dos nossos tempos”. No entanto, a qualidade dessa participagio e do
controle publico (accountability), nas politicas hidricas, depende do didlogo
democridtico, inclusivo e das acoes formativas da Educagao Ambiental,
capacitagao, comunica¢io e mobiliza¢io social, evocando uma profunda

mudanga cultural.*

Como aponta Franklin Junior, 4 “relagao entre o instituido (o existente,
o dado, as regras do jogo, a legalidade, o status quo, a estrutura legal e
institucional) e o instituinte (a critica do existente, o novo, o inusitado, a
mudanga, o processo social)” estd prevista na nossa legislagao e fortalece o
ethos democrdtico que esse modelo sistémico-participativo de integracao
procura instaurar na governanga da agua.”

Sendo assim, em meio a um indissocidvel conjunto de leis,
institui¢bes e atores em movimento, hd, na democracia, uma
permanente tensio dialdtica entre o legal e o legitimo, entre o
instituido e o instituinte. Como apregoa Norberto Bobbio, “a
democracia — ao contrério do despotismo (que ¢ sempre igual a
si mesmo), — ¢ dindmica. O seu estado natural é um estar em
permanente transformagio, continuamente reinventada, e, por
assim ser, torna-se evolutiva e qualitativa, porque ultrapassa a si

mesma”.*®

4 PAULA JUNIOR; MODAELLI, op. cit., p. 58.
4 Tdem.
47 Idem.

“ BOBBIO, et al., op. cit.
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Assim, o Plano Nacional de Recursos Hidricos vai além da Lei 9.433,
tendo como escopo a apreensio da dgua como valor socioambiental,
imprescindivel para a construgao da sustentabilidade, e busca através do
processo de avaliagio permanente o aprimoramento da execugao, tendo
em vista a realizacdo dos objetivos estratégicos.

Dentre essas significativas inovagdes que estamos destacando do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, o Programa IV descreve as atividades
formativas numa perspectiva estratégica coligando as dimensoes:*’

* técnico-cientifica (estudos, tecnologias e capacitagao para a gestao).
O esforco para compreender e planejar uma gestao ecossistémica requer
pesquisa interdisciplinar, bem como o dialoga entre os diferentes
saberes (cientifico tecnoldgico, filoséfico e biorregional ou tradicional),
que devem convergir na constru¢ao do conhecimento para uma boa
governanga;

* sociopolitica (democratizagao da gestao e do acesso a dgua);

* pedagdgica educativa (perspectiva humanistica, emancipatéria e de
formagdo socioambiental). A formagdo de capacidades locais para
gestao integrada dos recursos hidricos visa a ampliar a base da
participa¢ao democrdtica nos espagos de decisdo. Atualizar os quadros
funcionais enquanto “decisores publicos do processo de gestao como
também qualificar membros da sociedade neles incluindo grupos
tradicionais e representantes das comunidades indigenas, para
participar de forma efetiva dos colegiados do SINGREH”; e

e cultural civilizatéria (interculturalidade, democracia e paradigma
da sustentabilidade). O desafio é construir padroes de exceléncia que
potencializem os espagos dialégicos num modelo sistémico de
integragdo participativa incorporando o legado da Lei 9.795/99, que
estabelece a Politica Nacional de Educagao Ambiental, refor¢ado no
ambito do Singreh com a Resolugao 98/2009 do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

Certamente, esse processo requer uma transformagio cultural
construida democraticamente, tanto pelas politicas programdticas de
implementagdo da governanca da dgua, como em fungio das exigéncias

# PAULA JUNIOR; MODAELLI, op. cit., p. 59-64.



que suscita a crise de civilizagdo hegeménica e as a¢oes depredadoras do
meio ambiente. “Nesse sentido, vislumbramos uma bem posicionada
alocacio do papel estratégico da Educagao Ambiental na estrutura do
PNRH, enquanto mecanismo de indugio e participa¢ao da sociedade na

Gestao de dguas, ancorada numa dimensio humanistica e holistica.”

Dessa forma, a educa¢io deve abarcar aspectos éticos e politicos, bem
como aspectos sécios culturais que possibilitem a compreensio, por parte
da sociedade, dos espagos territoriais na dindmica ambiental, ou seja, o
reconhecimento do sentido de pertencimento as territorialidades hidricas,
de forma que a bacia hidrogrifica e a 4gua influenciem, como elemento
biofisico o conjunto de decisdes que serdo tomadas.

Assim, os principais papéis da Educa¢io Ambiental se relacionam
a informagao e a capacidade de interpretagio e andlise. Mais que
acessar informagdes claras, a popula¢ao precisa ampliar
progressivamente sua capacidade de interpretar informagoes
socioambientais. Esse ¢ um desafio pedagégico e politico da
Educagio Ambiental. E preciso desenvolver processos, com a
base da sociedade, que a0 mesmo tempo propiciem diagnésticos
e planejamentos socioambientais, ampliem a capacidade de
interpretagio dos coletivos e individuos e a qualidade da
participagio e da representatividade nos diferentes colegiados
ambientais.”!

A prdtica da participagdo social ¢ um desafio permanente, a ser
buscado em cada momento, e em cada etapa dos processos de
desenvolvimento das politicas publicas de dguas. O sociélogo Gerson
Almeida adverte que “o compromisso com a cidadania implica em assegurar
espacos de participagao em todo o ciclo de produgao das politicas publicas:
concepgao, controle, avaliagio e atualizagao”. Ele sustenta a valorizagao
do ‘campo abrangente’ da democracia no sentido da amplia¢ao da esfera
publica, que vai além do estatal.”?

50 Ibidem, p. 65.
1 Tdem.

52 ALMEIDA et al apud PAULA JUNIOR; MODAELLI, op. cit.
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Pode-se concluir que os mecanismos para promover espagos colegiados
que possibilitem uma participagao cidada se inserem numa perspectiva de
governanga, que, apesar dos avangos ocorridos, se confronta com o fato de
os problemas ambientais nao entrarem efetivamente na agenda publica.
Na verdade, as necessidades do desenvolvimento acabam definindo os
limites das Politicas Publicas Ambientais. Isso gera uma situagio na qual,
apesar dos avangos na descentralizagao das politicas ambientais, e em
especial dos recursos hidricos, o descompasso na implementagio da gestao
tem mantido passivos ambientais que, a despeito das demandas da

sociedade, tem sido pouco modificados pelos gestores publicos.”

Uma andlise mais critica, do préprio modelo de governanga, nio
obstante os avancos auferidos com esse modelo tedrico tém apontado a
despolitiza¢ao do processo e a prevaléncia do enfoque técnico, nos debates,
em torno da gestao hidrica. Embora o planejamento, e a gestao dos recursos
hidricos evidenciem uma proposta democritica, que ressalta a importancia
da participagao da sociedade, é bom lembrar que se trata de uma construgao
institucional de dificil compreensao, em fun¢io do instrumental técnico
para sua implementagdo. Sendo assim, para progredir nessa proposta ¢
necessdrio proatividade, vigilincia e permanente “edificagio dos
mecanismos de controle publico e fortalecimento de uma participagao
social protagdnica nos seus processos de desenvolvimento, funcionando
como antidotos as eventuais tendéncias tecnicistas, autocraticas e

centralizadoras”.”*

Outro aspecto relevante que a critica tem apontado diz respeito a
énfase excessiva na participagdo, assim como o consenso dai decorrente
para dar legitimidade a estruturagao da boa governanga; quer dizer, acredita-
se que a eficdcia da governanga dependa do acordo entre os diferentes
grupos sociais ou setores de interesse (stakeholders), que decidem a partir
do melhor argumento légico. Trata-se da aceitagdo da teoria da
racionalidade comunicativa de Habermas, que apresenta a possibilidade
do consenso entre diferentes atores, esquecendo as diferengas de poder e
conhecimento entre os grupos sociais.”” Além disso, “existe a preocupagio

5 PAULAJUNIOR; MODAELLI, op. cit., p. 65.

>4 Ibidem, p. 65.

> BUSTAMANTE, Rocio; PALACIOS Paulina. Gobernanza, gobernabilidad y agua en los
andes: un andlisis conceptual y contextual. 2005. Disponivel em: <http://www.negowat.org/
curso/Modulo%20II/Documentos/Visiones%20Gobernanza. pdf>. Acesso em: 1° nov. 2012.



de que as Plataformas de Multiplos Agentes (MSPs) ao propor uma
igualdade de direitos e de condi¢bes de negociagdo entre os atores de
diversos setores da sociedade trabalhem com uma realidade ficticia”, e
assim “ao invés de legitimar os grupos mais fracos, fortalegam os mais
fortes, possibilitando a manipulagio e contribuindo para que as pessoas
interajam de forma a nao transformar as relagbes socioambientais em que

vivem”.>

Por outro lado, nao podemos esquecer que, nos espagos de decisio,
participam também os representantes da iniciativa privada, a racionalidade
do mercado estd estruturada a partir de uma visao instrumental da natureza,
e normalmente seus interesses sao apresentados com uma roupagem verde.
A doutrina procura adequar os modelos tedricos trabalhando em temas
que atenuam essas distor¢des, tais como as Plataformas de Multiplos
Agentes, mecanismos para a obten¢do de consensos, luta contra a corrupgio,

etc.”’

Nesse sentido, salienta Soares, o discurso dominante nao é homogéneo,
pois

vdrios autores expressaram preocupagdes reais quanto 2
descentralizagio e o empoderamento de elites locais, quanto a
participagdo e sua legitimidade nos MSPs (Quem participa?
Porqué?), quanto a possibilidade de negociagiao (quando os
conflitos se apresentarem demasiadamente antagénicos) e também
quanto a igualdade formal entre os stakeholders, nao condizente
com a realidade, que poderia levar a um escamoteamento das

reais condi¢bes em que vivem.>®

Segundo Caubet, algumas criticas podem ser feitas a0 novo modelo
adotado:”

¢ SOARES. Samira Iasbeck de Oliveira; THEODORO, Hildelano Delanusse; JACOBI,
Pedro Roberto. Governanga e Politica Nacional de Recursos Hidricos: qual a posi¢io da Gestao
das Aguas no Brasil? In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS, 4., Brasilia — DF, junho
de 2008. Anais... Brasilia, 2008.

7 BUSTAMANTE; PALACIOS, op. cit.

% Op. cit., p. 109.

> CAUBET, C. G. A /fgmz, a lei, a politica... e 0 meio ambiente? Curitiba: Jurud, 2006.
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a) a participagao demanda uma informagao técnica, e a configuragio
dos Comités acabam por cercear a participagio social;

b) a natureza da representagao da sociedade civil, especialmente no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, necessita muitas vezes de
legitimidade (as pessoas protegem os interesses da sua instituigdo e
nao os interesses difusos da sociedade);

c) a politica setorial da dgua independente de outros bens ambientais
abarcados pela PNMA, com diferentes conselhos acabam sobrepondo
poderes e competéncias que se cruzam nas duas politicas;

d) a forte conotagao econémica conferida a dgua, pela PNRH;
e) a nio distingao da dgua como bem difuso (bem publico);

f) a gestao por bacias pode, além de criar dificuldades quando
compreende mais de um territério politico-administrativo, e ainda
nio pondera a dgua em vapor.

Nesse sentido, as possibilidades de efetivacio, bem como as fragilidades
na implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, foram
apontadas pelos trabalhos de proje¢ao de cendrios em longo prazo (2005-
2020), que constataram “a dimensdo das principais ameagas a serem
minimizadas e oportunidades a serem maximizadas, integrando uma
estratégia de otimizagdo do seu potencial de efetividade”.

A principal ameaga seria o somatério da expansio das atividades
econdmicas coligadas a problemdtica da urbaniza¢io, e consequentemente
com problemas de gestao para o abastecimento das cidades. J4 a principal
oportunidade, o “crescimento da consciéncia ambiental e percepgao pelos
atores da importancia dos recursos hidricos enquanto elemento estruturante
para a implementacdo das politicas setoriais e para o bem estar social”.®!

Na verdade, o modelo atual de governan¢a democrdtica da dgua vem
sendo interpelado por diferentes perspectivas teéricas, entre elas destaca-
se a Nova Cultura da Agua, e o Bem Viver do Novo Constitucionalismo
Latino Americano.

% PAULAJUNIOR; MODAELLI, op. cit.

! Idem.



Segundo Pedro Arrojo, fundador do Instituto a Nova Cultura da Agua,
vivemos a crise global da dgua, num trdgico paradoxo, na medida em que
somos o “planeta dgua’. Essa crise deixa milhdes de pessoas sem acesso a
dgua potdvel, provocando diariamente a morte de milhares de criangas
por diarreia, sem falar no envenenamento difuso de pessoas “por metales
pesados, por contaminacién téxica, no bioldgico, derivada de la mineria a
cielo abierto, derivada de los agrotéxicos y con unos impactos demoledores
sobre la salud publica de las personas”. Tudo isso, para o autor, “no es un
problema de falta de agua, es un problema de quiebra de la salud de los
sistemas acudticos, donde antes podfamos beber hoy nos envenenamos o

nos enfermamos”.%

O autor aponta como um dos maiores problemas neste cendrio de
crise a solugdo apontada pelo neoliberalismo, que vé na escassez da dgua
uma oportunidade de negdcio. Nesse contexto, o mercado progressivamente,
através de diferentes formatos juridicos, estd administrando os sistemas de
dgua e saneamento, transformando uma necessidade humana vital, num
negécio altamente lucrativo.

Em oposicao a privatizagdo, a declaragio europeia por uma “Nova
Cultura da Agua” propoe a distingio de quatro fungdes da dgua que,
implicam diferentes direitos e deveres, na sua gestao. Como salienta Pedro
Arrojo, autor desse modelo, pode-se atribuir a dgua diferentes fungées em
torno de diferentes valores que implicam uma hierarquia em seus usos:

* a dgua-vida: a dimensio da dgua vida estd vinculada aos direitos
humanos. Estd relacionada diretamente as necessidades vitais do ser
humano, e deve ser disponibilizada gratuitamente, em fun¢oes da
sobrevivéncia, tanto dos seres humanos, como dos demais seres vivos.
Por outro lado, nessa dimensao deve ser assegurada, também, a
sustentabilidade dos ecossistemas. As Nag¢oes Unidas consideram 30
litros por dia a quantidade minima necessdria para um ser humano.
Pedro Arrojo, considera “que el agua potable y el saneamiento en casa
deben ser de acceso universal”.®> Aqui, o maior desafio ¢ politico, na

%2 ARROJO, Pedro. La crisis global del agua y de la alimentacién: América Latina en
movimiento. Disponivel em: <http://alainet.org/active/59282>. Acesso em: 3 nov. 2012.

% ARROJO, op. cit.
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medida em que garantir entre 30 a 40 litros de dgua potdvel por
pessoa/dia representa somente 1,2% da dgua em que usamos. O
sentido politico a ser resgatado nas decisdes que afetam a coletividade
deverd ser necessariamente a realizagio do Bem Comum, sendo a
dgua um direito humano. Esse direito deverd ser estendido aos animais

e A natureza;®

* a dgua-cidadania: a dgua, nesta dimensio, estd relacionada aos
servigos publicos de interesse geral; por exemplo, os servigos de
abastecimento de 4gua, potdvel e saneamento. Vinculam-se aos direitos
e deveres da cidadania o conectando a dgua com direitos sociais. “As
instituigdes publicas, a0 mesmo tempo em que garantem os direitos
de cidadania, devem estabelecer os correspondentes deveres
cidadios”.> Assim, oferecer servigos domiciliares de 4gua e saneamento
supoe um salto qualitativo que ultrapassa a necessidade de
sobrevivéncia, mas cuja gestdo pode ser publica e comunitdria;

* a dgua-economia: a maior parte da dgua que usamos ¢ destinada a
agricultura, seguida da inddstria. Nessa dimensio, enfrentamos uma
situagdo-limite, e a dgua utilizada em fungdes produtivas ressalta a
crise da relagio homem /natureza. Aqui, o critério meramente
econdmico (cobranga pelo uso da dgua) nao atende os desafios da
crise. “A contaminagio ¢ um subproduto das tecnologias industriais e
do comércio global”.® Para que a dgua atenda as necessidades de um
desenvolvimento, social e ecologicamente sustentdvel, precisamos de
uma abordagem complexa com novas solugdes politicas e ecoldgicas.
O desenvolvimento, concebido na perspectiva do crescimento
econdmico, levou a humanidade a uma crise global de multiplas
dimensdes, o que demonstra a impossibilidade de mantermos esse
modelo com os elevados padrdes de consumo que levario o planeta
ao colapso. Aqui se trata da passagem da Sociedade do Bem-Estar
para a sociedade do Bem-Viver;

* adgua-delito: nessa dimensao analisam-se os usos abusivos (extracoes
de aquiferos), ou usos com efeitos residuais (contaminagao de rios por
dejetos industriais), que devem ser proibidos pela lei.

¢ ACOSTA, Alberto; MARTINEZ Esperanza. Agmz: um derecho humano fundamental.
Quito: Abya Yala, 2010. p. 307.

5 ACOSTA; MARTINEZ, op. cit. p.310.

 SHIVA, Vandana. Las guerras del dgua: contaminacidn, privatizacién y negocio. Barcelona:
Icaria Antrazyt, 2004. p. 50.



Por outro lado, no contexto latino-americano, um amplo movimento
critico procura construir alternativas politicas, econdmicas e institucionais
ao mercado mundial regido pela 1égica neoliberal. Em 2008, dois tergos
dos cidadios do Equador votaram a favor de uma nova constituigao que
diz: “Os ecossistemas e comunidades naturais possuem o direito inaliendvel
de existir, prosperar e evoluir dentro do Equador. Estes direitos sio
autoaplicdveis, e serd dever e direito de todos os governos, comunidades e

individuos do Equador fazer valer estes direitos.”®”

Essas mudangas estao baseadas, na cosmovisao andina, que compée o
paradigma comunitdrio orientado para o Bem-Viver. A visao andina visa a
uma concep¢io da comunidade em harmonia, respeito e equilibrio com
todas as formas de vida. Tendo como referente o viver em plenitude; esses
povos religam as nogoes disjuntivas do projeto da modernidade, na medida
em que entendem que na vida tudo estd interconectado e ¢
interdependente.®

Na perspectiva da cosmovisio andina,” o Estado equatoriano assume
um papel estratégico, junto com os povos origindrios e cidadios, na
conserva¢ao do patrimdnio natural, assim como na edificagio de um
modelo de desenvolvimento que abaliza “as raizes milenares, forjadas por
mulheres e homens, celebrando a natureza, a Pachamama, da qual somos
parte e que ¢ vital para nossa existéncia’. Segundo Mamani, o principio
juridico ordenador do Direito passa a ser a sabedoria ancestral, delineando
um horizonte de bem-viver centrado na preservagao do meio ambiente em
todas as suas dimensdes.®’

A Constitui¢iao de 2008 transformou o marco legal para a dgua, que
passa a ser apreendida:”®

7 PAULA ]UNIOR; MODAELLI op. cit.

% WOLKMER, Antonio Carlos; AUGUSTIN, Sergio; WOLKMER, Maria de Fdtima S. O
“novo” direito 4 4gua no constitucionalismo da América Latina. Revista Inter. Interdisc.
INTERthesis, Florianépolis — SC, v. 9, n.1, 2012.

" O texto desenvolvido na sequéncia com algumas alteragdes sobre a temdtica do Bem-Viver
foi publicado anteriormente no artigp WOLKMER, Antonio Carlos; AUGUSTIN, Sergio;
WOLKMER, Maria de Fdtima S. O novo direito 4 4gua no constitucionalismo da América
Latina. Revista Inter. Interdisc. INTERthesis, Florianépolis — SC, v. 9, n.1, 2012.

% MAMANI, Fernando Huanacuni. Buen Vivir / Vivir Bien: filosoffa, politicas, estrategias y
experiencias regionales andinas. Lima: Peru, 2010. p.12.

7 ACOSTA; MARTINEZ, op. cit.
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* como direito humano, superou-se a visao mercantil da dgua,
instituindo-se como um direito da cidadania, ficando o Estado obrigado
aelaborar politicas ptblicas para tornar efetivo esse direito. No entanto,
o direito humano a dgua nio se restringe ao ser humano, tendo em
vista que, na cosmovisao andina, a Pachamama é uma totalidade que
integra o conjunto dos seres vivos e a natureza. Ora, no sistema
internacional de prote¢io dos Direitos Humanos, desde a Convengao
de Viena em 1992, prevalece o entendimento da realizagio integral
de todos os direitos humanos. Nesse sentido, o direito a dgua ¢
multidimensional e estd intimamente relacionado a uma vida digna

* como bem nacional estratégico, tendo como referéncia o bem-viver,
recuperam-se as potencialidades do conhecimento ancestral,
procurando construir uma governanga democrdtica com instrumentos
de gestao, entendidos como eficientes e vastamente divulgados nos
féruns internacionais da dgua, como a outorga da dgua. Da mesma
forma, sio instituidos os principios da sustentabilidade ambiental,
precaugdo, prevengio, e¢ da eficiéncia como critérios para o
planejamento de todos os setores considerados estratégicos. No entanto,
no contexto da cosmovisao andina, essa tarefa implica enfrentar alguns
desafios:

— promover um modelo de Estado que assuma o controle
estratégico, garantindo dgua para todos os setores da sociedade,
assim como para a natureza;

— restaurar conhecimentos tradicionais na promogao de modelos
eficientes e justos de gestao que salvaguardem as fontes e os cursos
de dgua, envolvendo diretamente a cidadania, numa governanca
democrdtica;

— superar o modelo disjuntivo e redutor que considera o rio e o
mar uma cloaca e reconstruir a partir da ética do cuidado, uma
abordagem complexa para a realizacio do bem viver;

* como patrimdnio estratégico: esse ¢ um dos maiores triunfos da
Constitui¢ao que nio vé a dgua como um bem ou um recurso, mas
um patriménio nacional estratégico. A perspectiva patrimonial da
dgua tem como fundamento a harmonia e o equilibrio que se estende
as futuras geragdes numa dindmica que supera a visao instrumental e
utilitarista da natureza feita pelo mercado. Certamente, a categoria
de patrimoénio estratégico “converte em parte substancial de um novo
sistema social e soliddrio, que reconhece que os seres humanos sio o



centro ¢ o fim do desenvolvimento em harmonia com a natureza:
sumak kawsay”.”" Deste modo, sendo a dgua um patriménio nacional
estratégico, um elemento vital nao pode ser considerada um capital
natural associado ao processo de produgio, submetido a racionalidade
de mercado. Diante disso, o conceito de patriménio resgata o sentido
de um direito natural ao outorgar o usufruto para as geragoes atuais
que reconhecem e preservam o direito das futuras geragoes. Supera-se
assim, a defini¢do da d4gua como um bem que traz implicito um valor
fortemente econ6émico;

Além disso, a visdo patrimonial é consistente
com os direitos da natureza, o que significa a defesa
desses  recursos pelo sew préprio wvalor,
independentemente de sua utilizacio comerciall...]
Desarma-se o conceito de capital hidrico, que é uma
Jforma de delinear a dgua dentro da légica mercantil,
quer dizer ver a dgua simplesmente como uma
ferramenta do processo produtivo.””

*  como componente da natureza, a d4gua é imperativa para a vida.
Significa a possibilidade da vida, da continuidade da existéncia em
nosso planeta. Dessa forma, em harmonia com a Ftica Biocéntrica, a
constitui¢ao conecta o direito da dgua ao direito da natureza. Nao
poderia ser diferente, na medida em que o novo pacto de convivéncia
representa o reconhecimento dos direitos da natureza e a superagao
da ética antropocéntrica.

Isso significa criar bases materiais de sobrevivéncia que respeitem a
cultura e promovam o bem-viver, e a dignidade humana seja o referente
de uma vida com qualidade, em permanente construgao.

Sendo assim, com a Constitui¢ao do Equador de 2008, a 4gua passa a
ser compreendida como um patriménio de todos os seres vivos, e sua
gestdo deve ser publico-comunitdria. O texto constitucional relaciona a
dgua com todos os direitos humanos, e também com os direitos da natureza.

7! Ibidem, p. 26-27.
2 ACOSTA; MARTINEZ, op. cit., p. 27.
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Certamente, o direito a dgua ¢ visto como um direito natural, portanto,
“como todo direito natural, os direitos sobre a 4gua constituem um direito
de usufruto; as dguas podem ser utilizadas, mas nio pertencem a
ninguém”.” Nesse sentido, a Constitui¢ao proibe a privatizagdo, pois a
dgua pertence a todos. Nos paises andinos, ela é um ser vivo que permite a
continuidade da vida. O ciclo da dgua integra os seres vivos a natureza, e
interage em todos os ecossistemas, permitindo a articulagio entre a natureza
e as sociedades com diferentes formas de desenvolvimento.

A partir dessa nova perspectiva ética, o papel do ser humano passa a
ocupar outro lugar, constituindo-se como uma parte da comunidade da
vida; ¢ mais um junto as demais espécies viventes e nao estd acima delas.
A estratégia agrega que o desenvolvimento humano nao deve ameagar a
integridade da natureza nem a sobrevivéncia das outras espécies.”* A dgua
pertence a um ecossistema vivo, a Pachamama, e sua gestdo deve ser
ecossistémica, buscando a plenitude do ser na resignificagio da natureza
como espago onde se concretiza a vida.

Consideracoes finais

No cendrio internacional da crise ambiental, ressalta-se a crescente
preocupagio com a degradacio dos ecossistemas aqudticos, colocando um
novo desafio para a humanidade: O Desafio Etico da Crise Global da
Agua.

A 4gua ¢é fundamental na geopolitica mundial, pois frente as
consequéncias devastadoras da degrada¢io do meio ambiente, o que
interessa ¢ assegurar a continuidade da vida em nosso planeta. Diante da
ambiguidade do desenvolvimento sustentdvel com a mercantiliza¢io da
natureza e, consequentemente, da dgua, as preocupa¢des aumentam, tendo
em vista, que as grandes corporagdes colocam seus interesses acima de
qualquer consideragao humanitdria ou ecolégica. A questao torna-se mais
complexa, se analisarmos o papel do Estado na administragao dos recursos
naturais, principalmente nos paises do terceiro mundo, com a sua soberania
fragilizada diante da expansio do neoliberalismo.

73 Ibidem, p. 262.
7 GUDYNAS, Eduardo. E/ mandato ecoldgico: derechos de la naturaleza y politicas ambientales
en la nueva Constitucién. Quito: Abya Yala, 2009. p. 74.



Certamente, alguns fatores reforcam a necessdria governanga global
da dgua: a eminéncia de um risco ecoldgico, a mudanga climdtica e as
catdstrofes ambientais, a 4gua como direito humano e as privatizagoes do
setor da dgua. O Brasil, através da Agéncia Nacional da Agua, procurou
incentivar o debate sobre a governanga global da dgua durante o dltimo
Férum Mundial da Agua, que aconteceu entre 12 e 17 de margo (2012)
em Marselha, Franca. As discussdes no avangaram, talvez porque o Férum
redna diversos setores, com interesses incompativeis. Na verdade, a crise
ambiental nos convoca a criar horizontes alternativos, pois as politicas de
dguas e os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos nao sao um fim
em si mesmos, ¢ devem estar fundamentados numa nova relagio entre
cultura e natureza, quer dizer, uma nova forma de convivéncia, onde a
economia esteja em harmonia com a capacidade regenerativa dos ciclos
vitais.

As transformagbes socioecondmicas, politicas e culturais em curso,
em alguns paises da América Latina, assinalam a tentativa de delinear um
modelo descolonial, assentado nas prdticas comunitdrias e interculturais.

Isso é evidente, por exemplo, no caso do Bem-Viver e dos Direitos da
Natureza no Equador. Nesse sentido, estd claro que o planeta necessita de
uma governanga ambiental global, superando a prdtica predatéria do
capitalismo, assinalando uma economia soliddria e cooperativa, focada na
continuidade da vida.

A importincia de reconectar a natureza e a cultura, numa visao
complementar de todos os seres vivos, envolvendo a perspectiva do Bem-
Viver, vinculada aos Direitos da Natureza, significa estabelecer estratégias
ontoldgico-politicas de transi¢ao até um pluriverso com novos horizontes
de sentido para a vida. Trata-se da reintegracio da natureza na Histéria,
pois a dimensao cultural aponta que sao necessdrias mudangas nos nossos
valores, nas institui¢ées ¢ no modo de vida, na medida em que nio se
pode viver bem se destruimos a natureza. Questiona-se a partir de um
novo paradigma, expresso no Bem-Viver, que nio se trata de buscar somente
o bem-estar, mas buscar a plenitude do ser na ressignificagao da natureza
como espago onde se concretiza a vida.

O desenvolvimento deve conservar a biodiversidade, a complexidade
e todas as fungdes dos ecossistemas. Nesse sentido, a Etica da Agua é um
dos eixos estruturantes do Bem-Viver, especialmente a Constituigao do
Equador de 2008, sendo coligada aos principios da equidade, eficiéncia e
sustentabilidade ambiental. Por outro lado, é um direito humano; um
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bem estratégico de uso publico; um patriménio da sociedade; um
componente essencial da natureza. A partir dessa racionalidade ecoldgica
supera-se a visao mercantil da dgua, a gestao da dgua passa a ser comunitdria,
e o papel estratégico do Estado implica avangar até uma sociedade mais
justa em que todos possam alcangar o Bem-Viver.

Sem duvida, diante da crise ambiental global, necessitamos de uma
nova estratégia epistemoldgica e politica, com o aporte de diferentes
culturas, um didlogo de saberes, intercultural, como a cosmovisao andina,
para que possamos enfrentar os desafios e continuarmos a caminhada
civilizatéria.
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RESIDUOS SOLIDOS




RESPONSABILIDADE CIVIL NO CDC
E SEUS REFLEXOS NO DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO: ANALISE DA
RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA
NA POLITICA NACIONAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS

Hebert Vieira Duries

Introdugio

A ideia do presente artigo, que surgiu a partir de debates fomentados
em sala de aula, por meio de apresentagio de semindrios, ¢ de erguer um
confronto de responsabilidades previstas em trés estatutos: 1) Lei 6.938/
81 (Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA); 2) Lei 12.305/2010
(Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS); e 3) Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Para melhor elucidagao e organizagao da “enxurrada” de ideias que
serdo expostas, o estudo serd dividido em duas partes principais, conforme
jé insinua o préprio titulo. Na primeira parte, serd discutida a
Responsabilidade civil no Cédigo de Defesa do Consumidor e seus reflexos no
direito ambiental. Trata-se de uma abordagem conjunta da teoria da tutela
do consumidor no CDC e na Politica Nacional do Meio Ambiente.

De igual modo, e nao poderia ser diferente, serd abordada a
responsabilidade objetiva que norteia o mencionado estatuto protetivo.
Além de tecer breves linhas sobre a tutela (ambiental) do consumidor, o
alcance do art. 6°, I, do CDC também serd confrontado, até se chegar a
uma pressuposta intersec¢ao do Cédigo de Defesa do Consumidor e o
Direito Ambiental, notadamente sob a 4tica da Lei 6.938/81. Esses
elementos dardo subsidios para se discutir o item seguinte, ao passo que
um complementard a proposta do outro.
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Na segunda parte, ¢ certamente a que comegard a dar fei¢io a presente
proposta, serd discutida a Andlise da responsabilidade compartilhada na Politica
Nacional dos Residuos Sélidos. A partir desse ponto, serao tragadas algumas
comparagdes entre este € 0 anterior.

Melhor explicando, serd abordada a Lei 12.305/2010 (Politica Nacional
dos Residuos Sélidos (PNRS), os sujeitos presentes em seu bojo, a teoria
da Responsabilidade Compartilhada e a ampliagdo/extensio do conceito
de responsabilidade. Inevitavelmente, a pesquisa levard o estudo 2 tutela
do meio ambiente e aoalcance do art. 6°, VI, CDC frente 4 PNRS. Por
fim, buscar-se-4 construir uma intersec¢io entre o CDC, a PNMA e a
PNRS.

Em que pese tamanha relacio, o presente artigo se “desaguard” em
um ponto comum e, a0 mesmo tempo, divergente: a responsabilidade dos
sujeitos (consumidor, fornecedor, Estado e meio ambiente) presentes nos
trés estatutos analisados (DCD, PNMA, PNRS).

Serd o consumidor, sempre, objeto da tutela, sem responsabilidade
alguma? Em que consiste a Responsabilidade Compartilhada? E qual a
posicao do consumidor ante a responsabilidade pés-consumo? Terd agora
o consumidor responsabilidade objetiva pela md-destinagao dos residuos
s6lidos? Estar-se-4 diante de uma antinomia juridica? Sao respostas para
estas perguntas que se buscard até o final do presente artigo que se valerd,
além do estudo comparativo, da modernissima teoria alema do Didlogo
das Fontes, introduzida no Brasil pela doutrinadora Cldudia Lima Marques.

Tutela juridica do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)

Para inaugurar o presente item, cumpre trazer a baila algumas breves
linhas no tocante a tutela prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor.
Indubitavelmente, o mencionado diploma tem como escopo proteger as
relagdes de consumo, mormente sob o ponto de vista do consumidor.'
Insta rememorar que o CDC tem natureza juridica hibrida. Isso ¢ fato
notdrio. Ainda que a doutrina nao se manifestasse a respeito do tema, vé-
se que o microssistema do consumidor abarca em seu bojo normas de
direito material, normas processuais, penais, administrativas, etc. Assim,

! Apesar da superprotecio ao consumidor, o CDC confere, também, alguns direitos ao
fornecedor. Todavia, no que tange a esta tltima, nio serd abordada na presente proposta,
uma vez que foge do seu desiderato.



tem-se que o CDC tem natureza de direito publico e privado. (ALMEIDA,
2007).

Nesse passo, o doutrinador Almeida (2007) chama a atengao para as
justificativas da elabora¢iao do CDC, apontando-as como a vulnerabilidade
do consumidor, intervenc¢io do Estado, interesse difuso ou coletivo e a
busca do equilibrio (seja contratual ou econdémico). Alids, vale lembrar
que o Cédigo de Defesa do Consumidor, como lei principioldgica, trata-
se de um Cédigo por determinagio constitucional, nos moldes da ADCT/
CFE, em seu art. 48. (NUNES, 2009).

Dai, conforme bem leciona Nunes (2009), tem-se que o diploma
protetivo se mostra, desde logo, com forte ligagdo com a Constitui¢ao
Federal da Republica Federativa do Brasil. Para melhor firmar esse raciocinio,
vale transcrever algumas palavras desse autor:

Com efeito, o que a lei consumerista faz é tornar explicitos, para
as relagdes de consumo, os comandos constitucionais. Dentre
estes destacam-se os Principios Fundamentais da Republica, que
norteiam todo o regime constitucional e os direitos e garantias
fundamentais [...] a caracterfstica da vulnerabilidade do
consumidor prevista no inciso I do art. 4° decorre diretamente
da aplicacao do principio da igualdade do texto magno. (NUNEs,
2009, p. 66-67).

Em breve sintese, diz-se que a tutela que o CDC proporciona é
comando constitucional. Nao advém meramente da iniciativa do legislador,
mas abrolha da vontade soberana da Carta Magna, que jd houvera
predestinado a sua criagdo e existéncia. Além do mais, para garantir a
efetiva protecao juridica ao consumidor, o sistema consumerista conta
com a Tutela Genérica e a Tutela Especifica.

A primeira conferida amplamente pela Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), sendo reconhecida como um direito fundamental do ser humano.
Essa modalidade de tutela é pouquissimo explorada pela Doutrina. A
segunda, e a mais prestigiada pela doutrina-pdtria, consiste no conjunto
de normas ou medidas que visam a garantir, efetivamente, os direitos do
consumidor, tais como a tutela administrativa (Procon, por exemplo), a
tutela penal (crimes contra a relago de consumo), etc. (ALMEIDA, 2007).

Enfim, ao longo do texto do diploma protetivo, é perceptivel o rol de
dispositivos que visam a efetivar a tutela juridica do consumidor. O que
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importa, entrementes, para o presente item, ¢ demonstrar aquilo que de
fato o CDC visa a proteger (ou tutelar, como preferir): as relagdes juridicas
de consumo.

Sujeitos do CDC

Para que nio pairem duvidas sobre os atores que compoem o CDC,
cumpre iniciar destacando que, embora haja mengao a diversos “sujeitos”
no cédigo consumerista,” o presente tépico se limita a tecer suas
consideragdes em torno dos dois protagonistas da relagio de consumo;
consumidor e fornecedor.

A nogio de sujeitos do CDC nio se encerra apenas com mengio das
figuras do consumidor e do fornecedor, haja vista que essa compreensao
vai além do verbete. Segundo Lisboa (1999), para que configure a relagao
juridica de consumo, é necessdria a presenca dos elementos subjetivos e
objetivos. Para 0 mencionado professor, além do elemento objetivo (produto
ou servigo), imprescinde a presenga dos elementos subjetivos, demonstrando
que o consumidor e o fornecedor s3o os sujeitos destinatdrios da norma

legal.
O consumidor ¢ definido pelo art. 2° do CDC (Brasit, 1990), in

verbis: “Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servi¢o como destinatdrio final”. Sabe-se que, muito embora o
papel de definir conceitos ¢ da doutrina e jurisprudéncia, o CDC o fez
muito bem, apesar de haver entendimento, como o de Nunes (2009) de
que subsistem muitos obstdculos a serem superados para se chegar a um
consenso conceitual.

Etimologicamente, ensina Lisboa (1999) que o consumidor ¢ o
& q

individuo que adquire um bem para destrui-lo, com o propésito de
desgastd-lo materialmente com o uso. Esse conceito ¢ limitadissimo, com a
devida vénia, uma vez que os bens de consumo podem ser imateriais e,
ainda, podem ser servigos, os quais no tém o condao de “desgastarem
materialmente”.

> A exemplo dos sujeitos existentes do no CDC, pode-se citar os legitimados constantes no
art. 82: “I — o Ministério Publico; II — a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal; IIT — as entidades e 6rgdos da Administragio Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este c6digo; IV — as associagbes legalmente constituidas hd pelo menos um
ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos
por este cédigo, dispensada a autorizagio assemblear.” Sdo todos “sujeitos” mas nio
destinatdrios da norma legal, necessariamente.



Acertadamente, pode-se dizer que “consumidor ¢, ainda, todo o
sujeito que se torna usudrio de produto e do servico, pouco importando
tenha sido ele o efetivo adquirente ou nao da mercadoria.” (LisBOA,
1999, p. 17). Parece ser o conceito mais adequado, pelo menos para o fim
do presente estudo.

Hi4, ainda, a figura de “outros consumidores” que nio se encaixam
exatamente nos conceitos jd descritos, mas sao equiparados a tais sujeitos.
Estao previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor (Brasit, 1990) nos
seguintes dispositivos:

Art. 2°. (omissis);
Pardgrafo tnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de

pessoas, ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas
relagoes de consumo.

Art. 17. Para os efeitos desta Segdo, equiparam-se aos
consumidores todas as vitimas do evento.

Dai, pode-se dizer que hd trés categorias de consumidores: o
consumidor direto (Li1sBoa, 1999), adquirente ou nio (quem comprou ou
quem simplesmente utiliza o bem), como destinatdrio final (art. 2°); o
consumidor equiparado a “ente coletivo” (vitimas de um desastre ambiental,
por exemplo), ainda que indeterminado (pardgrafo tinico do art. 2°); ¢ o
consumidor equiparado por ser vitima do acidente de consumo (by stand),
notadamente quando se tratar de fato do servigo ou fato do produto (art.
17). Tais conceitos sio amplamente aceitos pela doutrina consumerista, a
exemplo de Almeida (2007), Nunes (2009), Lisboa (1999) e Marques
(1999), dentre outros consagrados. O conceito de fornecedor, por sua vez,
vem insculpido no art. 3° do CDC, e dispde:

Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados,
que desenvolvem atividade de produgio, montagem, criagio,
construgio, transformagao, importagao, exportagio, distribui¢io
ou comercializagao de produtos ou prestagdo de servicos. (BRASIL,

1990).
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Eis mais uma defini¢ao de conceito bem-elaborada pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, proporcionando entendimento fécil e acessivel,
capaz de acomodar um panorama extensivo das pessoas e caracteres
elencados como fornecedores. Em sintese, pode-se dizer que fornecedores,
“na realidade sao todas as pessoas capazes, fisicas ou juridicas, além dos
entes desprovidos de personalidade”.’ (NUNEs, 2009, p. 86). E de suma
importincia frisar que o elenco do art. 3° do CDC ¢ meramente ilustrativo,
ou exemplificativo, como prefere Nunes (2009).

Comporta ainda outros individuos que, por sua vez, podem se
enquadrar nesse universo, a exemplo dos entes rotulados na lei da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, cuja discussio ocorrerd adiante, em
momento oportuno. Em linhas gerais, consumidor é toda pessoa que
adquire produtos ou servigos como destinatdrio final, e fornecedor ¢
qualquer pessoa que produza, fabrique, importe, distribua, comercialize
produtos ou fornega servigos. Eis, portanto, ambos os polos da relagao
juridica de consumo.

Teoria da responsabilidade objetiva no CDC

A responsabilidade civil pode surgir por descumprimento de uma
obrigacao contratual (responsabilidade contratual) ou por infragao de um
dever legal (responsabilidade extracontratual), conforme disposto no art.
186 do Cédigo Civil. Todavia, para melhor delimita¢ao do tema, nio se
discorrerd sobre as diversas modalidades de responsabilidades civis, senao
as necessdrias a embasar o problema proposto.

O art. 186 do Cédigo Civil prevé a teoria da culpa ou subjetiva quando
o agente agir com culpa (agdo ou omissdo voluntdria). “A prova da culpa
do agente passa a ser pressuposto necessirio do dano indenizdvel. Dentro
dessa concepgio, a responsabilidade do causador do dano somente se
configura se este agiu com dolo ou culpa.” (GONGALVES, 2009, p. 30).

Dessa forma, com base na teoria subjetiva, adotada como regra pelo
Cédigo Civil, a culpa perfaz-se um elemento determinante como
fundamento da responsabilidade civil. Se nio hd culpa, nao h4

? Quanto aos “entes desprovidos de personalidade”, parece induzir uma regra excepcionalissima.
Apesar do art. 12 do CPC conferir ao condomi{nio, 2 massa falida, ao espdlio, 2 heranca
vacante e jacente e as sociedades irregulares a faculdade de figurarem como partes (com a
devida representacio) na relagio processual, segundo a doutrina civilista e empresarial, os
entes despersonalizados so insuscetiveis de contrair obrigagbes, pois nio sio sujeitos de
direitos.



responsabilidade, nos moldes dessa teoria. Por outra banda, a
responsabilidade objetiva ou sem culpa ¢é aquela atividade licita que gerou
o dano e aquele que a gerou deverd ressarcir os prejuizos advindos da
conduta, pelo simples apresto do nexo causal (elemento fundamental da
responsabilidade civil que serd estudado mais adiante). (Diniz, 2009).

Neste mister, conforme j4 foi informado alhures, o pardgrafo tnico
do art. 927 do Cédigo Civil representa uma importantissima inovagao no
novo Diploma Civil, in verbis: “Haverd obriga¢ao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem”. (Brasit, 2002).

H4d quem diga, ainda, a respeito do dispositivo supra, que “esse
alargamento da nog¢do de responsabilidade constitui, na verdade, a maior
inovagao do atual Cédigo em matéria de responsabilidade.” (VENOSA, 2008,
p- 8). Sem duvida, essa inovagao foi grandemente provocada pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor, que também influenciou o CC, com o principio
da funcio social do contrato e da boa-fé objetiva, e a consequente mitigagao
do Pacta Sunt Servanda. (MARQUES, 20006). A partir da exegese do dispositivo
em comento, tem-se que “nao se exige prova de culpa do agente para que
seja obrigado a reparar o dano. Em alguns, ela ¢ presumida pela lei. Em
outros, ¢ de todo prescindivel.” (GONGALVES, 2009, p. 30).

O que se pode definir a respeito de ambas as teorias é que o elemento
culpa ou dolo constitui pressuposto de responsabilidade para a teoria
subjetiva, enquanto que para a teoria objetiva ¢ totalmente prescindivel.
Para aquela exige prova da culpa do ofensor; para esta, apenas o nexo
causal.®

O Cédigo de Defesa do Consumidor, por sua vez, levando-se em
conta que as atividades empresariais podem representar um risco especial
aos consumidores e levar alguns fornecedores a priorizar o ganho em
detrimento da estrita observincia das normas protetivas da saide e
seguranga, nao teve op¢ao senao adotar a Teoria da Responsabilidade Civil
Objetiva (Teoria do Risco), tornando dispensdvel a comprovagao da culpa.
(NUNESs, 2009).

4 Vale mencionar que, no ordenamento juridico brasileiro, relativamente 4 responsabilidade
civil, vigora a regra geral de que o elemento subjetivo ou da culpa ¢ imprescindivel para a
configuragio do dever de indenizar. E dizer que o Cédigo Civil de 2002 adotou a teoria da
culpa ou ainda a Responsabilidade Civil Subjetiva.
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A Responsabilidade Civil Objetiva, portanto, reflete a adogao feita
pelo legislador da teoria do risco do negécio. Segundo esta, aquele que explora
atividade econémica deve arcar com as lesdes causadas por essa exploragio,
ainda que nio tenha concorrido voluntariamente para a produgio dos
danos. (NUNEs, 2009). Em sendo assim, tem-se que, segundo a teoria
objetiva, quem cria um risco deve responder por suas consequéncias. O
fato danoso ¢ a consequéncia dessa responsabilidade. Nao se exige a
comprovagio de que o fato é culposo ou doloso, é bastante que seja lesivo.

Para que haja a obrigagdo de reparar, enfim, para a teoria objetiva,
interessa somente a existéncia do dano e a ligagao entre a lesao e o ofensor.
A vitima deverd provar somente o prejuizo e o fato que o gerou ou nexo de
causalidade. Subdivide-se, entdo, a responsabilidade civil no CDC, em
Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo e Responsabilidade pelo
Vicio do Produto e do Servico. Essas modalidades nao serao abordadas no
presente estudo, uma vez que o cerne da questdo ¢, isoladamente, a teoria
da responsabilidade objetiva. Peregrinar por suas ramificacbes estenderia,
demasiadamente, a proposta em debate.

Alcance do art. 6°, I, do CDC e a reparagio por dano ambiental

individual

Com efeito, a defesa do meio ambiente e a tutela juridica do
consumidor constituem dois importantissimos principios constitucionais
econdmicos. (PETTER, 2005). Nao ¢ de se olvidar que a Carta Magna nao
deixou passar despercebida matéria tio fundamental, sobretudo diante
dos avangos tecnoldgicos e da facilidade que atualmente se tem em degradar
o meio ambiente. Nesse sentido, Petter (2005, p. 241-242) traz li¢ao
precisa:

Se antes da Constituicao Federal de 1988 nao existiam referéncias
constitucionais ao meio ambiente, tal falha foi sanada, tendo a
presente Constitui¢ao Federal a ele se referido ao longo do seu
texto. O Direito Ambiental constitui hodiernamente um
microssistema préprio, a exemplo do consumerista, com toda
uma normatividade a ele afeto, inclusive de nivel principiolégico.

> Art. 6°. Sdo direitos bdsicos do consumidor: I — a protegio da vida, satde e seguranga
contra os riscos provocados por prdticas no fornecimento de produtos e servigos considerados
perigosos ou nocivos. (Brasi, 1990).



Na3o é por acaso que a norma ambiental consta no texto constitucional.
Um pais em ascensao cultural, tecnoldgica e econémica nao poderia ignorar
o fato de que a protegao ao meio ambiente seria a chave para o
desenvolvimento sustentdvel. Alids, nao foi a sorte que a Carta Magna prevé
a defesa do meio ambiente no capitulo destinado aos principios
constitucionais da atividade econdmica.

De fato, da andlise da atual Constitui¢io Federal, tem-se que o Direito
Ambiental tem fulgente cardter econémico. Até mesmo a Politica Nacional
do Meio Ambiente dirige seu texto apontado para finalidade econémica.
(PETTER, 2005).

Nesse passo, a prote¢ao ao meio ambiente constitui insofismdvel
protegao a saide das pessoas (de modo geral). O Cédigo de Defesa do
Consumidor, por sua vez, nio deixou passar em branco e dispds como
direito bdsico do consumidor, entre outros, o direito a satde, que j4 ¢ um
direito consagrado pelo Texto Maior. Assim preceitua o art. 6°, I, do diploma
protetivo:

Art. 6°. Sio direitos bdsicos do consumidor:

I — a protegao da vida, satide e seguranga contra os riscos
provocados por prdticas no fornecimento de produtos e servios
considerados perigosos ou nocivos; (grifo nosso). (Brasit, 1990).

Esses direitos surgem diretamente ligados ao principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, porquanto a dignidade pressupoe condicoes
vitais minimas de existéncia. (NUNEs, 2009). Pode se falar, ainda, em uma
tutela ambiental do consumidor, uma vez que meio ambiente protegido
pressupoe ambiente sauddvel, direito alcangado pelo dispositivo
consumerista jd transcrito anteriormente.

Vé-se, entdo, que o CDC pretendeu ampliar um rol de condicoes
minimas de ordem moral e patrimonial para o consumidor. Nao ¢ s6 o
conforto material que se buscou propiciar com a melhoria da qualidade
de vida, mas ao bem-estar moral e psicoldgico também. (NUNEs, 2009).
Em outras palavras, proteger o meio ambiente (notadamente pelos produtos
langados no mercado) ¢ proteger a satide do consumidor que, por sua vez,
garantird o bem estar fisico (material) e moral.

Dali, entdo, importa dizer que o dano ambiental (que normalmente
tem proporgdes coletivas, atingindo direitos difusos) pode causar reflexos
na esfera individual. Vale dizer que o dano, seja a satde, seja na 6rbita
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patrimonial ou moral, “tomando em seu aspecto coletivo lato sensu ou
mesmo individual, hd de ser reparado, independentemente da situagao
socioecondmica dos individuos lesados”. (CuNHa, 2010, p. 126).

Cumpre destacar, ainda, que a protegao a vida, a satde e segurancga
do consumidor abrange nio apenas o dano propriamente dito (ocorrido,
efetivo), mas tutela-se o mero risco ou ameaca de dano. (FioriLLO, 2010).

Intersec¢io do CDC e Direito Ambiental: a disciplina da lei 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente)

Dada as consideragoes jd ventiladas, cumpre questionar: Qual a ligagao
existente entre 0 CDC e a Politica Nacional do Meio Ambiente? Qual a
intersecgdo entre a legislagio consumerista e a tutela ambiental? Insta
consignar que estes questionamentos so basilares para se alcangar o ponto
central da discussio, isto é, a responsabilidade compartilhada dos estatutos
protetivos (do consumidor e do meio ambiente, notadamente a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, visto a diante).

Assim, vislumbram-se trés pontos de encontro entre os microssistemas
debatidos, quais sejam: a) responsabilidade civil objetiva; b) prote¢ao dos
direitos difusos; ¢) Possibilidade de Repara¢io de Dano Individual. A
responsabilidade civil objetiva estd prevista na PNMA em seu art. 14,
pardgrafo 1°, in verbis:

Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. (grifo nosso). (Brasi, 1981).

Percebe-se, pela leitura do mesmo dispositivo, que a Lei 6.938/81
também institui a possibilidade de reparagio ou indenizagao de danos
individuais, quando preceitua que o poluidor deverd “indenizar ou reparar®
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros”.

6 E interessante perceber que a lei menciona reparagio ou indenizagio, deixando evidente que
os vocdbulos sdo distintos. Segundo o Simdo (2011), “dano tem sua etimologia na palavra
demere, que significa tirar, apoucar, diminuir. Indenizar, portanto, ¢ tornar indene, ou
seja, repor aquilo que foi tirado, diminuido”. Ou seja, devolver ao ofendido o starus guo.
Partindo dessa premissa, somente haverd indenizagio quando algo sofre diminuigdo. No
Ambito da responsabilidade civil, indeniza-se (“repor aquilo que foi tirado”), o ofendido
quando o seu patriménio foi lesado. Daf, ndo hd acréscimo patrimonial, porquanto a



A responsabilidade civil objetiva no CDC, por sua vez, estd insculpida
no art. 127 do seu texto, ao disciplinar que:

O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro,
e o importador respondem, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparagio dos danos causados aos consumidores
por defeitos decorrentes de projeto, fabricagio, construgio,
montagem, férmulas, manipulagio, apresentagio ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagoes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizago e riscos (grifo
nosso). (BrasiL, 1990).

De igual modo, o dispositivo supracitado institui, além da
responsabilidade civil objetiva, a reparagio do dano individual pelo fato
do produto (defeito). Além disso, o art. 81, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, disciplina que “a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente,
ou a titulo coletivo”. (BrasiL, 1990). Institui, ainda, a legislagao do
consumidor, que a defesa coletiva serd exercida quando se tratar de trés
hipéteses expressas, quais sejam:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contrdria por uma relagao juridica base;

indenizagio visa por de volta algo que foi retirado. (SimAio, 2011). E a reparagio, em que
consiste? A reparagdo nao visa devolver o status quo ao sujeito lesado, mas apenas compensar
a ofensa sofrida. E exatamente o que ocorre com o dano moral: hd uma compensagio pela
lesao extrapatrimonial sofrida e nio indenizagao (repor aquilo que foi tirado). Leciona Nelson
Rosenvald (in TVJUSTICA.JUS, 2011), o dano moral ¢ reparado ¢ nio indenizado, uma
vez que nio se devolve a vitima o status quo, mas apenas repara a ofensa experimentada.

7 E evidente que os danos ou ameaga de danos ao meio ambiente estio relacionados ao defeito
ou fato do produto, disciplinado pelo art. 12 do CDC, e nio pelo art. 18 que trata de vicio
do produto. Para melhor entendimento dessa distingao, ver Nunes (2009) e Almeida (2007).
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IIT — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum. (BrasiL, 1990).

Nao ¢ diferente com a legislagaio ambiental em comento. O pardg 1°
do art. 14 da lei que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, j4
ventilado alhures, prevé a possibilidade de reparagao em 4mbito coletivo.
Eis, portanto, a sintese dos pontos basilares que ligam os diplomas
consumerista e ambiental, naquilo que importa para elucidagao do presente
estudo, obviamente.

Pode-se dizer, por fim, que a responsabilidade civil do Cédigo de
Defesa do Consumidor, notadamente a responsabilidade objetiva, reflete
no Direito Ambiental sob a forma de reparagio ou indenizagio por danos
individuais ou coletivos, seja de ordem material, seja de ordem patrimonial.

Andlise da responsabilidade compartilhada na politica nacional dos
residuos sélidos

Breve intréito a lei 12.305/2010: restduo ou lixo?

Antes mesmo de iniciar a discussio do presente titulo, faz-se
imprescindivel apartar a nogio de lixo do conceito de residuos sélidos,
para que nao se incorra no risco de prosseguir o debate confundindo uma
coisa com a outra.

Assim, lixo ¢ tudo aquilo que #do serve mais para o uso humano, ao
passo que residuo sélido é toda matéria (em estado fisico s6lido) que sobra
de alguma atividade humana. (FERREIRA, 1993).

A expressao ndo servir e o termo sobrar sio coisas distintas.

Nesse sentido, basta lembrar a atividade de reciclagem, em que os
“catadores” aproveitam garrafas pet, latas de aluminio, caixas de papelao
(residuos sélidos) para venderem e complementarem a renda ou, até
mesmo, adquirirem seu sustento. Nesse passo, nao hd que se falar em lixo,
uma vez que a matéria sélida rejeitada pela atividade humana foi
reaproveitada.

Para a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, a defini¢ao de “lixo”
aparece de maneira sutil (rejeitos). Todavia, embora nao mencione aquela
expressdo, sua conceituagao jd leva a sua inteligéncia pelo art. 3°, inciso XV:

Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recupera¢iao por processos



tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, nao
apresentem outra possibilidade que nio a disposicio final
ambientalmente adequada. (Brasit, 2010).

J4 a definigao de residuo sélido é expressamente insculpida no mesmo
artigo inciso seguinte, in verbis:

XVI — residuos sélidos: material, substincia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinagao final se procede, se propoe proceder ou se estd obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel. (Brasit, 2010).

Em outras palavras e em sintese apertada, todo rejeito (lixo) ¢é residuo
s6lido, mas a reciproca nao é verdadeira.

Sujeitos presentes na Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS)

Assim como se fez na primeira parte deste trabalho, e para “preparar
o terreno” do mesmo, passa-se a elencar os sujeitos presentes na Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, em diversas passagens da Lei 12.305/2010,
notadamente no art. 30.

Também, importa esclarecer que os sujeitos aqui discutidos nao sao
apenas as pessoas fisicas ou juridicas meramente citadas pela lei, mas
somente aqueles incumbidos de determinadas obrigagdes. A mesma
observagao j4 foi destacada no tépico que trata dos sujeitos do CDC.

Oportunamente, faz-se uma pequena comparagio com a lista jd tecida
na primeira parte do presente artigo, a fim de tragar uma conexao entre os

elencados responsdveis do CDC e da PNRS.

De acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor, apenas o
fornecedor é submetido a responsabilidade civil. No hd previsao alguma
de responsabilidade em face do consumidor. Dai, o art. 3° do CDC diz
quem ¢ fornecedor:
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[...] toda pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de produgio, montagem, criagio,
construgao, transformagao, importagao, exportagio, distribuicao
ou comercializagdo de produtos ou prestagio de servicos. (BRASIL,

1990).

Segundo o texto supra, tais pessoas podem ser fornecedores e, portanto,
s6 contra estes (lembrando que a lista é exemplificativa) pode intentar
qualquer pretensio reparatdria, seja por vicio ou fato do produto ou servigo.
Repita-se, embora o consumidor seja sujeito do regramento do CDC, que
nio hd responsabilidade contra ele.

De acordo com o art. 1°, § 1° e art. 30 da lei que institui a PNRS, as
pessoas compelidas a observarem as regras do seu estatuto sio: “Pessoas
fisicas ou juridicas, de direito puablico ou privado [...] fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores ¢ os titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos”.
(BrasiL, 2010).

Vale salientar que o rol dos mencionados art. 1°, § 1° e art. 30 pode
ser meramente exemplificativo, assim como fez o legislador ao tecer o rol
dos fornecedores, no art. 3° no Cédigo de Defesa do Consumidor. Ou
seja, as responsabilidades impostas pela norma podem alcangar pessoas
nio elencadas no supracitado rol.

A novidade, contudo, e o que importa para o presente tépico, é a
inser¢ao do consumidor como responsdvel (melhor explanado adiante).
Este que, até entdo, era tratado apenas como sujeito de direitos, agora,
pela Lei 12.305/2010, ¢ titular de obrigagoes.

Tal como no Cédigo de Defesa do Consumidor, a Politica Nacional
dos Residuos Sélidos definiu duas categorias de sujeitos: 1) de fornecedores;
e 2) consumidores. H4 a presenga dos dois sujeitos em ambos os estatutos.

A diferenca reside em apenas um tnico ponto: no CDC o fornecedor
é titular de todos os deveres, enquanto que, na PNRS, o consumidor integra
o “time de responsdveis juntamente com os fornecedores”. De acordo com
esse estatuto, fornecedor e consumidor respondem pela inobservincia dos
principios e das normas constantes em seu bojo. Notadamente, a lei intentou
ampliar a /ista de responsdveis e compartilhar as obrigagdes entre eles,
consoante serd discutido no préximo item.



Responsabilidade compartilhada e responsabilidade pds-consumo: a vez
do consumidor

Conforme visto, o consumidor (destinatdrio final dos produtos) agora
é responsdvel pelo ciclo de vida dos bens materiais de consumo, consoante
disciplina a Lei 12.305/2010, em seu art. 30, in verbis:

E institufda a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos, consoante as atribui¢oes e procedimentos previstos nesta
Secdo. (Brasit, 2010).

Extrai-se dois pontos importantes pra se debater do dispositivo
transcrito. O primeiro diz-se da responsabilidade compartilhada. Até agora
jd se falou da responsabilidade subjetiva (regra do Cédigo Civil) e
responsabilidade objetiva (regra do CDC), mas nio dessa “nova” modalidade
de responsabilidade. Mas em que consiste a responsabilidade
compartilhada? A prépria lei buscou defini-la como:

[...] conjunto de atribui¢bes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume
de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a satide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

(Brasiz, 2010).

Veja que a lei atribui responsabilidade compartilhada como conjunto
de atribuicoes individualizadas para reduzir os impactos causados pelo ciclo
de vida dos produtos. Ou seja, consiste em uma categoria de
responsabilidade em que “cada um faz sua parte”.

O outro ponto que merece destaque € o ciclo de vida dos produtos. O
mesmo diploma em discussdo o define como “série de etapas que envolvem
o desenvolvimento do produto, a obten¢io de matérias-primas e insumos,
o processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao final”.
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Feitas essas observa¢oes, vale anexar a ambos os pontos a nog¢ao de
destinagao final dos produtos. A responsabilidade compartilhada prevista
na PNRS implica a responsabilidade pela destinacao final dos bens de
consumo, conforme disciplina o art. 3°:

VII — destinagao final ambientalmente adequada: destinagao de
residuos que inclui a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem,
a recuperagio e o aproveitamento energético ou outras destinagoes
admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposi¢ao final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saide
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos. (Brasit, 2010).

Assim, a mencionada lei instituiu a responsabilidade compartilhada,
tanto do fornecedor como do consumidor, pelo ciclo de vida dos produtos,
notadamente pela destinagao ambientalmente adequada dos bens de
consumo.

Significa dizer, doravante, que o consumidor, antes amplamente
tutelado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, agora tem
responsabilidade pés-consumo e nao é por acaso que as palavras consumo e
consumidor aparecem dezoito vezes no estatuto da PNRS.

O sujeito dessa protegdo nao poderia ser outro sendo o préprio meio
ambiente (abordado no préximo tépico) e, por via obliqua, as geragoes
futuras.

Tutela do meio ambiente

Por falar em meio ambiente e sua tutela juridica, cumpre consignar,
em breves linhas, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ dever
e direito fundamental de toda coletividade. Trata-se de direito difuso,
enquadrando-se como direito de terceira dimensao ou geragao (tema de
Direito Constitucional que serd aprofundado na oportunidade).

Os autores que adotam a terminologia geragoes, como Bonavides (2000),
que utiliza o termo dimensoes, explicam que os direitos fundamentais
passaram por diversas transformagdes, podendo, portanto,
metodologicamente serem divididos em dimensées ou geragoes.
Dependendo da natureza do bem ou objeto a ser tutelado, este se classifica



em direitos fundamentais de primeira, segunda ou terceira geragoes ou
dimensoes.

E oportuno optar pela terminologia geracées, eis que tem sido mais
gla gerag q

utilizada pelos doutrinadores e também pelo Supremo Tribunal Federal.

Como nio compde o objetivo do presente debate, as demais “geracoes”

nio serao ventiladas, a fim de nio se estender em demasia.

Assim, na terceira geragao dos direitos fundamentais estariam presentes
os direitos de fraternidade e solidariedade, de cardter altamente humano e
universal. Destarte, tais direitos fundamentais nio tém por objetivo a
protegao de interesses individuais, mas sim do préprio género humano. A
titularidade dos direitos de terceira geragao € coletiva, por vezes indefinida
e indeterminada, consoante leciona Medeiros (2004, p. 133): “O meio
ambiente caracteriza-se por interesse difuso, pois trata de interesses dispersos
por toda a comunidade e apenas ela, enquanto tal, pode prosseguir,
independentemente determinagio de sujeitos”.

Além do direito a prote¢ao do meio ambiente, incluem-se, em referida
geracdo de direitos fundamentais, o direito a paz, a autodeterminagio dos
povos, ao desenvolvimento, a qualidade de vida; o direito de comunicagao
e direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade.

O Supremo Tribunal Federal jd se posicionou no sentido de que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito da
coletividade, portanto, de terceira geragio, nas palavras do Ministro Celso

de Mello:

A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE.
O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de
terceira geragao — constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagio de direitos
humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, nao a
individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.

Enquanto os direitos de primeira geragio (direitos civis e politicos)
— que compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou formais
realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragao
(direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
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principio da igualdade, os direitos de terceira geragao, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio
da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansio e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. (BrasiL,

STE 1995).

Nessa esteira de raciocinio, como direito de terceira geragao, deve-se
envolver a todos, nao adiantando um sé individuo ou pais lutar por um
meio ambiente equilibrado. Essa atitude, no entanto, comega em cada
individuo. E exatamente o ensinamento de Nalini:

Cada um pode, no universo em que habita, contribuir para tornar
o mundo melhor. Esse é um exercicio de cidadania. Dispensdvel
a vocagao herdica (sic). Basta acreditar na causa. E para crer,
basta convencer a vontade. Assim se constrdi a democracia. Sem
participa¢io da cidadania, nio hd necessidade de regime
democrdtico. (2001, p. 203).

Nota-se que é necessdrio o envolvimento de cada individuo, a fim de
contribuir para um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dai a
classificagao como direito de terceira geragao, que consagra o principio da
solidariedade.

Por esse principio, nota-se clara a importincia da coopera¢o, buscando
em conjunto a melhoria da qualidade de vida de todos. Destarte, salienta-
se que ¢ fundamental a participagio da coletividade, visando 4 protecao e

defesa do meio ambiente. Fica patente a intengdo da Politica Nacional
dos Residuos Sélidos.

No aspecto econémico (e como nio poderia deixar de mencionar),
vale lembrar que nio faz muito tempo que a visio comum era no sentido
de que as preocupagdes com o meio ambiente eram descabidas e
prejudicariam o crescimento e a industrializa¢io dos paises em
desenvolvimento. A prioridade era a aceleragao do crescimento econémico.
As externalidades negativas, ou seja, o custo ambiental resultante da



egradacao ocorrida nesse processo produtivo seria neutralizado com o
degrad d dut tralizad
progresso dessas nagoes. Como bem ressalta Antunes:

O desenvolvimento econémico no Brasil sempre se fez de forma
degradadora e poluidora pois, calcado na exportagao de produtos
primdrios, que eram extraf{dos sem qualquer preocupagao com a
sustentabilidade dos recursos, e, mesmo apds o inicio da
industrializagdo, nao se teve qualquer cuidado com a preservagao
dos recursos ambientais. Atualmente, percebe-se a existéncia de
vinculos bastante concretos entre a preservacio ambiental e a
atividade industrial. Esta mudanca de concepgao, contudo, nio é
linear e, sem duvida, podemos encontrar diversas contradigoes e
dificuldades na implementagao de politicas industriais que levem
em conta o fator ambiental e que, mais do isto, estejam
preocupadas em assegurar a sustentabilidade utilizagao de recursos
ambientais. (2004, p. 30).

Dentro da nova visao sobre meio ambiente trazida pela Constituigao
Federal, hd que se ressaltar que seu disciplinamento protetivo nio se esgota
no dispositivo constante no art. 225. O Titulo VII, que trata da Ordem
Econdmica e Financeira, traz em seu art. 170, o seguinte:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente. (BrasiL, 1988).

O artigo acima citado eleva 4 condigao de principio da ordem
econdmica a defesa do meio ambiente. Do exposto se infere que a ordem
econdmica estabelecida constitucionalmente funda-se primeiramente na
valoriza¢io do trabalho humano, buscando, assim, inibir prdticas abusivas
a pessoa humana, refor¢ando, pois, o principio da dignidade humana.
Deve basear-se ainda, na livre-iniciativa, caracteristica do sistema capitalista,
na justica social e na observincia do principio de defesa do meio ambiente,
consoante leciona Grau:
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O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem
econdmica (mundo do ser), informando substancialmente os
principios da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego.
Além de objetivo, em si, é instrumento necessdrio — e
indispensdvel — 4 realizagao do fim dessa ordem, o de assegurar a
todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da
Jjustiga social. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo —diz o art. 225, caput.

(2003, p. 219).

A inclusio do principio da defesa do meio ambiente, na ordem
econdmica, demonstra a preocupagio do legislador de que o
desenvolvimento nio pode estar dissociado da prote¢ao ambiental. Lembre-
se que o desenvolvimento econdmico sempre gera algum tipo de impacto
ao meio ambiente, porém, deve-se buscar meios para que esse impacto
seja 0 menor possivel, bem como devem existir medidas para compensd-
lo. Nesse sentido, disciplina Grau:

Devemos lembrar que a idéia (sic) principal é assegurar existéncia
digna, através de uma vida com qualidade. Com isso, o principio
nio objetiva impedir o desenvolvimento econdmico. Sabemos
que a atividade econémica, na maioria das vezes, representa
alguma degrada¢io ambiental. Todavia, o que se procura ¢
minimizé-la, pois pensar de forma contrdria significaria dizer que
nenhuma industria que venha a deteriorar o meio ambiente poderd
ser instalada, e nio ¢ essa a concepgio apreendida do texto. O
correto ¢ que as atividades sejam desenvolvidas langando-se mao
dos instrumentos existentes adequados para a menor degradagio
possivel. (2003, p. 219).

A conciliagao entre desenvolvimento e prote¢ao ambiental deve ser
pautada no chamado desenvolvimento sustentdvel, que consiste na
exploragio equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfagao das
necessidades e do bem-estar da presente geragao, assim como de sua
conserva¢do no interesse das geragoes futuras.

A meta a ser alcangada com o desenvolvimento sustentdvel é buscar a
alianga entre o desenvolvimento econdmico com o aproveitamento racional
e ecologicamente sustentdvel da natureza, preocupando-se em conservar a



1odiversidade, sem que haja o esgotamento dos recursos ambientais,
biod dad h t to d bient
garantindo ainda uma condi¢ao mais digna.

Portanto, o desenvolvimento sustentdvel niao pode ser apartado da
melhoria da qualidade de vida das populagbes pobres ou favorecidas. O
desenvolvimento econémico deve assegurar a existéncia digna e a justica
social, fatores que estao umbilicalmente ligadas a prote¢ao do meio
ambiente. Eis que s3o indispensdveis para a continuidade da vida no

Planeta Terra.

Nesse Passo, fala-se no Direito ambiental econdmico, de um principio
de extrema importancia, que ¢ o da ubiquidade. Consoante esse principio,
qualquer atividade a ser desenvolvida deverd estar vocacionada para a
preservagdo da vida e, assim, do préprio meio ambiente. (TAVARES, 2003).

Para assegurar o tao almejado desenvolvimento sustentdvel, jd declinado
acima, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.305/
2010, prevé principios, mecanismos, responsabilidade compartilhada e
gestao ambiental para se alcancar um meio ambiente juridicamente
tutelado.

Alcance do art. 6°, VI, CDC frente a PNRS: antinomia juridica ou didlogo
das fontes?

Considerando as andlises até aqui realizadas, passa-se a questionar o
alcance do art. 6°, incisos I e VI do Cédigo de Defesa do Consumidor, o
qual estatui:

Art. 6°. Sdo direitos bdsicos do consumidor:

I — a protegdo da vida, satide e seguranga contra os riscos
provocados por prdticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos;

(omissis)

VI — a efetiva prevengio e reparagio de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos. (BrasiL, 1990).

Veja-se que, de acordo com os dispositivos supra, o consumidor detém
direito 2 efetiva reparagio por danos na esfera individual. E cedico,
destaque-se, que o dano individual pode alcangar a 6rbita moral ou material.
Considere, agora, que a PNRS institui a responsabilidade compartilhada
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(tanto do fornecedor, como do consumidor) pela adequada destinagao
dos produtos (responsabilidade pés-consumo) e pelo ciclo de vida dos
bens de consumo.

Assim feito, passa-se a questionar: como fica a tutela do consumidor a
vida, sadde e seguranga contra os riscos provocados por priticas no
fornecimento de produtos considerados perigosos ou nocivos, frente uma
politica (lei) que lhe impde responsabilidade pelo mesmo? Seria possivel a
reparagio de danos causados aos consumidores pela mé-destinagao dos
residuos sélidos?

Se em um estatuto (CDC) o consumidor ¢ tutelado pelos riscos contra
produtos nocivos (inclusive no que tange as embalagens, e leia-se “residuos
s6lidos”) e noutro (PNRS) o consumidor ¢ igualmente responsdvel, tal
como o fornecedor, pela adequada destinagao dos residuos sélidos nocivos
a0 meio ambiente, haveria um conflito de leis? Serd uma antinomia
juridica? Ou serd ocasido para um didlogo das fontes? A teoria do didlogo das
fontes foi criada pelo alemao Erik Jayme e introduzida no Brasil por Marques,
que leciona:

Na pluralidade de leis ou fontes, existentes ou coexistentes no
mesmo ordenamento juridico, a0 mesmo tempo, que possuem
campos de aplicagdo ora coincidentes ora nio coincidentes, os
critérios tradicionais da solu¢ao dos conflitos de leis no tempo
(Direito Intertemporal) encontram seus limites. Isto ocorre porque
pressupoe a retirada de uma das leis ( a anterior, a geral e a de
hierarquia inferior) do sistema, dai propor Erik Jayme o caminho
do ,.didlogo das fontes , para a superagio das eventuais antinomias
aparentes existentes entre 0 CDC e o CC/2002. (2009).

A mencionada teoria, que se utilizou para socorrer as antinomias
ocorridas entre o CDC e o Novo Cédigo Civil, ensina que, havendo
estatutos diversos se conflitando no tempo, deve-se buscar um didlogo,
tentando levar as fontes a uma tutela unificada, respeitando, entrementes,
o principio da especificidade.

Para efeitos dos questionamentos inicialmente erguidos, vale ressaltar
que a “divergéncia’ em impor responsabilidades ao consumidor em um
estatuto e em outro nao, pode ser superada com a aplicagdo da teoria do
didlogo das fontes. Aqui invés de “pestanejar” uma eventual antinomia, ¢
oportuno perceber que, entre os diversos diplomas normativos aqui



analisados, todos tém um objetivo nobre em comum: a tutela do meio
ambiente.

Se o consumidor langa a0 meio ambiente residuos sélidos nocivos e
estes lhe causem danos individuais, poderd esse mesmo individuo ser
reparado pela lesao? Pelo que j4 foi exposto, o consumidor nio pode ser
reparado por um dano do qual ele concorreu com a efetivagao, uma vez
que ninguém pode se beneficiar de sua prépria torpeza. Além do mais, o
bem comum, coletivo, deverd sobrepor o individual.

Que se faga o didlogo dessas fontes, com foco nesse fim, portanto.
Haverd ganhos de todos os lados, e as geragoes futuras serao beneficiadas.
Antes um didlogo das fontes progressivo a um debate atravanque, com
meras promessas ideoldgicas sem perspectivas. Nao hd mais tempo para
debates levianos. A natureza suspira em busca de socorro e as geragoes
vindouras estao ameacadas pelas condutas dos presentes.

Consideragoes finais

Do estudo realizado neste trabalho, pode-se observar que o novo
tratamento constitucional em matéria ambiental foi um passo fundamental
rumo a preservagao do meio ambiente e a garantia de sua salubridade as
geragoes futuras.

Novas leis ambientais foram promulgadas e j4 tiveram uma concepgao
diversa daquela existente. Ou seja, parece se estar deixando uma visao
utilitarista do meio ambiente e partindo para uma visio mais
preservacionista dos recursos naturais. Notadamente, nenhuma lei
conseguiu reunir tantos sujeitos em paridade de responsabilidades como
fez a lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Alids, de nada valerd
um arcabougo da legislagao ambiental louvdvel, se este nao tiver o condao
de responsabilizar os agentes do consumo.

Urgiu-se, no entanto, que esta mudanga atinja nao sé a legislacao
ambiental brasileira, mas que perpasse por cada consumidor (adquirente
dos bens que produzem residuos sélidos), visto que os danos que estdao
ocorrendo no meio ambiente tém afetado principalmente os seres humanos,
por vezes de forma violenta e trégica.

Isto, como salientado anteriormente, passa também por uma mudanga
na postura do desenvolvimento econémico, que deve estar aliado 2
preservagdo ambiental, criando mecanismos para melhoria da qualidade
de vida dos habitantes deste planeta, nio se esquecendo da preocupagao
com as geragoes que estao por Vir.
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Dai entdo, pela andlise dos trés estatutos estudados no presente artigo
(CDC, PNMA, PNRY), hd dois elementos em comum e outro em conflito.
Os elementos em comum s3o: 1) a tutela do meio ambiente e 2) a
responsabilidade do fornecedor. O elemento conflitante, por sua vez,
consiste na responsabilidade do consumidor, que no existia até a existéncia
da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS). Se nos trés estatutos hd
a tutela do meio ambiente e a responsabilidade do fornecedor pelos danos
causados, apenas na PNRS o consumidor ¢ responsabilizado pela md-
destinagao dos residuos sélidos. Sem divida, uma grande novidade.

O consumidor, que outrora era o destinatdrio de toda a protegio,
passa a ter responsabilidade compartilhada, lado a lado com o amplo rol
de fornecedores. Isso mostra a magnitude da intencao da lei em comento.
Destarte, os interesses de uma classe (consumidores) se ofusca pela
sobreposi¢ao de um bem incomensuravelmente maior: o meio ambiente.
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COMERCIO ELETRONICO E AS
INOVACOES TECNOLOGICAS:
INTERFACES DE UMA ANALISE
SOCIOAMBIENTAL DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR
E DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Rafael Pontes Vidal

Introdugao

Com o advento da revolugao tecnoldgica, iniciada na década de 70,
do século passado, o estilo de vida humana e a forma de organizagio em
sociedade passaram por modifica¢des sem precedentes. Cada vez mais os
individuos foram se tornando dependentes das mdquinas, seja para
trabalhar, seja para se entreter. Essa dependéncia acarretou a crise do
consumismo, pois, diante das inimeras novidades que chegam aos mercados
todos os dias, as pessoas querem ficar atualizadas, sempre comprando mais
e mais, mas apenas para satisfazer a necessidade do ter, nao do ser.

Essa crise se alastrou mais ainda quando a internet se popularizou e
comegaram a aparecer os primeiros sites de comércio eletrénico, que
proporcionaram enorme expansio do mercado de consumo, em que pessoas
de qualquer lugar do mundo, apenas com um cartdo de crédito, podem
adquirir produtos que se encontrem em qualquer parte.

Surge, entio, o comércio eletrdonico, que foi um dos grandes
responsdveis pela explosio da venda de equipamentos eletronicos, j4 que a
facilidade para comprd-los ¢ imensa. No Brasil, um internauta, sem sair
de casa e apenas com alguns cliques no mouse, compra um aparelho celular
que somente foi lancado nos Estados Unidos da América. Tal facilidade
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alargou o consumismo, que, em virtude dos principios da obsolescéncia
programada e psicoldgica fez com que os produtos tivessem curta duragio
e que outros fossem comprados para substitui-los.

Acontece que, com o tempo, viu-se que esse modelo de consumo era
prejudicial ao meio ambiente. Os consumidores sé estavam educados
quanto aos seus direitos, esquecendo-se dos deveres como cidadios e
dependentes do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A légica era
equivocada. Comprava-se um produto eletrénico, mas, apds o uso e
consequente deterioragio, jogava-se fora e adquiria-se outro. Tal ato de
jogar o produto, que parece inocente, pois se imagina que ¢ algo inofensivo,
além de trazer polui¢io visual, acarreta contaminagio aérea, aquifera e
terrestre. Cria-se o problema do lixo eletronico, residuo perigoso que nao
pode ser descartado como qualquer coisa, eis que ¢ prejudicial ao meio
ambiente.

Para frear a produgdo desse novo tipo de lixo, editou-se o Plano
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei Federal 12.305), dispositivo
que tem como objetivo tragar as linhas-mestres do manejo dos residuos
s6lidos resultantes das mais diversas atividades humanas.

Para esta norma tenha eficdcia, ¢ indispensdvel o papel ativo dos
consumidores, eis que eles também sao os grandes responsdveis pela
produgdo de residuos sélidos, principalmente no descarte de produtos
eletronicos. S6 que para que os consumidores se tornem pega-chave nessa
politica, é necessdrio que haja a interagdo entre o Cddigo de Defesa do
Consumidor, dispositivo que estabelece direitos, e o Plano Nacional de
Residuos Sélidos, que impde deveres aos consumidores.

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo encontrar os pontos
de convergéncia entre esses dois diplomas legais, buscando-se quais sao as
responsabilidades dos consumidores pela degradagao ambiental, bem como
o que eles podem fazer para que o pds-consumo nio seja sinébnimo de
polui¢io, mas de preservagao dos recursos naturais.

Relagdo simbidtica entre inovagoes tecnoldgicas, sociedade digital e
sociedade de consumo

Em face do avancado estado de desenvolvimento tecnoldgico
presenciado pelo homem, ¢ impossivel dissociar a sociedade de consumo
da sociedade digital. Hoje, elas praticamente mantém relagao de simbiose.
A existéncia de uma é imprescindivel para a outra. Mas isso acarreta reflexos



importantissimos em outras dreas, principalmente no meio ambiente, jd
que o consumo exacerbado e compulsivo, resultante da sociedade pés-
moderna, é um dos motores que estd levando a escassez dos recursos naturais
e a degradagdo ambiental.

A expressio sociedade digital tem ar futuristico, porém, hd décadas,
deixou de representar apenas projeto utépico, para se transformar em modo
de vida que vem abarcando niimero infinddvel de pessoas. Pode-se defini-
la como a forma de agrupamento da pés-modernidade, advinda, a partir
da década de 70, da revolugao tecnoldgica, que tem como base a informagao
e como meio as mais diversas formas de tecnologia de comunicagao, tais
como: internet, computador, telefone, televisao, etc.

Nessa forma de intera¢ao humana, o contato fisico perde valor, e as
relacbes se tornam cada vez mais virtuais. Uma nova civiliza¢io estd sendo
criada, dando inicio ao surgimento de novas culturas e da quebra de velhos
paradigmas.

No que se refere a sociedade de consumo, esta nio ¢ tao recente
quanto a digital. O ato de comprar existe desde que 0 homem ¢ homem.
Contudo, somente com o avango dos ideais capitalistas e com o
desenvolvimento industrial foi que o ato de adquirir acabou se
transformando numa “pandemia”. Atualmente, intimeros produtos sio
ofertados nos mercados, impulsionando, através de overdoses de prdticas
publicitdrias, o consumo exagerado. Desse modo, a sociedade de consumo
¢ o modelo de agrupamento capitalista, que tem como fundamento a
avidez pela aquisi¢ao desenfreada de bens de todos os tipos.

Como fruto do “casamento” entre a sociedade digital e a de consumo,
tem-se a virtualiza¢ao das relagdes comerciais, surgindo os famosos sizes de
comércio eletrdnico, que, aliados aos principios da obsolescéncia
programada e forgada que sio empregadas pela industria de produtos
tecnoldgicos, s3o os grandes responsdveis pelo crescente nimero de lixo
eletrénico, praga da sociedade pés-moderna, que ¢ responsdvel por
intimeros problemas ambientais que assolam a humanidade.

O consumo desenfreado de produtos eletroeletronicos, apesar de
movimentar a economia, tem sérios impactos ambientais que, em exame
apressado, podem parecer ilusérios, jd que esses bens, pelo menos em tese,
s30 bastante inofensivos, sendo incapazes de trazer maleficios.

Todavia, apds perderem sua fungio, os produtos eletronicos sio
irresponsavelmente descartados, sobretudo apés a criagio do comércio
eletronico, ambiente em que mais se fazem compras e vendas de produtos
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eletronicos, o que, consequentemente, é elemento-base dessa nova forma
de polui¢do e que deve, urgentemente, ser objeto de regulamentagio pelo
poder estatal, sob pena de se incentivar a despreocupagio com o pds-
consumo, gerando desequilibrio ambiental.

Comércio eletronico (e-commerce)

De forma sintética, pode-se conceituar comércio eletrénico (e-
commerce) como toda relagao de compra e venda de produtos ou servigos
que ¢ feita através de sistemas on/ine e com base em elementos eletrénicos,
como computador, fax, internet, telefone, televisio, etc.

A partir desse conceito, percebe-se que o comércio eletrénico nio é
tdo recente como se imagina. H4 anos, as pessoas compram através de
cartdes de crédito e por meio de linhas telefénicas. Contudo, depois da
criagao dos primeiros sites destinados ao comércio virtual, o conceito de e-
commerce se fixou ao da prdtica comercial feita pela internet. Sobre o
comércio eletrdnico, leciona Venetianer:

E-commerce ¢ o conjunto de todas as transagbes comerciais
efetuadas por uma empresa com o objetivo de atender direta ou
indiretamente a seus clientes, utilizando para tanto as facilidades
de comunicagio e de transferéncia de dados mediados pela rede
mundial Internet.!

O e-commerce é, portanto, toda relagio comercial efetuada pela
internet, podendo ser classificada, segundo Potter, Turban e Rainer,” em
business-to-business (B2B); business-to-consumer (B2C); consumer-to-business’
(C2B); e consumer-to-consumer* (C2C). B2B é quando os dois polos da
relagio comercial sao ocupados por empresas, sendo a forma mais usual
de comércio eletrénico e que movimentou, de acordo com Schneider,” no

ano de 2010, quase U$8,6 trilhoes.

' VENETIANER, Tom. Como vender seu peixe na Internet. Sio Paulo: Campus, 2000. p. 208.

> TURBAN, Efraim; RAINER, Rex Kelly; POTTER, Richard E. Introduction to information
technology. 3. ed. John Wiley & Sons, 2005. p. 210.

> A C2B ¢ quando os consumidores colocam seus produtos a venda, em espécie de leiloes, e
algumas empresas, mormente as de pequeno porte, realizam as compras.

# C2C relaciona-se ao comércio entre os préprios consumidores, como acontece com boa
parte das vendas do Mercadolivre.com e do eBay.com.



No negécio B2C, a relagao se dd entre empresas que oferecem bens e
servigos e os consumidores individuais, destinatdrio das ofertas, v.g.,
Amazon.com, Sumbarino.com, MagazineLuiza.com. Nessa sistemdtica,
ocorre a virtualiza¢do da relagio de consumo do contrato de compra e
venda. O consumidor examina o catdlogo, escolhe o produto e paga de
forma virtual, através de débito em conta, cartio de crédito, transferéncia
online, etc. E o modelo mais conhecido. Estima-se que no ano de 2010,
somente nos EUA, esse tipo de comércio movimentou U$330 bilhoes.®

Esses quatro métodos de negociagdo fizeram com que o comércio
eletrénico crescesse vertiginosamente. Os lucros se tornaram superiores
aos obtidos pela forma tradicional de comércio, eis que tal mercado tem
como grande vantagem a redu¢io de custos e o aumento da margem de
lucros.

Para comegar a atuar, é preciso apenas criar uma loja virtual, que
significa, segundo Yesil,” “uma vitrine no espago cibernético, um lugar
onde os clientes podem fazer compras utilizando seus computadores
domésticos e onde os comerciantes podem oferecer mercadorias e servigo”.
Atualmente, todos os tipos de produtos sao vendidos na internet, sendo
mercado para ricos e pobres, onde se oferecem CDs, DVDs, livros, produtos
eletronicos, roupas, perfumes, bijuterias, automdveis, etc.

Nesse contexto, as seguintes vantagens do comércio eletrénico podem
ser citadas: maior facilidade e comodidade para os consumidores; rapidez
no pagamento; diminui¢io da tributa¢io; aumento da margem de lucros;
redugao dos encargos trabalhistas; conquista de novos mercados; diminuicao
do uso de papel; transparéncia nas publicidades e mais informagoes sobre
os produtos; menos desgaste entre os contratantes; inexisténcia de longas
filas; e desnecessidade de deslocamento do consumidor.

Por outro lado, o comércio eletronico tem desvantagens, como a
diminui¢ao dos postos de emprego e da qualidade dos produtos entregues;
inexisténcia do contato fisico, em que o consumidor nio consegue tocar
na mercadoria, tornando-se algo abstrato; sem contar, por fim, a falta de
seguranca das relagbes eletrénicas, problema que afasta muitas pessoas
dessa forma de transagdo. Ressaltando-se, também, sobre os problemas
ambientais que serdo discutidos em seguida.

> SCHNEIDER, Gary. Eletronic commerce. 8. ed. Cengage Learning, 2008. p. 10.
¢ Idem e nota 3 do capitulo I.

7 YESIL, Magdalena. Criando a loja virtual. Rio de Janeiro: Infobook, 1999. p. 20.
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J4 no Brasil, o fen6meno do comércio eletronico também € crescente.
Segundo dados do Ipea,® em 2008, existiam 4.818 lojas virtuais. Hoje,
possivelmente, esse nimero deve ter dobrado, jd que, sé entre margo de
2010 a junho de 2011, o Brasil ganhou 2000” (dois mil) sizes de compras
coletivas, fato que mostra a relevincia da internet nas transagoes comerciais.

Em terras tupiniquins, os nimeros desse tipo de comércio sao
impressionantes, praticamente dobrando a cada ano. Atualmente, o Brasil,
que conta com popula¢do de 190 milhdes de pessoas,'® tem 217,3 milhoes
de aparelhos de celulares,'' 85 milhoes de computadores' e 81,3 milhoes
de internautas.’® Desse nimero, 27 milhoes sao de consumidores on/ine.

Esse tipo de comércio comegou em 1999, com a criagao do
SUBMARINO.COM e da AMERICANAS.COM. Porém, somente dois
anos depois foi que se comegou a analisar e contabilizar os dados desse
mercado. Conforme informagoes disponibilizadas pelo WebShoppers,'
empresa especializada em catalogar a internet, em 2001 o lucro foi de
540 milhoes de reais. Dez anos depois, em 2010, esse niimero mudou
bastante. O lucro foi de quase 15 bilhdes de reais, 40% a mais que os
resultados apresentados em 2009. Em 2011, o faturamento médio foi de
R$18,7 bilhaes.

Quanto aos produtos vendidos, lideram o ranking, de acordo com a
citada pesquisa, os eletrodomésticos, com 14% das vendas, depois vém
livros, revistas e jornais (2 — 12%), satude, beleza e medicamentos (3 —

8 Andlises e recomendagbes para as politicas publicas de massificagao de acesso & internet em
banda larga. Comunicado do instituto de pesquisa econ6émica aplicado (Ipea) n. 46. Disponivel
em: <http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/100426_comunicadodoipea_n_46.pdf>.
Acesso em: 16 jun. 2011.

? Brasil tem quase 2000 sizes de compras coletivas. Bolsa de ofertas. Disponivel em: <ttp://
www.bolsadeofertas.com.br/brasil-tem-1963-sites-voltados-para-compras-coletivas/>. Acesso
em: 30 jun. 2011.

Y IBGE. Sinopse do censo demogrdfico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. p. 261.

"' Numero de celulares no Brasil chega a 217,3 milhdes; venda de internet 3G acirra
concorréncia. OGLOBO.COM. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/tecnologia/mat/
2011/07/18/numero-de-celulares-no-brasil-chega-217-3-milhoes-venda-de-internet-3g-
acirra-concorrencia-924927861 .asp#ixzz1SzTxSnxr>. Acesso em: 30 jun. 2011.

12 Tecnologia de Informagdo. 22° pesquisa anual da fundagio getdlio vargas — escola de
administragio de empresas de Sao Paulo (FGV). Disponivel em: <http://eaesp.fgvsp.br/sites/
caesp.fgvsp.br/files/ GVpesqTI2011PPT.pdf> Acesso em: 20 jun. 2011.

3 The Internet in Brazil. Visual loop. Disponivel em: <http://visualoop.tumblr.com/post/
3020058619/the-internet-in-brazil-2010-by-henrique-foca>. Acesso em: 22 jun. 2011.
" Informagoes do comércio eletronico. WebShopppers. 24. ed. Disponivel em: <http://
www.webshoppers.com.br/webshoppers/WebShoppers24.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2011.



12%), Informdtica (4 — 11%) e Eletrénicos (5 — 7%). Contudo, como o
interesse do trabalho é com as inovagbes tecnoldgicas, eletrodomésticos,
informdtica e eletrénicos acabam se tornando a mesma coisa, elevando o
nimero para 32% das vendas virtuais.

H4, entdo, interse¢io entre comércio eletrdonico e inovagoes
tecnoldgicas, necessitando-se perquirir se existe algum tipo de impacto
ambiental. As vezes, pode parecer que nio, mas é algo preocupante e que
pode trazer sérios prejuizos a2 humanidade.

Ocorre que os residuos tecnoldgicos ou eletrénicos, mais comumente
chamados de e-waste (lixo eletronico), sao os principais resultados dessa
nova atividade econ6émica, que tem como intuito impulsionar o consumo
de novos produtos, mesmo que os antigos ainda estejam em perfeitas
condigbes de uso. Nesse sentido, é imprescindivel analisar as consequéncias
e efeitos que os e-/ixos acarretam para a coletividade.

Residuos sélidos

Durante muito tempo, pensou-se que 0s recursos naturais eram
inesgotdveis, inexistindo preocupagio quanto ao uso consciente e
sustentdvel dos bens propiciados pela natureza. Somente na década de
70, apds os primeiros revéses ambientais serem detectados, foi que nasceu
a preocupagao na preservagao dos recursos naturais, buscando-se conseguir
o desenvolvimento sustentdvel para as geragdes presentes e futuras.

A partir dai, o homem, ciente de que os recursos eram finddveis e
escassos, procurou alternativas que nio s6 atendessem as suas necessidades,
diga-se, o consumo imoderado, mas que abalasse o minimo possivel a
natureza. Tem-se inicio a era do ecologicamente correto, das inovagoes
tecnoldgicas em busca de energias limpas, tais como biomassa, eélica,
hidroelétrica, maremotriz e solar.

As inddstrias também modificaram o sistema produtivo, adotando
filtros antipoluentes e usando menos fontes energéticas esgotdveis. Na drea
agricola, o raciocinio foi 0 mesmo, ocorrendo a diminuigao/eliminagao do
uso de agrotéxicos e pesticidas, que, além de prejudicarem a natureza,
traziam/trazem maleficios a sadde.

S6 que a preocupacio humana era apenas quanto a produgio, pois
somente ela teria que preservar a natureza. Caso adotassem politicas
ambientais na fabrica¢io dos seus produtos e na prestagao de seus servigos,
as industrias estariam livres de qualquer responsabilidade, jd que, pelo
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menos em tese, adotaram préticas sustentdveis, em que houve diminui¢ao
do desperdicio de materiais, redugio nos gastos de energia e maior controle
na compra da matéria-prima.

Entretanto, o ciclo da atividade econdémica vai além da produgio.
Somente termina quando o uso do bem ou do servigo se esgota, em que o
consumidor nio tem mais como usufruir daquilo que adquiriu. A reagao
imediata disso ¢é nao querer guardar ou ficar com coisas imprestdveis.
Resultado, latas de aluminio, pets, garrafas de vidro, embalagens de papelao,
pilhas, baterias e produtos eletroeletrénicos sio jogados diariamente no
lixo, transformando-se em residuos sélidos, ou seja, em rejeitos pés-
consumo. Para a grande inddstria, ¢ responsabilidade do Poder Publico
tratd-los, visto que nao pode controlar o que os consumidores fazem com
aquilo que compraram.

Esse pensamento ¢ retrégrado e deve ser modificado urgentemente.
Os residuos sélidos sdao pragas que assolam a sociedade pés-moderna. Na
verdade, siao resultados do consumo exacerbado e da busca desenfreada
pelo lucro, que, como alerta Machado, aumentam de forma
impressionante:

O volume dos residuos sélidos estd crescendo com o incremento
do consumo e com a maior venda dos produtos. Destarte, a
toxicidade dos residuos sélidos estd aumentando com o maior
uso de produtos quimicos, pesticidas e com o advento da energia
atdmica. Seus problemas estao sendo ampliados pelo crescimento
da concentragao das populag¢des urbanas e pela diminuicio ou
encarecimento das dreas destinadas a aterros sanitdrios."

O crescimento apresentado pelo autor ¢ extremamente preocupante,
uma vez que os residuos sélidos, nos termos da NBR 10.0004/2004,° sao
resultantes de diversas atividades, tendo origens industriais, domésticas,
hospitalares, comerciais, agricolas, de servigos e varri¢oes.

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Malheiros,
2008. p. 562.

16 ABNT. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10.0004/2004
— Restduos sdlidos: classificagao. Rio de Janeiro: ABNT, 2004. p. 10.



Diante desses multiplos nascedouros, os residuos sélidos sao agentes
vetores da polui¢ao ambiental, contribuindo para a contaminagio dos
len¢dis fredticos, rios, oceanos e mares, solos, animais e dos homens que
trabalham nos lixoes e que mantém contato direto com intimeros elementos
quimicos e biolégicos extremamente prejudiciais a satde.

No Brasil, os ndmeros dos residuos sélidos crescem de forma
assustadora. Em 2010, de acordo com pesquisas realizadas pela Associagao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais,'” foram
produzidos 60,8 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos, o que
traz uma média de 195 mil toneladas por dia, ou 378 quilos por pessoa.
Disso tudo que fora produzido, 6,5 milhoes de toneladas nio foram
reciclados nem despejados de forma correta, mas jogadas em locais
inapropriados.

Isso nio significa que o restante dos lixos foi acondicionado
corretamente. Apenas 42,4% dos residuos, o que corresponde a 23 milhoes
de toneladas, foram colocados em lix6es ou aterros controlados, acarretando
prejuizos significativos a0 meio ambiente, eis que nao possuem tratamentos
adequados contra a emissao de gases e a produgao do chorume, liquido
resultante de residuos organicos que polui os lengdis fredticos.

A situagdo fica mais preocupante quando se observa que apenas 8%'®
dos municipios brasileiros possuem coleta seletiva de lixo e que apenas
13%" dos residuos sao reciclados, o que traz, de acordo com Silvano
Silvério da Costa, diretor do setor de Residuos Sélidos do Ministério do
Meio Ambiente, prejuizos de R$8 bilhoes,” pois nio hd o devido
reaproveitamento daquilo que foi produzido.

Tais nimeros refletem o retrato da atual sociedade consumista
brasileira, em que os governantes, no lugar de colocarem em prdtica politicas
de conscientizagio, buscam incentivar o aumento do consumo,

7 ABRELPE. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS. Panorama dos restduos sélidos no Brasil — 2010. Disponivel em:
<http://www.abrelpe.org.br/downloads/Panorama2010.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2011.

'8 Apenas 8% dos municipios fazem a coleta seletiva de lixo. EBC — Empresa Brasil de
Comunicagio. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-08/apenas-
8-dos-municipios-fazem-coleta-seletiva-de-lixo>. Acesso em: 20 jun. 2011.

!9 Governo discute regras para descarte adequado e reciclagem do lixo industrial. EBC —
Empresa Brasil de Comunica¢ao. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/
2011-05-05/governo-discute-regras-para-descarte-adequado-e-reciclagem-do-lixo-
industrial>. Acesso em: 20 jun. 2011.

2 EBC. Empresa Brasil de Comunicagio, nota 18 do capitulo I.
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principalmente de bens durdveis, como automéveis e eletroeletronicos. O
interessante ¢ o bem-estar imediato das pessoas, e nao o futuro sustentdvel.
Busca-se, entdo, alcangar o nivel de consumo dos paises desenvolvidos. S6
que esse padrio ¢ insustentdvel, tanto no que se refere ao pré-consumo,
quanto a0 pés-consumo.

Na verdade, segundo pesquisa®' da Federagao de Comércio do Rio de
Janeiro, realizada sete capitais brasileiras, o nimero de consumidores
conscientes diminuiu em 8%. Antes de se inquietarem com a origem,
destinagdo e reciclagem dos produtos, os consumidores estio apenas
preocupados com os pregos que irdo despender. A consciéncia deles é
apenas a de consumir e satisfazer as necessidades imediatas. As sobras do
consumo devem ficar com o governo.

Com essa mentalidade, o consumidor deixa de ser a grande vitima
para virar coautor* da polui¢ao ambiental. Seus impulsos sao responsdveis
pela produgio de boa parte dos residuos sélidos, principalmente no que se
refere ao lixo eletronico, resultado da combina¢io entre a revolugio
tecnoldgica® e o consumismo desenfreado, elementos indissocidveis do
capitalismo da sociedade digital e pés-moderna.

Lixo eletronico

Os individuos, principalmente os mais jovens,* vivem época dificil.
A cada dia novos produtos tecnoldgicos sio criados e empurrados nos

2 Cai nimero de brasileiros preocupados com o consumo consciente, mostra pesquisa.
BRASIL.GOV.BR. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/06/13/
cai-numero-de-brasileiros-preocupados-com-consumo-consciente-mostra-pesquisa/views.
Acesso em: 24 jun. 2011.

22 E necessdrio tomar cuidado para nio atribuir toda a culpa pela degradagio ambiental ao
mercado produtivo, uma vez que este mercado ¢ pautado pela lei da oferta e da procura,
sendo certo que somente produz o que o consumidor quer. (NICHOLAS, James C. Elementos
econdmicos da geréncia do crescimento. In: SOUZA, Paulo Roberto Pereira de; MILLS, Jon
(Coord.). Conflitos juridicos, econdmicos e ambientais. Maringd: UEM, 1995).

* As novas tecnologias seduzem e assustam, pois ao lado dos fatores positivos, como
conveniéncia ¢ comodidade, trazem consequéncias ruins, como obsolescéncia prematura de
produtos e conhecimentos. O lixo tecnoldgico é um dos problemas crénicos. (WEBSTER, E
Theories of the information society. Londres: Routledge, 1995. p. 506).

24 Existe uma constante busca de informagdes em tempo real, dada a imensa esfera de
dinamismo em que o mundo globalizado de hoje estd envolvido. Tudo isso também representa
um fascinio e uma atragio irresistivel para os jovens, e a interagio com as novas tecnologias
propicia maiores oportunidades ¢ beneficios. Celulares, aparelhos de som e computadores
sdo exemplos tipicos em que ocorre o langamento cons-tante de novas versdes. Hd logo o
desejo por parte de muitos usudrios de substituir os equipamentos anti-gos pelos mais recentes.



mercados de consumo. Os consumidores, apesar de comprarem
espontaneamente, sio praticamente obrigados, através de propagandas e
publicidades cheias de mensagens subliminares, a adquirirem novos bens
e a aposentarem os que jd possuem. Ipads, Iphones, Ipods, Netbooks,
Notebooks, Nintendo Wii, Playstation 3, Smartphones e X-Box 360 sao

apenas alguns simbolos que irdo representar os tltimos dois anos.

A tendéncia é que eles sejam substituidos por novas invengdes. Os
fabricantes, na busca por vultosos lucros e sem respeitarem os consumidores,
langam versdes superiores que acrescentam algumas fungées diferentes,
mas que s3o responsdveis por fazer com que os consumidores abandonem
os antigos produtos, que, diga-se de passagem, estdo em perfeito estado de
uso, € comprem 0s mais NOvos.

Isso faz parte da mentalidade empresarial, que, desde o inicio do
século XX, adota a obsolescéncia programada, tdtica que consiste em criar
produto que dure apenas determinado tempo; depois disso, ele nao mais
funciona. Ao lado da programada, existe a obsolescéncia forgada
(tecnoldgica) e a psicoldgica, que ocorre, por exemplo, quando o individuo
compra um produto apenas por que seu vizinho adquiriu um. Para nao se
sentir atrasado, mesmo tendo um que satisfaz suas vontades, ele compra
outro. E a aquisicio para satisfazer as necessidades supérfluas.

J4 a forcada (tecnoldgica) acontece quando o produto que o cidadao
tem ¢ incompativel com os mais novos que o fabricante estd fazendo,
tornando-se inutilizdvel, mesmo encontrando-se em perfeitas condigoes
de uso. O consumidor é obrigado a comprar um novo produto, jd que o
seu se tornou imprestdvel.

A obsolescéncia tornou-se a melhor estratégia para as empresas
incentivarem o consumo desenfreado. E a opgio mais vantajosa para o
lucro fécil, mas nao, segundo Zuffo, para a satde e qualidade de vida da
coletividade:

Face ao constante avango da tecnologia, a vida dtil dos EEE estd cada vez me-nor. (OLIVEIRA,
Rafael da Silva; GOMES, Elisa Silva; AFONSO, Jalio Carlos. O lixo eletrénico. Quimica
nova na escola, v. 32, n. 4, nov. 2010. Disponivel em: <http://qnesc.sbq.org.br/online/
qnesc32_4/06-RSA10109.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2011).
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A obsolescéncia de produtos ou modismos e desatualizagdes é
ainda intensamente utilizada pelos fabricantes em muitas dreas,
destacando-se, verbi gratia, a prépria industria automobilistica.
Nesse tipo de politica mercadoldgica, vende-se ao consumidor a
ideia da necessidade de aquisi¢do de um novo bem, diante do
fato de o bem por ele possuido ou estar fora de moda ou estar
desatualizado. Incentiva-se, dessa forma, enormemente, o
consumo, provocando aposentadoria prematura de milhdes e
milhGes de produtos ainda operantes, porém rejeitados pelos
consumidores. Esses produtos, de uma forma ou de outra, devem
ser reciclados para nio provocar, pelo seu nimero, polui¢io
ambiental e desastres ecolégicos.”

Desse trecho, observa-se que o autor é contra a troca desnecessdria de
produtos, o que leva a aposentadoria prematura de milhdes e milhoes de
produtos ainda operantes. Ao dizer isso, Zuffo nao quis ser hiperbdlico,
mas realcar a realidade cada vez mais preocupante e que vem se agravando
com a obsolescéncia, que gera mais e mais lixo eletronico. Todavia, o que
deve ser considerado como lixo eletronico?

Lixo eletronico, comumente chamado de e-lixo (e-waste, em inglés), é
o termo utilizado para designar todos os aparelhos eletroeletrénicos que
foram descartados em virtude de terem ficado obsoletos, quebrados e
irrepardveis, tais como televisdes, computadores, laptops, monitores,
scanners, televisores, cAmeras fotogréficas e de video, telefones méveis e
fixos, geladeiras, micro-ondas, videojogos, etc. Com o consumo continuo,
estima-se, segundo o relatério Recycling — From E-waste to Resources,
apresentado pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA),* que sao produzidos 40 milhoes de toneladas de lixo eletronico

por ano.

Segundo o levantamento do Pnuma, o governo brasileiro nio
disponibiliza dados concretos sobre o seu lixo eletronico, mas, pelo que
fora pesquisado, calcula-se que os brasileiros descartem, por ano, 96,8 mil

» ZUFFO, Jodo Anténio. A sociedade e a economia no novo milénio: os empregos e as empresas
no turbulento alvorecer do século XXI, livro 3: a infoeconomia. Barueri: Manole, 2004.
p. 216.

26 United Nations Environment Programme. Recycling — from e-waste to resources, final
report, 2009. p. 42. Disponivel em: <http://www.unep.org/PDF/PressReleases/E-
Waste_publication_screen_ FINALVERSION-sml.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2011.



toneladas de computadores, o que equivale a meio quilo por pessoa. Outros
dados sobre o Brasil também sao impressionantes. Anualmente, sio
produzidas 115 mil toneladas de lixos provenientes de geladeiras e 2,2
mil toneladas de lixos oriundos de aparelhos celulares.

Esse problema se agrava mais, pois poucas cidades brasileiras possuem
coleta seletiva. A maior parte do lixo eletronico é descartada em aterros
sanitdrios ou lixdes. A questao ¢ que os produtos eletronicos sio formados
por mais de 50”7 elementos da tabela periddica, entre eles, chumbo,
merctrio, cddmio, bdrio, aluminio, arsénio, cromo, niquel, zinco e prata
que s30 os mais perigosos, pois prejudicam a saide humana e contaminam
o meio ambiente, afetando o solo e o lengol fredtico.

Dessa maneira, o problema dos equipamentos eletroeletrénicos ¢é
duplicado. Primeiro, o homem despende vdrios recursos naturais para
produzi-los. Meses depois, tudo isso volta para a natureza, nio na sua
forma inofensiva, mas magnetizado e extremamente poluidor, como aduz
Fonseca:

O problema do Lixo Eletronico comega com a produgio e o
consumo. Com o auxilio da midia especializada, a industria de
eletroeletronicos se esforga para criar a ilusdo da obsolescéncia —
convencer as pessoas de que precisam trocar seus computadores,
celulares, cAmeras e outros equipamentos em perfodos cada vez
mais curtos. Além disso, a indudstria também adota prdticas
predatdrias no processo produtivo — mao de obra precdria, uso
de matérias-primas extraidas sem levar em conta os impactos
social e ambiental, entre outras. Por outro lado, as pessoas
comuns, que em tltima instincia tem a grande possibilidade de
mudanga desse cendrio — é delas o poder de compra — ignoram a
gravidade da situagdo e continuam acelerando o ritmo de
consumo, sem pensar no que acontece com seus equipamentos
daqui a poucos anos.*

7 OLIVEIRA; GOMES; AFONSO, op. cit. nota 24 (capitulo 1), p. 7.

28 FONSECA, Felipe. Lixo eletronico. In: SPYER, Juliano (Org.). Para entender a internet:
nogoes, prdticas e desafios da comunica¢io em rede. Editora: Nio Zero, 2009. p. 70.
Disponivel em: <http://www.next.icict.fiocruz.br/arquivos/Para+entender+a+Internet.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2011.
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Isso representa o ciclo da destrui¢ao da natureza, que tem como agentes
protagonistas nio sé os fornecedores, mas também os consumidores, j4
que ¢ inadmissivel excluir a responsabilidade pés-consumo. Com base
nessa ideia, o legislador brasileiro editou, apds mais de 20 anos de espera,
o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que tem como pontos
fortes a criagao da responsabilidade compartilhada e do sistema de logistica
reversa, institutos imprescindiveis para a redu¢ao dos lixos eletronicos,
mas que precisam do papel ativo dos consumidores.

Nasce daf o didlogo entre Plano Nacional de Residuos Sélidos e o
Cédigo de Defesa do Consumidor, o que pode fazer com que a mentalidade
dos consumidores seja alterada, colocando-se em prdtica os cinco erres
(5Rs) (repensar, reduzir, reutilizar, reaproveitar e reciclar). S6 através de
atitudes como essas serd possivel ajudar na diminuigdao dos impactos
negativos causados ao meio ambiente.

Assim, através de andlise socioambiental do CDC e do PNRS, serd
demonstrado que o ultimo agente da cadeia de consumo pode e deve ser o
primeiro a fazer com que o ciclo funcione de forma inversa, em que os
bens eletronicos consumidos devem retornar aos fornecedores, para que, a
partir dai, haja o processo de reciclagem e retorno dos produtos ao mercado
consumidor.

Interfaces da andlise socioambiental do Cédigo de Defesa do
Consumidor e da PNRS

Plano Nacional de Residuos Solidos

O que ¢ sélido preocupa e incomoda mais que os elementos liquidos
e gasosos, pois estes tém fdcil dispersao. O gds mistura-se no ar. O liquido
evapora ou ¢ jogado em mares e rios. Quanto aos sélidos, a situacao ¢
diferente. Eles sao mais visiveis e dificeis de desaparecerem. Uma garrafa
pet, por exemplo, para “desaparecer” necessita de centenas de anos. Sem
contar os intimeros lixdes e aterros sanitdrios que se proliferam nas grandes
e médias cidades brasileiras. Tudo isso é depésito de residuos sélidos, mas
que passa despercebido pelos governantes.

O sinal da despreocupa¢io ¢ tamanho que, depois de vinte anos
tramitando no Congresso Nacional, a Lei 12.305/2010 foi promulgada,
sendo mais conhecida como Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Em linhas simplificadas, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos ¢ o
dispositivo legal que tem como meta dispor sobre principios, objetivos e



instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e
ao gerenciamento de residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores e
do Poder Publico e aos instrumentos econémicos aplicdveis.

Ao lado do Cédigo de Defesa do Consumidor, a PNRS ¢ uma lei
bastante inovadora e moderna, trazendo diversos principios
importantissimos para o desenvolvimento nacional. E tamanha a
semelhanca com a legislagao consumerista, que ambos foram propostos na
mesma época; se tivessem sido promulgados juntos, pode ser que a realidade
brasileira seria bem-distinta. Os consumidores aprenderiam nio sé os seus
direitos, mas também os deveres, elementos que sao encontrados apds a
intersecgdo entre as duas normas.

Intersec¢do entre o PNRS e 0 CDC

Como a Constituigao Federal de 1988 ¢ o alicerce que sustenta todo
o ordenamento juridico, é nela que se encontra o ponto de partida para a
convergéncia entre o Cédigo de Defesa do Consumidor, norma especifica
para regular as relagbes consumeristas, e o Plano Nacional de Residuos
Sélidos, dispositivo que visa a instituir as politicas regulatérias sobre a
produgio e gestao de lixos s6lidos. Pela intitulagao das normas, o intérprete,
apds leitura apressada, pode achar que elas sao contraditérias, sendo
impossivel conciliar lei que defende o consumo e outra que visa a barrd-lo.

Na verdade, esses diplomas se cruzam, principalmente porque o art.
225 da Constituigao Federal de 1988 consagra que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as geracoes presentes
e futuras.

Ao dispor que a defesa do meio ambiente também ¢ dever que incumbe
a coletividade, o poder constituinte origindrio incluiu os consumidores e
fornecedores como responsdveis pelo ambiente ecologicamente equilibrado.
Avangando-se na sistemdtica, observa-se que as similitudes sao enormes.

De acordo com o art. 4°* do Digesto Consumerista, a Politica
Nacional de Rela¢oes de Consumo tem, como alguns dos seus objetivos, a

9 Art. 4°. A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, sadde e seguranca, a protegio de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia
¢ harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:
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melhoria da qualidade de vida dos consumidores, buscando o respeito a
dignidade, satde e seguranga. Além disso, o inciso III,* desse mesmo
artigo, preconiza que os interesses dos consumidores devem se
compatibilizar com as necessidades do desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170 da Constitui¢gio Federal de 1988).

Esse inciso ¢ o elo entre 0 CDC e a PNRS, jd que a defesa do meio
ambiente ¢ principio constitucional da ordem econdmica. Toda e qualquer
relagao de consumo tem que primar pela preservagio dos recursos naturais,
podendo-se extrair do CDC diversos dispositivos que, através de
interpretagao extensiva e sistemdtica com a PNRS, emanam direitos nao
sé consumeristas, mas ambientalistas.

Durabilidade dos produtos

Durabilidade ¢ caracteristica daquilo que tem resisténcia, nio se
desgasta depressa e continua a existir por tempo prolongado. Porém, na
sociedade pés-moderna, em que o lucro ¢ o dnico e/ou principal fim da
maioria dos conglomerados industriais, a durabilidade deixou de ser
requisito indispensdvel na produgio dos bens de consumo, sendo trocada
pelo “D” de descartdvel. Tal caracteristica, além de reduzir os custos, pois
os produtos so criados com matérias-primas mais baratas, permite que os
consumidores joguem fora os antigos e comprem produtos mais novos. E a
légica da obsolescéncia programada, conforme lembra Barros:

No circuito dessa transigio emergiram novas necessidades para
sustentar o mundo pdés-industrial, isso sem falar no cardter
persuasivo embalado nas propagandas comerciais. A partir de
entdo, o consumo deixa de se concentrar apenas nas necessidades
biofisiolégicas do homem para atender também a produgao de
bens e servigos. Se no inicio desse ciclo um produto era produzido
para durar décadas, em pouco tempo descobriu-se que a produgao
em série poderia — por meio de uma frota renovdvel -, auferir
maiores lucros empresariais. Nessa esteira, a produgio passou a

3 III — harmonizagiao dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizagio da protecio do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico
e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica (art.
170, da Constituigio Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre
consumidores e fornecedores;



se basear na obsolescéncia do bem e nio na sua durabilidade, o
que a contrdrio senso, poderia resultar em desemprego, baixo
consumo e consequentemente menores ganhos econdmicos.’’

Contra essa légica capitalista, o CDC disciplinou que deve haver ac¢ao
governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor,
buscando-se a garantia dos produtos com padroes adequados de
durabilidade (art.4°, II, d). Isso nada mais é que medida ambientalista.
Quanto mais durdvel for o produto, menos impacto a produgao industrial
vai ter sobre o meio ambiente.

O grande problema dos residuos sélidos reside nesse ponto, pois uma
quantidade imensa de produtos é descartada diariamente. Se os produtos
resistissem mais, haveria redu¢io dos residuos, permitindo-se melhor
controle seletivo e, como sustenta John, menor necessidade de reposi¢ao:

Iniciemos pelas ambientais. Quanto maior a durabilidade, menor
¢ a necessidade de produtos de reposi¢ao ou de manutengio. O
elevado consumo de recursos materiais ¢ um dos maiores problemas
ambientais da construgdo. A extracio resulta via de regra na
destruigao de ecossistemas e redugio dos estoques, cada vez
menores. Isto vale inclusive para produtos renovéveis, como a
madeira: terra fértil é limitada. Quanto maior a vida ttil, menores
s30 a quantidade de residuos pds-uso e a produgio dos substitutos
gerados. Menores os problemas ambientais, sociais (quem quer
viver ao lado de um aterro?) e econdmicos com a destinagao do
nosso lixo.*

Seguindo a linha de raciocinio do CDC, a PNRS tem diversos pontos
que visam 2 durabilidade dos produtos. No inciso XIII, do art. 3°, o
legislador adverte que deve haver padrao de consumo sustentédvel, atendendo
as necessidades das atuais geragoes, sem comprometer a qualidade ambiental

3 BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. O direito a informagao socioambiental na sociedade de
consumo. In: FARIAS, Talden; COUTRINHO, Francisco Serdphico da Nébrega (Coord).
Direito ambiental: o meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Sao Paulo: Férum.
2011. p. 269.

32 Por que durabilidade? Férum da construgiao. Disponivel em: <htep://
www.forumdaconstrucao.com.br/conteudo.php?a=23&Cod=195>. Acesso em: 20 jun. 2011.
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e o atendimento das gera¢oes futuras. Um dos vetores desse padrao ¢ a
durabilidade, pois freia o consumo exacerbado. Em seguida, no art. 7°, a
PNRS continua com a mesma ideia, estimulando a ado¢io de padroes
sustentdveis de produg¢io e consumo de bens e servigos (inciso II), bem
como a rotulagem ambiental e o consumo sustentdvel.

Por conseguinte, j4 na PNRS, ao instituir a responsabilidade
compartilhada, que serd discutida mais adiante, o legislador disse que ela
tem como objetivo fazer (art. 30) com que os produtores utilizem insumos
menos agressivos ¢ que tenham maior sustentabilidade, empregando-se
elementos que se estendam por longo periodo. No mesmo artigo, o inciso
VI diz que as atividades produtivas devem buscar a eficiéncia e a
sustentabilidade. E, como se pode observar, a defesa da durabilidade,
feita tanto pelo CDC, quanto pela PNRS.

Por fim, o inciso I, do §3°, do art. 33, informa que os fabricantes
devem implantar procedimentos para que os consumidores comprem
produtos e embalagens usados. Novamente, busca-se a durabilidade.
Quando se incentiva a reutilizagao de produtos usados, deseja-se que o
ciclo natural do produto seja estendido, beneficiando a natureza de duas
maneiras. Nao haverd o uso de novos recursos naturais para a produgio de
outros produtos, bem como se evita que haja o descarte irresponsdvel.

Dessa primeira intersecgao entre o CDC e a PNRS, observa-se que
num simples ponto, que ¢ a durabilidade, hd muito em comum entre
duas normas que se parecem tdo distantes e dispares. A durabilidade ¢
principio norteador dos consumidores e dos ambientalistas, em que ambos
se confundem e devem visar aos mesmos objetivos.

Educacio consumerista e ambiental

Através da educagio, que é processo relativamente barato em relagao
a outras politicas publicas, é possivel mudar hdbitos e formar cidadaos
conscientizados com as mais diversas causas pelas quais a humanidade
luta diuturnamente e espera vencer, sob pena de sentenciar a sua prépria
destrui¢do. Mas a educagdo faz parte de um problema dificil,
principalmente em pafs desigual e com dimensées continentais como o
Brasil.

Mesmo com essas dificuldades, estd consagrado na Constitui¢ao
Federal que a Educagio ¢ direito de todos e dever do Estado. Com base
nisso ¢ que as demais normas infraconstitucionais adotam o critério
educacional como medida para conscientizar as pessoas, nao sendo diferente



com o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Plano Nacional de Residuos
Sélidos.

Observa-se, a partir do Cédigo do Consumidor, que a educagio sobre
os direitos e deveres do consumidor é um dos principios da Politica Nacional
das Relagoes de Consumo (art.4°, IV), sendo direitos bdsicos do consumidor
a educacio e a divulgagao sobre o consumo adequado de produtos e servigos.

Esse dispositivo nio pode ser interpretado de forma restritiva,
entendendo-se que a educagio consumerista se resume apenas ao fato de
que os consumidores devem ter ciéncia dos seus direitos, para nao serem
vitimas das mentes maldosas dos fornecedores, ou seja, que devem saber o
que ¢ prdtica abusiva, publicidade enganosa, vicio de qualidade e
quantidade, produto defeituoso, etc. A educagao para o consumo vai muito
além de saber gastar corretamente e de fazer prevalecer os direitos da parte
mais fraca da rela¢io de consumo. Ela se sobrepde aos interesses
individuais, devendo visar ao bem coletivo, que ¢ a preservagio do meio
ambiente, através do desenvolvimento sustentdvel, como aduz relatério
do Inmetro:

O consumo sustentdvel tem como objetivo a preserva¢ao do meio
ambiente de modo que o consumidor também ¢é responsdvel,
repensando as atitudes da empresas que fabricam os produtos, as
reais necessidades de consumo, evitando o desperdicio e a
produgdo excessiva de residuos sélidos. Além das questoes
ambientais o consumo sustentdvel também leva em consideragao
a questdo das desigualdades sociais, a publicidade que cria
necessidade com relagao a produtos nem tao essenciais assim,

além da satde e seguranca do consumidor.*

Surge o conceito de consumo ambientalmente correto, que sé pode
ser materializado se houver mudan¢a na mentalidade educacional das
pessoas. Nesse sentido, a educagao consumerista relaciona-se a compra de
determinado produto nio pelo simples fato de té-lo para satisfazer

3 IDEC. INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL-INMETRO e INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. Meio ambiente e consumo. Brasilia: INMETRO/IDEC, 2002. p- 8-9.

(Colegao Educagio para o Consumo Sustentdvel).
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necessidades simbdlicas, passageiras e supérfluas, mas sim bioldgicas e
essenciais para o desenvolvimento humano.

Educagao para o consumo ambiental impde que as pessoas evitem
desperdicios e compras impulsivas, tornando-se, como leciona Freire, faceta
da liberdade, jd que “a educagdo deve ajudar o homem a inserir-se
criticamente no processo histdrico e a libertar-se, pela conscientizagio, da

sindrome do ter e da escravidio do consumismo”.?

Nesse contexto, entre a figura PNRS, diploma que traz o conceito de
consumo sustentdvel, aduzindo, no inciso VIII do art. 8°, que a educagio
ambiental é um dos seus instrumentos propulsores e que as pessoas devem
consumir com qualidade, diminuindo a geragao de residuos sélidos, o
desperdicio de materiais, a polui¢o e os danos ambientais. Ademais, tenta-
se fazer com que as pessoas evitem comprar produtos de empresas que nio
respeitam as normas ambientais, que empreguem chumbos nos produtos
eletrénicos e que no tenham sistemas de redu¢io de consumo de energia.
A educagao ambiental preza que as pessoas nio comprem produtos de
fornecedores inimigos do meio ambiente, ou seja, aqueles que, direta ou
indiretamente, violem a natureza.

A educagio ambiental também impée racionalidade no pés-consumo.
A preocupagio nio ¢ s com a compra, mas com o rejeito do produto que
forma o residuo sélido. Se o produto eletrénico ainda tem alguma utilidade,
o ideal ¢ que ele seja doado para alguém que dele necessite, ou entregue
aos servigos de reciclagem. Produtos eletronicos nao sio como restos de
alimentos, ao serem jogados no lixo, os seus elementos quimicos se misturam
a0 meio ambiente e causam estragos irreversiveis.

Quanto aos deveres pés-consumo, o PNRS estabelece a
responsabilidade compartilhada dos consumidores. Os compradores, se
despejarem os residuos sélidos sem respeitarem os preceitos da PNRS (art.
6°, Decreto 7.404/2010), estardo sujeitos as penalidades legais. Busca-se,
com isso, fazer com que os consumidores se eduquem, reciclando seus
produtos e impondo, como lembra Cunha, que todos participem do ciclo
de vida dos produtos:

% FREIRE, Paulo. Educacdo como prdtica da liberdade. Sio Paulo: Paz e Terra, 2003. p. 40.



Quanto 2 isto, vale dizer, o chamado sistema de responsabilidade
compartilhada imp6e ao consumidor uma efetiva participagio
em razdo do ciclo de vida do produto, apds, claro, atribuir a
toda cadeia de fornecimento sua parte — soliddria de acordo com
o art. sétimo do Cédigo do Consumidor — responsabilidade em
razdo do manejo e depdsito dos residuos e rejeitos, com vistas ao
impacto ambiental que possam causar a0 meio ambiente e a sadde
humana.®

Por conseguinte, lembra ainda a referida ambientalista:

E evidente que o consumidor é vulnerdvel, que ele no tem como
resolver essas questdes sozinho. Mas ele tem que ter consciéncia
de que ele vai participar do ciclo de vida desse produto e que ele
terd que devolver essa embalagem, que nao pode ser simplesmente
descartada, para alguém. Nao ¢ que serd necessdrio desenvolver
uma tecnologia para jogar aquele lixo fora. Essa politica publica
nao ¢ dele, mas ele é uma ponta importante nesse ciclo de vida
do produto na hora em que ele descarta a embalagem. Hoje vocé
pode, por exemplo, até mesmo ligar para a empresa para que ela
busque ou indique local adequado para que o lixo téxico possa
ser depositado. Isso consta, inclusive, no Cédigo de Defesa do
Consumidor.*

Ainda nesse ponto, o legislador pretende que os consumidores sejam
educados ao devolverem, apds a impossibilidade de utiliza¢ao, os produtos
eletronicos aos fabricantes, para que, a partir dai, possa se dar destino
correto aos equipamentos eletronicos (§4° do art. 33).

Esse ¢ o sistema de logistica reversa, mecanismo criado pela PNRS e
que estd relacionado a um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao dos residuos sélidos ao setor

35 Aspectos da politica nacional de residuos sélidos e o consumidor — parte i. Ultima instancia.
Disponivel em: <http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/artigos/4916/
artigos+ultimainstancia.shtml>. Acesso em: 20 jun. 2011.

36 Para especialista, consumidor precisa unir forgas com o Estado nas politicas ambientais.
Ultima instancia. Disponivel em: <http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/
51154/para+especialistatconsumidor+precisa+unir+forcas+com+o+estado
+nas+politicas+ambientais.shtml>. Acesso em: 20 jun. 2011.
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empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada. (art. 3°,
XID).

Com a adogdo do sistema de logistica reversa, a natureza se beneficia
duplamente. Menos residuos sélidos serao despejados e, por outro lado,
haverd a diminui¢ao no uso dos recursos naturais. No lugar de extrair
recursos virgens, serdo utilizados os materiais que foram devolvidos para as
empresas.

Para que isso acontega, ¢ indispensdvel a educagio dos consumidores.
Ainda hoje muitas pessoas se negam a devolver os produtos eletrdnicos
que nio tém mais nenhuma utilidade. Se nio serve para vocé, por que nio
entregd-lo para alguém que dard destino correto? Mesmo assim, muitas
pessoas preferem jogd-los no lixo, contaminando o meio ambiente, ou
vender para catadores de metais nobres, individuos que compram
equipamentos eletrénicos para retirar os metais, descartando-os depois e,
com isso, poluindo a natureza.

Como se pode observar, a educagio ¢ indispensdvel a preservacio do
meio ambiente, sendo dever nio sé do Poder Publico ou dos industriais,
mas dos consumidores, pois, no fim, todos sao consumidores da vida, da
natureza ¢ de produtos industrializados, razio pela qual, se quiserem
continuar a consumir, devem alterar a educag¢ao ambiental e consumerista.

Satide e qualidade de vida

O despejo irracional e inconsciente dos residuos sélidos, além de
prejudicar o meio ambiente, afeta diretamente a saide e a qualidade de
vida de toda a populagio, tanto local, quanto global. Ao se jogar um
computador no lixo, o chumbo que ele possui infectard os lengdis fredticos,
poluindo a dgua que muitas pessoas utilizam para as mais variadas
necessidades, sem contar os animais que a ingerem e que,
consequentemente, servem de alimento para o homem.

Um simples computador pode afetar a cadeia ambiental de toda a
comunidade. Imagine-se, entdo, o efeito devastador dos 600%” milhées de
computadores que foram considerados obsoletos nos EUA, em que um
terco, muito possivelmente, terd como destino o lixo ou serd exportado
para os paises africanos.

3 OLIVEIRA; GOMES; AFONSO, op.cit., nota 24 (capitulo I), p. 7.



Os elementos quimicos sao extremamente prejudiciais a sadde
humana.”® A exposi¢ao ao chumbo pode causar paralisia, coma e morte.
O arsénico acarreta doengas cardiovasculares. O cddmio altera o
metabolismo, favorecendo a osteoporose. O cromo favorece a irritagdes na
pele e ¢ cancerigeno. O cobre irrita a garganta, pulmées, rins, figado e
outros 6rgads. O niquel ¢ cancerigeno e a prata traz manchas azuis na

pele.

Desses sintomas, constata-se que, ao descartar indevidamente os
equipamentos eletronicos, o consumidor estd contribuindo para a sua
prépria destrui¢ao e infligindo as leis que o protegem. Reside nesse aspecto
mais um ponto de convergéncia entre 0 CDC e a PNRS.

O CDC (art. 8°) estabelece que é direito bdsico do consumidor a
protecao da vida, sadde e seguranga contra os riscos provocados por préticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos.
Na mesma senda, o CDC (art. 9°) impde que os fornecedores devem
informar, de maneira ostensiva e adequada, sempre que um produto for
potencialmente perigoso e nocivo 4 satide humana, devendo-se adotar
outras medidas cabiveis no caso concreto. Por fim, é dito que os fornecedores
nio podem colocar no mercado de consumo produtos que se sabe ou se
deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a satde.

Isso se relaciona diretamente com os equipamentos eletroeletronicos.
Numa primeira visao, eles parecem inid6éneos a satde, j4 que se visualiza
apenas o seu revestimento pldstico, mas dentro sao formados por conjuntos
de placas e sistemas integrados, compostos por indmeros metais com os mais
variados elementos quimicos. Internamente, sdo extremamente nocivos, mas
hoje a preocupagao é mais quanto a saide individual do consumidor. Depois
que o produto ¢ jogado no lixo, pouco se importa com o futuro, jd que,
juridicamente falando, hd o abandono, que, para o Cédigo Civil (art. 1.275),
¢ fato que ocasiona a perda do direito de propriedade.

Nesse aspecto, hd novamente espago para a PNRS, pois deixa explicito
que tem como objetivo a protegao da satide publica e da qualidade ambiental
(art. 70, II). Isso se encaixa com o CDC. Se o consumidor quer ter sadde, deve
primar pela responsabilidade pés-consumo. Nao é porque ele nao estd
comprando que deve desprezar a satide estampada na legislacio

3 Eletronic waste — where does it all end up? Wellhome, improve the weather inside.
Disponivel em: <http://www.wellhome.com/blog/2011/05/electronic-waste-where-does-
it-all-end-up/>. Acesso em: 15 jun. 2011.

95



96

consumerista. O que acontece antes e depois é importante para a
coletividade.

Assim, a PNRS determina que deve haver a redu¢ao do volume e da
periculosidade dos residuos e adogao, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas, como forma de minimizar impactos ambientais
(art. 7°, IV, V). O plano também aborda a disposi¢ao final ambientalmente
adequada, ou seja, o rejeito e descarte dos produtos, que devem ser feitos
de forma ordenada em aterros, observando normas operacionais especificas,
de modo a evitar danos ou riscos 4 sadde publica e & seguranga e a minimizar
os impactos ambientais adversos (art. 3°, VIII).

Infere-se, entdo, que a sadde disposta no CDC nio difere daquelo da
PNRS. Ambos se referem ao consumidor. Se ele nio se preocupa com a
origem dos equipamentos eletrénicos que estd comprando nem com o
destino correto, terd que arcar com os 6nus da polui¢ao ambiental, o que
fatalmente prejudicard a coletividade. Tanto o CDC quanto a PNRS lutam
contra os produtos eletrénicos que sio compostos por elementos nocivos e
perigosos para 0 homem. O texto consumerista busca defender a satide
antes e durante o consumo, j4 a PNRS consagra o pés-consumo. A jung¢io
entre essas normas visa a completar o ciclo, guarnecendo a integridade
fisica dos consumidores.

Desse modo, se o consumidor quiser ter qualidade de vida, deve
comegar a se preocupar nio sé com os seus direitos pré-consumo ou durante
o consumo, mas com os deveres pds-consumo. Se descarta equipamentos
eletroeletronicos no meio ambiente, mesmo que seja distante da sua
residéncia, sofrerd as consequéncias desse ato irracional, j4 que hoje os
reflexos e problemas sao globais.

Critérios para equilibrar o consumo de eletronicos e o uso dos recursos
naturais

Com o término da Segunda Guerra Mundial, e com a descoberta das
atrocidades cometidas pelos nazistas contra os judeus, Arendt, em sua
obra Eichmann em Jerusalém, criou a expressao “banalidade do mal”, para
se referir, consoante aduz Assy, na introducio da edi¢ao brasileira do livro
Responsabilidade e julgamento, aos “atos perpetrados por uma compacta
massa burocrdtica de homens perfeitamente normais, desprovidos da

capacidade de pensar, de submeterem os acontecimentos a juizo”.”’

¥ ARENDT, Hannah. Responsabilidade ¢ julgamento. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2004. p. 15.



A partir dai, Arendt preconiza que a prdtica do mal se tornou algo
vulgar, e que os homens que agiam daquela maneira nao eram perversos,
nem monstruosos, mas individuos comuns, dotados de aparente
superficialidade e mediocridade. Os operadores nazistas, na sua grande
maioria, eram apenas cumpridores de ordens, pessoas que possufam o
passado normal, mas que agiam sem reflexdo. O agir sem pensar,
transformando o mal em coisa banal, foi, para Hannah, o grande
responsdvel pela matanca generalizada feita na Segunda Guerra Mundial.

Passadas quase sete décadas do fim dessa guerra, a banalizagao do mal
deixou de ser expressao relacionada aos nazistas ou aos belicosos, mas a
toda a sociedade. Existe, hoje, a banalidade do mal nao s6 em aspectos da
violéncia do homem contra 0 homem, mas da destrui¢io da natureza
através da a¢ao humana.

Desrespeitar a natureza se transformou em algo trivial. O homem, em
atitudes desmedidas e inconsequentes, abusa dos recursos naturais, com o
fito dea conseguir, a qualquer custo, o tao propagado crescimento
econémico. O pensamento somente se volta para a acumulagio da riqueza,
nao se importando com a preservagao do meio ambiente.

A degradagao virou banal. Prevalece o dogma de que, se ninguém
deixa de jogar os dejetos no rio, por que também terei que deixar? Poluir,
sujar, desmatar e degradar s3o verbos conjugados pela grande maioria das
pessoas, que acha que é possivel se desenvolver mantendo esse estilo de
vida, que somente ¢ associado ao crescimento insustentdvel e destoante de
qualquer sustentabilidade.

Na sociedade digital do século XXI, essa nova banalidade se agrava
mais ainda, pois se alia a0 consumismo, em que trocar de celular virou tao
trivial, que, somente no Brasil, o nimero de telefones méveis é superior ao
de habitantes. Tal cultura maléfica arraigou-se aos brasileiros. Até as criangas
a incorporaram, como se pode observar na leitura da seguinte mensagem:
“Pedi para os meus pais um Ipod Touch e um Blackberry porque todo
mundo que eu conheco tem. Ganhei os dois. O Blackberry nao durou

muito: quebrou. Mas eu jé ganhei outro...”*

4 Meio ambiente, consumo e lixo eletronico: antes que a Terra vire uma “e-mundicie”.
Mundo sustentdvel. Disponivel em: <http://www.mundosustentavel.com.br/2011/06/meio
ambiente-consumo-e-lixo-eletronico-antes-que-a-terra-vire-uma-%E2%80%9Ce-
mundicie%E2%80%9D/>. Acesso em: 25 jun. 2011.
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A autoria dessa frase é desconhecida, mas circulou na internet e é
simbdlica para mostrar a banalidade do consumo, sobretudo de
eletroeletronicos, que, conforme explanado, sao responsdveis, ao serem
descartados, por gerar residuos perigosos que trazem transtornos ao meio
ambiente e a satide humana. O homem se prejudica duas vezes. Polui os
recursos que necessita para sobreviver e se “autoflagela” com as toxinas
liberadas.

Para tentar reduzir a banaliza¢io do consumo e do descarte de
equipamentos eletroeletrénicos, sendo critério para equilibrar o Cédigo
do Consumidor com o Plano Nacional de Residuos Sélidos, o legislador
criou dois mecanismos que, se usados de maneira prevista, podem se
constituir em mecanismos transformadores da sociedade brasileira. Esses
elementos sdo o instituto da responsabilidade compartilhada e o da logistica
reversa, citados superficialmente, mas que agora serdo estudados como
pontos de equilibrio entre os dispositivos legais, que devem ser interpretados
sistematicamente.

Responsabilidade compartilhada

A responsabilidade comum pelo meio ambiente nio ¢ tao recente no
ordenamento juridico brasileiro, existindo desde o advento do atual texto
constitucional. Ld estd consagrado, no art. 225, que é dever da coletividade
defender e preservar a natureza. Quando se usa o termo coletividade,
abarcam-se todos os tipos de pessoas, incluindo-se fisicas, juridicas de
direito privado e direito publico. Todavia, como no Brasil, para serem
realmente cumpridas e ndo apenas serem de faz de conta, as leis precisam
ser completamente taxativas, pois, caso contrdrio, buscam-se brechas para
burld-las, a Politica Nacional de Residuos Sélido (Lei 12.305/2010), na
se¢ao II do capitulo III, institucionalizou a chamada responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Segundo a PNRS, no inciso XVII, do art. 3°, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto ¢ o conjunto de atribui¢oes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume
de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a sadde humana e a qualidade ambiental do ciclo de vida dos
produtos, nos termos dessa lei.



Como se pode observar, pela primeira vez a responsabilidade pela
geragdo do lixo foi estendida a todos aqueles que fazem parte da atividade
econdmica e participam da cadeia do produto, desde o inicio no primeiro
setor até o final, com o consumidor. Todos aqueles que tiveram contato
com o bem s3o responsdveis pelo rejeito correto e consciente.

O consumidor foi enquadrado como responsdvel pela geracao dos
residuos, jd que os produtos s sao feitos porque existe quem os adquira.
Isentar essa categoria seria dar carta branca ao consumo insustentdvel. Ao
comprar um bem, apesar de ter despendido certo valor em dinheiro, o
consumidor tirou proveitos com a utilizagio, razao pela qual deve cooperar
no descarte daquilo que para ele nao serve mais.

Isso é o conceito de responsabilidade pés-consumo. Antes e durante o
consumo, sempre se argumentou que a responsabilidade seria dos
fornecedores, j4 que sao os “criadores” dos produtos. Depois disso, eles se
“desobrigam” com aquilo que produziram. Sé que a prote¢ao ambiental
nio para af, nio se podendo esquecer da figura do consumidor. Nao
adiantaria de nada os fornecedores adotarem politicas de menor impacto
ambiental, se, a0 mesmo tempo, os consumidores continuassem devolvendo
os produtos em forma de poluigao.

Desse modo, apds vinte anos sé “brigando” por direitos, os
consumidores ganharam legislagio que lhes imp&e diversos deveres e
obriga¢des, mas nao em prol dos fornecedores, mas pela luta da vida e do
meio ambiente. Mas, para ter efetividade, a responsabilidade pés-consumo
nao deve apenas dizer que os consumidores s3o responsdveis pelo rejeito.
Deve-se, na verdade, criar medidas para que haja a diminuigao na produgio
de residuos sélidos.

Para tal, a PNRS adotou o sistema de logistica reversa, como meio
para que o ciclo do produto nio se encerre no consumidor, mas, sim, no
fornecedor, fazendo com que o circulo realmente exista. O objetivo desse
instituto ¢ fazer com que os produtos sejam devolvidos para que os
fornecedores possam utilizd-los como matéria-prima para novos bens ou
consertados para serem repostos 4 venda.

Na PNRS, a logistica reversa estd disciplinada no inciso XII do art. 3°,
sendo definido como instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restitui¢ao dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento ou outra destinagao final ambientalmente adequada.
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Tendo essa definigdo como embasamento, infere-se que a logistica
reversa ¢ o principal mecanismo para se chegar a4 responsabilidade
compartilhada, pois impée que os fornecedores criem politicas para que
seus produtos, apds perderem as finalidades, possam ser devolvidos pelos
consumidores. Além disso, o legislador determinou, no inciso VI, do art.
33, que produtores e consumidores de produtos eletrénicos sao obrigados
a participar da logistica reversa, independentemente das agdes do Poder
Publico.

O o6nus e o bonus tornaram-se duplos e compartilhados. O 6nus,
relacionado aos deveres duplo porque tem dois polos. Primeiro é o do
fornecedor, que tem que possibilitar postos de recolhimento dos produtos
descartados e empregd-los na linha de produgao, dando destinagao correta
aos elementos que nao podem ser reaproveitados.

O outro polo ¢ formado pelos consumidores, que sao obrigados a
devolver os produtos que estio quebrados, sem conserto e que nio tém
mais utilidade. O papel deles tem fundamental importancia. Por ser o
tltimo do ciclo inicial da produgao, o consumidor torna-se o primeiro do
ciclo da logistica reversa.

Quanto aos bénus, a logistica reversa permite que os fornecedores
reduzam os custos da producio, j4 que a matéria-prima empregada ¢
reciclada e advinda dos produtos que foram recolhidos e devolvidos pelos
consumidores. E como se o mesmo bem durdvel fosse vendido duas vezes.
Por conseguinte, a natureza também agradece, eis que se impede que novos
recursos naturais sejam empregados na produg¢do e que os rejeitos sejam
despejados no ambiente. Preserva-se a natureza nos dois pontos da produgio
econdmica, no infcio e no fim.

Para dar efetividade a tal instituto, ficou estabelecido no art. 62 do
Decreto 6.514/2008, que os consumidores que nao aderirem a politica da
logistica reversa estarao sujeitos a penalidade de adverténcia. Havendo
reincidéncia, poderd ser aplicada multa no valor de R$50,00 a R$500,00.
Esses valores sao pifios e apenas punem os consumidores mais pobres, sem
eficdcia quanto aos ricos, principalmente na temdtica dos produtos
eletronicos, que tém como maiores consumidores as pessoas mais abastadas.

Para muitos, punigao s6 vem quando pesa economicamente, mas,
como os valores preconizados na lei s3o baixissimos, para as vitimas da
banaliza¢io do consumo ¢ quase nada, sendo dificil conscientizd-las da
necessidade da responsabilidade compartilhada. Para esses individuos s6
vai existir o Cédigo de Defesa do Consumidor, em que s6 se tém direitos.



As obriga¢bes com a sociedade e o meio ambiente ficam para o Estado. A
PNRS ainda diz que a multa pode ser revertida em servigos de preservagio,
melhoria e recupera¢ao da qualidade do meio ambiente. Sé vai fazer isso
quem ndo tiver dinheiro ou quiser ajudar a natureza. Para muitos, a melhor
pena alternativa é pagar e se livrar.

O certo seria criar um cadastro dos consumidores que nio colaboraram
com a logfstica reversa, uma espécie de cadastro negativo, impedindo-os
de comprar novos produtos eletronicos, até que entendam a necessidade
do sistema.

Entretanto, colocando tudo na balanga, vé-se que poucos sao os pontos
negativos da responsabilidade compartilhada e da logistica reversa, sendo
meios importantes para se conseguir o que estd preconizada no art. 225 da
Constitui¢ao Federal. Agora a obrigagio se tornou de todos, sendo o elo e

o ponto de equilibrio entre 0 CDC e a PNRS.

Consideragoes finais

Apesar de parecem tao dispares, o Cédigo de Defesa do Consumidor
e a Politica Nacional dos Residuos Sélidos possuem mais semelhangas que
uma leitura apressada pode apresentar. Na verdade, esses dois dispositivos
foram criados para conviverem harmonicamente. O primeiro estabelecendo
conceitos indispensdveis a relagio de consumo, disciplinando o que é
produto, servigo, fornecedor, consumidor e a responsabilidade antes e
durante o consumo. E, no geral, a norma que visa a atender os anseios dos

consumidores, parte fraca nas atividades econdmicas.

Contudo, parecia que os consumidores estariam livres e sem deveres,
jd que, durante muito tempo, o CDC reinou sozinho, sem nenhuma
limita¢ao ou obriga¢ao para a classe. Quase 20 anos depois, cria-se a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS — Lei Federal 12.305), norma para
complementar a responsabilidade pelo ciclo do produto, impondo deveres
a todos que consomem. Se quem produz tem obriga¢des, quem consome
nio poderia ficar isento, sobretudo porque os danos a coletividade se
mostram relevantes, bem como originados de todos que fazem parte da
cadeia produtiva.

Nesse contexto, é que a PNRS institucionalizou o sistema de
responsabilidade compartilhada, obrigando todos que fazem parte do ciclo
produtivo a arcar com as consequéncias dos descartes irracionais que
produzem residuos perigosos e prejudiciais a saide humana. Dentro do
rol de responsdveis, os consumidores foram inseridos, pois sao os dltimos
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membros da cadeia produtiva, sendo os grandes gerados de lixo eletronico,
que so residuos poluidores e que crescem exponencialmente.

Mas a responsabilidade ndo ¢ s6 no sentido de serem penalizados. Na
verdade, a ideia é que todos tenham o dever de reduzir a produ¢io dos
residuos sélidos, impondo-se politicas que consigam tal objetivo. Para isso,
o legislador implantou a coletiva seletiva e a logistica reversa, mecanismos
que tém como meta fazer com que os produtos, apds encerrado seu ciclo,
possam voltar ao ponto inicial, ou seja, a quem os criou.

Como o produto beneficia quem produziu e quem comprou, deve,
na hora do descarte, haver a responsabilidade de todos, nao sé do Poder
Publico e da classe industrial, mas também dos consumidores. Surge, dessa
maneira, o conceito de responsabilidade pés-consumo, que é o ponto de
equilibrio entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Plano Nacional
de Residuos Sélidos, pois tenta fazer com que todos aqueles direitos da lei
protetiva sejam revertidos em obrigagdes por parte dos consumidores,
permitindo que esse grupo entenda que o consumismo nio pode ter um
conceito banal e trivial. Deve, sim, ser sustentdvel, para que as préximas
geragbes também possam consumir.

Referéncias

ABNT. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10.0004/
2004 — Residuos sélidos: classificacdo. Rio de Janeiro: ABNT, 2004.

ABRELPE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA
PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS. Panorama dos residuos sélidos no brasil— 2010.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/downloads/Panorama2010.pdf>. Acesso
em: 20 jun. 2011.

IPEA. Andlises e recomendagdes para as politicas ptblicas de massificagao de acesso
a internet em banda larga. Comunicado do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicado
(IPEA) n° 46. Disponivel em: <http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/
100426_comunicadodoipea_n_46.pdf.>. Acesso em: 16 jun. 2011.

EBC. Apenas 8% dos municipios fazem a coleta seletiva de lixo. Ebc — empresa brasil
de comunicagio. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-
08/apenas-8-dos-municipios-fazem-coleta-seletiva-de-lixo>. Acesso em: 20 jun. 2011.

ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2004.

ARROYO, C. S. et al. Uma andlise das preferéncias de consumidores no comércio
eletronico. FACEF pesquisa, v. 9, 2006.



BRASIL .Aspectos da politica nacional de residuos sélidos e o consumidor — parte i.
Ultima insténcia. Disponivel em: <http://www.ultimainstancia.uol.com.br/
conteudo/artigos/4916/artigos+ultimainstancia.sheml>. Acesso em: 20 jun. 2011.

BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. O direito a informagio socioambiental na
sociedade de consumo. In: FARIAS, Talden; COUTRINHO, Francisco Serdphico
da Nébrega (Coord.). Direito ambiental: o meio ambiente e os desafios da
contemporaneidade. Sao Paulo: Férum, 2011.

Brasil tem quase 2000 sizes de compras coletivas. Bolsa de ofertas. Disponivel em:
<http://www.bolsadeofertas.com.br/brasil-tem-1963-sites-voltados-para-compras-
coletivas/>. Acesso em: 30 jun. 2011.

Cai ntimero de brasileiros preocupados com o consumo consciente, mostra pesquisa.
BRASIL.GOV.BR. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/
06/13/cai-numero-de-brasileiros-preocupados-com-consumo-consciente-mostra-
pesquisa/view>. Acesso em: 24 jun. 2011.

Eletronic waste — where does it all end up? Wellbome, improve the weather inside.
Disponivel em: <http://www.wellhome.com/blog/2011/05/electronic-waste-where-
does-it-all-end-up/>. Acesso em: 15 jun. 2011.

FONSECA, Felipe. Lixo eletrénico. In: SPYER, Juliano (Org.). Para entender a
internet: nogoes, praticas e desafios da comunicagio em rede. Editora: NaoZero,
2009. p. 70. Disponivel em: <http://www.next.icict.fiocruz.br/arquivos/
Para+entender+a+Internet.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2011.

FREIRE, Paulo. Educacio como prdtica da liberdade. Sao Paulo: Paz e Terra, 2003.

Governo discute regras para descarte adequado e reciclagem do lixo industrial. EBC
— empresa brasil de comunicagio. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/
noticia/2011-05-05/governo-discute-regras-para-descarte-adequado-e-reciclagem-
do-lixo-industrial>. Acesso em: 20 jun. 2011.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse do censo demogrifico
2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

IDEC. INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL-INMETRO; INSTITUTO BRASILEIRO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. Meio ambiente e consumo. Brasilia: Inmetro/Idec,
2002.

LACERDA, L. Logistica Reversa: uma visio sobre os conceitos bdsicos e as préticas
operacionais. Centro de estudos em logistica — coppead, 2002. Disponivel em:
<www.cel.coppead.ufrj.br>. Acesso em: 20 jun. 2011.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sio Paulo:
Malheiros, 2008.

Meio ambiente, consumo e lixo eletrénico: antes que a Terra vire uma “e-mundicie.
Mundo sustentdvel. Disponivel em: <http://www.mundosustentavel.com.br/2011/

103




104

06/meio ambiente-consumo-e-lixo-eletronico-antes-que-a-terra-vire-uma-
%E2%80%9Ce-mundicie%E2%80%9D/>. Acesso em: 25 jun. 2011.

NICHOLAS, James C. Elementos econdmicos da geréncia do crescimento. In: SOUZA,
Paulo Roberto Pereira de; Mills, Jon (Coord.). Conflitos juridicos, econdémicos e
ambientais. Maringd: UEM, 1995.

Numero de celulares no Brasil chega a 217,3 milhées; venda de internet 3G acirra
concorréncia. OGLOBO.COM Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/tecnologia/
mat/2011/07/18/numero-de-celulares-no-brasil-chega-217-3-milhoes-venda-de-
internet-3g-acirra-concorrencia-924927861.asp#ixzz1SzTxSnxr>. Acesso em: 30
jun. 2011.

O’BRIEN, James A. Sistemas de informagcio e as decisoes gerenciais na era da internet.
Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

OLIVEIRA, Rafael da Silva; GOMES, Elisa Silva; AFONSO, Julio Carlos. O lixo
eletronico. Quimica nova na escola, v. 32, n. 4, nov. 2010. Disponivel em: <http://
qnesc.sbq.org.br/online/qnesc32_4/06-RSA10109.pdf> Acesso em: 19 jun. 2011.

PACITTIL, Tércio. Do fortran i internet: construindo o futuro através da educagio.
3. ed. atual. S3o Paulo: Thomson, 2003.

Por que durabilidade? FORUM DA CONSTRUCAO. Disponivel em: <http://
www.forumdaconstrucao.com.br/conteudo.php?a=23&Cod=195>. Acesso em: 20
jun. 2011.

SCHNEIDER, Gary. Eletronic commerce. 8. ed. Cengage Learning, 2008.

Tecnologia de Informagao. 227 pesquisa anual da fiundacio getitlio vargas — escola de
administragio de empresas de Sao Paulo (FGV). Disponivel em: <http://eaesp.fgvsp.br/
sites/eaesp.fgvsp.br/files/ GVpesqTI2011PPT.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2011.

The Internet in Brazil. Visual loop. Disponivel em: <http://visualoop.tumblr.com/
post/3020058619/the-internet-in-brazil-2010-by-henrique-foca>. Acesso em: 22
jun. 2011.

TURBAN, Efraim; RAINER, Rex Kelly; POTTER, Richard E. Introduction to
information technology. 3. ed. John Wiley & Sons, 2005.

United Nations Environment Programme. Recycling — from e-waste ro resources, final
report, 2009. p. 42. Disponivel em: <http://www.unep.org/PDF/PressReleases/E-
Waste_publication_screen_ FINALVERSION-sml.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2011.

VENETIANER, Tom. Como vender seu peixe na internet. Sao Paulo: Campus, 2000.
WEBSTER, E Theories of the information society. Londres: Routledge, 1995.
YESIL, Magdalena. Criando a loja virtual. Rio de Janeiro: Infobook, 1999.

ZUFFO, Joao Antdnio. A sociedade e a economia no novo milénio: os empregos e as
empresas no turbulento alvorecer do século xxi, livro 3: a infoeconomia. Barueri:
Manole, 2004.



DIREITO AMBIENTAL URBANO







O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
E SEU PAPEL NA GESTAO PUBLICA
DO MEIO AMBIENTE!

Andréia Ponciano de Moraes

Introdugao

Crise social, crise econdmica e crise ambiental. O atual modelo
econdmico que aventa o desenvolvimento é colocado em xeque. Segundo
Morim (1995), o pensamento econdmico, ao fechar os olhos para a questao
ambiental, ameaga a si préprio, ji4 que a economia depende de recursos
naturais para produzir.

O desenvolvimento, da forma que ocorre atualmente, é mais destrutivo
do que construtor. Se por um lado trouxe avangos tecnolégicos importantes,
por outro ocasionou sérios problemas ambientais, além de contribuir
consideravelmente para aumentar o abismo entre ricos e pobres, seja em
nivel local, regional ou global. Isso porque a vulnerabilidade dos setores
sociais de condi¢des econdmicas menos favorecidas aos efeitos da
degradagao ¢ imensamente maior. Assim, embora os problemas ambientais
afetem a todos, os setores menos favorecidos em termos econdmicos estio
mais propensos aos seus efeitos adversos. Sob tal prisma, a busca pela
igualdade social deve ser uma constante na elaboragao de politicas publicas,
legislagao, tratados e conveng¢des em todo o mundo.

Consentaneo ao art. 225 da Carta Magna de 1988, viver em um
ambiente equilibrado e com qualidade ¢ um direito difuso, ou seja,
pertencente a todos os individuos, sendo dever do Poder Publico e da
coletividade a busca de melhord-lo, manté-lo e/ou restauri-lo, conforme
seja necessario.

! Pesquisa orientada pela Professora Doutora Belinda Pereira da Cunha, lider do Grupo de
Pesquisa CNPq Sustentabilidade, Impacto, Direito e Gestao Ambiental, Prodema/UFPB.
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A Prépria Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938, de 1981,
que objetiva preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia
a vida e oferece a efetividade juridica para as agbes norteadores do
desenvolvimento sustentdvel, enfoca em vdrios momentos a importancia
da higidez ambiental e coloca o estabelecimento de padroes de qualidade
ambiental, os incentivos & produgio e instalagio de equipamentos e a
criagdo ou absor¢ao de tecnologia voltados para a melhoria da qualidade
ambiental como seus instrumentos.

A busca do equilibrio entre as atividades antrépicas e a conservagao
do equilibrio ambiental é o cerne das questdes que permeiam o discurso
da sustentabilidade. E certo que em consonincia com o art. 170 da
Constituigao Federal de 1988 ¢ assegurada a livre-iniciativa, considerada
um dos fundamentos da Ordem Econémica, que tem como objetivo
assegurar a justica social através da promogao de uma digna qualidade de
vida para todos. Nao obstante, o mesmo artigo estabelece como balizador
da livre-iniciativa a defesa do meio ambiente, como se vé em seu inciso
VI, deixando claro que nenhuma atividade econémica tem o direito de
ultrapassar a capacidade de assimila¢ao do meio ambiente e provocar danos
ambientais.

Nesse cendrio, é incontestdvel que o Estudo de Impacto Ambiental,
materializando os principios da prevengio e precaugio, figura como a
base da protegao ambiental, posto que visa a prever e evitar a ocorréncia
de um dano efetivo a0 meio ambiente.

Destarte, o controle da qualidade do meio ambiente deve ser o alicerce
das politicas publicas que versem sobre a questao ambiental na busca da
sustentabilidade, sendo o Estudo de Impacto Ambiental,
constitucionalmente previsto e inerente ao processo de Licenciamento
Ambiental, um instrumento indispensdvel para o poder publico atuar
positivamente na gestao ambiental, j& que controlar o desequilibrio
proveniente de atividades antrépicas, além de uma imposi¢ao legal ¢
elemento primordial de agdes que visem a promogio do desenvolvimento
sustentdvel.

Gestao piiblica do meio ambiente

E sabido que o Poder Publico, no que concerne a gestao ambiental,
tem o grande desafio de planejar agoes através da elaboragio e
implementagao de politicas que tenham interesses sociais, econémicos e



ambientais na busca da obten¢ao do bem comum. Nesse contexto, nio hd
dividas de que principios de ética e moralidade, juntamente com o da
legalidade, devem nortear as agbes dos entes publicos.

Quando falamos na legalidade dirigida ao desempenho da
Administragio Publica, no podemos confundir com a legalidade exigida
aos particulares, haja vista o fato de que estes tém liberdade de praticar
tudo que nio for proibido por lei, enquanto aqueles s6 ¢ permitido agir de
acordo com os ditames legais, onde tanto a vinculagio legal quanto a
discricionariedade do agente devem pautar-se na obtengao da efetivacio
do bem-estar coletivo, devidamente fundamentados e, no caso de
discricionariedade, claramente motivados.

De acordo com Selden, a gestao pablica ambiental pode ser
conceituada como:

A condugio, diregdo e controle pelo governo do uso dos recursos
naturais, através de determinados instrumentos, o que inclui
medidas econémicas, regulamentos e normalizagio, investimentos
publicos e financiamento, requisitos interinstitucionais e judiciais.

(SELDEN, 1973).

Para um melhor conhecimento da atuagao do Poder Publico na gestao
ambiental, faz-se mister entender o funcionamento do Estado Democritico
de Direito, que, consoante Di Pietro (2005), se estrutura nos principios
da legalidade e da separagio de poderes e busca garantir a proteao dos
direitos individuais, tanto nas relagdes entre os particulares, quanto entre
estes e o Estado.

Considerando a evolu¢io histérica do Estado de Direito no mundo,
chegamos ao Estado Democrdtico de Direito, que ganha forga a partir de
meados do século XX e tem como objetivo principal o estabelecimento do
bem-estar social, requerendo para tal uma maior participagao dos setores
sociais.

Relacionando com o direito ambiental, que tem sua origem marcada
pelos movimentos sociais reivindicatérios e por isso possui uma base
democritica marcante, enfatizamos que nao podemos falar em democracia
sem considerar os principios da informagio e da participagao popular, que
se materializam com a previsao legal, em vdrios instrumentos do nosso

arcabougo juridico, inclusive a Constitui¢ao Federal (art. 225, art. 5°
XXIII).
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Outro ponto que merece destaque nesse sentido é que o direito
ambiental, em termos de efetiva¢do, encontra-se inteiramente ligado a
administra¢ao publica, que estd alicergada no principio da publicidade.

Portanto, a Constitui¢io Federal de 1988, marco do Estado
Democritico de Direito no Brasil, traz maior preocupagio com a eficiéncia
nas atividades do Poder Publico, em prol da consecu¢ao da sustentabilidade
social, estabelecendo que sua atuagio se dé de forma coordenada com a
inclusio de todos os atores sociais de forma democrdtica e participativa.

Destarte, temos que a participagio popular, conforme preconiza o
Estado Democrdtico de Direito, representa um melhor controle da
administragio publica, haja vista a amplia¢io da possibilidade de
fiscalizag¢io da atuagio do ente administrativo.

Nesse sentido, Moreira Neto (2009, p. 218) afirma que hodiernamente
¢ imprescindivel 2 Gestao Publica uma atuagao em parceria com os demais
atores sociais, que devem ter voz na formula¢io de politicas publicas, de
modo a possibilitar uma adequada gestao publica democrdtica, que
verdadeiramente condiga com os objetivos do Estado Democrdtico de
Direito.

Consentaneo ao art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988, cabe tanto
ao Poder Publico quanto i coletividade o dever de atuar positivamente em
prol do equilibrio ambiental. Partindo desse prisma e sob a égide do Estado
Democridtico de Direito, entendemos que, na prdtica da gestao publica de
meio ambiente, ¢ indispensdvel a a¢io compartilhada do Estado e da
sociedade civil, considerando que a atuagdo de um deve ser complementar
a atuagdo do outro, ndo tendo em nada um cardter antagbnico, posto que
devem atuar na busca de objetivos comuns.

Contudo, por mais que o dever de protegio ambiental tenha sido
estabelecido, tanto para o Poder Puiblico quanto para a sociedade em geral,
indubitavelmente aquele acaba sendo imputada uma parcela maior de
responsabilidade, j4 que a ele pertence o dever de elaborar normas relativas
a fiscalizagdo, ao controle, estabelecimento de padrdes, licenciamento
ambiental, as avalia¢des de impacto ambiental, entre outros. Ademais, a
atuagao do Poder Publico, no que se refere a gestao do meio ambiente,
tem um cardter de mediagdo, visto que deve operar na intercessio de
conflitos de interesses, com o objetivo de evitar que os proveitos de um
grupo se sobreponham ao equilibrio ambiental e ao bem-estar social.



Outro aspecto primordial da gestao publica do meio ambiente é que
esta tem o condio de estabelecer a ordem através do controle na utilizagio
dos recursos naturais frente a agoes e atividades que ameacem o equilibrio
ambiental. Destarte, para que possa atuar positivamente na prote¢ao do
meio ambiente, o Poder Publico deve contar com instrumentos que o
possibilitem a tal. E af que entra a implementagio das Politicas Publicas,
atividade tipica do Estado Democrdtico de Direito, que busca orientar os
planos e programas governamentais na busca da efetivagio do bem-estar
social.

As politicas publicas se constituem em uma forma de intervengao do
Estado nas relagdes da sociedade, com o intuito de organizar e manter a
paz, a justica e o bem-estar social. Podemos identificar trés tipos de politicas
publicas: as regulatdrias, as estruturadoras e as indutoras de comportamento.

De acordo com Boneti (2006), nio basta ter como base uma
determinagio legal para se formular uma Politica Publica, é preciso que se
considere a relagao existente entre o Estado e a sociedade, devendo esta
participar da sua concepgio e implementagio, assim como também dos
processos decisdrios.

Assim, a elabora¢io de uma Politica Piblica nao pode nem deve se
restringir aos aspectos meramente juridicos e formais. E preciso que haja
uma transversalidade em que venham a convergir outras disciplinas e
estudos de cunho social, econémico e ambiental, possibilitando que temas
publicos implexos possam ser entendidos dentro de suas particularidades,
sendo para tal imprescindivel a participagio dos cidadios, de modo que
venham a fornecer a a¢dao do Poder Publico subsidios necessdrios para a
elaboragao de politicas pablicas mais justas e eficazes.

Tendo em vista que a complexidade é inerente 4 questdo ambiental,
observa-se que ndo se pode entender tal problemdtica sem considerar as
interagdes entre o meio natural e o meio social. Sendo assim, a gestao
publica do meio ambiente deve ter como ponto de partida o contexto
socioecondmico, ou seja, deve partir de uma andlise de como as atividades
do meio social afetam positiva ou negativamente a qualidade ambiental,
baseando-se em aspectos sociais, econémicos, juridicos e politicos, com o
intuito de que os resultados dessa andlise possam ter valor contributivo
dentro dos processos decisérios relativos ao uso dos recursos ambientais.

Nesse sentido, Quintas (1995) afirma que “a chave do entendimento
da problemdtica ambiental estd no mundo da cultura, ou seja, na esfera
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da totalidade da vida em sociedade”. Segundo esse autor, as mudangas
positivas ou negativas na qualidade ambiental sao reflexos das prdticas
realizadas no meio social. Sendo assim, a gestao publica do meio ambiente,
por ter cardter impositivo e decisério, deve considerar a heterogeneidade
dos interesses socioeconémicos, baseando-se por isso em uma gestao
participativa, para que chegue a um resultado de equilibrio frente aos
conflitos existentes.

O processo de elaboragao de politicas publicas em geral ¢ uma
atividade tipica do Estado de Direito e pressupoe a agio de um Estado
dotado de capacidade regulatdria e legitimidade democrdtica. Tal processo
deve observar, além dos principios fundamentais da administragao publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, participacao e eficiéncia), a
submissao a uma avaliagio e um controle social eficientes, haja vista o
fato de que deve promover a integragio entre os setores de representagao
social e os setores deliberativos, garantindo assim a democratizagao nos
processos de tomada de decisao.

De acordo com o exposto, temos que a gestao publica do meio
ambiente nio ¢ uma prdtica simples, j4 que aqui o gestor publico tem o
dever de atuar respeitando a pluralidade cultural, observando tanto a
sustentabilidade ambiental quanto a sustentabilidade social.

Nesse diapasio, as politicas piblicas tém um papel fundamental no
estabelecimento de principios, objetivos, instrumentos, metas e diretrizes
para as a¢oes do Poder Publico e da sociedade, posto que devem buscar
diminuir a distincia entre a lei e a ordem gerencial publica e tentar conciliar
estrutura com conjuntura, tendo por base uma postura ética, moral e legal
que guie a articulagao dos interesses sociais, econdmicos e ambientais.

O estudo de impacto ambiental como instrumento de gestao piblica

O Estudo de Impacto Ambiental ¢ tido como um importante
instrumento juridico de gestao ambiental, jd que tem a fungdo de prever,
evitar e minimizar prejuizos ao meio ambiente, servindo como dispositivo
norteador de uma atividade potencialmente causadora de significativa
degradagao ambiental.

Milaré conceitua o Estudo de Impacto Ambiental como:

[...] um dos elementos do processo de avaliagio de impacto
ambiental. Trata-se de execugio, por equipe multidisciplinar, das



tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar, sistematicamente,
as consequéncias da implanta¢ao de um projeto no meio ambiente,
por meio de métodos de AIA e técnicas de previsao dos impactos
ambientais. (MILARE, 2007, p. 668).

O Estudo de Impacto Ambiental se origina no Direito norte-
americano, que em 1969 editou a National Environmental Policy Act (Nepa),
que entrou em vigor em 1970 e implementou considerdveis modificagoes
no processo decisério das administragoes federais, vindo posteriormente a
servir de modelo para vdrios paises, a exemplo da Franga, que aprovou a
Lei 10, de julho de 1976, que cuidava da prote¢ao ambiental, introduzindo
a exigéncia de realiza¢io de Estudos de Impacto Ambiental para
empreendimentos passiveis de afetar negativamente o meio ambiente.

Machado (2010, p. 278) afirma que “a legislagao brasileira, como a
legislagao da maioria dos paises, consagrou o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental como o instrumento, por exceléncia, de preven¢io da
degradagao ambiental”.

Na ordem juridica brasileira, o Estudo de impacto ambiental ganha
importincia com a Lei 6.938/81(Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) através do art. 9°, III. Tal Lei elevou a Avaliagao de Impacto
Ambiental a instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo
sido regulamentada pela Resolu¢ao 01, de 1986, do Conama, que inovou
ao dispor que a Avaliagao de Impacto Ambiental deveria ser efetivada
pelo Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental,
o que foi recepcionado pela Carta Magna de 1988, que estabeleceu no §
10,1V, do seu art.225 ser dever da Administragao Publica “exigir, na forma
da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradac¢ao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade”.

O Estudo de Impacto Ambiental a que a lei se refere é inerente ao
processo de licenciamento ambiental, tido como o mais relevante
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, posto que, como o
Estudo de Impacto Ambiental, tem um importante papel na gestao publica
do meio ambiente, j4 que busca efetivar o controle das atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de degradacio
ambiental.
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E em um contexto de interdisciplinaridade que entra, no processo
licenciatério, o Estudo de Impacto Ambiental, instrumento mais complexo
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que serve como base cognitiva
das diversas questdes que envolvem os aspectos econémicos, sociais e
ambientais, trabalhando de forma positiva para a promogio da
sustentabilidade.

O licenciamento ambiental consiste na emissao de trés licengas, a
licenga prévia (LP), instada ao 6rgao competente na fase de planejamento
do empreendimento, que busca atestar a viabilidade ambiental do projeto
e impor as condicionantes necessdrias, quando couber. Vale ressaltar que a
realizacio do Estudo de Impacto Ambiental para as atividades causadoras
de significativa degradagao ambiental deve se dar antes da emissao da LD,
sendo elementar a utilizacao dos seus resultados, na decisio da emissao
desta e das demais licencas.

Emitida a LP, passa-se para a segunda fase, a Licenga de Instalagao
(LI). Tal licenga gera o direito a instalagdo do empreendimento ou sua
ampliacio.
A terceira fase serd a licenga de operagao (LO), que autoriza a operagao
do empreendimento, apds a verificagio do efetivo cumprimento das
condicionantes determinadas nas fases anteriores.

De acordo com a Lei 6.938/81 e a Resolugao 237/97, do Conama,
nio sio todas as atividades antrépicas que devem ser submetidas ao
licenciamento ambiental, assim como nem todas as que forem submetidas
ao referido processo de licenciamento submeter-se-ao  realizagao do Estudo
de Impacto Ambiental, jé que a prépria Constituigao Federal apenas prevé
tal possibilidade frente aquelas atividades capazes de provocar significativa
degradagao ambiental.

E ai que reside uma das grandes problemdticas relativas a legislagao
ambiental no Brasil, isto ¢, a falta de preceitos juridicos claros que
possibilitem uma atuagio prdtica mais objetiva por parte do poder publico.

A problemdtica se instala pelo fato de que se encontra nas maos do
6rgao ambiental definir, através de critérios amplamente subjetivos, a
conformagio do empreendimento como potencialmente degradador e de
significativa degradagao, ensejando, respectivamente, a submissao de tais
empreendimentos ao processo de licenciamento ambiental e estudo de
impacto ambiental, o que d4 origem a diversas celeumas quando da
aplica¢io prética de tais instrumentos.



Ainda hd de se observar uma consequente inseguranca juridica que se
origina pelo fato de se regulamentar temas de alta relevincia no cendrio
socioambiental através de resolugées do Conama, que s3o instrumentos
normativos de escala subalterna, o que, em conjunto com a subjetividade
que se encontram muitas vezes no seu contetido, acabam desencadeando
a ineficdcia das resolu¢oes, tendo como resultado o questionamento em
litigio de boa parte dos casos de licenciamento ambiental, ocasionando a
desconsiderag¢io da importincia do processo de licenciamento no
planejamento e na gestao ambiental, em detrimento apenas de seus aspectos
formais

Outro ponto-chave nas discussoes referentes ao Estudo de Impacto
Ambiental é sem ddvidas o que toca a Audiéncia Publica, instrumento
formal de participagio popular, que permite que a comunidade que serd
atingida pelos impactos de um empreendimento possa conhecer, discutir
e opinar sobre as questdes relativas aos estudos apresentados.

Sob tal prisma, considera-se que ao cidadao ¢ assegurado o direito de
conhecer, opinar e atuar no processo de elaboragio de politicas publicas,
assim como nos processos decisdrios sobre qualquer atividade ou conduta
que traga ameaga ao equilibrio ambiental.

No que se refere ao Estudo de Impacto Ambiental, temos que a
Constituigao Federal de 1988, ao exigir a realizacao do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental das atividades potencialmente causadoras de
significativa degradagio ambiental, enfatiza que a este deve ser dada
publicidade. Nesse contexto, a Constitui¢ao prevé a possibilidade de
participagdo popular no processo de licenciamento ambiental, que se
efetivard com a realizagdo de audiéncias publicas.

Fiorillo (1997, p. 143-144) destaca que a preserva¢io do meio
ambiente nao ¢ dever apenas do Poder Publico, j& que Constituigao Federal
determina ser uma obriga¢ao de toda a sociedade.

Fato ¢ que a sociedade brasileira muitas vezes deixa de exercer seu
direito de participagao e cumprir seu dever de cidadania, no que diz respeito
a salvaguarda ambiental, o que se dd pela auséncia de uma politica eficiente
de educacio ambiental e informagio, sem a qual fica inviabilizada a
participagdo social nos processos decisérios. Considerando também a
adverténcia de Antunes (2008; p. 305), este lembra que a pouca tradicao
democridtica de nossa sociedade muitas vezes faz com que esta se abstenha
do seu dever de investigar os atos da administragao publica.
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Situando a realiza¢do de audiéncia publica no processo de
licenciamento ambiental, ¢ importante destacar que esta sé ocorrerd nos
casos em que haja a necessidade de realizagio do Estudo de Impacto
Ambiental, ou seja, frente as atividades consideradas pelo Poder Publico
como potencialmente poluidora e causadora de significativa degradacao
ambiental.

Sendo assim, podemos afirmar que nem todas as atividades devem ser
submetidas ao processo de licenciamento ambiental (LA), sé aquelas
consideradas potencial ou efetivamente poluidoras. Nem todas as atividades
sujeitas ao processo de licenciamento devem submeter-se a realizagao do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), sé aquelas tidas como causadoras de
significativa degradacio ambiental. Nem todas as atividades que passam
pela realizag¢ao do Estudo de Impacto Ambiental terdo obrigatoriamente a
realizagao de Audiéncia Publica (AP), jé que tal convocagao por oficio
nio ¢ obrigatdria, sé sendo possivel quando:

a) houver solicitagao do Ministério Publico;
b) for solicitada por 50 ou mais cidadaos;

¢) for solicitada de oficio pelo 6rgao licenciador.

Assim, apenas a existéncia de lei estadual, prevendo a realizagao de
audiéncia publica para que se discuta o EIA/Rima, é obrigatéria a
convocagao da audiéncia publica fora dos casos supracitados.

Contudo, cumpre salientar que, embora a convocagio de audiéncia
publica em regra nao seja obrigatdria, o érgao ambiental estd obrigado a
abrir um prazo de 45 dias para que os interessados possam solicitd-la.
(Resolugao 09/87 do Conama.)

Pelo exposto, fica claro que a relagao entre a livre-iniciativa econoémica,
a gestdo publica do meio ambiente e a participagao social, a despeito da
ampla previsao legal existente, ainda nao possui contornos bem-delineados,
estando a participagio popular amplamente restrita, como podemos
observar no esquema abaixo:



Nesse contexto, fica claro que a despeito da previsio legal de
participagao popular no processo de licenciamento ambiental, esta ainda
ocorre de forma timida e incipiente. Além do mais, o resultado da audiéncia
publica nao vincula a decisao administrativa, haja vista o estabelecido no
art. 5° da Resolu¢io 09/87 do Conama, que real¢a seu cardter consultivo
e nio decisério, senao vejamos:

Art. 5°. A ata da(s) Audiéncia(s) Publica(s) e seus anexos servirio
de base, juntamente com o RIMA, para a andlise e parecer final
do licenciador quanto a aprovagio ou nao do projeto.

Destarte, podemos concluir que a ata de audiéncia publica e seu
resultado devem ser considerados no ato decisério, posto que a
administraco publica tem o dever de agir consentaneamente ao bem-
estar social. Ponderamos ainda que s o interesse piblico poderd justificar
a instalagdo de projetos que causem danos ambientais.

Nesse contexto, temos que o Estudo de Impacto Ambiental se
configura como um importante instrumento de politica publica, j4 que
visa a orientar as decisoes referentes as agbes que envolvem os interesses
publicos, para atender interesses gerais. E, como tal, exerce um importante
papel nas relagdes sociais e, por isso mesmo, deve buscar ampliar e efetivar
os direitos de cidadania e instalar a justiga social, contemplando a
participa¢do de todos os atores da sociedade e considerando conflitos de
interesses.

117



118

Sob tal prisma, a decisao administrativa precisa traduzir-se em uma
media¢do dos diversos valores existentes na sociedade e, a partir dai, atuar
frente as reais demandas sociais na busca de promover a supremacia do
interesse comum, que ¢ a fungao do Estado Democrdtico de Direito.

Consideragoes finais

O equilibrio entre as atividades humanas e a conservagao ambiental ¢
a base do discurso da sustentabilidade. Se, por um lado, a Constitui¢ao
Federal assegura o direito a livre-iniciativa, tida como um dos fundamentos
da Ordem Econémica, por outro estabelece a defesa do meio ambiente
como limite. Assim, nenhuma atividade econ6mica tem o direito de
ultrapassar a capacidade de suporte do meio ambiente e provocar danos.

Como as politicas pablicas que tratam da questao ambiental devem
se alicercar no controle da qualidade do meio ambiente, o Estudo de
Impacto Ambiental passa a ser um instrumento indispensdvel para o Poder
Publico atuar positivamente na gestao ambiental, j4 que controlar o
desequilibrio proveniente de atividades antrépicas, além de uma imposicao

legal, ¢ elemento primordial de agdes que visem a promogao do
desenvolvimento sustentdvel.

Considerando o Estado Democrdtico de Direito, temos que ¢
indispensdvel a agao compartilhada do Estado e da sociedade civil na
prética da gestdo publica do meio ambiente, atuagio que deve se dar de
forma complementa, nao tendo em nada um cardter antagdnico. Destarte,
temos que a gestdo publica do meio ambiente ndo ¢ uma prdtica simples,
j& que aqui o gestor publico tem o dever de atuar respeitando a pluralidade
cultural, observando tanto a sustentabilidade ambiental quanto a
sustentabilidade social.

Nesse contexto, o Estudo de Impacto Ambiental se insere como um
importante instrumento de politica publica, jé que orienta as decisoes
referentes as agdes que envolvem os interesses publicos, frente as atividades
capazes de provocar danos ao meio ambiente.
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VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS
E OS SERVICOS PUBLICOS NAS
OCUPACOES URBANAS IRREGULARES
EM CAXIAS DO SUL — RS

Sérgio Augustin
Debora Lengler

Introdugio

A revolugao que sofreu a humanidade nos tltimos dois séculos ¢ sentida
no cotidiano das grandes cidades. Hd algumas centenas de anos, perguntava-
se sobre os motivos que levavam o homem a se agrupar em aglomeragoes
urbanas. Atualmente, o planeta vive um processo incessante de urbanizagao,
cujos indices crescem vertiginosamente. Em contraste ao que ainda se
pode chamar de terceiro mundo, os paises da América Latina, e o Brasil,
em especial, sio predominantemente urbanos. Hodiernamente a grande
massa humana estd concentrada nos conglomerados urbanos, restando
populagbes preponderantemente rurais somente em dreas de menor nivel
de desenvolvimento econdmico, como a Africa subsaariana e a Asia das
mongoes.' As nagoes desenvolvidas viram, ao longo dos tltimos séculos, os
burgos tornarem-se metrépoles, as pequenas aglomeragdes rurais
transformarem-se em cidades contiguas, e a génese de problemas até entao
desconhecidos, hoje, ¢ rotineira.

A polis é o embrido do Estado. O poder governamental é oriundo da
tipica organiza¢ao da sociedade em aglomera¢bes urbanas. Apéds séculos
de feudalismo, o sistema capitalista e a Revolu¢ao Industrial segmentaram
a sociedade, também a segregaram econdémica, social e espacialmente.

' SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do desenvolvimento urbano. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2003.
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Entre os problemas do crescimento desenfreado e desordenado das cidades
estd o déficit habitacional, bem como aquilo que podemos chamar de
segregagio residencial.” Cidades, cujos fatores geograficos, culturais e sociais
propiciam o crescimento econdmico, s3o incapazes de gerir o fator humano,
que evolui constantemente, atraindo, a cada novo dia, novas familias e
pequenas populagdes migrantes em busca de melhores condigoes de vida.

Nesse rol de cidades desenvolvidas, objeto do desejo da parcela
migrante e segregada da sociedade, Caxias do Sul pode ser citada como o
melhor exemplo entre os municipios gadchos, atrds apenas da metrépole
regional, Porto Alegre. A cidade, localizada na Serra gaticha, destaca-se no
cendrio nacional por seu desenvolvido parque industrial, que é polo nos
setores metalomecAnico, de materiais de transporte e de pldsticos. Cidade
modelo de organiza¢io econdmica no estado, Caxias do Sul atrai,
semanalmente, em torno de 100 novos moradores (informagao verbal).?
Da falta de planejamento urbano eficaz, em médio prazo, resultam as
ocupagoes ilegais e os loteamentos irregulares, que até a presente data
totalizam 113 ndcleos de sub-habitacio, conforme denominaciao do Poder
Puablico municipal. Tais loteamentos irregulares nascem tanto de ocupagoes
individualizadas, de unidades familiares individuais, quanto de ocupagoes
massivas ordenadas, de grupos mais numerosos, comunidades migrantes
posseiras.

A velocidade como crescem nao sé em nimero, mas também em
popula¢do, os nicleos de sub-habitagio em Caxias do Sul oportunizam
uma considerdvel parcela de pessoas vivendo em condigbes subumanas,
precdrias, sem acesso a servicos publicos essenciais e em flagrante situagao
de desrespeito aos Direitos Humanos. Para entender o problema hd que se
comegar a andlise pelo conceito e formagao histdrica das cidades.

Conceituagao e a formagao histérica das cidades

A convivéncia em cidades tem origem na prépria natureza social do
homem,* viver em comunidades decorre de uma necessidade de protegio
inata do ser humano, do instinto de sobrevivéncia. Antes mesmo de

2 Ibid., p. 30.

* Expectativa fornecida pelo Engenheiro Carlos Giovani Fontana, diretor da Secretaria
Municipal da Habitagao (SMH), em entrevista realizada na sede da SMH na Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, em 1° de agosto de 2012.

* RECH, Adir Ubaldo. A exclusio social ¢ o caos nas cidades. Caxias do Sul: Educs, 2007. p. 14.



existirem as cidades, figurava no imagindrio do humano a “visao comum
de uma vida melhor e mais significativa’.’ Na Antiguidade, diferentes
tribos passaram a associar-se e habitar um santudrio comum chamado
urbe. Ensina o gedgrafo Souza que,

para Max Weber, [...] a cidade ¢, primordial e essencialmente,
um local de mercado. [...] Toda cidade ¢, do ponto de vista
geocéntrico, isto ¢, das atividades econdmicas vistas a partir de
uma perspectiva espacial, uma localidade central, de nivel maior
ou menor de acordo com a sua centralidade — ou seja, de acordo
com a quantidade de bens e servigos que ela oferta, e que fazem
com que ela atraia compradores apenas das redondezas, de uma
regido inteira ou, mesmo, [...] do pais inteiro e até de outros
pafses.

Nessa perspectiva, a polis tem uma formagio centralizada, onde,
originariamente, concentram-se as atividades vitais da mesma, no centro
de mercado, servigos e convivéncia. Dentro desse modelo centralizador, o
que se encontra na periferia das cidades ¢ um espago de transi¢io entre a
urbe e o campo, conhecida pelos gedgrafos franceses como o espago
periurbano. Na concepgao aristotélica, na obra Politica,” 2 margem das
cidades vivem as bestas, sendo a urbe o auge da civilizagao. Nessa faixa de
transi¢ao, que sdo as dreas periféricas de uma cidade, existe espago fértil
para o crescimento desordenado da cidade, por meio de ocupagoes
irregulares, e para a habita¢ao daqueles que, vivendo as margens da
civilizagdo, sao esquecidos pelo Poder Publico. Da obra do professor caxiense
Adir Ubaldo Rech, pode-se extrair a seguinte passagem, muito significativa
para o que tem a dizer o presente artigo:

Exilar significa colocar alguém para fora da cidade, além dos
muros, tornando-o impuro e indigno. Esse espirito legado pela
Histdria continua impregnado nos sentimentos de homens e
mulheres de nosso tempo. Todos querem estar dentro da cidade,

> MUNFORD, Lewis. A cidade na histéria. 4. ed. Sao Paulo: M. Fontes, 1998. p. 14 apud
RECH, op. cit., p. 14.

¢ Apud SOUZA, op. cit., p. 25.

7 Apud RECH, loc. cit.

125



126

sentir-se dignos e poder participar [...] do mesmo espirito, do
bem estar e da seguranga. Mas muito mais do que no passado,
hoje exilamos milhares de pessoas nas periferias, condenando-
as a construir fora do perimetro urbano, muro ficticio da cidade
moderna, ou na clandestinidade, por nao serem dignos ou nao
estarem a altura das normas urbanisticas da cidade moderna.®
(Grifo nosso).

A distingdo dos espagos da cidade e a sua consequente classificagao
hierdrquica de acordo com a qualidade também atinge a populagio, que,
por sua vez, é segregada espacialmente. As classes de maior poder aquisitivo
sao dadas opgoes de condominios fechados, bairros planejados, enquanto
as classes mais pobres, as popula¢bes migrantes, os grupos étnicos, restam
as periferias, as dreas de risco, os terrenos acidentados, distantes do centro
da cidade. A esse fendmeno denominamos segregacio residencial.

A cidade, como centro de gestao de territério, tem elevada importincia
quando, como dito acima, exerce poder e influéncia sobre as demais cidades
\ , L A1
a sua volta, ou, até mesmo, sobre uma regido inteira. Nesse 4mbito de
prestigio, como polo de poder econémico e industrial, encontra-se o
Municipio de Caxias do Sul, que vem transpondo o status de mera
aglomeragio urbana rumo a tornar-se uma metrépole regional.

Caracteristicas historicas e urbanas de Caxias do Sul

A pequena extensdo territorial das cidades da Serra gaticha e a
proximidade entre as mesmas, caracteristicas tipicas da formagao urbana
da regido, permitiu que o fendmeno do movimento pendular didrio, que é o
volume de trabalhadores que exercem profissao em uma cidade, retornando,
diariamente, a sua residéncia, em cidade vizinha; associadas ao fenémeno
da conurbagio, que é a unido de duas ou mais cidades pela costura vidria e
o cAmbio cotidiano de bens e servicos entre si,” transformaram o municipio
caxiense em centro de negdcios e oportunidades, atraindo,
consequentemente, pessoas de outros municipios e regides do estado, menos
desenvolvidos economicamente.

8 RECH, op. cit., p. 15.
? SOUZA, op. cit., p. 32.



H4 que se ressaltar a jovialidade do Municipio de Caxias do Sul, cuja
ocupagio decorre da colonizag¢ao italiana no Brasil, datada da dltima metade
do século XIX, ou seja, um periodo muito recente na histéria brasileira.
Portanto, o crescimento e o desenvolvimento econémico da regido serrana
gaucha sio admiravelmente novos, motivo pelo qual se conjectura o
despreparo do Poder Publico municipal, no que diz respeito ao crescimento
populacional e ao requerido planejamento urbano.

A povoagio da Coldnia Caxias pelos emigrantes italianos deu-se entre
1876 ¢ 1884," sendo mister elencar, ainda, que a maioria dos italianos,
que vieram povoar as colonias do Nordeste do Rio Grande do Sul, saiu do
Véneto, regido anterior a unificagdo da Itdlia. As pessoas dessa regiao “nio
viviam uma vida de cidade capitalista do século XIX”,"" eram colonos
que, apesar de estarem, a época, passando por um processo de
industrializa¢io, jé ndao encontravam condigoes de subsisténcia em sua
terra natal e emigraram para o Sul do Brasil, onde ainda eram incipientes
os caracteres do capitalismo. O éxodo em massa dos europeus para a
América, principalmente dos italianos, logo apds a unifica¢io da Itdlia,
encontra melhor explicagao na frase de Eric Hobsbawn: as pessoas emigram
porque sao pobres.'? Inegavelmente, a sentenga de Hobsbawn tem grande
aplicabilidade ao cendrio contemporineo.

Outro fator que intensifica a urbanizagio é o dominio da cidade sobre
o campo, como bem conjecturaram Karl Marx e Friedrich Engels.”® Os
visiondrios autores do Manifesto Comunista jd diziam que o capitalismo
iria trazer uma inversao de papéis, acarretando o dominio da cidade — que
durante o feudalismo tinha expressio politica e econdmica limitada e
dependia do campo para subsistir — sobre o campo, submetendo-o e
tornando-o dependente da produgio tecnolégica e do conhecimento
cientifico proveniente dos centros urbanos. No prognéstico atual, o
crescimento desenfreado e desordenado das cidades acarreta problemas
que, sendo caracteristicos das mesmas, s3o histéricos, mas atualizados ao
contexto em que se encontram, e que carecem de uma investigagao histérica,
antropoldgica e cientifica.

" NASCIMENTO, Roberto Revelino Fogaca do. A formagio urbana de Caxias do Sul. Caxias
do Sul: Educs, 2009. p. 23.

" Ibid., p. 48.

2 HOBSBAWN, Eric. A era do capital (1848-1875). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p.
213. NASCIMENTO, op. cit., p. 55.

13 SOUZA, op. cit., p. 54.
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De acordo com o censo realizado em 2000, Caxias contava, a época,
com 360 mil habitantes, nimero que saltou para 410 mil em 2009, sendo
que apenas 4,8% da popula¢ao caxiense vive na zona rural. O crescimento
populacional da cidade também se deve ao expressivo aumento de 55%
na oferta de empregos formais na cidade entre 2000 e 2009, sendo que,
47,84% desses empregos estao na industria.'* Em virtude dessa explosao
demogrifica e da falta de planejamento urbano eficiente a médio prazo, a
drea periférica do Municipio de Caxias do Sul é tomada, primordialmente,
por loteamentos irregulares e ocupagoes ilegais, cuja populagio posseira
carece de meios socioecondmicos para subsistir, especialmente em uma
cidade altamente industrializada e cujo mercado exige trabalhadores
profissionalmente qualificados.

A problemdtica habitacional diz respeito 4 forma como a cidade e a
sociedade que nela vive se organiza no espago fisico de que dispoe, e traz
consigo tantos outros embustes, como o do saneamento bdsico, da satide e
da educagio publicas e os problemas ambientais decorrentes da ocupagao
clandestina e nao planejada. A esta problemdtica se pode chamar de
segregacao residencial,” que é um fenémeno social e tipicamente urbano
em que classes de menor poder aquisitivo, ou até mesmo étnicas, estao
fadadas a viver 2 margem da cidade, em regides menos atraentes, com
menor infraestrutura e maior insalubridade e, principalmente, longe do
centro de comércio, servigos e negécios, na faixa de transigao entre cidade
e campo, distante dos olhos do Poder Publico.

O problema das ocupagbes urbanas irregulares em Caxias do Sul

A andlise dos fatores que induzem os movimentos migratdrios passa,
necessariamente, pelos indices de desenvolvimento econémico e humano
em duas esferas, na localidade de origem e no destino dos migrantes. Os
fatores culturais e educacionais, o alcance da prestagao dos servigos
publicos, como a satde e seguranga publica, os indices de desemprego e
renda per capita, fatores ambientais e geogrdficos, bem como os servigos a
eles ligados, como coleta de lixo, saneamento bdsico, tratamentos de dgua
e esgoto e, por fim, as politicas de regularizagdao fundidria e habitacao
influenciam primordialmente a migragao dos povos. A migragio se dd em
resposta aos problemas urbanos.

1 UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL. Plano Local de Habitagio de Interesse Social.
Caxias do Sul, 2010. v. 2, p. 25-28.
15 SOUZA, op. cit., p. 68.



Ante todo o exposto, é notado o grande potencial econémico de Caxias
do Sul e compreensiveis os motivos que atraem tantas familias de muitas
partes do estado do Rio Grande do Sul e do Brasil, principalmente da
regido da fronteira com a Argentina, menos industrializada. O inicio da
explosao demogréfica no municipio data de 1940, quando foi inaugurada
a BR 116, que liga o Brasil de norte a sul. A demanda por habitagao social
passa, entdo, a protagonizar a histéria do municipio, fazendo surgir os
primeiros nucleos de sub-habitagao nas periferias. Ocorre que tais nticleos
eram, em 1968, trés, e, em 2010, 113, e hd uma considerdvel parcela da
populagio no anseio por politicas publicas que garantam seus direitos
fundamentais.

O processo de regularizagao fundidria em Caxias do Sul passa pelas
Secretarias Municipais da Habitagado (SMH) e do Urbanismo (SMU),
dependendo do tipo de imével ocupado que demanda andlise de
regularizagio. Em se tratado de terras de particulares, a competéncia para
cuidar da regularizagio ou reintegracio de posse ¢ da Secretaria do
Urbanismo. Quando o litigio versa sobre dreas de dominio do Poder
Publico, seja ele municipal, estadual ou federal, ou, ainda, sobre iméveis
cuja propriedade ¢ desconhecida ou ndo reclamada, o processo dar-se-4
na Secretaria da Habita¢ao. H4 duas hipéteses de solugao para cada caso,
podendo as familias posseiras obter regularizagao fundidria, ou, em caso
de inviabilidade de regulariza¢ao no local ocupado, o reassentamento em
loteamentos populares. A SMH incumbe a implementagio dos
instrumentos de politica urbana previstos na Lei 10.257/2001.

A expectativa da prefeitura é de que 100 pessoas migrem, por semana,
para o municipio. Sendo notdrio que a maioria das populages migrantes
o faz em busca de melhores condi¢bes de vida e sem possuir os meios
adequados seja para migrar, seja para estabelecer-se na nova localidade; os
assentamentos urbanos irregulares em Caxias do Sul sio chamados de
ntcleos de sub-habitagao.

O movimento migratério desordenado gera um indice de déficit
habitacional. O dado fornecido pela Prefeitura Municipal'® trata da
existéncia de um déficit habitacional quantitativo, que ¢ o ndmero de
familias sem moradia, de 6.500 unidades habitacionais, e, qualitativo,
qual seja, a demanda de familias vivendo em habitagoes precdrias, de mais

16 Informacgao verbal obtida em entrevista realizada em 1°/8/2012 com o diretor da SMH,
Eng. Carlos Giovani Fontana, na sede do Centro Administrativo Municipal.
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de 25.000 unidades habitacionais no municipio. Este déficit parece nao
corresponder a realidade apds constatar que o niimero de nticleos de sub-
habitagao em Caxias do Sul, as dreas ocupadas clandestinamente, chega a
113. Sao indices elevados para um municipio com 435 mil habitantes."”

Uma das ocupagdes mais recentes em Caxias do Sul encontra-se no
Distrito Industrial, as margens da RS 453, a Rota do Sol, cujas aglomeragoes
de barracos precariamente improvisados se encontram dispersas & margem
da rodovia desde a rétula que dd acesso 2 Monte Bérico até o entroncamento
com a RS 122. Essa ocupagio ¢ especialmente preocupante face a
impossibilidade de regularizagao fundidria na 4rea, uma vez que
desconhecida sua propriedade, ou nao reconhecida por nenhum érgao ou
esfera estatal. Por habitarem as margens da rodovia, o municipio entende
que o dominio da drea é do Departamento Estadual do Estradas de
Rodagem, o DAER, que nio assume a responsabilidade pela rodovia,
dizendo que o érgdo competente para geri-la seria 0 Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes, o DNIT, da Unido, que, por sua vez,
também escusa-se do dominio e da responsabilidade sobre a rodovia como
um todo, sendo que o melhor retrato dessa polémica é a prépria Rota do
Sol em péssimas condigoes de conservagio. Aos moradores que ali habitam,
desatendidos por qualquer espécie de tutela do estado, restou o mercado
da reciclagem. Sendo, em sua maioria, catadores de papel, os ocupantes
dessa drea constroem suas moradias com a matéria-prima de seu labor.
Habitam uma drea de risco em insalubres condigbes de vida para seus
filhos, distantes de qualquer rede de atendimento publico, escolas, postos
de sadde e médulos de policia. O saneamento bdsico ¢ instrumento
desconhecido pela populagio local, bem como a coleta de lixo.

O fornecimento de energia elétrica ¢ o tnico servigo publico a que
tém acesso fdcil e rapidamente garantido, em virtude de legislagao federal
pertinente que amplia e assegura o fornecimento de eletricidade 4 populagao
de baixissima renda, a Tarifa Social de Energia Elétrica, conforme tltima
redagio dada pela Lei 12.212, de 20 de janeiro de 2010:

Art. 3°. Com a finalidade de serem beneficidrios da Tarifa Social
de Energia Elétrica, os moradores de baixa renda em dreas de
ocupagio nao regular, em habita¢des multifamiliares regulares e

17 Segundo ultimo censo do IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/
topwindow.htm?1>. Acesso em: 3 ago. 2012.



irregulares, ou em empreendimentos habitacionais de interesse
social, caracterizados como tal pelos Governos municipais,
estaduais ou do Distrito Federal ou pelo Governo Federal, poderao
solicitar as prefeituras municipais o cadastramento das suas
familias no CadUnico, desde que atendam a uma das condicoes
estabelecidas no art. 2° desta Lei, conforme regulamento.

Pardgrafo dnico. Caso a prefeitura no efetue o cadastramento
no prazo de 90 (noventa) dias, apSs a data em que foi solicitado,
os moradores poderdo pedir a0 Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome as providéncias cabiveis, de acordo
com o termo de adesio ao CadUnico firmado pelo respectivo
Municipio.

Tal iniciativa do governo federal pode, por um lado, parecer louvével,
por garantir energia elétrica a parcela representativa da populagao; no
entanto, dificulta o processo de regularizagao fundidria de cada municipio,
tornando ainda mais penosa a tarefa de inibir ocupagbes irregulares ou
realocar as familias que clandestinamente se instalam nessas 4reas.

O referido assentamento irregular é apenas o mais recente na esteira
de tantos outros que historicamente vém moldando o espago urbano de
Caxias do Sul e inflacionando a demanda por servigos publicos na cidade.
Existe um projeto para a criagao do Loteamento San Genaro, uma drea
adquirida pela prefeitura, nas proximidades do aterro sanitdrio Sao
Gidcomo, que serd transformada em loteamento popular e beneficiard
360 familias que hoje residem na faixa de dominio da RS-453. Este projeto
aguarda aprovagao na Cimara de Vereadores para ser incluido no orcamento
da préxima gestao e, ainda assim, nao abrigard todas as familias que residem
atualmente na Rota do Sol.

Os programas sociais para a questao fundidria em Caxias do Sul

Na imprescindivel tentativa de responder ao alto déficit habitacional,
o governo municipal lan¢a mao de iniciativas relevantes, como o Fundo
da Casa Popular, o Funcap e, mais recentemente, o Plano Local de
Habita¢ao de Interesse Social, o PLHIS, e o Caxias Minha Casa, que, ao
lado de programas do governo federal, como o Minha Casa Minha Vida,
buscam concretizar agdes para reduzir o nimero de ntcleos de sub-
habita¢do e promover a inclusio social dos ocupantes de baixissima renda.
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A lei que instituiu o Funcap data de 1947 e, inicialmente, previa
facilitar o acesso a casa prépria aos funciondrios publicos municipais. Essa
lei sofreu duas importantes altera¢des, na década de 70, ampliando o
publico-alvo também a populagao com renda até trés saldrios-minimos;'®
e, na década de 90, autorizando a prefeitura municipal a comprar vazios
urbanos, que, geralmente, sao dreas de especulagao imobilidria, para fins
de construgio de loteamentos populares e realocagao de familias residentes
em dreas irregularmente ocupadas e nucleos de sub-habitagao. Jardelino
Ramos, popularmente conhecido como Burgo, Sao Vicente e Portinari,
por exemplo, sao algumas das dreas ocupadas irregularmente no passado,
hoje regularizadas devido a compra dos lotes de terra ocupados por parte
da prefeitura. Por meio dessa a¢ao também foi possivel a realocagio de
familias que residiam na faixa de dominio da Rota do Sol nos ntcleos Vila
Ipé e Belo Horizonte, nas proximidades do outro entroncamento da Rota
com a RS-122, sentido Flores da Cunha."

A compra de vazios urbanos para a construgio de loteamentos
populares é um importante avango rumo a uma cidade mais digna e
humanizada. Importante ¢ ressaltar que a maior parte das ocupagdes
irregulares e formagoes de nucleos de sub-habitagio ocorre em dreas de
risco, encostas de morros, nas margens de arroios e rios, elevando,
perigosamente, as chances da ocorréncia de catdstrofes e os problemas
ambientais decorrentes da ocupagio desordenada. Exercendo dominio sobre
as dreas destinadas a habita¢io popular, o Poder Publico garante um
planejamento eficiente da infraestrutura do local; pode dividir
coerentemente os lotes e ter uma perspectiva de quantas familias residirao
ali, oferecendo servigos publicos compativeis com as caracteristicas
socioculturais da respectiva comunidade.

A concretizagao de loteamentos populares permite ainda um
manejamento adequado do impacto ambiental e uma correta destinagao
de recursos naturais a regiao que ird receber o publico-alvo, evitando,
assim, a degradacao ambiental e os desastres naturais que frequentemente
estao associados a esse tipo de ocupa¢io. No entanto, o processo de
regularizacao fundidria leva, em média, de 8 a 10 anos para se converter
em moradias populares; nesse meio tempo, a populagdo carente sobrevive
em condi¢oes desumanas.

18 PLHIS, v. 2, p. 28. O diagnéstico do setor habitacional em Caxias do Sul destaca que
48% da populagdo caxiense encontra-se na faixa dos que recebem até trés saldrios-minimos,
e 68% da populagio recebe até cinco saldrios-minimos.

1 PLIHS, v. 2, p. 12.



Antigo problema habitacional de Caxias foi solucionado em 2012. A
regiao conhecida como Fdtima Baixo, no bairro de mesmo nome, situava-
se contigua e muito préxima as margens da rodovia RS-122. Em uma
faixa de intenso fluxo de veiculos, a ocupagio era formada em sua totalidade
por barracos de papelao improvisados, que ficavam junto a rodovia, sem
espago para o trinsito de pedestres e o deslocamento dos moradores. Area
de risco, por estar, geograficamente, em uma vala, um buraco, os casebres
se apertavam entre a rodovia e um arroio que passa a aproximadamente 5
metros distante da RS 122. A situag¢ao insalubre dos ocupantes, bem como
a previsio vidria da regio,” obrigou o Poder Publico a reassentar aquela
comunidade, que recentemente recebeu da prefeitura 350 habitagoes
populares no atual Loteamento Vitorio Trez. Entre casas geminadas e
apartamentos de 2 e 3 dormitérios, as familias hoje vivem em um local
planejado para eles, com ruas asfaltadas e a garantia do acesso a alguns
servigos puiblicos que antes desconheciam. E um grande passo para a cidade,
mas tais acoes ainda carecem de bases fortes, de maior responsabilidade
social e planejamento em longo prazo, para que os efeitos sejam mais
duradouros e menos paliativos, devendo trazer consigo o éxito da justica
social.

O planejamento habitacional adequado mostra-se imprescindivel
quando da observagao de ocupagdes irregulares antigas em Caxias do Sul,
as quais conquistaram a simples regulariza¢ao fundidria sem readequagao
da infraestrutura local. E o caso do Burgo, do Euzébio Beltrao de Queiroz,
da Vila do Cemitério, antigo loteamento de municipdrios; do Santa F¢,
da Vila Ipé e do Canyon, entre outros. Esses bairros possuem um
considerdvel adensamento das residéncias, cuja construgao nao privilegiou
ruas e calgadas, apenas uma superocupagio por lote. O adensamento
excessivo, assim como a inadequagio fundidria e a caréncia de infraestrutura
sio componentes no cdlculo do déficit habitacional qualitativo. Sobre a
caréncia de infraestrutura, a auséncia de esgotamento sanitdrio ¢ o problema
mais grave nos nucleos de sub-habitagao.”’ Outra grave ameaca ¢ a
habitagao de populagiao carente em dreas de risco. No Canyon,
assentamento ocupado irregularmente e hoje regularizado,
aproximadamente 70% dos moradores vive em encostas e ladeiras em que
¢ alta a probabilidade de desmoronamentos e deslizamentos de terra.

2 A RS-122 foi ampliada, ¢ uma nova rétula de acesso aos bairros e 2 Rota do Sol foi
construida pelo governo estadual.

2 PLHIS, v. 2, p. 45-49.
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Dentre as politicas publicas implantadas pela prefeitura municipal,
destaca-se o PLHIS, programa que tem como base um mapeamento
completo da situagao do setor habitacional em Caxias do Sul, feito pela
Universidade de Caxias do Sul e aproveitado pela SMH, como instrumento
para a concretizagao de estratégias de a¢ao, que buscam neutralizar o déficit
habitacional na cidade. O plano consiste em trés etapas, sendo a primeira
a metodologia criada pela equipe técnica da prefeitura para o projeto, a
segunda etapa consiste em um complexo Diagndstico do setor habitacional
feito pela UCS e a terceira, nas estratégias de agoes puiblicas para o setor.

No Diagnéstico do setor habitacional encontra-se um valioso estudo da
Universidade de Caxias do Sul, o qual caracteriza o publico-alvo do PLHIS,
demonstrando a discrepante realidade da populagao que habita os nicleos
de sub-habita¢ao com os indices demogrdficos gerais da cidade. Consultada
a base de dados da Fundagao de Assisténcia Social (FAZ), é possivel
constatar o baixissimo nivel de escolaridade dos habitantes das dreas mais
carentes de Caxias do Sul, bem como o abismo que hd entre o indice de
analfabetismo da populagio caxiense, como um todo, comparado aos
indices encontrados nos nucleos de sub-habitacao:

A populacao residente nas dreas mais carentes do municipio,
na sua maioria (63%), possui escolaridade até o Ensino
Fundamental Incompleto (EFI). Sendo que cerca de 8% dos
moradores apresentam o Ensino Fundamental Completo
(EFC), 9% o Ensino Médio Incompleto (EMI), 7% o Ensino
Médio Completo e 3% tiveram acesso ao Ensino Superior,
com 1% dessa populagao tendo concluido algum curso
universitdrio. Destaca-se que a taxa de analfabetismo chega a
10% na andlise da média dessa populagio, enquanto que o
Municipio de Caxias do Sul apresenta uma taxa de
analfabetismo de 4,2%.

[...] pode-se estabelecer uma comparagao entre algumas das
taxas de analfabetismo, na qual tem-se a referida taxa do
Municipio, e sua relagao com a média dos nucleos de 10%.
As maiores taxas verificadas no Portinari 19,2%, Canyon
17,4%, Diamantino 14%, Beltrao de Queiroz 12,1% e
Primeiro de Maio 12,5%.%

2PLHIS, v. 2, p. 50.



Sobre a faixa de renda familiar dessa populagao-alvo do PLHIS, 32%
dos habitantes dos nucleos de sub-habitagio percebem entre 0,5 ¢ um
saldrio-minimo e 76% encontram-se na faixa de renda de até 1,5 saldrios-
minimos.

Sabido ¢ que boa parte das familias residentes em nicleos de sub-
habitagao tem como fonte de renda a coleta de material recicldvel, em
fun¢io da baixa escolaridade, como visto acima; sendo assim, um grande
desafio dos programas de habitagao social ¢ a geragao de renda. Dada a
verticalizagdo das moradias populares — apartamentos abrigam maior
ndmero de pessoas a um custo de constru¢ao muito menor, o Poder Piblico
municipal busca saidas para possibilitar a subsisténcia dessas familias do
PLHIS. Uma das solu¢des encontradas foi a capacita¢ao dos beneficidrios
a manufatura de sabao caseiro, entre outros produtos de ficil produgio e
certa comercializagao na vizinhanga, como uma forma de integrar e motivar
as familias a ndo recorrer aos meios ilegais de sobrevivéncia. Contudo,
ainda sao incipientes os efeitos dessa iniciativa, que deveria estar
diretamente ligada a politicas publicas de educagio, capacitagio profissional
adequada ao mercado regional e a oportunidade de emprego formal.

Semelhante desafio é providenciar moradias sociais e regularizagao
fundidria a todas as familias que habitam os nicleos, uma vez que o estrato
populacional cresce incontrolavelmente. Dentre o total de assentamentos
sub-habitacionais muitos j4 encontram-se em processo de regularizagao
fundidria, a grande maioria com vistas a realocar as familias em 4reas de
menor risco ambiental. Porém, as familias que serao beneficidrias dos
loteamentos populares sao apenas as que foram cadastradas pelo
levantamento do Plano Municipal de Redugao de Riscos, que foi feito em
2006, ou seja, ainda que nos tltimos seis anos a populagio dos nticleos de
subhabita¢gao em Caxias do Sul tenha aumentado consideravelmente,
apenas as familias constantes na base de dados do PMRR beneficiar-se-ao
com os programas sociais de habita¢ao e regulariza¢ao fundidria.

Consideragoes finais

Apesar dos louvdveis esforcos da prefeitura municipal, as politicas
publicas para urbanizagdo carecem de consisténcia. O investimento em
agoes concretas deve ser estudado a fundo e amplamente planejado, para
que surta efeitos também em longo prazo. O que se vé sio medidas
paliativas que buscam compensar uma falha inicial do estado. Uma simples
politica habitacional de moradias populares nao afeta a raiz do problema,
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nem transforma seus frutos. Politicas publicas concretas devem abranger o
problema como um todo, agindo do comego ao fim dessa cadeia social.
Nao basta providenciar apartamentos populares para chefes de familia
desempregados. Nio ¢ suficiente asfaltar as ruas dos loteamentos sociais
sem construir escolas ou creches onde as maes possam deixar seus filhos
para ir ao trabalho. Se ¢ do conhecimento de todos que as populacoes
posseiras que habitam as ocupagbes irregulares sio, em sua maioria,
semianalfabetos, de que forma se espera que criem seus filhos em casas
novas sem ter como alimentd-los? E preciso que as politicas publicas
carreguem consigo a responsabilidade social, que tenham compromisso
com o futuro da populagio-alvo dos programas sociais, sem eximir-se do
encargo de tutelar o bem-estar social, na primeira tentativa.

O processo de regularizacio fundidria leva, em média, de 8 a 10 anos
para ser concluido e convertido em habitagoes populares, enquanto isso as
familias simplesmente sobrevivem, em condigdes subumanas, em moradias
precdrias, sem banheiro, sem saneamento bdsico, em dreas de risco, em
constante perigo de morte. Os instrumentos de democratiza¢ao do espago
urbano, habilitados no Estatuto da Cidade, sio obstaculizados pelos
delongados trimites burocrdticos ao Poder Publico e aos cartérios
respectivos e pelos intermindveis processos judiciais que litigam sobre as
dreas ocupadas. Nesse interim, chefes de familia sem escolaridade criam
seus filhos perpetuando seu padrao de vida miserdvel, num eterno circulo
vicioso. Hd que se considerar que a organiza¢io espacial de uma cidade
reflete o tipo de sociedade que a produziu, e, por sua vez, essa organizacao
espacial, uma vez produzida, influencia diretamente os processos sociais
subsequentes. Assim, a segregagao residencial tanto representa um produto
da sociedade que segrega como condiciona suas relagdes sociais. Entre
condominios fechados e complexos habitacionais populares existe uma
fronteira imagindria, que produz efeitos na vida cotidiana de quem os

habita.

Um termo que se deve ter em mente, ao pensar a regularizagio
tundidria, ¢ a justi¢a social, que, em contraponto a segregagio residencial,
deve ser fator de integra¢io e socializacio das populagbes de menor poder
aquisitivo, incluindo-as na cidade, como dignas que sao de habitd-la e
participar da sua constru¢do e de seu desenvolvimento. Serio verdadeiros
grandes passos para a cidade quando as moradias populares forem entregues
junto com as escolas e as unidades bdsicas de satde; quando vierem os
loteamentos sociais acompanhados de escolas de capacitagio profissional



para adultos, de cooperativas de trabalho e renda comunitdrias; quando o
policiamento nessas 4reas for efetivo, mas comunitdrio, e nio ostensivo.
Mais do que entregar apartamentos e casas, deve-se entregar meios de
buscar uma nova vida, uma realidade melhor, e nio simplesmente eternizar
as mesmas condigoes de vida precdrias e desumanas em um bairro novo.

As politicas publicas da habitagao devem ser realizadas em conjunto
com as da educagio, as da sadde, da seguranca e do desenvolvimento
econdmico. Deve haver parceria e sincronia entre os diferentes érgaos do
estado, agbes conjuntas que abarquem solugdes para os distintos problemas,
buscando resolver todos, ou pelo menos boa parte deles, simultaneamente,
sem aplicar medidas paliativas e carentes de fundamento. Acima de tudo,
o planejamento e a gestao do espago urbano devem ser democriticos,
podendo e devendo dele participar as populagdes diretamente interessadas,
e, ainda, servindo como instrumento para a inclusao social e a redugdo das
disparidades socioeconémicas existentes na cidade.

O nivel ao qual chegou a problemdtica habitacional e a segregacao
residencial nas grandes cidades brasileiras demanda esforgos conjuntos da
Unido, dos estados e municipios, a fim de revitalizar o espago urbano e
promover a inclusio social das populagoes de baixissima renda. Nao se
pode delegar aos municipios que executem politicas publicas préprias sem
o respaldo e o suporte econdmico e institucional em nivel estadual e federal.
A Constituigao Federal de 1988, que nio por acaso recebeu a alcunha de
constitui¢do cidada, entende que a democracia e a participagio popular
s30 meios essenciais para alcangar, como fim dltimo, o bem-estar social, e
que, enquanto competéncia concorrente, legislar sobre a reforma urbana
requer o gerenciamento técnico, o amparo sociopolitico e os conhecimentos
somados das trés esferas de poder. As garantias e os direitos fundamentais
devem pautar as discussdes orgamentdrias e as diretrizes gerais dos
municipios, democratizando o espago urbano e assegurando aos habitantes
condi¢oes de vida dignas e igualitdrias oportunidades de desenvolvimento
cultural, econémico, social e, acima de tudo, desenvolvimento humano
para uma cidade humanizada.
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AGRICULT'URA FAMILIAR







O PRONAF COMO INSTRUMENTO DA
ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL
E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Sandra Terto Sampaio Rodrigues

Introdugao

A agricultura familiar brasileira compreende uma grande diversidade
cultural, social, ambiental ¢ econémica, podendo variar desde o
campesinato tradicional até a pequena produgao modernizada. Esse setor
da economia, conforme o Projeto de Cooperagao entre o Instituto de
Coloniza¢io e Reforma Agrdria (Incra) e o Food and Agriculture Organitation
(FAO), abrange cerca de 4,1 milhées de estabelecimentos rurais no Brasil,
enquanto que os estabelecimentos patronais representam apenas 554,5
mil. O recorte metodoldgico realizado pelo citado projeto concluiu que a
agricultura familiar representa 85,2% dos estabelecimentos agropecudrios,
ocupa uma drea de cerca de 108 milhdes de hectares, respondendo por
37,9% do valor bruto da produgio agropecudria nacional e 76,9% da
mao de obra ocupada no campo. (Brasir, 2000).

Virias sdo as caracteristicas associadas a esse segmento no meio rural:
a produgao agricola estd condicionada as necessidades do grupo familiar, a
pequena propriedade, a forga de trabalho familiar ou comunitdria, entre
outras. Cabe observar que a agricultura familiar nao tem um perfil
homogéneo, e esse coletivo estd desigualmente distribuido pelo Pafs. Nesse
universo, encontram-se tanto agricultores economicamente integrados (a
redes de distribuigdo, a agroindustrias, ao setor exportador) e que tiveram
acesso a novos padroes tecnoldgicos, quanto agricultores com baixo nivel
de integrago e que produzem para o autoconsumo. (CORREA; SILVA, 2007).

Os dados revelam também a extensio dos empreendimentos rurais
familiares e sua importincia no meio rural onde se instalam. Responsdveis
por cerca de 30% da drea rural produtiva, mas organizados em pequenas
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propriedades, os agricultores familiares promovem a maximizag¢ao no uso
dos recursos naturais, tirando desses pequenos empreendimentos o sustento
de toda uma familia. Diferentemente do empresdrio rural, que realiza
investimentos pesados na monocultura, muitas vezes desrespeitando a
capacidade de resiliéncia do solo, o agricultor familiar diversifica sua
produgdo desenvolvendo variadas atividades agricolas e pecudrias,
obedecendo a sazonalidade dos recursos naturais e suavizando o impacto
ambiental de seus empreendimentos.

O desenvolvimento econémico das pequenas propriedades rurais ¢
também meio para o alcance da fun¢io social da propriedade, conforme
os ditames da Constitui¢ao Federal de 1988. A mao de obra familiar, em
grande parte dos estabelecimentos rurais, cumpre o que preconiza o art.
186 do texto constitucional: a) aproveitamento racional e adequado; b)
utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente; ¢) observincia das disposi¢oes que regulam as relagoes de
trabalho; d) exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

Por essas caracteristicas, os agricultores familiares sao, nitidamente,
uma coletividade de pessoas para as quais o Poder Publico deve adotar
agoes especiais, de forma a inseri-los na produgao agricola do Pais, por
meio de politicas de manutengao dessas familias no campo. A geragio de
riqueza nao deverd resumir-se unicamente a produgao de subsisténcia e,
por essa razdo, o Estado deverd também garantir que produzam excedentes,
para comercializagdo através de outros programas que assegurem o preco e
o mercado consumidor, sem descaracterizar a produgio familiar.

A pobreza e a indigéncia metropolitana e urbana estao intimamente
relacionadas com o processo de éxodo rural que, nas dltimas décadas, ou
seja, entre 1970 e 1996, envolveu 32 milhées de pessoas. A magnitude
desses niimeros e a situagao social critica por eles ilustrada revelam a urgéncia
de politicas publicas capazes de incrementar a renda no campo, manter a
ocupagio na atividade agricola e elevar a qualidade de vida no meio rural.

(FErreIrA ET al., 2001).

O reconhecimento de que a agricultura familiar ¢ merecedora de um
ambiente institucional favordvel para o desenvolvimento de suas atividades
¢ um fato novo na sociedade brasileira e estd intimamente ligado aos
fundamentos da ordem econémica constitucional, que ressaltam a
valorizagao do trabalho e a existéncia digna, como resultado de uma
economia que beneficie a todos, equilibrando os principios da ordem



econdmica. Para melhor desenvolver esse segmento produtivo, o Estado
precisa se valer de vdrias politicas. Entre elas, uma das que mais se destaca
¢ a politica de crédito, vez que os agricultores familiares, em geral, nao
formam poupanga suficiente para os investimentos necessdrios a expansao
de suas atividades.

Por essa razio, o presente trabalho tem por finalidade apresentar um
pouco da importincia das politicas de crédito voltadas para o agricultor
familiar e de como essa iniciativa pode ser direcionada para o
desenvolvimento de atividades sustentdveis no meio rural, atingindo o
objetivo constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida da populagio.

Histérico do crédito ao agricultor familiar

Até o inicio dos anos 90, a agricultura familiar jamais havia ocupado
lugar de destaque na agenda governamental. No havia, até aquele
momento, politicas dirigidas a esse publico, muito menos programas de
financiamento apropriados as atividades rurais desenvolvidas com mao de
obra familiar. Esse segmento da economia, historicamente, ficou @ margem
do aporte de recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
criado pela Lei 4.829, de 1965.

Estatisticas desenvolvidas pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) demonstram que a pobreza no meio rural estd intimamente
ligada a fragilidade da produgao agricola familiar e a concentragao fundidria,
o que indica ao Estado a necessidade de criar politicas para o enfrentamento
desses problemas. (GasQUEs; CONCEICAO, 2001). Para um pais que tem
como base regulamentar uma constitui¢io econdmica, instrumento de
limitagao e incentivo das atividades produtivas, a agricultura familiar nao
poderia deixar de ser inserida em politicas publicas que visassem ao
equilibrio econdmico no meio rural e 4 geracao de renda dos agricultores
familiares. Esse publico, historicamente, nao possui autonomia financeira
suficiente que proporcione o empreendedorismo das propriedades rurais.
O crédito, portanto, deve ser o instrumento fomentador das iniciativas
produtivas.

Parte expressiva dos subsidios 4 agricultura dos paises desenvolvidos
tem como objetivo sustentar a agricultura familiar, manter as ocupagoes
rurais e impedir o aumento dos fluxos migratdrios para as cidades. No
Brasil, os apoios governamentais, que existiam até o inicio da década de
90, centravam-se no latiftindio e nas empresas rurais, através de incentivos
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fiscais abundantes; no crédito volumoso e altamente subsidiado; na doagio
de terras; implantagio de infraestrutura pelos governos; pesquisa
agropecudria e assisténcia técnica publica e de qualidade; produgao com
mercado e prego garantidos; nos subsidios & exportagao, entre muitas outras
agoes de promogao e prote¢io. A agricultura familiar nunca alcangou tais
privilégios, daf 0 motivo de se encontrar em situagao desvantajosa. (FERREIRA
et al., 2001).

O modelo de politica de crédito adotado anteriormente pelo SNCR
apresentava vdrios defeitos, entre os quais se podem destacar: a) a
intervengao excessiva do Estado, com taxas de juros subsidiadas; b) a crenca
de que as comunidades rurais de minifindios eram demasiado pobres
para poupar ou para se inserir nos programas de financiamento rural, com
inclusao bancdria; c) o sistema antigo deixava de lado os mini e pequenos
empreendimentos rurais, acreditando que estes estariam em processo de
extingdo; d) os gastos publicos e financiamentos se concentravam no
latifindio e nas médias e grandes empresas rurais. Durante aqueles anos,
aconteceram profundas mudangas na forma de atuagao do governo no
crédito rural. A realidade imposta pela necessidade de controle dos gastos
publicos, em decorréncia da politica fiscal, e o esfor¢o de modernizagao
do Estado foram determinantes para que se fizessem alteracoes substanciais
no padrio de atuagao governamental. (GAsQUES; CONCEIGAO, 2001).

Durante o processo de modernizagao da agricultura brasileira, as
politicas publicas para a drea rural, em especial a politica agricola,
privilegiaram os setores mais capitalizados e a esfera produtiva das
commodities, voltadas ao mercado internacional, com o objetivo de fazer
frente aos desequilibrios da balanga comercial do Pafs. Para o setor da
produgao familiar, o resultado dessas politicas foi altamente negativo, uma
vez que grande parte desse segmento ficou 2 margem dos beneficios
oferecidos pela politica agricola, sobretudo nos itens relativos ao crédito
rural, aos pregos minimos e ao seguro da produgao. (MATTEL 2007).

A pressao de movimentos sociais rurais, o reconhecimento por parte
dos setores governamentais de que a agricultura familiar necessitava de
atencio especial e de que o seu fortalecimento era estratégico para a criagio
de novas atividades econdmicas, geradoras de ocupagoes produtivas e de
renda, especialmente em municipios menos populosos, provocaram
alteragbes no conceito adotado até entdo. Surge a imperiosa necessidade
de criagio de uma politica rural especifica para a agricultura familiar.
Desse conjunto de intengdes, nasce o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf).



O Pronatf foi criado em 1996, atendendo a uma antiga reivindicagao
da organizagio dos trabalhadores rurais, que invocavam a necessidade de
implementagao de politicas de desenvolvimento rural especificas para o
segmento numericamente mais importante, porém o mais fragilizado da
agricultura brasileira, tanto em termos de capacitagdo técnica, como da
inser¢io de mercados. Nessa seara, os sindicatos rurais e os demais
movimentos sociais tiveram significativa importincia, desempenhando
papel decisivo na implantagio daquele programa, que favoreceu nio sé a
criagao da politica, mas especialmente a conquista de outra bandeira
histérica dos trabalhadores rurais: o acesso, por parte dos agricultores
familiares, aos diversos servigos oferecidos pelo Sistema Financeiro
Nacional. (MATTEL 2007).

Assim, a década de 90 foi marcada pelas conquistas dessa classe de
produtores, através dos sindicatos de trabalhadores rurais ligados a
Confederagao Nacional de Trabalhadores da Agricultura (Contag) e a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). As reivindicag6es dos produtores,
que jd haviam comegado desde a Constituigao de 1988, tomaram corpo
através das “Jornadas Nacionais de Luta”, que, a partir de 1995, passaram
a se chamar “Grito da Terra Brasil”, movimento que ocorre até hoje,
anualmente, no final de cada Plano-Safra, com o objetivo de ampliar as

politicas direcionadas aos agricultores familiares, entre outras reivindicages.

Institucionalmente, houve uma série de modificagdes nas politicas
agricolas até que o Pronaf atingisse o formato atual. O inicio da mudanca
se deu a partir de 1994, quando o governo Itamar Franco criou o Programa
de Valorizacao da Pequena Produgao Rural (Provap), que tinha como
objetivo destinar um volume de crédito com taxas mais acessiveis aos
agricultores familiares. Embora os resultados do Provap tenham sido pifios,
por conta do pequeno valor de recursos aportados para os agricultores, sua
importincia consiste na transi¢do que af se iniciou em dire¢ao a uma
politica publica diferenciada por categorias de produtores rurais. Em 1995,
jd no governo Fernando Henrique Cardoso, o provap foi totalmente
reformulado, dando origem ao Pronaf, através do Decreto Presidencial
1.946, de 28/7/1996. (MaTTEI, 2007).

A institui¢do do Pronaf nasce com a constatagao de que uma parcela
considerdvel de produtores rurais poderia ficar excluida dos novos
mecanismos de financiamento que, naquele momento, estavam sendo
criados. Por isso, na sua formalizagdo, o Pronaf buscou instituir uma parceria
entre seus possiveis beneficidrios. A sua concepgao trouxe consigo a criagao

145



146

de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, como
regra para que as comunidades rurais se organizassem para receber os
beneficios do programa. Esses conselhos eram formados por representantes
da sociedade civil e de entes governamentais, especialmente de entidades
ligadas ao meio rural, como associagdes, secretarias de agriculturas, empresas
de assisténcia técnica, entre outros. Tratava-se de uma espécie de
participa¢do social, que, nos tltimos anos, tem sido bastante incentivada
pelo governo federal na implementagiao de politicas e acdes setoriais.
(FERREIRA et al., 2001).

Desde que foi concebido, o programa tem se firmado como a principal
politica publica do governo federal para os agricultores familiares. Em
1999, com a criagio do Ministério do Desenvolvimento Agririo, o
programa deixou de ser administrado pelo Ministério da Agricultura e
passou a ser disciplinado por aquele primeiro, com destinagao de secretarias
e érgaos especificos para o segmento da agricultura familiar.

De l4 para c4, no término de um Plano-Safra e inicio de outro (meses
de junho e julho, respectivamente), o programa recebe novos aportes de
recursos, a partir das diversas fontes utilizadas pelos bancos oficiais, tais
como: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Fundos Constitucionais e
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Além de também receber
modifica¢des em sua legislagao, positivada no capitulo 10, do Manual de
Crédito Rural (MCR) do Banco Central (Bacen), que em geral representam
o resultado das reivindicacoes da classe, através do Grito da Terra Brasil e
de outros movimentos dos trabalhadores.

A sistemdtica de concessdo de crédito do Pronaf vem sofrendo
continuas alteracdes desde a sua criagio, sobretudo no que diz respeito aos
valores-limite destinados aos financiamentos para custeio e investimento,
as taxas de juros e bénus de adimpléncia aplicados, assim como a forma
de classificagao dos produtores por categorias especificas. Dessa forma,
“pode-se dizer que o Pronaf é uma politica pdblica que ainda estd em
construg¢ao e que necessitard de modificagbes constantes até atingir os seus

objetivos globais”. (MATTEL, 2007).

Destarte, jd hd alguns anos, a sigla Pronaf deixou de fazer referéncia
unicamente ao crédito. No decorrer dos anos, desde a sua concepgao em
1996, foram incorporadas outras politicas e programas, que se amoldaram
a agricultura familiar, instituidas especialmente apds a definigdo de um
ministério especifico para o setor, o Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA). Conforme o atual organograma desenvolvido pelo MDA, os



principais programas instituidos para a consecugao do fortalecimento da
agricultura familiar s3o as seguintes:

a) AGROINDUSTRIA: o programa apoia a inclusao dos agricultores
familiares no processo de agroindustrializa¢io e comercializa¢io da
sua produg¢io, de modo a agregar valor, gerar renda e oportunidades
de trabalho no meio rural, garantindo melhoria as condi¢oes de vida
das populacoes beneficiadas;

b) ASSISTENCIA TECNICA: o objetivo é melhorar a renda e a
qualidade de vida das familias rurais, por meio do aperfeigoamento
dos sistemas de producio, de mecanismo de acesso a recursos, servigos
e renda, de forma sustentdvel;

c) BIODIESEL: o Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodiesel

estimula a produgao do novo combustivel e apoia a participagao da 147
agricultura familiar na cadeia de produgao. Instrumentos como crédito,
zoneamento, assisténcia técnica, fomento, beneficios fiscais (Selo
Combustivel Social) estdo disponiveis para os agricultores familiares

na produgio de biodiesel;

d) GARANTIA-SAFRA: ¢ um seguro para agricultores que tém perda
de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas. Podem se beneficiar
desse programa os produtores residentes nos municipios localizados
na Regido Nordeste, no Norte do Estado de Minas Gerais (Vale do
Mucuri e Vale do Jequitinhonha) e no Norte do Estado do Espirito
Santo, quando sofrerem perdas em lavouras de algodao, arroz, feijao,
mandioca e milho. Os beneficios sao pagos diretamente aos agricultores
em parcelas mensais;

e) MAIS ALIMENTOS: o Mais Alimentos permite ao agricultor
familiar investir em modernizagio e aquisi¢ao de mdquinas e de novos
equipamentos, corre¢do e recuperagio de solos, resfriadores de leite,
melhoria genética, irrigagao, implantacao de pomares e estufas e
armazenagem. Trata-se uma nova modalidade de financiamento que
pode ser somada a outras linhas de crédito j4 acessadas pelo produtor;
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f) PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS: garante o acesso
a alimentos em quantidade e regularidade necessdrias as populagoes
em situacao de inseguranga alimentar e nutricional. Visa também a
contribuir para a formagio de estoques estratégicos e permitir aos
agricultores familiares que armazenem seus produtos, para que sejam
comercializados a pregos mais justos;

g) PROGRAMA DE GARANTIA DE PRECO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PGPAF): o PGPAF garante as familias agricultoras que
acessam o Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento, em caso de baixa
de pregos no mercado, um desconto no pagamento do financiamento,
correspondente 2 diferenga entre o prego de mercado e o prego de
garantia do produto;

h) SEGURO DA AGRICULTURA FAMILIAR (SEAF): agio dirigida
exclusivamente aos agricultores familiares que contratam
financiamentos de custeio agricola no Pronaf, o Seaf foi instituido
ampliando os beneficios do Programa de Garantia Agropecudria
(Proagro), seguro que jd existia no Sistema Nacional de Crédito Rural.
O Seaf, além de assegurar o pagamento do financiamento quando h4
perda da produgao por problemas climdticos, garante também 65%
da receita liquida esperada pelo empreendimento financiado. (BRAsIL,
2010).

Todas essas iniciativas tornam mais contundente a politica de crédito
do Pronaf, dando maior seguranca aos financiamentos gerados através do
programa, permitindo que os efeitos dos contratos de financiamentos nao
se limitem unicamente ao crédito, mas também ao alcance de outras
politicas publicas, que auxiliam o produtor na relativizagao de sua
hipossufiéncia econémica.

A produgao no campo ¢ desenvolvida sob extrema fragilidade, estando
exposta a riscos de grande impacto na exploragio, como os riscos de
mudanga climdtica, riscos politicos, mercadolégicos, econémicos, etc. As
diversas politicas que se associaram ao Pronaf tentam criar um escudo
protetor para a minimizagao desses riscos e alcance da fungio social do
programa: manter o homem no campo, com existéncia digna e geragio de
renda.



O Pronaf como instrumento do principio constitucional de prote¢ao
ao meio ambiente

A importincia da agricultura familiar para o Brasil é assunto que tem
ganhado forga nas discussoes politicas dos tltimos anos, ao lado de temas
como desenvolvimento sustentdvel, geracdo de emprego e renda, seguranca
alimentar e desenvolvimento local. O aumento da quantidade de
agricultores assentados através do Programa Nacional de Reforma Agrdria
e a criagao do Pronaf alimentam o debate, fazendo com que as questdes
ligadas ao campo e as familias que ali residem estejam em evidéncia em
vérias mesas de discussao, bem diferente do que ocorria hd pouco mais de
vinte anos, quando esse segmento era negligenciado pelo Poder Publico,
pela sociedade urbana e pelos empresdrios rurais.

A agricultura familiar tem contribuigio relevante na produgio de
alimentos que fazem parte da base do consumo no Brasil: 87% da
mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 34% do arroz e 38% do café.
Além de ter também significativa participagao na pecudria: 58% do leite,
50% das aves, 59% dos suinos e 30% dos bovinos. (BrasiL, 2000). A
partir do apoio e fortalecimento dessas cadeias produtivas basilares, o Pronaf
contribui com a reafirmagao da soberania nacional, vez que reduz a
necessidade de importa¢io de alimentos e a dependéncia de outros
mercados.

Os resultados dos estudos do Projeto de Cooperagao Técnica Incra/
FAO demonstram que a agricultura brasileira apresenta uma grande
diversidade em relagdo ao seu meio ambiente, a situacio dos produtores, a
aptiddo das terras, a disponibilidade de infraestrutura, etc., nao apenas
entre as regioes, mas também dentro de cada regio. (Brasir, 2000).

Por essa razao, as politicas de fortalecimento da agricultura familiar
necessitam se amoldar aos principios econémicos e ambientais adotados
pela Constituigao Federal, pois foi, a partir de 1988, que esse segmento
obteve maior espago para discussao de seus anseios, encontrando no texto
constitucional um lastro para as suas reivindica¢oes, conforme disciplinado
no Titulo da Ordem Econémica e Financeira, capitulo III, “Da Politica
Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria” (arts. 184 a 191, da
Constitui¢io Federal). O texto sugere que a politica agricola seja planejada
e executada na forma da lei, com a participagio efetiva do setor de
producio, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagao de armazenamento e de transportes, levando
em conta especialmente os seguintes aspectos: os instrumentos crediticios
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e fiscais; os pregos compativeis com os custos de produgao e a garantia de
comercializa¢io; o incentivo A pesquisa e a tecnologia; a assisténcia técnica
e extensao rural; o seguro agricola; o cooperativismo; a eletrificagao rural e
irrigagdo; a habitagdo para o trabalhador rural. A Constitui¢io recomenda
ainda que sejam incluidas, no planejamento agricola, as atividades
agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais. E, ainda, que sejam
compatibilizadas as agoes de politica agricola e de reforma agrdria.

Para o Estado, nio hd somente a obrigacao social de apoiar a mao de
obra familiar no campo, preenchendo lacunas deixadas pelas vérias politicas
anteriores, que foram omissas com esse publico. H4 também o necessdrio
aproveitamento econémico desse setor por meio de atividades sustentdveis.
Continuar ignorando a importincia econdmica da agricultura familiar seria
outro grande equivoco, pois deixaria de reconhecer a eficdcia desse segmento
para a instala¢ao de atividades produtivas em equilibrio com o meio
ambiente do campo.

Atualmente, o0 Manual de Crédito Rural, do Bacen, em seu capitulo
10, define os requisitos para que os produtores sejam considerados como
agricultores familiares e publico-alvo do Pronaf: a) explorem parcela de
terra na condigdo de proprietdrio, posseiro, arrendatdrio ou parceiro; b)
residam na propriedade ou em local préximo; ¢) nao disponham, a qualquer
titulo, de drea superior a quatro médulos fiscais, quantificados segundo a
legislacao em vigor (tabela do Incra); d) obtenham um percentual minimo
da renda familiar da explora¢o agropecudria ou nio agropecudria do
estabelecimento, a ser definido conforme as vdrias categorias do Pronaf; e)
tenham o trabalho familiar como base da exploragio do estabelecimento;
f) tenham obtido, nos doze meses que antecedem 2 solicita¢ao da declaragao
de aptidao, renda bruta familiar de até R$ 110 mil (cento e dez mil reais),
incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas no estabelecimento
e fora dele, por qualquer componente da familia, excluidos os beneficios
sociais e os proventos previdencidrios decorrentes de atividades rurais. Além
das linhas de crédito especificas das categorias (grupos), existem créditos
especiais para agroindustria, reflorestamento, semidrido, jovens e mulheres
e para financiamento de cotas-parte de cooperativas. Os créditos de
investimento do programa priorizam empreendimentos voltados para a
produgio agroecoldgica e orginica.

Sao também publico do Pronaf os pescadores artesanais, extrativistas,
aquicultores, maricultores, piscicultores, silvicultores, quilombolas e
indigenas. Nao estando o programa limitado apenas ao setor da agricultura,



mas beneficiando um grupo de produtores cujas caracteristicas se
assemelham, especialmente no que se refere 4 tecnologia de produgao
adotada, mao de obra familiar e necessidade de inser¢ao em programas

N

governamentais, para que tenham acesso a politica de crédito. (Bastos,
2000).

As normas do Pronaf, reguladas pelo Manual de Crédito Rural do
Bacen, andaram bem quando estipularam que os créditos individuais,
sempre que possivel, serao destinados ao desenvolvimento do
estabelecimento rural como um todo, cumprindo a recomendagao
constitucional de aproveitamento racional e adequado da propriedade rural.
Da mesma forma, a prépria génese dessa politica publica atende o
recomendado para uma exploragao que favorega o melhor uso dos recursos
naturais.

O incentivo a produgio agroecoldgica e a criagao de linhas de crédito
como o Pronaf-ECO e o ProNAF-Agroecologia sio também iniciativas do
programa para cumprir com a defesa do meio ambiente, fundamento da
ordem econdémica constitucional. Nao sé as linhas de crédito especificas
promovem o uso sustentdvel dos recursos naturais, mas também o
cumprimento da legislagao ambiental, quando da assinatura dos contratos
de financiamento, pois as operagoes de crédito com agricultores familiares
nio estdo isentas de serem condicionadas a apresentagdo de licengas e
outorgas, conforme disciplinam as normas dos 6rgaos federais e estaduais
de prote¢do ao meio ambiente.

A responsabilidade ambiental visa a uma economia que conserva o
recurso natural sem esgotd-lo, permitindo que os potenciais danos sejam
absorvidos pelo préprio meio ambiente. O consumo de recursos nio
renovdveis deve ser limitado a uma escala minima. (MACHADO, 2007). A
agricultura familiar, portanto, tem papel importante na producao de
alimentos e na preserva¢io do meio ambiente, vez que o impacto de suas
atividades é bem menos agressivo aos recursos naturais que aqueles
produzidos pelas grandes empresas rurais.

E certo que permanece no campo o incansével esforgo do processo
juridico pedagégico de instruir o homem na preservagao do meio ambiente,
agora superdimensionado com a necessdria orientagao do uso racional da
dgua, do ar, etc., desaflando continuamente o Estado e as normas que
regem nosso ordenamento juridico a prosseguir na regulamentagio das
relagbes socioecondmicas. (PEREIRA, 2009).
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A prépria Constitui¢ao jd prevé como dever do Poder Publico
“promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢ao publica para a preservagao do meio ambiente” (art. 225,
§ 1o, VI). Embora nio tenha sido incluida no curriculo escolar, a Lei
9.795/1999, que dispde sobre a educag¢ao ambiental e institui a Politica
Nacional de Educa¢io Ambiental, prevé que haja transmissao dos
conhecimentos sobre meio ambiente no ensino escolarizado. (MACHADO,
2007). Ocorre que grande parte dos agricultores familiares nao teve, nem
tem acesso ao ensino formal, dependendo que essa formagao consciente se
dé por meio da extensdo rural e da transferéncia de tecnologias menos
gravosas ao meio. E certo que nenhuma atividade humana é completamente
inécua a0 meio ambiente, mas o desenvolvimento de atividades produtivas
de mio de obra familiar é, sem sombra de dividas, um instrumento de
preservagao ambiental e de equilibrio da produgao e dos recursos naturais.

Na Constitui¢ao, o capitulo do Meio Ambiente estd inserido na Ordem
Social. A ordem econdémica subordina-se 4 ordem social. Assim, o
crescimento socioeconémico deve portar-se como um meio eficaz para
subsidiar o objetivo social maior, e as atividades econdmicas nao poderao
gerar problemas que afetem a qualidade ambiental e impegam a plena
obtengao dos objetivos sociais. O meio ambiente, fator determinante para
o bem-estar da coletividade, deve ser protegido dos excessos quantitativos
e qualitativos da produgao econdmica. (MILARE, 2009).

Os nove principios que orientam a ordem econdmica, conforme art.
170, da Constituigao Federal, s3o o minimo que o constituinte indica
para a existéncia digna dos individuos, mas nio querem dizer que sdo as
tnicas normas programdticas sobre as quais deve se desenrolar a vida
econdmica. Ao longo do texto constitucional, hd diversos outros principios
e objetivos limitando e disciplinando a iniciativa privada. (MACHADO,
2007).

A protecao ambiental ¢, portanto, um limite a livre-iniciativa. Mas,
no caso das atividades desenvolvidas com mao de obra familiar, a preservagao
dos recursos naturais deve ser incentivada como meio fomentador da prépria
atividade agricola. Deve-se permitir, por meio do crédito e das demais
iniciativas publicas jd citadas, que o agricultor familiar tenha acesso a
insumos e as tecnologias que lhe permitam a geragdo de renda de forma
sustentdvel.



Consideragoes finais

Obviamente, o Pronaf nao tem conseguido sucesso em todas as
ocasides. Hd ainda muitas falhas para serem corrigidas, lacunas normativas
que impedem o alcance da politica a totalidade dos agricultores familiares
que residem no campo. As institui¢bes bancdrias ainda precisam se
aprimorar para melhor se adequar a necessidade dessa clientela especial, e
o Estado precisa aperfeicoar nio sé o préprio programa de crédito, mas
especialmente as demais politicas que o tornam capaz de atingir seus
objetivos.

A eliminagao da figura do atravessador, a possibilidade de escoamento
da produgio diretamente ao mercado consumidor, a capacitagio dos
agricultores, a prestacao de assisténcia técnica adequada e suficiente, com
extensdo rural e transferéncia de tecnologia, sao alguns dos desafios que o
Poder Publico tem a sua frente para que o Pronaf evolua até sua estabilidade
como politica publica definitiva. Em um contexto de megamercados, o
Estado precisaria incentivar a criagao e a pesquisa de tecnologias apropriadas
a forma de exploragao familiar, com sustentabilidade socioambiental, que
possibilitassem a redugao dos custos de produgao e a inser¢ao da agricultura
familiar no mercado em condigdes competitivas, sem desgastes
desnecessdrios ao meio.

Embora ainda carente de avangos, o Pronaf nio pode deixar de ser
reconhecido como um instrumento da ordem econémica constitucional
de protegao ao meio ambiente. Nas dreas em que ele tem obtido sucesso, ¢
possivel verificar o atendimento dos principios que regem a economia
brasileira. A politica de crédito, por conseguinte, deve evoluir para se
amoldar a Politica Nacional de Meio Ambiente. A educagio e capacitagao
dos agricultores terdo de fundamental relevo para uma produgio
agropecudria, se harmonizada com os principios constitucionais de protecao
ambiental.

A prépria comunidade onde estdo inseridos os agricultores familiares
pode ser um cendrio para promogio dessa educagdo permanente, a partir
de reflexdes e debates, de forma que a educagao ambiental seja um processo
constante e continuo, ultrapassando as demandas do sistema educacional
por meio da adaptagio as necessidades dos produtores.

H4 ainda preconceitos a serem vencidos, para que a agricultura familiar

receba do Estado e da sociedade o tratamento que merece. Para alguns,
apesar da importincia social, a agricultura familiar nao teria relevincia
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econdmica ou ambiental. Esse preconceito impede o avango no estudo de
novas tecnologias para produ¢ao de mao de obra familiar, com montagem
de sistemas produtivos ambientalmente sustentdveis e economicamente
rentdveis. Esse é o maior desafio imposto pelos agricultores familiares aos
especialistas da drea agrondmica.

Nesse contexto, o crédito deve ser um insumo da produg¢io e nao um
fim em si mesmo. O Pronaf ndo pode chegar as maos do agricultor como
politica social de transferéncia de renda, mas como parte de um elemento
da cadeia produtiva. Aqui, a educagio volta a ter papel proeminente, pois
somente o preparo e a capacitagio fard com que os beneficidrios do
programa atinjam o nivel de produgo sustentdvel desejada.

Assim sendo, € claro o potencial econdmico da agricultura familiar. E
se hd potencial econdémico, a atividade deverd estar limitada por aqueles
principios constitucionais j4 citados. O Estado deve, portanto, reconhecer
que a agricultura familiar é um excelente instrumento para a
descentralizagao do desenvolvimento, é forma de manutenc¢io do homem
no campo e de ocupagio de mio de obra, evitando os temiveis problemas
gerados pelo éxodo. Mas, especialmente, é meio para a promogao do manejo
sustentdvel dos ecossistemas rurais.
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SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E
MEIO AMBIENTE CULTURAL: ANALISE
DO SISTEMA DE PRODUCAO FAMILIAR
DO ARTESANATO EM BARRO NO ALTO

DO MOURA - CARUARU - PE

Andrezza Rodrigues Nogueira

Introdugao

No atual contexto de globaliza¢ao e de dindmica social, baseadas na
exaustdo dos recursos com altos padroes de consumo, a implantagao e a
efetivagio de prdticas sustentdveis, nos diversos setores da sociedade, sio
consideradas um objetivo complexo a ser atingido, por ser um processo
intrinseco ao permanente conflito entre o atendimento das necessidades
exigiveis do presente e a manutengio dos recursos em longo prazo para as
geragoes futuras, bem como envolver aspectos de ordem politica, social,
econdémica, natural e cultural, entre outros.

Em meio a esse panorama, apesar de ser um tema ainda nio tao
estabelecido dentro dos modelos de desenvolvimento, a dimensiao cultural
tem um papel imprescindivel na resposta aos desafios ecoldgicos atuais e
na promogao de um meio ambiente sustentdvel, pois ¢ através da construgio
dos valores e da identidade culturais que os comportamentos e as atitudes
humanas sao praticados, gerando efeitos positivos ou negativos no meio
natural. E, na medida em que essa interagio ocorre, na perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel, a valoriza¢ao da cultura possibilita uma acio
de redescobrimento das potencialidades das comunidades e da importincia
da preservagao dos lugares, conhecimentos, saberes e fazeres criados e
mantidos pela humanidade. Por isso, ¢ imprescindivel o didlogo entre os
diferentes conhecimentos (cientifico e tradicional), que ressaltem a
diversidade cultural como forma de garantir um meio ambiente equilibrado.
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Nessa perspectiva, o conceito de meio ambiente cultural trata do
reconhecimento, da valorizagio e prote¢ao dos bens tangiveis e intangiveis
produzidos pela humanidade, que no ordenamento juridico brasileiro,
sdo protegidos pela lei do Patriménio Cultural Nacional. J4 em 4mbito
internacional, este saber produzido, denominado Patriménio Cultural e
Natural Mundial, é reconhecido pela Organizagao das Nagoes Unidas para
a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Dessa forma, esses
instrumentos normativos e institucionais atuam com a nogao de conservagao
integrada, adotando agdes que unam o reconhecimento das peculiaridades
culturais de cada local, a relagdo entre as pessoas com suas comunidades e
a protegao ambiental que possam promover qualidade de vida no presente
e o uso dos recursos naturais e culturais pelas geragoes futuras.

Diante das diversas prdticas culturais do fazer humano, que reproduzem
a identidade de um grupo social, apresenta-se neste trabalho o artesanato
em barro praticado na comunidade do Alto do Moura na cidade de
Caruaru, Estado de Pernambuco. Essa localidade se destaca por ter um
rico acervo em obras que retratam o cotidiano da regido, com centenas de
artistas que vivem dessa arte em meio as dificuldades estruturantes de
manutengao da atividade. Logo, esta pesquisa teve por objetivo fazer uma
andlise dos aspectos socioambientais que resultam do trabalho realizado
pelos artesdos. J4 que, para a confecgdo das pegas, é necessdria a utilizagao
de recursos naturais como a argila (matéria-prima das obras) e a lenha
usada na queima dos objetos que sao produzidos. Bem como, procurou-se
identificar e compreender a importincia do Alto do Moura para a cidade
de Caruaru, nas dimensdes econdmica, cultural e social, como ntcleo de
desenvolvimento de cultura regional.

Sustentabilidade socioambiental

A sustentabilidade se apresenta como um complexo desafio para o
século XXI no tocante a sua efetivagio. Pois, apesar de ser a palavra-chave
para diversos processos contemporineos no plano tedrico, no campo prdtico
identifica-se um longo caminho a ser percorrido para sua concretizagao na
sociedade. Segundo Barbieri, o conceito de sustentabilidade “sugere um
legado permanente de uma geragio a outra, para que todas possam prover

suas necessidades”,’ sendo que, para isso, é preciso basear-se no

' BARBIERI, José¢ Carlos. Desenvolvimento ¢ meio ambiente: as estratégias de mudanca da
agenda 21. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 31.



reconhecimento do direito as mesmas condigdes e aos recursos que
possibilitem o desenvolvimento, independentemente dos avangos
tecnoldgicos alcangados no futuro.

A perspectiva do desenvolvimento sustentdvel

A palavra desenvolvimento envolve, em si, uma série de conceitos e
perspectivas. Neste trabalho, o conceito de desenvolvimento adotado foi
o de Ruivo, que o define como “[...] um processo global e plurifacetado
de mudanga tendo em vista a qualidade de vida, animado pela procura de
solidariedade e justiga social e alimentado pela participagao colectiva
enquanto forca de expressio comunitdria e individual”.?

Contudo, o termo desenvolvimento sempre foi utilizado com énfase
econdmica muito forte, daf a grande tendéncia de se utilizar o crescimento
econdmico como sinénimo de desenvolvimento. Nessa perspectiva, os
problemas do desenvolvimento se reduzem ao crescimento da produgao
nacional. No entanto, Allene Lage afirma que “desenvolvimento e
crescimento nio sio sinénimos. Pois enquanto o primeiro considera a
questao quantitativa da produ¢iao de uma economia, o segundo aborda

aspectos qualitativos”.?

Um outro problema da énfase econémica consiste em valorizar
crescimento econémico com dnico pardmetro de avaliagao de
desenvolvimento da sociedade. Nessa perspectiva, ¢ comum os governos
medirem seu indice de desenvolvimento a partir dos “niimeros” obtidos
pelo Produto Interno Bruto (PIB) e ou pelo Produto Nacional Bruto (PNB)
— indicadores do total das riquezas produzidas no Pafs, sem considerar a
realidade social, seus impactos e os custos ocasionados a sociedade. Como
no Brasil, e em grande parte dos paises da América Latina, utilizou-se o
modelo da Cepal de substituigao de importagoes,* como alternativa para

2 RUIVO, Fernando. Poder local e exclusio social. Coimbra: Quarteto, 2000. p. 54.
*LAGE, Allene Carvalho. Administracio piiblica orientada para o desenvolvimento sustentdvel:
um estudo de caso: os ventos das mudancas no Ceard também geram energia. Rio de Janeiro:
EGV, 2001. p. 16.

* A abordagem econdmica da Cepal foi baseada na andlise de Raul Prebisch, quando examinou
a evolugio dos pregos dos produtos agricolas e industriais em um periodo de 65 anos. Presbich
constatou que os principais problemas da América Latina tendiam a agravar-se pela redugio
do poder de compra das exportagdes ¢ a alternativa para o desenvolvimento dos paises
periféricos seria a industrializa¢do e a diversificagio do mercado externo, na época
demasiadamente concentrado nos EUA. Assim, a industrializagio seria efetuada mediante a
substitui¢do de importagdes pela existéncia de mercados constituidos para produtos especificos,
até entdo importado dos pafses ricos.
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o desenvolvimento. No entanto, esse modelo nem sempre levou a uma
melhoria do padrio de vida da maioria da populagio. Aliado a isso, na
década de 90 foi incorporado o conceito do mercado como regulador das
agoes dos agentes econdmicos, tendo como principal estratégia para a
solugiao dos problemas na sociedade a amplia¢io constante dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Todavia, como ressalta Lage,

o modelo de crescimento econémico adotado pela humanidade
neste século gerou grandes desequilibrios e poucos valores genuinos
de uso na sociedade. Se de um lado a humanidade acumulou
enormes riquezas, facilidades tecnolégicas e uma gama imensa de
conhecimentos adquiridos, restrita a pequenos grupos, do outro
lado depara-se com problemas decorrentes da degradagao
ambiental, tais como a escassez de recursos naturais, as catdstrofes
climdticas e a polui¢io, além da pobreza e miséria aumentando
crescentemente.’

A experiéncia histérica dos paises que passaram pelas politicas de
desenvolvimento demonstra que, apds décadas de elaboragoes e
reelaboragoes de grandes projetos desenvolvimentistas, essas agdes nao se
traduziram em um mundo mais justo e mais igual, apesar do avango
tecnoldgico e da modernizagao de alguns. Ao contrdrio, aumentaram
acentuadamente as desigualdades sociais em toda parte do mundo.

Ao contrdrio do que habitualmente se supde, nao existe um
caminho pré-determinado para o desenvolvimento de cada
sociedade, tampouco um modelo unico a ser seguido pelas
estratégias de desenvolvimento. O conceito do desenvolvimento
como processo linear e essencialmente econdmico, conforme o
modelo ocidental, tende a desordenar as sociedades que procuram
seguir outros caminhos ou que promovem valores distintos.
Consequentemente, as estratégias de desenvolvimento sustentdvel
nio podem permitir-se ser culturalmente neutras: nio somente
devem ser sensiveis & dimensdo cultural, mas também devem
aproveitar os beneficios oriundos da interagao dindmica entre as

> LAGE, op. cit., p. 18.



diferentes culturas. Uma perspectiva de desenvolvimento mais
sensivel a4 diversidade ¢, consequentemente, a chave para lutar
contra os inextricdveis problemas socioeconémicos e do meio
ambiente com os quais o planeta se confronta.®

Segundo Vecchiatti, é a partir da intensa influéncia do debate
internacional, junto ao aumento da exposi¢ao dos problemas ambientais,
que o Brasil, na década de 70, integra a questao ambiental a agenda
governamental. Entre os eventos que marcam esse perfodo destaca-se a
Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente realizada em
Estocolmo, em 1972. Nesse encontro, enfatizou-se o recente conceito de
desenvolvimento sustentdvel.”

Jd em 1987 foi divulgado o Relatério Brundtland, também conhecido
como Nosso Futuro Comum, considerado o principal instrumento nas
discussdes internacionais sobre a no¢ao de sustentabilidade. Esse
documento ¢ resultado de uma investiga¢ao feita pela Comissao Mundial
de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), ligada 8 ONU.® Baseia-
se na compreensao de que os processos que tém gerado problemas a questao
socioambiental s3o diversos e bastante complexos, envolvendo a sociedade
em nivel mundial. Portanto, o relatério evidencia a importincia do conceito
de desenvolvimento sustentdvel, a partir dos seus trés componentes bdsicos
acordados: o crescimento econdmico, a equidade social e a conservagao
do meio ambiente. Dessa maneira, para a CMMAD esse relatério ressalta
a importancia da relago entre os diversos aspectos da vida em sociedade e
alerta os paises sobre o compromisso ético pela preservagao do meio
ambiente.’

Para Gaudiano, o estabelecimento do paradigma do desenvolvimento
sustentdvel ocorre em dois momentos distintos. O primeiro é com o
Relatério Nosso Futuro Comum, pelo fato de ter apresentado o
entendimento da capacidade de carga da natureza que estava sendo

¢ UNESCO. Organizagio das Na¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura. Relatdrio
Mundial da Unesco: Investir na diversidade cultural e no didlogo intercultural (Resumo).
Franga: Unesco, 2009. p. 24.

7VECCHIATTI, Karin. Trés fases rumo ao desenvolvimento sustentdvel: do reducionismo 2
valorizagdo da cultura. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 3, p. 90-95, 2004. Disponivel em:
<htep://www.scielo.br/pdf/spp/v18n3 /24782.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2011.

8 Organizagdo das Nagoes Unidas.

?CMMAD. Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso fusturo comum.
Rio de Janeiro: Ed. da FGV, 1998.
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explorada a niveis insustentdveis, propondo a satisfagao das necessidades
presentes sem comprometer as geragoes futuras. O segundo ¢é decorrente
da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio-92), sob a compreensio de propor a garantia de
uma melhor qualidade de vida humana, sem diminuir a capacidade de
carga dos ecossistemas que a sustentam. '’

No inicio da década de 80, houve no Brasil a formulacao da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a criagio do Conselho Nacional
do Meio Ambiente. Mesmo assim, as a¢oes do Pais continuaram restritas a
dreas especificas, com atuagao maior na resolugao de problemas pontuais
causados justamente pela falta de politicas que regulassem o uso de recursos
naturais. Contudo, através da evolu¢io do entendimento sobre a prote¢ao
do meio ambiente, a Constitui¢ao Federal brasileira de 1988 disp6s, em
seu art. 225 o seguinte fundamento:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 2 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdoes.

Nessa perspectiva, estd o pensamento de Fiorillo, ao defender que a
temdtica do meio ambiente deve seguir uma postura inovadora tratando o
bem natural como um bem que ¢ direito de todos, pois 0 mesmo estd
destinado as pessoas e a sua responsabilizagao diante desse assunto. Mas,
para que isso ocorra, afirma o autor, para que seja um bem ambiental, ¢
imprescindivel que o mesmo seja resguardado tanto para as geragoes
presentes como para as futuras geragdes, como estd declarado na
Constitui¢ao Federal.!

Para Alves, a efetivagio de uma prdtica ambiental depende da
educacio da populagio brasileira; por isso defende uma politica publica
de educacio ambiental considerando a integragio entre desenvolvimento
econdmico, cultural, social e o meio ambiente natural, dentro de um
Estado promotor de politicas publicas integradas, que sejam estruturantes

" GAUDIANO, Edgar Gonzalez. Educacio ambiental. Lisboa: Instituto Piaget, 2005.
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 11. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. p. 69.



para o desenvolvimento sustentdvel.'” Portanto, falar em sustentabilidade
requer a percepgdo da complexidade de um tema que estd envolvido pela
ideia de uma rede de questdes interdependentes, pois demonstra a
capacidade de transformagao da natureza aplicada pela cultura humana.
Significa reconhecer que a realidade é um processo continuo e sistémico,
no qual as relagées na sociedade podem ocorrer tanto em simultdneo como
separadas, mas que todas as partes desse processo sao fundamentais. Dessa
forma, “pensar em sociedade sustentdvel significa ampliar as preocupagoes

para outras dimensoes além das questoes ecoldgicas e econdmicas”."?

As dimensoes da sustentabilidade

Segundo Sachs, a sustentabilidade é constituida por cinco dimensoes que
devem ser consideradas simultaneamente, que sio: social (redugio das
desigualdades sociais e considerando as necessidades materiais e nao
materiais da sociedade), econdmica (equilibrio entre as nagoes ricas e pobres,
de modo a ocorrer uma maior transferéncia de renda), ecoldgica (equilibrio
entre a prote¢ao do meio ambiente e seus recursos e o uso desses recursos
de forma que permitam a continuidade da capacidade de suporte da terra,
com uma aceitdvel qualidade de vida para a humanidade), espacial
(distribuigdo territorial de assentamentos humanos na relagao rural/urbano)
e cultural (continuidade cultural e pluralidade das culturas para solugoes
especificas, prépria para cada situagio e local).'

De acordo com Isoldi, junto a essas dimensdes, Raumolin acrescentou
a dimensdo politica (enfatiza a importincia da democracia, cidadania e
de tomadas de decisoes conscientes, baseadas na ética ambiental e cultural
e nos Direitos Humanos). E Annie Pearce inclui a dimensao tecnoldgica
(implica solugdes prdticas que permitam alcangar um bom desempenho
técnico aliado a um desenvolvimento econémico, humano e social, em
harmonia com a natureza e com o uso de recursos naturais).'” Acrescenta-
se ainda aqui a dimensdo juridica, caracterizada por um corpo normativo,
com a finalidade de garantir a prote¢ao e a promogao legais do meio
ambiente.

12 ALVES, Sérgio Luis Mendonga. Estado poluidor. Sao Paulo: J. de Oliveira, 2003. p. 216-217.
B LAGE, op. cit., p. 34.

“SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢io para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Sao Paulo: Studio Nobel ¢ Fundagio de Desenvolvimento Administrativo (Fundap), 1993.
B ISOLDI, Rosilaine André. Caracteristicas e dimensoes do projeto sustentdvel em arquitetura.
[S.L; s.n], 2010. Disponivel em: <http://www.ufpel.edu.br/faurb/prograu/documentos/
artigo4-sustentabilidade.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2012.
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Dessa forma, a fim de que o tratamento das complexidades sociais
seja conduzido num processo efetivo da relagio sociedade e natureza, a
amplia¢io do conceito de sustentabilidade socioambiental se faz necessdrio
para planejar a¢des que envolvam todas as varidveis da sustentabilidade de
forma interdependente, abrangendo as dimensdes: i) social; ii) econdmica;
iii) ecoldgica; iv) espacial; v) cultural; vi) politica; vii) tecnoldgica; e viii)
juridica. Nessa perspectiva, compreende-se que essas dimensoes integram
os seguintes enfoques:

i. dimensdo social: estd pautada na promogao de justica social, por
meio do acesso aos direitos bdsicos como educagao, trabalho, moradia
e satide. Sua premissa é buscar maneiras de elimina¢io e diminui¢ao
da exclusdo social, equiparando as oportunidades e possibilitando o
acesso a justica e aos direitos individuais e coletivos;

ii. dimensio econdmica: tem por fundamento o equilibrio das
atividades econdmicas, que sejam orientadas nio s6 pela viabilidade
econdmica, mas na regula¢io dos mercados, além do uso racional dos
recursos naturais. Dentro dessa perspectiva, é necessdrio que os
governos atuem no sentido de conciliarem os interesses econémicos
aos interesses da sociedade, orientados pela gestao responsdvel dos

recursos;

iii. dimensao ecoldgica: baseia-se na educagio e na preservagio
ambiental. Para isso, é fundamental a ampliagao das discussdes sobre
a questdo da sustentabilidade relacionada com a utilizagao dos recursos
naturais. Trata também da temdtica da reciclagem e reutilizagao, como
formas de retardo do processo de exaustao dos recursos existentes;

iv. dimensao espacial: orienta-se pela constru¢ao de um cendrio urbano-
rural equilibrado, de forma que as dreas urbanas deixem de ter
aumentos populacionais exorbitantes e o campo tenha meios de conter
o éxodo rural. Isso ¢ possivel através de politicas publicas voltadas
para uma melhor distribui¢ao territorial do assentamento urbano-
rural com qualidade de vida;

v. dimensao cultural: requer a valorizagdo e preservagao das identidades
e dos bens culturais de uma comunidade. A sustentabilidade cultural
deve contribuir para gerar pertencimentos a partir do resgate da
autoestima individual e coletiva. E, através desse reconhecimento, a
cultura pode beneficiar iniciativas de cunho educativo e do préprio
desenvolvimento humano;



vi. dimensdo politica: configura-se pela ampliagao de sistemas
democridticos e efetiva participagio dos cidaddos. E necessdrio
desenvolver o conceito de cidadania nas pessoas por meio de uma
consciéncia politica e critica, de forma a gerar nos individuos o sentido
de responsabilidade social;

vil. dimensao tecnoldgica: traz a perspectiva do desenvolvimento de
um sistema tecnolégico que busque novas solugées para os problemas
existentes, através da descentraliza¢io do conhecimento cientifico e
tecnoldgico;

viii. dimensao juridica: define a efetivagdo de um corpo normativo
eficaz, que atenda as necessidades sociais baseado em matrizes éticas.
Nesse sentido orienta-se por principios de um Estado de Direito
Ambiental, que colabore na realizagao das prdticas econdmicas e sociais
preservando o meio ambiente natural.

Meio ambiente cultural

A forma mais elementar de se reconhecer uma sociedade é através de
sua cultura, pois é esse conjunto de crengas, valores, comportamentos e
atitudes que orientam a maneira de viver de seus integrantes e garantem
sua sobrevivéncia. Dessa forma, essas expressdes e préticas sociais também
estao ligadas a certas condigoes ambientais e as mudangas realizadas no
meio ambiente natural, repercutindo consideravelmente na diversidade
cultural. O amplo conceito e as perspectivas do meio ambiente trazem
consigo o cardter social, respaldado pelo texto constitucional brasileiro.
Além de ser natural, o ambiente também ¢ construido através da relagao
homem/natureza. Nesse sentido, o estudo do meio ambiente cultural estd
fundamentado na prote¢ao do patriménio cultural, que é composto pelo
conjunto de bens representativos da cultura do Pais.

Patrimonio cultural nacional

A protegao do patrimoénio cultural nacional na legislagao brasileira se
iniciou com a Lei 378, de 13 de janeiro de 1937, que criou o Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) com o objetivo de
proteger os monumentos histdricos. Para sua criagao, o governo brasileiro
teve a colaboragio de intelectuais e artistas do Pais. Esse 6rgio estd hoje
vinculado a0 Ministério da Cultura e, com a evolugio do entendimento
da importancia do fazer cultural na formagao da sociedade, o Iphan obedece
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atualmente ao principio normativo disposto no art. 216 da Constitui¢ao
Federal brasileira de 1988, com o seguinte conceito:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a a¢io, 2 memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;
IT — os modos de criar, fazer e viver;
I1I — as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edifica¢bes e demais espagos
destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

Nesta perspectiva, o conceito de patrimonio cultural brasileiro foi
ampliado constituindo-se de diversificado conteddo, objetos, aspectos e
expressoes ligadas a cultura de forma mais abrangente. Partindo dessa
compreensio, o direito ambiental, ao tratar do meio ambiente cultural,
garante uma tutela juridica do denominado patriménio cultural do povo
brasileiro, protegendo, dentre outros direitos, as linguas, as religioes, as
convicgoes filoséficas, as convicgdes politicas, a musica, a literatura, o
teatro, o cinema, a escultura, a danga, a pintura, a arquitetura e as
manifestagoes desportivas. Contudo, essas representagdes precisam ser
reconhecidas e compartilhadas pelo grupo social, para serem consideradas
patriménio cultural, como processo continuo de transformagao da
sociedade, no qual tradi¢io e contemporaneidade se condensam, resultando
em diferenciadas formas de construir a cultura.

Sob a denominagio “Patriménio Cultural”, a atual Constituigao
abragou os mais modernos conceitos cientificos sobre a matéria.
Assim, o patriménio cultural ¢ brasileiro e nio regional ou
municipal, incluindo-se bens tangiveis e intangiveis, considerados
individualmente ou em conjunto. H4 o reconhecimento de que
a cultura brasileira resulta de uma interacao dinAmica de todos os
grupos e classes sociais de todas as regioes, da arte erudita a arte
popular, desde que sejam portadores de referéncia a identidade, a



a¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores da
nacionalidade ou sociedade brasileiras, nos exatos termos
constitucionais.'®

Segundo Milaré, como nio sao todas as expressdes humanas que podem
ser abrangidas pelo conceito de patriménio cultural, é necessdrio identificar
quais bens serdo preservados. Atualmente, a identificagio desse patriménio
¢ feita conjuntamente pelo Poder Publico e pela comunidade, como
produtora e legitimadora dos valores culturais, ficando sob a
responsabilidade dos diversos entes estatais a competéncia para atuar na
preservagdo desses bens, tanto no plano executério como legislativo. O
autor ainda ressalta que existem trés formas de promogao dos bens culturais:
por ato administrativo (através do tombamento para bens materiais ou do
registro de bens culturais de natureza imaterial); por lei especifica (com o
Poder Legislativo); e por via judicial (através de decisdo judicial, que pode
ser a partir de uma agio civil pdblica). Bem como, esse patriménio é
resguardado por alguns instrumentos de defesa e repressio nos casos de
dano e ameagas por via administrativa e judicial."”

O ato de tombamento foi normatizado na esfera federal pelo Decreto-
lei 25, de 30 de novembro de 1937, e ¢ um dos instrumentos legais do
Iphan. Todos os bens culturais, que estao inscritos sob a protegao da Lei,
encontram-se nos quatro Livros do Tombo (Livro do Tombo Histérico —
para materiais de interesse histérico e as obras de arte histéricas; Livro do
Tombo das Belas Artes — arte erudita, nacional ou estrangeira; Livro
Arqueoldgico Etnogrifico e Paisagistico — objetos de categorias de arte
arqueoldgica, etnogrdfica, amerindia e popular, bem como os monumentos
naturais, sitios e paisagens; e Livro das Artes Aplicadas — obras que se
incluirem na categoria de artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras). O
tombamento constitui-se de um ato juridico realizado em 4mbito, federal,
estadual e municipal, no qual o Poder Publico determina os bens culturais
que serdo protegidos e de que forma isto se dard, impondo limitagoes a
direitos individuais em fungao do interesse pablico.'®

16 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossdrio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 264.

7 MILARE, op. cit., p. 266-276.

18 TIMA, Francisca Helena Barbosa; MELHEM, Mo6nica Muniz; POPE, Zulmira Candrio
(Org.). Bens méveis e imdveis inscritos nos Livros do Tombo do Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional: 1938-2009. 5. ed. [Versao Preliminar]. Rio de Janeiro: Iphan/Copedoc,
2009. p. 20-21.
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Os tombamentos federais tém a responsabilidade do Iphan; os de
ambito estadual e municipal ficam a cargo das secretarias e fundagoes de
cultura competentes, e todos iniciam pelo pedido de abertura do processo,
por iniciativa de qualquer cidadio ou institui¢ao publica. A proposta,
entdo, devidamente documentada, ¢ encaminhada ao 6rgao técnico
competente para avalia¢do, que poderd deferir a proposta abrindo um
processo, e, no caso de sua aprovagio o proprietdrio do bem ¢ notificado,
em seguida o bem é homologado e inscrito em um dos Livros de Tombo,

de acordo com sua natureza fisica.

Para além do ato de tombamento, que é destinado a bens materiais,
hd o Registro de Natureza Imaterial instituido pelo Decreto Federal 3.551,
de 4 de agosto de 2000, que criou também o Programa Nacional do
Patriménio Imaterial. Esses dispositivos legais tém por objetivo implantar
um politica especifica de inventdrio, referenciamento e valorizagao dos
bens culturais intangiveis,'” que se constitui pelo conhecimento humano
erudito ou popular. Para o registro estao previstos quatro livros de inscrigao:
Livro de Registro dos Saberes (conhecimentos e modos de fazer do
cotidiano das comunidades); Livro de Registro das Celebragoes (rituais e
festas); Livro de Registro de Formas de Expressao (manifestages literdrias,
musicais, pldsticas, cénicas e lddicas); Livro de Registro dos Lugares
(mercados, feiras, santudrios, pragas e demais espagos que reproduzem
prdticas culturais coletivas).”” Os pressupostos para a inscrigao sio a
“continuidade histérica do bem e sua relevincia para a memdria e a
formagio da sociedade brasileira”.?! O processo de inscrigio de um bem
pode ser feito por qualquer 6rgao publico vinculado a cultura ou por
instituigdes civis, seguindo os procedimentos estabelecidos pelo Iphan,
devidamente documentado, para que o bem seja avaliado e receba o titulo
de Patrimoénio Cultural do Brasil. Por isso, a inscri¢io de um bem imaterial
se fundamenta na importincia da continuidade histérica do bem e sua
relevincia nacional para a memdria, identidade e formagao da sociedade
brasileira, que se constréi de forma dinimica.

19 A Unesco define como Patriménio Cultural Imaterial “as prdticas, representagdes, expressoes,
conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais
que lhes s3o associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio cultural”. Disponivel em: <http://
www.unesco.org>. Acesso em: 13 jul. 2011.

% MILARE, op. cit., p. 274.

2 Tdem.



H4 ainda as possibilidades do Poder Legislativo determinar a
preservagio de um bem por lei especifica, desde que resultem claras as
limitagoes do regime juridico daquilo que se pretende proteger; além disso,
esse registro ser realizado pelo Poder Judicidrio através de decisao judicial,
conforme a Lei 7.347/1985, por meio de uma agao civil publica.”

De fato, todas essas formas de protecao legal do patriménio cultural
material e imaterial sao mecanismos fundamentais para a preservacio e
fiscalizagao desses bens. Contudo, isso requer uma participagio efetiva
nio s6 dos poderes puiblicos competentes, como também da atuagio da
sociedade civil, por trata-se de um bem comum de responsabilidade
coletiva.

7 7

Como ressalta Alfonso, é vdlido lembrar que tanto os aspectos
tradicionais como os da atualidade comp&em o patriménio cultural, pois,
ao considerar apenas aquilo que ¢ antigo, como passivel de ser preservado
e promovido, se estd negando os processos evolutivos do ser humano e,
consequentemente, da légica das mudancas culturais que vai sendo
incorporada pelos grupos sociais, variando conforme o contexto no qual
estdo inseridos.” Significa dizer que a cultura é um processo vivo de mutagao
que afeta a vida nio sé da sociedade que a pratica, mas também daqueles
individuos que, com ela, interagem ora sendo transformados por ela, ora
contribuindo nas trocas e na construc¢ao de saberes, valores, crengas e
prdticas.

Protec¢ao internacional dos bens culturais

Além da protegio nacional, hd também a protecio internacional dos
bens culturais, que sao denominados Patriménio Cultural e Natural
Mundial. No 4mbito internacional, o érgao responsével pela protecao do
patrimé6nio mundial cultural e natural é a Unesco, conforme a Convengio
para a Protecao do Patriménio Mundial de 1972. Através do seu Comité
do Patriménio Mundial (composto por vinte e um representantes dos
Estados Membros do tratado), tem por objetivo auxiliar os Estados membros
a protegerem os lugares que possuem um patriménio mundial, fornecendo

22 Ibidem, p. 276.

2 ALFONSO, Marfa José Pastor. El patriménio cultural como opcién turistica: Horizontes
Antropolégicos, Porto Alegre, ano 9, n. 20, p. 97-115, out. 2003. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/ha /v9n20/v9n20a05.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2011.
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assisténcia técnica, recursos financeiros de emergéncia e formagao
profissional, bem como decidir sobre a inscri¢do ou exclusao dos bens na
lista. E competéncia da Unesco e dos paises signatdrios da Convengao o
cuidado com o bem, cabendo aos Estados a responsabilidade de registrarem
seu patriménio e estabelecerem mecanismos para resguardd-lo. Como a
conservagao desses bens é um processo continuo, os paises devem informar
periodicamente a0 Comité do Patriménio Mundial sobre o seu estado de
conservagio. The World Heritage Committee meets once a year, and
consists of representatives from 21 of the States Parties to the Convention
elected by their General Assembly. The Committee is responsible for the
implementation of the World Heritage Convention, defines the use of
the World Heritage Fund and allocates financial assistance upon requests
from States Parties.Entre os paises que ratificaram a Convengio estd o
Brasil, hoje, com dezoito bens inscritos na lista do Patrimonio Cultural e
Natural, sendo onze bens culturais e sete bens naturais.

A decisdo de se estabelecer uma listagem de bens considerados
patriménio de todos os homens colocou cedo o problema da
universalidade dos valores culturais no 4mbito de atuagiao do
patrimoénio. A rediscussdo do seu papel hoje, com certeza, deverd
apontar para o estabelecimento de um grande pacto, o pacto
necessdrio entre a comunidade onde se situam os bens eleitos, a
nagio que eles representam, e o interesse de toda humanidade.
Portanto, nao se deveria mais falar em descentralizacio e
autonomia na prote¢ao do patriménio cultural se ndo se conseguir
ultrapassar as fronteiras dos Estados, dos municipios e da prépria
federagao para situar a questao em um plano internacional, que
também privilegie a diversidade e defenda o direito 4 diferenga.
Um plano que ¢ de compromisso e responsabilidade de todas as
partes, de todas as instAncias, considerando-se, em um extremo,
a perspectiva de um pacto global e, no outro, a garantia do direito
cultural de cada cidadao.*

2 SANTOS, Cecilia Rodrigues dos. Novas fronteiras ¢ novos pactos para o patrimdnio
cultural. Sdo Paulo em Perspectiva. [online]. 2001, v. 15, n. 2, p. 43-48. Disponivel em:
<htep://www.scielo.br /pdf/spp/v15n2/8576.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2011.



Nesse sentido, patriménio cultural é fundamental para a preservagao
da memdria, para a construgio da identidade e a promogao da criatividade
dos povos e a riqueza das culturas. Contudo, muitos dos lugares que devem
ser protegidos se encontram ameagados ou em risco de desaparecimento
por motivos relacionados a problemas como conflitos bélicos ou politicos,
questdes étnicas e religiosas, alteracdes decorrentes de catdstrofes naturais,
expansao dos centros urbanos e falta de recursos financeiros para protegé-
los. Nessa perspectiva, cabe aos Estados membros da Convengao tomarem
medidas preventivas e reparadoras para evitar a destrui¢do e garantir a
preservacio daqueles lugares, a fim de proteger nao somente o lugar, mas,
principalmente, o que este bem representa para a humanidade.

Sistema de produgao familiar

Entre as configuragoes produtivas existentes, elencou-se para fins deste
trabalho o sistema de produgio familiar, que pode ser definido como uma
atividade produtiva desenvolvida pelo nicleo familiar em conjunto,
normalmente realizada dentro do espago da prépria casa, com a finalidade
de garantir a subsisténcia da familia. Essa forma de produzir, na maioria
dos casos, conserva-se dentro de uma cultura tradicional baseada em valores
e crengas compartilhados pelos membros de determinado grupo social.

Muitas de suas caracteristicas sio fundamentadas em tragos da cultura
patriarcal, ainda predominante na maior parte das relagoes e dos contextos
sociais. Caracteriza-se por nio se constituir como empresa, mas como
organizagao informal produtiva e econémica, baseada em regras
estabelecidas dentro do espaco doméstico pelo chefe da familia, sendo
repassadas de uma geragdo para outra. Por isso, segue uma ordem
hierdrquica de obediéncia e de execu¢io de tarefas que sao divididas para
cada membro da famf{lia. Mantém, ainda, certa divisao sexual do trabalho,”
ficando as mulheres responsdveis pelos trabalhos produtivo e reprodutivo.

» O lugar oferecido 2 mulher no mundo do trabalho nio estd sujeito as mesmas condi¢oes do
que ¢ oferecido ao homem. Isto porque a discriminacio de género estd associada, entre outras
causas, a0 fato de que na nossa sociedade a reproducio e a criagio dos filhos sio tarefas de
responsabilidade quase que exclusiva das mulheres, sendo o trabalho produtivo das mulheres
nao reconhecido. Para maiores informagoes ver: HIRATA, Helena. Nova divisao sexual do
trabalho?: um olhar voltado para a empresa e a sociedade. Sao Paulo: Boitempo, 2002;
MONTEIRO DE BARROS, Alice. Cidadania, relagoes de género e relagdes de trabalho.
Revista Direito do Trabalho, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 32, jan./mar. 2006; ALDANA
SARACCINI, Aura V. Empobrecimiento y desigualdades de género em el imagindrio de las mugeres
nicaragiienses: estudo de caso en el umbral del siglo XXI. Buenos Aires: Clacso, 2008.
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Além disso, preponderantemente, ¢ um trabalho realizado de forma
manual, artesanal, que mantém uma tecnologia tradicional, uma maneira
de produzir que é apreendida com o aperfeicoamento do trabalhador em seu
fazer cotidiano. Alguns exemplos desse sistema produtivo so: a agricultura
familiar, o artesanato (renda, madeira, barro, etc.) e a confecgao de roupas.

Dentre estes, o artesanato® se destaca ainda por ser um trabalho que
pode demonstrar os valores ¢ 0 modo de vida de uma localidade, através
da arte que elabora. Como no caso dos artesaos em barro do Alto do
Moura, uma comunidade no interior do Nordeste brasileiro. Por meio
dessa atividade cultural e econdmica, esses artistas usam sua inventividade
espontinea para levar beleza, arte e retratar um contexto social, fazendo
do artesanato uma maneira de conseguir renda para sua sobrevivéncia e a
de sua familia.

A arte do barro na comunidade do Alto do Moura

Situado a sete quilémetros do centro da cidade de Caruaru, na regiao
agreste de Pernambuco, o Alto do Moura é uma comunidade conhecida
pela sua tradi¢ao na arte do barro, no qual grande parte de seus moradores
s30 artesaos ou trabalham indiretamente com a produgio e comercializag¢ao
do artesanato. Conforme a Unesco,

a produg¢do de objetos artesanais ¢ uma forma importante de
expressao cultural e, cada vez mais, uma fonte de receitas e de
emprego em muitas regiées do mundo. O artesanato passou a
formar parte integrante de um complexo conjunto de corporagdes,
de trocas e de sistemas bancdrios, que transformam a economia
artesanal tradicional em fun¢io dos imperativos do mercado
mundial. O trabalho artesanal que continua a ser fiel as suas
tradigbes encarna uma forma e uma filosofia caracteristicas da
cultura de onde se origina.”’

%O setor artesanal é composto por um conjunto de atividades, que tem em comum o modo
de producio, o reconhecimento social e, de alguma forma, o sistema de distribuicao e venda.
Os produtos artesanais caracterizam-se também por essa variabilidade, ndo havendo uma
gama de produtos especifica. Sua estrutura organizacional caracteriza-se por pequenos grupos,
em sua maioria localizadas em zonas economicamente tradicionais, assumindo sua atividade
uma importincia vital em termos de coesdo social e nas dinimicas préprias das economias
dos territérios onde se inserem.

¥ UNESCO. Organizagio das Na¢oes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura. Ibidem,
p. 21.



A tradi¢do ceramista no Alto do Moura vem sendo repassada por geragoes
desde a época em que povos indigenas habitaram aquela regido, especialmente
os indios Kariris, reconhecidos por desenvolverem uma atividade cerdmica
de barro bastante rustica. Ao se fazer uma comparagio do artesanato
utilitdrio produzido pelos artesios de barro da regido, até a metade do
século XX, nota-se que hd uma grande influéncia da cultura indigena,
assim como a existéncia também de algumas prdticas introduzidas pelos
negros e pelos portugueses. Assim, num processo continuo de acimulo de
experiéncias individuais e coletivas ao longo do tempo, o artesanato foi
incorporado aquela comunidade como fator de identidade cultural.

Segundo Lima, condi¢des geogréficas e socioecondmicas contribuiram
para o desenvolvimento da atividade ceramista, sendo possivel identificar
quatro fases da trajetdria histérica da atividade ceramista no Alto do Moura,
desde sua prdtica utilitdria até a perspectiva artistica, que se desenhou por
meio da arte figurativa de Vitalino Pereira dos Santos, o Mestre Vitalino.?®

A primeira fase foi marcada pelo predominio da cerdmica utilitdria,
a segunda fase ¢ o momento da inser¢ao da prdtica da cerAmica
figurativa de Vitalino que para o Alto do Moura mudou-se em
1948; a terceira pode ser considerada a fase da transposi¢ao da
cerdmica utilitdria para a cerdmica figurativa por parte de certos
artesaos influenciados por Vitalino; e a quarta e tltima fase foi
marcada pelo predominio, inconteste da cerimica figurativa na
comunidade que se inicia nos anos 80 do século passado.”

Como na tradigdo indigena, inicialmente a prdtica ceramista era
atribuida as mulheres e as criangas no ambiente doméstico, para a produgao
de pegas utilitdrias como potes, jarras, tigelas e moringas para uso dentro
de casa. Na medida em que os filhos homens cresciam votavam-se para a
agricultura e cabia as maes e filhas se ocuparem da produgio das pecas em
barro. A argila era extraida das margens do rio Ipojuca, levado para casa
onde era pisado até ficar macio e limpo para a produgao das lougas.

8 LIMA, Sandra Ferreira de. Invencio e tradi¢io: um olhar plural sobre a arte figurativa do
Alto do Moura. 2001. Dissertagiao (Mestrado em Multimeios) — Universidade de Campinas,
Campinas, 2001. p. 77.

# Ibidem, p. 78.
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Com o desenvolvimento da cidade, as louceiras® passaram a vender
os utensilios na feira de Caruaru, como uma forma de complementar a
renda da familiar, enquanto os homens se dedicavam a agricultura. Durante
a primeira metade do século XX, a produgio se transformou, cada vez
mais, numa fonte de renda auxiliar para a subsisténcia das familias do
campo. Entre os fatores que contribuiram para o desenvolvimento da
producao das pecas em barro, o primeiro se refere a grande quantidade de
argila existente nas margens do rio Ipojuca, bem como a tradi¢ao herdada
dos indios na fabrica¢io dos utilitdrios. Além de tudo, era uma renda
complementar para as familias que comercializam os produtos na feira de
Caruaru.”!

Com a ida do Mestre Vitalino para o Alto do Moura, em 1948,
houve uma nova perspectiva para a comunidade. A fama nacional do
Mestre contribuiu para facilitar a comercializagao das pegas, tornando-se
uma atividade lucrativa. Vitalino Pereira dos Santos nasceu em 10 de
julho de 1909 no Sitio Campos, povoado vizinho ao Alto do Moura, filho
de pai agricultor e mae louceira de barro. Desde menino, por influéncia
da miae Josefa Maria dos Santos, aprendeu a modelar a argila de onde
retirava bichinhos das sobras da produgio de sua mae. Com entdo apenas
seis anos de idade, Vitalino criou sua primeira peca “um cagador de gato
maracajd”. Essa peca foi levada para a feira sendo vendida. Com o passar
do tempo, Vitalino comegou a vender mais pegas, e a sua brincadeira
tornou-se uma atividade produtiva. Mais tarde, com sua arte influenciou
toda a comunidade do Alto do Moura, que passou da produgio das pegas
utilitdrias para a arte figurativa, principalmente despertando o interesse
dos homens em exercer a atividade criando discipulos.

E a arte surgiu através de Vitalino. O pessoal jd trabalhava por
aqui, mas assim, fazendo panelas, potes, jarras, somente pegas
utilitdrias. E Vitalino comegou a fazer as pegas pegando a sobra
de barro da mae dele. Ele fez as pecas, levou pra feira, vendeu, o
povo achou bom e ele continuou fazendo as pegas. Em seguida
veio Manoel Eudécio, Elias Francisco, Zé Caboclo, Manoel
Rodrigues, veio a minha sogra que foi a primeira mulher artesa
que comegou junto com Vitalino, ela era cunhada dele. O nome

3 Mulheres que faziam as lougas de barro.
> LIMA, op. cit., p. 80.



dela era Ernestina Anténia. Todo mundo foi vendo, gostando da
arte e até hoje a maioria do pessoal que mora no Alto do Moura
trabalha na arte do barro. Aquele que nio faz ajuda a pintar, a
queimar, de toda maneira o pessoal ajuda. Acho que 95% das
pessoas aqui trabalham na arte do barro.*?

De fato, com a sua arte, o0 Mestre Vitalino fez vdrios seguidores, que
de aprendizes tornaram-se também Mestres, que contribuiram na
propagagao e conservagio deste trabalho. Dentre esses, os principais eram:
Z¢ Caboclo (José Antonio da Silva, 1921-1973), Elias Francisco dos Santos,
Z¢ Rodrigues, Manoel Galdino, Luiz Antonio da Silva, Manuel Galdino de
Freitas (1929-1996) e Manuel Eudécio (agraciado em 2009 com o titulo
de Patriménio Vivo de Pernambuco). Com o sucesso do trabalho de seus
artistas, o Alto do Moura passou entdo a atrair cada vez mais visitantes,
fregueses que compram pegas para si préprios ou para revender em outras
cidades. Para atender os compromissos, os artesaos contam com a ajuda de
toda a familia na produgio.

No Alto do Moura, os artistas trabalham em casa, modelando o barro
e criando diversos objetos e figuras de todos os tipos. Suas casas sio
verdadeiros ateliés onde, além de criar, eles vendem o produto do seu
trabalho. Os temas bdsicos dos artesdos sio motivados pela cultura
nordestina e retratam o cotidiano do homem sertanejo: o bumba-meu-
boi, o maracatu, as bandas de pifano, os retirantes da seca, o cangaco ¢ os
cangaceiros, principalmente os famosos Lampiao e Maria Bonita, o vaqueiro,
a vaquejada, o casamento e o enterro na zona rural.

E mesmo um trabalho de familia, vocé chega na porta da casa
nao dd nem pra notar que tem alguém trabalhando. A vocé chama
e aparece alguém com a mao suja de barro ou suja de tinta pra lhe
atender, porque estd trabalhando, se nao td na frente da casa td
nos fundos trabalhando. Na minha casa, por exemplo, tem um
quartinho ao lado onde a gente trabalha. Tem muita gente que na
prépria casa que mora, produz as pegas e ainda vende.”

32 Entrevista com Severino Barbosa, vice-presidente da Associagio dos Artesdos em Barro ¢
Moradores do Alto do Moura (AABMAM). Local: AABMAM — Caruaru, em 27/7/2011, p. 2.
% Ibidem, p. 5.
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Em 1971, a casa onde viveu o Mestre Vitalino foi transformada na
Casa Museu Mestre Vitalino. No local, s3o expostas suas principais pegas,
objetos pessoais, fotografias, mostrando um pouco da histéria do famoso
artesdo caruaruense. Construida em 1959, a casa sofreu alguns reparos
para se transformar em museu, mas conservou a estrutura original em
tijolo cru. Estima-se a produgdo original de Vitalino em cerca de 180
pegas, que continuam sendo reproduzidas por seus filhos, netos e bisnetos.
As pecas mais valorizadas sao as da primeira fase de sua obra, cujos bonecos
tém os olhos vazados e nao pintados.

Além do artesanato em barro, o Alto do Moura possui bares e
restaurantes especializados na culindria pernambucana, principalmente
em pratos feitos com a carne de bode, muito apreciada na regiao, o cuscuz
e a macaxeira. Contribui, ainda, para abrilhantar o Sao Jodo de Caruaru,
com um dos mais animados polos da festa junina. Com a repercussao da
arte do barro, o Alto do Moura passou a ser considerado como o “Maior
Centro de Artes Figurativas das Américas”,* titulo que tem se convertido

em beneficios para a comunidade divulgar a sua arte.

Os impactos socioambientais do artesanato em barro no Alto do Moura

A interagio direta do homem com a natureza nem sempre traz
beneficios para ambos, hd que se considerarem aspectos positivos e negativos
durante a atividade humana e, em certa medida, buscar meios de minimizar
os efeitos desfavordveis nessa relagao. Fazendo-se uma andlise do oficio
dos artesdos do Alto do Moura, foi possivel levantar algumas questoes.

A maior parte da argila extraida vem das margens do rio Ipojuca,
distante cerca de trés quilometros do Alto do Moura. Essa drea foi doada
pelo governo do Estado de Pernambuco aos artesaos, sob os cuidados da
Associagio dos Artesios em Barro e Moradores do Auto do Moura
(AABMAM) para ser explorada. Um dos principais motivos de criagao da
associagio foi a necessidade de ter um espago para explorar o barro, pois a
época, nao se tinha mais de onde retirar a matéria-prima, como explica o

senhor Severino, vice-presidente da AABMAM.

% A divulga¢do desse titulo pela Fundagio de Cultura da cidade e por intimeras reportagens
na imprensa e em programas locais difundem este titulo que teria sido dado ao bairro do
Alto do Moura pela Unesco. Porém, nio hd nenhum registro de recebimento deste titulo,
tampouco hd informagdes no site da Unesco, que confirmem esta concessio do titulo. Os
préprios moradores e artesdos da comunidade nio sabem como este titulo foi dado.



Entdo a gente fundou a Associagao e a0 mesmo tempo fez um
oficio para o governo do Estado na época, isso em 1981,
solicitando o barro, contando pelo processo que a gente tava
passando que ndo tinha mais barro, os donos de cerdmica tinham
acabado com o barro todo. Entdo o governo desapropriou uma
drea a quatro quilémetros de distincia daqui e doou para a
Associagdo. Af a gente ficou tirando, tirando, e quando tava perto
de acabar a gente correu atrds novamente. [...] A gente conseguiu
outro terreno aqui bem perto que ¢ do governo federal, do
ministério da agricultura. [...] Entdo houve uma negociagio do
prefeito com o governador e a gente recebeu a drea do barro.
Fizeram um célculo 14 e disseram que d4 para gente passar quarenta
anos tirando o barro.”

Como se verifica, a argila é um recurso natural que hd décadas vem
sendo extraido naquela regiao, na medida em que uma drea esgota toda
sua capacidade de exploracio, é imprescindivel buscar-se outro local para
o trabalho. Tudo isso ¢ realizado sem um acompanhamento por parte de
érgaos governamentais de fiscalizagio. No inicio da explora¢io nio havia
controle algum; atualmente, é a prépria Associa¢ao de Artesiaos que
administra a atividade na jazida, mesmo sem ter a competéncia técnica e
equipamentos necessdrios que possibilitem uma tarefa mais sustentdvel.

Para auxiliar os artesios em sua produgio, o Itep,* através da Unidade
de Metrologia e Materiais (UMM), estd desenvolvendo um projeto que
contribuird para melhorar tanto a extragio como o beneficiamento do
barro. Trata-se da implanta¢io de uma unidade de produgio de massa
cerAmica no Alto do Moura, com o objetivo de proporcionar infraestrutura
(maquindrio e ferramentas) e conhecimentos técnicos aos artesaos, a fim
de que obtenham uma argila com boa qualidade e com menos desperdicio.
Pois, da maneira como o barro é extraido e beneficiado hoje, ainda se
perde muito durante a produgio das pegas. E, como ainda nio se tem
uma forma de reutilizagao desse material, todas as pecas queimadas que se
quebram e n3o tém reparo, ou o barro que seca, sio jogados fora. A
realizagdo desse projeto significa a possibilidade de maior produtividade,

3 Entrevista com Severino Barbosa, op. cit., p. 3.
3¢ Instituto Tecnolégico de Pernambuco. Disponivel em: <http://www.itep.br/
noticias_ler.asp?codigo_conteudo =16868&codigo_categoria=1>. Acesso em: 13 jul. 2011.
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menos custo e a minimizagao dos problemas ambientais com a extragao
adequada da matéria-prima.

Um fato que tem se apresentado como preocupagio para os artesaos ¢
a falta de lenha para a queima das pegas, pois todas as pegas precisam ser
queimadas durante a produgdo e todos os fornos sao a lenha. A madeira
que hoje ¢ utilizada pelos artesaos ¢ a algaroba, drvore que nao tem maiores
restrigdes para o corte; contudo ¢ cada dia mais dificil encontrd-la; somado
a isso, o Ibama? tem intensificado a fiscalizagao sobre a derrubada de
drvores devido ao desmatamento que a regiao vem sofrendo. Por isso, a
Associa¢ao buscou outras formas de queimar as pegas e, apesar dos esforcos
em utilizar-se de outros recursos, as tentativas niao tém surtido o efeito
positivo. Uma das alternativas foi usar tabletes do pé da madeira preparado
por uma serralheria da cidade, mas nio funcionou, porque aquele material,
apesar de aquecer o fogo, nao era suficiente para a queima e limpeza das
pegas (processo que os artesios chamam de cardear). Houve ainda um
projeto do governo do Estado com a fabricagao de um forno a gés, que
seria de uso comunitdrio, mas, com a mudanga de governo, apds as elei¢oes
a proposta foi encerrada. Por dltimo, o governo sucessor enviou um forno
elétrico para a Associagdo, mas nunca chegou a ser usado, j4 que ap6s a
sua entrega nada foi feito para o seu funcionamento.”® A utilizagao da
lenha como fonte dnica de combustivel para os fornos, além de aumentar
a poluigao da atmosfera, a queima da madeira vem contribuindo para a
destruigao da vegetagio da regido.

Como a maioria dos artesios do Alto do Moura vivem daquilo que
produzem, a arte, o trabalho e a fonte de sobrevivéncia integram-se num
significado comum para aqueles artistas. Nesse sentido, percebe-se que as
exigéncias do mercado tém levado muitos deles a abandonarem a tradi¢ao
das caracteristicas herdadas do Mestre Vitalino, que retratam a vida do
nordestino, principalmente da mulher e do homem do campo, para
produzirem artefatos que tém uma maior rentabilidade, mesmo sem ter
uma identidade com a comunidade. Esse novo artesanato é vendido em
regioes do Pafs, sem muitas vezes serem identificados como as caracteristicas
do Alto do Moura. Isso tem gerado criticas dentro do préprio nicleo
artesanal entre os que seguem a tradigao. Uma pega que tem sido produzida

37 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis.
3% Entrevista com Severino Barbosa, op. cit., p. 6.



frequentemente e tem ganhado destaque nas vendas, sdo as bonecas
chamadas “dondoca” ou “nega maluca”, que para muitos artesios da
comunidade nao devem ser consideradas como arte.

Porque eu posso chegar 14 na casa de um oleiro, que jd ndo é um
artesdo, porque trabalha com o torno. Pego a ele cingiienta corpos
af ele puxa no torno, dentro de meia hora ele faz esses corpos da
pega, af eu chego aqui e fago numa forma cingiienta cabegas da
boneca, mando outra pessoa fazer a forma e tiro a cabega. Pego a
outra para fazer o braco, af pegou o corpo, colocou a cabega ¢ os
bragos e af é s6 pintar, t4 pronta a boneca, ¢ tudo igual. No meu
caso ¢ diferente, eu e muitas pessoas aqui, porque eu fago na

mao.¥

Existe a proposta da prefeitura de Caruaru de tornar o Alto do Moura
um sitio histdrico por meio da revitalizagao urbana, turistica e cultural do
bairro.*” Haverd uma grande interveng¢ao urbanistica, mas que manterd as
caracteristicas da arquitetura do local, incluindo a construgao de um centro
receptivo-turistico, um estidio para ensaio e grava¢ao de bandas, um anel
vidrio, acessos em todo o espago para pessoas com deficiéncia e
estacionamento pavimentado. Além disso, o projeto incluird a qualificagao
dos profissionais que trabalham, no Alto do Moura, em bares, restaurantes
e demais servigos, assim como na capacitagio dos préprios artistas, tudo
isso por meio de parceria com o Sebrae.”!

Essa ¢ uma iniciativa que, se for desenvolvida, trard beneficios
socioecondmicos e culturais para a comunidade que, apesar de jd receber
turistas durante o ano inteiro de forma esparsa, niao possui uma
infraestrutura nem atividades que garantam um fluxo maior de visitagao.
Por isso, o maior periodo turistico acaba sendo o das festas juninas; no
mais, os artistas ficam a espera de algum visitante. Conforme defende

Alfonso:

% Ibidem, p. 5.

“ Noticia disponivel em: <http://www.feiradecaruaru.com/site/Alto%20do%20Moura/
index.html> Acesso em: 1° jul. 2011.

1 Sistema Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
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El hecho de que los turistas conozcan el patrimonio cultural puede
ser altamente positivo; si ademds se les ofrece una serie de acciones
que potencien la asimilacién de ese patrimonio se conseguird,
por una parte, que éste grupo de individuos comprenda algunos
aspectos de la identidad de sus anfitriones, y por otra, que estos
tltimos se preocupen por activar y preservar elementos que, en
otras circunstancias podrfan quedar relegados.*?

Nesse sentido, para a Unesco, o turismo pode contribuir na integra¢ao
das iniciativas lucrativas e contribuir no didlogo intercultural. Por isso, o
turismo cultural, que inclui algumas formas de turismo religioso, assim
como o turismo relacionado com os sitios do patriménio mundial, apresenta-
se como uma alternativa de promogio da compreensao cultural, colocando
os outros no seu entorno natural e confere maior profundidade histdrica
as outras culturas. E, na medida em que outras localidades se associam ao
projeto, “esse fato também pode acentuar o sentimento de autoestima e
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel”.®

Portanto, ¢ imprescindivel desenvolver estratégias de fomento ao
turismo e das atividades culturais, pois o desenvolvimento de uma cultura
passa pela divulgagio de sua arte, pelo incremento de sua economia, pela
interacdo dos diferentes saberes, e isso pode ser propiciado pela valorizagao
do patriménio cultural.

Consideragoes finais

As preocupagdes com o meio ambiente é um dos principais temas de
discussao nos debates cientifico e politico em todo o mundo
contemporaneo. Por isso, estudar o conceito de sustentabilidade
socioambiental e a importincia de sua efetiva¢io, para um desenvolvimento
mais justo, possibilita compreender que existem vdrias dimensdes da vida
humana que necessitam ser debatidas e praticadas, e que contribuem para
a concretiza¢io da transformagio social.

Assim, o Brasil avancou do ponto de vista normativo ao adotar um
conjunto de regras e procedimentos que orientam e estabelecem a conduta
das institui¢oes e dos cidadaos diante das questdes do meio ambiente,
como no caso da Politica Nacional do Meio Ambiente, da lei do Patrimonio

2 ALFONSO, op. cit., p. 9.
# UNESCO. Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, p. 22.



Cultural e pela ratificacao de tratados internacionais com érgaos como a
Unesco. Do ponto de vista conceitual, a principal inovagao em questio
ambiental estd no texto constitucional brasileiro, que traz a nogao de que
o meio ambiente ¢ um bem de todos e, assim, deve ser mantido pensando
na qualidade de vida das pessoas no presente e futuro. Através dessa
compreensdo nasce o conceito de sustentabilidade socioambiental. Logo,
tanto o direito ambiental quanto a gestdo ambiental estao fundamentados
pelo conceito de sustentabilidade, que deve ser abordada em suas vdrias
dimensdes (social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural, politica,
tecnolégica e juridica).

Nessa medida, o meio ambiente cultural chama a atencio diante
dedde panorama, por ser um exemplo dessa interagao dinimica entre
essas varidveis da sustentabilidade. Pois, pensar na cultura, como
instrumento de desenvolvimento, permite viabilizar e promover o
reconhecimento das pessoas com sua comunidade, seu territdrio, seus saberes
e valores. A valorizagao do patrimoénio cultural pode se reverter entre outros
beneficios em melhorias sociais (educagio da populagdo e respeito pela
cultura), econdmicos (geracao de emprego e renda através do trabalho
desenvolvido no lugar ou por meio do turismo) e ecoldgicos (preservagio
dos bens culturais e naturais).

O exemplo da comunidade do Alto do Moura contribui para uma
compreensio melhor da complexidade das atividades humanas em todas
as suas dimensoes, seja cultural, social, econdmica ou ecoldgica. Nessa
perspectiva, o paradigma da sustentabilidade socioambiental requer um
compromisso efetivo por parte dos diversos atores que compdem a
sociedade, na medida em que as estratégias e a¢des sustentdveis, que forem
aplicadas, deem-se de forma integrada e dinimica para a promogao de
um desenvolvimento mais equilibrado.

Verificou-se que a comunidade se destaca pela riqueza cultural e
histérica que possui, devido a preservagao da tradigao do artesanato em
barro por meio de seus artesdos, que, em sua maioria, retiram sua renda
daquela atividade. Mas este trabalho ¢ feito enfrentando dificuldades. A
extragdo de recursos naturais para a produgao artesanal faz parte da histdria
daquela localidade. Contudo, muito tem se discutido sobre como conciliar
a crescente necessidade pelos recursos, diante da possibilidade de
esgotamento dos mesmos. A exploragio econdmica da matéria-prima tem
garantido emprego e renda a centenas de pessoas. Ainda mais que sem o
recurso no hd como ter o trabalho, fato que também interfere no processo
cultural.
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Percebeu-se considerdvel negligéncia por parte do governo local, que
nio tem uma politica publica, ou sequer um programa regular para investir
na capacitagio dos profissionais, na manutengao dos pontos turisticos e
mesmo na propria preservagio ou na divulgacio da arte do bairro, que ¢
uma referéncia cultural para a cidade. Além disso, os érgaos ambientais,
que deveriam orientar e fiscalizar o uso, a reutilizagio e o descarte dos
recursos naturais utilizados na confec¢ao artesanal, estao praticamente
ausentes neste processo. Isso corrobora para o entendimento da pouca
efetivagao do compromisso do Poder Publico com a localidade, tanto em
questdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas, quanto politicas e ecoldgicas.

Nesse sentido, ao se pensar nos problemas ligados a sustentabilidade,
deve-se considerar suas questoes dentro de um processo plural, sistémico e
complexo, pois a relagio humana com o meio natural tem variados
desdobramentos, que podem provocar mudangas na sociedade e trazer
consequéncias nem sempre favordveis, além de degradar o meio ambiente.
O Poder Publico e a sociedade precisam pensar e efetivar estratégias que
integrem as dimensdes da sustentabilidade, identificando os problemas
existentes e agindo, no intuito de garantir o desenvolvimento de forma
mais integrada.
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INILUDIVEIS DIGRESSOES DO STANDARD
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
UMA NOVA MATRIZ DE
RACIONALIDADE A PARTIR E
ALEM DA QUESTAO CANAVIEIRA

Belinda Pereira da Cunha
Alex Jordan Soares Mamede

Introdugio

O que ¢ sustentabilidade? O que é ambiente? Afinal, o que ¢ isto —
desenvolvimento sustentdvel? Ao que tudo indica, tais perguntas funcionam
como horizontes abertos aos novos sentidos, as dissidéncias, as diferengas
e as proposituras de explicagdes para os desafios da globalizagao e da crise
ambiental de nossa época. O enfrentamento dessas inquietudes enseja a
confluéncia de vdrias racionalidades; indispensdveis para, a partir daf
(re)construir uma racionalidade ambiental (LEFF, 2011), pavimentada pelos
saberes impensdveis — alocados no porvir — emergentes da complexidade
ambiental, que demanda — acima de tudo — des-construir o refletido e
pensado, para pensar o ainda nio pensado e questionado. (LEFF, 2010).

Num primeiro momento, tencionamos pontificar o local de nossa
fala perante a crise ambiental contemporinea e, seguindo uma das trilhas
tedricas deixadas por Leff (2010), compartilhar os espagos limitrofes do
conhecimento dominante, incapaz de (re)conhecer a complexidade
ambiental embutida nos dilemas da sustentabilidade. Considerando que
o escopo civilizatdrio da sustentabilidade nao coaduna — apesar da reniténcia
de muitos — com as alternativas do padrao dominante de desenvolvimento
sustentdvel, difundido no senso comum — alinhado demasiadamente com
lastros ecocapitalistas.
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Em outras palavras, a sustentabilidade nao é um mero crescimento
econdmico rotulado de sustentdvel e pintado de verde. A (re)tomada de
uma ressignificagao critica do ambiente, da sustentabilidade e do saber
ambiental implica uma ruptura com os estorvos mercantilistas da
abordagem da questao ambiental adstrita a um reducionismo econémico,
responsdvel por limitar o didlogo entre a hibridagio dos saberes culturais e
as inter-rela¢des do conhecimento. A emergéncia da crise ambiental vem
constatar o fim do projeto desenvolvimentista assentado no dominio
tecnocientifico do ambiente. (LEFF, 2001).

Nesse itinerdrio, pretendemos avangar sobre as perspectivas do debate
da sustentabilidade inserido nas multiplas causalidades materiais, sociais,
epistemoldgicas e ideoldgicas da questao canavieira. Nesse debate, constroe-
se um otimismo técnico-cientifico pertinente as possibilidades trazidas
pela geracao de energia, através da queima da palha e do bagago da cana-
de-aglcar, anteriormente considerados residuos, mas que agora assumem
o cardter de coprodutos, capazes de propiciar novas possibilidades
energéticas e sociais. A articulagao das conjecturas e tensdes ambientais
no debate da questao energética e social — inerente 2 mecanizagao da
colheita da cana-de-agticar e a consequente utilizagio da palha como
substrato energético — permite pormenorizar a tecedura ideolégica,
ecoldgica, tecnocientifica e cultural da complexidade ambiental
umbilicalmente presente no debate sociedade/natureza da questao
canavieira.

O paradigma da sustentabilidade interroga as origens e as vias de
complexifica¢ao histérica dos meandros da atividade canavieira, projetando
e (re)construindo alternativas para um futuro calcado na reapropriagao do
mundo, a partir da compreensio do ser e da crise ambiental; abrindo-se a
partir de um canal de des-alienacio do ser humano perante as casamatas
do des-conhecimento da lei de entropia.! O que provocou a legitimagio e
reificagao de um projeto desenvolvimentista, que apregoa um crescimento
sem limites e a legitimagio ideoldgica das amdlgamas do consumismo
desmesurado.

! A lei de entropia ou principio da degradagio da energia estabelece que, nas transformagdes
térmicas, a energia sofre um processo de degradagdo qualitativa, irreversivel e perfeitamente
mensurdvel, que torna impossivel sua reutilizagdo na produc¢io de trabalho (isto ¢, sem
introdugdo de “energia nova’ de fonte externa’). A destrui¢do de um ecossistema através da
fragmentagdo de suas conexdes estruturais ou funcionais leva, pois, a uma perda de informacao,
representada pela geragio de entropia. (Branco, 1999, p. 57-62).



Metodologia — ou sobre como a compreensao hermenéutica do
ambiente deflui da autocompressao do préprio sujeito

O conhecimento cientifico é objetivo, sistematizado, verificdvel, porém
falivel. Dessa maneira, a ciéncia deve reiteradamente (re)ver falhas,
imprecisoes e impropriedades de sua prépria trajetdria. Torna-se imperioso
ressalvar que as caréncias dos métodos cientificos consistem em um
problema a ser também descortinado, dado que a pretensa perfectibilidade
da pesquisa cientifica estd relacionada aos problemas dos préprios crivos
metodolégicos. Nao obstante, é necessdrio desvelar o paradigma cientifico
que prega a superagdo da histéria, da temporalidade e da finitude. Isso é
uma condi¢do sine qua non para a consequente (re)fundamentagio de
uma hermenéutica,? que reconhega o cardter histérico e temporal da ciéncia.
Sendo compreendida através da linguagem, que nao ¢ uma mera terceira
coisa que se interpde entre o sujeito e o objeto, mas um horizonte aberto
em que se projetam os sentidos. A linguagem nio é um mero instrumento
para o ser estar no mundo, pois seu estar no mundo ¢ cingido por sua
propria constitui¢ao lingiifstica. (STRECK, 2009).

Para a compreensao do paradigma da sustentabilidade na colheita da
cana-de-agucar e queima do bagaco, precisa-se (re)problematizar os limites
dessas atividades em termos de sustentabilidade e os préprios discursos
circundantes a esse paradigma. Para isso, um didlogo entre a teoria e a
prdtica ¢ precipuo para reflexdo do objeto de estudo; contudo, sem ignorar
a deficiéncia intrinseca dos métodos cientificos, decorrente da prépria
complexidade ambiental e incompletude do ser.

A realizagdo de um levantamento bibliogréfico e o compartilhamento
de discursos e prdticas, nas atividades realizadas, nao pode ficar adstrita a
paradigmas metodolégicos estanques — e ainda que fiquem por necessidade
de concatenagdo e sistematizagio — deve-se reconhecer o movimento
dialético de sua compleicao. Isto é, a existéncia de contradigoes responsdveis
pela emergéncia de novas contradicdes e, por conseguinte, demandard
novas solugdes, igualmente contraditdrias. A dialética,® portanto, consiste

2 A hermenéutica serd, assim, essa incomoda verdade que se assenta entre duas cadeiras; quer
dizer, ndo é nem uma verdade empirica, nem uma verdade absoluta — ¢ uma verdade que se
estabelece dentro das condi¢es humanas do discurso e da linguagem. (STEIN, 1996, p. 38
ss).

3 Vale citar o conceito de dialética de Engels citado por Politzer (1979, p. 214): A dialética
¢ a grande idéia fundamental segundo a qual o mundo nio deve ser considerado como um
complexo de coisas acabadas, mas como um complexo de processos em que as coisas, na
aparéncia estdveis, do mesmo modo que os seus reflexos intelectuais no nosso cérebro, as
ideias, passam por uma mudanga ininterrupta de devir e decadéncia.
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no movimento das contradi¢oes, compreendendo uma relagao de negacao
interna entre construtos, que s6 existem devido a prépria nega¢ao interna.

(Cuaut, 1980).

Conforme nos ensina Gadamer (2002, p. 509-510), “a hermenéutica
tem sua relevincia para a teoria da ciéncia, na medida em que com sua
reflexdo no 4mbito das ciéncias descobre condicionamentos de verdade
que nio pertencem a ldgica da investigagao, mas que a precedem”. Nio se
trata de menoscabar o mensurdvel e o dedutivel, mas reconhecer seus
limites. Uma pesquisa que se propoe a articular reflexdes criticas atinentes
aos processos simbdlicos e materiais, a partir do reconhecimento da
complexidade ambiental, deve encadear o método dialético como direcao
sequencial para uma “revolugio permanente no pensamento que mobiliza a
sociedade para a constru¢io de novas matizes de racionalidade”. (LEFF,
2011, p. 425). No caso em questao, postular uma nova racionalidade
ambiental.

As vias de complexificagao da racionalidade ambiental e a
constitucionaliza¢io (simbdlica?) do ambiente

Problematizar a complexidade circunspecta do ambiente perpassa a
necessidade de (re)pensar o enlagamento do saber ambiental,* e suas
implica¢des nas ciéncias e no conjunto da materialidade das relagoes sociais.
Os processos, fundamentos e baluartes responsdveis pela
constitucionalizagao da prote¢io ambiental — desembocando em uma
sustentabilidade (socio)ambiental nas politicas pela redugao da queima
da palha e aproveitamento da energia gerada pela queima do bagaco da
cana-de-aguicar — reverbera tentativas de superar a crise ambiental de nossa
época.

A crise ambiental ¢ antes de tudo uma crise civilizatéria, amalgamada
a uma crise do préprio conhecimento,’ ensejando a imprescindivel

# O saber ambiental ¢ o ambiente nio se configuram como construtos epistemoldgicos
estritamente ecoldgicos. O saber ambiental ¢ um postulado critico com fins transformadores,
cingidos por contextos culturais, econémicos, sociais, ideolégicos e ecolégicos. O ambiente,
atualmente, estd se propalando no senso comum como algo reduzido as questdes ecoldgicas,
devido, sobretudo, as fontes de poluigio emergentes nos paises latino-americanos. Estes,
historicamente, sio marcados pelas externalidades socioambientais do desenvolvimento do
capitalismo global.

> A crise de paradigmas aduzida por Leff (2010) propala-se com maior rigor nos meandros
do ensino juridico e do seu conhecimento. Este ¢ ainda fortemente marcado pelo paradigma
epistemoldgico da filosofia da consciéncia, fundado na premissa de um sujeito isolado



necessidade de compreender o ser na contemporaneidade, entendendo
“suas vias de complexificagdo para, a partir dai, abrir novas pistas para o
saber no sentido da reconstru¢io e da reapropria¢io do mundo”. (LEFF,
2010, p. 191). Nesse impeto, a demanda por uma prote¢io do ambiente
desdobra-se de uma crise global e multifacetdria. A empreitada encetada®
em Estocolmo promoveu, em vdrios paises, uma onda de
constitucionaliza¢ao do bem juridico ambiental, conquanto, por vezes, a
introdugao das normas constitucionais ambientais foi meramente simbdlica,
nio provocando mais do que uma reordenagio estética no texto
constitucional.” O fenémeno da falta de ressonincia prdtica ou
jurisprudencial das normas constitucionais ambientais explicita-se, até
mesmo, em paises famosos pela tradi¢o constitucional, como, por exemplo,
os Estados Unidos, em que a maioria das Constituigoes Estaduais preconiza
o ambiente de forma expressa. (BENJAMIN, 2007).

A Constitui¢io brasileira conferiu uma maior proeminéncia e
preeminéncia aos textos normativos ambientais, exsurgindo a fundagao de
uma ordem publica ambiental constitucionalizada, corroborando a
compreensio sistémica e legalmente autbnoma do ambiente, inaugurada
pela Lei 6.938/81, que conceitua, em seu art. 3°, I, o meio ambiente
como “o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

A nogao de uma compreensio sistémica do ambiente — adotada pela
Constitui¢ao Federal — decorre de uma necessidade de um saber ambiental

cognoscente, sendo as manifestagoes de vida e relagoes humanas demasiadamente fetichizadas
e funcionalizadas. Conforme nota Streck: “O resultado dessa(s) crise(s) é um Direito alienado
da sociedade, questao que assume foros de dramaticidade se compararmos o texto da
Constitui¢do com as promessas da modernidade incumpridas.” (STRECK, 2009, p. 79-80).
¢ Os tratados internacionais, no 4mbito ambiental, ndo surgiram recentemente, mas o despertar
do Direito Internacional Ambiental sé se deu na segunda metade do século XX, mais
precisamente com os efeitos irradiados da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972 em Estocolmo (MAMEDE, 2011). Nessa linha, pontifica guerra:
“Para se ter a ideia da proliferagio de documentos internacionais em matéria ambiental apds
1972, até os anos 60, existiam apenas alguns dispositivos para a protegio dos pdssaros tteis
A agricultura, a protecio das peles de focas e sobre a protecio das dguas. De 1960 até 1992,
foram criados mais de 30.000 dispositivos juridicos sobre o meio ambiente, entre os quais
300 tratados multilaterais e 900 acordos bilaterais, tratando da conservacao e mais de 200
textos oriundos das organizagoes internacionais”. (GUERRA, 2007, p. 3).

7 Os paises do Leste europeu foram os primeiros a constitucionalizar o meio ambiente —
como, por exemplo, a Polénia, que o fez em 1976 —, porém, as previsbes constitucionais
careceram de desdobramentos prdticos.
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inter e transdisciplinar, sob os intentos de uma convolagao dos paradigmas
epistemoldgicos e composturas ideoldgicas.® Nao significa, pois, a busca
incauta de um saber ambiental globalizante, comportando enclaves
conceituais refratdrios ¢ herméticos, nem um modelo aberto, global e
holistico, mas constituido por paradigmas estanques.

E indubitdvel que o conhecimento, quando segregado em unidades
objetificadas, para analiticamente perquirir os seus entes, poderd subjugar
saberes e menoscabar a complexidade ambiental, caso as multicausalidades
dos saberes, permeados historicamente, socialmente legitimados e
ideologicamente constituidos nao sejam considerados. A necessidade de
compreender os multiplos complexos e a contingéncias subjacentes a
complexidade ambiental, torna imperiosa — mediante novas estratégias
tedricas inter e transdisciplinares — a complei¢ao de uma racionalidade do
saber ambiental, sem vituperar as especificidades dos saberes cientificos e
nao cientificos. Consoante nos ensina Leff:

A constru¢io de uma racionalidade ambiental demanda a
transformagido dos paradigmas cientificos tradicionais e a
produgio de novos conhecimentos, o didlogo, hibridagio e
integracao dos saberes, bem como a colaboragao de diferentes
especialidades, propondo a organizagao interdisciplinar do
conhecimento para o desenvolvimento sustentdvel. Isso gera novas
perspectivas epistemoldgicas e métodos para a producao de
conhecimento, bem como para a integragao prdtica de diversos
saberes no tratamento de problemas socioambientais. (LErF, 2010,

p- 162).

8 A palavra ideologia é costumeiramente utilizada em referéncia a um “ocultamento da
realidade” (CHaUL, 1980, p. 8), a tentativas de legitimar a existéncia de ideias aparentemente
independentes da realidade social, ou seja, como ideias que existiriam por si, independendo
das condi¢bes materiais de existéncia. Ver, para tanto, o conceito de ideologia trabalhado por
Mariani, a partir de Pécheux: “Um mecanismo imagindrio através do qual coloca-se para o
sujeito, conforme as posigdes sociais que ocupa, um dizer j4 dado, um sentido que lhe aparece
como evidente, isto é, natural para ele anunciar daquele lugar. O sujeito se imagina uno,
fonte do dizer e senhor de sua lingua; do mesmo modo, parece-lhe normal ocupar a posigao
social em que se encontra. O funcionamento ideoldgico provoca as ilusdes descritas: apaga-
se para o sujeito o fato de ele entrar nessas prdticas histérico-discursivas jd existentes.” (MARIANI,
1998, p. 24). Outros pensadores marxistas — como, por exemplo, Lénin e Gramsci —
conceituam ideologia, de forma diferente, como “qualquer concepgao da realidade social ou
politica, vinculada aos interesses de certas classes sociais”. (Lowy, 1991, p. 12).



O saber ambiental é uma sintese de teoria e prdxis, uma relagao
dialética entre as transformagoes tedricas, culturais e institucionais;
movimento das contradi¢bes socioambientais e atuagio dos movimentos
sociais.” Neste {nterim, nio podemos ignorar as rela¢des de poder que
perfazem qualquer interferéncia no ambiente e os discursos'’ relacionados
as andlises energéticas e ecossistémicas, responsdveis por naturalizar — ou
nao — a desigualdade social e a destruigao ecoldgica.

Isso nos leva a perguntar: Quais as relagdes de poder inerentes a
produgio canavieira brasileira, e mais especificamente nordestina, no
contexto da capitalizagdo do mundo e do préprio conhecimento? Nesse
enredo, cabe verificar as possibilidades — ou nao — de sustentabilidade ou
menor degradagdo do ambiente, na consecu¢io do processo industrial
sucroalcooleiro.

Tendo em vista a importincia que ocupa a atividade canavieira para a
economia nacional, é necessdrio compreender as problemdticas
socioambientais subjacentes a essa atividade econdmica, sob pena de o
progresso, possibilitado pelos produtos da cana-de-agtcar e de seus
derivados, escamotear sérios problemas associados a uma produgio que
desdenha as questoes socioambientais. Na Regiao Nordeste, os problemas
decorrentes da produgio canavieira se agravam, sobretudo, devido as

 Movimentos sociais engajados nio sé no campo prético, mas atuantes também no campo
tebrico-ideoldgico. Ou seja, fortalecendo a concepgdo do ambiente mais como um potencial
produtivo para uma nova racionalidade ambiental, do que como um custo ou estorvo para o
crescimento econdmico. Destarte, estes “novos” sujeitos sociais defendem pautas incorporadas
nas inquietudes da crise ambiental; como, por exemplo, a autonomia cultural, a
autodeterminagio tecnoldgica, a autogestio comunitdria dos recursos, bem como denunciam
a destruigio ecoldgica e a degradagio da qualidade de vida. Ressalte-se que tais movimentos
também nio podem desvincular-se das rafzes histdricas das lutas camponesas, operdrias ¢
populares pela defesa da terra, do trabalho e de suas condigbes gerais de vida. Esse imperativo
deve prevalecer sobretudo na América Latina, em que ocorre uma sobreapropriacio do trabalho
alheio e uma espoliagdo dos recursos naturais. Ver, para tanto Leff (2011, p. 96-117).

19 Perquirindo o discurso do desenvolvimento sustentdvel — nos moldes que é majoritariamente
externalizado; Leff (2001) analisa que tal discurso é uma tentativa de conciliar, através da
retérica, a busca do lucro com o capital humano e ecoldgico, quando, na verdade, ocorre
uma mercantiliza¢do da natureza e dos construtos culturais. Destarte, arremata Leff (2001,
p- 8): “El discurso del crecimiento sostenible postula la eliminacién del conflicto entre
economfa, comercio y ambiente, olvidando la contradiccién que existe entre la racionalidad
de corto plazo de la economia y la ley de la entropfa que opera en toda transformacién
productiva de la naturaleza.”
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condi¢oes deletérias,' a que sao submetidos os trabalhadores e trabalhadoras
que, por vezes, trabalham nos canaviais com seus direitos trabalhistas
negligenciados, além de serem submetidos a um regime de esforco
demasiadamente extenso para as suas condi¢oes fisicas.

Nessa senda, o acatamento da legislagao ambiental e trabalhista pelos
empregadores — mediante uma perene fiscalizacao da populagao e dos
6rgaos publicos — é condigdo prima para a efetividade de um
desenvolvimento pautado na observincia das imprescindiveis
condicionantes impostas pela legislagao. Igualmente, ¢ de vital importincia
medidas de incentivo a projetos e atuagoes dos produtores de cana-de-
aglcar, balizada pela lisura dos dispositivos socioambientais da legislagao.'*

A conservagao de um ambiente equilibrado é uma pauta a tempos
discutida em proporgoes globais. A indissociabilidade da produgio
capitalista global ensejou a formulagiao de tratados e convengoes
internacionais, que explicitam a ideologia planetdria de uma preocupagio
com um problema que erige de uma forma mais pujante neste século —
ainda que os mecanismos de pressao para a garantia da efetividade desses
instrumentos sejam perniciosos.

Cabe elucidar, aqui, alguns apontamentos sobre o discurso do
desenvolvimento sustentdvel, atinente a uma preocupagio em
instrumentalizar um desenvolvimento econ6mico, que esteja em
consonincia com a sustentabilidade ambiental. Ou seja, que consiga
consagrar um modelo atento para os diversos impactos negativos
engendrados no ambiente.

" Em pesquisa realizada pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil,
constatou-se que o perfil dos hodiernos trabalhadores escravos, em sua maioria, é o seguinte:
homens, negros, nordestinos e analfabetos funcionais. Entrementes, o perfil dos empregadores
¢ totalmente distinto, qual seja: homens, brancos, nascidos na Regido Sul-Sudeste, com
Ensino Superior completo. Isso também ¢ heranca colonial. Um apartheid social velado.
Vindo de um pafs com latifindios incomensurdveis, no ¢ novidade!

> No ano de 2012, quatro empresas paraibanas do setor sucroenergético receberam o selo
“Empresa Compromissada” conferido pelo governo federal. O certificado ¢ fruto do
compromisso nacional, para aperfeigoar as condigoes de trabalho no setor sucroalcooleiro,
assinado em junho de 2009, apds negociagbes entre o governo, empresas e sindicalistas. A
adesdo das empresas ¢ voluntdria, e o selo é concedido depois de as empresas passarem por
auditorias independentes. O compromisso visa ainda a garantir o uso de equipamentos de
seguranga e promover a qualificagdo dos trabalhadores que atuam no cultivo da cana. O selo
foi criado para identificar e reconhecer positivamente a empresa, por suas agdes em beneficio
do trabalhador manual na cana-de-agticar. Disponivel em: <http://www.folhadosertao.com.br/
portal/>. Acesso em: 21 jun. 2012.



A retérica do desenvolvimento sustentdvel tem estiolado a concepgao
critica do saber ambiental, bem como torna rasteira e simplista a
complexidade dos processos ambientais. Destruindo os caracteres culturais,
o discurso do desenvolvimento sustentdvel tende estruturalmente — sob a
estridéncia utilitarista-antropocéntrica da légica do capital — apropriar-se
dos recursos naturais, com vistas & maximizagio desmedida do lucro. A
ideologia do desenvolvimento sustentdvel remonta a uma dispersao do
real, dado que as “estratégias de sedugdo e simulagio do discurso da
sustentabilidade constituem o mecanismo extraecondmico por exceléncia
da pés-modernidade para a reintegragio do ser humano e da natureza a

racionalidade do capital”. (Leff, 2011, p. 25).

O necessério des-velamento do imagindrio sustentdvel: uma exploragao
da questao canavieira

O simulacro do desenvolvimento sustentdvel é uma estratégia discursiva
de afastamento dos problemas imanentes da complexidade ambiental,
conquanto, pontualmente, as politicas de desenvolvimento sustentdvel
podem facultar um retardamento do processo entrépico.

Logo, o modo de produgio capitalista, marcado historicamente por
uma maximizagao demasiada dos lucros, através do negligenciamento dos
problemas sociais e ambientais, tende, pontualmente, a se adequar as
exigéncias da legislagio ambiental. Nisso, as inovagdes trazidas pela
robética, engenharia, automagao, e por outros ramos da tecnologia, tém
auxiliado o setor sucroalcooleiro a otimizar sua produgio, assim como
estabelecer formas de organizagao atentas as exigéncias trabalhistas e
ambientais do ordenamento juridico pdtrio. A mecaniza¢io da produg¢io
canavieira reflete em um problema que vai de encontro as reivindica¢oes
do movimento sindical, dado que o corte mecanizado das plantacoes de
cana-de-agtcar implica uma redugao do nimero de empregos e, ligado a
isso, soma-se o fato de o processo de modernizagao da organizagao produtiva
nao vir associado a uma capacitac¢ao dos trabalhadores, para que estes se
incorporem aos novos moldes implantados na produgao.

Na Paraiba, foram incorporadas mdquinas capazes de aperfeigoar a
produgdo, como, por exemplo, colheitadeiras e enchedeiras. Todavia, o
processo de queima e colheita, em sua maioria, ¢ feito por intermédio de
mio de obra bragal. E no Municipio de Santa Rita que advém a maior
parte da producio total do estado, nele estao alocadas as plantagoes de
quatro usinas: Agroval, Sao Jodo, Miriri e Japungu. Sendo esta dltima a
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que mais emprega trabalhadores e possui plantagbes de cana-de-agticar
em sete municipios. Segundo dados da Safra 2011/2012, o Estado da
Paraiba ¢ o nono maior produtor de cana-de-agicar do pais e o terceiro do
Nordeste — ficando atrds apenas de Pernambuco e Alagoas; e as suas unidades
produtivas' localizam-se com predominincia na Zona da Mata Paraibana.

A forma pela qual se organizam as usinas de cana-de-agtcar da Paraiba
estd ligada, como ndo poderia deixar de ser, a0 modo como se realizou a
estrutura fundidria brasileira, que se formulou pela concentragio de terras
sob o dominio de uma minoria. Logo, esses grandes latifindios — com a
paulatina internacionaliza¢ao da economia nacional empreendida pela
globaliza¢do — foram introduzidos em um processo de industrializagdo,
mormente a partir da década de 60 com a ditadura militar. Imersa nesse
processo, a produgdo canavieira nacional e paraibana, com a finalidade de
aumentar a produtividade e, por conseguinte, a lucratividade, teve um
aumento do ndmero de adubos, de inseticidas e de uma maior mecanizagao
nas fases de produgao.

Atentai que, na produgdo canavieira nacional, a mecanizac¢io da
colheita e a utilizagdo, pontual, de métodos menos nocivos a satide dos
trabalhadores e ao equilibrio ecolégico, nio transcendem o processo
articulado estruturalmente de mercantilizagao e economizagio da natureza.
Meramente, observa a composi¢ao juridico-politica (re)fundacional da
civilizagao hodierna, notadamente ainda nos marcos do ecocapitalismo.'

Dessa maneira, nao sejamos ingénuos, a ciéncia, por vezes, talvez até
estruturalmente, nio caminha para o desenvolvimento da vida e da
sustentabilidade ambiental. A privatizagio e a consequente monopolizagio
da ciéncia e da tecnologia reverberam que as descobertas tecnoldgicas nao
carregam consigo um designio ético ou democratizador do conhecimento.
Nesse interim, o ponto fundamental “nao se restringe a saber se empregamos
ou nio a ciéncia e a tecnologia com a finalidade de resolver nossos problemas
— posto que é 6bvio que devemos fazé-lo —, mas se seremos capazes ou nao

13 Ressalve-se que a Usina Santa Helena — localizada no municipio de Sapé — foi desativada
e, portanto, atualmente, a Paraiba ¢ constituida por nove unidades produtivas.

O ecocapitalismo estd assentado na cren¢a de que a crise ambiental poderd ser dirimida
pelo avango tecnolégico, uma industrializagio limpa e o controle demogrifico do terceiro
mundo, encarados como as principais inquietudes da crise. Tal corrente sofre variadas criticas,
pois, segundo os criticos — nos quais estamos incluidos —, os postulados ecocapitalistas
tencionam medidas meramente paliativas. Isto ¢, ndo solucionado, no campo prético e tedrico,
0 4mago da crise ambiental de nossa época.



de redireciond-las radicalmente” (MEszAros, 2011, p. 989), porquanto,
torna-se até desnecessdrio corroborar, que ambas estao pautadas na busca
desarrazoada da maximizagao do lucro.

Na constru¢io de uma nova racionalidade ambiental também estao
implicitos propésitos, valores e fins heuristicos, que irrompem de um
(re)conhecimento da coevolugio ecolégico-cultural aberta aos saberes
organizados pela cultura e aos conhecimentos codificados pelas ciéncias;
objetivando a propositura de uma (re)ordenagao dos problemas e de novas
problemdticas, nio através de uma linguagem comum econ6émico-
tecnoldgica, que visa ao consenso, mas por meio de um didlogo que convoca
as dissidéncias sociais, culturais, ecoldgicas e epistemoldgicas. (Leff, 2010).

Como a légica da produgio agricola brasileira ocorre sob a influéncia
das demandas externas, por impulso do processo de internacionaliza¢iao
da economia nacional, a produgao canavieira aufere um lugar de destaque
no competitivo mercado internacional. Principalmente, apds a irrupgao
das possibilidades energéticas trazidas pelo dlcool etilico.”” Contudo, ¢
sabido que no contexto da economia paraibana a produgao circunda sob

trés produtos primordiais: etanol, agticar e mel.'®

Ressalte-se que, além dos seus principais produtos — agticar, etanol e
mel —, a cana-de-agtcar tem atraido a atengio de pesquisadores e produtores
para os seus residuos, ou, como tém sido denominados, os seus coprodutos.
No decorrer do processo industrial de transformagao de cana-de-agicar,
cada tonelada “produz em média 300kg de bagago, 30kg de torta de
filtro, 100kg de aguicar e 40kg de melaco, correspondente a 12 litros de
etanol, 6kg de cinza e 150 litros de vinhaga”. (AspLaN, 2011, p. 5).

A palha da cana-de-agticar também pode ser (re)utilizada para outros
fins que nao sejam unicamente a nocividade do ambiente, através da queima
incauta. Pode ser utilizada, por exemplo, na geragao de energia, na
adubacio do solo e como material para atividades artesanais. Nao obstante,
a busca por maior celeridade na produgio, geralmente, provoca o

15O crescente aumento da drea de cana plantada para a produgio de etanol tem sido motivo
de controvérsias. Por um lado, os produtos advindos da utilizagao do etanol, como fonte
energética, sio mais limpos do que os oriundos de combustiveis fésseis. Porém, o aumento
das plantagoes implica inflacionar os precos dos alimentos, dado que as culturas alimenticias
sdo preteridas em favor do cultivo da cana-de-agucar para a produgio de etanol.

!¢ Lembrando que das nove unidades produtoras (UPs) do Estado, a unidade de Giasa —
razdo social LDC Bioenergia S/A — localizada no municipio de Pedras de Fogo, ¢ a maior
produtora de etanol no estado, bem como a maior produtora de cana-de-agtcar.
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desrespeito aos mecanismos legais que — ainda que procrastinem certos
processos produtivos — possibilitam uma produgio adequada aos parimetros
de sustentabilidade trazidos pela Lei 6.938/81 — instituidora do Programa
Nacional do Meio Ambiente (Pnama) — e pelos tratados internacionais,
defensores do ambiente, incorporados ao ordenamento juridico pdtrio.

A queima da palha como método de facilitagao da pré-colheita pode
ser evitado através da mecanizago. A palha, por sua vez, poderd ser utilizada
para a produgio de energia'” mecanica, térmica e elétrica no processamento
industrial da cana-de-agicar. Esta tltima forma de energia ¢ capaz de ser
vendida para o aporte energético do Pais. Tencionando suprir suas
necessidades energéticas, as usinas sucroalcooleiras desenvolvem um sistema
de cogeracao capaz de fornecer as demandas energéticas do processo
industrial, a partir do préprio bagago da cana. (BNDEs; CGEE, 2008). Tal
combustivel permite que a usina nao fique dependente do aporte energético
externo, podendo, inclusive, caso tenha a articulagio tecnoldgica
necessdria, vender o excedente de energia elétrica. Dessa maneira, a queima
da biomassa da palha, tencionando produzir energia, é um atrativo para
potencializar o arcabougo energético nacional. E indubitével que o uso da
palha para a produgio de energia ¢ uma medida menos degradante para o
ambiente; conquanto seja pernicioso enquadrar, incontinenti, como uma
medida sustentdvel, dados as interpenetragoes de poder, caracteristicas da
produgao sucroenergética alinhada — estruturalmente — com pressupostos
sociais e ideoldgicos que vao de encontro a sustentabilidade. (LEFF, 2010).

A guisa de consideragoes finais

Como nota final — e que isso fique bem claro — voltamos a lembrar
que n3o somos contrdrios ao desenvolvimento sustentdvel em si, conquanto
destacamos as deficiéncias na forma como ¢ abordado, fundamentado,
descrito e (des)problematizado na contemporaneidade.

A compreensdo da racionalidade ambiental perpassa a consagragao
do ambiente como potencial produtivo, porquanto a produtividade da
complexidade ambiental demanda o entendimento das vias de

7 Energia térmica para os processos de aquecimento e concentragao, energia mecinica nas
moendas e demais sistemas de acionamento direto, como bombas e ventiladores de grande
porte, bem como energia elétrica para acionamentos diversos, bombeamento, sistemas de
controle e iluminagio, entre outros fins. (BNDEs; CGEE, 2008, p. 109).



complexificagao do ser, da cultura, do material e simbdlico, objetivando
uma (re)apropria¢io do mundo nos marcos sustentdveis. A propositura
desses designios, mediante novas estratégias inter e transdisciplinares,
implica uma ruptura com os paradigmas globalizantes delineados pela
6tica do capital, bem como perquirir e instaurar re-flexoes sobre as
interpenetragdes de poder ideologicamente posicionadas no campo
epistemoldgico, em que defluem disputas por multiplas estratégias de
legitimar — ou nio — determinada ordem material e simbdlica.

Exsurge nesse cendrio os tragos de uma diminui¢io da queima da
palha da cana-de-agicar na produgao canavieira como método de pré-
colheita; contudo, a palha — tal qual o bagago — constitui-se como substrato
para a maximizagao do suporte energético do processo industrial canavieira.
Embora a inovag¢do tecnoldgica faculte uma (re)utilizagao da palha para
fins menos degradantes ao ambiente, nao podemos ignorar as limitacoes
de tais medidas — mecanizagio da colheita e produgio energética através
da queima do bagaco e da palha —, em termos de (re)configuragao de uma
sustentabilidade, sobretudo devido & manutengio da reificagao do trabalho
alheio e da permanéncia de uma mercantilizagao da natureza.
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A LIVRE-INICIATIVA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NA POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

Rodrigo Pessoa

Introdugio

Desde uma perspectiva evolucionista, é possivel atestar que as questoes
vertentes a propriedade nio sao mais as mesmas. Anteriormente esse direito,
considerado sagrado pelas determinagées liberais da Revolugao Francesa,
era tido como invioldvel e ilimitado. Hodiernamente, entretanto, hd a
clara incorporagao dos valores coletivos inclusive na esfera individual,
demonstrando a busca incessante pela concretude dos direitos de terceira
dimensao.

A propriedade ¢ o veiculo primordial na atuagio da livre-iniciativa
para o fomento de riquezas. A livre-iniciativa — que se desdobra em
liberdade de atuagdo, de contratagdo, de exercicio de profissoes, segundo
a normatividade afeta a liberdade de concorréncia — deixou de se ver
ilimitada nos ideias politicos liberais, para tomar lugar ao estado de bem-
estar social. Tal mudanca de atitude governamental impde a observancia
ao que ¢ coletivo em primazia ao individual, como forma de buscar uma
uniformidade e equidade na participagio social de finalidade econdmica.

Decorre dessas assertivas que o pensamento estd voltado a
sustentabilidade e que delimitar a extensdao desse termo ¢ fundamental
para sua implementagdo. Junto a isso temos um importante instrumento,
a Politica Nacional do Meio Ambiente, que visa dentre outros, a introduzir
o conceito de sustentabilidade nas atividades econdmicas, que precisam
estar com os olhos voltados a sua fun¢io social.
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A proposta deste trabalho ¢ justamente cogitar sobre a ontologia
conceitual da livre-iniciativa e da sustentabilidade socioambiental,
demonstrando como a Politica Nacional do Meio Ambiente incorporou
esses ditames para uma atuagio concreta dos preceitos sociais, econdmicos
e ambientais na sociedade moderna.

Delineamentos sobre o direito a propriedade

Antes de iniciar o tratamento especifico da livre-iniciativa, como
principio coexistente ao desenvolvimento, a compreensio de um conceito
nos é muito importante. Mesmo porque tragar um percurso, até o idedrio
basilar do presente trabalho, é mais que um capricho metodolégico, ¢
uma necessidade para facilitar a compreensao do leitor acerca da temdtica

debatida.

Dentre os mananciais cognoscitivos que levantaremos, o ponto de
partida ¢ a delimitagio da propriedade.

A propriedade ¢ uma questdo longinqua, o vocibulo advém de
proprietas, de proprius, significando, pois, a qualidade do que ¢ préprio.

Segundo Almeida,' a propriedade passa por diversos estdgios, o poder
absoluto em Roma; a visdo liberal da Revolu¢io Francesa (1789) e do
Cédigo de Napoledo (1804) e o delineamento socialista do Estado soviético
(1917) e da doutrina social crista, tendo como expoente a enciclica do
Papa Ledo XIII, Rerum Novarum (1891). Todas modificando o conceito
consoante a sociedade no tempo, até os dias de hoje com a fungao social.
Ou seja, com a relativizagao do dominio absoluto.

Pode-se afirmar que, a partir da Revolugao Francesa, a propriedade
ganha os esbogos mais modernos dentro de um panorama liberal-
individualista, passando a ser um direito natural inato a0 homem. Unus
dominus, unum dominium.*

Vejamos o que dispoe a Declaragdo dos Direitos de Virginia, no art.
70

! ALMEIDA, Washington Carlos de. Direito de propriedade: limites ambientais no cédigo
civil. Barueri: Manole, 2006. p. 16-17.
2 H4 um s6 Senhor e um sé dominio (tradugao livre).



Nenhuma parte da propriedade de um vassalo pode ser tomada,
nem empregada para uso publico, sem seu préprio consentimento,
ou de seus representantes legitimos; ¢ o povo sé estd obrigado
pelas leis, da forma por ele consentida para o bem comum.

Na Declara¢io dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
oriunda da Assembleia Nacional da Revolu¢ao Francesa, especificamente
no item XVII encontramos similitudes com o texto da Declaragao de
Virginia, corroborando a ideia da propriedade como um direito inato:
“Sendo a propriedade um direito invioldvel e sagrado, ninguém pode ser
dela privado, a nao ser quando a necessidade publica, legalmente
reconhecida, o exige evidentemente e sob a condigao de uma justa e anterior
indenizacio”.

Vislumbramos, na Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
aprovada em resolugao da III Sessao Ordindria da Assembleia-Geral das
Nagoes Unidas, em seu art. 17, a proposi¢ao: “1 — Todo homem tem
direito a propriedade, sé ou em sociedade com outros. 2 — Ninguém serd
arbitrariamente privado de sua propriedade”.

Por fim, temos o art. 544 do Cddigo de Napoledo que teoriza a seguinte
concepgao: “La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de la
maniere la plus absolute, porvu qu'on nen fasse pas un usage prohibé par
les lois ou par les reglements”.?

O ponto alto do triunfo do capitalismo com énfase na propriedade
privada ¢ a Revolug¢ao Industrial. Nesse periodo o sistema capitalista for¢a
o principio de apropriagdo privada dos meios produtivos. Esses meios se
concentram nas maos de pessoas que em geral nao atuardo na feitura de
tarefas necessdrias ao resultado final. H4 uma distingao entre propriedade,
meios de produgio e execugiao do trabalho.*

Hodiernamente, porém, o direito de propriedade nio pode mais ser
visto como absoluto, porque lhe foi incorporado um conceito paralelo que
restringe seu livre poder de uso, gozo e fruicao. Tal conceito paralelo é o
da fun¢io social.

3 A propriedade ¢ o direito de gozar e dispor das coisas da maneira mais absoluta, desde que
ndo se faga um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos (tradugio livre).

4 SILVA OTERO, Aristides. La llamada revolucién industrial. Caracas: Universidad Catélica
Adrés Bello, 2005. p. 185.
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Isso se dd pelo fato de haver correspondéncia entre os regimes politico
e econdmico. Se se deseja modificar a natureza do poder politico, hd que
se modificar também o regime das propriedades e, através disso, criar
novos modelos econdémicos. E se hoje buscamos uma eficiéncia social
democrdtica, pautada na promogao do Estado de bem estar social, essa é a
concepgao que deve arraigar a propriedade. Ripert afirma: “os direitos nao
sa0 outorgados a0 homem seno para lhe permitir que preencha sua fungao
na sociedade. Nao hd qualquer razio para lhe conceder direitos que lhe
permitiriam subtrair da utilizagdo comum, bens dteis a todos (tradugao
livre)”.

O direito brasileiro teve no Cédigo Civil de 1916 a sua positivagio,
especificamente no art. 524: “A lei assegura ao proprietdrio o direito de
usar, gozar, dispor dos seus bens e reavé-la do poder de quem quer que
injustamente os possua.”

O Cédigo Civil de 2002 manteve algumas terminologias acerca do
direito real de propriedade no seu art. 1228: “O proprietdrio tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a possua ou detenha.”

Desdobrando os conceitos de propriedade em uma significagao mais
cotidiana, e de acordo com os clamores de bem-estar social da Constituicio
Federal de 1988, temos em seu préprio art. 5°, inciso XXIII: “A propriedade
atenderd a sua fungao social.”

Ao se referir a fungao, temos imediatamente a ideia de agir com uma
finalidade, obrigacdo a cumprir, papel a desempenhar® e essa finalidade,
em termos de propriedade, ¢ a fun¢ao social, ou seja, o desempenho desse
direito, tendo em vista o beneficio da coletividade nos exatos termos
colocados anteriormente nas ideias de Ripert” e também tratado fielmente
por Cavedon:

O Estado Contemporaneo, comprometido com a realizagao de
uma fungio social, principalmente através do estilo constitucional
inaugurado com a Constitui¢io de Weimar, acarretou um

> Le régime démocratique et le droit civil, apud Pacheco, Wellington Barros. A propriedade
agrdria e seu novo conceito juridico constitucional. Revista Ajuris (Associagio dos Juizes do
Rio Grande do Sul), Porto Alegre: Ajuris, n. 32, ano XI, nov. 1984.

¢ HOUAISS, A. Diciondrio eletrénico Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva.
Versao 3.0. 1 [CD-ROM]. 2009.

7 Ibidem, 1984.



encolhimento da esfera do Direito Privado, cujas categorias
nucleares, dentre as quais a Propriedade, foram marcadas pelo
cunho social. A partir deste marco histérico, inaugura-se uma
nova fase do Direito, agora comprometido com o Interesse
Publico, através da limitagao das liberdades individuais e da nogao
de direitos/fun¢io. Portanto, a Propriedade do Direito
Contemporaneo configura-se como a Propriedade Fungao Social/

Ambiental .

Obviamente, quando falamos em fungdo social da propriedade,
estamos fazendo uma referéncia direta a propriedade particular, porque a
publica jd exerce seu cardter social por natureza em sua totalidade. E,
nessa ética do particular, o que se pretende ¢ uma limitagao razodvel que
proporcione respeito aos direitos e a liberdade dos demais. E, dessa forma,
satisfazendo exigéncias morais necessdrias ao desenvolvimento do bem-
estar coletivo.

Analisemos agora como alguns dispositivos determinam os conceitos,
nos quais acabamos de nos debrugar. Inicialmente, a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que, em seu
capitulo V, art. 32 dispoe:

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a
humanidade; 2. Os direitos de cada pessoa sao limitados pelos
direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas
exigéncias do bem comum, numa sociedade democrdtica.

Na nossa Constitui¢ao Federal de 1988 teremos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 186. A funcio social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

8 CAVEDON, Fernanda de Salles. Fun¢do social e ambiental da propriedade. Floriandpolis:
Visualbooks, 2003, p. 27.
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I — aproveitamento racional e adequado;

IT — utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente;

I1I — observéncia das disposi¢des que regulam as relagoes de trabalho;

IV — explora¢io que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

Observamos neste interim que hd muito mais do que uma proposicao
abstrata acerca do exercicio da fungao social no nosso ordenamento juridico,
mas a concretude positivada, que garantird a observancia desse
comportamento comunitdrio, atendendo as exigéncias sociais.

S6 que muito se fala em fungio social e por vezes nos questionamos:
Como ¢ possivel verificar que uma propriedade cumpre sua fun¢ao social?
Para responder a esse questionamento, nos apoiaremos sobre a doutrina de
Macedo e de Puaperi, que dialogam no mesmo sentido.

A fungdo social da propriedade deve ser auferida sob um tripé, tal
qual o desenvolvimento. Esse tripé diz respeito a fun¢io social da
propriedade (stricto sensu), funcio econdmica da propriedade e fungio

ambiental da propriedade.

Paperi’ aponta que uma propriedade bem-utilizada do ponto de vista
social consegue atingir diversas searas, como a trabalhista (quando
proporciona possibilidade de crescimento através da geragao de emprego
e renda); de favorecimento as politicas publicas (como geradora de recursos
para saude, assisténcia social, educa¢io e bem-estar urbano, através do
recolhimento de tributos nos termos da lei) e de bem-estar social sob a
dignidade humana (quando proporciona através de seus produtos e servigos
bens de necessidade e de abastecimento essencial a vida social com
observincia da responsabilidade sobre aquilo que comercializa, imiscuindo-
se inclusive na tutela do direito do consumidor).

9 PUPER], Cyro Luiz Pestana. A fungio social, econdmica e a preservagio do meio ambiente
como condigdes limitadoras do direito de propriedade. Artigo doutrindrio inserido no Juris
Plenum Ouro n. 1, maio de 2008. Juris Plenum Ouro, Ed. Plenum, n. 18, mar. 2011. 1
DVD, 2011.



Do ponto de vista da fungao econdmica da propriedade o magistrado

aponta:

[...] Muito embora produtividade seja elemento indispensdvel
para a observincia da fungio social, no plano econémico, outros
elementos, ainda na drea econdmica, se mostram indispensdveis
para o cumprimento da fungdo social, tais como a geracao de
riqueza, nio exclusivamente para o proprietdrio ou para o
trabalhador diretamente ligado 4 atividade na drea, mas
principalmente para a sociedade, no desencadeamento do
comércio, na satisfa¢ao de tributos, na geragao de oportunidades
no campo trabalhista.

E a fungdo ambiental, na ética de Macedo, é aquela em que essa
mesma propriedade consegue abarcar o conteddo prescrito no art. 225 da

CRFB/1988, in verbis:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéd-lo para as presentes e futuras geracoes. *°

Ou seja, uma propriedade que, enquanto produtiva, preserve um
comportamento ambientalmente sadio por parte de todos, visando a
preservacio dos ecossistemas envolvidos para as presentes e futuras geragoes.

Logo, compreende-se facilmente a interconexdo dos trés conceitos
para que, através da gestao ambiental, visando a um desenvolvimento

sustentavel,

a promogio do bem-estar social e o uso racional para o

desenvolvimento de atividade econémica seja possivel alcangar os
verdadeiros objetivos dos interesses difusos, em termos de sadia qualidade

de vida.

10 MACEDO, Clarissa Ferreira. Direito ambiental econémico e a ISO 14000. Sao Paulo: RT,

2009. p. 157.
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A livre-iniciativa no contexto socioeconémico

Consoante o que se verificou alhures no delineamento conceitual da
propriedade, que veio A tona com a ascensdo da burguesia como classe
social dominante nos séculos XVIII e XIX, o cardter absoluto do uso da
propriedade se erigiu até a concep¢ao de um direito sagrado e invioldvel,
como se comprova pela andlise do art. 17 da Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789.

Falar em uso da propriedade é tratar da separa¢ao das esferas publica
e privada na concep¢ao de um Estado nio intervencionista, que surge por
oposigao ao controle que as monarquias absolutistas exerciam sobre o
comércio. Ou seja, que o Estado deve se ocupar com a politica, isto é,
com as questdes da esfera publica, e a sociedade civil deve se ocupar das
atividades particulares, principalmente as econdmicas. E uma liberdade
negativa que garante ao proprietdrio o impulso desvinculado do que é seu
como instrumento de geragio de novas riquezas.

Nessa concep¢io, o Estado nao deve se imiscuir na economia ou
intervir somente no minimo inevitdvel, j4 que, em se tratando de uma
corrente liberal, encontramos a defesa da propriedade privada, cujo
principio se acosta no lucro, desenvolvido livremente através do espirito
empreendedor e competitivo de cada um. Nesse mister, torna-se claro que
o Estado permanece como mero espectador do percurso econdmico e deve
apenas assistir ao seu desdobramento, através da capacidade que cada
proprietdrio possui de transformar sua riqueza em outros bens e,
consequentemente, mais riqueza.

Simultaneamente, o liberalismo advoga a criagao de institui¢oes para
dar voz ativa aos cidadaos nas decises politicas, tinica maneira de se obter
resultados concretos na insurgéncia contra o dirigismo estatal na seara
econdmica. E com isso desencadeia-se o fortalecimento do Parlamento,
érgao de representagao por exceléncia das forcas atuantes da sociedade e
capaz de coibir os excessos do poder central. Segundo Deutsch,'" a palavra
parlamento se origina do verbo francés parler, que significa falar. Designa,
portanto, o local onde ocorrem conversagoes, discussoes e deliberagoes.
Os téenicos europeus afirmam que o governo parlamentar ¢ o governo
onde se fala.

" DEUTSCH Karl Wolfgang. Politica y gobierno: cémo el pueblo decide su destino. Madri:
Fondo de Cultura Espafola: 1976. p. 198.



A questao epistemoldgica da livre-iniciativa passa por um conceito de
luta de classes, materializa-se nas normas de direito privado sujeitas as
codificacdes do século XIX e XX, até evoluir aos cAnones de normas
constitucionais e principios econdmico-filoséficos.

E justamente sob a dtica axiolégica que passaremos a tratar a livre-
iniciativa. Em termos genéricos, pode-se dizer que os principios
correspondem 2 ideologia essencial do ordenamento juridico. Sao eles que
dao ao sistema juridico um sentido légico, harménico, racional e coerente.
Principio, como esclarece Mello,"” é o mandamento nuclear de um
determinado sistema; ¢ o alicerce do sistema juridico; ¢ aquela disposicao
fundamental que influencia e repercute sobre todas as demais normas do

sistema.

A andlise dos principios fundamentais de qualquer sistema juridico,
de qualquer ramo do Direito, tem acima de tudo indiscutivel relevancia
prética: permitir a visualizagao global do sistema para melhor aplicagio
concreta de suas normas. Além disso, prestam importante auxilio no
conhecimento do sistema juridico, no sentido de uma melhor identificacio
da coeréncia e unidade que fazem de um corpo normativo qualquer um
verdadeiro sistema ldgico e racional.

A livre-iniciativa aparece nas nossas Constitui¢oes desde a imperial
de 1824, art. 72, § 24: “E garantido o livre exercicio de qualquer profissao
moral, intelectual e industrial.” E seguiu evoluindo até a presente carta
politica, que propde um fundamento da Republica Federativa do Brasil e
um principio da ordem econémica. Vejamos como se deu a evolugio
constitucional:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL ( DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891) —
Art. 72 — A Constituigao assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] § 17 — O direito de propriedade mantém-se em
toda a sua plenitude, salva a desapropriagao por necessidade ou
utilidade publica, mediante indeniza¢ao prévia. [...] § 24 — E
garantido o livre exercicio de qualquer profissao moral, intelectual
e industrial.

12 MELLO, Celso Antonio B. de. Elementos de direito administrativo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986. p. 230.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL (DE 16 DE JULHO DE 1934) — Art.
113 — A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e & propriedade,
nos termos seguintes: [...] 13) E livre o exercicio de qualquer
profissao, observadas as condi¢oes de capacidade técnica e outras
que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico. [...] 17) E
garantido o direito de propriedade, que nao poderd ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar.
A desapropriagio por necessidade ou utilidade publica far-se-4
nos termos da lei, mediante prévia e justa indeniza¢io. Em caso
de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, poderao
as autoridades competentes usar da propriedade particular até
onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagio
ulterior. [...] Art. 115 — A ordem econdémica deve ser organizada
conforme os principios da Justiga e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna.
Dentro desses limites, é garantida a liberdade econémica.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937) — Art. 122. A Constitui¢ao
assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito
a liberdade, a seguranga individual e 4 propriedade, nos termos
seguintes: [...] 8°) a liberdade de escolha de profissao ou do
género de trabalho, industria ou comércio, observadas as condigoes
de capacidade e as restrigoes impostas pelo bem publico nos termos
da lei; [...] 14) o direito de propriedade, salvo a desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagao prévia.
O seu contetdo e os seus limites serao os definidos nas leis que
lhe regularem o exercicio; [...] Art. 135. Na iniciativa individual,
no poder de criagdo, de organizagio e de invengao do individuo,
exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a
prosperidade nacional. A intervengdo do Estado no dominio
econdmico sé se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa
individual e coordenar os fatores da produgao, de maneira a evitar
ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competigoes
individuais o pensamento dos interesses da Nagao, representados
pelo Estado. A interven¢ao no dominio econémico poderd ser
mediata e imediata, revestindo a forma do controle, do estimulo
ou da gestdo direta.



CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(DE 18 DE SETEMBRO DE 1946) — Art. 141. A Constituicao
assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e 2 propriedade, nos termos seguintes: [...]
§ 14. E livre o exercicio de qualquer profissio, observadas as
condicbes de capacidade que a lei estabelecer. [...] § 16. E
garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante prévia e justa indenizagdao em dinheiro. Em caso de
perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, as
autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o
direito a indenizagao ulterior. [...] Art. 145. A ordem econdmica
deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valoriza¢ao do trabalho
humano. [...] Art. 147. O uso da propriedade serd condicionado
a0 bem-estar social. A lei poderd, com observincia do disposto
no art. 141, § 16, promover a justa distribui¢ao da propriedade,
com igual oportunidade para todos.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1967 — Art. 150. A Constitui¢ao assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] § 22. E garantido o direito
de propriedade, salvo o caso de desapropriagao por necessidade
ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e
justa indenizagao em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157,
§ 1°. Em caso de perigo publico iminente, as autoridades
competentes poderao usar da propriedade particular, assegurada
ao proprietdrio indenizagio ulterior. [...] § 23. E livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissao, observadas as condigoes
de capacidade que a lei estabelecer. [...] Art. 157. A ordem
econdmica tem por fim realizar a justiga social, com base nos
seguintes principios: I — liberdade de iniciativa; II — valorizacao
do trabalho como condigao da dignidade humana; III — func¢ao
social da propriedade; IV — harmonia e solidariedade entre os
fatores de producio; V — desenvolvimento econdmico; VI —
repressao ao abuso do poder econdémico, caracterizado pelo
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dominio dos mercados, a eliminac¢io da concorréncia e 0 aumento
arbitrdrio dos lucros.

EMENDA CONSTITUCIONALNe 1, DE 17 DE OUTUBRO
DE 1969 — Art. 153. A Constitui¢do assegura aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
térmos seguintes: [...] § 22. E assegurado o direito de propriedade,
salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou utilidade publica
ou interésse social, mediante prévia e justa indenizag¢io em
dinheiro, ressalvado o disposto no art. 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida publica,
com cldusula de exata corre¢io monetdria. Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagao
ulterior. [...] § 23. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, observadas as condigoes de capacidade que a lei
estabelecer. [...] Art. 160. A ordem econdémica e social tem por
fim realizar o desenvolvimento nacional e a justia social, com
base nos seguintes principios: I — liberdade de iniciativa; II —
valorizagao do trabalho como condi¢do da dignidade humana;
III - fung@o social da propriedade; IV — harmonia e solidariedade
entre as categorias sociais de produgao; V — repressao ao abuso
do poder econémico, caracterizado pelo dominio dos mercados,
a eliminagio da concorréncia e a0 aumento arbitrdrio dos lucros;
e VI — expansao das oportunidades de emprégo produtivo.

Para compreendermos um pouco a extensao da livre-iniciativa, faremos
uma digre¢do por alguns elementos que lhe dao contetido, todos eles
desdobrados no texto constitucional de 1988. Primeiro, quando tratamos
de livre-iniciativa, sempre recorreremos  existéncia de propriedade privada,
isto é, de apropriagio particular dos bens e dos meios de produgio.
Posteriormente a liberdade de empresa, que assegura o livre-exercicio de
toda a atividade econdmica, independentemente de autoriza¢io, ressalvados
os casos que limitam expressamente tal atuagio prevista em lei. A livre-
concorréncia determina a liberalidade na fixagao de pregos, determinados
pelo mercado, tendo por escopo a geragao de um ambiente competitivo.
O aspecto final alude 4 liberdade de contratar, decorrente do principio da
legalidade, pelo qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer



alguma coisa senio em virtude de lei. Tais elementos sao expostos de

maneira brilhante por Barroso."

O que se verifica, tal qual a normatividade afeta a propriedade, ¢ que
a livre-iniciativa nao se desvincula das novas determinagdes acerca do uso
do bem privado pelos contornos sociais. A livre-iniciativa deve observincia
aos valores sociais pela prépria interpretagio dos fundamentos da nossa
Constitui¢ao Federal em vigor. Grau'* aduz que, quando o art. 1°, IV, da
CF/88 fala em valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, nao quer
dizer valores sociais do trabalho de um lado e livre-iniciativa do outro,
mas valores sociais do trabalho e valores sociais da livre-iniciativa, esta
como fundamento de valor social amplo.

Pelo uso do direito comparado, verificamos que a Carta Politica italiana
elenca o principio da livre-iniciativa em seu art. 41, e, ao analisar tal
conteido normativo, Galgano' brilhantemente delineia:

Liniziativa economica privata pud dirsi legittima soltano in
quando socialmente utile; e ne hanno tratto la conseguenza che
lutilitd sociale costituisce un imediato criterio di valutazione
dell’attivita dell'imprenditore. Ogni atto di impresa, che sia in
contrasto con l'utilitd sociale, dovrebbe considerarsi viziato da
eccesso di potere: esso potrebbe, su iniziativa di chiunque vanti
un interesse legittimo in tal senso, essere annullato dall’autorita
giudiziaria ordinaria.'®

Ou seja, estamos tratando de um desdobramento da liberdade negativa,
uma auséncia de impedimentos e da expansio da prépria criatividade,
mas conjugada com outros fatores sociais que nao lhe permitem receber as
teigoes de um laissez-faire. Por isso a livre-iniciativa nao impede a atividade

13 BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuagao estatal
no controle de precos. Artigo doutrindrio inserido no Juris Plenum Ouro n. 1, maio de
2008. Juris Plenum Ouro, n. 18, mar. de 2011. 1 DVD, Ed. Plenum, 2011.

¥ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicio de 1988 (interpretagio e critica).
10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 200.

> GALGANO, Francesco. Trattato di diritto civile. Italia: Cedam, 2010. p. 602. v. IIL.

'¢ A iniciativa econ6mica privada sé pode ser dita legitima quando socialmente ttil; e chegaram
a conclusdo de que a utilidade social constitui um critério imediato de avaliagdo da atividade
do empresdrio. Todo ato de negdcio que esteja em contraste com a utilidade social, deve ser
considerado contaminado pelo excesso de poder: tal ato pode, por iniciativa de quem tenha
interesse legitimo para tanto, ser anulado pelos tribunais comuns. (tradugio livre).
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normativa e reguladora do Estado em vistas ao interesse da coletividade e
aos ditames axiol4gicos constantes na CRFB/1988.

Tavares'” afirma que “na falta de lei condicionadora, a liberdade serd
ampla, apenas devendo ater-se aos principios constitucionais”.

Do desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel

Quando se fala em desenvolvimento, tem-se a ideia em geral de
crescimento, melhoria, progresso, adiantamento. Na maioria das vezes,
atrela-se tal conceito ao desenvolvimento econ6mico, descartando o
desenvolvimento humano, social, e diversos outros prismas de evolugio.

As civiliza¢des sempre estiveram atreladas ao conceito de que a
humanidade deveria ter um desenvolvimento uniforme e unilinear. Isso
tudo advindo de um conceito evolucionista, por vezes centrado nas ideias
de Darwin e que ocasionam uma falsa proposi¢ao do que ¢ efetivamente
desenvolvimento. Mas essa conceituagio jd perdeu seu valor.

Afirma Schumpeter que:

[...] A idéia evolucionista estd agora desacreditada em nosso
campo, especialmente com os historiadores e os etnélogos ainda
por uma outra razio. A acusagio de misticismo nio-cientifico e
extracientifico que cerca as idéias “evolucionistas”, se acrescenta
a de diletantismo. Com tantas generalizagbes apressadas em que
a palavra “evolu¢ao” cumpre um papel, muitos de nés perderam a
paciéncia. Devemos nos afastar de tais coisas. Ainda permanecem
dois fatos: primeiramente o fato da mudanga histérica, pela qual
as condig¢oes sociais se tornam “individuos” histéricos no tempo
histérico. Essas mudangas nio constituem nem um processo
circular nem movimentos pendulares em torno de um centro. O
conceito de desenvolvimento social é definido por essas duas
circunstincias, juntamente com o outro fato: o de que sempre
que nao conseguimos explicar adequadamente um dado estado
de coisas histdrico a partir do precedente, reconhecemos de fato
a existéncia de um problema nio resolvido, mas nio insoldvel.
Isso ¢ vdlido antes de tudo para o caso individual.'®

7TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 2. ed. Sao Paulo: Método, 2006.
p. 243.

18 SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico. Trad. de feita a partir
do texto em lingua inglesa, intitulado The Theory of Economic Development, traduzido por



Ao tratar de crescimento econdmico, conceito muitas vezes confundido
com o desenvolvimento econdmico, sua extensio se aufere através:

[...] Do aumento de renda e riqueza de um pafs ou de uma
regido resulta do processo de acumulagio de capital. Para haver
essa acumulagio sao necessdrios poupangas e investimentos que
incrementem a atividade produtiva e a reposi¢ao do estoque de
capital depreciado ou obsoleto.”

Tendo o idedrio de que desenvolvimento ¢ progresso, nao se pode ser
minimalista para reduzir o alcance dessa palavra ao conceito outrora
buscado, mas infelizmente o desenvolvimento atrela-se a uma crenga
metafisica, que afirma que as na¢bes que safram na frente na Revolug¢io
Industrial experimentaram uma posicao desejével por toda e qualquer outra
nagio. A maioria dos economistas envereda sua doutrina nesse sentido e o
que se propde é que o facam sem ponderar que eles possivelmente estao
crendo em uma faldcia.*

Brilhantemente, o conspicuo autor Furtado observa que o modelo da
economia em expansao destréi e degrada em larga escala o meio ambiente
, e cria a ilusio de que, crescendo a economia, tem-se desenvolvimento.
Além desse impacto negativo em termos socioambientais, Furtado afirma
que esse processo gera um empobrecimento cultural, através da destrui¢ao
pelo desenvolvimento de culturas “arcaicas” e a homogeneizagao cultural.

Compreendida a diferenciagio de que, na maioria das vezes, em que
se apura o desenvolvimento de uma nagao hd crescimento econémico e
nio de desenvolvimento, nao hd motivos para ignorar na medi¢ao do PIB,
o custo para a coletividade da destrui¢io dos recursos naturais nio
renovdveis, e o dos solos e florestas (dificilmente renovdveis). Seria
necessdrio incorporar tais ‘custos’ a produtividade numa espécie de
contabilidade verde, “donde los costos ambientales forman parte del

Redvers Opie, por autorizacio especial de The President and Fellows of Harvard College,
Cambridge, USA. Sio Paulo: Nova Cultural, 1997. p 70.

1 ALCOFORADO, Fernando. Globalizacio e desenvolvimento. Sao Paulo: Nobel, 2006. p. 95.
20 CAVALCANTI, Clévis. Meio ambiente: Celso Furtado e o desenvolvimento como fal4cia.
Disponivel em: <http://www.redcelsofurtado.edu.mx/archivosPDF/clovis2.pdf>.
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presupuesto de la nacién”.?! Sé que isso nio aparece nos célculos de
rendimentos das atividades econdmicas; o que Furtado denunciava em
1974 hodiernamente se incorpora na perspectiva econdmica que estuda a
ecologia da economia.

Em resumo, o crescimento econdmico traduz-se pelos aumentos de
produto, rendimento, investimento e emprego num determinado pafs. E
visto sob um aspecto quantitativo. Enquanto o desenvolvimento sé ocorre
quando hd um melhoramento das condi¢oes de vida da populagiao em
geral, como, por exemplo, melhores condi¢des em nivel da sadde, habitagio,
educagio, justiga, garantia e do respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais dos cidadios.

Por essa ordem de pensamento, devemos considerar o desenvolvimento
humano um fim, e o crescimento econémico um meio para atingi-lo,
cabendo aos governantes de cada pais fortalecer essa ligacao, através de
uma gestdo sustentdvel que incida harmoniosamente na qualidade e na
quantidade do crescimento do Pais.

Sob a ética de Sen, o desenvolvimento deve ter na liberdade o fim e o
meio para sua concretiza¢io. As riquezas de nada serviriam em si mesmas,
como diz Aristételes em Etica a Nicdmaco, a riqueza nio é o bem que
buscamos, sendo ela apenas ttil e no interesse de outra coisa.”” Pode-se
considerar que o principal escopo do desenvolvimento econémico estd na
delimita¢ao de oportunidades disponiveis aos individuos. Uma atitude,
dessa forma, seria julgada em consequéncia da proporcionalidade do bem-
estar ocasionado mediante alternativas as pessoas.

Na concepgao do desenvolvimento como liberdade, precisamos
examinar em que grau as pessoas tém a oportunidade de obter resultados
que elas valorizam e que tém razao de valorizar. E isso se instrumentaliza®
em liberdades politicas, que sao as oportunidades que as pessoas tém para
determinar quem deve governar, fiscalizar e criticar as autoridades, liberdade

2 SABINE, Miiler. ; Cdmo medir la sostentabilidad?: una propuesta para el dreade la agricultura
y de los recursos naturales. San José: Instituo Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, 1996, p.8. “Onde os custos ambientais fazem parte do orcamento da nago.”
(tradugao live).

22 ARISTOTLE. The Nicomachean ethics. UK: Filiquarian Publishing, LLC, 2007, p. 10.
“[...] wealth is evidently not the good we are seeking; for it is merely useful and for the sake
of something else”.

2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. de Laura Teixeira Motta. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2000. p. 55-57.



de expressao politica, liberdade de escolher entre diversos partidos politicos,
etc.; facilidades econdmicas que se determinam nas oportunidades que os
individuos tém para utilizar recursos econdmicos com o propésito de
consumo, produgio e troca, sempre observando a questao da distribui¢ao
de renda; oportunidades sociais que s3o disposi¢bes que a sociedade
estabelece nas dreas de educagdo, saide, etc., as quais influenciam a
liberdade substantiva de o individuo viver melhor (onde se insere a questao
do direito ao meio ambiente sadio); garantias de transparéncia que se
referem as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar:
liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza;
e a seguranga protetora, criadora de uma rede de seguranga social,
impedindo que a populagio afetada seja reduzida A miséria abjeta e, em
alguns casos, até mesmo a fome e a morte.

Encarando o desenvolvimento distante de uma restrita nogio
econdmica — singularista e restrita — resta observar que o uso da propriedade
de bens de produgio de forma responsdvel, atendendo a sua fung¢io social
e preservando o ecossistema que lhe ¢ afeto na desenvoltura de sua atividade,
¢ possivel ampliar as nog¢oes desenvolvimentistas para garantia de um
ambiente apto 4 sadia qualidade de vida e, dessa forma, empunhar a
marca do chamado desenvolvimento sustentdvel.

Eis o foco que engloba a fungao social da propriedade, como
instrumento do exercicio da livre-iniciativa, visando ao desenvolvimento
sob a dtica das liberdades instrumentais, fazendo uma ponte entre todos
0s conceitos até agora expostos.

Desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito sistémico que foi usado
pela primeira vez em 1987, no Relatério Brundtland, um relatério
elaborado pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criado em 1983 pela Assembleia das Nagoes Unidas.
Segundo o relatério, o desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragoes
futuras atenderem suas préprias necessidades.*

Tal conceito nio pode ser desarticulado, isolado. A
interdisciplinaridade impede a avalia¢io de seus desdobramentos por uma
Unica esfera. O desenvolvimento atrelado ao conceito de sustentabilidade

# Nosso futuro comum./Comissio mundial sobre desenvolvimento ¢ meio ambiente. 2. ed.
Rio de Janeiro: Fundagio Gettlio Vargas, 1991. p. 46.
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enseja uma exegese em que seja possivel evoluir e manter-se vivo e nio
apenas evoluir. De fato, desenvolver-se requer uma amplitude muito maior
do que a avaliagio econdmica, nos moldes em que foi discorrido alhures.

Todo desenvolvimento deve estar pautado em trés questdes para ser
considerado sustentdvel, ou seja: a temdtica social, econémica e ambiental.
Essas searas se relacionam e criam objetivos em comum, dessa forma
alcancam da maneira mais concreta a manuten¢io de um sistema social
de produgio, sem desmerecer o que estd a sua volta, como se nio fizesse
parte de um mesmo universo relacional.

A consciéncia de que ¢ preciso se preocupar com todos os estamentos,
para trazer efetividade ao desenvolvimento sustentdvel, parte da razao
axiolégica de unidade social. A sociedade é uma engrenagem que se
comunica em todos os niveis e os reflexos oriundos de alguma md-conduta
ou descaso, com um desses estamentos apenas demonstra a fragilidade

conceitual que visa a separar cada campo da ciéncia ou cada campo social.

A atengdo a essa problemdtica muito mais afeta a globalizacao que
nos é recente, reforga a argumentagiao em andlise e corrobora com a doutrina
especifica da sustentabilidade. Nesse sentido, demonstrando a
interdisciplinaridade do desenvolvimento sustentdvel, trazemos a lume a
esquematizacio do professor Ribeiro:*

Salibndads ambiantal & squidads
0 BprowELaMEnTo oS racursns
AMHerias

Equededs no deshute dos
reourses materiars produzidos

Ambiental

l"-lil"':|llu‘1:\lilli PLORJICR &
agualibng metabdlico-produiyva Qualidade de vida para a8
atuals & Puluras: Qeracoes

2 LEITE, Edson Ribeiro. Cidades (in) sustentdveis: reflexdes e busca de modelos urbanos de
menor entropia. Jodo Pessoa: Ed. da Universitdria, 2006. p. 19.



A sustentabilidade ambiental é a manutenc¢ao das fungoes e dos
componentes do ecossistema, podendo igualmente designar-se como a
capacidade que o ambiente natural tem de manter as condi¢oes de vida
para as pessoas e para outras espécies, tendo em conta a habitabilidade e a
sua fun¢io, como fonte de energias renovdveis.

7

J4 a sustentabilidade econ6émica é a capacidade de produgio,
distribuigdo e utilizagdo equitativa das riquezas produzidas pelo homem.
Aqui se faz contundente levantar a problemdtica do sistema linear de
produgdo, que desconsidera a escassez de recursos naturais na feitura de
bens de consumo, quando deveria estar pautado em um conceito circular
de renovagio e reciclagem de materiais, com o minimo de desperdicio.
Essa ¢ a sustentabilidade possivel economicamente, jé que, com o descaso
desse aspecto, muitos bens de consumo deixardo de existir, depois de
esgotada a matéria-prima que lhes dd forma.

Por fim a sustentabilidade social sao as agbes proativas promovidas
pela sociedade organizada, que visam a reduzir problemas como a
desigualdade, a pobreza, a exclusdo social e todas as outras tendéncias
separatistas que reduzem o espectro da dignidade da pessoa humana. O
desenvolvimento social sustentdvel ¢ aquele que busca a evolugio social, o
crescimento e a promogao de liberdades, com os olhos voltados para a
dignidade dentro da comunidade onde vive.

O mundo volta os olhos para a sustentabilidade, e esse desafio torna-
se palpdvel a partir do posicionamento das politicas publicas internas e
das préprias leis que caminham conjuntamente aos clamores globais.

Em uma posi¢ao de vanguarda, no incremento de um programa de
sustentabilidade, o Brasil promulga a Lei 6.938, em 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagio e aplicagdo, e dd outras providéncias.

O escopo primordial da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
¢ estabelecer padroes que tornem possivel o desenvolvimento sustentdvel,
através de mecanismos e instrumentos capazes de conferir ao meio ambiente
maior amparo.

Suas diretrizes sao elaboradas por meio de normas e planos visando a
orientar os entes publicos aos ditames principiolégicos dispostos no art. 2°

da Lei 6.938/81. Rege a proposi¢ao:
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A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais, condigbes ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranga
nacional e 2 prote¢io da dignidade da vida humana.

Disso se infere que a PNMA, em vigor antes da promulgagao da CF/
88, com ela corrobora. E hoje podemos dizer que a politica nacional é um
mecanismo viabilizador do art. 225 da Constitui¢ao Federal vigente,
indicando que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes”. A PNMA busca a
equaliza¢ao econémica com um ambiente ecologicamente equilibrado,
cuja qualidade possa propiciar vida sauddvel as presentes e futuras geragoes.

Delineando os termos constantes no art. 2° da Lei 6.938/81, temos
que preservar é defender, resguardar o estado dos recursos naturais
impedindo sua degradagao. Melhorar ¢ mudar o estado anterior para uma
condigao melhor, que significa otimizar a qualidade ambiental de forma
progressiva e com isso possibilitar o usufruto do meio ambiente sauddvel e
apto a sadia qualidade de vida. Recuperar ¢ tentar resgatar o status quo
ante de uma drea degradada, para que lhe seja devolvida a caracteristica
ambiental que outrora possuifa.

Seus objetivos especificos sao arrolados no art. 4° que dispoe:

Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visard:

I —a compatibilizagao do desenvolvimento econémico-social com
a preservacio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico;

IT—a definigdo de dreas prioritdrias de agao governamental relativa
a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos
Municipios;

IIT — ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;



IV —ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, 2
divulga¢ao de dados e informagoes ambientais e 4 formagio de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI — A preservacio e restauragdo dos recursos ambientais com
vistas a utiliza¢do racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutengio do equilibrio ecoldgico propicio
a vida;

VII — a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usudrio da
contribui¢io pela utilizagao de recursos ambientais com fins
econdémicos.

A doutrina sistematiza tais principios da seguinte maneira:
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Equilibrio ecolégico;

Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
Planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais;
Prote¢ao dos ecossistemas;

Controle e zoneamento das atividades potencialmente poluidoras;
Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
Recuperagio das dreas degradadas;

Protegao das dreas ameagadas de degradacao; e

Educagao ambiental em todos os niveis de ensino.?

A lei ainda regulamenta os instrumentos que s3o mecanismos utilizados
pela administragao publica para atingir os objetivos da PNMA e estrutura
a prépria administracao publica através da criagao de érgaos com fungoes
predefinidas respectivamente nos arts. 9° e 3° da Lei 6.938/81. Tudo isso
visando a solidificar a norma no fomento do desenvolvimento sustentdvel,
voltado para as trés esferas de atuagdo outrora debatidas neste artigo.

%6 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga. O direito ¢ o desenvolvimento sustentdvel: curso de direito
ambiental. Brasilia: IEB — Instituto Internacional de Educa¢io do Brasil, 2005. p. 153.
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A estrutura administrativa é formada pelo Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) que engloba um conjunto de institui¢bes publicas
atuantes na defesa e gestao da qualidade ambiental e dos érgaos publicos,
cuja atuagdo pode afetar diretamente o meio ambiente. Seu objetivo ¢é
trazer efetividade a direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
de acordo com as previsdes constitucionais e infraconstitucionais, através

de um labor sistemdtico em todas as esferas da Federagao. Vejamos o art.
30 da PNMA:

Art. 3°. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
constituido pelos érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e pelas fundagées instituidas
pelo Poder Publico, responsdveis pela protegao e melhoria da
qualidade ambiental, tem a seguinte estrutura:

I — Orgio Superior: o Conselho de Governo;

II — Orgao Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA);

III - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica (SEMAM/PR);

IV — Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis IBAMA).

Por fim, a Lei 6.938/81 elenca os instrumentos que deverdo ser
perseguidos para a efetividade da Politica Nacional, adaptados a cada esfera
administrativa; dentre os instrumentos estao o estabelecimento de padroes
de qualidade ambiental; 0 zoneamento ambiental; a avaliagio de impactos
ambientais; o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; os incentivos a produgio e instalagio de
equipamentos e a criagao ou absor¢io de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental; a criagio de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como 4reas de prote¢io ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas; o sistema nacional de informagoes sobre o meio ambiente; o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa ambiental;
as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao nao cumprimento das
medidas necessdrias a preservagio ou corre¢io da degradagao ambiental; a
institui¢ao do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais



Renovéveis (Ibama); a garantia da prestacao de informagoes relativas ao
meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais e outros instrumentos
econdmicos, como concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental
€ outros.

Muitos desses instrumentos j4 foram suficientemente formulados,
outros ainda estao na fase de busca de eficicia, mas o importante nesse
sentido € a perquiri¢o por um sistema de sustentabilidade que se atém a
fuga dos padrdes de consumo e produgio irresponsdveis, sem a devida
observancia da impossibilidade de manutenc¢io de um sistema de ‘descarte’
mormente funcione de maneira linear, em estrita desatengao 2 finitude de
muitos recursos ¢ ao mal causado a sociedade pelo atropelo de fatores
sociais de diversas ordens.

Consideragoes finais

7

O conceito de propriedade nao ¢ mais o mesmo. Encerra-se no
contexto da coletividade a questao absoluta do dominio, sem restrigoes e
livre da observancia de direitos alheios. A propriedade ¢ associada ao bem
comum, ao resultado igualitdrio que pode proporcionar. Vincula-se a fungio
social ao detentor do bem e exige-se lhe o seu cumprimento em primazia
ao interesse particular.

Nesse viés, em que pese a tutela constitucional do direito a livre-
iniciativa, como desdobramento da liberdade, possibilitadora do
desenvolvimento pessoal e do crescimento patrimonial, nio se pode
conceber a liberdade irrestrita, que prejudique a outrem em detrimento
do bem-estar comum. A livre-iniciativa possui contornos de valoragao social,
como se atesta no préprio art. 1° da CFB/1988. Se a Carta Politica desejasse
unicamente impor a valoragao social ao trabalho em detrimento da livre-
iniciativa, teria promulgado seu texto normativo como “os valores sociais
do trabalho e a livre-iniciativa’, mas determinou como “os valores sociais
do trabalho e da livre-iniciativa” agregando a expressdo livre-iniciativa os
valores sociais.

Se a livre-iniciativa sistematicamente ¢ vista como exploragio da
propriedade que carrega sua fun¢ao social e a mesma livre-iniciativa possui
contornos sociais, consoante o fundamento da republica brasileira, estamos
em um clamor unissono acerca da responsabilidade do detentor de
propriedades, com o bem-estar coletivo. E tal fungio social sé pode ser

221



222

alcancada em vista do desenvolvimento que por si é atrelado as esferas
social, econdbmica e ambiental.

Portanto, o desenvolvimento que ¢ o escopo pessoal e coletivo estd
atrelado a interdisciplinaridade e nao ¢ possivel falar em desenvolvimento
se ndo alcangar a esfera social, econdmica e ambiental; se assim for, pode-
se considerar o crescimento, mas nao o desenvolvimento.

A politica nacional do meio ambiente vem ao cendrio nacional como
ferramenta de suma importincia ao desenvolvimento sustentdvel. O Brasil,
em vanguarda na matéria, constréi uma linha normativa preocupada com
as questoes ambientais, de modo a permitir a subsisténcia, o crescimento
e a atividade empreendedora, sem descuidar da exclusio social,
desigualdade, pobreza extrema, exploragao predatdria de recursos naturais
e degradagao de ambientes naturais na constru¢ao de ambientes artificiais
invidveis.

Através da PNMA nio se prop6e apenas um ideal programdtico a ser
alcangado por politicas publicas subsequentes, mas uma estruturagao ativa
inclusive na esfera administrativa, com dérgaos aptos a implementagio e
fiscalizagao do contetdo da lei 6.938/1981. A fixagao de metas, preceitos
axiolégicos e composi¢io administrativa sio importantes para trazer
efetividade a lei e alcangar a vontade popular quando sancionada.

A atual Constituigio fixa a preocupa¢io ambiental em seu art. 225
em complemento ao que disp6s a PNMA; e tal atengdo s6 reforga a peculiar
inquietagio do pais com a sustentabilidade, caminhando rumo ao possivel
e vidvel no sistema capitalista de produgio.

O que se pode concluir desse raciocinio é que se torna evidente a
verificagio dos efeitos decorrentes do uso da propriedade. Ela precisa estar
apta aos resultados positivos em termos financeiros (econémicos); produzir
reflexos sociais (promogao de emprego e renda dignos e pautados na tutela
sociopolitica; dar acesso igualitdrio de oportunidades; ter responsabilidade
com o consumidor, no que tange ao produto ou servigo proporcionado;
dar o devido recolhimento a tributos, como forma indireta de promogao
de politicas publicas e de criagdo de recursos para a sadde, seguridade
social e demais implementagdes politicas de bem-estar social, etc.) e, ainda,
pautar-se no relevo a questao ambiental (evitando a degradagio dos recursos
naturais renovdveis e nao renovdveis; proporcionando meio ambiente de
trabalho sauddvel, em que o trabalhador possa ter acesso 4 sadia qualidade
de vida, com minimos riscos de acidentes e contra¢io de doencas; evitar



impactos ambientais pela atividade; incorporar o conceito de
responsabilidade com residuos sélidos e lixo, etc.). Ou seja, o critério deve
ser auferido na prépria existéncia da propriedade, sem qualquer uso e na
sua devida utilizagao, como instrumento da livre-iniciativa. Em ambos os
momentos deve-se buscar a efetividade sustentdvel no cendrio econémico,
dentro de um panorama de corresponsabilidade entre a esfera publica e a
privada.

Diante de todo o exposto, o que nio pode escapar ¢ a compreensao
de que o desenvolvimento sustentdvel sé serd alcancado se houver
incremento diretamente proporcional das esferas econdémicas, sociais e
ambientais. Esse é o papel da livre-iniciativa, que vem 4 tona com nossa
Constitui¢do e a concretude com a Politica Nacional do Meio Ambiente.
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REFLEXAO ACERCA DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO EM FACE DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
EA INOVACAO TECNOLOGICA

Talissa Estefania Tomaz Tomiyoshi

Introdugio

Com o fortalecimento dos Direitos Humanos, agregam-se novos
parimetros ao conceito de desenvolvimento, como a liberdade, o progresso
tecnoldgico, a preservacio ambiental e a dignidade da pessoa humana.
Pois, até meados da década de 70, o desenvolvimento esteve intimamente
ligado ao crescimento econdémico, por entender que o enriquecimento
ocasionaria a melhoria dos padroes sociais.

Atualmente, observou-se que as politicas voltadas para a exploragio
de matérias-primas e de manufaturas convertidas em beneficio do préprio
Estado, como forma de aglomerar riquezas, foi impulsionada pela relagao
de poder existente com o acimulo de bens corpéreos, pritica advinda do
sistema colonial. S3o paradigmas que se modificaram, frente a possibilidade
de desenvolvimento atrelado a bens intangiveis, que passaram a ser
considerados moeda de troca, inclusive hdbil para medir a capacidade
desenvolvimentista de um Estado.

Quando se discutem meios para implementar o desenvolvimento
sustentdvel, deve-se procurar elementos capazes de melhorar a qualidade
de vida humana em harmonia com os interesses econdmicos e a preservagio
do meio ambiente. Dessa forma, objetiva-se realizar uma reflexao das
conseqiiéncias, decorrente da inser¢ao tecnoldgica nas nagoes e da relagio
existente ente os paises do Norte e do Sul, para que o desenvolvimento
sustentdvel atinja seu escopo em todas as dimensaes globais.
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Desenvolvimento sustentivel

As transformagbes no mundo, decorrentes do processo de globalizagao
e da inser¢do tecnoldgica, possibilitaram paises em desenvolvimento
adentrarem a aldeia global, com poder de competigao no mercado e
participarem das decisoes politicas internacionais, inclusive com poder de
voto nas cortes supremas. Substituindo, os antigos poderes de bipolaridade
do periodo das grandes guerras e, mais recentemente, o modelo imperialista
de poder supremo estadunidense. Outros conceitos e paradigmas, que até
entdo estavam voltados de maneira miope para o crescimento econémico,
devido aos reflexos do Consenso de Washington,' transformaram-se quando
ficou entendida a necessidade de inser¢ao da dignidade da pessoa humana
como um valor unitdrio.

O relatério do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
mudou sua configuragao voltada com a preocupagio referente a seguranca
nacional e instituiu a necessidade de impetrar direitos® aos individuos e
formas de cooperagio internacional, juntamente 2 mudanga na forma
para aferir o Produto Nacional Bruto, uma vez que foi inserido em suas
estatisticas o Indice de Desenvolvimento Humano, que inclui a andlise de
longevidade, renda e educa¢io. Transformando o conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel, ao incluir a observincia nio apenas na
prote¢ao dos recursos naturais e do meio ambiente fisico, mas, também, o
desenvolvimento humano, a liberdade e o dominio cultural.

Em 1987, foi publicado® o termo Desenvolvimento Sustentdvel,
definido como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade das futuras geragbes de satisfazer suas
préprias necessidades”. (BRUNDTLAND, 1987, p. 9). Responsabilizou o Poder

! Periodo em que os Estados foram pressionados a abrir seu setor financeiro; privatizar empresas;
reduzir gastos sociais e serem controlados de maneira mais incisiva no controle da propriedade
intelectual, aumentando ainda mais a divisio em conhecimento entre as nagoes.

2 A PNUD dissipa a necessidade de igual e urgente aten¢do aos direitos civis, politicos,
econdmico, sociais e culturais, de maneira que a observincia em determinado direito nio
justifica a denegacio de outros.

Inclui também a igualdade de direito de género, uma vez que, sem essa é impossivel eliminar
todas as formas de violéncia e garantir habilidade, garantir a participagio da mulher no
processo decisério politico e profissional, possibilitando o poder remuneratério. Para Mill,
as mulheres necessitam de oportunidade e acesso aos privilégios sociais, pois apenas assim
terdo a possibilidade de assegurar o mesmo poder e prestigio que atualmente possuem os
homens.

3 Publicado no texto do Relatério Nosso Futuro Comum da Comissao Brundtland (Comissio
Mundial das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento).



Puablico e a coletividade quanto ao dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para os presentes e futuras geragoes.
Nesse sentido, deve ser considerado como um direito fundamental.

Dessa forma, quando siao discutidos meios para implementar o
desenvolvimento sustentdvel, deve-se procurar formas de melhorar a
qualidade de vida humana, que estejam em harmonia com a necessidade
de preserva¢io do meio ambiente. Para tanto, questiona-se qual serd o
ponto de equilibrio entre o impulso para melhoria da qualidade de vida e
a necessidade de evitar efeitos negativos.

Bergel (1999) sistematiza quatro dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel: uma dimensio econdmica, que procura demonstrar a
insuficiéncia dos critérios tradicionais de mensuragao do grau de
aperfeicoamento, que desprezam as consequéncias negativas dos modelos
adotados; a segunda dimensio, a social, que procura demonstrar a
essencialidade da posigdo do ser humano no processo, que nio pode ser
esquecido como destinatdrio das politicas econdmicas voltadas ao
desenvolvimento; a dimensio cultural, que implica o respeito as
diversidades culturais; e, por fim, a dimensdo ambiental, que procura
fazer com que sejam evitados danos aos ecossistemas e o esgotamento de
recursos essenciais.

O conceito de desenvolvimento, para Sem, no se reduz ao crescimento
econdmico, mas sim a outros valores que envolvem bem-estar. E, para
atingir esse ideal, enfoca a necessidade de remogao de algumas fontes de
privacao de liberdade, como a “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destitui¢io social sistemdtica, negligéncia dos servigos publicos
e intolerincia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”. (SEN,
1999, p. 18).

Para Furtado (2004, p. 484),* o crescimento é fundamentado em
privilégios que satisfazem os requisitos da modernizagao; no entanto, a
disponibilidade de recursos para investir nao ¢ condi¢do suficiente para
melhorar o futuro da populagao, mas sim quando se prioriza a melhoria
das condi¢bes de vida dessa populagdo, através de um projeto social
subjacente. Dessa forma, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento.

# Declaragao extraida da conferéncia sobre o desenvolvimento no contexto da globalizagio
em 2004.

227



228

Paises em desenvolvimento a inser¢ao da inovagao tencoldgica

Com o fortalecimento das relagoes de mercado,’ devido a globalizacao
¢ intensificagdo da inovagao tecnoldgica,® abriram-se novas oportunidades
de servigos sem fronteiras e ampliou-se o papel do comércio, inclusive
aumentando o poder social e de barganha dos trabalhadores, devido ao
deslocamento da produgdo para a periferia. Porém, no atual modelo de
mercado, a distribui¢do de riqueza e de crescimento econdmico estd longe
de acontecer de maneira homogénea.

Essa mudanca € o reflexo de um novo ciclo de evolu¢io, embasada no
dinamismo tecnoldgico, que tem como matéria-prima, para os meios de
produgio, o conhecimento, elemento dependente da criatividade que,
portanto, apds a Revolugao Industrial, fortalece o setor organizado do
conjunto de conhecimentos e descobertas cientificas, fazendo com que
processos industriais existentes ou antigos revelem verdadeiras fontes de
poder dotadas de métodos de transmissao e comunicagdo préprios, de
relevante importincia para a produgio e aperfeicoamento de mercadorias
ou servicos. (PIMENTEL, 1994).

Ensejando ao Estado reestruturar suas fungoes, pois a falta de amparo,
acerca das garantias sociais,” precariza as condi¢oes de vida da populagio,

> Processo radical na eficiéncia e conquista de mercados, abre espago para empresas menores,
fundamentais ao desenvolvimento do capitalismo, pela geracio de emprego. Atualmente,
assumiu novo papel ao associar-se as grandes corporagdes, devido ao controle descentralizado
da informacao e do sistema flexivel. O processo de produgio atual possibilita o aproveitamento
das diferentes regiées do mundo, levando as empresas a localizarem as etapas da produgio
nos ambientes mais adequados para desenvolvé-las. Devido 4 estrutura transnacional, observa-
se maior utiliza¢do de modelos como de terceirizacdo, franquias e subcontratages, que facilitam
o processo produtivo; evitam o desgaste de imagem e de problemas legais para a matriz.

¢ Alguns doutrinadores entendem que a inser¢ao da inovagio tecnoldgica no mercado diminuiu
os postos de trabalho devido a substitui¢io da mao de obra por maquindrio. Outros
doutrinadores, como Castells, estdo pautados sobre os exemplos da economia japonesa e
norte-americana, que possuem grande incremento tecnolégico comparado a Espanha que
utiliza pouca tecnologia em sua producio. Considera que a diminuicio dos postos de trabalho
deve-se a0 aumento de mio de obra, devido a incorporagio da mulher; o deslocamento dos
trabalhadores agricolas para as industrias; os servigos e a economia informal urbana. Reconhece,
no entanto, a precarizagio e a flexibilidade dos trabalhadores.

7 O problema social ¢ “multidimensional”, por nio incluir apenas o acesso aos bens e servigos,
mas também, seguranga, justica e cidadania (politico, cultural e étnico). A Linha da pobreza,
como indicador social, aponta a linha monetdria necessdria para que um individuo possa ter
acesso a uma cesta de bens e servicos essenciais as suas necessidades bdsicas (sobrevivéncia
fisica). Deve envolver: moradia, saneamento, educagio. A linha da pobreza é bom indicador
para demonstrar o padrio atual de desenvolvimento excludente, mas ela nada informa o que
a levou a aqueles dados nem a imagem do futuro. E, portanto, insuficiente indicador social.



uma vez que cabe a este a inclusao dos excluidos pela cidadania social
democrdtica, através da possibilidade de os individuos transitarem
liviemente pelas camadas da sociedade e a redugao do monopdlio dos
grupos sociais, que geram concentragio de renda e conhecimento.

Diante de tais fatos, Stiglitz (2007)® destaca que os resultados do
atual processo de globalizagio estao desequilibrados frente a grande
produgdo de riqueza e 4 pequena quantidade de pessoas que estao sendo
beneficiadas, assim como possuindo pouca ou nenhuma participagao na
moldagem do progresso. Isso significa que a globaliza¢io nao atendeu suas
aspiragbes de empregos mais descentes ¢ de melhoria na perspectiva de
vida da populagio frente ao grande niimero de individuos que constituem
a economia informal e sem direitos formais. Enquanto a revolu¢ao nas
comunicagdes globais aumenta a consciéncia dessas disparidades, ainda
nao se detecta a redugdo dos desequilibrios globais apreciados como
moralmente inaceitdveis e politicamente insustentdveis.

Com a incorporagio de dreas periféricas, 2 economia industrial
possibilitou a formag¢io de uma sociedade de massa, constituindo a
popularizagao do consumo, devido aos amplos mercados sustentados pelo
poder de compra do trabalhador assalariado, juntamente ao crescimento
excessivo da populagio humana e da producio alimentar, intensificando
o uso da dgua para irrigacdo e dos insumos agricolas, como agrotéxicos e
adubos. Considera, assim, uma consequéncia direta do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, proporcionando uma redugio da alta mortalidade
por doengas até entao sem cura e o aumento, em larga escala, da produgao
de alimentos, juntamente 4 degradagio ambiental e o esgotamento de
reservas naturais, principalmente porque o meio ambiente sempre foi
utilizado como fornecedor de matérias-primas e receptor de residuos.

A redugao da diversidade biolégica, portanto, compromete a
sustentabilidade do meio ambiente e a disponibilidade permanente dos
recursos ambientais, uma vez que sua apropriagao indevida compromete o
uso comum ou coletivo do meio ambiente. Com o incremento da produgio
e a aceleragdo do processo de entropia global, aumentaram as preocupagoes
dos impactos causados pela atividade econdmica decorrente da evolu¢ao
sob a exploragio dos recursos naturais pela atividade humana. Nesse padrao
econémico, adotado pela atual aldeia global, constata-se um esgotamento

8 Na Comissao sobre as Dimensdes Sociais da Globalizagio em 2001.
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dos recursos energéticos, que precisa ser modificado sob pena de inviabilizar
a vida no planeta.

Motta (2005, p. 15) evidencia que um dos pontos responsdveis pelos
problemas ambientais possui relagio com o nivel e a qualidade do
desenvolvimento econ6émico, pois “o primeiro mundo é importador de
sustentabilidade dos pobres. A maior parcela do consumo mundial de
commodities é realizada no primeiro mundo, onde vive apenas % da
popula¢io, que ¢é responsdvel por cerca de 70% das emissoes de didxido
de carbono, principal causador do aquecimento global.

Observa-se que desde a Revolugao Industrial e o advento do fordismo,
a relagdo entre progresso tecnoldgico e meio ambiente’ tem se mostrado
bastante complexa, diante da existéncia de posi¢des antagdnicas. De um
lado, um discurso ambiental céptico em relagao ao comércio; de outro,
uma visao liberal, em que a questao ambiental aparece como um falso
problema. (CARDOSO, 2002).

Devido ao aumento de tecnologias e do conhecimento, ocorre a
alteragao do eixo de competigdo para o processamento de tecnologias, o
que favorece aos paises nao desenvolvidos possibilitar acesso ao mercado
internacional. No entanto, os tornam dependentes dos paises desenvolvidos,
por nio possuirem o mesmo grau de desenvolvimento tecnoldgico (FARIA,
2002), dando origem as denominadas “economias de sombra”,'’ onde o
capital ecoldgico pode ser encontrado a milhées de quildmetros das regioes
em que ¢ usado.

Observa-se que a politica de conduta nas relagdes norte-sul estimula
a nio sustentabilidade dos recursos, uma vez que os paises desenvolvidos
consomem a maioria das mercadorias comercializadas, e os pafses em
desenvolvimento necessitam exportar commodities, com pregos instdveis e
ainda passiveis de subsidios e barreiras comerciais impetradas pelos paises

? De acordo com a Agenda 21: Os responsdveis por decisdes devem criar condi¢bes mais
favordveis para aperfeicoar o treinamento ¢ a pesquisa independente sobre desenvolvimento
sustentdvel. Serd necessdrio fortalecer as abordagens multidisciplinares existentes e desenvolver
mais estudos interdisciplinares entre a comunidade cientifica e tecnoldgica e os responsdveis
por decisdes e, com a ajuda do publico em geral, proporcionar lideranga e conhecimentos
técnico-cientificos préticos ao conceito de desenvolvimento sustentdvel.

19 Conforme MacNeill, Winsemius e Yakushiji (1991), os centros urbanos/industriais das
nagoes poderosas do mundo constituem o ponto central das redes internacionais de transagio
de bens e servicos de todas as espécies. Para tanto, estribam-se no capital ecolégico das
demais nagdes, para fornecerem alimento as suas populagdes, energia e materiais para suas
economias, inclusive, terra, ar e dgua para absorver seus subprodutos de detritos.



desenvolvidos. Formando uma continua dependéncia material e financeira,
que permanece garantindo uma balanga comercial favordvel para os paises
exportadores de bens elaborados. (ARDEN- CLARKE, 1992).

Conforme descreve Nusdeo (2005), o problema ambiental tende a
manifestar-se em praticamente todos os quadrantes do mundo, seja como
causador, em alguns lugares, de modalidades variadas de degradagao
ecolégica, seja como manifestagio de efeitos indesejdveis gerados nos
primeiros. A degradagao ambiental desconhece fronteiras e frente a uma
economia globalizada, os paises nio desenvolvidos em situagdo de
dependéncia ao eixo Norte ficam pressionados a realizar apropriagao cada
vez maior sobre o ambiente, sem que disso advenham condigbes para
obter possibilidades de verdadeiramente enfrentar suas necessidades
econdmicas e sociais.

Hoje nao é mais possivel separar progresso econémico de tutela
constitucional do meio ambiente; porém, ¢ necessdrio preconizar a defesa
do meio ambiente de todas as formas possiveis, garantindo o amplo acesso
aos mecanismos de tutela ambiental. Ademais, essas condutas obrigatérias
conectam-se perfeitamente nas fungbes dos 6rgaos fiscalizadores, nos
deveres de seguranga de toda empresa de biotecnologia e nos interesses da
sociedade de proteger as geragdes futuras de possiveis degradacoes
ambientais. O meio ambiental ecologicamente equilibrado estd ligado a
um direito fundamental, refutando a qualidade de vida do individuo como
valor imaterial da coletividade.

Consubstancialmente, com o mesmo entendimento, Madeira Filho
(2002) ressalta a importincia da relagio do homem com a natureza, de
modo que nio faria sentido pensar no meio ambiente sem a presenca do
homem, tanto na intervengio para incremento de seus processos de
produgao, nas comunidades tradicionais que naturalmente j4 vivem dessa
partilha. Nao sendo possivel pensar na conservagao da natureza sem a
contrapartida da preservagao humana, através de estratégias de
desenvolvimento sustentdvel. Assim como ndo é mais razodvel visualizar
uma politica que nao venha a garantir as futuras geragoes tal patriménio.

Com a conjuntura ambiental de direito, emerge no papel do Estado
na sociedade, a garantia dos Direitos Fundamentais a0 meio ambiente —
ecologicamente equilibrado — e sua soberania frente a sobreposicao da
economia aos interesses sociais. Pois, como bem descreve Leite (2000),
passamos por uma crise ambiental decorrente do atual estdgio de
desenvolvimento da humanidade, frente as condi¢des tecnoldgicas,
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industriais e formas de organiza¢ao e gestdes econdmicas da sociedade em
conflito com a qualidade de vida, em que a falta de controle de ponderagio
tem analogia com a racionalidade do desenvolvimento econémico do

Estado.

A demanda social deveria desenvolver-se sob bases sustentdveis, sem
agredir a ecologia, sem colocar a natureza apenas a servigo do lucro. Sendo
necessdria uma nova concepgao sobre a importincia dos valores pecunidrios
e, consequentemente, do consumo. A atual conjuntura de crise econdmica
e ecoldgica exige dos Estados, da sociedade civil, das instituigoes
econdmicas, ONGs, do sistema financeiro, o fomento sobre paradigmas

.

de uma sociedade mais soliddria, visando a construgao baseada nao na
moeda, mas na dignidade da pessoa humana como valor primordial.

Consideragoes finais

Mesmo diante da dificuldade do crescimento econémico e da
distribui¢ao de riqueza ocorrer de forma homogénea, é necessdria a inser¢ao
de liberdades, progresso tecnolégico, sustentabilidade ambiental e a
dignidade da pessoa humana, como fatores indispensdveis para que ocorra
a substituigdo do conceito de desenvolvimento interligado ao PIB, por
este atender apenas os parimetros da modernizagao.

Atualmente, verifica-se uma nova realidade na aldeia global, através
da inclusio de modelos econdmicos antes inimagindveis — a inser¢ao de
paises em desenvolvimento, constituindo bloco econdémico com capacidade
de competir em 4mbito global e influenciar politicamente na esfera
internacional. Ainda assim, verificou que o grande problema do mundo
globalizado para os paises em desenvolvimento é que estes, uma vez inseridos
no sistema, precisam experimentar o hiato em rela¢ao ao mundo
industrializado, submetidos a pressées inibidoras do crescimento e
altamente lesivas & soberania e até mesmo 2 integridade territorial e
patrimonial.

Com o aumento em grande escala do consumo, devido a incorporagao
de dreas periféricas 4 economia e ao poder de compra do trabalhador
assalariado, ocorreu o aumento da produgao de alimentos, juntamente a
degradagio ambiental e o esgotamento de reservas naturais, principalmente
porque o meio ambiente sempre foi utilizado como fornecedor de matérias-
primas e receptor de residuos. Tornou-se necessério solidificar a expressao
desenvolvimento sustentdvel sem que seja utilizada a servico do lucro, mas



para satisfazer os objetivos econémicos e a qualidade de vida da populagao,
juntamente com o apoio da sociedade civil, das ONGs, dos Estados e do
sistema financeiro, visando 2 constru¢io da sociedade fundamentada em
diretrizes dos Direitos Fundamentais.

Para que o crescimento econémico e desenvolvimento social caminhem
juntos, ¢ necessdria uma interdependéncia do fluxo de matérias e energias
e o ritmo da renovagio dos recursos naturais, da diversidade bioldgica,
etc. Isso deve ocorrer em paralelo ao Poder Publico, aos empreendedores,
pesquisadores, ou seja, atores politicos e sociais, para refletir sobre suas
condutas, de maneira a preservar valores existentes e recuperar os que
deixaram de ser efetivados, com o condao de instituir um verdadeiro Estado
de Direito liberal e democritico.

A prote¢io do meio ambiente em nivel internacional ¢ indispensdvel
devido & prépria natureza dos fendmenos fisicos nao conhecerem fronteiras
entre Estados, determinando a mundializagio de regulamentag¢io das
normas de prote¢io ao meio ambiente. Mesmo frente a diferenga no
processo de desenvolvimento das nages e a recente presenca na agenda
diplomdtica dos Estados, ¢ tao urgente quanto a necessidade de
regulamentagio das relagdes econdmicas entre os mesmos. Uma vez que o
conceito de desenvolvimento sustentdvel j4 adentrou a seara do direito
positivo, falta especializar essas normas e, principalmente, dar vida aos
textos juridicos, para que sejam alcancados os objetivos almejados, ou
seja, acabar a distincia entre o discurso juridico e a realidade que evidencia
a falta de eficdcia das normas.
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ASPECTOS JURIDICOS DA EDUCACAO
AMBIENTAL APLICADOS A APA
CHAPADA DO ARARIPE

Francisco Willian Brito Bezerra 11

Introdugao

Atualmente, através dos vdrios meios de comunicagao, percebe-se que
as sociedades humanas globalizadas passam por diversas crises, sejam elas
econdmicas, politicas, sociais, e/ou ambientais. Algumas dessas crises
ultrapassam os limites locais e regionais e geram efeitos em todo o mundo.
Essas crises podem ser evidéncia de uma possivel crise de valores, na qual
os paradigmas da sociedade de consumo tém levado algumas das sociedades
humanas ao uso insustentdvel do planeta.

O debate sobre as relagoes de homem e meio ambiente nao ¢ algo
recente e, pelo menos desde a década de 70, tem sido recorrente no debate
politico internacional. Em 1972 aconteceu em Estocolmo, Suécia, a
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano. Havia naquele
momento pelo menos duas correntes opostas, de um lado o “Clube de
Roma” defendendo o crescimento zero, e de outro lado estava um grupo
de paises subdesenvolvidos, entre eles o Brasil, que levantavam o slogan de
que “a maior polui¢do é a pobreza” ou de que “a industrializagio suja é
melhor do que a pobreza limpa.” (GUERRA, 2005). Assim, por algum tempo
os paises mais pobres entendiam que as questoes ambientais eram usadas
como artificio das nagdes ricas, para impedir seu desenvolvimento.

Na década de 80, principalmente apés o relatério Brundtland, passou-
se a discutir a possibilidade de um “desenvolvimento sustentdvel”, algo
que respeitasse os limites ambientais e que, a0 mesmo tempo, possibilitasse
a continuidade do desenvolvimento socioecondmico. A pesar de ainda ser
uma expressao polissémica do desenvolvimento sustentdvel, baseado nos

237



238

pilares de crescimento econémico, com justiga social e equilibrio ambiental,
permitiu um avango no debate das questdes ambientais. Até o Brasil incluiu
em sua constitui¢io o conceito de desenvolvimento sustentdvel no art.
225, como serd explanado nos préximos capitulos.

A pesar de quase meio século de discussdes sobre meio ambiente, as
sociedades de mercado continuam vivendo um paradoxo, no qual a busca
pela sustentabilidade esbarra nos paradigmas consumistas. Ao mesmo
tempo em que se 1€ ou assiste uma matéria de jornal sobre a crise ambiental,
logo em seguida vem os apelos publicitdrios que condicionam a felicidade
a aquisi¢ao de um bem ou servico.

Nesse contexto, a Educagio Ambiental ganha especial relevincia
porque se propde a auxiliar na criagao de valores sociais sustentdveis. Neste
artigo, portanto, pretende-se analisar os aspectos juridicos da educa¢io
ambiental, principalmente as conexdes desta com as Unidades de
Conservagio, e como estes dois instrumentos trabalhando conjuntamente
podem contribuir com a sustentabilidade.

O problema da eficdcia das normas

De inicio vale destacar que, no Brasil, a Lei 6.939/1981 criou a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Essa lei trouxe instrumentos bastante
avangados para sua época, inclusive a criagio de um 6rgao deliberativo
com uma composi¢ao paritdria entre Poder Publico e sociedade civil, mesmo
em uma época de ditadura. Em 1988, a prote¢ao ao meio ambiente algou
o patamar de norma constitucional. De 14 pra cd diversas outras normas
de cunho ambiental foram criadas ou modificadas. A Lei 9.605/1998 (lei
de crimes ambientais), a Lei 9.795/1999 (lei de educacao ambiental), Lei
9.985 (sobre Unidades de Conservagio), a Lei 12.187/2009 (lei sobre
mudangas climdticas), Lei 12.305/2010 (que trata dos residuos sélidos)
sao alguns exemplos da preocupagao do legislador pétrio com a protecao
ao equilibrio ambiental.

Mas resta a pergunta: Por que a pesar de contar com uma legislagdo
avancada e continuamente atualizada, o equilibrio ambiental no Brasil
continua sendo degradado?

Trata-se de uma pergunta complexa, ndo tendo o autor a pretensao
de dr uma resposta definitiva. Contudo, nao ¢ tao dificil sustentar que se
estd diante de um problema de eficdcia, ou efetividade, das normas juridicas
ambientais. Sobre a eficdcia, j4 tratou Reale:



A eficdcia se refere, pois, a aplicagdo ou execu¢io da norma
juridica, ou por outras palavras, é a regra juridica enquanto
momento da conduta humana. A sociedade deve viver o direito e
como tal reconhece-lo. Reconhecido o Direito, ¢ ele incorporado
a maneira de ser e de agir da coletividade. [...] O direito auténtico
nio ¢ apenas declarado, mas reconhecido, é vivido pela sociedade,
como algo que se incorpora e se integra na sua maneira de
conduzir-se. A regra do direito deve, por conseguinte, ser
formalmente vilida e socialmente eficaz. (2001).

Portanto, a simples existéncia das normas nio garante por si a existéncia
de um direito ou de um comportamento humano. Uma lei para ser eficaz
necessita estar integrada ao dia a dia de uma sociedade; caso contrdrio vira
letra morta, ou o que popularmente no Brasil ¢ chamada de “lei que nao
pega’.

H4d pelo menos duas estratégias que permitem ao Poder Publico
aumentar a eficdcia das normas juridicas. A mais lembrada ¢ a fiscalizagio,
que pode culminar na puni¢ao ou premiagao daqueles que respectivamente
descumprem ou respeitam o que a lei impde. Geralmente, coloca-se a
culpa da ineficdcia da norma na falta ou deficiéncia na fiscalizagao estatal.

A outra estratégia seria despertar na populagio a consciéncia da
importincia daquele bem juridico que a lei visa a proteger, bem como
incentivar prdticas em acordo com os objetivos das normas. Essa segunda
estratégia ¢ ainda mais dificil de ser colocada em pritica, e depende de
um trabalho educativo continuo, que transcenda os limites da escola. Assim,
utilizando as palavras do jusfilésofo citado acima, apenas quando
reconbecido, o direito poderd ser vivido pela sociedade, e assim a educagio
ambiental poderia ser decisiva para a eficdcia das normas juridicas.

Seria entdo uma perda de tempo criar leis sem que haja na sociedade
um reconhecimento prévio da importincia daquele bem ou valor social,
sob risco de criar normas infrutiferas? Nao necessariamente. Nesse sentido,
interessantes sao as palavras de Holanda e Viana (2011): “Saber que a lei
existe j4 nos permite recorrer a ela quando estivermos envolvidos com
o assunto tratado por ela” e, assim, a lei de Educa¢io Ambiental
colocada em prdtica pelo Poder Pablico poderd, sem dividas, colaborar
com a eficdcia de outros instrumentos normativos de cunho ambiental
a médio e longo prazo.
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O principio da legalidade administrativa

Primeiro, vale lembrar o porqué de se estudar o principio da legalidade
administrativa em um artigo sobre educagao ambiental e desenvolvimento
sustentdvel. Vale ressaltar, assim, que este artigo enfoca os aspectos juridicos
de um projeto de dissertagdo, que visa a estudar as prdticas em educagio
ambiental desenvolvidas pelos servidores ptblicos lotados na APA Chapada
do Araripe.

Desse modo, vale recorrer ao direito administrativo no que trata da
legalidade. Em tese, o principio da legalidade, previsto no art. 5°, II,
constitucional prevé que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.

A administragao publica, todavia, carece da autonomia inerente a
pessoa natural humana, de modo que sua vontade ¢ manifesta pelos atos
normativos criados como “representantes do povo”. Assim, ao contrdrio da
pessoa humana, como dizem Alexandrino e Paulo (2010), “nao é suficiente
a auséncia de proibi¢ao para que a Administragao Publica possa agir; ¢
necessdria a existéncia de uma lei que imponha ou autorize determinada
atuacio administrativa’.

Outra definigao para o principio da legalidade administrativa é dada
por Di Pietro (2005): “A administragdo publica sé pode fazer o que a lei
permite.”

Assim, para que os servidores do Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), lotados na APA Chapada
do Araripe, como representantes da administragdo, possam atuar em
nome desta, deverao agir autorizados e em conformidade com a lei.

Portanto, esta pesquisa é ainda mais importante, pois tem o intuito
de buscar normas juridicas e outros instrumentos que possam subsidiar
a atuagdo do poder ptblico em prol da sustentabilidade da regido da
Chapada do Araripe, bem como auxiliar os profissionais de outros ramos
do conhecimento na interpretagao e compreensio da norma juridica.

A educag¢ao ambiental e as unidades de conservagao como
instrumentos juridicos para o desenvolvimento sustentdvel

H4 trinta anos foi editada a Lei 6.938, estabelecendo a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Logo em seu art. 2°, o diploma legal
elenca os principios norteadores, entre eles estao a “prote¢io dos



ecossistemas, com a preservagao de dreas representativas” ' (inciso IV),
bem como a “educa¢io ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educagao da comunidade, objetivando capacitd-la para a participagao ativa
na defesa do meio ambiente”, (inciso X). Vale ressaltar, portanto, que as
UCs e a EA sio tratadas no Brasil hd trés décadas como principios da
politica ambiental, bem como instrumentos voltados para a conservagao,
melhoria e recuperac¢ao da qualidade ambiental brasileira.

Mas foi a partir da Constituigao Federal de 1988 que o meio
ambiente alcangou cuidado especial da norma juridica mdxima brasileira.
Como afirma Silva (2010), “pode-se dizer que é uma constitui¢ao
eminentemente ambientalista’, levando em consideragao as referéncias
diretas e indiretas que o constituinte fez a0 meio ambiente, tendo a
Constitui¢ao de 1988 dedicando um capitulo inteiro 2 matéria.” Vale
dizer ainda que o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
implicitamente incorporado ao rol de direitos fundamentais, protegido
inclusive pela garantia da agao popular.

A partir da leitura cuidadosa do caput do art. 225 constitucional,
pode-se afirmar que o meio ambiente transcende a caracteristica de ser
apenas um direito fundamental da pessoa humana, pois o mesmo
dispositivo impde o dever, ao Poder Publico e a coletividade de proteger o
equilibrio ambiental “para as geracbes presentes e futuras”.> Assim, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
¢ um direito fundamental, mas também um dever de todos protegé-lo e
preservd-lo.

Assim, a preocupagio e o cuidado com o meio ambiente nio podem
estar sujeitos 2 moda ou se limitar a dias comemorativos, pois ¢ uma
obrigacido criada pelo documento legal mdximo do ordenamento juridico,
que exige uma ag¢ao continua. Além de que nio basta reclamar de agoes
governamentais ineficientes, j4 que a coletividade tem o poder/dever de
agir ativamente, respeitando, evidentemente, os limites técnico-econdmicos
de cada um.

! Estas “dreas representativas” foram referidas pela Lei 9.985, de 2000, como Unidades de
Conservagao.

? Capitulo VI “Do meio ambiente” que integra o Titulo VIII “da ordem social”.

3 A mengdo as geragdes presentes e futuras demonstra clara influéncia do conceito de
desenvolvimento sustentdvel trazido pelo Relatério Brundtland de 1987.
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O pardgrafo primeiro do art. 225 traz alguns dos instrumentos que
auxiliam na defesa do equilibrio ambiental, vale dizer que se trata de um
rol enumerativo, ou seja, sem excluir outros que possam surgir. Dentre
esses instrumentos, os dois de maior relevincia para este artigo sao: o
inciso III, que trata da criagao de Unidades de Conservagao; e o inciso VI,
que trata da realizacio de Educagao Ambiental.

Um detalhe da redagio do pardgrafo é que, ao enumerar o rol de
instrumentos, o constituinte afirma que “cabe ao poder publico”. Como
existe no ordenamento juridico brasileiro a figura das RPPNs, bem como
que a educagio ambiental pode e deve ser realizada continuamente, dentro
e fora do espago escolar, seja piblico ou privado, este autor entende que,
quando a redagdo do pardgrafo em anglise atribui tais instrumentos ao
Poder Publico, justifique-se pela maior capacidade técnica e econdmica
do Estado ante o cidadio médio brasileiro; contudo, tais instrumentos
nio sio exclusivos da administra¢io puablica, cabendo também a
coletividade, sempre que possivel, utilizd-los.

Em 1999, entrou em vigor a Lei 9.795, que veio regulamentar o
inciso VI do §1° do art. 225 constitucional, e cria a politica nacional de
Educagao Ambiental. Seu art. 1° traz o conceito juridico de Educacio
Ambiental e merece ser transcrito:

Art. 1°. Entendem-se por educagiao ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

De inicio, vale ressaltar que a redagao do artigo acima colabora com o
entendimento do autor de que o instrumento juridico da educagao
ambiental nao cabe apenas ao Poder Publico, mas a todos, j& que a lei
infraconstitucional ressalta que através da educagao ambiental “o individuo
e a coletividade constroem valores”.

A educagdo ambiental ¢ tratada pelo legislador pdtrio como meio
para a constru¢do de valores sociais sustentdveis, que, para alcangar seu
objetivo, depende de processos 16gicos, pelos quais a produgao e difusio
do conhecimento tedrico auxiliem na capacitagio e no aperfeicoamento
de habilidades necessdrias para a realizagdo de atitudes essenciais para
uma distribui¢ao eficiente de competéncias.



Um exemplo hipotético de ficil entendimento pode ser criado a
partir da coleta de residuos sélidos. Imagine-se uma comunidade rural
onde se costuma queimar o lixo, ignorantes dos gases de efeito estufa, da
contaminagio do solo com metais pesados, do desperdicio, etc. O primeiro
passo para a mudan¢a vem da difusio dos conhecimentos técnico-
cientificos a cerca das consequéncias daqueles atos. Alguns, a pesar do
conhecimento adquirido, podem nao querer mudar as prdticas que jd tém.
Outros dao o passo seguinte e tém a atitude de parar de queimar o lixo.
Entao surge a indagagao de o que fazer com o lixo ao invés de queimd-lo?
Os conhecimentos e as atitudes devem entdo convergir na busca das
habilidades de separar e dar a destinagao correta aos residuos. Exemplo,
dessas habilidades pode ser a separagio do lixo em orginico e inorginico,
e do inorganico em suas categorias de papel, pldstico, metal, vidro, etc. Os
residuos orginicos poderiam ser utilizados como fertilizante do solo, ou
mesmo para alimentar animais. Por fim, vem a competéncia, tanto do
Poder Publico de realizar uma coleta periddica e seletiva dos residuos,
bem como da populagao de dar a destinagao correta a residuos perigosos,
como embalagens de agrotéxicos, consolidando a logistica reversa. Assim,
a educagao ambiental estaria criando novos valores sociais, a0 mesmo tempo
que contribui com a eficdcia da nova lei de residuos sélidos.

Em seu art. 2°, a lei de Educa¢io Ambiental determina: “A educagio
ambiental ¢ um componente essencial e permanente da educagao nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em cardter formal e nao-formal”.

E essa educagio nao formal ¢ a que mais interessa ao desenvolvimento
deste artigo, tendo em vista o que a mesma lei determina em seu art. 13,
transcrito:

Art. 13. Entendem-se por educagio ambiental ndo-formal as agoes
e prdticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre
as questdes ambientais e & sua organizagio e participacio na defesa
da qualidade do meio ambiente. Pardgrafo tnico. O Poder Publico,
em niveis federal, estadual e municipal, incentivard: [...] IV —a
sensibiliza¢do da sociedade para a importincia das unidades de
conservagio; V — a sensibiliza¢do ambiental das populages
tradicionais ligadas as unidades de conservagao.
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Nos incisos IV e V acima, percebe-se a nitida relagio entre a educagao
ambiental com as Unidades de Conservacio, bem como fica também
evidente o dever imposto pelo pardgrafo tinico e incisos ao Poder Publico
de incentivar a educagio ambiental a cerca das dreas protegidas. Assim, os
servidores do ICMBio, lotados na APA Chapada do Araripe, tem entre
outros deveres o de promover a educagio ambiental nao formal nas
populacdes que habitam na Unidade e em seu entorno.

A relagao entre educagao ambiental e unidades de conservagio foi
novamente reafirmada pelo legislador pdtrio, na Lei 9.985, de 2000, que,
ao tratar do Sistema Nacional de Unidades de Conservaciao (SNUC), inclui
a educagao ambiental tanto como objetivo (art. 4°, XII) quanto diretriz

(art. 50, IV) do SNUC.

Brito e Cimara antecipando o legislador, resumem a importincia

de se relacionar UCs e EA:

Com a educagio ambiental dirigida para as regides que
contemplam dreas protegidas é possivel se aumentar a consciéncia
ecoldgica regional e local, seja quanto & importincia daquela drea
protegida para a manutengio da diversidade de ambientes das
espécies bidtica e abidticas, ou para melhorar a qualidade de vida,
entre outras. (1998).

Das dreas de prote¢ao ambiental (apas) e da APA Chapada do Araripe

Nesta ocasido, serd feita uma pequena explana¢io acerca de uma das
“espécies” de Unidades de Conservagao regulamentadas pela Lei 9.985/
2000, que é a Area de Protecio Ambiental (APA).

As APAs foram introduzidas no Brasil pelo Dr. Paulo Nogueira Neto,
como ele mesmo explica. (NOGUEIRA NETO, 2001): “As APAs constituem
uma unidade de conservagio que tive ocasido de trazer de Portugal para o
Brasil e que alcangou sucesso desde o seu inicio.” Inspirado pelo exemplo
do “Parque Natural de Arrabita” localizado préximo a Lisboa, o decano
decidiu adaptar aquele exemplo a realidade brasileira. Assim, com o auxilio
do entdo senador Alofsio Chaves, o citado autor? propds um projeto de lei
que tornou-se a Lei 6.902/1981, que introduziu as APAs no ordenamento
juridico nacional.

# Que na época foi Secretdrio Federal ocupando a Secretaria Especial do Meio Ambiente.



Pddua (2001) cita algumas das principais caracteristicas das APAs:
“relativamente recente, criada no infcio da década de 1980, com
caracterfsticas muito especiais, pois suas terras, na maioria dos casos,
pertencem a particulares, e que possui a maior extensao de terras dentre as
estabelecidas no Brasil”. Algumas das caracteristicas apontadas pela autora
inclusive podem ser encontradas na defini¢ao legal trazida pela Lei 9.985/
2000, como € o caso das dreas pertencentes a particulares, bem como as
grandes extensoes territoriais que alcangam as APAs.

Atualmente, as APAs sdo regidas pela Lei do SNUC (Lei 9.985/2000).
Pelo art. 14, foram incluidas no rol de Unidades de Conserva¢ao de Uso
Sustentdvel. O art. 15, por sua vez, define as APAs:

Art. 15. A Area de Protegio Ambiental é uma drea em geral
extensa, com um certo grau de ocupa¢ao humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagoes
humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Vale tecer pequenos comentdrios ainda acerca dos pardgrafos do art.
15 da Lei 9.985. Pelo §1°, as APAs podem ser situadas em d4reas publicas
e/ou particulares. O §2° ressalta que alguns direitos de propriedade dos
particulares podem ser restritos, naquelas dreas pertencentes a uma APA,
respeitando-se os limites constitucionais. Essas limitagoes sao basicamente
proibiges ao desenvolvimento de atividades que potencial ou sabidamente
degradem o meio ambiente. Os §§ 3° e 4° tratam das licengas para visitagao
e pesquisa cientifica em terras da APA em dreas publicas e privadas
respectivamente. O §5°, por fim, trata da obrigatoriedade da existéncia
de um “Conselho” consultivo em cada uma das APAs, composto
paritariamente por membros do Poder Publico e por representantes da
coletividade. O Decreto 4.340/2002 exige ainda, no art. 12, que cada
APA conte com um plano de manejo.

A APA Chapada do Araripe foi criada por Decreto Presidencial sem
némero, de 4 de agosto de 1997, e segue o padriao descrito acima.
Ocupando uma drea de um milh3o e sessenta ¢ nove mil hectares, esta
drea de Prote¢ao ambiental se estende por trinta municipios entre Ceard,
Pernambuco e Piaui. Vale lembrar que, por forga do art. 4° do Decreto,
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estdo excluidas da Area da APA as zonas urbanas desses municipios. A
chapada conta com um verdadeiro ecétono que tem dreas representativas
da Mata Atlantica, do Cerrado, da Caatinga e suas respectivas transicoes,
contando assim com expressiva biodiversidade em meio a4 depressao
sertaneja. A maior parte da propriedade das terras estd nas maos de
particulares. Atualmente, mais de um milhao de pessoas vivem na APA e
no seu entorno e quase dois milhdes a visitam anualmente. Contudo,
merece destacar que o modelo de desenvolvimento instalado na regido
coloca em risco o equilibrio ecolégico.

Por ser uma APA criada no 4mbito federal, a gestao da APA Chapada
do Araripe cabe atualmente ao Instituto Chico Mendes de Conservagio
da Biodiversidade (ICMBio), e estd subordinada a Coordenagao Regional
5 (com sede em Cabedelo-PB). Conta hoje com um efetivo de sete servidores
de carreira, dois empregados terceirizados e um nimero flutuante de
estagidrios. O Conselho Consultivo se retine em trés reunibes ordindrias,
podendo ser convocadas reunides extraordindrias. Quanto ao plano de
Manejo, este ainda estd em fase de construgio.

Vale ainda lembrar que o art. 1°, VI, do Decreto de criagao da APA
Chapada do Araripe, coloca como um de seus objetivos “assegurar a
sustentabilidade dos recursos naturais, com énfase na melhoria da qualidade
de vida das populagdes residentes na APA e no seu entorno”. Desse modo,
por tudo o que j foi abordado até aqui, nao hd erro em afirmar que ¢ um
dos objetivos da APA Chapada do Araripe a realizagio de educagio

ambiental.
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