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Evolugao das contratagoes de manutenc¢ao de veiculos
automotores

*Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Auditor do Tribunal de Contas do Estado de SéGo Paulo

Manutengao de veiculos é objeto que amiude surpreende o gestor. Isso pois automoveis
sdo equipamentos relativamente complexos que conjugam de uma so vez alto custo de
reposicao, alta tecnologia e alta sobrevida. Os trés adjetivos combinados acabam por
aproximar a realidade das reiteradas manutencdes preventivas e corretivas, agravadas
pela imprevisibilidade nas intervencGes — grandemente diversas entre si — e pela
assimetria de informacdo. Enfim, tudo desfavorece o planejamento da Administracdo
Publica.

A Lei de Licitacdes e Contratos, pensada com as grandes empreitadas do tempo do
milagre brasileiro na memaria, desde logo se mostrou inadequada para acomodar as
tais contratac¢des de “oficinas”. Basta perceber, para que assim se conclua, que a lei pede
um conhecimento amplo do objeto, um or¢gamento estimativo aderente a certa
formalidade, formalidade que se repete mais tarde na disputa, excessivamente juridica,
afastada do que é habitual entre os integrantes desse mercado.

De certo que boas praticas de planejamento sdo capazes de mitigar todos esses
problemas, antecipando a demanda de forma a agrega-la, propiciando licitacdes de
maior amplitude, que atraem fornecedores mais bem estruturados, ou registrando
precos de autopecas estratégicas, enfim dotando os drgdos de uma infraestrutura
contratual adequada. Se assim ja vem caminhando a Administracdo, tanto melhor, mas,
ainda assim, é atividade trabalhosa e de baixo valor agregado, se cotejada com as
inimeras outras urgéncias das municipalidades e Estados brasileiros.

Tomo como exemplo o que consta dos processos 8321/989/17 e 8678/989/17 (TCESP
d.j. 13/12/2021), pois inUmeros foram os apontamentos ali formulados, que culminaram
no julgamento desfavordvel do contrato de manutengdo da frota do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), por demanda, com fornecimento de pecas de
reposicao e acessorios originais.

Ocorreram aglutinacdes de servicos que acabaram realizados sem solicitacdo, dentre
outros apontamentos. Um breve extrato da decisao ilustra a dificuldade que a Prefeitura
encontrou em trazer a termo a evidenciagao exigida pela lei:

O Ex-Prefeito tratou ainda do apontamento sobre as datas do contrato e das notas
fiscais, alegando que houve prazo curto por acumulo de servico. Porém, o contrato
foi assinado em 22.12.2016 e as notas emitidas em 26.12.2016, e custa acreditar



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - S3o Paulo/SP-PABX: 3292-3336

Coordenadoria de Comunicagdo Social (CCS) — Jornalista responsavel: Laércio Bispo MTB 33.444

ARTIGO
08/09/2022

que todo o servico descrito tenha sido realizado em poucos dias, que incluiam ainda
o feriado de Natal.

Houve ainda apontamento de altos valores atribuidos a alguns servigos, assim
descritos:

- reparo do sistema de inje¢éo eletrénica (NF n? 168), no valor de RS 18.326,00;

- reparo do cdmbio (NF n2 198), no valor de RS 19.320,00;

- reparo da transmissédo (NF n? 195), no valor de RS 19.480,00.

Como ndo hd o registro dos servicos, a Fiscaliza¢Go ndo péde confrontar o que
realmente foi efetivado com essas descricbes. Neste caso, tanto a contratada
quanto o Ex-Prefeito detalharam diversas notas fiscais apontadas pela Fiscaliza¢Go
em suas justificativas, inclusive essas, o que melhor descreve o servigo prestado,
mas ndo comprova o motivo dos valores elevados.

Para nossa sorte o panorama foi revisto com a Lei 14.133/2021, que é o motivo que
anima esta breve revisao.

E necessario contratar?

De plano, a nova lei vem reclamar que o gestor a todo momento atente para o custo do
ciclo de vida dos objetos, evitando o imediatismo inconsequente que o foco no menor
preco presente é capaz de causar. E o que se colhe logo ao art. 11.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto (Lei 14133/2021).

Quanto aos veiculos, entretanto, mais: a necessidade de manutencao se subordina a
outra decisdo que Ihe antecede, qual seja, ser ou ndo proprietario do veiculo. Confira o
art. 44.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o
estudo técnico preliminar deverd considerar os custos e os beneficios de cada
op¢do, com indicagdo da alternativa mais vantajosa. (Lei 14133/2021).

Assim que, de futuro, em aquisicoes de veiculos, far-se-a obrigatoria secao do Estudo
Técnico Preliminar para analisar o mercado de leasing operacional do objeto, que
possivelmente acambarcara os servicos de manutencao e seguro.
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E necessario licitar?

Como visto, é possivel que a manutencado de que tratamos nem seja uma cogitacdo. Se
for necessaria, entretanto, pode ser que a lei ndo faca da licitacdo uma exigéncia. Sdo as
chamadas contratagdes diretas, que se dividem em dispensas e inexigibilidades de
licitacdo. A aquisicdo de pecas genuinas, por exemplo, e desde que isso seja requisito
indispensavel para a vigéncia da garantia técnica, constitui caso de dispensa de licitacdo,
nos termos do art. 75, IV, “a@” (antigo art. 24, XVII).

Esse permissivo, contudo, cuida de contratacdo direta cercada de especificidades
objetivas, subjetivas, circunstanciais — existéncia de garantia que faca tal exigéncia — e
temporais — tdo somente durante o periodo de tal cobertura. Por isso mesmo é
procedimento residual no grande panorama das manutenc¢des de veiculos.

Exceto esse caso de garantia técnica vigente, no entanto, ha outro para a contratagao
direta, conhecido como dispensa por valor. As contratacdes de pequena monta, de
acordo com o quanto numericamente consignado em lei, prescindem da disputa formal.
Trata-se de uma presuncdo de que o custo de tal controle excederia as vantagens dele
advindas.

O limite por exercicio financeiro e unidade gestora para tal pratica era de RS 8.000,00
em 1998 (art. 24, 1), passou a RS 17.600,00 com o Decreto 9412/2018, mas, com a hova
lei, foi bastante aumentado. O limite é de $ 100.000,00 no caso da Administracdo Direta
(art. 75, 1), e RS 200.000,00 para consércios municipais (art. 75, §22). Em 2021, com o
Decreto 10.922/2021, os limites passaram a RS 108.040,82 e RS 216.081,64,
respectivamente.

Veja que esse limite é anual e ndo se renova para cada manutencdo que é feita, pois vai
sendo consumido por cada nova contratacao direta que, ao cabo, deve considerar todas
as imediatamente anteriores a fim de evitar o conhecido “fracionamento” da despesa
(antigo art. 23, §59).

A forma com que se somam as diversas contratacoes diretas na afericdo do limite se da
em atencdo a triplice critério: deve ser computado em cada exercicio financeiro,
ocupando os créditos de um mesmo orgamento; deve ser computado para cada unidade
gestora, tal como seja a ordenanca de despesas na organizacdo local, desde que
razodvel; e deve reunir todos os contratos passiveis de fornecimento em meio a um
mesmo ramo de atividade, ainda que nao efetivamente o mesmo objeto.

E justamente na dispensa por valor que a reforma da lei se fez mais pronunciada, pois
inaugurado novo limite abaixo do qual nem mesmo é necessario proceder a mencionada
totalizacdo. Vale dizer, o limite se aplica a cada contratacdo individualmente tomada em
mecanismo que pode ser empregado reiteradas vezes.
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Refiro-me ao art. 75, §72 (ndo se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratacdes
de até RS 8.000,00 de servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade
do drgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas). Atualmente tal
limite é de RS 8.643,27 (Decreto 10922/2021).

Fracionamento do fracionamento

Portanto, e a fim de deixar bem claro, ndo basta averiguar se o consdrcio (por exemplo)
despendeu mais de RS 216.081,64 em contratagdes diretas de manutengdes de veiculos
para concluir que houve fracionamento. O valor pode ser até mesmo muito maior. Faz-
se necessario olhar as contratacdes individuais, cada qual.

Se dois contratos similares de manutencdo em um mesmo ano e uma mesma unidade
gestora, somados, excederem o limite de RS 216.081,64, neste caso, sim, fracionou-se.
Mas se sdo cem os contratos similares, cada qual de RS 3.000,00, irrelevante se
entabulados de maneira sucessiva (o termo de contrato ndo se faz necessario a teor do
art. 95, 1), validamente teremos contabilizado RS 300.000,00 em dispensas com veiculos
sem que se fale em qualquer violagao legal. Mais: o limite original do art. 75, | ndo se
terd consumido em nada, pelo que continua disponivel para as manutenc¢des de valor
mais relevante a serem contratadas diretamente.

Talvez seja de considerar, entretanto, sobre o fracionamento de fracionamento. Vale
dizer, cabe perguntar se duas manutencdes poderiam ter sido realizadas
concomitantemente, e sé ndo o foram socorrendo o exclusivo fim de refugir ao controle
do art. 75, |, abusando da excec¢ao que consta de seu §79.

Para evitar tal vicio, que chamo de “fracionamento do fracionamento”, um critério
razoavel parece ser o de se reunir os mesmos contratos em um mesmo veiculo para uma
mesma baixa. Assim, todos os gastos para recomissionar o equipamento de um mesmo
ensejo parecem merecer agregacdo, para entdo serem cotejados com o limite de
aplicabilidade do art. 75, §7¢.

E necessario procedimento para dispensar?

Caso se afaste a licitacdo, é de se alertar que procedimento para contratar ndo esta
afastado — n3o com a nova lei, nem era com a anterior. E necessario documentar a
necessidade e a escolha, atendendo ao procedimento. Esse procedimento, ademais,
mudou sobremaneira com a nova lei.

De plano, advirta-se que os limites elastecidos a que se referiu antes somente estdo
disponiveis para os que optam por contratar diretamente usando a nova lei (Lei
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14133/2021). N3do é necessario que abandone em definitivo a Lei 8666/1993 em favor
da nova, sendo possivel realizar compras com o regime antigo e com o regime novo
alternadamente. O que ndo se admite é a combinacdo de dispositivos oriundos de
ambas em um mesmo procedimento (art. 191).

Na 8666/1993 as formalidades da dispensa eram mais acanhadas, destacando-se as
justificativas de preco e de escolha do fornecedor (art. 26, p.u., Il e lll), justamente as
informacdes que o procedimento licitatério visa a suprir.

Na nova lei, entretanto, o requisito formal para o procedimento de dispensa é
aumentado (art. 72), exigindo, além das justificavas de preco e de escolha do
contratado, formalizacdo da demanda, estimativa da despesa, parecer juridico (quando
cabivel) e documentacdo de habilitacdo. Tudo isso, a bem da verdade, parecia constituir
medida razoavel desde antes.

Dispensa eletronica

E a vez de introduzir outra bem-vinda evolucdo da nova lei, a chamada “dispensa
eletronica” do §32 do art. 75, regulada no plano federal pela IN SEGES 67/2021. Segundo
tal mecanismo, faz-se uma forma de disputa simplificada, ainda que o valor permita a
eleicdo direta do fornecedor.

De proveitos 6bvios e imediatos, temos que o sistema acaba por conduzir a natural
necessidade de que a demanda seja minimamente especificada, e propiciar justificativas
adequadas para o preco e para a escolha do contratado, posto que ambos se originam
de uma disputa publica.

Quanto a habilitacdo, ndo é possivel contratar aquele que ndo goze de regularidade
fiscal (Art. 193 do CTN), quem impedido ou inidéneo (CEIS, TCE-SP e CNJ), quem ndo
reserva vagas de acordo com a legislacdo (art. 92, XVIl), quem descumpre a legislacdo
trabalhista (art. 91, §49), quem tenha contra si decretada a faléncia (art. 137, IV) ou
qguem ndo cumpre o art. 72, XXXIlIl da CF/88. Uma combina¢do de declaracdes e
documentos acessiveis pela internet deve dar cabo do quanto necessario.

Impairment

Se a natureza da baixa ndo transparece com clareza suficiente a intervengao corretiva
necessaria para recomissionar o veiculo e ndao ha recurso humano bastante a oferecer
parecer a respeito no 6rgdo, pode ser necessaria manutencao exploratéria para tal
averiguagao. Essa vistoria pode, ela mesma, ser objeto de contratagao.
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Assim, em se concluindo ser pouco o custo da intervengdo corretiva apds a vistoria,
insuficiente por si so a justificar dispensa eletrdnica, procede-se incontinenti a corregao,
formalizando suficientemente ao fim. Em sendo intermediario o custo, o vistoriador
produz a documentacdo idonea a instalacdo da dispensa eletrénica, com a vantagem de
ser a proposta revisada pelos demais interessados, a quem se deve possibilitar vistoria
propria.

Em sendo alto, entretanto, é necessario licitar, sem nunca deixar de atentar para o custo
do ciclo total de propriedade dos equipamentos. Diz-se isso, pois é possivel que a
manuteng¢ado seja desindicada, por antiecondémica. Aqui usualmente se comparava o
custo da manutencdo com o custo de reposicdo direta do bem, mas essa visao
unidimensional ndo é suficiente por dois motivos.

O primeiro é que o veiculo com avarias ndo é desprovido de valor econémico e pode ser
leiloado no estado em que se encontra, propiciando um valor chamado recuperdvel. O
segundo é que ha um custo em termos de interesse publico primario ao se privar a
sociedade do uso do veiculo pelo tempo que se faz necessario para manutencgdes. Os
consertos, por vezes, podem ndo assegurar garantia nem up time compativel com o
requisito de continuidade da prestacdo do servico publico.

Uma analise adequada vai tomar em conta esses eixos — no que se conhece como analise
de impairment — e propiciard a decisdo de realizar a licitacdo ou de leiloar o quanto
recuperavel, com renovacao da frota.

Em suma

A guisa de fecho, resta a sensacdo de que o que se falou ndo passa de um acervo de
obviedades a que bastaria o manejo de bom senso. Deve vir com alivio, entao, perceber
gue tal tirocinio é o que consta da lei.

Quanto a provocacao inicial, a moderna pratica de manutencao de veiculos é aquela
transparente, bem documentada, com profissionais idoneos, atenta ao custo total de
propriedade, preferencialmente precedida da dispensa eletronica, mas dotada de
limites mais adequados para afastar ritos excessivamente burocraticos.



