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PREFACIO

Algir Lorenzon (*)

O presente livro € uma obra atual, que enfrenta assuntos de
alta relevancia social, pois os temas aqui tratados, ou seja, ética e
interesse publico, devem balizar todos aqueles que atuam na
sociedade com o objetivo de atender as necessidades coletivas, em
especial nas areas da saude e da educacdo, enfim, em todos os
servicos publicos prestados pela administracdo publica a
coletividade, tendo em vista sua necessidade para atender e
fortalecer os diversos grupos sociais.

Nesse caminho, Odacir Klein tem competéncia, alta
capacidade e experiéncia para discorrer acerca de ética e interesse
publico, pois é cidaddao que sempre laborou com eficiéncia e
comprometimento no servigo publico, gerenciando as relagdes entre
0 publico e o privado de forma a garantir o desenvolvimento social.

O autor, como € notoério, exibe um curriculo de muito
reconhecimento e respeito por parte da sociedade, possuindo longa
ficha de trabalhos prestados a coletividade, com passagens no
Congresso Nacional, no Executivo federal, de nosso estado e no
Executivo municipal, atuando de uma forma firme na defesa
intransigente da cidadania, da prestacédo de servigcos com qualidade,
assim como da liberdade, circunstancias que o credenciam com

autoridade e credibilidade para abordar os temas deste livro.

Conhecgo Odacir Klein de longa data, praticamente desde o
inicio de sua carreira politica em 1968, como prefeito municipal de
Getulio Vargas. Atuou de forma intensa na representagao
parlamentar a partir de 1975, participando ativamente na luta pela
redemocratizacdo do Brasil, sendo reconhecido como um dos mais



destacados lideres nas memoraveis campanhas da anistia, das
eleicdes diretas, enfim, na defesa dos interesses sociais e coletivos.

Agora, integrando a Assessoria da Presidéncia do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, em mais uma de suas contribuicoes
as instituicdes e 6rgaos publicos, oferece esta publicagdo destinada
aos que atuam na gestdo dos recursos publicos, provenientes dos
tributos pagos pela populagéo, compartilhando seus conhecimentos
e experiéncias destinados a uma prestacao de servicos com ética e
responsabilidade social.

A presente obra, além de se constituir num verdadeiro manual
de comportamento ético a agentes publicos, também explica e
detalha de forma adequada o funcionamento e as diversas
ferramentas disponiveis no arcabougo constitucional e legal que
regem a execugao e o controle dos eventos de interesse publico.

Além disso, Odacir Klein expbe, de uma maneira clara e
objetiva, sua o6tica acerca do ponto de vista da doutrina e da praxis
na prestacao de servigcos publicos, contribuindo para reflexdes sobre
as responsabilidades de agentes publicos e dos cidad&dos que atuam
na sociedade, a partir de sua vivéncia em diversos eventos sociais,
em que merecem atencdo especial os Encontros Regionais de
Controle e Orientacdo (ERCOs), realizados em 2022, promovidos
pelo Tribunal de Contas, por intermédio da Escola Superior de
Gestao e Controle Francisco Juruena (ESGC).

Na leitura de sua obra, entre os varios topicos enfrentados
pelo autor, merece destaque sua visao acerca dos vinculos entre a
iniciativa privada e o interesse publico, a questdo da harmonizacao
entre o publico e o privado, as boas praticas da gestdo publica, os
diversos mecanismos de controles do Estado, como instrumentos



destinados a atuar no controle e na garantia da correta aplicagao
dos recursos publicos.

Ademais, o autor entende que as atividades dos diversos
orgaos de controle ndo devem partir de uma visdo punitiva,
asseverando que € preciso maximizar esforgos para que sejam
evitados erros que causem danos ao erario e, por fim, ao proprio
cidaddo, evitando-se que a sociedade fique desprovida de
atendimentos destinados a suprir suas necessidades coletivas, em
especial nas areas da saude e educagao, com uma prestacao de
servicos com qualidade.

O autor enfrenta, ainda, a questdo da responsabilidade do
povo na escolha de candidatos comprometidos com a moralidade e
a decéncia com administragcdes austeras e dignas, pois € um dos
pressupostos destinados a garantir uma melhor prestacdo dos
servigos publicos a sociedade como um todo.

A obra, portanto, é um importante instrumento de
conhecimento para quem atua na area do Direito Administrativo,
fazendo uma defesa do compromisso das instituigdes publicas e
daqueles que laboram no servigo publico com responsabilidade,
respeito e ética no trato da coisa publica, a fim de colaborarem para
o desenvolvimento de politicas sociais que atendam o bem comum.

(*) Algir Lorenzon é advogado e atualmente conselheiro da
Agergs. Foi deputado estadual e conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).



APRESENTAGAO

O conteudo deste trabalho resultou de um pedido da Escola
Superior de Gestdo e Controle Francisco Juruena (ESGC), como
decorréncia dos Encontros Regionais de Controle e Orientagao
(ERCOs) realizados em 2022 pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE-RS).

Na condigao de assessor especial do presidente do TCE-RS,
Conselheiro Alexandre Postal, fui convidado para participar do
primeiro encontro anual na cidade de Santa Cruz do Sul. Até entéo,
nao conhecia os ERCOs.

Embora jurisdicionado como gestor municipal, prefeito de
Getulio Vargas eleito em 1968, nao tivera participagdo em tais
encontros ja que nao eram realizados aquela época. Nos cargos
vinculados ao Governo do Estado, dos quais participei, tive controle
externo do TCE-RS. No entanto, como os encontros regionais
referidos direcionavam-se aos gestores municipais, nunca
participara de nenhum, nem tinha noticia mais aprofundada a
respeito de seus resultados.

Repito: participei como convidado para assistir ao evento, no
primeiro encontro de Santa Cruz do Sul. Fiquei muito impressionado
com o que vi. Até emocionado. Houve expressiva presenca de
integrantes das gestdes municipais e profissionais vinculados a
assessoria ao setor. Foram 663 os participantes. Todos muito
atentos e avidos por informagdes e orientacdes.

Para o encontro seguinte, na cidade de Caxias do Sul, recebi
o convite da presidéncia do TCE-RS para uma breve manifestacéo a
respeito de “Etica”. Pareceu-me que, com circunstantes como os que
presenciara em Santa Cruz do Sul, ndo havia necessidade de insistir
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em conduta ética e a sugestdo foi complementada para que
abordasse “Etica na Gestdo Publica”. Sugeri que adotassemos um
tema mais amplo: “Interesse Publico e Etica”.

A primeira motivagdo para que o texto seja publicado pela
ESGC é exatamente o fato de que, na resolugao n.° 1.021/2014, que
dispde sobre a organizagcao do TCE-RS, consta expressamente, no
artigo 8°, inciso Il, alinea “b”, quando se refere a Escola, que o seu
setor de capacitacao deve, dentre suas competéncias, desenvolver
acdes de educacao para a cidadania orientadas para o fomento do
controle social.

Isso deixa claro que nao incumbe a Escola simplesmente
a realizagcao de cursos ou o exercicio de magistérios, mas
também promover orientagao para o fomento ao controle social.

O planejamento estratégico do TCE-RS de 2018/2022 deixou
expressa a posi¢ao de defesa do interesse publico, da cidadania, e
da satisfacdo das necessidades individuais. Ao mencionar a missao
do Tribunal, afirma que incumbe a este “exercer o controle externo
sobre a gestdo do Estado e dos Municipios do Rio Grande do Sul,
contribuindo para o aperfeicoamento da administragdo publica em
beneficio da sociedade”. Deixa assim claro que € missdo agir em
beneficio da sociedade, através do controle externo, sobre as
gestdes do estado e dos municipios.

Quando referido planejamento estratégico se refere a visao,
trata sobre aquilo a que visa o Tribunal, ou seja, qual seu objetivo, e
expressa “ser uma instituicdo que contribua para melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos”.



Quando trata dos valores, coloca entre eles “ética” e
expressa que ela se refere a “agir com independéncia,
profissionalismo e compromisso com o interesse publico”.

Em todos esses dispositivos, fica clara a manifestacao de
que ao Tribunal de Contas incumbe zelar pela defesa da
satisfacdo das necessidades individuais, da transformacao do
individuo em cidaddo e o estabelecimento da cidadania, com o
fortalecimento do interesse publico pela promocao de gestiao
ensejadora do bem-estar social.

Pretendo, neste opusculo, tratar especificamente a respeito
do individuo, do cidaddo, da cidadania, do interesse publico e das
acdes visando a que possam ser atingidos os objetivos manifestados
no planejamento estratégico referido.

Este texto, repito, tera linguagem simples. Nao havera
preocupacao literaria. Sera evitado o “juridiqués”. O objetivo ndo é
aprofundar discussdes académicas a respeito da preponderancia do
interesse publico sobre a satisfagado das necessidades individuais ou
vice-versa, em termos juridicos. Nao havera aprofundamento de
qualquer discussao filosofica. Sera destacado que as gestbes
publicas existem em defesa do interesse publico.

Espero, com um texto ndo rebuscado, contribuir para que
possamos demonstrar a importancia dos organismos de controle e
orientagdo, agindo em defesa daquilo que € o seu objetivo: defender
o interesse publico; reforcar a cidadania; e concorrer para que as
necessidades individuais possam ser satisfeitas — com os direitos
fundamentais assegurados — através de gestdo publica forte,
competente e democratica.
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NECESSIDADES INDIVIDUAIS
E CIDADANIA

Nao ha como abordar assuntos referentes ao interesse
publico e a ética sem a visdo de onde tudo inicia. Cada individuo tem
necessidades por serem satisfeitas. Sdo necessidades individuais.
Exemplificativamente, € bom nos socorrermos na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao Federal Brasileira,
usando para argumentar o direito a vida e a necessidade de
alimentacao.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas em 10/12/1948,
expressamente estabelece em seu artigo 3° que “todo individuo tem
direito a vida...” e no seu artigo 25 assegura as pessoas o direito a
alimentagao. O direito a vida e a alimentagéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° caput,
prevé a inviolabilidade do direito a vida. Tal dispositivo encontra-se
no titulo Il, que trata dos direitos e garantias fundamentais, no
capitulo |, que garante direitos e deveres individuais e coletivos.

Isto significa que tanto as Nagdes Unidas, em sua Assembleia
Geral, como o constituinte brasileiro reconhecem o direito a vida,
sendo que a Constituicdo assegura a inviolabilidade deste direito.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos refere-se a
vida e a alimentagcdo por uma situagao clara, ndo ha vida sem
alimento. Para garantir o direito a vida é preciso que haja garantia da
alimentagdo. Ha a necessidade de alimentar-se. Esta necessidade
tem que ser satisfeita. Alguém podera colher um fruto da natureza e
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se alimentar. Ndo necessitou de interagdo com ninguém para
satisfazer sua necessidade. O que ocorre, no entanto,
rotineiramente, é alguém buscar junto a outros o0s géneros
alimenticios necessarios.

Para haver a alimentagdo, toda uma cadeia produtiva foi
movimentada. Ela inicia-se pela producado de sementes, o uso de
defensivos agricolas necessarios, o plantio, a presenga de maquinas
e implementos agricolas, a colheita, a armazenagem, o transporte e,
nos produtos elaborados, um processo de industrializacdo. Houve
necessidade de movimentagao logistica e infraestrutura para o
alimento chegar as méaos de quem tinha a necessidade a ser
satisfeita.

Tudo isto exigiu interag&o, criando uma atuagéo coletiva.

A adogcdo de regras e normas regulando a conduta dos
diversos elos que entram nesta corrente para satisfacdo das
necessidades individuais resultara na existéncia do cidadao e da
cidadania.

Nossa Constituigdo Federal, no seu artigo 1°, inciso I, deixa
bem claro este assunto quando expressa:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos: [...]

Il — a cidadania.

As leis, nas mais diversas areas, civil, comercial, tributaria,
administrativa e outras, procuram reforcar esta normatizacao de
direitos e deveres com limites e garantias para o exercicio da
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cidadania. Estabelecidos estes principios, € necessario que haja o
estabelecimento de regras e normas sobre gestdo publica para
atingir os objetivos almejados. A gestao publica, obviamente, devera
atender ao interesse publico.

Os interesses privados, que preponderam na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e na nossa Constituicdo Federal de
1988, séo regulados por normas de carater coletivo que objetivam,
repito, a garantia do interesse publico.

Nos textos subsequentes, serdo abordados aspectos
referentes as politicas publicas, a gestdo, a ética e a participagao
fundamental da iniciativa privada para que realmente as
necessidades individuais possam ser satisfeitas.

12



INTERESSE PUBLICO

NECESSIDADE E UMA CARENCIA.
INTERESSE E UMA ASPIRACAO.

Nas apresentacdes durante os encontros do ERCO 2022, o
assunto “interesse publico” notoriamente chamava a atencdo dos
circunstantes. Notava-se que as pessoas ouviam sentindo suas
responsabilidades e os beneficios de suas atuacbes para a
comunidade e os cidadaos.

Diante disto, entendo que este tépico, aliado ao da “ética”,
que abordaremos mais ao final do trabalho, é expressivo.

Nao pretendo atuar no “copia e cola” aprofundando debates
académicos. Parece-me que o objetivo da Escola Superior de
Gestdao e Controle Francisco Juruena (ESGC), ao solicitar que
redigisse o conteudo, foi exatamente reforcar a chamada de atencao
para a posicao missionaria dos que agem em defesa do interesse
publico.

Por isso, deixarei de lado conceituagdes mais aprofundadas,
como o de interesse publico primario ou secundario, ou mesmo
sobre interesses difusos, grupais ou homogéneos abordados em
muitas obras e até no Cédigo de Defesa do Consumidor.

O objetivo é demonstrar que das necessidades individuais ha
a geracdo do interesse publico, com a 6bvia busca de regras,
normas e instituicdes com vistas a solucionar aquilo que tem que ser
resolvido.
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E bom que lembremos, necessidade é uma caréncia.
Interesse € uma aspiragdao. As necessidades individuais sao
caréncias pessoais. As necessidades publicas sdo caréncias
coletivas. Nesse ponto, podemos nos perguntar: o que € interesse
publico? De toda a pesquisa a respeito do assunto, constatei uma
afirmagcao amplamente majoritaria: € um conceito amplo.

O que me pareceu mais consentdneo com uma singela
conceituagao valida para o objetivo deste opusculo pode partir da
Convencdo de Montevidéu aprovada na VII Conferéncia
Internacional Panamericana, realizada em 26 de dezembro de 1933.

Naquele evento, em que foram definidos direitos e deveres
dos Estados, restou bem clara uma enumeragdo para que um
Estado possa ser reconhecido internacionalmente como tal:

1° — territério definido;

2° — populacdo permanente;

3° — governo; e

4° — capacidade de se relacionar com outros Estados.

Por certo, a populacdo permanente €& formada pelos
individuos que tém necessidades e é dos elementos fundamentais
para a existéncia do Estado. Obviamente, é importante a defesa do
territério e os cuidados para sua preservacdo ambiental. E
fundamental que haja governo e regras institucionais que propiciem
as facilidades para a solucdo das caréncias individuais e das
necessidades coletivas.

14



Nao ha a menor duvida de que é prioritaria a preocupagao
com as pessoas residentes no territorio e cujos interesses
administrativos sao geridos por governos.

Por isso, neste trabalho, o objetivo € examinar “interesse
publico” como a soma dos interesses individuais e a busca de
satisfagcao das necessidades pessoais.

O Brasil € uma Republica Federativa com vasta extensao
territorial. As necessidades individuais variam regionalmente. E
necessario buscar unidade nacional para fortalecimento do Estado
Brasileiro, mas, ao mesmo tempo, promover a adaptacéo
institucional as peculiaridades regionais e sociais. Para tanto,
quando se fala em governo como elemento constitutivo do Estado,
esta-se referindo a forma de organizagdo dos entes publicos e de
suas gestdes no interesse coletivo.

Vivemos em um pais com atribuicdes federais, estaduais e
municipais. E fundamental a formatacdo das instituicbes publicas
com a presenga de administragcdo direta, indireta, e inclusive
mediante interagdo com a iniciativa privada. Tudo isso tem em vista
a prestagcdo de servigos publicos e a realizagdo de obras que
efetivamente atendam ao interesse coletivo.

Como desejamos, com este trabalho, tratar da importancia
dos érgaos controladores da gestao publica, priorizamos aquilo que
afeta as pessoas, que cria a necessidade de acao coletiva, com o
consequente surgimento da institucionalizagédo dos poderes para a
busca de solugdes.

Por isso € que se insiste em lembrar que da caréncia
individual sob forma de necessidade surge a importancia da agéao

coletiva, a qual exige a institucionalizagdo para que, com organismos
15



de gestao fortes e democraticos, haja a possibilidade de atender aos
anseios ndo so6 do conjunto da sociedade, mas de cada pessoa
individualmente. Pode parecer repetitiva esta afirmacdo, mas o
objetivo do trabalho é exatamente realgar a importancia de todos os
que interagem na gestao e no seu controle para o cumprimento de
uma fungao missionaria.

No ERCO em Erechim, o prefeito municipal, ao falar, disse
que as pessoas, has gestdes publicas, cumprem funcgdes
missionarias. Na verdade, ha uma diferencga entre discipulo, apdstolo
e missionario. O discipulo assimila o conhecimento e os conceitos
que lhe sao transmitidos. O apodstolo é um seguidor, divulgando os
mesmos conhecimentos. O missionario € aquele que se empenha na
aplicacdo. E muito importante saber que o empenho de todos os que
participam de atividades, nas mais diversas areas que abordaremos
neste trabalho, esta vinculado ao cumprimento de uma missao. Sao
missionarios da busca da defesa do interesse publico, com o que,
sabemos, estdo ajudando a resolver caréncias individuais com a
satisfagcao de necessidades pessoais e mesmo coletivas.

16



HARMONIA: INTERESSES INDIVIDUAIS
E INTERESSE PUBLICO

Ndo ha como secundarizar a abordagem de um aparente
conflito entre o interesse publico, ou seja, do conjunto dos cidadaos,
e os interesses individuais. Desde logo defino meu ponto de vista: é
fundamental que tenhamos normas e instituicdes democraticas com
gestdo competente visando a que os individuos possam ter suas
garantias constitucionais através da acéo ética e competente do
Poder Publico.

Academicamente, ha debates relativos as diferencas entre
direitos humanos e direitos fundamentais. Direitos humanos, a partir
de determinada abordagem, tém dimensao internacional, com
conceitos emitidos a partir da Revolugdo Francesa e tornados
direitos positivos por meio da Declaragao Universal da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU).

Os direitos e garantias fundamentais tém pequenas
diferencas em relagdo aos direitos humanos, mas constam,
principalmente, das Constituigdes dos diversos paises. No caso
brasileiro, a Constituicdo Federal, conforme ja mencionamos em
tépico anterior, no seu titulo I, refere-se a direitos e garantias
fundamentais. Referido titulo € composto por trés capitulos. Capitulo
| — Dos direitos e deveres individuais e coletivos; Capitulo Il —
Direitos sociais; Capitulo Ill — Da nacionalidade; Capitulo IV — Dos
direitos politicos; e Capitulo V — Dos partidos politicos.

Fica bem claro, assim, que dentro de um capitulo que trata de
direitos e garantias fundamentais estdo contemplados os direitos e

deveres dos individuos e das coletividades; os direitos sociais; o
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direito decorrente da nacionalidade, com as definicdes relativas a
cidadania; os direitos politicos dos cidadaos; e também as normas
referentes aos partidos politicos.

De acordo com algumas correntes de pensamento, repito, ha
um debate a respeito de preponderancia. Entendem alguns que os
direitos individuais se sobrepdem ao chamado interesse publico,
outros, que o interesse publico protege toda a coletividade e a ele
tém que estar adaptados os direitos dos cidaddos. E importante que,
para os individuos terem a sua disposicao bens e servicos de que
necessitam, haja uma ag¢ao do Poder Publico e normas a regendo.
De outra parte, € também oObvio que nenhum dispositivo pode
prejudicar aqueles direitos que sado considerados fundamentais e
mais uma vez partamos, exemplificativamente, do direito a vida com
todas as necessidades a serem satisfeitas, exigindo sua
inviolabilidade.

Parece-me que podemos usar, a fim de demonstracdo, uma
definicdo oriunda da ONU sobre sustentabilidade, apdés ampla
discussao. Durante quatro anos, de 1983 a 1987, a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento discutiu esse
assunto tdo polémico sob a presidéncia da Primeira Ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland. Essa comissdo, apos todas as
discussdes, emitiu a seguinte definigdo: “sustentabilidade & suprir as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragbes futuras de satisfagcdo das suas proprias necessidades”.
Este conceito consta do documento “Nosso Futuro Comum”.

Pode parecer que nao caberia usar um assunto especifico
para tratar da questdo mais ampla, que é a predominancia do
interesse publico sobre os interesses individuais ou vice-versa. No

entanto, esta definicho amadurecida demonstra que, em situagcbes
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de aparente controvérsia ou dificuldade de adequacéo, é preciso que
se tenha sempre em mente a importancia da harmonia e da decisao
justa com generosidade.

As leis e as normas devem emanar de quem tem poder
constituido dentro das regras democraticas e a gestdo deve ocorrer
de forma que os interesses individuais, de onde decorre o estimulo a
interacao, ndo sejam prejudicados, mas o conjunto tenha regras por
cumprir em defesa daquilo que é de interesse comum.
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INICIATIVA PRIVADA
E INTERESSE PUBLICO

NAO HA COMO PENSAR EM SATISFAGAO DAS
NECESSIDADES INDIVIDUAIS OU DE FORTALECIMENTO DA
DEFESA DO INTERESSE PUBLICO SEM EXAMINARMOS O

PAPEL FUNDAMENTAL DA INICIATIVA PRIVADA NO
PROCESSO ECONOMICO E SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, ao
estabelecer os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
prevé, no inciso IV, “os valores sociais do trabalho e a livre
iniciativa”.

O assunto é também abordado no artigo 170, que estabelece:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justiga social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il — funcéo social da propriedade;
IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragao e prestagao;
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VIl — reducgao das desigualdades regionais e sociais;
VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragado no Pais.

Isto demonstra que vivemos em um pais onde ha liberdade
para a iniciativa privada exercer atividades. Como a interagao
coletiva exige ndo apenas iniciativa, mas investimento, € preciso que
alguns corram os riscos na criagdo de empresas, seja qual for o seu
porte. Uma microatividade econdémica, média ou grande, sem
nenhuma duvida, representa 0 avango necessario para que
possamos ter condi¢gdes de gerar empregos, produzir bens e atender
as caréncias individuais e mesmo coletivas.

Diante disso é que nossa lei maior contém dispositivos que
deixam expressos os deveres do Poder Publico para com o
empreendedorismo.

Iniciativa privada € a pratica de atividades por pessoas nao
vinculadas ao Poder Publico.

O nosso Codigo Civil prevé, em seu artigo 966, que o
empresario exerce atividade econémica com habitualidade e fito de
lucro. No entanto, a iniciativa privada pode, também, através de
entidades n&o governamentais com objetivos especificamente
sociais, ndo objetivar lucro, mas de toda forma, gerar empregos,
renda e produzir bem-estar social.

Sem que ocorresse esta assuncao de riscos por alguém
empreendendo, nao teriamos condicdes de crescimento
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econdmico que leva ao desenvolvimento. Empreender
pressupée regras, por _isso é preciso que, ao _se formar o
conceito de coletividade e cidadania, sejam_ estabelecidos os
pardmetros para o funcionamento de quem quer assumir
atividades empresariais _e concorrer _ndao apenas para_ o
crescimento econdmico, mas para o desenvolvimento.

Essas regras publicas, obviamente, em uma Republica
Federativa como ¢é o Brasil, tém que ser discutidas, respaldadas pela
populacdo e aprovadas pelos poderes competentes. E 6bvio que, ao
assumir riscos, o empresario precisa saber sob qual sistema
tributario ira atuar, quais as garantias e os estimulos que pode
receber e ter seguranga juridica para fazer os investimentos
necessarios. Feita a opgao pela assuncéo do risco e o exercicio da
atividade econbmica, passara imediatamente a ocorrer a geragéo de
empregos. Quando se fala em direito a vida e direito a alimentacao,
é fundamental que haja necessidade de garantir também renda para
quem exerce determinado emprego ou fungdo, inclusive com
extensdo para seus familiares. Garantido o emprego e a renda,
havera condicdes para consumo e assungdao de despesas
necessarias ou optativas.

A iniciativa privada ira garantir a producao de bens e servigos
para que necessidades dos cidaddaos sejam satisfeitas. Sera de
interesse publico — se o considerarmos como o da populacdo —
que haja disponibilidade daquilo que os individuos tém caréncia. O
interesse publico, sem duvida nenhuma, nao existiria, em sociedade
onde ha liberdade econémica, se ndo houvesse o estimulo a livre
iniciativa e a seguranca juridica. Em decorréncia, é muito importante
que se tenha uma visao clara a respeito da atividade privada que
precisa ser estimulada.
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Sabemos que ha ampla legislagdo a respeito dessa matéria,
como a Lei de Liberdade Econbmica, estimulos fiscais para
determinados setores, legislagao trabalhista procurando fazer com
que haja relagdes harmbnicas entre capital e trabalho.

Quem atua no setor publico precisa ter visao muito clara a
respeito desse tema, ja que sem esta assungdo de riscos por
empresarios privados nédo haveria como garantir circulagédo de bens
nem receitas orgcamentarias para o pagamento da despesa publica
que ocorre na Unido, nos estados e nos municipios.

E muito comum sentirmos, em algumas areas, restricbes a
estimulos fiscais a setores da iniciativa privada. Este assunto deve
ser detidamente debatido. Os estimulos ndo podem resultar de
simples interesses corporativos, mas devem visar ao
desenvolvimento econémico. De outro lado, € muito comum se
constatar restricdes de areas de iniciativa privada ao setor publico e
aos seus agentes. E preciso também que os agentes privados
tenham consciéncia de que o Poder Publico é fundamental para que
possa haver gestdao e acompanhamento das politicas publicas e até
das atividades exercidas de forma publico-privada.

Os entes privados exercem suas atividades no dia a dia e
tém_ suas representacoes através de expressivas entidades
locais e nacionais, que procuram interaqgir aparentemente
defendendo interesses corporativos, mas sempre com vistas ao
interesse _maior _que é o do desenvolvimento com o
fortalecimento da atividade de cada empreendedor e também de
todo o setor com o qual interage.
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I COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO

O artigo 174, §2° da Constituicdo Federal estabelece

expressamente:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei,
as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

Com isso, o legislador constituinte deixou bem claro que,
dentre as atividades econdmicas, havera estimulo especial a formas
associativas, dentre elas destacando-se o cooperativismo.

As cooperativas sao sociedades de pessoas e néo de capital
formadas para prestar servigos aos seus associados e sem objetivo
de lucro. Sao entidades privadas, sem interveng¢ao do Poder Publico,
pois a Constituicdo Federal, no artigo 5° inciso XVII, prevé a
liberdade de organizagcdo de cooperativas, independentemente de
autorizacao estatal e sem interferéncia.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XVIIl — a criagédo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagéo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento.
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O cooperativismo brasileiro tem expressiva participacdo em
nossa atividade econ6mica e social, pelo que ha o interesse em
estimular sua presenga. Aparentemente, as cooperativas agem com
objetivo de lucro. No entanto, os valores com que ingressam o0s
associados sob forma de capital ndo sdo remunerados a nao ser
com juros, como se fossem empréstimos para o exercicio da
atividade econdmica. As cooperativas atuam em nome dos seus
associados e os resultados, ao final dos exercicios, sdo distribuidos
proporcionalmente as operagbes como sobras. Sdo entidades
diferenciadas.

Como o Poder Publico, por forca de lei, promove apoios a
muitos tipos de empresas, inclusive dependendo do seu ramo de
atuagdo ou de seu porte, também a Constituicdo Federal prevé
estimulo a esta forma associativa.
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INTERAGAO POSITIVA:
SEBRAE E ATRICON

No interesse publico, a interacdo é fundamental para ensejar
soma de esforgcos visando aos resultados positivos. Muitos sdo os
interagentes com este objetivo. Usarei, exemplificativamente, uma
situacdo que, ao meu juizo, € muito significativa. Trata-se de um
convénio de cooperagao geral celebrado entre o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon).

A atuagcdo do Sebrae na area das micro e pequenas
empresas é altamente conhecida. Seus reflexos benéficos sao
notorios. Ao Sebrae incumbem as tarefas principalmente de
implementagdo dos programas resultantes de leis e normativos
referentes as empresas mencionadas. Com uma trajetéria que ja
vem de algumas décadas, cada vez mais aumenta a
responsabilidade desse servico prestado ao desenvolvimento, com
profundos reflexos sociais, junto aos micro e pequenos
empreendedores, mas beneficiando a todo o contexto.

A legislacao relativa as micro e pequenas empresas vem
avancando com conquistas significativas. E o caso, por exemplo, da
lei complementar n.° 123/2006, que estabelece normas gerais
relativas a simplificacdo para abertura de empresas e ao tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, as de pequeno porte,
aos empreendedores individuais e aos agricultores familiares. E
importante destacar as normas que regem a realizagdo, pelos
municipios, de aquisi¢des de bens ofertados por empresas do setor.
Trata-se de legislagao prépria e que deve ser cumprida. No contexto
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da economia, dentre as leis com avangos, ai nao se tratando
especificamente das micro e pequenas empresas, a lei n.°
13.874/2019, conhecida como Lei de Liberdade Econdmica,
consagra praticas para a simplificagao, principalmente para abertura
de empresas.

Aos 6rgaos publicos incumbe o cumprimento da legislagao em
vigor. Ao Sebrae € atribuido zelar para que haja o efetivo apoio as
empresas a ele vinculadas e concorrer para que as politicas possam
ser desenvolvidas com reflexos no desenvolvimento social,
contribuindo, sem nenhuma duvida, para o fortalecimento da defesa
do interesse publico.

A Atricon € uma entidade sem fins lucrativos formada pelos
Tribunais de Contas e seus integrantes. Atualmente, o presidente da
entidade nacional € o Conselheiro Cézar Miola, do TCE-RS, do qual
ja foi presidente. A entidade celebrou o convénio n.° 32/2020 com o
objetivo de conjugar esforgos entre os participes para o fomento a
aplicacao e fiscalizagao, pelos municipios, dos capitulos Il e V da lei
complementar n.° 123/2006.

Sao duas entidades representativas. O Sebrae, com presenca
nacional e nos estados, institucionalmente atua em todo o territorio
brasileiro. Seu Conselho Deliberativo, na forma legal, é constituido
por representacbes de entidades correspondentes a areas
especificas, de estabelecimentos financeiros e de representantes
das entidades representativas dos setores econdmicos. Ha um
Conselho Nacional e conselhos no ambito dos estados. O trabalho
desenvolvido pelo Sebrae é extraordinario, como é o de todo o
Sistema S, com a representatividade da industria, do comércio, da
agricultura, do cooperativismo, do setor de transportes e outros

integrantes. Com esta representatividade, ha um envolvimento da
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economia nacional e também das entidades estaduais. A conquista
de normas e leis para estimular o desenvolvimento e o apoio as
micro e pequenas empresas, bem como no geral a liberdade
econdmica, no bom sentido, leva a necessidade de que haja uma
interacao principalmente com o setor publico — neste caso, mais
especificamente, com as areas estaduais € municipais — para que
possa haver o atingimento das metas.

Para isso, os Tribunais de Contas tém importante funcao,
orientando, instruindo e procurando garantir que 0os municipios e os
estados cumpram aquilo que por lei lhes é determinado para
estimular a atividade econdémica.

Tomei este convénio existente entre as duas entidades,
Sebrae e Atricon, para destacar a importancia das acodes
coordenadas e interativas visando a produzir resultados. A Atricon
tem o contato com os Tribunais de Contas de todas as unidades
estaduais, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver. Em alguns casos, em ndo havendo a presenga do Tribunal
de Contas estimulando, podem alguns gestores, inclusive, temer
pela aplicagdo de leis benéficas, mas que, numa 6ética equivocada,
possam parecer geradoras de futuras fiscalizagbes e até de
sangoes.

A atuacao da Atricon, em contato com o Sebrae, com toda a
qualificacdo de seus agentes e a interagcdo com os integrantes dos
Tribunais de Contas, ensejara um resultado altamente positivo.

E apenas um dos exemplos. Significativo e que pode ser
estimulador de muitas outras ag¢des deste género. Muitos sao os
convénios firmados entre entidades e Tribunais de Contas com o
objetivo de satisfazer necessidades individuais, auxiliar na formagao
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da cidadania, defender o interesse publico. Quanto mais atitudes
positivas como estas forem adotadas, maiores serdo os benéficos
resultados.

Desse desejo de colaboragdo, agao conjunta, soma de
conhecimentos e talentos, desejo de produzir o bem-estar social,
resultardo avangos cada vez mais significativos no momento em que
€ preciso estimular as atividades econdmicas, o empreendedorismo
que assume riscos para desenvolver os seus misteres e,
principalmente, concorrer para que, através do desenvolvimento,
que nao é mero crescimento, cada vez mais tenhamos bem-estar
social.
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I POLITICAS PUBLICAS

Este tépico, embora dos mais importantes, ndo exigira um
grande espago para esta abordagem sintética que temos feito a
respeito de cada assunto para, ao final desta publicacao,
procurarmos demonstrar a importancia da agdo coordenada e
interativa na busca dos controles publicos com vistas ao bem-estar
dos cidadaos e dos individuos.

Pode parecer redundancia falar-se em politicas publicas. O
termo politica, na verdade provindo do grego politikos, origina-se do
termo polis, que significa cidade, ja abrange a visdo de interesse
publico e atividades publicas.

O termo “cidade” ndo pode ser considerado apenas como
espaco geografico e as construgdes nele existentes. As cidades
existem para ensejar a agao humana nas mais diversas atividades.
Ha movimentagdo econbémica, com geracdo de empregos, producao
de bens e busca do exercicio da cidadania.

Os direitos fundamentais e individuais, ja examinados em
tépico anterior, devem ser garantidos em cada cidade abrangida no
conceito de Estado, que ja expressamos, em que a populagdo é um
de seus fortes integrantes. E necessaria a organizacéo politica para
as acdes e um suporte nas normas que devem ser adotadas como
regramento para a convivéncia harménica entre os diversos setores
da populacao e os elos das cadeias, ndo apenas na area produtiva,
mas também nas atividades sociais.

Por isso é fundamental que, observando as regras contidas
na Constituicdo Federal, busquemos a aprovagdo de programas
para atender ao interesse publico. Seu conceito ja foi examinado em
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toépico anterior. Para a garantia dos direitos fundamentais e o
atendimento das necessidades da populagdo € muito importante que
haja o planejamento para cada setor, com a adogao institucional do
que regera os mais diversos campos de atividades. E fundamental,
na formatagdo das politicas publicas, que n&o ocorra apenas a
posicdo governamental e mesmo dos legislativos, mas o estimulo
democratico, para que o povo que elege possa também opinar.

A politica publica voltada para cada setor deve ser
amplamente discutida. Se vinculada a Federagdo, pela
representacdo da sociedade civii em ambito nacional perante as
areas legislativas e o Poder Executivo. Se vinculadas as unidades
estaduais, idéntico procedimento deve ser adotado, como também é
imperioso ocorrer relativamente aos municipios.

O estabelecimento de politicas publicas originadas do
exercicio da cidadania, repito, para garantia dos direitos
fundamentais e individuais, precisa ser objeto de ampla participagéo
democratica. No entanto, ndo basta apenas esta postura estratégica
de fixar parametros e institucionalizar.

E fundamental a acdo objetiva, saindo-se apenas da
postura estratégica para a adocdao de medidas taticas,
enfrentando-se cada circunstancia _sem_abandonar o objetivo
que orientou a formatacao de cada uma dessas politicas.

Ao nos referirmos, em tdpico posterior, aos controles da
gestdo publica, pretendemos abordar com mais profundidade as
questdes referentes as politicas publicas porque, indubitavelmente,
da execugao de seus conteudos € que dependera o atingimento do
objetivo de bem-estar social e defesa dos interesses da populagao.
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I GESTAO PUBLICA

O caput do artigo 37 da Constituicao Federal dispde que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte [...].

Assim, o dispositivo constitucional suprarreferido estabelece
que a administragao publica, tanto a direta como a indireta — sendo
desnecessario que aprofundemos a distingdo entre elas —, por
qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, obedecera aos principios de:

¢ legalidade;

e impessoalidade;

e moralidade;

e publicidade; e

o eficiéncia.

E dispensavel que examinemos cada um dos principios
mencionados, pois obviamente os leitores conhecem este conteudo.
O importante é que a Constituicdo Federal trata a administragcao
publica de forma abrangente, no meu entendimento ai se contendo
também aquilo que podemos definir como gestao.

Sei que sou repetitivo, mas acredito que a repeticao faz com
que demos atengdo a algo fundamental. N&o houvesse
necessidades individuais a serem satisfeitas, para o que séao
necessarios gestos de interagcdo, ndo haveria por que nos
preocuparmos com a organizagao societaria e, em consequéncia,
com as regras regendo as suas atividades.
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Diante disto, € importante que vejamos a gestdo, ou
administragao, como pratica sem a qual ndo ha a entrega do servigo
publico ou das obras necessarias ao atendimento do interesse
publico.

Nesse contexto, temos a acao dos chamados agentes
politicos, que sao eleitos, designados ou nhomeados para o exercicio
de determinadas atividades em todas as esferas da Federacéo.

Além disso, teremos a agdo dos servidores ou empregados
publicos, agindo para que possamos ter as referidas entregas
ocorrendo com respeito aos principios mencionados no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Obviamente, todos conhecemos as estruturas administrativas.
Em todos os érgdos da administracdo direta ou indireta, temos a
presenga de servidores designados por quem tem a legitimidade da
eleicdo decorrente do processo democratico, a quem incumbe a
responsabilidade de coordenacdo da area que lhe é atribuida. O
servico a ser prestado deve, evidentemente, resultar de amplo
planejamento com colegiados, debatendo e aprovando normas e
praticas, e é fundamental a presenca dos executores de cada uma
das atividades necessarias para atingir os objetivos.

Temos a presenca das diversas esferas do Poder Publico,
que pode ser visto como o conjunto dos érgéos necessarios para a
execucado das atividades atribuidas ao Estado, como sociedade
politicamente organizada.

Para que haja o cumprimento dos principios constantes do
texto constitucional, é necessario que tenhamos a escolha de
pessoas ocupando postos como resultado de eleigdes. Que estas

procurem se cercar de quem tenha condi¢gdes comportamentais e
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profissionais para o exercicio de cada atividade e que o servigo
publico seja exercido com eficiéncia.

Obviamente, para que tudo isto possa ser devidamente
acompanhado quanto a corregao das praticas, € necessario que haja
organismos destinados ao controle. Em tdpico especifico
abordaremos este assunto.
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I SERVIDOR PUBLICO

E muito comum que haja criticas ao exercicio da gestdo
publica, quer através das ag¢des dos agentes politicos, quer através
dos servidores. Confundem tamanho do Estado e suas funcdes
institucionais com a acdo dos servidores. Constantemente ouvimos
criticas a respeito dos objetivos de quem, através dos legitimos
concursos publicos, passa ao exercicio das atividades funcionais. E
preciso que todos se deem conta da importancia do servidor nessas
areas de atividade. Sem que houvesse pessoas executando tarefas
que |he sao atribuidas, ndao teriamos condigdes de atender ao
interesse publico e chegarmos a satisfagcdo das necessidades
individuais, garantindo um processo coletivo. O servidor ¢é
fundamental, sujeita-se a regras e a normas e € muito importante
que aproveitemos todas as oportunidades que tivermos para
demonstrar que se, de um lado, sem a necessidade de acéo coletiva
nao haveria por que existir gestor publico, de outro lado, sem a
presenca do servidor e do servico publico ndo haveria possibilidade
de cumprir todas as tarefas importantes para que o interesse publico
possa ser satisfeito.
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I ERARIO E INTERESSE PUBLICO

RELATIVAMENTE AO ERARIO A SOCIEDADE E

INTERESSANTE E INTERESSADA

Nao usarei, neste topico, a terminologia “erario publico”.
Examinando opinides, constatei que € praticamente unanimidade
que o termo “erario” aplica-se a area publica, em decorréncia do que
€ um pleonasmo usar-se a terminologia referida acima.

O erario, na verdade, representa o Tesouro Publico. Tesouro
significa disponibilidades, e o termo se refere aos recursos
financeiros disponiveis para o Poder Publico exercer as suas
atividades.

Examinando esse assunto, conclui que relativamente ao
erario a sociedade € interessante e interessada. Interessante porque
de toda mobilizagdo da sociedade resulta receita publica. A
satisfacao das necessidades individuais e a interacdo a que ja nos
referimos em topico anterior, ao cumprir seu itinerario, vao gerando
fatos tributaveis e que reforcam a receita publica. De outra parte, a
sociedade € a destinataria das obras e servigos ofertados pelo Poder
Publico. De um lado a formagao da receita tem interesse na agao da
sociedade, de outro a despesa € interessante para a atividade
privada.

As disponibilidades financeiras do erario podem ser
provenientes de diversas formas. A principal é a arrecadacido. A
Constituicdo Federal estabelece a competéncia para os entes

federados cobrarem tributos. Obviamente, a Unido é que tem um
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leque mais abrangente, porque, além dos impostos, das taxas, das
contribuicbes de melhoria, ainda pode criar tributos sobre
intervengdes no dominio econdmico e tem mecanismos outros,
como emissao de titulos e inclusive emissao de moedas.

Aos estados e aos municipios é atribuida competéncia para a
cobranca dos tributos constitucionalmente previstos, e estes entes
nao tém condi¢cdes de praticar operacdes que, no caso da Unido,
sao possiveis.

Além desses recursos de arrecadagao e, quando permitido,
de emissédo de titulos, os ingressos para o erario podem ser
provenientes de fundos legalmente criados, de recebimento de
participacdes nos resultados de sociedades de que o Poder Publico
participa e também das vendas de ativos e outras formas legalmente
permitidas.

Diante disso, € muito importante que se tenha em mente o
papel dos controles publicos, aos quais nos referiremos de forma
mais aprofundada em tépico posterior.

O erario é ponto central de todo o contexto da gestéao publica
e da possibilidade de atendimento aos interesses da populacdo. A
sociedade precisa participar ativamente de tudo que diz respeito a
formacéao da receita publica.

O Poder Legislativo, respeitados os limites da Constituigdo
Federal, aprova as leis relativas a arrecadagado publica e sua
aplicacdo em cada ente federado. A sociedade precisa acompanhar
com atencgao os debates e as decisbes. Posteriormente a aprovagao
das matérias, € necessario também que a sociedade esteja atenta
ao andamento da qualidade de obras e dos servigos disponibilizados

a populacéo.
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Tudo que referimos em relagcdo ao interesse publico,
satisfagao das necessidades individuais, direitos fundamentais e sua
inviolabilidade, importancia da correta administracdo dos recursos,
tem como ponto da maior importancia a correta gestao do erario.
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ETICA CORRESPONDE A CORREGAO DAS ACOES HUMANAS
NO RESPEITANTE AOS VALORES MORAIS

Na apresentagao deste trabalho, informei que a primeira
solicitagdo que recebi para fazer um breve pronunciamento nos
Encontros Regionais de 2022 — ERCOs — foi a de que falasse
sobre “Etica”. Como j& havia assistido a um dos encontros, pois
passei a participar a partir do segundo, pareceu-me que nao havia
por que falar especificamente sobre este assunto para pessoas que
la estavam com tanto interesse em transmitir conhecimento ou em
recebé-lo, obtendo informagdes, tudo com o objetivo da pratica de
agdes corretas nas atividades. Por isso, sugeri que a abordagem
fosse “Interesse Publico e Etica”.

Pretendo agora tratar especificamente deste topico para, na
continuidade, abordar as questbes referentes ao controle das
gestdes e do uso dos recursos publicos.

Pesquisei detidamente o significado de “ética”, que usamos
constantemente sem aprofundarmos. Como nosso objetivo € chamar
atengao para a importancia das agbes dos mais diversos agentes,
quer da area publica, quer da atividade privada, com vistas ao bem
comum, entendo que ndo devemos buscar definicbes rebuscadas,
mas, de forma coloquial, procuraremos dialogar a respeito dessas
questdes.
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Conclui que para os efeitos desejados para esta publicacao, a
melhor conceituacao é de que a ética corresponde a corre¢ao das
acoes humanas no respeitante aos valores morais.

Neste ponto, € fundamental que examinemos as diferencas e
coincidéncias entre moral e ética. “Moral” vem do termo latino mores,
que significa costumes. Aquilo que procuramos conceituar com esse
termo corresponde ao conjunto de costumes que foram adquirindo
forma institucional com o aprimoramento da sociedade democratica.
Moral corresponde exatamente aquilo que € preciso ser seguido com
vistas a defesa do bem comum e a busca da satisfagdo das
necessidades individuais, como viemos afirmando desde o inicio
deste trabalho.

A ética correspondera as agcdes humanas visando a producao
de resultados para a populacio, respeitando esses valores morais.

O _conteudo moral pode estar consubstanciado em
Constituicoes, leis, normas, acordos e praticas que, embora nao
formalizados, sejam adotados como comportamento padrao
numa sociedade.

Um exemplo bem claro do que podemos adotar como
parametro para a analise da relagao entre moral e ética pode provir
de instrumentos constantes do exame de compliance, hoje muito
difundido na iniciativa privada. Em compliance insiste-se na busca
da integridade nas gestdes e da conformidade. A integridade, na
verdade, é a discussdo, o exame, a analise e a institucionalizacio de
tudo aquilo que provém dos costumes, das leis, para ser
transformado em normas que deem sustentagao as agdes humanas
nas mais diversas areas, de uma empresa, de um conjunto
societario e de coletividades. A conformidade € a pratica de acordo
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com os valores previstos para a formatacao da integridade. Parece-
me que, no caso especifico de moral e ética, temos com a moral a
formatagdo dos valores que comporédo o objetivo de integridade e
com a ética a pratica da conformidade.

Em razdo de muitos acontecimentos no ambito politico
brasileiro, € comum entender-se que, quando se fala em ética, a
preocupagdo € que haja cuidado para que nao ocorram, na
administragcdo publica, atos de corrupcdo. De malversacdo de
recursos publicos. De proveito para agentes politicos, servidores,
gestores ou mesmo integrantes da iniciativa privada.

O combate a corrupgao é da maior importancia. No entanto,
quando se defende uma atuagao ética, com os olhos voltados para o
interesse publico, é preciso evitar a pratica de atos que venham a
lesar a sociedade.

Ndo sdo apenas os atos de corrupgdo, mas também os
provenientes de desidia, de falta de empenho na busca das
melhores solugbes, de descuido com praticas que devem ser
adotadas oportunamente e sem delongas injustificadas, com
respeito aos interesses coletivos.

Inclusive o cidadao, na sua atividade coletiva, pode adotar
praticas, até inadvertidamente, que sejam prejudiciais ao conjunto. O
cidaddo que fumar em recinto fechado pode estar causando
problemas para a saude de seus semelhantes, o que resultara na
necessidade de gastos publicos com o tratamento que venha a ser
necessario. O cidadao, em suas atividades econdmicas, pode estar
praticando atos que venham a prejudicar o interesse do conjunto. O
agente privado que sonegar tributos ou que lesar consumidores
estara praticando atos contrarios ao interesse publico, e podera
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inclusive prejudicar aqueles que tém interesses individuais os mais
elementares. O cidadao que produzir alimentos, por exemplo, de
uma forma nao condizente com o que é determinado por areas que
cuidam da saude humana e daquilo que pode ser consumido, estara
praticando atitudes que, em termos de ética, tém que ser
repreendidas, porque a ética corresponde a atendimento dos valores
morais. O trabalhador que proceder desidiosamente podera estar
agindo de maneira que a sua conduta ética ndo seja compativel com
o interesse coletivo.

O servidor publico, no seu dia a dia, podera estar faltando
com a ética e, desta forma, agredindo valores morais pelas mais
diversas atitudes. Podera ser através de descuido, de morosidade,
ou de entendimento pessoal quanto as normas, diverso daquele que
esta regularmente aprovado e que deve ser adotado. Podera, pelas
mais diversas formas, prejudicar a coletividade, mesmo que nao
venha a praticar atos que resultem em proveito préprio com os
recursos publicos.

Identicamente a referéncia feita aos servidores, aos gestores
incumbe atencdo, cuidado, atencdo, capacidade e a busca de
solugdes que produzam os melhores resultados para a populacgao.

O agente publico tem profundas responsabilidades em todas
as areas, quer no Executivo, por meio dos atos de administracao
propriamente ditos, quer no Legislativo, no Judiciario, no proprio
Ministério Publico e inclusive nos 6rgaos de controle.

E bom que nos detenhamos inicialmente no Poder Legislativo.
E a representacéo popular legitimada para transformar em leis aquilo
que é de interesse dos individuos, da cidadania, e que regula o
interesse publico. Nao deve o legislador ter sua atuac&o orientada

42



como se estivesse em permanente campanha eleitoral e desejando
atender aos interesses especificos e imediatos de determinadas
areas que podem lhe garantir reeleicdo. E necessario, num pais de
dimensdes continentais, ter visdo do que é de interesse coletivo e
coragem para aprovar tudo aquilo que represente solugbes para o
presente sem descuidar dos interesses das geracoes futuras.

Ao Poder Judiciario incumbe também a promocido de
decisbes que realmente correspondam ao atendimento do interesse
publico, partindo do respeito aos direitos fundamentais dos
individuos e cidadaos.

O Ministério Publico ndo deve ser um agente do mero
formalismo, mas ter a visdo da importancia, para a comunidade, de
cada caso concreto.

Precisamos refletir profundamente sobre nossas
responsabilidades éticas. Cada agente deve fazé-lo, em sua area de
atuacdo e através dos seus atos. As atitudes correspondentes a
ética serdo sempre refletidas e seguras ou resultantes de omissdes
e descuidos. Isso produzira resultados positivos ou negativos. Se
temos normas e costumes que representam a integridade, néo os
pratica em conformidade corresponde a contrariar o que nos dita a
moral como forma de agir.

Contrariar a moral pode ser imoralidade quando, de uma
forma pensada, estamos praticando determinado ato que nao
corresponde a ética necessaria. Podera ser amoral quando praticado
por quem nao tem nocao do que deve adotar como comportamento
ético. Isso significa que, nas mais diversas atividades, quem agir
com pratica em desacordo com o objetivo de integridade podera
estar sendo imoral ou amoral, independentemente de estar
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praticando graves atos de corrupgao ou outros, com formas de agir
que também produzam resultados negativos.

Por isso, convém insistir que, no interesse de cada individuo,
dos cidadaos, do conjunto coletivo e no interesse publico, é preciso
um comportamento de conformidade com os principios de
integridade, ou seja, comportamento ético correspondente a busca
de respeito aos valores morais.

Nesse sentido, para finalizar este tépico, convém lembrar
textos do renomado filésofo e escritor Mario Sérgio Cortella, no livro
Qual é a tua obra?, em sua 242 edicdo, Editora Vozes, as paginas
105 e 108, tratando de “ética”:

“Quero? Devo? Posso? Trés perguntas essenciais para
cuidarmos da vida coletiva.”

“Quem tem principios e valores para decidir, avaliar e julgar,
esta submetido ao campo da ética.”

E importante, com vistas & correta forma de agir, pensarmos:
no interesse coletivo, o que eu quero, eu posso? E podendo, eu
devo fazer?

A conformidade com os ditames da integridade deve
orientar a resposta.
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I CONTROLES

Nos topicos anteriores, examinamos as questdes referentes a
satisfagdo das necessidades individuais, da formacg¢ao da cidadania,
do interesse publico e das formas de gestao.

E fundamental, agora, que nos detenhamos no assunto
referente aos controles das agdes praticadas por agentes politicos,
gestores e servidores, com vistas a atingir os objetivos referentes ao
bem-estar social.

Conceituar controle oferece dificuldade porque o termo é
polivalente. Se apenas o examinarmos etimologicamente, serve para
diversas situagdes diferenciadas. Vamos abordar a questao
referente aos controles da gestdo publica com vistas a satisfacao
das necessidades individuais e da correspondéncia ao interesse
publico.

Investidos de posicdes destinadas a busca dessas metas,
quem decide ou pratica os atos ndo pode agir priorizando seus
interesses pessoais, nem negligenciando a execugao das tarefas
que |he sao atribuidas.

Os controles visam a_ evitar_os erros, alertar sobre
possibilidades de fraudes e sugerir medidas que devem ser
adotadas de forma a impedir danos para os cidadaos e para o
erario.

Essas agoes de controle, relativamente aos atos examinados,
podem ser: prévias, concomitantes e posteriores. Quem executa o
controle precisa, para opinar, conhecer plenamente os detalhes
daquilo a respeito do que deva se manifestar.
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Dividiremos a abordagem do assunto em tépicos diferentes,
visando a destacar os agentes que podem ter a iniciativa dos
procedimentos com vistas a analise de cada situagao, pelo que
iniciaremos examinando o que esta constitucionalmente garantido
aos proprios individuos no exercicio da cidadania.
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I INICIATIVAS INDIVIDUAIS DE CONTROLE

Aos individuos, no exercicio da sua cidadania, sao
assegurados direitos que garantem a provocagao de procedimento
dos controles julgados oportunos.

A Constituicao Federal estabelece:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

O dispositivo constitucional deixa claro que o poder é
emanado do povo e em seu nome exercido por meio de
representantes eleitos.

No texto constitucional, vamos encontrar diversos dispositivos
versando sobre essa matéria. Parece-me que, para demonstrar a
profundidade dessas garantias individuais, devemos comecar
examinando o caput do artigo 60, incisos |, Il e lll, e § 4°, incisos Il e
IV, da Constituicio Federal.
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

| — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal;

Il — do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assembleias Legislativas
das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros. [...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: [...]

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico; [...]

IV — os direitos e garantias individuais.

Esses dispositivos afirmam a impossibilidade de retirada de
alguns direitos por emendas constitucionais. Sdo as chamadas
clausulas pétreas. Nenhuma das Casas do Congresso Nacional,
nem o presidente da Republica, nem mesmo metade das
Assembleias Legislativas, tém condi¢cdes de apresentar propostas de
emendas constitucionais visando a alterar as garantias contidas nos
mencionados preceitos.

No caso do voto, o artigo 14 da Constituicdo Federal detalha
nao so o direito, mas a sua extensao, conforme transcrigao abaixo:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, €, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;
Il — referendo;
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Il — iniciativa popular.

De acordo com o preceituado em tal dispositivo, ndao ha a
possibilidade de, através de qualquer emenda constitucional, ser
retirado o direito ao voto com as caracteristicas constitucionalmente
mencionadas.

Além disto, o artigo 5° da Constituicdo Federal, que em seu
caput estabelece que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”, contém
dispositivos que garantem aos cidadaos a iniciativa da provocagao
de procedimentos necessarios aos controles publicos, onde podem
ser mencionados os incisos XXXIV e LXXIII.

O inciso XXXIV do artigo 5° estabelece:

Art. 5°...]

XXXIV — s&o a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticbes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacbes de
interesse pessoal,;

A redacéo constitucional € de meridiana clareza, atribuindo
aos cidaddos o direito de peticionar nas situacdes
constitucionalmente referidas.
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O inciso LXXIIl, do artigo 5° também é claro quando
estabelece as circunstancias em que, no exercicio da cidadania,
pode ser proposta agao popular, nos seguintes termos:

Art. 5°...]

LXXII — qualquer cidadao é parte legitima para propor
acgao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia.

Dentro do objetivo de nosso trabalho e da clareza do texto
constitucional, é desnecessario o aprofundamento do exame. Esses
dois dispositivos constitucionais chamam atencdo para a
possibilidade que tem o individuo, no exercicio da cidadania, de
tomar providéncias com vistas a regularizagdo de situagdes, ao
aprofundamento de investigagdes e a busca de corregdes, quanto a
fatos que causem prejuizos ao interesse publico.

Isso destaca a importancia do exercicio da cidadania. Muitas
vezes, o eleitor ndo se da conta de que, no momento em que
escolhe seus representantes, pratica atos de gestédo, pelo fato de
estar atribuindo a alguém direitos para, em seu nome, decidir sobre
o interesse publico, quer no Legislativo, nas diversas areas da
Federacéo, quer no Executivo, ndo apenas pelos eleitos, mas pelas
pessoas que estes tém condigcdes de nomear para a pratica dos atos
de gestao e orientagao para o exercicio do servigo publico.

O voto precisa ser exercido com alta responsabilidade para
que possa estimular a aprovagao de regras concretas e de interesse
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da cidadania, bem como a pratica de atos na administragao publica

que resultem em proveito da populagcdo e atendam aos objetivos de
interesse publico.

Parte do cidaddo a possibilidade de aprimoramento
institucional cada vez maior, com vistas a evitar as omissoes,
os erros e as fraudes, pela garantia de leis justas e de gestdes
sérias. A atencdo democratica do cidaddo para o contexto do
interesse publico e do convivio _social é o esteio para que
possamos ter praticas corretas e mecanismos de controle que
atendam aos interesses patriéticos e democraticos.
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A CONSTITUICAO FEDERAL
E OS CONTROLES

A Constituicdo Federal, nos artigos 70 a 75, trata da
fiscalizag&o contabil, financeira e orcamentaria.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

O texto ndao se refere apenas a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria, mas inclui a operacional e a patrimonial.
Isto significa que o controle sera exercido sobre a movimentagao
financeira, sua contabilizacdo, o cumprimento do orgamento e
também a pratica operacional e a referente ao patrimonio resultante
das aplicagdes financeiras e da execugao das politicas publicas.

O artigo 70 especifica que a Unido e as entidades de
administragao direta e indireta estdo contempladas pelas normas
estabelecidas, quanto: a legalidade, ou seja, da existéncia de lei e
seu cumprimento; a leqgitimidade, quanto ao exame da importancia e
do interesse na aplicacdo dos recursos; a economicidade,
examinando o proveito econbmico para as financas publicas
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resultante das operagdes; da aplicacdo correta de subvencdes
concedidas pelo Poder Publico; e das renuncias de receitas.

Referida fiscalizacdo € exercida pelo Congresso Nacional
mediante controle e pelo sistema de controle interno de cada poder.

Dessa forma, constata-se que, constitucionalmente, o
Congresso Nacional tem a incumbéncia de acompanhamento
externo do exercicio dos controles no interesse publico. Havera,
também, um sistema de controle interno em cada um dos Poderes,
para que haja atencédo constante a correta aplicagdo dos recursos
publicos e as praticas de legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao de subvencgdes e renuncia de receitas.

Quanto aos controles internos, nao aprofundaremos a
abordagem dos sistemas instituidos no ambito das diversas areas.
Convém ressaltar, no entanto, que a Unido, através da Controladoria
Geral da Unido (CGU), exerce esse controle em todas as areas
abrangidas pela administracdo federal. No entanto, relativamente
aos sistemas dos demais Poderes, ndao aprofundaremos o exame, ja
que, repetindo o que afirmamos em outros momentos, o objetivo é
demonstrar a importancia da acdo dos poderes no interesse publico.

O artigo 71 da Constituicdo Federal atribui ao Tribunal de
Contas a participagdo, auxiliando o Congresso Nacional, para o
exercicio do controle externo das situagdes previstas no artigo 70.
N&o pretendemos aprofundar a histéria dos Tribunais de Contas,
mas demonstrar sua importancia para o cumprimento do objetivo de
defender, com pratica ética, o interesse publico. Para atender ao
disposto no texto mencionado é fundamental especificar quais as
competéncias do Tribunal de Contas:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

I — julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

[l — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou
de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il;

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
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de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

VIl — prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizagdo
contadbil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des
realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX — assinar prazo para que o0 6rgao ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execucdao do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl — representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera
adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.
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§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no
prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas
no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao
de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

Art. 72. A Comissao mista permanente a que se refere o
art. 166, §1° diante de indicios de despesas né&o
autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar a autoridade governamental responsavel que, no
prazo de cinco dias, preste o0s esclarecimentos
necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados
estes insuficientes, a Comissao solicitara ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de
trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a
Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano
irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora
ao Congresso Nacional sua sustagéo.

A Comissdao Mista, referida no mencionado artigo 166 da
Constituicdo Federal, é formada por integrantes das duas Casas do
Congresso Nacional, com a missédo especifica de acompanhamento
da execugao orcamentaria e discussdo de matérias a ela referentes.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

56



§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica;

I — examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuagédo das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

O artigo 73 da Constituicdo Federal trata da composi¢ao do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério
nacional, exercendo, no que couber, as atribuices
previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serédo
nomeados dentre brasileiros que satisfagam os
seguintes requisitos:

| — mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de
idade;

Il — idoneidade moral e reputacéo ilibada;

[l — notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragcao publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de fungédo ou de
efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.
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§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido seréo
escolhidos:

I — um terco pelo Presidente da Republica, com
aprovacdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade
€ merecimento;

Il — dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao terdo
as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art.
40.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as
mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribuigées da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.
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I CONTROLE INTERNO

O artigo 74, em seu caput, trata do controle interno previsto
nos dispositivos anteriores, determinando que os Poderes
mantenham, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade contida nos dispositivos abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

I — comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragcdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

[l — exercer o controle das operagdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.
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No § 1° fica bem claro que os responsaveis pelo sistema
de controle devem denunciar _ao TCU irreqularidades
constatadas, sob pena de responsabilidade solidaria no caso de
omissao. O § 2° prevé a possibilidade de denuncia por cidadao,
partido politico, associacao ou sindicato, ao Tribunal de Contas,
de irreqularidades das quais tenham conhecimento.

Ainda sobre os Tribunais de Contas, dispbe a Constituicdo
Federal:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segao aplicam-
se, no que couber, a organizagdo, composi¢cdo e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais disporao
sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo
integrados por sete Conselheiros.

O artigo 75 refere-se a aplicagao das normas aos estados e
municipios, € a organizagao dos respectivos Tribunais de Contas ou
Conselhos de Contas dos Municipios, compatibilizando com a
legislacao federal.
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I CONTROLES EXTERNOS

Vamos adotar, para efeito de argumentacédo neste topico, o
funcionamento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul. Trata-se de uma unidade da Federagdo em que ndo ha
Tribunais de Contas Municipais ou Conselhos Municipais de Contas.
Segundo a Constituigdo Federal o controle externo, no que diz
respeito tanto a area estadual como aos municipios, € executado
pelo TCE-RS. Usando, exemplificativamente, um Tribunal Estadual,
estamos, por extensao, tratando também das questdes referentes
aos controles externos no ambito da Unido, ja que os dispositivos
embasadores dessa pratica tém suporte na Constituicdo Federal e
reflexos nas dos estados e nas leis organicas dos municipios.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul é regido pela lei
n.° 15.328, de 1° de outubro de 2019, que é sua lei orgéanica. Tem
suas atividades regulamentadas pela resolugao n.° 1.028/2015, com
modificacdes posteriores para necessarias adaptacgdes.

Os exames, tanto da lei organica como do regimento interno,
levam-nos a conclusdao de que o 6rgao estadual aperfeicoa as
atividades de fiscalizagdo, junto com os Legislativos, com suporte
constitucional e as praticas que visam ao aprofundamento da defesa
do interesse publico.

Tanto a lei organica como o regimento interno aprofundam as
normas referentes ao apoio constitucionalmente estabelecido para o
Poder Legislativo no que diz respeito a aprovagado das contas do
governador do estado e dos prefeitos municipais. Nestas situagbes
especificas, a fungdo do Tribunal € examinar aprofundadamente e
opinar, para que as decisdes sejam tomadas pela Assembleia
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Legislativa ou pela Camara de Vereadores a que se referir a
prestacado de contas do Executivo municipal.

Além de opinar a respeito das contas prestadas pelos titulares
do Poder Executivo, incumbe ao TCE-RS julgar em seu Tribunal
Pleno contas ordinarias dos administradores da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Justi¢a, do Tribunal de Justiga Militar, do
Ministério Publico, do proprio Tribunal de Contas e da Defensoria
Publica. Os dispositivos referem-se ao julgamento das contas
ordinarias.

Incumbe também ao Tribunal, através das Camaras
Especiais, julgar contas ordinarias de outros administradores que
ndo sao os especificados acima nem os titulares de Poder
Executivo.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul age de
forma a concorrer para que os jurisdicionados estejam devidamente
orientados e haja cautela para que as orientagdes ou posicoes
sejam procedidas com atengado, visando ndo a mera e simples
punicdo, mas a corre¢cdo de rumos, quando necessario, e as
sang¢des quando imprescindiveis.
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I CORREGEDORIA-GERAL

A Corregedoria-Geral é 6rgao do Tribunal de Contas do
Estado, presidida por conselheiro titular, e tem como objetivo a
fiscalizacdo e a observacado da disciplina interna, concorrendo para
que possa haver a prestacdo dos servicos atribuidos ao TCE-RS
com uma pratica salutar e sempre com vistas a defesa do interesse
publico.
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I OUVIDORIA

A ouvidoria é 6rgao também presidido por conselheiro titular e
tem como objetivo receber as denuncias feitas por cidadaos e pela
sociedade, examina-las e encaminha-las devidamente.

Ja& mencionamos essa possibilidade de denuncia pela
cidadania em tépico anterior. Na ouvidoria sdo examinados os fatos
denunciados e estes sdo encaminhados para a manifestacdo do
setor de fiscalizag&o correspondente, para que haja a devida analise
e, se for o caso, a tomada de providéncias. Sem duvidas, isso € uma
medida ensejadora de participacdo da sociedade para que haja a
correta aplicagdo dos recursos publicos, para que sejam evitadas as
irregularidades e para que os servicos sejam prestados com
qualidade, concorrendo para que os anseios da sociedade possam
ser atendidos.
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l CONSULTAS

Os gestores da administragdo publica podem apresentar ao
Tribunal de Contas consultas a respeito de duvidas na aplicagao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes as matérias de
competéncia do Tribunal.

A Consultoria Técnica do TCE-RS recebera as mencionadas
consultas, as examinara detidamente, para formular a manifestacao
a respeito do assunto, promovendo seguranga para aqueles que tém
duvidas relativas as situagdes mencionadas.
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I SERVICOS REGIONAIS DE AUDITORIA

O TCE-RS mantém servigos regionais de auditoria, com a
presenca de auditores e de oficiais em todo o territério gaucho, para
que haja interagdo constante entre os integrantes das
administragdes publicas e o o6rgao fiscalizador. O objetivo é,
exatamente, através deste dialogo, prioritariamente orientar. O
principal desejo dos fiscalizadores ndo é encontrar erros, mas
concorrer para que eles sejam evitados. Em topico posterior, quando
tratarmos a respeito dos ERCOs, os reflexos positivos dessas acdes
serao mencionados e examinados.

O importante é que os Tribunais de Contas sejam 6rgéaos que
nao tenham apenas o objetivo de opinar a respeito de regularidade
ou irregularidade, mas que, no ambito abrangente, com muita
sabedoria, inserido nas legislagbes estaduais, atue de forma a
concorrer para que erros sejam evitados, atos ilicitos ndo sejam
praticados e que distor¢gdes favorecendo interesses privados em
desfavor dos anseios publicos sejam evitadas.]
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I MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

A Constituicdo Federal no seu artigo 130 estabelece as
normas que regem as atividades do Ministério Publico de Contas.

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas aplicam-se as disposicbes desta
secdo pertinentes a direitos, vedagcbes e forma de
investidura.

Constata-se que este importante 6rgao para defesa do
interesse publico tem, por forca constitucional, idénticos direitos e
idénticas vedagdes relativamente ao Ministério Publico com a
mesma forma de investidura.

A Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul repete tal
disposi¢cao no seu artigo 77.

Art. 77. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
instituido na forma do art. 130 da Constituicdo Federal,
sera regulamentado por lei.

O regimento interno do TCE-RS regula o funcionamento do
Ministério Publico de Contas nos artigos 35 a 39. Constata-se,
assim, que este Ministério Publico encarregado de zelar pela correta
aplicacao da lei, pela lisura nas gestdes e pela defesa do interesse
publico, € vinculado ao Tribunal de Contas, mas totalmente
independente. Tem também independéncia com relagdo ao
Ministério Publico, tanto no ambito federal como no estadual.

E desnecessario salientar a importancia de sua atuagdo. Ao
Tribunal de Contas incumbem os atos de auditoria, com fiscalizagéo,
orientagdo, prestar informagcdes ao Poder Legislativo, tudo com
vistas a corre¢cao no exercicio das atividades publicas e das relacdes
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publico-privadas. Ao Ministério Publico de Contas incumbe examinar
os fatos concretos, opinando com uma visdo nao meramente
punitiva, mas na busca de resultados que atendam ao interesse da
cidadania e promovam a correta prestagdo dos servicos e a
qualidade das obras colocadas a disposigcao publica.

Foi muito importante a posigao do legislador constitucional,
confirmando a independéncia do Ministério Publico de Contas e
fortalecendo a sua presenca. Indubitavelmente, para defesa do
interesse publico, tal formatacido é muito adequada.
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AGENCIAS REGULADORAS
DE INTERESSE PUBLICO

A paulatina abertura da economia, com diminuicdo da
presenca estatal nas atividades econémicas, a partir da década de
90 do século passado, ensejou um avango nas concessdes ou
permissdes de servicos publicos para a atividade privada, bem como
a ampliagcdo de mecanismos reguladores das parcerias publico-
privadas.

A quebra de monopdlios também teve significativa influéncia
para que modificagdes estruturais ou institucionais se tornassem
necessarias. E o caso especifico das agéncias reguladoras,
conforme se denota do disposto no artigo 21, inciso Xl, da
Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Unido: [...]

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao  ou permissao, 0s servigos de
telecomunicagbes, nos termos da lei, que dispora sobre
a organizacdo dos servigos, a criagdo de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais;

Constata-se que este dispositivo referiu-se especificamente
ao setor de telecomunicacdes, prevendo a necessidade de
legislacéo a respeito do funcionamento das agéncias reguladoras.

Cita-se também o artigo 177, §§ 1° e 2° inc. lll, a seguir
transcritos:

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniéo:
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| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il — a refinagéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il — a importagcdo e exportagdo dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades previstas
nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados basicos de petroleo produzidos
no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de
qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios € minerais nucleares e seus derivados, com
excegao dos radioisotopos cuja producgéo,
comercializagao e utilizagdo poderao ser autorizadas sob
regime de permissao, conforme as alineas b e ¢ do
inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicao
Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos
incisos | a IV deste artigo observadas as condicbes
estabelecidas em lei

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| — a garantia do fornecimento dos derivados de
petréleo em todo o territério nacional;

Il — as condi¢cbes de contratagao;
Il — a estrutura e atribuicbes do 6rgao regulador do

monopdlio da Unido;

70



Os dispositivos referiram-se especificamente ao setor de
petroleo.

A lei n.° 9.986, de 18 de junho de 2000, estabelece critérios
para a formacado dos 6rgaos diretivos das agéncias reguladoras,
como mandatos com prazos determinados e términos em anos
diferentes para cada dirigente. Também estabelece quais os
requisitos para o exercicio dos cargos e as exigéncias de
qualificacao.

Mencionados dispositivos demonstram que o objetivo do
legislador foi atribuir aos dirigentes das agéncias reguladoras
independéncia para o correto exercicio de suas atribuigdes, com
mandatos fixos, auséncia de subordinagdo hierarquica ao Poder
Publico e possibilidade de agir com vistas ao atendimento do
interesse publico.

A lei n.° 13.848, de 25 de junho de 2019, que alterou a lei
n.° 9.986/2000, tratou das atividades das agéncias reguladoras e
elencou as instituidas por ela legalmente.

Referida lei reforca o modelo institucional relativo ao
funcionamento das agéncias reguladoras, fortalecendo seus 6rgaos
diretivos.

Referentemente ao controle externo de mencionadas
autarquias, o artigo 14 repete o estabelecido na Constituicao
Federal.

Art. 14. O controle externo das agéncias reguladoras
sera exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o.
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As agéncias requladoras podem ser federais ou dos
estados, Distrito Federal e municipios. Sao autarquias de
regime especial com autonomia normativa, econémica e
financeira.

Poder-se-a perguntar por que ha necessidade de criagdo de
referidas agéncias. O modelo de diminui¢do do tamanho do Estado,
as parcerias com a atividade privada, a concessao de determinados
Servicos ou a permissao para que sejam exercidos por empresa
privadas, obviamente, criam a necessidade de seguranga juridica.

E fundamental que haja organismo atuando no setor, visando
a solugdes seguras para os interessados. As agéncias reguladoras,
pela formatagao legal, tém atribuicbes para: fiscalizar; normatizar; e
decidir, resolvendo conflitos.

Nesse sentido, € fundamental que se examine, no contexto
dos controles publicos, a posicao de referidas agéncias reguladoras.
O artigo 14 da lei n.° 13.848/2019 deixa claro que referidas
autarquias devem se submeter ao controle externo do Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.
Obviamente, tal pratica deve ser estendida as agéncias reguladoras
estaduais, do Distrito Federal e dos municipios.

Neste ponto, convém examinar a extensdo dos limites
relativos aos controles exercidos pelos Tribunais de Contas junto as
agéncias reguladoras.

E ponto de vista amplamente preponderante que incumbe aos
Tribunais de Contas o controle exercido em todos os entes publicos,
no que diz respeito a contabilidade, as finangas, a gestao patrimonial
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e a outros assuntos tipicamente caracterizados como de
administragao publica.

As agéncias reguladoras existem para normatizar, fiscalizar e
inclusive decidir no caso de conflitos. Os Tribunais de Contas
existem para, preponderantemente, exercer atos de controle
externo. O que é fundamental € a harmonia e o diadlogo entre as
instituicdes no interesse publico.

Pode ocorrer que, em determinadas circunstancias, a ma
pratica por parte de concessionarios de servigos, ou inclusive de
prestadores destes, venha a causar prejuizo ao interesse publico, e
isto seja constatado pelos Tribunais de Contas.

Na minha ética, seria omissdo ndo haver um levantamento da
situagdo, sem invadir o que € de alcada da agéncia reguladora. As
acgdes coordenadas, harmdnicas e responsaveis obviamente
resultardo em beneficios para os individuos, para a cidadania e para
0 conjunto social.
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COMISSOES PARLAMENTARES
DE INQUERITO

Nao ha, numa abordagem a respeito dos controles publicos,
como secundarizar a importancia das comissdes parlamentares de
inquérito. O Poder Legislativo tem, como ja examinamos, atribuicoes
que vao desde a aprovacdo de normas e de orcamentos até a
aprovagao das contas dos gestores.

As comissdes parlamentares de inquérito tém presenca
constante nas atividades legislativas ndo apenas da Unido como, em
menor escala, dos estados e dos municipios. A Constituicido Federal,
em seu artigo 58, § 3°, define os objetivos das CPlIs e a extenséo de
seu campo de atuagao, conforme transcrigdo que segue:

Art. 58.[...]

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo préprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um tergo de
seus membros, para a apuragido de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O dispositivo constitucional estabelece que as CPls poderao
ter poderes de investigacado préprios das autoridades judiciais ou
outros previstos nos regimentos internos. Isto significa que ao
Legislativo é atribuida a possibilidade de investigar. Nao atribui as
Casas Legislativas poderes de jurisdicdo, mas de investigacao para
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apuracao de fato determinado. Isto significa que nao é atribuido ao
Poder Legislativo investigar, com poderes conferidos a autoridades
judiciais, fatos amplos, que nao especificamente determinados, de
forma a garantir aos investigados o devido acompanhamento no
exercicio de seus direitos constitucionais.

A instalacdo de uma comissao parlamentar de inquérito, por
forga da norma constitucional, exige requerimento de pelo menos um
terco dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, podendo as chamadas comissdes parlamentares mistas de
inquérito (CPMI) ter funcionamento no conjunto das duas Casas do
Congresso Nacional.

Cada Casa, nas CPIs isoladas, somente pode investigar fatos
vinculados a sua competéncia de fiscalizacdo. Por exemplo, um
assunto referente a questdes relativas a aplicacdo de recursos da
Unido em unidades da Federacido deve ser examinado pelo Senado,
e nado especificamente pela Céamara dos Deputados, pela
formatagao federativa e a competéncia em cada caso. Ha assuntos
de carater mais amplo que podem ser examinados pelo Congresso
Nacional através da investigagéo por suas duas Casas.

As CPls terdao prazo determinado para seu funcionamento,
que devera constar do requerimento de instalagcdo. Mencionado
requerimento tem necessidade de pelo menos assinatura de um
terco dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado, ou de
ambas as Casas se tratar-se de CPMI. Esse numero de assinaturas
tem o objetivo de evitar que determinadas posi¢des individuais de
parlamentares tenham condicbes de prosperar sob forma de
investigacdo. O numero qualificado é que estabelecera o fato
determinado que precisa ser relevante e de interesse publico, e,
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repetindo, vinculado as atribuicdes de cada Casa onde ocorrerdo as
investigacdes.

Os poderes de investigacao, por forga da Constituicdo Federal
e também dos regimentos internos das duas Casas e do Congresso
Nacional, serao:

| — requerer diligéncias;

I — requerer a convocagdo de ministros de Estado e
deputados;

[l — tomar depoimentos de autoridades;
IV — ouvir indiciados;
V — inquirir testemunhas sob compromisso;

VI — requisitar de reparticdes publicas e autarquias
informacdes e documentos;

VIl — locomover-se para onde for necessario;
VIl — requerer ao TCU inspecdes e auditorias;

IX — requisitar servigos de quaisquer autoridades, inclusive
policiais; e

X — obter informagdes junto as instituicdes financeiras.

As conclusées da CPlI podem, sendo o caso, ser
encaminhadas ao Ministério Publico, compartilhando as informacgdes

colhidas para que seja examinada a possibilidade de promogéao de
responsabilidade civil ou criminal a infratores.
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Constata-se, assim, que ao Poder Legislativo ¢é
constitucionalmente atribuida esta competéncia investigatéria. E um
instrumento da maior importancia. Ja tivemos, no Brasil, atuacdes de
CPls que produziram resultados significativos. Participei de algumas
e, inclusive, fui vice-presidente da chamada CPIl dos Andes do
Orcamento. A possibilidade de investigagcao pelo Poder Legislativo
fortalece os controles publicos. Ha, no entanto, o risco de alguns, em
busca de notoriedade e até de holofotes, pela repercussao nacional
que ha dos atos das CPls, extrapolarem o exercicio da correta e
patridtica investigagao, buscando promogao pessoal.

De toda forma, esse mecanismo investigatério € muito
importante. As normas da Constituicdo Federal obviamente podem
ser repetidas em ambito dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, estabelecendo condicdes para o exercicio de
investigacao.

Os riscos das CPls, em quaisquer dos niveis federativos, sao
os de ultrapassagem daquilo que é legalmente permitido, inclusive
com a violagdo de direitos e garantias de depoentes e até de
eventuais indiciados. E, no entanto, poderoso instrumento para o
exercicio de controles publicos e exame da legalidade de atos
praticados pelo Poder Publico até nas suas relagdes com areas da
iniciativa privada.
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I ERCOS: ENCONTROS REGIONAIS DE
CONTROLE E ORIENTAGAO

Os Encontros Regionais de Controle e Orientagao, realizados
pelo TCE-RS, tém o propdsito de instruir e orientar. Embora sejam
para controle e orientacdo, na verdade, nos eventos, prepondera a
motivagcado orientadora. O objetivo é transmitir o que deve ser de
conhecimento dos jurisdicionados e orientar visando a correta
gestdo publica, com reflexos na qualidade dos servicos e obras
entregues a populagao.

No ano de 2022, foi realizada a 14? edicdo dos ERCOs.
Foram dez reunides, sendo nove nas cidades-sede dos servigos
regionais de auditoria no interior do estado, e a ultima reunindo os
jurisdicionados do Litoral Norte do Rio Grande do Sul e da Regido
Metropolitana.

Os encontros foram realizados em Santa Cruz do Sul, Caxias
do Sul, Erechim, Santo Angelo, Frederico Westphalen, Pelotas,
Passo Fundo, Santa Maria, Santana do Livramento e Porto Alegre.

A decisdo de realizar os ERCOs ocorreu na gestdo do
Presidente Romildo Bolzan, em 1988, exatamente para uniformizar a
compreensao dos trabalhos de fiscalizagdo do TCE-RS e de orientar
os agentes publicos sobre os principais aspectos técnicos e legais
que devem ser atendidos no Ambito das administragdes municipais.

O Presidente Romildo Bolzan, que fora prefeito municipal de
Osorio e deputado estadual, tinha sensibilidade e sabia da
importancia de interagdo para que erros fossem evitados e
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diminuisse a pratica de atos que transgredissem as normas em
vigor.

Os ERCOs séao realizados a cada dois anos, sendo que,
durante a pandemia, foram suspensos pela impossibilidade da
promocao das reunides. Sob a presidéncia do Conselheiro
Alexandre Postal, que também foi prefeito municipal em Guaporé,
deputado estadual, presidente da Assembleia Legislativa/RS e
secretario de Estado, houve a retomada dos encontros e uma
mudanca de formatacao, com efeitos altamente benéficos.

Integrantes da atual gestdo do TCE ja tinham a experiéncia
pelo que ajudaram a implantar na Unido Nacional dos Legisladores e
Legislativos Estaduais (Unale), concorrendo para o maior
aproveitamento dos encontros, que eram os eventos simultaneos. A
formatacdo desses ERCOs de 2022 foi recebida com muito
entusiasmo pelos integrantes do TCE-RS, tanto os gestores como os
palestrantes e ministrantes dos conhecimentos, nas oficinas que
foram realizadas.

Cada encontro regional era realizado em um dia, com
pontualidade no cumprimento dos horarios e iniciando com um
painel de representatividade politica. Abria com pronunciamento do
presidente do TCE-RS, Conselheiro Alexandre Postal, seguido de
outros conselheiros presentes no evento. Também havia
pronunciamento de representante do Ministério Publico de Contas,
do coordenador do Servigco Regional e do prefeito ou prefeita do
municipio-sede do ERCO.

A abertura do evento realizado em Porto Alegre contou com a
participacdo do governador do estado, Ranolfo Vieira Junior, e da
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presidente do Tribunal de Justica, Desembargadora Iris Helena
Medeiros Nogueira.

Posteriormente, em pronunciamentos com duracdo de dez
minutos, eram abordados por especialistas temas de interesse dos
circunstantes, sendo:

e Diretrizes da gestao, cursos e agdes do TCE;

e Projetos do Laboratdrio de Obras Publicas;

¢ Projeto do Centro de Governanca de Politicas Publicas;
¢ Novo viés na responsabilizagao dos agentes publicos;
¢ Novo modelo processual do TCE;

¢ Interesse publico e ética; e

e Apresentacdo dos rob6s que ajudam na orientagao dos
jurisdicionados, visando a diminuir custos e evitar erros
por desconhecimento de peculiaridades.

No periodo da tarde eram realizadas oficinas com expressiva
presengca em cada sala, onde diversos temas eram abordados.
Referidos temas eram:

¢ Nova Lei de Licitagdes e Contratos;

e Conhecendo o novo parecer prévio do Poder Executivo
municipal;

e Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD);
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e Planejamento e gestdo municipal em educagdo —
perspectivas de atuagao do TCE-RS;

¢ Planejamento e fiscalizagao de obras publicas;

e Auditoria concomitante de concursos publicos, sistema
SIAPESweb e boas praticas na realizagado de concursos;

e Fiscalizagao de concessodes e parcerias publico-privadas;

e Alteracdo no calculo de despesa com pessoal e nos
indices constitucionais — MDE e ASPS;

e Comunicacdes eletrénicas extraprocessuais e
processuais, cadastro e autenticagao;

e Planejamento e gestdo municipal em saude —
perspectivas de atuagao do TCE-RS;

e Boas praticas de pesquisa de preco de mercado;
e Saneamento municipal e sustentabilidade.

Como a mobilizagcado feita pela presidéncia do TCE-RS e de
seus colaboradores, bem como pelos coordenadores dos servigos
regionais de auditoria, foi muito intensa, a presenca de agentes
politicos, gestores publicos, servidores e representantes de
entidades da iniciativa privada que mantém vinculos com as
atividades do Tribunal de Contas foi altamente expressiva.

Nos dez encontros, houve comparecimento de 7.532 pessoas
inscritas. Sendo que, como algumas compareceram em mais de um
evento para fruir conhecimentos em oficinas diferentes da que
participaram em reunido anterior, 0 numero de presentes chegou a
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7.650, o que significa que houve expressiva presenga de alguns em
dois dos encontros regionais.

Era emocionante constatar o que ocorria com a chegada das
pessoas, muito interessadas, com pontualidade exemplar e com a
participacdo ndo apenas no ato pela manha, mas principalmente nas
oficinas a tarde. Alguns assuntos, como o referente a Nova Lei de
Licitacoes e Contratos, chamaram mais a atencado dos interessados
e fizeram com que a presenca relativa a tais temas fosse sempre
muito expressiva, algumas vezes havendo dificuldade para
acomodar todos os interessados nos locais destinados as reunides.

Era impressionante a motivagdo. Muito interesse dos que
recebiam os conhecimentos transmitidos e interagiam com os
professores, como por parte destes, com muita dedicacéo
procurando orientar.

Ao que se assistia era a pratica exata de quem quer agir
de acordo com as normas _vigentes e defender o interesse
publico através da correta prestacao de servicos e da oferta de
obras.

Entendo que esta pratica dos ERCOs, agora retomada apds o
periodo da pandemia, € um modelo para ser transmitido a todos os
que desejam que se tenha a correta prestagao do servigo publico e o
conhecimento das normas vigentes.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul cumpre, assim,
sua missdo. Busca, preponderantemente, por meio do dialogo,
orientar. Ao lado da tarefa constitucional de exercer atos de controle
externo nos ambitos do estado e dos municipios, € importante que
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haja condicbes de preparar as pessoas que exercem as atividades
de prestacao dos servicos e de gestao.

Como estamos tratando de interesse publico, neste opusculo,
ressaltar a importadncia dos ERCOs efetivamente corresponde a
estimular a busca da orientacao.

A _atividade dos controladores nao deve partir de uma
visdo punitiva. Se de um lado ndo pode haver conivéncia com a
pratica incorreta ou desidiosa, de outro, é preciso maximizar o
esforco no sentido de concorrer para que, com correta
preparacao, os erros sejam evitados.

O _que deu para_sentir nas reunidoes do ERCO foi um
espirito _publico _muito acentuado, com desejo de dialogar,
aprender, agir corretamente e entregar bem aquilo que é
resultado do trabalho.

Por isso, o0 modelo ERCO, com os aprimoramentos ocorridos
na edicdo deste ano de 2022 e a expectativa de, na caminhada para
o futuro, melhorar constantemente, é algo de que pode se dizer:
estimula a defesa do interesse publico com vistas a satisfazer as
necessidades individuais e atender aos anseios da cidadania.
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