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Lei de Licita¢Oes: prepara¢ao da habilitacao

*Sérgio Ciquera Rossi
Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo (TCESP)

A fase de habilitacdo nas Leis 8.666, de 1993 e 14.133, de 2021, estdo disciplinadas,
respectivamente, nos artigos 27 a 33 e 62 a 70, portanto com 7 e 9 artigos, mas com
muitos paragrafos, incisos e alineas em favor desta ultima, o que faz presumir um maior
detalhamento do processo com a inclusao de dispositivos antes inexistentes causavam.

O artigo 62 define a serventia da habilitagcdo no processo licitatério com a demonstragao
da capacidade do licitante cumprir o objeto do certame licitatoério.

A, ainda vigente, Lei 8.666, de 1993, passa direto ao rol de documentos que serdo
exigidos, enquanto a Lei 14.133, de 2021, traz consideracdes inovadoras e que indicam
o rumo para a elaboracao do edital.

O inciso |, do artigo 63 da Lei mais recente estabelece que podera ser exigida dos
licitantes declaracdo de que atendem os requisitos de habilitacdo e, isso por conta de o
inciso Il estabelecer a exigéncia da apresentacdao dos documentos de habilitacao
somente do licitante vencedor do certame, no caso dessa fase anteceder a de
propostas. Outra novidade é a apresentacdo dos documentos “relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas
e apenas do licitante mais bem classificado.” O objetivo dessa condi¢do, a meu ver,
significa oportunidade da quitacdo de eventuais débitos que impediriam a participacdo
do licitante.

Oinciso IV, do mesmo artigo 63, exige declaragao para cumprir “as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social...”; uma
clara demonstracdo de inclusdo social a exemplo do que se faz em concursos publicos.

O § 19, do mesmo artigo 63, traz dispositivo que vai afastar de vez a discussdo sobre a
aplicacdo de reequilibrio econémico e financeiro por conta da impossibilidade de
incidéncia decorrente de dissidios coletivos de trabalho, ao penalizar o licitante com
desclassificacdo quando ndo apresentar exigéncia editalicia, consistente na “declaracdo
de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para o
atendimento dos direitos trabalhistas...”.

Entendo que essa condicdao afasta de vez tantas discussdes havidas em razdo de
aumento dos custos, em especial, os de carater trabalhistas.
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A insercdo contida no § 22, do mesmo artigo 63, igualmente pde a termo questao
grande controvérsia. A obrigatoriedade de vistoria do local onde serdo executadas as
obras ou os servicos.

Serd passivel de inabilitacdo o licitante que se dispensar da vistoria e ndo apresentar o
documento que ateste que “conhece o local e as condi¢des de realizacdo da obra ou
servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia”, ou seja, como escrito
no § 39, a vistoria podera ser substituida por “declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico da licitante...”.

No caso de vistorias os licitantes que por elas optarem obrigardao a Administragao a
estabelecer “data e horario diferentes para os eventuais interessados”. Fora de duvida
gue essa condicdo pde fim as discussdes sobre se a visita deve ser em Unico dia ou em
tais dias e por consequéncia evita eventual conhecimento prévio de interessados e
tratativas estranhas ao momento.

O artigo 64 melhor esclarece o alcance do momento de apresentacdo dos documentos
para habilitacdo, que entregues ndo ha como admitir a substituicdo ou apresentacdo de
novos documentos, salvo se por interesse da Administragcdo decida-se por diligéncia
para complementacdo necessaria a “apurar fatos existentes a época da abertura do
certame” e para “atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas”.

Os responsaveis pela licitacdo poderdo sanar erros que nao alteram a qualidade do
documento mediante despacho fundamentado e de fécil acesso a todos.

Diz ainda o § 22 do artigo 64 que em certames em que a fase de habilitacdo anteceder
a das propostas o licitante ndo mais podera ser inabilitado, salvo por superveniéncia de
fatos que justifiquem essa rigorosa medida.

Dispositivo que pode ensejar alguns embaracos esta no artigo 65, § 19, ao fixar que o
edital definird as condi¢bes de habilitacdo, admitindo que as empresas criadas no
exercicio financeiro da licitacdo possam “substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura”.

A mim parece temeraria essa possibilidade dependendo do objeto do certame, além do
gue praticamente quase impossivel atender, nesses casos, as demais fases da
habilitacdo como, por exemplo, a fase da avaliacdo técnica.

Por fim, o § 29 confere a possibilidade de que a habilitacdo “podera ser realizada por
processo eletronico de comunicacdo a distancia, nos termos dispostos em
regulamento”.

Como se pode ver, é que nos artigos reservados a habilitacdo dos licitantes, trés deles,
62, 63 e 64 da nova Lei, tratam como dito anteriormente, de tracar orientacdes sobre
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condi¢cdes que poderdo ou deverdo ser atendidas na montagem do edital de licitag
gue como ensinou o insuperdvel Hely Lopes Meirelles: que, “Nada se pode exigir ou
decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna...” que regera o certame.

Esse introdutdrio, se assim podemos classificar, que antecede cada uma das fases da
habilitacdo, juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira
flexibilizou as condices de participacdo quando, por exemplo, no inciso |, do artigo 63,
prevé que podera ser exigida dos licitantes declara¢cdo de que atendem aos requisitos
necessarios a participacao e sé sera exigida a documentacdao apenas do licitante
vencedor, exceto nas licitagdes em que a fase de habilitacdo anteceder a da proposta.

No tocante a documentacao da regularidade fiscal, sé serd exigida apds o julgamento
das propostas e apenas do licitante vencedor, ou seja, o procedimento de habilitacao
terd a conclusdao quando o licitante vencedor apresentar o que lhe cabe, cujo prazo,
certamente estard previsto no edital.

O que se pode concluir é que esses dispositivos ora tratam de faculdades ao referirem-
se ao poderd e ora de obrigacdo ao referir-se ao devera.

Ora, se o edital é a lei interna da licitacdo, como ensinou o insuperavel Professor Hely
Lopes Meirelles, por ébvio que suas disposi¢cdes regulardao todo desenrolar do certame,
que permanecera imutdvel até o ato de homologacdo. Dai porque caberda ao
responsavel pela competicdo optar pela adocdo das regras que deverao ser observadas
com rigor pelos interessados.

Ha seguramente altera¢cdes importantes com a edicdo da Lei de 2021 e que, somente
para exemplificar, ja entrando em dispositivo de fase prépria da habilitacdo, surge com
a habilitacdo juridica em que varios documentos exigidos pela Lei 8.666, de 1993, foram
substituidos por um Unico que comprove existéncia juridica e, quando cabivel, a
autorizacdo “para o exercicio da atividade a ser contratada” — como o fazia a Lei 8.666,
de 1993 — e tornando ampla a forma de comprovacgao que sempre devera estar definida
no edital.

Esses cuidados na elaboracdo de editais sdo indispensdveis ao éxito da licitacdo e
reduzirdo em muito as impugnacdes permitidas na Lei e com isso garantida maior
celeridade na sua realizacgdo.

Lembro que esse artigo nem é estudo e nem é parecer, é apenas uma apreciacao pessoal
sem qualquer efeito vinculativo.

* Sérgio Ciquera Rossi é Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP).




