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Tudo o que acontece com a terra,
acontece com os filhos e filhas da terra.
O homem néo tece a teia da vida,

ele é apenas um fio.

Tudo o que faz a teia,

ele faz a si mesmo.”

Ted Perry
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Apresentacao

A sustentabilidade ambiental, modernamente, olgjedivsuperacdo da visdo de
ecologia rasa, fruto do pensamento linear-cartesigme se contrapbe a ideia de
ecologia profunda, a qual percebe as cidades, cefmom 0 meio ambiente como
integrantes de um mesmo contexto, do qual depeadsegguracdo da sobrevivéncia das
geracgOes futuras, mediante a busca do equilibtie exrescere oproteget

No campo juridico, o reconhecimento do meio ambkientomo direito
fundamental, mediante a asseguracao de uma vas&uisciplinar, que viabilize pontos
de contato entre o direito, a economia, o biolég@@ntropoldgico e o ecoldgico, é
aspecto indispenséavel a constituicdo de uma cypneservacionista eficaz.

A vitdria da qualidade de vida na corrida pela hude espaco nos grandes
aglomerados urbanos, corolario da explosdo demogréfconcentragdo comercial e
industrial. O desenvolvimento equilibrado passa peinstrucdo de um discurso socio-
politico-ambiental convincente, que combata a id##aenvolvimentista-ortodoxa e
firme uma vis&do preservacionista.

Certamente, a grande encruzilhada da Histdria hardamtransicdo de uma vida
campesina e horizontal para uma vida urbana ecaertCom as cidades, veio a
intensificagdo da alteragdo ambiental, a expansdoulacional geométrica e a
maximizacdo da Lei de Lavoisier: “Na natureza nseecria, nada se perde, tudo se
transforma.”

De sua existéncia voltada apenas a perpetuac@acdaa homem, impulsionado
pelo sentimento de que pode dominar toda a criggggsou a multiplicar-se, a curvar
todos os recursos naturais que o cercam nao nieialidade da sobrevivéncia, mas a
acumulacéo e a gldria, sem, por certo periodo m@de perceber que o ambiente que
enriquece pode ceder espaco a esterilidade egnagéo da raca humana.

A cidade € um subproduto dessa evolucdo. Um hommamira pedaco de terra.
Um homem pode dominar muitos, que eram muitos adde terra. Um homem,
sozinho, trabalha pela sua sobrevivéncia. Muitosdrs juntos produzem mais do que
precisam, e alguém ha de absorver esse excessaglofmeracdo urbana € um mero
consectario da lideranca. Todavia, com o0 passatedmo, perdeu-se o objetivo
defensivo da agregacao, e a vida na cidade jussfcpelas comodidades da sociedade
de consumo — o petrdleo, a luz elétrica e seusredbfos industriais.

Cada vez que se liga uma lampada elétrica, seumbaegeladeira, toma-se um
agradavel banho quente, vai-se ao trabalho com@dneente sentado em carro ou
mesmo sacolejando em um Onibus, da-se um passo impaal a degradacao.
Reconhecer que a simples existéncia urbana ser smefemsiva é sinbnimo de
destruicdo ambiental leva a uma pergunta crucipbssivel que seja diferente? Pode a
aglomeracdo urbana ser menos ofensiva? Pode aegidacho uma agressao do ser
humano & natureza, nado refletir sobre seus hab#tasua propria agressividade? A
investigacdo dessa equacao se constitui em umardasicas deste estudo.



Muito se tem avancado no sentido de brecar a dagfiade de garantir as
geracoes futuras utmbitat que permita a continuidade dtatus qualominante do ser
humano — mas em que termos? Com que limitagcdes? dhientiberdades? Com que
consciénci@

N&o carece haver muita argumentacéo para que sebpea importancia crucial
do papel do Poder Publico, como mediador entreiddades produtivas e o consumo,
em um polo, e o ambiente, em outro. Primeiro, camador das normas e, depois,
como garante de sua aplicacdo. Todavia, se tenddaszoavel sucesso no primeiro
movel, o segundo as vezes parece distante daadelidrata-se de uma deficiéncia
notdria em termos de politicas executivas do dir@ihbiental.

Se a Constituicdo Federal consigna o “direito angio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225)"também garante o direito a propriedade e a seetliso, gozo e
fruicdo: trata-se do antagonismo fundamental der@sse publicorersusinteresse
individual; da sobrevivéncia de todos contra o i@@gio de poucos. Alcancar o
equilibrio entre interesses tdo opostos — uso imhg@} dos recursos naturais e uso
coletivo do ambiente — é arduo desafio. Nessa JlinBia se deve esquecer que nao se
trata de eleger a acumulacéo capitalista como @dengue inferniza 0 meio ambiente
— afinal, cada um de nés participa da degradac@®dida que consome!

Nesse sentido, pbe-se o desafio da pdés-modernidedeonizar os anseios
tecnolégicos do homem com a necesséria preseraaghiental. A presente obra, fruto
dos debates e estudos desenvolvidos na Especiizée Direito Ambiental da
Universidade de Caxias do Sul, almeja fomentar feex@ em torno de algumas
questbes que integram a encruzilhada que o meioenatabenfrenta, propondo
tentativas de solugdes e instrumentos de supedasdproblemas que se apresentam.

Cabe salientar, por fim, que o meio ambiente é iderado objeto de direito
difuso, vez que interessa a todos de forma indé@texda e a ninguém € dado exercer
esse direito com exclusdo dos demais, removendaporte necessario a vida. Tem,
portanto, carater intergeracional e deve constilnila garantia para as presentes e
futuras geracoes.

Dessa forma, apresentamos o0s presentes trabaéimafficos, fruto das pesquisas
desenvolvidas no curso de Especializacdo em Dirditobiental da UCS -
Universidade de Caxias do Sul.

Karen Irena Dytz Marin



A Aplicacao do IPTU Progressivo como Meio de Indugiao Cumprimento da
Funcédo Social da Propriedade Urbana

Paula Zanetti Bonacina

Introducao

A questdo meio ambiente estd em voga. A midia ga/a todo tempo que
representantes das maiores poténcias mundiais @tade sua preocupacdo para
questbes ambientais. Embora o que mais se temmialar sdo assuntos especificos
voltados para episodios eminentemente naturaigndgrecordar que o meio ambiente
nao é s6 ecologia, como alguns pouco esclareciholein a imaginar.

O meio ambiente segundo preceitua o art. 3°, lLeil&.938/81, € “[...] o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacdes derorfisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas$driBm vocabulario mais comum se
pode, ainda, dizer que o meio ambiente € tudo ocgunea o homem. Por isso, a
distincdo entre meio ambiente natural, meio ambieniltural, meio ambiente do
trabalho, meio ambiente artificial.

Sob essa Otica se pode aduzir que a cidade ab@nganbientes natural e
artificial, considerados os espacos verdes, oeale construcdes erguidas pela méo do
homem. Ademais, o municipio é decorréncia da o@gagmana dos espacos naturais,
0S quais gradativamente sao transformados em espaganos artificiais. E assim se
justifica o cuidado que se deve ter em relacadearesio.

E com énfase nesse aspecto que, num primeiro mopsentrata superficialmente
das origens da urbanizacéo brasileira, distinguseltal fendmeno do urbanismo. Em
seguida, por tratar-se o urbanismo de regras pgemizacdo do espaco urbano, e por
este tema vir arraigado na atual Constituicao Eédssbrepondo-se inclusive ao direito
de propriedade, se discorre acerca da relacao erigeto constitucional e o referido
instituto para, enfim, chegar-se a conceituacagnitcipio constitucional da funcéo
social da propriedade.

Num segundo o momento, 0 texto retrata a sistem@® politica urbana
relacionada principalmente as disposi¢cdes congiitacs e ao Estatuto da Cidade, este
altimo prescrevendo determinados instrumentos deepdmento municipal, dentre os
quais o imposto predial e territorial urbano nafemaa progressiva no tempo.

Por fim, faz-se alusdo a questdo da constitucidadé da imposicdo do tributo
progressivo no tempo, citando-se parecer do STB €ridbunal gaucho; explica-se a
funcdo extrafiscal do imposto, assim como se amaigficacia de sua aplicagdo. Em
decorréncia da caracteristica da extrafiscalida@mina-se outrossim a proibicéo

" Especialista em Direito Ambiental pela Universidai# Caxias do Sul (UCS). Advogada.



constitucional do confisco frente a possibilidade désapropriacdo do imovel como
penalidade maxima ao descumprimento da funcaol stec@aropriedade urbana.

1 A propriedade urbana

1.1 O fendbmeno da urbanizag&o e o urbanismo

Por volta de 3.500 a.C., formaram-se as primeiidedes, nas proximidades dos
rios Tigre e Eufrates; entretanto, o fendbmenbano somente ocorreu de maneira
significativa na primeira metade do séc. XQesde entdo, esses centros, onde um
aglomerado de pessoas passou a habitar, residindiesenvolvendo suas atividades
profissionais, passaram por inimeras transformacdes

No Brasil, a urbanizacdo tem ligacdo estreita corpolitica de ocupacdo e
povoamento da entdo col6nia portuguesa. Nao se @aée que ocorreu de forma
espontanea, mas em decorréncia da determinacaaut@sdades. “Algumas malhas
urbanas firmaram-se por influéncia da mineracam@slie Goias), outras sob influéncia
da cana-de-acticar no Nordeste e das vacarias dF Suofim, todo o processo de
urbanizacdo decorreu, basicamente, da necessig@ad&ia de obra para execucdo de
determinadas atividades.

Todavia, se inicialmente os aglomerados foram sedndo por imposi¢do, com
o transcorrer do tempo, 0 que se viu foi o éxodalrpor pessoas que buscavam, e
acreditavam encontrar, melhores condi¢des de vidialho nas cidades.

O crescimento desenfreado da populacdo nos nigtbasos alterou gradativa e
expressivamente o aproveitamento do solo, transfiodim as paisagens e danificando o
ambiente. A desorganizagéo social gerou a necelesatordenagcao do espacgo urbano,
através de regramentos que, no sistema juridical, atasultam do direito civil,
urbanistico e constitucional.

As normas abordam regras atinentes ao desenvoliomarfuncionalidade, ao
conforto, a estética, racionalizacdo do uso do s@o ordenamento do tracado urbano.
Surge entdo o urbanismo como “[...] o conjunto dediaas estatais destinadas a
organizar os espac¢os habitaveis, de modo a propiwthores condigbes de vida ao
homem na comunidadé”.

Os fins do urbanismo se concretizam pela atividatbanistica que consiste no
planejamento, na politica do solo, na urbanizagd® erdenacéo das edificacddssses
momentos distintos por que passa a organizacaspige urbano sao indissociaveis e
de certa maneira restringem o direito de propriedd@or certo, nem sempre o
proprietario tem aspiracdes para seu imovel quecm®m com as determinagfes do
Poder Publico, que cuida da atividade urbanishoaentanto, ha de se ter em mente a

1 SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro3. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1997. p. 20.

2 Ibidem, p. 22.

¥ MEIRELLES, Hely LopesDireito municipal brasileiro 9. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1996. p. 369.

* WOLFF apud SILVA, José Afonso d&ireito urbanistico brasileiro.3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997. p. 31.
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supremacia do interesse da coletividade frente ao pdrticular; por isso,
inevitavelmente, este ultimo tera a limitacdo dessateresses.

1.2 A Constituicdo de 1988 e o direito de propridda

O direito de propriedade, até pouco tempo atrds,ddmo o mais soélido de todos
os direitos subjetivos e definido pelo Cédigo deodedo como “o direito de gozar e
dispor das coisas da maneira mais absoluta, deszlelelas ndo se faga uso proibido
pelas leis e regulamentoshao é o mesmo. Este carater de absoluto ndo maigste.

A propriedade esta sujeita as restricbes do dingitblico e tem seu regime
juridico estabelecido pela Constituicdo FederalMAgna Carta garante o direito de
propriedade, mas impde o requisito do respeitamdiscio social. E o que se interpreta
da leitura de seu art. 5°, incisos XXIl e XXIIl. déus arts. 182 e 183 condicionam a
propriedade urbana ao direito urbanistico, a fim s#e alcancar o “[...] pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade antjaro bem-estar de seus
habitantes® Essa politica de desenvolvimento urbano, contseod exercida pelo
Poder Publico municipal, o que nao poderia deearser mais adequado, tendo em
vista que é ele quem melhor conhece geograficanaesi@ regido e as necessidades da
populacao que ali habita.

O planejamento urbano deve levar em conta as esistatas e peculiaridades
locais, aléem de ser “[...] pautado pela legalidguélicidade e eficiéncia, visando a
satisfacao das caréncias da urbe e de seus cgadsmecialmente no que tange as suas
necessidades bésicas (lazer, trabalho, moradrawdagjao)”’ respeitando, dessa forma,
0s principios constitucionais informadores do threrbanistico.

A Magna Carta trata da ordem urbana e determina spuse politica de
desenvolvimento seja executada pelo Poder Publicvaipal, conforme ja referido. No
entanto, faz alusdo a concordancia dessa politicadiretrizes gerais a serem fixadas
por lei. Insta referir que transcorreu grande lagemporal desde a previsdo
constitucional até a edicdo das referidas normasepimentais. Somente em 2001
entrou em vigor a Lei 10.257, regrando a execuga@alitica urbana referida pelos
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, tambémmeada Estatuto da Cidade.

O regramento solidifica as normas constitucionaspdlitica urbana e induz
determinadas condutas, além de fazer com que agutade urbana contemple o direito
& moradia com o uso e a ocupacéo adequados dd Adkmais, a propria lei dispde,
em seu art. 1°, paragrafo Unico: “[...] estabeleaemas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbanarehd@ bem coletivo, da seguranca

> MONTEIRO, Washington de BarroSurso de direito civil31. ed. S0 Paulo: Saraiva, 1994, p. 88. 3 v.
® BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do BraSitasilia, DF: Senado,
1988.

" HUMBERT, Georges Louis Hage. Principios constitneis informadores do direito urbanistico.
Direito ambiental e urbanistico caderno imobiliariorto Alegre: Magister, n. 15, p. 90, 2008.

® FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. A propriedade umbae os novos instrumentos do Estatuto da
Cidade Direito ambiental e urbanistico caderno imobiliaridorto Alegre: Magister, n.11, p. 35, 2007.
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e do bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibnltiental” Com esse escopo, a

norma define diretrizes e regras de direito urlimoisas quais deverdo ser utilizadas
pelos municipios, por meio de previsdes em leisiapais e no plano diretor.

Destarte, o ordenamento e o dominio do solo deeerafgstuados de tal maneira a
permitir que os terrenos urbanos sejam utilizadmgodma harmonica e adequada a
infra-estrutura existente ou compativel com aggeak se pretende implantar. Além do
que, o Estatuto da Cidade minucia o principio dtutsbnal da funcdo social da
propriedade, com o0 que se inicia um novo paradigossca do uso e da ocupacao do
solo urbano.

1.3 A funcao social da propriedade urbana

A lei concede ao proprietario, em respeito ao whirde propriedade, a faculdade
de usar, gozar, dispor e reivindicar o bem. Todawia moldes como tal prerrogativa é
compreendida atualmente, pode-se dizer que aoigt@o cabe, limitadamente, usar e
gozar do bem e, ilimitadamente, dispor dele e meiga-lo. Em contrapeso, € imposto
um dever ao titular desse direito, que é utilizdéanodo a cumprir a sua fungao social.

Consoante assevera o jurista espanhol Fernandal&#&alla citado na obra de
Humbert, “[...] o principio da funcéo social da priedade constitui o nucleo central do
direito urbanistico’® De mais a mais, é por este principio que poderéerha
intervencao direta do Estado na propriedade privaden 0 objetivo de garantir o
interesse da coletividade em detrimento do padica fim de se obter uma adequada
ordenacéo da cidade.

O principio da funcéo social é preceito ordenadopibpriedade privada, ja que
incide diretamente no contetdo do direito de pemfaiile. Nesse aspecto, alias, impende
impugnar quaisquer assertivas que considerem a &@grta tdo somente garantidora
do direito de propriedade, visto que néo se podeanl a previsdo acerca da sua fungao
social. Consigne-se que referido principio obrigaviséo juridica da propriedade
também sob o0 aspecto constitucional e € de tam@géncia que ja esta inserto no
atual Cddigo Civil.

Certo € que a estrutura interna da nocao de pdauléealterou-se notavelmente a
partir da previsdo constitucional de que a propdeddevera atender a sua funcao
social, especialmente quando efetuou tal consiéeregputando-a principio da ordem
econdmica. Poder-se-ia até dizer que a Constit@gtia adotando um principio capaz
de transformar a propriedade capitalista sem, dontsocializa-la!* Isto porque, a
partir de tal conceituacao, passou-se a entendea gestdo da propriedade, neste caso
urbana, deveria ser realizada com respeito aos islelnadbitantes, assim como as

°® BRASIL. Estatuto da Cidadé_ei 10.257/01). Brasilia, DF: Senado, 2001.

1 HUMBERT, Georges Louis Hage. Principios constiineis informadores do direito urbanistico.
Direito ambiental e urbanistico caderno imobilidri@orto Alegre: Magister, n. 15, p. 90, 2008.

1 SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997. p. 72
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doutrinas impostas pelo Poder Publico municipalepador do espaco pertencente a
cidade.

Disto percebe-se, mais uma vez, a retirada datesistica de soberania até entdo
atribuida ao proprietario em relagdo aos seus Is&fes,no sentido de uso, seja no de
gozo. Até porque, pelo principio ora em estudoas@tecer que o interesse publico
recaia determinada propriedade privada, e serearikdcom o de seu proprietario, o
Poder Publico municipal podera adotar determinadeslidas para garantir a
supremacia da pretenséo da coletividade. Porgpectos se pode afirmar que a funcao
social esta diretamente ligada a propria estrutardireito de propriedade.

N&o bastasse, uma analise esmiugada das disposmigsntes nos arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal revela a estreitadigata funcao social da propriedade as
normas e aos planos urbanisticos, ou seja, ao awdaTio da cidade posto pelo Plano
Diretor. Desse modo, o uso do solo urbano estitsugetodas as determinacgdes
impostas pelas leis urbanisticas e pelo planoadiret

A disciplina das cidades deixou de ser basicamentgrupamento de bens
publicos e particulares para obedecer a determ@saconstitucionais. Regras como a
exigéncia da funcao social implicam restricOes x@racio e até a proibicdo do uso
exclusivo da propriedade, além da exigéncia devajieonento racional e eficiente,
com utilizacdo adequada dos recursos naturaissermpegdo do meio ambiente. Nesse
contexto, a funcéo social passa a ser principiddomental e requisito indispensavel
para a garantia constitucional do direito de pexfade.

2 Instrumentos da politica urbana e o meio ambiente

2.1 A politica urbana

O desenvolvimento da politica urbana, conformegitea a Constituicdo Federal
de 1988, deve visar a desenvolucédo da funcdo stasaktidades e primar pelo bem-
estar daqueles que ali habitam.

Para garantir esta expectativa, o Estatuto da €i¢lagi 10.257/01) estabeleceu
algumas diretrizes, dentre as quais instrumentoplaleejamento municipal, no qual
estdo insertos o Plano Diretor e a disciplina depacédo e uso do solo, além de
institutos tributarios e financeiros como o impostbre a propriedade predial e
territorial urbana e incentivos e beneficios fisaaifinanceiros. Frisa-se a importancia
do planejamento municipal para que a cidade n&garde maneira desordenada e dos
instrumentos tributarios, como meio para a indw@oumprimento da funcéo social da
propriedade por seus titulares.

“A implementacdo de seus instrumentos pelos Muiasigeve ser feita de forma
combinada e sistematizada, com o objetivo ndo ségidar o processo de urbanizacgéo,
mas para induzir cidades mais justas, ambientabmesquilibradas e auto-
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sustentaveis*? Somente com um desenvolvimento adequado é queniipalidade
podera garantir aos seus cidaddos uma infraestruttlenada, propiciando um
equilibrio entre o meio ambiente natural e o aitifi Dessa maneira, outrossim, se
torna viavel a efetivacdo do principio constituaibda funcé@o social da propriedade
urbana.

No entanto, para que as diretrizes trazidas pelatiie da Cidade possam ser
utilizadas pelos municipios, como indutoras do e#epao principio constitucional da
funcao social da propriedade, obrigatoriamente miegstar previstas no Plano Diretor,
além de reguladas por legislacdo municipal espacifissim, “constata-se que o Plano
Diretor foi elevado a principal ato normativo regpvr da funcéo social da propriedade
urbana e da funcéo social da cidddeu, ainda, que “sem o plano diretor ndo podera
ser cumprida ardem urbanisticainstituida pelos arts. 182 e 183/CF e regradaptar
Estatuto da Cidadée™ (Grifo do autor).

De certa forma, pode-se dizer que o planejamen& dgvera vir proposto no
Plano Diretor privilegia o pensamento no futuro ddsades, com o intuito de n&o voltar
a repetir erros que eventualmente possam ter doano passado. Alias, nesse aspecto,
€ importante salientar que dificilmente alguma dedareduzird seu numero de
habitantes; a tendéncia € justamente o contraiioegide a necessidade explicita de
planejar o desenvolvimento da urbe, agregada izagiflo dos instrumentos juridicos,
financeiros, ambientais e tributarios ofertados pheli 10.257/01.

2.2 O imposto sobre a propriedade predial e terrdaburbana

Imposto cuja instituicdo e cobranca sdo competéreialusivas dos municipios,
por forca da disposicao do art. 156, da Constituigéderal, o IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana), por redteetamente vinculado ao uso e a
ocupacao do solo, serve de instrumento para gardatiuncdo social da propriedade.

O tributo tem sua materialidade consistente nargdade do imdével, que devera
estar localizada na zona urbana. Isto é, no paomebano ou em area urbanizada,
consoante lei municipal. A base de calculo é orvaénmal e ndo podera ultrapassa-lo; a
aliquota sera fixada em lei e podera ser prograssin relacdo aos imoveis que nao
atendam a funcdo socialpu seja, as exigéncias de ordenacdo do municipiessas
no seu Plano Diretor.

Entretanto, ndo se pode olvidar que, como qualouogeosto, o incidente sobre a
propriedade predial e territorial urbana deve riégperincipios como o da capacidade

12 SAIBERT, Candida Silveira. Instrumentos tributrina ordem urbanisticdireito Ambiental e
Urbanistico Caderno ImobiliarioRorto Alegre: Magister, n. 12, p. 45, 2007.

13 FIGUEIREDO. A propriedade urbana e os novos imsémitos do estatuto da cida@ereito Ambiental
e Urbanistico Caderno ImobiliaridPorto Alegre: Magister, n. 11, p. 40, 2007.

1 RODRIGUES, Ruben Tedesci@omentarios ao Estatuto da Cidadeampinas: Millennium, 2002. p.
210.

> JCHIHARA, Yoshiaki. Direito tributério. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 252.
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contributiva, inserto no art. 145, 81° da Magnat&ajue tem estreita ligagcdo com o
principio da igualdade tributéria.

Destarte, sob o aspecto da isonomia, é vedadond®s jgoliticos a instituicao de
tributos com a promogéao de tratamento diferenceamocontribuintes, conforme reza o
art.150, I, da Constituicdo Federal. Ademais, ingipio da igualdade, no que tange a
tributacdo, se valida sob dois aspectos: o juridi@o qual deve haver paridade de
posicdo, excluindo-se qualquer espécie de pridlég fim de propiciar aos
contribuintes, que se encontram em idéntica sityagadsubmissdo a idéntico regime
fiscal; e o econdmico, que se consubstancia norddwecontribuicdo aos encargos
publicos em igual alcanc@.

Quando se refere a capacidade contributiva, a @agéb Federal faz alusdo a
manifestacéo de riqgueza do contribuinte, a quadistey especificamente, em relagcéo ao
IPTU, no caso de o contribuinte ser proprietariauoheimével. Por isso, tal capacidade,
que incide sobre o direito de propriedade é dereatuobjetivd’ Dai depreende-se que
existe a presuncdo de que o proprietario, por ter aribuido tal adjetivo, possui a
capacidade contributiva, ndo importando se tem & aondi¢cbes subjetivas de arcar
com a carga tributaria.

Esse modo de compreender a capacidade contribtéidbém pode ser
classificado como absoluto, ja que “[...] refereaséndicacdo de fatos, por parte do
legislador, que presumam aptidao do contribuinta papagamento de impostos, para
contribuir com as despesas da coletividddéntretanto, em face da prevaléncia de tais
principios constitucionais, embora de certa mane#ja esta desconsideracdo acerca
das condi¢cOes subjetivas do contribuinte, a triadaque de alguma forma lese a
mantenca da satisfacdo das necessidades basmasidecada ilegitima.

Na verdade, atenta-se para a proibicdo do confjseovige no sistema juridico
brasileiro. A imputacéo de tal caracteristica butd¢cdo acabaria por descaracterizar a
natureza tributaria e ent&o estar-se-ia falandmudécdo, penalidad®.

Salutar, contudo, é recordar que pela disposicaardadl56, 81°, inc. | e Il, da
Constituicao Federal, o ITPU podera ser progressimalecorréncia do valor do imovel
ou, ainda, ter aliquotas diferenciadas conformeaalscalizacdo e uso. J4 o art. 182,
84°, faculta ao Poder Publico municipal exigir doppietario de area urbana néo
edificada, ndo utilizada ou subutilizada, que premno seu aproveitamento, sob a
cominacdo de penas como a incidéncia do IPTU psey@® no tempo e a
desapropriagcdo com pagamento mediante titulosvildaddublica. A exigéncia se dara
mediante lei especifica para determinada areasia@enclusa no Plano Diretor.

Sob esse aspecto, poder-se-ia dizer que o trilsgtoree um carater punitivo, que
destoa um pouco da natureza tributaria pura e esnplsso porque a norma
constitucional privilegiou o principio da funcdocgd da propriedade, instituindo o
IPTU como instrumento tributario indutor do seu puimento, primando por uma

1 UCKMAR, apud SEBASTIAO, Simone Martin$ributo ambiental Curitiba: Jurua, 2006. p. 95.

' CARRAZZA, Elizabeth NazarlPTU & progressividade igualdade e capacidade citmtiva.
Curitiba: Jurua, 1998. p. 92.

8 SEBASTIAO, Simone Martinglributo ambiental Curitiba: Jurua, 2006. p. 99.

Y]CHIHARA, Yoshiaki. Direito tributério. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 60.
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politica urbana condescendente com o bem-estaudehsbitantes e o equilibrio com o
meio ambiente natural.

2.3 A progressividade do IPTU no tempo

O IPTU progressivo no tempo aparece no Estatut&idade (art. 4°), como
sancdo ao proprietario que utiliza seu imovel deneita a descumprir a ordem
urbanistica posta pelo Plano Diretor municipal. Buotras palavras, constitui a
penalidade imposta ao proprietario que, mesmo dpterminacdo por lei municipal
gue o bem seja aproveitado, permanece ndo o atlizau subutilizando, em notdria
disfuncéo social.

A previsao que, inclusive, apresenta amparo cogtital, encontrou dificuldade
para ser posta em prética, j& que os Tribunaisaminéntendendo a necessidade de lei
federal que previsse a instituicdo do referido istpgrogressivo no tempo. “O Estatuto
da Cidade veio entdo suprir a lacuna identificagla jurisprudéncia patria, viabilizando
a aplicacdo do instrumento constitucional previsboinciso Il do 84° do art.182 da
Carta Constitucional?®

Existe, assim, ndo a possibilidade, mas a obrigalade de aplicacdo da
progressividade nos casos de desatendimento aofisogdal da propriedade e para
garantir a diferenciacéo de aliquotas de confordgid@mm o uso do imévét.

Registra-se, no entanto, que existe diferenca enpnevisdo de progressividade
anunciada no art.156, 81° e no art. 182, 84°nhas da Magna Carta. Nota-se que a
progressividade contida no art.156 refere-se diddiede fiscal, enquanto que aquela
do art.182 esta colocada como sancdo ao descunmpoirda obrigacdo constitucional
de atendimento da funcao social da propriedade.

Todavia, mesmo com esta interpretacdo, a progrdade contida no referido
art.156, guarda intima relacdo com a funcéo sdeigdropriedade, ja que podera incitar
ou impedir determinados usos. E o caso, por exerdplimdvel destinado & industria,
situado em area residencial. Nao ha previsdo ng° atb Estatuto da Cidade sobre uso
desconforme do imével como um dos casos de swtag#p. Porém, nessa situacao, a
aliquota do imposto podera ser majorada em fungiaish, tendo como base a
disposicéo do art. 156, 819, I, da Constituicadefal, sem, necessariamente, atender
aos requisitos do Estatuto da Cidade. E, por \ésadesestimulo da atividade em
determinada area, sua finalidade néo sera aperasdatoria?

Certo € que a previsao constitucional do art.182,8um dos instrumentos de
intervencdo urbanistica e tem por objeto sanciangroprietario que infringiu a
obrigacdo de cumprimento da funcdo social da pedpde. Assim sendo, para sua
incidéncia € necessaria a configuracdo do uso dquadi® do imével, ou seja, em

%0 SAIBERT, Candida Silveira. Instrumentos tributérina ordem urbanisticdireito Ambiental e
Urbanistico Caderno ImobiliarioPorto Alegre: Magister, n. 12, p. 47, 2007.

2L ICHIHARA, Yoshiaki. Direito tributério. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 253.

22 SAIBERT, Candida Silveira. Instrumentos tributérina ordem urbanisticdireito Ambiental e
Urbanistico Caderno ImobiliarioPorto Alegre: Magister, n. 12, p. 48, 2007.
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desconformidade com as disposicdes do Plano DirEtete a norma responséavel por
definir o quantumde aproveitamento do terreno urbano e que a dimerg implica o
descumprimento da funcéo social da propriedade.

Dessa feita, para que 0 municipio possa instituPTJ progressivo no tempo,
sua legislacdo devera conter a identificacdo dam/éis e expressar a obrigacdo de
utilizar ou edificar, com 0s respectivos prazosapaprovagao e licenciamento dos
projetos de conformidade com o art.5°, 84°, | ddlEstatuto da Cidade. Respeitado tal
requisito, o proprietario sera notificado para a@decn utilizacdo do imével no prazo
legal, sob pena de ter a incidéncia do IPTU pragresno tempo, cujas aliquotas e
percentuais de aumento seréo disciplinados enspeoifica, respeitando-se os limites
do art.7°, 81° do Estatuto.

Atendidas as exigéncias legais, no ano subsequagtele em que o
proprietéario deveria ter dado a adequada utilizagdomovel, a aliquota do IPTU
serda majorada anualmente, até atingir o limite maxde 15%. Quanto ao prazo
para adequacdo do imovel, a lei dispde o de cinog;eentretanto, caso se mantenha
a irregularidade, a aliquota ndo pode ser aumentadatendo-se até que seja
cumprida a obrigacao.

Observe-se que a lei ndo dispe um prazo maximaptleacdo da aliquota
majorada, o que significa dizer que o municipio ‘@ntinua aplicando a aliquota
progressiva num teto maximo de 15% e por prazofimde ou a aplica pelo prazo
maximo de cinco anos e desapropria 0 imovel conapagto em titulos da divida
publica”?®

Alids, nesse sentido, pode-se dizer que, por n&@erhama limitacdo de tempo
para imposicdo da aliquota progressiva do IPTUriocipio do ndo confisco nao
abrange esta caracteristica do imposto. Até pomgodera a municipalidade, apés o
periodo de cinco anos, optar pela desapropriacdmdeel, conforme ja referido. No
entanto, em face das disposi¢des constitucion&@gygrantem a propriedade privada, a
desapropriacdo somente deve ser adotada em caxéggrcional.

Nesse aspecto, parece que a lei apresenta lacorgyep ndo impondo ao
municipio qualquer limitacdo de tempo para impasiga progressividade, permite
que o faca indeterminadamente, podendo até tomamegssante se o proprietario
nao dispuser de condi¢cdes financeiras para adegquagh imovel e se a
administracdo publica ndo tiver interesse na dega@cdo. A omissdo se assenta
ainda mais se considerada a vedacao constituc®mamposicdo de penas com
carater perpétuo.

3 RODRIGUES, Ruben Tedescllomentarios ao Estatuto da Cidadgampinas: Millennium, 2002. p.
122.
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3 O IPTU como garantidor da funcéo social da propedade

3.1 A constitucionalidade da imposicéo do IPTU pregsivo no tempo

N&o obstante algumas divergéncias jurisprudenaamsrca da aplicacdo da
progressividade do IPTU, a Emenda Constitucion&2@% veio aclarar a questdo. De
fato, até a edicdo do referido texto, o Suprembufral Federal vinha decidindo pela
inconstitucionalidade de qualquer progressividadativa ao imposto incidente sobre
0S imoveis urbanos.

A inconstitucionalidade pregada se referia, priakciente, a aplicacdo da
progressividade em discrepancia com a previsao rdol86, 81° da Constituicdo
Federal, ou seja, que néo fosse em razdo do valamdvel ou de acordo com a
localizacéo e o uso do mesmo. Porém, a emendajibesiaos municipios cobrarem o
IPTU na forma progressiva, de acordo com a prevd@dccitado dispositivo, sem
prejuizo da progressividade no tenfpo.

Alids, a constitucionalidade do tributo foi defattmlino sentido de que “assim
como, por meio de leis, cabe ao Municipio regulaetdmente o planejamento da
cidade, estabelecendo regras de urbanismo, tamleémpode fazer e efetivamente o
faz, por meio de impostos municipafs”.

De mais a mais, sendo o bem ambiental naturalraljitartificial ou de natureza
publica, a tutela de seus interesses deve prevaeteonfronto com a dos interesses
privados.?® E é para garantia desse direito que a aplicacdBTd progressivo pode e
deve ser utilizada pelos municipios. Até porque,filacdo ambiental atua sobre a
cidade para concretizar seu fim: efetivar o beraredds habitantes da cidade e o meio
ambiente ecologicamente equilibrad6”.

Entretanto, apesar dos inUmeros posicionamentosrimnos favoraveis ao
instituto, a percepcéao, tanto do Supremo TribuealelFal como do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, é no sentido de que a coostitalidade da progressividade do
IPTU esté ligada a edicdo da lei municipal quesétin apés a Emenda Constitucional
29/2000. Posicionamento que, inclusive, se encentraulado pelo STE

Idéntico parecer se verifica no voto do Desembangatheu Mariani, presidente
e relator do Recurso de Apelacdo 70023043714 ,rgoetou perante a 12 Camara Civel
do TJRS, prolatado em 14/05/08, cujo pequeno treelitanscreve:

24 OLIVEIRA, Aluisio Pires; CARVALHO, Paulo Cesar B#. Estatuto da Cidadeanotacdes a Lei
10.257, de 10.07.2001. Curitiba: Juruéa, 2002. @. 10

% NOGUEIRA, apud MUKAI, ToshioDireito urbano-ambiental brasileiro2. ed. Sao Paulo: Dialética,
2002. p. 85.

% CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves d@. conflito entre o direito de propriedade e o mainbiente.
Curitiba: Jurua, 2004. p. 121.

2" ROCHA, Julio Cesar de S& deuncéo ambiental da cidad8&o Paulo: J. de Oliveira, 1999. p. 37.

8 Sumula 668. E inconstitucional a lei municipal qereha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
n. 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTWpsad destinadas a assegurar o cumprimento dacgfunca
social da propriedade urbana.
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Sabidamente, embora a divergéncia nesta Cortelsive nesta Camara, a
partir da CF-88, o IPTU ficou sujeito apenapragressividade extrafiscal
também chamada progressividade no tempo, com divabjde forcar o
cumprimento da funcé@o social da propriedade, paaden época, de lei
federal estabelecendo critérios uniformes em todermtério nacional (CF,
art.182, 849, Il). Tal sé ocorreu com a Lei 10.28&,10-07-01, chamada
Estatuto da CidadePortanto, até o advento deste Diploma, o IPTU nao
estava sujeito a nenhuma progressividade. Nao sesigwogressividade
fiscal por falta de previsao constitucional, o que s@w®m a EC 29/00; e
ndo estava @&xtrafiscal porque dependia de lei federal. Note-se que a lei
mencionada no entédo §1° do art.156 da CF, refer@zogressividade para

o cumprimento da funcéo social da propriedatigo, a extrafiscal prevista
no art.182, e ndo a fiscal prevista no §1° do4#t.{Grifo do autor).

Outrossim, é importante ressaltar que a progreksiei somente pode ser aplicada
respeitadas as hipéteses reguladas pela atualitQmést Federal, ndo podendo variar
de acordo com a capacidade contributiva do pr@prgetA progressividade admitida é
aquela que busca o cumprimento da fungao sociatafaiedade, conforme preceituam
os arts. 156, 81° e 182, 84° Il, ambos da Magn@aChlo mesmo sentido, o RE
153.771-MG, Rel. min. Moreira Alves, cujo julgameiaicorreu em 20/11/96) verbis

IPTU e Progressividade. Como imposto de natureah qee é, incidindo

sobre a propriedade, o dominio Util ou a possemdweél localizado na zona
urbana do Municipio (CTN, art.32), o IPTU n&do podeiar na razao da
presumivel capacidade contributiva do sujeito pasgroprietario, titular do

dominio Gtil ou possuidor); a Unica progressividadenitida pela CF-88, em
relacdo ao mencionado tributo, é a extrafiscaltimeda a assegurar o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbaws, termos dos
arts.156, 81° e 182, 84°, Il, da CF. Com base reygsmdimento o Tribunal
por maioria de votos, declarou a inconstituciorsaliel de norma legal do
Municipio de Belo Horizonte que estabelecia a psgividade de aliquotas
do IPTU (Lei 5641/89) segundo o valor e a locaimado imével. Vencido o

Min.Carlos Velloso que admitia a utilizacdo de aditas progressivas no
IPTU tanto para fins puramente fiscais (CF, art,188), como para fins
extrafiscais de politica urbana (CF, art.182, 8%°,

Desse modo, verifica-se que a progressividade IPquando adotada pelos
municipios apés a EC 29/2000 e Lei 10.257/01, respes o0s requisitos legais, €
plenamente constitucional e constitui instrumerébilhpara assegurar 0 cumprimento
da funcgéo social da propriedade.

3.2 A eficacia do imposto como garantia da funca®sl da propriedade

A criacao de impostos pode se dar pelo legislambon fins meramente fiscais, ou
seja, com o objetivo de ordenar a vida social con@émica dos cidaddos. Porém,
também pode ser atribuida outra funcdo ao tribatpyela que busca finalidades
diversas das puramente arrecadatérias de numerario.

E através da extrafiscalidade que a Unido, os estads municipios, respeitadas
suas competéncias, podem agravar ou minorar adigjuwl impostos incidentes sobre
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fatos econdémicos, em funcdo do interesse publivdependentemente de avaliar a
capacidade contributiva do individb.

Este é o caso do IPTU, sempre que a progressivaiadé como consequéncia do
ndo atendimento do disposto no Plano Diretor, qoaadutilizacdo do imével é
inadequada, ou seja, em descumprimento a sua fwocé. Isto porque, conforme ja
se verificou, a propriedade somente existe se itaglps as limitagbes e imposi¢cdes
juridicas tracadas normativamente.

Assim, € através da caracteristica da extrafism@didque a progressividade do
IPTU é imposta de maneira a induzir o comportamentproprietario/contribuinte, no
sentido de atender ao disposto no Plano Diretarc&®asa dessa particularidade, alguns
doutrinadores chegam até a afirmar que “[...] aneat juridica do IPTU progressivo
no tempo € de norma juridica urbanistica compwsate ordem econémica e néo
tributaria” *°

No entanto, entende-se que a extrafiscalidade inéicatesséncia tributaria do
IPTU com aliquota progressiva, mas |he atribui um fais nobre, o de incitar o
proprietario a utilizar seu imével preservando a fsunc¢ao social, principio intimamente
ligado ao direito de todos ao meio ambiente ecodngente equilibrado. Alias, “[...]
pode e deve ser agravado o imposto relativamergdeaeenos baldios centrais, para
compelir os proprietérios a edificar, evitandodssnecessario espraiamento da cidade
sempre prejudicial aos servigcos publicos [3'](Grifo nosso).

Ainda assim, existem questdes controvertidas no djmerespeito ao IPTU
extrafiscal, como é o caso da sua cumulagédo coobramca geral do IPTU. Alguns
doutrinadores sustentam que, além da aliquota gssiga, quando ha aumento do
imposto para todos os contribuintes, esse reajtstdoém deve incidir sobre o
progressivo, do contrério estaria o proprietarimdsebeneficiado indevidamente.

E 6bvio que assim tem que ser. Para tal conclutBpatse a nocdo de que a
aliquota progressiva aplicada em decorréncia doudgsrimento da fungédo social da
propriedade constitui sancao imposta a seu titDlastarte, como penalidade deve ser
por exceléncia diferenciada dos demais contribgjrda seja, mais agravada. Por isso,
deixando de reajustar-se o IPTU progressivo tambénmrazao da revisdo do valor
venal do imével ou da majoracdo da aliquota-bastibato deixa de cumprir sua
funcao extrafiscal, porque, inclusive, pode acanee igualar-se aos valores de outros
contribuintes que usam seu imovel em consonancra®principios constitucionais e
plano diretor municipal.

Registra-se, entretanto, a vedacao da cobrangédtotcom o sentido de formar
receita publica, tendo em vista que a permissastitocional reside tdo somente em

2 CARRAZZA, Elizabeth NazarIPTU & progressividade igualdade e capacidade cimtiva.
Curitiba: Jurua, 1998. p. 67.

%0 OLIVEIRA, Aluisio Pires; CARVALHO, Paulo Cesar Bs. Estatuto da Cidadeanotacbes a Lei
10.257, del0.07.2001. Curitiba: Jurud, 2002. p. 108.

3l MEIRELLES, Hely LopesDireito municipal brasileiro 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. 175.

%2 SAIBERT, Candida Silveira. Instrumentos tributarina ordem urbanisticdireito Ambiental e
Urbanistico Caderno ImobiliarioPorto Alegre: Magister, n. 12, p. 50, 2007.
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penalizar o proprietario, no caso do ndo atendimédatfuncdo social da propriedade
urbana®

Sob esse aspecto, o tributo, ao adquirir esta tesistica extrafiscal, talvez se
torne mais eficiente do que qualquer outra mediga pudesse ser pensada, com o
objetivo da garantia da funcdo social da propried&lum mecanismo de inducgéo ao
uso adequado do imovel urbano, que repercute itaedéate no exercicio do direito de
propriedade e adquire mais for¢a porque atingeaumamente o proprietario. De mais
a mais, sua instituicdo € feita pelo Poder Pubhmmicipal, que, efetivamente, tem
conhecimento das necessidades de uso e ocupaééeadarbana.

O municipio, que disciplina a aplicacédo da progvedsde do IPTU no tempo, em
razdo do aproveitamento inadequado do solo, disp@e uma ferramenta
importantissima para ordenac¢do urbanistica. Aindes e considerado o crescimento
desenfreado e absurdo que vem ocorrendo nos camtranos, fazendo com que se
expanda o espaco urbano, ndo raras vezes, comegranelas centrais desocupadas.
Nesse sentido o carater extrafiscal do imposto dm@edesordem urbanistica e garante
0 bem-estar dos municipes.

3.3 Desapropriacdo com pagamento mediante titulagld/ida publica

A Constituicdo brasileira veda expressamente asigfo de tributos com carater
confiscatério, em seu art.150, IV. Pode-se dizémdaa que ndo é admitida pela
legislacdo brasileira a utilizacdo de tributo dbgido a extingdo da propriedade
privada, que recebe protecéo constitucional.

Entretanto, € forcoso questionar a proibicdo ddisom como principio atuante
no campo da extrafiscalidadfe.Principalmente se relacionada tal hipétese com a
progressividade da aliquota do IPTU no tempo, esda@o descumprimento da funcéo
social da propriedade. Nesse caso, podera ocodesapropriacao respeitado o direito
indenizatoério do proprietério.

Assim, mesmo com a vedac¢do ao confisco, ndo seiiadripropriedade a protecéo
absoluta. “Desde que a tributacdo se faca noselmatitorizados pela Constituicédo, a
transferéncia de riqueza do contribuinte para adesé legitima e ndo confiscatéria.”
Mesmo porque o entendimento doutrindrio neste dené “[...] ser legitima e
constitucional qualquer desapropriacdo para fifmnisticos, considerando-se que a
urbanizacdo e o urbanismo contém inegavel valoutdielade publica ou interesse
social”

Para se colocar em pratica o instituto e evitaresbarrar em preceitos
constitucionais, requisitos basicos devem ser reslws. Obrigatoriamente deve ter

% FIGUEIREDO. A propriedade urbana e os novos imsémios do Estatuto da CidadBireito
Ambiental e Urbanistico Caderno ImobiliariBorto Alegre: Magister, n. 11, p. 42, 2007.

3 CARRAZZA, Elizabeth NazarIPTU & progressividade igualdade e capacidade citiva.
Curitiba: Jurua, 1998. p. 70.

% AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 12. ed. S40 Paulo: Saraiva, 2006. p. 144.

% MUKAI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileira2. ed. S&o Paulo: Dialética, 2002. p. 110.
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transcorrido o lapso de tempo de cinco anos desdécm da cobranca do IPTU
progressivo no tempo; o proprietario deve estadimplente com a obrigacdo imposta
pelo Poder Publico municipal; o pagamento devedarec mediante titulos da divida
publica; e os titulos devem ser aprovados pelodgermam resgate em até dez anos, em
prestacfes anuais, iguais e sucessivas, garawotidaier real da indenizacédo e os juros
legais®’ Por isso, apesar de haver a restituicdo pecurdérjaroprietario pela perda do
seu imével, a mesma néo sera imediata.

Ressalta-se ainda que a indenizacao, obrigatoriemeevera refletir o valor da
base de calculo do IPTU, com a possibilidade ddeseontar quantias decorrentes de
obras realizadas pelo Poder Publico ap6s a naifficgara utilizagdo. Podera, ainda,
haver o desconto de *“[...] expectativas de ganhasros cessantes e juros
compensatérios® E importante frisar que o tratamento atribuidoedgque tem contra
si a desapropriacdo-sancao € diverso daqueleveekatilesapropriacdo por interesse ou
utilidade publica, face ao principio da justicatrilisitiva e da isonomia.

Destaca-se, contudo, que a desapropriacao pardimasse de garantir a funcéo
social da propriedade, somente serd executadasas eatremados. Por isso, assim que
notificado o proprietario para adequar o uso doisgivel, devera, antes de tudo, ser
instaurado processo administrativo que |he podsilal defesa, explicando o porqué de
nao estar cumprindo a fungéo social. Vale dizerajdeutrina tem entendido que, para
que seja procedida a desapropriacdo-sancao, déstr @xculpa do proprietario no
abandono do imodvel, do contrario se estaria pgidiedo os grandes proprietarios em
detrimento dos pequenos. “E que se trata de pewd@#imuito severas e que tomardo a
propriedade de uma pessoa que deve ter lutado paritoconsegui-la®®

Em tese, estaria impedida a punicdo para o0 prépoetque demonstrar
incontestavelmente que tentou de todas as maredigasler a determinagcéo imposta,
mas nao obteve éxito por razbes que nédo Ihe saotangis, como indisponibilidade
financeira. Se, mesmo assim, fosse aplicada a agB&zLao, “[...] deixaria de ser uma
punicdo ao especulador, produzindo o efeito invdeswaloriza-lo ao conceder que ele
facilmente se esquive de sua aplicacao por dispouderario suficiente para efetuar o
aproveitamento do imével, deixando a sua incidépara punir o desprovido de fortuna
[.].4°

De maneira alguma é este o objetivo do legisladmendo, inclusive,
constitucionalmente vedada a desapropriagdo ens ext@mos. A penalidade somente
sera imposta ao proprietario desleixado, que, masapaz de dar o correto destino ao

37 OLIVEIRA, Aluisio Pires; CARVALHO, Paulo Cesar B#s. Estatuto da Cidadeanotacbes a Lei
10.257, de 10.07.2001. Curitiba: Jurud, 2002. g. 11

% FIGUEIREDO, Mariana. A propriedade urbana e ososamstrumentos do Estatuto da Ciddbieeito
Ambiental e Urbanistico Caderno ImobiligriBorto Alegre: Magister, n. 11, p. 42, 2007.

% RODRIGUES, Ruben Tedescliomentarios ao Estatuto da Cidad@ampinas: Millennium, 2002. p.
115.

40 OLIVEIRA, Aluisio Pires; CARVALHO, Paulo Cesar B#. Estatuto da Cidadeanotacdes a Lei
10.257, de 10.07.2001. Curitiba: Jurué, 2002. p. 12
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seu imovel, se omite por motivos meramente espiogaem total desrespeito a
funcao social da propriedade urbana.

Conclusao

Quando se busca a conscientizacdo das pessoas aobrecessidades de se
cultivar um ambiente mais sadio para se viver,s&pode olvidar a importancia de se
estabelecer um planejamento urbano para os graedé®s. Até porque € nas areas
urbanas que esta concentrada grande parcela dag@pumundial.

Ademais, se tem dado bastante énfase a sustesddkilidas cidades que, em
termos muito simples, pode ser entendida como dilegm ambiental entre o ambiente
natural e o criado/artificial. E nesse aspectosgigessalta a importancia da adocéo dos
instrumentos de politica urbana, trazidos pela oiggo Federal e regulamentados
pelo Estatuto da Cidade, como é o caso do Impastheesa Propriedade Predial e
Territorial Urbana, na forma progressiva no tengara os imoveis que estejam sendo
utiizados em desacordo com o disposto no Planoet@ir municipal e,
consequentemente, em descumprimento a funcao sagmbpriedade.

Salienta-se que essa € uma forma de induzir oiptapo a utilizar seu imovel de
modo a garantir, as areas urbanas, a correta @deda uso e ocupacado do solo, assim
como manter uma gestdo democratica da cidade, dimio os efeitos negativos
ocasionados ao meio ambiente, em decorréncia dmiadgdo. A cobranca do IPTU
progressivo constitui importante ferramenta par&@ ge tenham espacos urbanos
adequados, de maneira a atender as necessidagiessatn 0 comprometimento danoso
do meio.

E dessa maneira, alids, que se pode garantir aag@le e a ocupacgéo do solo, de
maneira a considerar as caracteristicas naturaidocal, evitando-se problemas
socioambientais e garantindo-se uma melhor quaidadbiental e de vida para a
populacao, direito garantido constitucionalmentataais e futuras geracoes.
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A cidade p6s-moderna: por um direito urbanistico arbiental

Jeferson Dytz Marin
Karen Irena Dytz Marin

Introducao

O desenvolvimento econdmico tem sido a tonica daedade globalizada,
desconsiderando-se a qualidade de vida, medianpestdicacdo do capital e a
apropriacéo indevida da natureza.

A concentracdo de riqueza, decorréncia inevitawel sociedade capitalista
contemporanea, obtida pelos que exploram com mrai@acidade 0s recursos naturais,
gera exclusdo social e marginalizacdo das comuesdgubbres, impedidas de
desenvolverem-se economicamente.

Os modelos de producdo e desenvolvimento implastgqbos pioneiros da
industrializacdo basearam-se em politicas de cnestd para o capital interno. A
natureza e a conservacdo dos seus recursos digjgpnf@mo pressuposto para a
manutencdo da atividade econdmica, ndo eram vistas a devida e merecida
importancia, uma vez que sua abundancia e genadssitido alertavam para a
possibilidade de virem a se tornar escassas.

Surge, entdo, a necessidade de inventar modelpsodecdo que promovam o
uso racional dos recursos naturais, utilizandoeos esgotar a sua disponibilidade, para
gue subsistam em quantidade e qualidade suficietesiprimento das necessidades
das geracdes futuras.

Conhecido como desenvolvimento sustentavel, pessonum sistema apto a
compatibilizar as atividades consumidoras de resungaturais com a sua oferta natural,
a fim de tornar o seu uso menos prejudicial aoligia ecoldgico.

As cidades também se inserem nesse contexto devdbsmento sustentavel, na
medida em que a preocupacdo ambiental urbana sogel@dos na constituicdo dos
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espacos. A arborizacdo, cada vez mais rara noslegamglomerados urbanos, e 0s
mecanismos de controle da poluicdo industrial s@wmelos tipicos das preocupacdes
dessa cidade sustentavel.

Mas o alcance de uma cidade sustentavel vai miéto do atendimento dos
requisitos daquilo que se pode designar de ambgantdavel, uma vez que reclama a
construcdo democratica da ocupacao dos espacassriygio sé com a preservacao do
meio ambiente, mas com a preservacdo em todosmigspda cidade, viabilizando a
localizacdo e o dimensionamento adequado de pmgaarques, evitando assim a
marginalizacdo (ou o que se poderia chamar de si@lambiental) das populagbes
periféricas.

1 A sustentabilidade como alternativa ao exclusiveritério econdmico

O mundo capitalista orienta-se pela necessidadestamte de produgéo,
apresentado como objetivo final o acimulo de chptaaspecto quantitativo interessa
mais que o qualitativo, sendo irrelevante — ao reena origem do sistema — a
necessidade de preservagédo do ambiente e a nodéseate/olvimento sustentavel.

A Revolucdo Industrial esteve estreitamente ligada desenvolvimento do
sistema capitalista, oferecendo significantes dmntyfdes na medida em que propiciou
as inovacdes tecnoldgicas necessarias ao aumentoapkcidade produtiva das
indUstrias, na mesma proporcdo da crescente demanpasta pela expansao
populacional. A constante modernizacdo dos pariuasstriais gerou condicdes de
cada vez mais suprir o0 mercado com bens e produtogjuantidades mais do que
suficientes para o atendimento das demandas.

Mas num sistema capitalista, o excesso tambémsequiee capital, razdo pela qual
os bens e produtos industrializados, além das sideeles populacionais, passaram a
ter seu consumo incentivado através de marketimgadelogico e propaganda. A partir
desse momento, passa-se a incentivar o consumocpekumo, cujo resultado é
também a orientagdo dos processos produtivos, ta pgarestudos das demandas de
mercado. Assim posiciona-se Viola:

A resolugao da crise ecoldgica é dificil e compléda problemas ambientais
sdo efeitos “inesperados” do modelo de desenvohtioneecondmico
dominante (capitalista-industrialista), que se itletg” entendendo as
demandas de consumo da populacéo, e que por sgami@zua aumentando
dentro de um planeta com capacidade de susterliagtala’

O ideal de desenvolvimento adotado pelas nacOeseg#adas em crescer
economicamente a qualquer custo, principalment@dsmguerra, como aceitacdo do
sistema capitalista apoiado no liberalismo, comsiab incentivo a producdo e ao
consumo voltados apenas a geracdo de riqueza. €&mma necessidade constante do

! LEIS apud VIOLA, Eduardo; FERREIRA, Lincertezas de sustentabilidade na globalizagéo
Campinas: Unicamp, 1996. p. 16.
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aumento da producao fez crescer o consumo dossoscunaturais utilizados como
matéria-prima nas industrias, além de gerar pabJigdxplosdo demografica e
sobrecarga dos ecossistemas. Leis, ao estudaeibssedlo sistema neoliberalista na
esfera ambiental, observa:

O mercado prefere guiar-se por uma razdo instriaheque, se
transnacionaliza paises e derruba fronteiras, naa para atender a valores
universais ou para maximizar o aproveitamento @gsirsos existentes em
fungdo do lucro e do poder dos principais agertead@micos e politicos. Em
outras palavras, a brutal expansédo da economiaieduras UGltimas décadas
se fez por intermédio da desestruturacdo das edasonacionais, que
transformou o mercado em responsavel por um duplocepso de
globalizaco econdmica e ambiental, mas com sentifostos.

O crescimento das economias mundiais aconteceuas@meocupacao com a
guestdo ambiental, focada exclusivamente no reuleconémico das atividades
produtivas. A ideologia neoliberal, baseada naliniciativa da economia de mercado
e na sua liberdade frente ao Estado, provocou sciarento econémico do mundo
ocidental, originando regifes desenvolvidas, ir#eégs pelos paises ditos de primeiro
mundo. Ocorre que estes paises, concentrados nuikcde capital a qualquer custo,
nao economizaram no consumo e utilizacao dos resu&turais como fonte para suas
atividades produtivas. Ao concentrarem seus esorgm crescimento econdmico,
comprometeram-se pouco com a preservacdo do mdier@t®m e com a exploragdo
racional dos recursos ambientais. Prova dissoetw@wsa dos americanos em aderir ao
Protocolo de Kyoto, documento assinado por varasgs e que visa a comprometé-los
a diminuirem os indices globais de emisséo de ptdaaa atmosfera terrestre.

A Conferéncia das NacgOes Unidas sobre o Meio Antbjerealizada em
Estocolmo, no ano de 1972, e promovida pela ONutda o alerta para a gravidade
dos riscos causados pelo desequilibrio ambientakcoAferéncia foi resultado da
percepcdo de que a industrializacdo tem geradoadaggio ambiental causada pelo
crescimento econdmico e pela progressiva escasseralirsos naturais. Naquela
ocasido, alguns dos paises presentes chegaranpar prma politica de crescimento
zero, como meio de minimizar os ataques a natuggamitindo a recuperacdo de
parcela do que havia sido até entdo destruido.r®qgoe muitas nacgdes, principalmente
aquelas em fase de desenvolvimento, recusaranpagtey pois entenderam iSso como
a excluséo definitiva do mercado internacional desamo. Um exemplo disso foi o
caso brasileiro, segundo assinala Milaré:

O Brasil, em pleno regime autoritario, liderou umugp de paises que
pregava tese oposta, a do “crescimento a qualqueto’c Fundava-se tal
perspectiva equivocada na idéia de que as nac@elesenvolvidas e em
desenvolvimento, por enfrentarem problemas soci@oios de grande

2 VIOLA; FERREIRA, op. cit., p. 26-27.
27



gravidade, ndo deveria desviar recursos para @otegneio ambiente. A
poluicéo e a degradacgéo do meio ambiente erans\istao um mal mendr.

A ordem econdmica brasileira funda-se na livretatica e tem como um de seus
principios a livre-concorréncia. Adere, assim, egras de mercado, que objetivam
livre-atuacao dos agentes econémicos, com vistasegcimento econdémico.

O pos-guerra e o neoliberalismo dos anos 80 dissgam pelo mundo a ideia de
que o crescimento econdmico e a producao de rigsexzam requisitos do progresso
mundial, partindo do pressuposto de que, quant@maaiiberdade do mercado para
fazer circular a riqueza, maior € o padrao de dgovo. Tal pensamento serviria até
como forma de consolidagdo da democracia em tesoosOmicos. Ao adotar-se a
teoria neoliberal sem as necessarias ponderac@esoga seus efeitos, confere-se aos
detentores do poder econémico a prerrogativa denoprs excluidos, o que conforta a
tese de que exclui do sistema neoliberal o progressial.

E uma caracteristica da ciéncia contemporaneaas@€nbs aspectos quantitativos
e 0 seu desprezo pelos qualitativos, quando s&njeste estes os mais essenciais. A
prépria vida se caracteriza pela sua essencialidaditativa, como o sao a busca de
bem-estar coletivo ou de felicidade individual @ualquer outro critério que se tome
como motivador, em ultima instancia, das acfesiddais ou coletivas). A constante
busca pela quantitividade resulta ndo raras veaeemincia a certos elementos que
garantem a qualidade de vida do homem, como o séei@ ambiente saudavel e uma
sociedade sem miséria.

Em economia, ao falar-se em desenvolvimento eionesto, corre-se o risco de,
na maioria das vezes, tomar ambos os conceitosquivalentes, dando a impressao de
representarem a ideia de evolucdo, melhoria, owsppradade. Embora reflitam
objetivos comuns, o desenvolvimento econdmico abaigealizacdo de metas muito
mais abrangentes, enquanto que o crescimento ecaméimita-se a alcancar um dos
objetos daquele outro, a producédo de capital @z@au

A Constituicdo Federal, ao disciplinar a ordem écoica e financeira, alicergou-
a em varios principios, dentre os quais cabe dastaaa livre-concorréncia e o da
defesa ao meio ambieriteD primeiro ligado & livre-iniciativa, decorre ddeia de
Estado minimo, pregado pelo liberalismo econémico.

A ideologia neoliberal, calcada na liberdade decadw e na intervencdo minima
do Estado na economia, faz brotar no seio dasdambés industriais a razéo do trabalho
pelo capital e seu acumulo. A producéo de riqueaareta de toda atividade humana
voltada a fins econémicos, seja como resposta iautas populacionais crescentes,
seja como forma de aquisicdo de poder. Em qualdpgrcasos, a producédo de bens de
consumo requer a disponibilidade de recursos nafugen quantidade a elevar-se na
proporcao das exigéncias sociais, nem sempreadtde racionalmente.

® MILARE, Edis.Direito do ambientedoutrina, pratica, jurisprudéncia e glosséa?ioed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 40.

* CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicdé. ed. Coimbra:
Gréfica de Coimbra, 2000.
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O mercado exige competitividade de precos. A inmdisttiliza como matéria-
prima, quase na sua totalidade, recursos natgexslo o custo da sua obtencéo o fator
determinante de um pre¢co competitivo. Os sistemadupivos raramente internalizam
0S custos ambientais da producéo. Veja-se a olgservie Kinlaw:

Um fator a contribuir com nossa falta de atribuigd® custos ao uso
comercial do meio ambiente é que os indicadores@mimos que usamos
nédo consideram o meio ambiente. Ndo acompanhanmosaportamos como
noticias econdmicas as informacdes sobre perdeagada superficial do
solo, reducéo de indices de pesca de florestagaantiso de energia e outras
do género. Precisamos enfatizar a necessidadeilogi@ito de valor ao input
do meio ambiente, e a maneira mais universalmestenhecida de se
atribuir valor é pela atribuicdo de preco. Ar, deragua e recursos nao-
renovaveis precisam ser valorizados em relacdo sterstacdo do meio
natural. Os muitos servicos prestados pelo meidente®nao sdo gratuitds.

A producdo baseada num sistema econdmico preocpah@as com o lucro, ao
ignorar o custo ambiental do processo produtivasaadesequilibrios de toda ordem,
uma vez que, superada a ideia de infinitude dosrges naturais, sua utilizacdo
irracional é maléfica ao meio ambiente. Referidet@uembora ndo absorvido pelas
industrias e seus produtos, é suportado pelo neleeate e repassado a sociedade, que
acaba pagando um preco caro, qual seja a falta oeligfes para buscar o
desenvolvimento econbmico completo a que tem direiUma producéo
economicamente barata, que ndo absorve o valorremssos naturais utilizados,
reserva um custo social e ambiental elevado. A ssei@de de precos baixos e
competitivos impede a consideracao do custo anddidatproducdo, que mais cedo ou
mais tarde sera suportado pela sociedade.

Mateo posiciona-se da seguinte forma quanto adxag precos competitivos as
custas da exploracdo ambiental:

La teoria del valor y la l6gica espontanea de l@canismos de mercado
como sistema de optimacion de las decisiones edeaéntonstituyen
piedras angulares del sistema economico occidergahondiendo a su
filosofia basica centrada en la libertad y el gisrao. En este contexto la
utilizacion de los recursos naturales se apoyalsimgnte en la fijacion de
precios competitivos cuando éstos son escasosaprepian privadamente.
En la economia liberal tiene dificil encaje la instentacion de medidas
limitadoras de la denunciada exaustacion de lagses se los precisos no se
sensibiliéan, como es normal, ante fronteras dasezcque todavia aparecem
distantes.

A regulamentagéo e a conducao da economia apefass negras de mercado,
como a livre-concorréncia, traz como consequéndeta de preocupacao por morte
dos agentes econdmicos, com o0s resultados socieataisi de suas atividades. O
modelo de producdo baseado na geracdo de riqgueaaaeimulo de capital conflita

®> KINLAW, Denis C.Empresa competitiva e ecolégicdesempenho sustentavel na era ambiental. S&o
Paulo: Markon Books, 1997. p. 95.
® MATEO, Ramén MartinTratado de derecho ambientMadrid: Editoral Trivium, 1991. p. 45.
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com a necessidade de avaliarem-se os reflexos@onsi econdmico para a sociedade e
0 meio ambiente.

O crescimento econdmico passou a impulsionar aagefp mercado, e as metas
mundiais de constante crescimento, em todos osdssntrealizado as custas do
sacrificio ambiental, ignoram seus efeitos destosti sendo fruto da concepcéao
equivocada de que a diversidade da natureza sgréa cle proporcionar o fornecimento
infinito dos recursos naturais utilizados na atidd produtiva. E a compreenséo de
Brito:

Os modelos de sociedade das civilizacdes até nasassoram projetados
pelo homem para acumular riquezas materiais, besgsvicos. A seu favor
teve a ciéncia e a tecnologia, o que possibilitmi-ladquirir novos
conhecimentos e interferir progressivamente noscgssps naturais,
ocupando e usando a seu bel prazer os recursaaisaflinha-se em mente
de que tais recursos eram infinifos.

O conceito de desenvolvimento econdémico, muito naagplo, € aquele que
propicia a0 mesmo tempo a geracdo de riguezas, comas vistas a melhoria da
qualidade de vida, integrado a satisfacdo de nideeles coletivas, e ndo meramente
individuais. Ao limitar sua producdo com o capit@lbandona aspectos mais
importantes, como a sociedade e 0 meio ambientgsaCa exploracéo irracional dos
recursos naturais, gerando poluicdo e desequildionioientais, além de miséria, pobreza
e excluséo social.

Veja-se 0 que aponta Milaré acerca da utilizac@acional dos recursos da
natureza para a realizagéo do processo de desengoto:

Tudo decorre de um fenémeno correntio, segundoab @s homens, para
satisfacé@o de suas novas e multiplas necessidagesao ilimitadas. E é este
fendmeno, tdo simples quanto importante, que esteaiz de grande parte
dos conflitos que se estabelecem no seio da coeumidO processo de
desenvolvimento dos paises se realiza, basicam&nteystas dos recursos
naturais vitais, provocando a deterioracdo dasi¢cdad ambientais em ritmo

e escala até ontem desconhecidos. A paisagem Indéufarra estd cada vez
mais ameacada pelas usinas nucleares, pelo lixoicap pelos organicos,

pela “chuva &cida”, pelas industrias e pelo lixéngjoo?

A economia do desenvolvimento, apesar de voltadarescimento econémico,
como um dos seus objetos, ndo pode ser vista comsisiema dissociado do meio
ambiente, pois ndo existe atividade humana sem, agusolo, ou sem a utilizacdo de
qualquer outro recurso natural. O desenvolvimerctm@mico pressupde a interacdo
entre atividade humana e natureza, uma vez quedgedgao de riqueza passa pela
transformacao de energia e consumo de recursosisatu

" BRITO, Francisco A. CAMARA, Jodo B. DDemocratizacdo e gestdo ambientain busca do
desenvolvimento sustentavel. Petropolis: Vozes819964.
8 MILARE, op. cit., p. 39.
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O desenvolvimento econdbmico, como principio da mrdeeconbmica
constitucional, é aquele que busca, dentre outatusefs, a melhoria da qualidade de
vida em todos os seus aspectos, a igualdade dec@esd indices de educacédo
satisfatéria, trabalho digno e oportunidades padla & coletividade.

A Constituicdo Brasileira de 1988 introduziu a d@esambiental na ordem
econdmica, de modo que as atividades econdmicasivad sejam desenvolvidas,
levando-se em consideragao a protecao dos recuasosis e ecossistemas, evitando-
se assim o desequilibrio ecolégico. Aléem dissodeterminar a protecdo ambiental,
criou capitulo no qual garantiu a todos o direitana meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Falar em desenvolvimento econémico exige a conamade varios fatores, como
0 crescimento econdmico e a garantia deste mesesxrigrento para as futuras
geracles, somente possivel mediante a protecadcerabibem como a criacdo de
condicfes sociais, para que os homens possam coverdignidade, qualidade, e de
maneira saudavel.

Insere-se, nesse contexto, a ideia de desenvoltonsrstentavel, como aquele
que preconiza a busca pelo crescimento econémicoaeira racional, ndo separada
do respeito a natureza e a sociedade como um paddassim atingir-se o que se pode
realmente entender por desenvolvimento econdmissevera Brito:

Contudo, observa-se que a tendéncia da nova cdmejggcmeio ambiente €
gue novos paradigmas de desenvolvimento contemgeuoidade social,

econdmica, politica e meio ambiente, com vistasriiar as necessidades
econdmicas a disponibilidade limitada dos recursisrais e sua protecéo.
Nesse sentido, prevé-se que cada vez mais os marasigmas deverdo
compatibilizar os interesses econdmicos e soc@is & protecado ambiental
dentro de um processo de desenvolvimento sustént@@asformando o

meio ambiente em fator de desenvolvimento sem,udontcausar danos
ambientais.

N&o se pode deixar de assinalar o aspecto do d#genento humano, que, ao
ser estudado de forma coadunada ao desenvolvineeottdmico, sugere este como
espécie da qual aquele é o género. O primeiro amnoeito mais amplo revela que
toda atividade humana tem como fim dltimo o ser #nmesmo. Logo, a variavel
econdmica é apenas um pressuposto para otimizaal@age da vida segundo bens e

produtos que expressam valor econémico.
Antunes, estudando conceitos e andlise, aponta:

N&o se pode entender a natureza econdmica dodieaibiental como um
tipo de relacao juridica que privilegia a atividgutedutiva em detrimento de
um padrdo de vida minimo que deve ser asseguralgeaes humanos. O
fator econdmico deve ser encarado como desenvaiime ndo como
crescimento. O desenvolvimento distingue-se docorento na medida em
gue pressupde uma harmonia entre os diferentegetesconstitutivos. Ja o

° BRITO; CAMARA, op. cit., p. 30.
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crescimento tem o significado da preponderancidogigade da acumulacéo
de capital sobre os demais componentes envolvinlpsatessd’

Uma nacéo rica economicamente nao alcanca desé@neolto satisfatério se nela
existir parcela da populacdo em condicdes subumanaem possibilidades de
desenvolver-se socialmente, bem como se o0 meioeamebestiver degradado pelo
esgotamento da capacidade dos ecossistemas. @siaguimulo de capital ndo traduz
desenvolvimento. Este somente realiza-se mediant®ngiliagdo do crescimento
econdbmico com a melhoria da qualidade de vida destas atingidos, direta ou
indiretamente, pela atividade econémica.

Por fim, em termos econdmicos, observa-se que delsen € crescer, mas
crescer nem sempre da ideia de desenvolvimentoegengolvimento integrado da
economia e do ser humano, com vistas a manutereg@mdecossistema equilibrado,
traz a tona a ideia de sustentabilidade.

A crise ambiental aparece hoje como desafio ardeerdado pelo homem, a fim
de poder vencer a grande empreitada de tutela do amebiente e recuperar suas
caracteristicas principais, quais sejam, a divadgde o equilibrio entre qualidade e
quantidade dos recursos naturais. A terra é odtatnginario e comum do homem e de
todos os demais seres que com ele habita. A videaha ndo subsiste sendo pelo
consumo dos bens da natureza, imprescindiveissééagia das geracdes presentes e
futuras.

A apropriacdo dos recursos naturais pelo homensdausma escala progressiva
ao longo de sua existéncia. Partindo-se das sal@edaimitivas, consumiam apenas o
necessario para viver. Com o inicio da producaoufadurada, sua utilizacdo ainda era
racional, pois realizada em ritmo lento, de acaim as técnicas até entdo criadas. As
mudancas ocorridas com o surgimento das industaagartir do século XIX,
ocasionaram a concentracdo da producdo em gra@ddbeEas, com aumento no
consumo dos recursos naturais, estabelecendo Uat@oede dominacdo do homem
sobre a natureza.

A razéo da crise ambiental esta na verdadeira @ispuastente entre 0 homem e a
natureza, em torno da apropriacédo dos recursotatios, exigidos para a satisfacao de
necessidades humanas ilimitadas, fruto da const@viglucdo de sociedades
consumistas e de ideias de desenvolvimento econdrageado no acumulo de capital.

O planejamento de estratégias para a exploracacedossos naturais € condicao
para chegar-se ao desenvolvimento sustentavelyadéq as atividades econémicas e a
real capacidade da natureza de suportar a intéigelmgmana, considerando ainda a
manutencado dessa mesma capacidade para os tem@osros.

A exploragéo racional dos recursos ambientais tonhgtonto crucial, sendo o
principal, na busca da sustentabilidade, missdongoemais permite considerar como
limitados os bens da natureza. Os novos modelgsathicdo a serem desenvolvidos
devem adotar tecnologias limpas e eficientes, edda0 desperdicio de matéria-prima,

1 ANTUNES, Paulo de BDireito ambiental6. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2p029.
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o consumo desnecessario de recursos naturais, bem daqueles que demandam
técnicas poluentes para sua industrializacdo, gerpaoluicao.

Mais do que isso, faz-se necesséario conservar arsitlade natural dos
ecossistemas, a fim de permitir a recuperacao dzsnos, até entdo degradados pela
acdo antropica, de maneira a realizar-se a remsiQ8 recursos naturais pela sua
renovacdo e regeneracdo, a fim de que tornem-gponiieis as geracbes futuras.
Tratando deste aspecto, Pereira assim se refere

A sustentabilidade ecoldgica é a manutengdo da firise, os estoques de
recursos naturais, “apesar” do processo de “debemanto”. Para sua
implementacéo dois critérios operacionais devenagkcados: o primeiro, a
reposicdo dos recursos naturais “renovaveis” a taxa superior a da sua
utilizacdo; e o segundo critério, para 0s nao rémeis, consiste em dosar o
uso do recurso de forma que antes de seu esgotanmal haja um
sucedaneo, viavel, em u¥o.

O art. 186 da Constituicao Federal talvez sejaspatiitivo legal que expresse de
forma mais clara a ideia de sustentabilidade. Atatrda funcéo social da propriedade,
coloca como requisito para a concretizacdo desajral outros, o da utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e eryaedo do meio ambiente.

A realizacéo do ideal do desenvolvimento susteht#@ compete a um O0rgao ou
setor especificos da comunidade. Ao contrarioreddajue exige a participacdo de toda
a sociedade, pois ndo depende de acdes isoladaglantamada de decisdes por parte
dos orgdos competentes e da conscientizacdo ddapapusobre a necessidade de
buscar alternativas praticas para a exploracadersiasel dos recursos naturais. Nesse
sentido, ensina Brito:

Faz-se necessario a construcdo de uma nova soeiguird uma nova
realidade institucional do setor ambiental, de ritargecorrigir os desvios do
passado em relac@o ao desrespeito com 0 meio a@mleetar respostas mais
adequadas aos problemas ambientais pontuais egjlébguestdo ambiental
deve ser cuidada com a participacao da sociedade am todo: governo e
povo trabalhando unidos por uma gestdo ambiensaéistével para resolver
conflitos de interesses divergentes entre protecdmbiental e
desenvolvimento sustentavél.

O desenvolvimento sustentavel, abrigado pela Degdar do Rio, de 1992,
objetiva propiciar a todos o direito ao desenvobmto, mas de maneira que este seja
exercido de forma tal que atenda as necessidadais,atespeitando as demandas das
geracgOes futuras. O principio 4° da Declaracdo idoaRrma que a prote¢cdo ao meio
ambiente deve integrar o processo de desenvolvmeat fim de alcancar o
desenvolvimento sustentavel, tarefa que conta ecmtnumentos como o Estatuto de

' PEREIRA, Paula Afonso Soardios, redes e regifea:sustentabilidade a partir de um enfoque
integrado dos recursos terrestres. Porto Alegrez AZ800. p. 146.
12 BRITO; CAMARA op. cit., p. 46-47.
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Impacto Ambiental, criado pelo Poder Publico e riilplanejamento de atividades com
potencial de dano ao meio ambiente.

A luta pelo desenvolvimento sustentavel iniciolhesado aos ambientalistas e ao
Poder Publico definirem politicas publicas e famemumprir as leis ambientais e as
propostas de desenvolvimento que priorizem a ratiatilizacdo dos recursos naturais,
tornando a sustentabilidade uma realidade futuraitomembora uma utopia da
atualidade.

2 A cidade contemporanea: a imperiosidade de um diito urbanistico ambiental

A nocao de sustentabilidade vem desde os primemdsates na seara ambiental,
guando entdo se viu que, se a exploracdo dos oscoasurais seguisse no ritmo que se
apresentava, fatalmente seu esgotamento advirigpamo tampo. Por outro lado,
também se percebeu que ndo era razoavel nem gosgsigese abrisse mdo do
progresso, da tecnologia e do conceito de sociedadsnsumo — consequéncia que
logicamente adviriam de uma suspensdo total doucomsem massa de recursos
naturais, se esta fosse possivel.

E impossivel manter o mesmo nivel de producéo fmara a humanidade, sem
que haja um colapso ecoldgico, uma vez que a ahguicientifica e tecnoldgica de
processar as matérias € infinitamente superiompacidade que a natureza tem de se
regenerar ou de ofertar matéria-prima para seuepsamento. O mais incrivel € que
este enunciado € valido tanto para os processowidadis de modelo de
desenvolvimento, como para 0s modelos coletivistasle socializacdo dos meios de
producao.

Logo, a solucéo deveria estar na razoabilidade ma@eracdo do consumo dos
recursos naturais, bem como na minimizacao do itopdas atividades humanas sobre
0 meio ambiente.

O tempo demonstrou que, se essa politica néo iftazeho sentido de garantir
niveis satisfatorios de alteracdo ambiental, pedaas deu félego a indlstria para que a
mesma buscasse alternativas que permitissem suinidade. Carros mais
econdmicos, eletrodomésticos mais eficazes, rgeaolade materiais, controle de
emissbes poluentes, saneamento adequado, trasspmienais, areas verdes urbanas
sao os produtos da nocéo de sustentabilidade.

No Brasil, a Constituicdo Federal, em seu art. 228 onstrou a preocupacao do
legislador com o uso racional dos recursos natu@eo garantia de uma vida
saudavel, impondo tanto ao Poder Publico, comaastos cidadaos, a preservacao do
meio ambiente, viabilizando um habitat ecologicamemguilibrado para as presentes e
futuras geracdes — fala-se ja em direito intergeracional.O dispositivo inova ao
introduzir as geracgdes futuras ndo s6 como intadass mas como titulares de direitos
em relac&o ao desenvolvimerito.

¥ FREITAS, Valmir Passos dBireito ambiental em evoluca8. ed. Curitiba: Jurua, 200t 2.
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As mais modernas definicbes ja incorporam a nogéoddsenvolvimento
sustentavel, corolario da evolucao antes explorada.

Becker, ao examinar a sustentabilidade como nowhdy paradigma do
desenvolvimento regional, aponta para o tipo den@tia que assegurara um
desenvolvimento adequado, sintonizado a ideia degia profunda:

[...] uma possibilidade que, na verdade, é o datto da competitividade, e é
o que lhe da organicidade, e que denominamos densaisilidade.
Sustentabilidade como reconhecimento das diversgladmbientais e
culturais que se transformam em vantagens ou tswids diferentes espacos
e escalas geograficas e na sabedoria de como lartiau autonomia,
decorrente da diversidade com a unidade da soaedacional e/ou global
[...]. Sustentabilidade compreendida como as méHiplternativas que cada
localidade, regido ou nacéo tem, pelas suas difssemlturais e ambientais,
de inserir-se no processo geral potencializands smwrsos?

Ou seja: a sustentabilidade € um conceito forteenér@iseado na nocao do
razoavel, oposto a exploragéo plena e ao abuso.

A nocdao de dignidade estéa intrinsecamente ligadaia de sustentabilidade, que
€ um tanto subjetiva, e nem mesmo seus primeirfensiares a definem claramente.
Todavia, sabe-se que a no¢do de dignidade esthamgénte vinculada, na cultura
ocidental, ao respeito a individualidade.

Essa nocdo é fundamental, vindo logo no primeimsicierando da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos: “Considerando queanhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humanasediritos iguais e inalienaveis é o
fundamental da liberdade, da justica e da paz dadml

Sarlet tece, a partir de Kant, mas com os tempguesa nocdo moderna de
ecologia empresta, rechacando a ideia de antropsrea, a seguinte definicdo acerca
da dignidade do homem:

[...] sempre havera como sustentar a dignidaderdiarip vida de um modo
geral, ainda mais numa época em que 0 reconheardanprotecdo do meio
ambiente como valor fundamental indica que ndo esti% em causa apenas
a vida humana, mas a preservacdo de todos os agecuasurais, incluindo
todas as formas de vida existentes no planetaa @jud se possa argumentar
que tal protecdo da vida em geral constitua, emalanalise, exigéncia da
vida humana e vida humana com dignid&de.

Veja-se que umaida dignaé algo extremamente complexo de ser definido e
atingido. No contexto do presente trabalho, um neebiente que n&o agrida as
pessoas € condi¢do para a implementacdo da vida.dgyal a dignidade de viver, de
desfrutar das benesses do capital, se o ar venegmg@do de eflivios desagradaveis e

14 BECKER, Dinizar Fermiano. Sustentabilidade: um advelho) paradigma de desenvolvimento
regional. In: BECKER, Dinizar Fermiano (Org.pesenvolvimento sustentaveatecessidade e/ou
possibilidade? Santa Cruz do Sul: Edunisc, 20020p.

> SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamenfaisto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. p. 35.
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até mesmo toxicos, de petréleo, de fumaca...? iBreddde das populagbes miseraveis,
que devem viver consumindo aguas de fumaca...? digrdadade das populacdes
miseraveis, que devem viver consumindo aguas satantento, vizinhando com o
esgoto a céu aberto e com os lixdes?

Mesmo que nao se direcione para esse enfoque vegatiito € necessario para
uma vida digna. O que é o ser urbano sem moradingamento ambiental,
infraestrutura urbana, transporte e servicos politabalho e lazer?

Se a vida no meio urbano oferece certas comodidtatebém é de se reconhecer
gue nem todos a elas tém acesso! Vida saudavedtartb, € um conceito muito mais
biolégico que social ou juridico. Esta ligado aenbestar, mas no enfoque restrito ao
adequado exercicio das funcdes vitais. A primeieangssa € a alimentacdo adequada,
que deve incluir todos o0s nutrientes necessariosplaoo desenvolvimento do
organismo humano; ar e 4gua livres de poluentelesénacdo adequada dos desejos
organicos.

Um ser humano mal-alimentado fraqueja em seu sistemanoldgico, que deixa
o corpo vulneravel frente & acdo de organismos/ascou, em nivel celular ou mesmo
atdbmico, de seus elementos constituintes. Cert@anaribme € a maior das degradacoes
ambientais do planetal

O ar poluido é o vetor de elementos quimicos dshsaa sua composi¢cado natural,
que, ingressando no sistema respiratorio, acabanindazir alteracées celulares ou
simplesmente, corroer os pulmdes, seus acessoposfan o corpo; a agua, em tudo,
da mesma forma. Ambos, por fim, podem transporsaagentes organicos vivos que
causam as mais variadas espécies de doencas.

Mas talvez o grande mal da pés-modernidade nagestecorpo. A velocidade
da pos-modernidade e a competitividade do mercadangtensdo ao homem, sempre
incitado a produzir mais e mais, a nao fraquejas@@fd, a ndo parar, a tornar-se cada
vez mais maquinal, o que ja era previsto por Chaleaplin como a nova doenca do
ser humano.

Menos de 4% da populacdo mundial consome 80% dus de&las mercadorias
produzidos pelo homem; menos de 25% da populac&@potho vive nos paises ricos e
consumindo mais de 75% da energia, que rejeita eums guetos 0s excluidos do
desenvolvimento, entre os quais 10 a 20% s&o desgagns’® Essa estatistica traz a
constatacdo de que a exclusdo social, fruto dosadesitado aos bens de consumo,
gera a ilacado de que os detentores do capitalpetéacias mundiais s&o 0s principais
responsaveis pela degradacdo do ambiente, atraves) dlesenvolvimento “estreito e
predatério™’

E de se notar que stress,palavra da lingua inglesa que significa pressds ma
usada comumente para designar uma de suas cons@guénestafa mental, tem sido
associada a varias doencas — trata-se dos matessminaticos. Se grandes cientistas

1 BECKER, op. cit., p. 63.
7 \dem.
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conseguiram prolongar a vida humana e possibititaagroliferacao indiscriminada da

espécie, agora preocupam-se em como frear tudo. i€ remédios comuns podem

curar uma outrora fatal tuberculose, os médicosaguem salvar doentes de cancer,
mas ainda ndo se descobriu a cura da tristezaedfratura dos grandes aglomerados
urbanos esta diretamente ligada a essa tristelgiastae ressai dos tempos modernos.
Essa crise da pdés-modernidade e a ideia de deseneato dissociada do humano e a
ser entregue as futuras geracdes € descrita pan:Mor

A idéia de desenvolvimento continua ainda tragigamesubdesenvolvida
porque presa a racionalidade econdmica. Essadééiesenvolvimento foi e
€ cega as riquezas culturais das sociedades araaic&radicionais que sé
foram vistas através das lentes economistas e itpiavais. Ela reconheceu
nessas culturas apenas idéias falsas, ignorascipsrsticdes, sem imaginar
gue continham instituicbes profundas, saberes mileante acumulados,
sabedorias da vida e valores éticos atrofiadose enfis. Fruto de uma
racionalizacdo ocidental-céntrica, o desenvolvimdat igualmente cego ao
fato de que as culturas de nossas sociedades dbsdas comportam dentro
delas, como todas as culturas, mas de formas diéseao lado de verdades
e virtudes profundas (entre as quais a da raciamd, autocritica que
permite perceber as caréncias e falhas de nossaigréultura), idéias
arbitrarias, mitos sem fundamentos (como ilusdtedros chegado ao auge
da racionalidade e de sermos os depositarios éxotuslesta), cegueiras
terriveis (como as do pensamento fragmentado, avimeato, redutor e
mecanicista)®

O constituinte brasileiro preocupa-se com essaétesid do mundo moderno, e
tentou abrir as portas para uma vida sadia degdisdiormas, entre elas, a garantia de
lazer e recreacao.

Entretanto, a grande empreitada da pés-modernidadeancar efetividade para
os direitos fundamentais, dentre os quais, se pdieedo ao ambiente sadio. A Carta
Politica, posta pelo constituinte de 88 como a paiagpara todos 0os males sociais do
Pais, ndo alcou o voo desejado e, ja em seu nasoedastreou declaracdes que
sugeriam a ingovernabilidade na hipotese de seporanto.

Isso gerou a triste ideia de que a Constituic@mocoarta de principios, deve ser
percebia como um ideal a ser seguido, com a grvadiatiplementacao dos direitos nela
tutelados. Os direitos sociais, individuais, amtaenforam, paulatinamente, relegados
ao ostracismo governamental, reclamando a permanenvigilante atuacdo dos
movimentos ambientais para o forcoso cumpriment® pkctos constitucionais que

deveriam ser naturalmente implementados.
Acerca da tutela constitucional do desenvolviménimano, Silva comenta:

Sua natureza social decorre do fato de que coestiprestacdes estatais que
interferem com as condi¢Ges de trabalho e com ldqde de vida, donde
sua relacdo com o direito ao meio ambiente sadigudlibrado. “Lazer é
entrega a ociosidade repousante. Recreacdo é @raceglivertimento, ao
esporte, ao brinquedo. Ambos se destinaram a refezéorcas depois da

¥ MORIN, Edgar.Ciéncia com consciéncidrad. de Maria D. Alexandra e Maria Alice Araripe d
Sampaio Déria. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 12@0 64.
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labuta diaria e semanal. Ambos requerem lugarespapdos, tranquilos
num, repleto de folguedos e alegrias em outro.”dhgfituicho menciona o
lazer no art. 6 e ligeira referencia no art. 22’hada mais diz sobre esse
direito social. Como visto, ele estd muito assariagbs direitos dos
trabalhadores relativos ao repouso. Nesse senéldo,fora definido no
Anteprojeto da Comissédo Afonso Arinos, art. 24: dds tém direito ao lazer
e a utilizacdo criadora do tempo liberado ao ttaba ao descanso.” E um
direito social que vai depender de melhores dedfasc na legislacao
ordinaria®®

Assim, o melhor caminho para uma vida saudavel,pceemdidos os aspectos
fisico e psiquico, ainda € um adequado equilibriteeo trabalho e a sociedade,
qualificados por um suporte indispensavel advindo dignidade, compreendido o
direito ao alimento, a agua e a atmosfera despnluid

Atualmente, cerca de 61% da area de terra do mestdosendo modificada pela
acdo do homem para suprir a demanda de recursagrad@madamente 2% dos 61%
que correspondem as terras ocupadas por cidadesalqigam cerca de 42% da
populacéo mundi&

De acordo com este panorama, pode-se verificar padto do ambiente
construido em relacdo ao ambiente natural, e aogst uma parte significativa dos
desequilibrios que ocorrem no mundo tem origem nabaAs cidades, como
protagonistas de impactos ambientais, caractersgarmela concentracdo espacial de
oportunidades, como mao de obra, meios de produg&tribuicio e consumo,
servigcos, empregos, informacgéo e, consequentemezite crescimento populacional e
pelos desafios dessa concentragao.

Mas o que é, enfim, uma cidade? Os estudiosos ljprelam o tema ponderam
que varios aspectos devem ser levados em condidstaRocha conseguiu assim
sintetizar essa multiplicidade:

A cidade é o lugar geografico onde se manifestarfpdna concentrada, as
realidades sociais, econémicas, politicas e derfiogsa de um territorio;

ainda, o espaco continuo ocupado por um aglomdrash@no consideravel,
denso e permanente, cuja evolucdo e estruturaafisocial e econdmica)
sédo determinadas pelo meio fisico, pelo desenvelimtecnolégico e pelo
modo de producdo do periodo histdrico consideradaj@s habitantes tém
status urbano. Como vimos, fixar o conceito de dedado € tarefa facil,

principalmente porque se pode tomar como base uiversilade de

abordagens. A cidade pode ser compreendida comarugwto: a) no

conceito da sociologia urbana (cidade como ‘“sitoab@imana”’, “uma

organizacao geral da sociedade”, “centro de consignmassa” ou “fabrica
social”; b) no conceito demogréfico e quantitatfbaseado no nimero de
habitantes do ndcleo urbano); ¢) no conceito ecd®niconjunto de

subsistemas administrativos, comerciais, industriai socioculturais no
sistema nacional geral); d) e no conceito jurigictitico (a idade consiste
em um nucleo urbano, sede do governo municfpal).

19 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiv®. ed. rev.atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. p. 281.

2LYLE, J. T.Regenerative desing for sustainable developniNew York: John Wiley & Sons, 1994.

2L ROCHA, Julio CésarFuncéo ambiental da cidadeireito ao meio ambiente urbano ecologicamente
equilibrado. S&o Paulo: J. de Oliveira, 1999. p. 4-
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Ja Silva leva em conta também outros fatores, sedavia, ignorar a citada
multiplicidade; diz o constitucionalista que, pahegar-se a formulagdo de um conceito
de cidade,

[...] cumpre lembrar que nem todo nicleo habitaligode receber o titulo
de urbano. Para que um centro habitacional sejeettoado como urbano
torna-se necessario preencher, no minimo, os dgeguirequisitos: (1)

densidade demogréfica especifica; (2) profissdbanas como comércio e
manufaturas, com suficiente diversificacdo; (3)n@conia urbana permanente,
com relacBes especiais com o meio rural; (4) exésaéde camada urbana
com producédo, consumo e direitos proprios. Naoabastis, a existéncia de
um aglomerado de casas para configurar-se um nidiemo®?

Os conceitos demograficos e econdmicos ndo senaa gefinir as cidades
brasileiras, que sédo conceitos juridico-politicpse se aproximam da concepcdo das
cidades como conjuntos de sistemas. O centro urbari@rasil s6 adquire a categoria
de cidade quando o eu territorio se transforma emicipio. Cidade, no Brasil, € um
nacleo urbano qualificado por um conjunto de sisempolitico-administrativo,
econdmico ndo agricola, familiar e simbdlico, cosede do governo municipal,
qualquer que seja a sua populacdo. Contudo, atedséica marcante da cidade do
Brasil consiste no fato de ser um ndcleo urbane,afuiga a organizacao politica local.

Enfim, do ponto de vista urbanistico, um centro yagonal assume
caracteristicas de cidade quando possui dois etemessenciais: (a) as unidades
edilicias, ou seja, o conjunto de edificacbes emagimembros da coletividade moram
ou desenvolvem suas atividades produtivas, com&ranalustriais ou intelectuais; (b)
0S equipamentos publicos, ou seja, 0s bens puldicaxiais criados para servirem as
unidades edilicias e destinados a satisfacao dassidades de que os habitantes ndo
podem prover-se diretamente e por sua prépria destsadas, ruas, pracas, parques,
jardins, canalizacdo subterranea, escolas, igrdjaspitais, mercados, pracas de
esportes entre outros).

Nessa Otica construtivista, para alcancarem-se amacteristicas da cidade
sustentavel, € necessario definir o que se debinegpaco, urbanizacao, urbanificacdo
e urbanismo.

O espaco, como define Castells, compreende a cofcefisica e social. Na
primeira, tem-se que ndo pode ser definido fordidamica da matéria e, na segunda,
imprescindivel a anélise das préaticas sociais. 4Esp tempo cristalizadd?®

Para Castells, do ponto de vista da teoria social:

[...] espago € o suporte material de praticas sociaisedgo compartilhado.
Imediatamente acrescendo que qualquer suporteialdten sempre sentido
simbdlico. Por praticas sociais de tempo compaudith refiro-me ao fato de
que 0 espacgo relne essas praticas que S&o sinasltime tempo. E a

22 SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro3. ed. So Paulo: Malheiros, 2000. p. 23.
28 CASTELLS, ManuelA sociedade em red84o PauloPaz e Terra, 2000. p. 435.
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articulacdo material dessa simultaneidade quemtélseno espacuis-a-visa
sociedade. Tradicionalmente, essa idéia foi assilaih contigiidade. Mas é
essencial que separemos o conceito basico de supaterial de praticas
simultdneas da nocdo de contiglidade, a fim defipast a possivel
existéncia de suportes materiais de simultaneidpoe ndo dependam de
contiguidade fisica, visto que é exatamente estaso das praticas sociais
predominantes na era da informaé4o.

Dessa forma, a nocao de espaco ndo pode vir daslsoda ideia de sociedade, da
formacdo demografico-cultural das cidades, da ideianeio ambiente, de acesso aos
direitos sociais, de constituicdo humana e, endianrede que envolve a informacgéo e a
interdependéncia da sociedade pds-moderna.

Urbanizacdo é o termo utilizado para designar drfemo via do qual a
populacdo urbana cresce em ritmo superior & populagral. Ndo se trata apenas do
crescimento das cidades, mas de um processo dent@aygdo populacional em zona
urbana. “A sociedade em determinado pais reputaismizada quando a populacao
urbana ultrapassa 50%”

Hoje, é razoavel que se reconheca que todo o assimado “primeiro mundo” é
urbanizado. Todavia, mesmo paises como o0 Braassificados como emergentes, ja
de ha muito ultrapassaram a barreira da maiorianartDiz Silva:

As estatisticas, por exemplo, infformam que a paggalairbana no Brasil era
de cerca de 32% em 1940, 45% em 1960, mais de BO%¥H&0, atingindo
70% na década de 80, revelando urbanizagdo cresamas urbanizacéo
prematura, que decorreu de fatores nem sempre sema#vimento, com o
éxodo rural, por causa da ma condigdo de vida mpoada mecanizagdo da
lavoura ou da transformac&o de plantagdes em cadeposacdo de gadd.

Logo, hd que se admitir que a urbanizacdo é fenénmeoderno, produto da
sociedade industrializada e que atinge em cheispage urbano brasileiro, onde
predomina a especulacdo imobiliaria e a favelizaggn falar na ocupacao e
degradacdo de areas ambientais, como as areasndeciaés. Neste sentido, a ordem
juridica pode significar uma alternativa em beneficda coletividade, no
estabelecimento de uma politica urbana é sociallef@esa do meio ambiente e do
direito a cidade, ou simplesmente uma forma instntal de segregacdo e de
dominacéo no territério urbano, como historicamettserva-se.

Quando a urbanizacdo atinge niveis extremos, didgmas que dela decorrem
acabam por determinar a necessidade da intervestadial, para que seja preservada a
ordem e a habitabilidade da cidade. D4-se entamifecacdo, processo deliberado de
correcao da urbanizacao, consistente na renovabaoaj que € a reurbanizacéo, ou na
criacdo artificial de nucleos urbanos, como as dgdanovas da Gré-Bretanha e

Brasilia”?’

4 Ibidem, p. 436.

% SLVA, op. cit., 2000, p. 26.
5 |dem.

" |bidem, p. 27.
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O temourbanificagéofoi cunhado por Gaston Bardet para designar “eag#o
dos principios do urbanismo, advertindo que a uragéio é o mal, a urbanificacdo é o
remédio”?® O urbanismo surgiu como técnica e ciéncia, a fensdprir as falhas de
organizacdo do espaco urbano, abrangendo da didposio sitio os recuos, 0
arruamento, zoneamento por atividades ou finalidadeaxa de ocupacédo do solo e
outros conceitos que ndo podem ser desconsidepadasiue a cidade cresca de forma
ordenada.

Ou seja, trata-se da normatizacdo técnica e jaridla distribuicdo das
benfeitorias urbanas, mas destinada ao fim espealfi funcionalidade, com o alcance
da nova nogéo de “funcao sociais da cidade”.

O direito urbanistico possui como objetivo diretordenacédo e o planejamento
dos espacos urbanos, ou seja, disciplina a atudgaoder Publico para a utilizagdo
dos espacos habitaveis: as normas e o adensanantidedes. Na verdade, ele ndo se
restringe a cidade, mas alcanca também a relagl® c@n o campo e com as areas que
a cercam — dai ser aceito como o direito disciglnaos espagos habitaveis.

Com essas definicdes bésicas, fica aplainado ontanpara que se adentre no
campo do direito ambiental aplicado a cidade.

Adequadamente desenvolvidos os conceitos de cielalestentabilidade, aberto
se encontra o caminho para uma definicdo do queavaiser uma cidade sustentavel.

Antes de tudo, é necessario que se considere qpeeraissa basica da
sustentabilidade, aberto se encontra o caminhoagadefinicdo do que venha a ser
uma cidade sustentavel.

Antes de tudo, € necessario que a premissa basisastentabilidade urbana seja
a desaceleracdo do processo de urbanizagdo. Mufedasl em politicas de contencao
do éxodo rural — hoje, alids, assunto bem menosaga do que ha dez anos atras. O
processo de migracdo das populacdes rurais pagafaria das cidades criou aqueles
notérios bolsbes de miséria que, com sua simplesepca, acabam por provocar a
inviabilidade da organizacdo das cidades. Issongeruéncia do que Castells aponta
como deespaco de fluxosque determina a organizacdo espacial das elitengeais
dominantes (e ndo classes) que exercem as fungéesodais em torno das quais 0
espaco é articuladd®.

Para Castells, a teoria do espaco dos fluxos

[...] parte de suposicdo implicita de que as sedied sdo organizadas de
maneira assimétrica em torno de interesses domimagapecificos a cada
estrutura social. O espaco de fluxos ndo é a dégiaa espacial de nossas
sociedades. E, contudo, a logica espacial dominpotgue é a logica

espacial dos interesses/funcdes dominantes em sossedade. Mas essa
dominacdo ndo é apenas estrutural. E estabelewdserdade, concebida,
decidia e implementada por atores sociais. Portamtelite empresarial

tecnocratica e financeira que ocupa as posigdetiddeanca em nossas

28 |dem.
29 CASTELLS, op. cit., p. 439.
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sociedades também ter4 exigéncias espaciais @speaklativas ao suporte
material/espacial de seus interesses e préficas.

O que Castells propde, em verdade, € a democrabizig espaco urbano, com o
rompimento da légica dominante do que chama dee“eimpresarial tecnocratica e
financeira”. O poder financeiro, mediante a espgado imobiliaria e os investimentos
de massa, € o0 que determina o ordenamento urbaraiuaidade. Sao varias as
consequéncias dessa realidade de fluxo de espagqudis se destaca a inumacao das
areas verdes e parques e a marginalizacao dasapopslide baixa renda a periferia, as
encostas dos morros e as zonas de risco em geraleriiros de consumo de massa,
fruto do poder financeiro, acabaram com as ecor®ifamiliares de bairro, o que
redunda, em dltima analise, em exclusdo e conggwide riqueza.

Sao milhdes de pessoas subempregadas nos ceftan®sirque viajam dezenas
de quildmetros para poderem sair de casa e chedacal de trabalho. Esse fluxo de
trafego torna qualquer cidade cadtica. Por outdo,l@ ritmo da ocupacdo do solo &
muito superior ao da instalagdo de benfeitoriagnab que concedem a uma éarea o
minimo de organizac@o. Assim, formam-se as faveksladeiras selvas urbanas, sem
arruamento, sem rede de energia, sem reserva ae \@eles, sem esgoto sanitario e
agua tratada; enfim, sem as menores condi¢besbitaliihdade.

Esse quadro leva a muitos formadores de opinidomafem que o0s
desafortunados que se dirigem para a periferiecuiagles € que sdo os responsaveis
pelo fenbmeno da urbanizacdo. Essa logica demagogantudo, ndo se sustenta.
Trata-se, na verdade, de uma resposta a uma maegiiaocada de tratar as
necessidades do povo, € a vazao da concentraciémuera e da exclusdo urbana; e isso
ndo é exclusividade do Brasil. A mecanizacdo mat#ckavoura no Terceiro Mundo, a
partir dos anos 70, deu um impulso vertiginoso r@cgsso de urbanizacao ao redor do
globo, e no Brasil ndo foi diferente. Milhdes dadms ociosos vieram bater as portas
das cidades, a procura de um futuro melhor ou apd@aim emprego... Sem sucesso,
no mais das vezes. Hobsbawn mostra claramentéesgincia:

Em outras palavras, o campesinato, que formaraierimaa ra¢ca humana

em toda a historia registrada, fora tornado supgrflela revolugao agricola,

mas os milhdes ndo mais necessarios na terra eoapassado, prontamente
absorvidos por ocupacdes necessitadas de mao-desabroutros lugares,

gue exigiam apenas disposicdo para trabalhar, aptagiio de habilidades
rurais, como cavar e erguer paredes, ou capacitadgrender no trabalho.
Que aconteceria aos trabalhadores nessas ocuppg@iedo por sua vez se
tornassem desnecessarios? [...] Que acontecedsa, abs camponeses do
terceiro mundo que fugiam em massa de suas aldfeias?

Hoje sabe-se a resposta a essa pergunta. Maiedoapiosidade, o que arranca o
homem do campo é a falha de perspectiva. “Nesteepgdo de mundo, o homem, a

%0 |bidem, p. 439-440.
1 HOBSBAWM, Eric.A era dos extremo&. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 19954p. 40
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cultura, o natural sdo vistos como recursos a sersos, bem como as multiplas
dimens6es da vida s&o vistas como recursos a setaigeproducdo do capitaf”

A verdade é que nem os problemas urbanos nem dodirebanistico séo
novidades. Mesmo assim, causa espanto que umdac@ganizada ndo consiga ser
aplicada em larga escala para o beneficio da smgedEm 1977, Meirelles ja tinha uma
intensa producao cientifica organizada a resppisente principalmente na sua obra
Direito municipalbrasileiro. Veja-se:

Toda cidade h& que ser planejada: a cidade nova, gpaua formagao; a
cidade implantada, para sua expansdo; a cidade,vedina sua renovagao.
Mas nao s6 o perimetro urbano exige planejamentmpdambém as areas
de expansdo urbana e seus arredores, para quede gido venha a ser
prejudicada no seu desenvolvimento e na sua fualiitzne pelos futuros
nucleos urbanos que tendem a formar-se na suareetif

O referido publicista, na ocasido, também comenganéspeito do projeto de uma
lei de Desenvolvimento Urbano, que estava a sborddo e estudado pela Comissao
Nacional de Regibes Metropolitanas e que parecesider a inspiracdo do moderno
Estatuto das Cidades, que tinha como objetivosesse “a melhoria da qualidade de
vida urbana, a distribuicdo espacial dos contirggepbpulacionais, o condicionamento
do uso do solo e do direito de construir a fungimas da propriedade e a preservacao
do meio ambiente®

Assim, embora ja de ha muito se saiba da necessaagrovidéncias no sentido
de organizar as cidades, ndo havia ainda uma émsziformada a respeito da nocéo
de sustentabilidade.

N&o se trata apenas de organizar a cidade de mafmitada. A cidade
sustentavel exige a participacdo voluntaria dodéda sobretudo no sentido de né&o
tornar sua presenca prejudicial ao conjunto daedade. Assim, a soma dos
instrumentos legais do Poder Publico — O Planot@ire® licenciamento ambiental, a
acdo de policia, a intervencdo do Ministério Pable do Judiciario —, com a
participacdo da sociedade, € que permite a subtkeae urbana.

De fato, pode-se argumentar que, se o direito isbam ja € sedimentado; se 0s
instrumentos legais de controle ambiental ja exidbéd muito tempo; se, no entanto, a
desorganizacdo das cidades parece crescer, afigucale o0 que ainda pende de
implementacdo € a participacdo do povo. Mesmo [EE@, existem instrumentos
adequados! Realmente, o que nao existe € o estarafkdiva participacédo. Nao se trata
da participacdo na gestdo, mas de algo em tesenaggrsimples: o exercicio do direito
a cidade, mas sem deixar que se perca de vist®ev de ndo agravar os problemas
urbanos. O Estatuto da Cidade n&o trara a solugéotpis problemas, ja que apenas

%2 BECKER, op. cit., p. 53.

%3 MEIRELLES, Hely LopesDireito municipal brasileiro3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.
p. 611.

* |bidem, p. 605.
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instrumentaliza o incentivo a uma ética socioanthlematerializada na participagéo
popular. Nesse sentido, Roghaxplica de maneira sintética:

O direito a cidade, enquanto direito a qualidadeida na cidade, efetiva-se
com o controle e a participacdo do cidaddo e dedade de uma forma
geral, como, por exemplo, no planejamento municgishvés dos Conselhos
Municipais e na utilizacdo de instrumentos juridippocessuais que possam
a defesa do direito difuso a cidae.

Hoje sabemos que o pleno direito a cidade inchlir@ito a vida com dignidade, a
moradia, a alimentacdo, a saude, a seguranca, & an®iente ecologicamente
equilibrado. A efetivacdo da fungéo social da cédadtabelece-se quando o direito a
cidade pode ser exercido em sua plenitude, ou se@ade cumpre sua fungéo social
guando os cidadados possuem os direitos urbanosaguebjetivos da politica urbana
prevista no art. 182 da CF.

A cidade sustentavel deve ser uma organizacdo arlbpe permita a sua
populacdo uma vida com boa-qualidade, sendo gdeaatpresenca dos equipamentos
urbanos indispenséaveis e a prestacdo dos servifieqs essenciais. Deve, portanto,
manter vigilancia sobre os agentes poluidores, taashém proporcionar aqueles
direitos ha pouco mencionados; manter o controlexgmnsao urbana, garantindo a
instalagdo dos equipamentos urbanos da ocupacéolaioe, sobretudo, ter em vista a
efetivacdo de uma politica agraria e de empregceyite o afluxo migratério do campo
para a cidade e das pequenas para as grandesscidade

A preocupacdo ambiental €, portanto, ponto-chawsadeonstru¢cdo de cidade
sustentavel. Ndo ha como pensar a cidade sem accdinacdo dos espacos e 0
planejamento ambiental. A l6gica dos licenciameimusbiliarios vinculada ao capital
financeiro, ou, a influéncia desse capital na adstriecdo publica, j& trilhou um
processo de degradagdo ambiental massivo e funesto.

E necessério que se pense o meio ambiente comodmintegrado que se tenha
nas cidades, ndo utocus de meio de reproducédo do capital pelo capital, oras
auténticohabitatdessa e das proximas geracdes. Essa é a ideialdgiaprofunda, ja
detalhada na presente pesquisa, e que se opddalfrente, ao ambientalismo
superficial, que, na mera reparagdo do ambienteadado, é uma alternativa viavel a
sustentabilidade, esquecendo-se da prevencédo ecdasidade de superacdo do velho
paradigma do desenvolvimento com carater unicameotmdmico. E de Capra a
definicdo dos instrumentos dessa mudanca de paradig

O gerenciamento ecoldgico envolve a passagem deap@mto mecanicista
para o pensamento sistémico. Um aspecto essemssh dnudanga é que a
percepcao do mundo como maquina cede lugar a géreej® mundo como

sistema vivo. Essa mudanca diz respeito a nossggio de natureza, do

% ROCHA, op. cit., p. 48.
% |dem.
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organismo humano, da sociedade e, portanto, tanégb@ercepcdo de uma
organizacéo de negdcids.

Dessa forma, a cidade sustentavel que se espezaatesempre presente a ideia
de rede, percebendo o ambiente urbano a partisidtesmas vivos que a compdem e
nao da logica do capital. Isso sO sera alcancadoaoeconhecimento da importancia
de se agregar o custo ambiente ao desenvolvimedeigando-se de lado a mera
qualificagdo econbmica, com a constituicdo séliéaudn novo paradigma de vida
urbana, que privilegie a qualidade de vida, tAagsc na pos-modernidade.

A cidade acontece nos municipios; trata-se de fenéntocal. Logo, nada mais
justo que se reconheca a competéncia prepondatastgovernos municipais quando
se trata de assuntos urbanos. Ressalta-se, todmmaseria equivoco imaginar que
transferir pura a simplesmente a responsabilidaaentplantacdo do conceito de
sustentabilidade urbana para o municipio ird sohai os problemas que nos
angustiam. E necessario que se tenha sempre era e@ritma relacdo entre o campo e
a cidade e as consequéncias que advém de umaagelitiivocada para aquele.

O art. 182 da CF é a matriz da politica urbanailbress Esse dispositivo traz, em
seucaput a previsao da competéncia municipal para a e&ecde tal politica:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, atada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fisadem lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fuscdieciais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Bem assim, os paragrafos 1° e 2° do art. 182 dat@¥uem ao Plano Diretor o
valor de ser o instrumento basico e central davelatie da organizacdo da cidade.
Veja-se:

§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Mualcipbrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € ounstnto basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua fungdo sagiahdo atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidadessq® no plano diretor.

Presentes as premissas desenvolvidas na primeita fdaste trabalho, os
dispositivos sdo perfeitamente claros: estabelas@nobjetivo, qual seja a ordenacao
da funcdo social da cidade para o bem-estar de kebgantes; determinam a
competéncia para esse trabalho; designam o meabraam espaco para a legislacao
especifica que haveria de se seguir. Trata-se tauls da Cidade, instituido pela Lei
10.257/01, para regulamentar a vertente constitatio

Logo de inicio, o novel Estatuto consagra o cardéeiordem publica e o alto
interesse social contido na politica de desenvaabtm urbano:

3" CAPRA, Fritjof et al.Gerenciamento ecoldgiceco management. S&o Paulo: Cultrix, 1999. p. 88.
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Art. 1°.[...]

| — garantia do direito a cidades sustentaveignelido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, &edsfratura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalhm lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdopdaulacdo e de
associacbes da populacdo e de associacdes reptivssntdos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execuc&ompanhamento de
planos, programas de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativegota e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimemteresse social;

Aqui, como depois, no inciso VIf, pode-se notar a transferéncia ao municipio da
carga referente a zona rural, que, naturalmentee d&r objeto de adequado
planejamento — mas ndo pode ser de raso excluittoedas prioridades de qualquer
governo nacional sério.

Aqui o principio fundamental e eixo ideoldgico gahtdeste estudo aparecem
positivados, como um apelo para que se vele pefapatibilidade das atividades
produtivas com o ambiente em que estéo inseridas:

VIl — adocdo de padrdes de producdo e consumo ke deservicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites dardabiidade ambiental,

social e econbmica do Municipio e do territorio sah area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus destdes do processo de
urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica ecorgnmibutaria e financeira

e dos gastos publicos aos objetivos do desenvohtongrbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-emeal e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacéo dos investimentos do Poder Pubkcque tenha resultado
a valorizacao de iméveis urbanos;

XIl — protegdo, preservagdo e recuperagdo do meibiemte natural e

construindo, do patriménio cultural, histérico, istito, paisagistico e

arqueoldégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e dpyacéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos oidaates com efeitos

potencialmente negativos sobre o meio ambienteralatw construido, o

conforto ou a seguranca da populacao.

% |V — planejamento do desenvolvimento das cidadesdistribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econdémicas do Municipio e do territ&ob sua area de influéncia, de modo a evitar égaorr
as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efe#igativos sobre o meio ambiente; V — oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporteereices publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacéo e as caracteristicas, ta ordenacéo e controle do uso solo, de foama
evitar: a) utilizacdo inadequada dos imdveis urbarm) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a edifio ou 0 uso excessivos ou inadequados em re&lacéo
infra-estrutura urbana; e) a instalacdo de empremmdos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsédo daésfratura correspondente; f) a retencao especaldé
imovel urbano, que resulte na sua subtilizacao&muutilizacdo; g) a deterioracdo das areas urbdadiza
h) a poluicdo e a degradacao ambiental; VII — istefip e complementaridade entre as atividades asban
e rurais, tendo em vista o desenvolvimento sociworo do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;
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Embora traduza a nobre fungdo social da propriedeske dispositivo e seus
produtos legislativos municipais tém sido vistoerggs como a oportunidade de
incorporar aos Cadastros Imobiliarios mais econsmémadoras de IPTH.

O Plano Diretor assume um novo papel, uma nova rit@pcia. Destinado
inicialmente a simples organizacdo material dadadaegulando o arruamento e o
dimensionamento; depois incluindo a distribuicdos dadificagbes segundo sua
utilizagdo e regulando enfim o uso do solo urbangassou a instrumento de
gerenciamento do territdrio municipal como umagraédade indissociavel de cidades
e zonas rurais.

Trata-se do meio de planejamento da sustentabdigadsente e futura. Sua
aplicabilidade é imediata, podendo produzir desde bs efeitos a que se destina, mas
sua principal influéncia esta no futuro. Afinal,n@ior concentragcdo de problemas
organizacionais estd no centro de velhas cidadesireas com edificacao valorizada,
com custo proibitivo para uma imediata acdo basead#esapropriacdo. No entanto, a
medida que a cidade se renova, as normas do PlegtorDar-se-ao sentir.

Também cabe ao municipio o controle do uso do selendo a autoridade evitar
a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos, emtancbmo aquela que atinge a
coletividade prejudicando-a. Do mesmo modo, ass&leaexpansao urbana devem ser
estabelecidas de modo a ndo aproximar-se de &adasude modo incompativel com a
concentracdo urbana, como os “distritos industriais

S&o iguais competéncias do municipio a intensidkdeso do solo, entendida
como o percentual de cobertura edificada; a espkriedificacdes; e a instalacdo de
empreendimentos que possam desestabilizar aseviagfdgo, que devem ser reguladas
de modo que néo ocorra o desequilibrio da areammgéncia do sitio urbano.

Outra importante caracteristica do Estatuto dad&dhz respeito ao uso social da
propriedade. O municipio ganha varios instrumentos) a finalidade de combater a
especulacdo urbana e a subutilizacdo dos terrédd@s da via fiscal, reforcada pela
tributacdo progressiva e pela recuperacdo de im@&stos que gerem valorizagcéo
imobiliaria, mediante taxas de melhoria, tambémaesas de invasdo podem ser
regularizadas, se de fato a concentracdo habitciirfor conveniente. E, como j4 era
previsto, 0 usucapidao urbano ganha novo félegodal@o possuidor a chance de ter
como seu o imovel abandonado, havido de quem del@@cessita.

Acerca da funcdo socioambiental da propriedadetada da nocao civilista de
bem individual, mais préxima da visao publica dmlmmmum, assevera Oliveira:

39 XIV — regularizacéo fundiaria e urbanizacdo dedmcupadas por populacdo de baixa renda mediante
0 estabelecimento de normas especiais de urbanijzagd e ocupacao do solo e edificacao, considerada
a situacao socioecondmica da populacdo e as n@mhbientais; XV — simplificacdo da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacao do solo e das nodilfasas, com vistas a permitir a reducao dos custo

0 aumento da oferta dos lotes e unidades habit@EsioKVI — isonomia de condicbes para os agentes
publicos e privados na promogdo de empreendimen&tvidades relativas ao processo de urbanizagao,
atendido o interesse social.
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O reconhecimento pelo Ministério Publico e pelo éodudiciario de uma
tese de defesa de interesses ambientais urbanos gasso a frente no
conceito do dever de indenizar. Além de afastar fantdsma” da

desapropriacéo indireta, instituto processual ésalo qual ja foram obtidas
miliondrias indeniza¢cbes, também representa umaugio na forma de

conceber o direito ambiental, como corolario deittr publico e, portanto,

preponderante sobre o interesse individual. Esga temdéncia juridica esta
fazendo atuar a determinacéo constitucional deaquepriedade “moderna”
deve cumprir uma fungdo sécio-ambiental, impondodewer de conduta ao
particular, que é o de suportar a restricdo emfiBaela comunidadé

Enfim, o municipio recebe a responsabilidade de eerexecutor da
sustentabilidade urbana — 6rgao federado deve @ssupapel ativo de organizar o
espaco municipal e propiciar a participacdo doadids no processo, quer opinando
sobre a atuacdo do ente publico, quer se omitimlopeaticar condutas lesivas ao
ambiente. Além disso, o Municipio é o responsawb famigerado problema da
destinacdo dos residuos solidos —, essa inevit&egitribuicdo” de todos com a
degradacéo.

A tarefa é imensa. Muitos municipios alegam a stéxicia de pessoal qualificado
para as atividades de controle e planejamento aalhi®Outros simplesmente adotam
uma conduta passiva ante a insuficiéncia de fugdedinanciem tais atividades. Mas a
maioria, infelizmente, padece da ignorancia e afdusdo de que as pequenas cidades
nao possuem problemas ambientais.

Entretanto, para garantir que todos, cidadaos ergos, cumpram sua obrigacao
sociojuridica, mas acima de tudo ética da preséova; da minimizacdo de danos,
também existe o necessario controle jurisdiciodatado de instrumentos processuais
adequados e um verdadeiro guardido, a valer tardotg as limitacbes permitem — o
Ministério Publico.

Consideracoes finais

De acordo com a relacao entre o desenvolvimentanork impacto ambiental, ao
longo da Histéria, pode-se constatar que a dinandieaascensdo e queda das
civilizacbes depende, dentre outras condicOes ivadids, de sua capacidade de
relacionar-se com o meio ambiente de forma sustenta

A atual civilizacdo, principalmente no que se refarocidental e a industrial, tem
demonstrado, nas ultimas décadas, indicadores seaspgendentes como as taxas de
crescimento populacional associadas ao processartlinizacdo, ao consumo de
energia, a demanda de alimentos e residuos, ligadosnceito de desenvolvimento.

A sustentabilidade urbana é considerada um dosresaidesafios ambientais
desse final de século, sendo consenso que o0 acwwoslproblemas ambientais ndo se

40 SILVA, Jaqueline Maria de Oliveira do Couto. Oailio ambiental urbano como excludente do dever
de indenizar o Estado. In: AFONSIN, Betania. FERNDY®S, Edésio et all Congresso Brasileiro de
Direito Urbanistico. Avaliando o Estatuto da Cidadeorto Alegre: Escola Superior de Direito
Municipal, 2002. p. 606.
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reflete apenas na baixa renda. Silva indica quastestabilidade é algo dinamico e
particular devido a dificuldade de se enquadrapestulados cientificos, sendo que seu
universo esta principalmente vinculado aos plaragiio que possibilitam adequar os
principios e diretrizes sustentiveis as experiénei@u situacbes especificas, com
limites temporais e espaciais de uma determinaciadadé’
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A pessoa juridica e sua legitimidade para figurar @mo sujeito passivo
nas acdes penais por crimes ambientais

Renata Prina da Silva
Introducao

A questdo da protecdo ambiental possui uma impnaandescritivel na vida do
homem. Isso porque é exatamente com a protecéserpacao do meio ambiente que
se preservard a vida, permitindo uma sobrevivédgjma as futuras geragbes. A
importancia é tanta, que a Constituicdo Federal388 reservou um capitulo inteiro
para tratar da matéria, disciplinando clarament apueles que prejudicarem o meio
ambiente serdo responsabilizados.

E sabido que o meio ambiente vem, ao longo dos, asmisendo intensa
degradacéo, resultante da busca desenfreada darhporeriquezas e poder. Nessa
busca, 0 meio ambiente € o que mais sofre, poismem explora sem limites a
natureza, extraindo dela as matérias-primas quea#e

Ainda, para facilitar a busca de riquezas, o horogou as pessoas juridicas, hoje
detentoras da maior parte da produgéo de bensieaerCom certeza, pode-se afirmar
que tal criagdo humana contribuiu para o desenwelnio e a evolugdo mundial, bem
como para a criagdo de diversificados postos dltra. Porém, por outro lado, a par
dos beneficios, apareceram novas formas de ded@ddg meio ambiente, mais
intensas e catastroéficas, pois passaram a explerdorma mais devastadora 0 meio
ambiente.

Por essa razdo, surgiu a ideia de criar mecanisgues possibilitassem a
responsabilizacdo desses entes morais, ja quentié, os mecanismos existentes nao
se mostraram eficientes para inibir os atos ilécipoaticados, que partiam de dentro
desses entes coletivos, trazendo consequénciasvasge meio ambiente.

As responsabilizacbes administrativa e civil, eqigés no ordenamento juridico
brasileiro, ndo se mostraram suficientes para firmden os danos provocados pelas
pessoas juridicas. Tanto, que a degradacdo ambgamtnua crescendo a cada dia.
Diante disso, como possivel solugéo, passou-sajigac@ aplicacdo da esfera penal,
tendo em vista que o bem juridico a ser protegideparado € o0 meio ambiente que,
inexistente ou inadequado, torna impossivel a kidaana.

Mesmo com a edicdo da Lei dos Crimes AmbientaiOL&05/98, essa forma de
responsabilizacdo ainda encontra opositores, owvgne dificultando sua aplicacdo
pratica. Isso porque o sistema penal brasileirosypogrincipios basilares que se
confrontam com a ideia de responsabilizar penalenemites morais.

Assim, o presente estudo possibilitara, de fornmapkss e sucinta, um breve
entendimento sobre a questdo da aplicacédo da gsfea, com o fim de coibir os
crimes ambientais praticados pelas pessoas juidica porqué da dificuldade da

" Especialista em Direito Ambiental pela Universidai# Caxias do Sul (UCS). Advogada.
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aplicacdo da Lei 9.605/98. A principio, a intengho legislador, ao editar a lei dos
crimes ambientais, se mostra plausivel, pois viseadar com os crimes praticados em
face do meio ambiente, preservando-o para as pessefuturas geracoes.

1 A pessoa juridica e a degradacdo ambiental — prie@o constitucional de
responsabilizacao

E notério que aqueles que mais poluem sdo aquelesl@@en o maior poderio
econdmico e, sem duvida, esses sdo 0s entes nueEB) degrada € aquele que polui
de qualquer forma, intencional ou ndo. Segundor Petgoluidor é “a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, respondAwdireta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental”.

As pessoas juridicas encontram-se em constantsfdraracdo, que provém da
necessidade do acompanhamento da evolucéo, ddizagha e do avanco tecnoldgico.
Estes entes sofrem diretamente os impactos do mugtdibalizado, pois sé&o
responsaveis pela maior demanda da producdo de ebesesvicos que norteiam a
atividade econbmica. Assim, para garantirem seg®aies, exploram e utilizam a
matéria-prima encontrada na natureza, deixanddamuezes, rastros de destruicao.

Em funcionamento, essas pessoas descartam, nambiente, produtos toxicos,
dejetos, materiais danosos a saude, poluindo eetaradlo prejuizos incalculaveis aos
seres vivos de todas as espécies. Como sao os cueedetém o maior poderio
econbmico, sem duvidas podemos dizer que sdo aqgak mais causam danos ao
meio ambiente. Leifeconcorda com essa teoria: “[...] conforme é sabédpeles que
provocam maior lesdo e ameaca de perigo ao beneatabsdo as pessoas juridicas,
através das atividades industriais”. No mesmo der8irvinskas:

Os maiores poluidores e degradadores do meio atebia de regra, sdo as
industrias que lancam residuos sélidos, gasosdfgoidos no solo, no ar

atmosférico e nas indistrias, causando danos igi@eés ao lencol freatico,

ao ar, a terra, a flora e a favha.

Ainda h& o entendimento de Rocha, que também aceuiel as pessoas juridicas
contribuem intensamente para a proliferagéo daadegéo ambiental:

As peculiaridades da vida social contemporaneanaktim os individuos a
abrigarem-se sob o manto protetor das entidadéigas, de modo que as
atividades desenvolvidas por essas pessoas moigizmy com mais

eficiéncia, bens e interesses juridicamente tutslabelitos contra a ordem

! PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Laff0 questdes de direito ambiental
Curitiba:Jurua, 2002. p. 87.

2 LEITE, José Rubens MoratBano ambiental:do individual ao coletivo, extrapatrimonial. S&auf:
Revista dos Tribunais, 2000. p. 120.

® SIRVINSKAS, Luis PauloTutela penal do meio ambientbreves consideragdes atinentes a Lei n.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998. 3. ed. S&o Paataiva, 2004. p. 53.
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econdmica, o meio ambiente, a fé publica, entreosuséo praticados por
intermédio de pessoas juridicas.

Foi com base na situacdo cadtica que se apresemai@ ambiente que o
legislador encontrou no direito penal uma possvkicdo para penalizar os causadores
dos danos ambientais.

Em termos constitucionais, ainda persiste a coétsi@ se a Carta Politica de
1988 proclamou a responsabilidade penal da pesddiaca. Embora ainda ndo se tenha
uma posicdo majoritaria, ja se vem aceitando acfiostle que essa nova forma de
responsabilizacdo j& se encontrava prevista no2af, § 3° e art. 173, § 5°da
Constituicdo Federal de 1988, inclusive ha julgatesse sentidoMesmo assim, foi
somente apos a edicdo da Lei 9.605/98 que o tentega@&nfase e alguma aplicacao.

Ha doutrinadores que entendem que a Carta Magna aofgagrou a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicagmpdx de José Cretella Junior e Luiz
Regis Prado, que aduzem que a Lei Suprema, em rsel22b, estaria apenas
estabelecendo uma distingdo entre a conduta platpala pessoa fisica, e a atividade,
vocabulo aplicavel a pessoa juridica. Assim, oslagor estaria apenas fazendo uma
distincdo, atraves da correlacdo significativa nerada. Inclusive, a Lei 9.605/98 foi
objeto de arguicédo de inconstitucionalidade pouradgjuristas. Imperioso transcrever
um julgado de periodo néo tao distante:

Crimes contra 0 meio ambiente — Inconstitucionalé@daa Lei 9.605/98 —
Inocorréncia — “[...] deve ser afastada a argug@anconstitucionalidade da
Lei 9.605/98, quanto a determinacéo de responsab#ie a pessoa juridica,
pois o disposto no § 3° do art. 225 da ConstituiEgderal demonstra

* ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Responsabilidaeieal da pessoa juridicRevista de Direito
Ambientalyv. 7, n. 27, p. 70, jul. 2002.

® Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egislamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, imponde-&®der Publico e a coletividade o dever de defémdé

e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

[..]]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivasieio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e admitinstsa independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

® Art. 173, § 5°. A lei, sem prejuizo da responsddile individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitandopani¢cBes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econémica e financeienga a economia popular.

" APELACAO CIVEL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. RESBNSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA DETERMINADA PELA CONSTITUICAO FEDER. DE 1988, EM SEU ART.
225, § 3°. Preliminar de ilegitimidade afastada.

[..]]

N&o prospera a preliminar de ilegitimidade pasaigdiida pela defesa, ja apreciada e afastada peta d
sentenca apelada. Com efeito, a Constituicdo Hederal988, em seu art. 225, § 3°, determina
expressamente que a pessoa juridica esta sujsitacées penais quando praticar condutas e atisdade
lesivas a0 meio ambiente. (Des. Rel. Aristides &smrde Albuquerque Neto. Apelacdo Crime n°
70015164676, Quarta Camara Criminal do TJRS, julgah 08/06/2006). No mesmo sentido, outras
jurisprudéncias: Apelagdo Crime n° 70009597717 20809200510 e Habeas Corpus n® 70012403929,
todos da Quarta Camara Criminal do TJRS.
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cabalmente que o Brasil filiou-se as correntes maidernas de prevencgéo e
de perseguicéo de pessoas fisicas e juridica$ [...]

Ora, se 0 constituinte pretendesse separar asesapgévistas no art. 225 para as
pessoas fisicas e juridicas, teria assim estipidadmessamente ou, ainda, teria incluido
no paragrafo terceiro, logo apos as sancoes, arpdleespectivamente”. Nao tendo
feito isso, possibilitou interpretacdes ambigua®, gqom a chegada da Lei dos Crimes
Ambientais tornou-se sem sentido, pois restou @ardgencéo do legislador originario
de responsabilizar penalmente a pessoa juridicarimes ambientais.

Nessa linha, grande parte dos doutrinadores vemitindm que a Carta
Constitucional ja disciplinava a matéria. E impnedivel citar o entendimento de
Salles:

N&o obstante a resisténcia e desalento dos pasalistis apegados ao
enfoque tradicional dos institutos do direito pesamo aqueles relacionados
com a conduta e culpabilidade, o § 3° do art. 22%H néo deixa qualquer
diavida sobre a opcdo do nosso constituinte em dstensancado penal para
além da pessoa natural.

Assim, torna-se claro que o tema ja se encontreaxgbo na Carta Maior, que
apresentou o assunto de forma cautelosa, neceksitggenas de outra norma que
melhor regulamentasse e disciplinasse a efetivacaglo dessa forma de
responsabilizacdo. Nesse sentido, Mifar§:..] Constituicdo deu importante passo ao
superar o carater pessoal da responsabilidade, genfdrma alcancar também a pessoa
juridica como sujeito ativo do crime ecologico.”

2 Sistema penal brasileiro

A responsabilidade penal, conforme ensina Stb¢pressupde uma turbacéo
social, determinada pela violacdo da norma pefal’seja, ha a necessidade que ocorra
um dano, que de alguma forma, venha a atingir aspa&al, mesmo que em algumas
vezes atinja somente um unico individuo.

A responsabilidade penal trata-se de um principssgal, incluido na Declaracéo
dos Direitos do Homem de 1989 e na Declaracao destd® Humanos de 1948. Tal
principio constitui uma das grandes conquistasid®tal penal liberal. E dito pessoal,
pois somente aquele que praticou o fato penalnoemsuravel podera ser atingido com
uma sancao prevista no tipo penal, ou seja, a pé&napoderd passar da pessoa do
condenado.

8 TACRIM — SP, 32 Camara, HC n° 351992/2, Rel. @rmpos, julgado em 15.02.2000, decisédo nao
unanime.

° Fragmento extraido do acérddo do Superior Tribdealustica, proferido nos autos do Habeas Corpus
n° 564.960-SC (2003/0107368-4). Disponivel em: <wstjivgov.br>.

19 MILARE, Edis. Processo coletivo ambientgirevencéo, reparacéo e repressdo. Sdo Paulo:9R3, 1

p. 270.

1 STOCO, RuiTratado de responsabilidade civilesponsabilidade civil e sua interpretacéo dodrtidn

e jurisprudencial. 5. ed. S&o Paulo: Revista ddsufiais, 2000. p. 92.
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O direito penal visa a proteger o comportamentodnongarantindo seguranca e
estabilidade aos cidadaos, com a aplicacdo de emagmueles que violarem as regras
estabelecidas no ordenamento juridico.

A doutrina penal tradicional acolhe somente a nesgbilidade penal da pessoa
fisica, com base no principio da responsabilidagleappessoal (principicsocietas
delinquere non potestDe acordo com esse entendimento, somente a pessta f
poderd ser sujeito ativo do crime.

Cabe referir que a expresssmcietas delinquere non potestuz que as pessoas
coletivas sdo desprovidas de sentimentos, tornaed@ssim, incapazes de agir ou
cometer delitos. Dessa forma, seria impossivetaipé elas uma sanc¢ao penal, pois ndo
teria qualquer efeito, ao passo que ndo possuersciéoicia da ilicitude do fato
praticado.

2.1 Requisitos da responsabilidade penal

7

No direito penal vigente é acolhida a responsaikdsubjetiva, que traduz a
necessidade da presenca do dolo ou culpa parailseiraima sancdo ao sujeito. E
preciso que o sujeito causador do ato ilicito terdr@dade e consciéncia da ilicitude do
ato praticado. Segundo Bitencotfrt]...] constata-se que o dolo é constituido pds do
elementos: ungognitivg que € o conhecimento do fato constitutivo da aighca; e um
volitivo, que € a vontade de realiza-la”. A culpa ou culgiimle € um requisito do
direito penal e vincula o autor ao fato, é a ppriputacdo subjetiva.

O direito penal possui carater fragmentario e sg@fasente apenas quando outras
areas do direito falharem na protecdo dos bendigamente protegidos, diante de sua
relevancia para a sociedade. E o caso do meio amtabigue devido a sua extrema
importancia, merece a protecéo da tutela penalgiecensina Leite:

A funcdo da tutela penal & permitir, teoricamerateressocializagdo do
infrator e a manutencéo da paz social, atravésxdrcieio dojus puniendi
Na area ambiental, o intuito da tutela penal, oja,sda conduta tipica
antijuridica prevista em lei, tendo como objetoraetgzdo do meio ambiente
em todas as suas formas, é inibir as a¢Bes huniesiaas a este ou a
protecao juridica de interesses relevantes dadzamié®

Entéo, para o direito penal imputar a alguém uma&apenal é necessério que o
crime esteja, antes de tudo, previsto como senddicito penal (tipicidade). No caso
do meio ambiente, a tipicidade encontra-se preseateo exemplo, o crime ecoldgico
previsto na Lei dos Crimes Ambientais. Além dids®a necessidade da obediéncia de
certos requisitos a saber: presenca da culpab#jdeabacidade para a agéo penal e
personalidade da pena. Necessario distinguir caddasses requisitos.

12 BITENCOURT, Cezar Robertdlanual de direito penalparte especial. 2. ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2002. p. 14. v. 2.
BLEITE, op. cit., p. 121.

55



A palavraculpabilidadeprovém de culpa, que pressupde uma atitude déralgu
Schecair# ensina que “o termo culpa, na linguagem usua,araéia de atribuicdo de
um fato condenavel a terceiro pelo cometimentordeato reprovavel. O vocabulo vem
sempre dentro de um contexto de imputacao a alglegiato censuravel”.

A culpabilidade vincula o autor ao fato delituofb,que esta ligada a ideia de
reprovabilidade e censurabilidade, que sédo atribdto crime. Assim, para imputar a
alguém uma sancdo penal, é necessario que a EESMR Motivacdo, que acontecera
quando houver a presenca dos elementos da cutfzat®li da imputabilidade e da
exigibilidade da conduta. Havendo causas que irdgerf negativamente na referida
motivacao, a culpabilidade devera ser excluidaeduzida.

Em matéria ambiental, trata-se de uma criminaliddifierenciada, que nao se
satisfaz com a dogmatica penal tradicional. Issoque no caso do tema da
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, o céipeaticado por um ente moral em
face de vitimas nem sempre identificaveis.

Refere-se que a doutrina vem vinculando a respdisaie da pessoa juridica
nos crimes ambientais & chamada responsabilidadial'3oEsta é diferente da
responsabilidade que pressupde a culpabilidadgeinie Acerca disso, Milaré e Costa
Junior® asseguram que “a responsabilidade social é unegar& complexa, da qual
sao elementos a capacidade de atribuicéo e a dixigoe”.

Veja-se que a culpabilidade do direito penal pos=sguisitos que somente podem
ser alcancados pelo homem, como pessoa fisicap seadequado julgar que um ente
coletivo possua tal atributo. Nesse sentido, Celethtende que: “as pessoas juridicas,
por ndo possuirem inteligéncia e vontade, seriaapazes de cometer crimes. Somente
cometeriam crimes as pessoas fisicas integrantesusequadros ou 6rgaos dirigentes”.
A partir disso, verifica-se que a culpabilidade eleer centralizada nas pessoas fisicas
gue comandam a empresa, que sao seus dirigentass. d6stes, como pessoas fisicas,
possuem vontade e consciéncia da ilicitude. Acealisao, ha o entendimento de
Benjamin e Milaré:

[...] a culpabilidade da pessoa juridica esta &ddt a manifestacdo de
vontade de quem detém o poder decisOrio para agge2l nome e proveito.
Isso por certo, ndo retira a responsabilidade kdaiaulpa in elegendo ou in
vigilarllglo, conforme j& se notou. A prova é que endara a existéncia de
culpa.

14 SCHECAIRA, Sérgio Saloma®esponsabilidade da pessoa juridieaed. 1. tir. Sdo Paulo: Método,
2003. p. 79.

> MILARE; Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José direito penal ambientalcomentarios & Lei 9.605/98.
Campinas: Millennium, 2002. p. 21.

% 1dem.

" CABETTE, Eduardo Luiz SantoResponsabilidade penal da pessoa juridiestudo critico. Curitiba:

Jurua, 2003. p. 56. )

8 BENJAMIN, Antonio Hermann; MILARE, EdisRevista de Direito Ambientah, 31, ano 8, p. 47-48,
jul./set. 2003.
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Dessa forma, se a ordem para a pratica do atadwstitem prol da pessoa juridica
partiu de seus comandantes, a culpabilidade deles rser centralizada. Quanto a
responsabilidade penal do ente moral, esta deveergendida a luz de uma nova
responsabilidade denominada de social. Nesta reapitidade social, o0 que importa é a
conduta praticada em desacordo com o ordenameridlicpy em beneficio da pessoa
juridica.

Vem se firmando um consenso entre os doutrinadprese ocupam do tema, no
que diz respeito ao fato de que a culpabilidadepdgsoas morais reveste-se de um
carater social e termina por ocupar lugar paradejoele ocupado pelo sistema da
culpabilidade construido para a pessoa fisica.deéssério verificar a culpabilidade da
pessoa moral levando em consideracéo o seu pagp&l 130 mundo moderno.

Além da questdo da culpabilidade, ha o entendim#migue a pessoa juridica nao
possui capacidade para a acao penal, tendo enguista direito penal atual estabelece
que o unico sujeito com capacidade de acdo élwsesno. Isso porque € o0 homem que
possui vontade e consciéncia de seus atos. Inelusivrecentes julgados nesse sentido.
E imperioso transcrever o entendimento do deserabargelator Gaspar Marques
Batistal® que é categdrico em defender a tese da imposdsithdi de responsabilizar
penalmente os entes coletivos pelos crimes amisenta

A questdo da responsabilizacdo penal das pesso@icags em crimes
ambientais, ainda nao foi suficientemente discutiti jurisprudéncia
nacional.

Nas discussdes em torno da matéria, tenho me apegadrgumento da
incapacidade natural da agédo fisica da pessodcari® crime é fato e a
conduta do criminoso é personalissima. O autoutor ou participe nédo
pode praticar a acdo criminosa por representagf@oeidte dos atos civis. No
crime ambiental em que é autor o gestor da pessithicg, seja publica ou
privada, a pena, retribuicdo do ato ilicito, deee aplicada a ele gestor.
Sendo aplicada também a pessoa juridica, ocorigiia ben. A conduta no
caso € Unica, ou seja, do gestor do ente jurificgue pode ser aplicado ao
estabelecimento, através do qual o agente praticotime, é medida de
seguranca, buscando impedir que novas condutasogas se concretizem.
N&o se admite dois crimes pela mesma conduta. Bessade co-autoria e
participagdo, as condutas séo diversas, cada ageiatedo na sua parcela do
iter criminis. Nossa lei penal adotou a teoria mtmi As pessoas juridicas
podem ter atuagdo civil, através da representagés jamais conduta
criminosa. E da tradi¢io do direito penal em tamosempos. Sendo possivel
em crimes ambientais, necessariamente sera possimgdém, para outras
modalidades delituosas. Fatos explicados cientifeggde ndo podem ser
modificados pela acéo legiferante.

Outro ponto que tenho dificuldade de entenderazaa que levou o Brasil, a
Franca e outros paises, a punir diretamente asesamrpoluidoras. O
argumento é o de que mudam os gestores das emprestss permanecem.
O punido é demitido, vem outro e a empresa ficalume. Mas ante esse
argumento, a conclusdo a que se chega é a deppssaa juridica é incapaz
de ser intimidada. N&o é capaz de ser intimidadqugondo tem os atributos
fisicos que possibilitam a intimidagdo. A intimida¢ do criminoso em

% V/oto do desembargador-relator Gaspar MarquestBatis autos do Processo n° 70022971998, Quarta
Camara Criminal do TJRS, julgado em 6 de margo0d8 2Disponivel em: <www.tj.rs.gov.br>.
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potencial, pela existéncia do gladio da sancaolpeampre foi e € um dos
fins da pena.

As pessoas juridicas s6 podem ser impostas penssnumlalidades
pecunidrias e restritivas de direitos. E muitoritesb campo punitivo das
pessoas juridicas. Essas mesmas sanc¢des podemmpsestas pela via
administrativa, acredito, com mais eficiéncia. Basbmparar as multas que
séo impostas pelas autoridades ambientais — e skwido processo legal —
com as penas impostas pelos crimes, as pessoeasfipiara chegar-se a
conclusdo de que a criminalizagdo da pessoa jaridéo tem qualquer
propdsito, a ndo ser o de enfatizar a autoridadeaticadores da lei penal.
Todas as consequéncias arroladas nos arts. 22la P8 9.605 podem ser
impostas pela via administrativa, ndo se entendeisdmzdes da aplicagéo
dessa violéncia contra a ciéncia penal, se inesagi®o pratica. Basta ler bem
0s arts. 72 a 75 da citada lei. Suspenséao totalatieislades da empresa
poluidora, a FEPAM também pode fazer, art. 72,IMce sem o sagrado rito
do processo penal.

O art. 225, 8 3°, da Constituicdo Federal é maisdacueles tantos que
suscita divergente interpretacdo. Quando o Podestiuinte diz que para
pessoas fisicas ou juridicas poderdo ser impostagdss penais e
administrativas, ndo é obrigatério interpretar-se gdo as duas modalidades
punitivas para as duas espécies de pessoas. kgapsé tenha pretendido
regrar que para pessoas fisicas as sancbes pemaig eas juridicas as
administrativas. Ou quem sabe san¢Bes penais eniathativas para as
pessoas fisicas e somente as administrativas gapessoas juridicas. Ja,
com relacdo a Lei 9.605, fica claro que teve matafeinfluéncia de
ecologistas sobrepondo-se a juristas. Mesmo assimg obrigatério pensar
gue o seu art. 3° autoriza a inclusdo de pessddgcpas no pélo passivo dos
conflitos juridico-penais. Penso que na citadddeam revividas as antigas
medidas de seguranca patrimoniais, banidas nawafde 84. Segundo a lei
penal antiga, uma das medidas de seguranca patgisiaconsistia em
interdicao de estabelecimento ou de sede de asc8ocim de sociedade. Na
Lei 9.605, o legislador arrolou como uma das peassitivas de direitos, a
interdicdo temporaria de estabelecimento, obra tidade. O mesmo,
portanto.

Com efeito, embora ainda persistam decisfes desfasis a utilizacdo da esfera
penal coibir os crimes ambientais praticados pedssoas morais, como se verifica no
recente voto acima transcrito, vale explicar queapacidade para a acdo da pessoa
moral, do mesmo modo que ocorre com a culpabilidddee ser centralizada nas
pessoas fisicas que a dirigem.

O outro requisito para a aplicacdo da responsabididpenal tradicional € o
principio da personalizacdo da pena. Tal princimn disciplinado na Constituicdo
Federal de 1988, art. 5°, XL4.Com base neste diploma, opositores a essa modialida
de responsabilizacdo aduzem que a aplicacdo desang@io penal a pessoa juridica
acabaria atingindo os s6cios minoritarios que nevghrelacao tiveram com a pratica do
crime. Estes sécios, que ndo participarangulmrumdecisério que decidiu pela pratica
do ato em prol do ente moral e que acabou reswitamd crime ambiental, ndo
poderiam ser atingidos. Nesse diapasao, ha o ementb de Shecaira:

2 Art. 5°, XLV — Nenhuma pena passara da pessoamdenado, podendo a obrigacéo de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nosdetmdei, estendida aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriméniadferido.

58



Ora, 0s principais opositores da responsabilidashalpcoletiva afirmam que

esta deve ter natureza civil ou administrativaegshesmos autores também
afirmam que as penas as empresas ferem o prindépjersonalidade. No

entanto, dependendo da multa civil ou administeatio plano puramente do
valor pecuniério, ela atingiria 0s s6cios minoidarou mesmo aqueles que
ndo participaram da decisdo, tanto quanto a pesataate de processo

criminal aplicada a empresa. Assim, em supostasdefe socios inocentes —
ao proporem respostas ndo penais — esses automargque, da mesma
forma, atingir-se-a o patriménio daquele que n&udrdmuiu para a tomada da
decisao ilicite!

Para Cabett® a violagdo a esse principio ndo pode ser suscitzla
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, ptaspessoa ndo é um terceiro que nada
tem a ver com o crime, ao contrario, participoufalo delituoso, pois foi a principal
beneficiaria. Além do mais, qualquer outra espéleigoena atinge outras pessoas que
nao estavam envolvidas no crime. A titulo exengaiivo Cabette cita:

Uma pena privativa de liberdade aplicada a um pdachilia atinge também
sua esposa e prole, seja material, seja moralm@ntesmo pode-se dizer de
outras modalidades de penas aplicaveis as pessa@sais (multas,
interdicdes de direitos, etc.); sempre haverdo tohgia inocentes de uma
forma ou de outrd

Dessa maneira, o principio da personalidade daaspe&o deve servir como
obstaculo para imputar penalmente os entes cotetiRecentes julgados tém assim
entendido, afastando a alegacdo de que a resplwesgim do ente coletivo afrontaria
tal principio:

N&o ha ofensa ao principio constitucional de ‘geehuma pena passara da
pessoa do condenado..ppis é incontroversa a existéncia de duas pessoas
distintas: uma fisica — que de qualquer forma domitr para a pratica do

delito — e uma juridica, cada qual recebendo a gaonide forma
individualizada, decorrente de sua atividade lesiva

O que nao se pode negar é que quando se aplicpamaa uma pessoa, qualquer
sancdo que seja, afetara outras pessoas, sejamhestrou ligadas ao apenado, mesmo
que nao relacionadas ao fato delituoso. Com a pegsalica acontece da mesma
maneira, ou seja, a penalidade a ela imposta tanafétara seus socios e empregados,
inclusive poderd até atingir seus fornecedoresekamto, isso ndo caracteriza violacédo
da norma Constitucional.

L SHECAIRA apud CABETTE, op. cit., p. 65-66.
22 CABETTE, op. cit., p. 66.
23 CABETTE, op. cit., p. 65.
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3 Teorias que ddao embasamento ao tema da responsaicdo penal dos entes
coletivos

A divergéncia encontrada nas posi¢coes entre reapibzar ou ndo o ente moral
esta palpada em duas teorias encontradas no ordetwajuridico: a teoria da ficcdo e a
teoria da realidade.

3.1 Teoria da ficcéo

Esta teoria originou-se do Direito Candnico e tegmo defensor Savigny, que
entende que as pessoas juridicas ndo possuem @optddria em consciéncia da
ilicitude. Seriam elas apenas uma ficcao.

A teoria da ficcdo, que originou o principgocietas delinquere non potest
prevaleceu até o século passado e, conforme Scar&caua idéia central é a de que s6
o homem é capaz de ser sujeito de direito”. Is&w dizer que ao ente moral ndo podem
ser atribuidas as caracteristicas préprias do hobessa forma, ndo poderia a pessoa
juridica ser sujeito passivo de um processo paslltante de crime ambiental. Nesse
sentido, Sirvinskas:

Para ateoria da ficcdg a pessoa juridica ndo pode cometer delito, pois é
destituida de consciéncia e de vontade. Os dgbitascados pela pessoa
juridica sdo de responsabilidade de seus dirigeBfes estes os responsaveis
pelos crimes praticados pela pessoa juritfica.

Por corolario logico, verifica-se que por tras abeemoral estdo seus dirigentes
que praticam o ato ilicito, em desfavor ao meio iantk, para beneficiar a pessoa
juridica. Shecaif® entende que “a empresa — por si mesma — ndo coaese
delituosos. Ela o faz por meio de alguém, objeteai® uma pessoa natural. Sempre
por meio do homem é que o ato delituoso é praticado

Entdo, conforme a teoria da ficcdo, a pessoa gxidada mais é do que uma
pessoa ficta, sem capacidade delitiva, um ser oéisiorde alma. E abstrata, totalmente
incapaz de delinquir.

3.2 Teoria da realidade ou organicista

A teoria da realidade teve como precursor OttoKeier, ao contrario da teoria da
ficcdo, leciona que a pessoa juridica € um sernauid, um organismo existente e
diferente da pessoa humana. O ente moral posssonmidade real dotada de vontade
propria, com plena capacidade de acdo, podenddam,agwaticar delitos e,
consequentemente, ser responsabilizada civil e imalmente. Nesse diapaséo
Sirvinskas assim se refere:

24 SHECAIRA, op. cit., p. 101.
%5 SIRVINSKAS, op. cit., p. 59.
%6 SCHECAIRA, op. cit., p. 176.
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Para ateoria da realidadea pessoa juridica pode delinquir, pois possui
vontade que pode se exteriorizar pelas somas ddadas dos seus sécios ou
dirigentes. Por ser um organismo — uma estrutusaua-vontade se expressa
através de uma conduta ou de um ato lesivo ao mmimiente. Para esta
teoria, pessoa ndo € somente 0 homem, mas todestes possuidores de
existéncia real, abrangendo ai a pessoa fisicadica’’

Em oposicdo a teoria da ficcdo, surgiu essa nowdatemais adequada as
evolugcdes do mundo moderno, na qual as pessodEasipossuem a maior parcela de
poder econémico. O ente moral € criacdo do direg#ado que a propria denominacéo
denota que se trata de uma pessoa, porém difedenigessoa fisica. Sirvinskas
continua: “A teoria da realidade objetiva, tambéenaminada de organica ou da
vontade real, parte da base diametralmente opadsafiacdo. Pessoa ndo € somente o
homem, mas todos os entes dotados de existéntia rea

Assim, 0 ente coletivo possui capacidade para geeagir. No entanto, o faz por
meio de seus dirigentes, da mesma maneira que erhp@raves do seu cérebro,
comanda os demais 6rgéos do corpo humano, parexggatem determinadas tarefas.
Shecaira demonstra que,

na realidade, embora tal teoria tenha sofrido eado pelas criticas a que
foi submetida, é indiscutivel que a pessoa juridia é uma ficgdo, mas um
verdadeiro ente social que surge da realidade etmer que ndo pode ser
desconhecido pela realidade juridica. O Estadg, pimfere a certos entes,
uma forma, uma investidura e um atributo, tornapdaicamente real a
existéncia desses seres pessoais. Nao € por emffa que a maior parte da
doutrina nacional reconhece que as pessoas moéas d MesmMo
subjetivismo outorgado as pessoas fisftas.

Com base nisso, entende-se que as pessoas ma@sigpovontade, aquela que
se exterioriza através da vontade de seus so@omnko, devem ser responsabilizadas
pelos atos ilicitos praticados, que Ihe trouxeragneficios. A teoria da realidade
consagra a existéncia de uma responsabilidadel ssmigdace da possibilidade das
empresas causarem danos econdmicos e ambientais.

4 A aplicacéo efetiva da Lei 9.605/98

A Lei dos Crimes Ambientais foi sancionada com g¢etio de estabelecer
sancdes penais aplicaveis aos causadores de désidissivas ao meio ambiente, que
importem num dano ao patrimonio ambiental. Ela négtringiu a imputabilidade
criminal apenas ao responsavel direto pelo dan@nésu também o alcance da
responsabilidade a todos que, sabendo da conduotma@sa de outrem, deixarem de
impedir sua pratica quando podiam agir para ewgita-|

2" SIRVINSKAS, op. cit., p. 60.
8 SIRVINSKAS, op. cit., p. 102.
29 SCHECAIRA, op. cit., p. 103.
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A nova legislacdo tratou das sancdes penais e &drativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambientabestendo, em seu art.*3que as
pessoas juridicas responderdo também penalmerds pedjuizos causados ao meio
ambiente, sem prejuizo da responsabilidade dasgeéisicas que atuarem no mesmo
fato.

Em desencontro com as teorias tragadas no direital gradicional, surgiu essa
nova forma de responsabilizagdo, aplicavel quareldratar de crimes ambientais.
Assim, essa novidade apareceu com o fim principapmbteger o meio ambiente da
intensa degradacéo que vem sofrendo ao longo @sseaonde os infratores, na maioria
das vezes, permanecem impunes. Nesse sentidoé Milaosta Junior apontam:

Contrariamente a esses argumentos de valor dogmdiniretanto, se vai
formando um posicionamento pragméatico, que afirmpossibilidade de
considerar penalmente responsavel, dentro de cénm®s, empresas e
sociedades, partindo da necessidade de punir, glemamodo, aquela
vantagem que a pessoa juridica aufere da ativiti@ita do empresario ou
dos administradores e que a pena a eles aplicadaam&egue suprir, visto
gue amolda as suas proprias condicdes econdmit@s as do ente coletivo
gue representam. Trata-se, pois, de reprimir, @o tks ilicitos individuais,
também, aqueles que constituem expressdo de deaslanipolitica de
empresa:

O que ocorre, na verdade, com as pessoas morgisg 8eu administrador ou
orgao colegiado pratica o ato ilicito em seu favam, seja, explora 0s recursos
ambientais, destruindo a natureza, em beneficierde coletivo. Acontece que, até
entdo somente a pessoa fisica era punida, enqaamessoa juridica, verdadeira
beneficiaria do ato lesivo, nada sofria, ficandesdl. Isso, além de deixar impune o
infrator encorajava a pratica de novos crimes anid@ig, pois os dirigentes escondiam-
se atras da pessoa moral e, como nao havia requkagée, na maioria das vezes, saiam
todos impunes.

Quando o dirigente do ente moral pratica o atitdligbre méo de seus interesses
pessoais, agindo exclusivamente no interesse daesanp no que sera ou nao viavel
para o seu desenvolvimento econdmico. Se o deditxér a empresa lucro e beneficios
€ grande a possibilidade de que ndo exitara enciat

4.1 Responsabilidade dos dirigentes do ente cadetiv

Como a deciséo da pratica do ato ilicito realizawhoprol do ente coletivo partiu
das pessoas fisicas que o dirigem, por corolagdd os mesmos também devem ser

%0 Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsathlizadministrativa, civil e penalmente conforme o

disposto nesta lei, nos casos em que a infrac@ocsejetida por decisdo de seu representante lagal o
contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesdeneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoaicas ndo exclui a das pessoas fisicas autoras, co
autoras ou participes do mesmo fato.

31 MILARE; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 110.
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responsabilizados. Isso porque também tiveram cgzgdo no ato delituoso,
ocorrendo, nesse caso, um concurso de pessoas.iSabSchecaitaexplica:

Se se considerar que s6 havera a persecucao petra a pessoa juridica, se
o ato for praticado em beneficio da empresa, pssq@enatural, estritamente
ligada a pessoa juridica, e com a ajuda do pod#giia Ultima, ndo se
deixara de verificar a existéncia de um concurspedsoas.

Sendo assim, haverd duas puni¢cfes: uma destinpdasaa juridica e outra as
pessoas fisicas que deliberaram a pratica do delimue estas serdo coautoras do
crime. Portanto, a elas se impdem todas as espéeisancdes penais prescritas no
ordenamento juridico penal brasileiro. Para hawta eupla imputacdo, Shecédfra
explica:

Em primeiro lugar, a infracdo individual ha de peaticada no interesse da
pessoa coletiva e ndo pode situar-se fora da edéeemdividade da empresa.
Além disto, a infracdo executada pela pessoa fidésee ser praticada por
alguém que se encontre estreitamente ligado a pesdetiva, mas sempre
com o auxilio do seu poderio, o qual é resultargerelinido das forcas
econdmicas agrupadas em torno da empresa. Erglavancia do sistema da
dupla imputagdo que permite a persecugdo penalacanpessoa juridica e,
paralelamente, contra a pessoa individual.

Quem pratica, de fato, o crime € a pessoa fismanp, com o apoio e em favor
do ente coletivo. Caso contrério, ndo se ha de éataconcurso de pessoas. Nos crimes
ambientais nos quais a pessoa juridica figure csujgito ativo do crime, sempre se
tera a coautoria necessaria; a empresa sera a aneatiata do crime. Esta agira por
meio de alguém (a pessoa fisica que a comandajegae coautor imediato. Por isso,
ndo da para acionar criminalmente somente a pgssidica ou as pessoas fisicas.
Nesse entendimento, Lecey esclarece:

Quando a infracdo praticada por intermédio da @esstetiva, o diretor, o
administrador, o gerente, enfim, o seu dirigentrtigpam das decisbes
conjuntas no seio da pessoa juridica, uma empresaxemplo, ja esta
trazendo colaboracao ao delito. De suas delibesqud#e decorrer acentuada
danosidade ao meio ambiefite.

Para as pessoas fisicas, nos crimes ambientaiaera@da a teoria tradicional do
direito penal, pois, como seres humanos que s&supwo vontade, consciéncia, Sao
passiveis de arrependimento e reeducacao.

%2 MILARE; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 176.

% Ibidem, p. 174.

% LECEY, Eladio. A protecdo do meio ambiente e goesabilidade penal da pessoa juridica.
FREITAS, Vladimir P. de (Org.Direito ambiental e evolu¢d@. ed. Curitiba: Jurua, 2002. p. 42. n. 1.
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4.2 Responsabilidade da pessoa moral

Para haver a responsabilidade do ente coletivo,tetosos da Lei 9.605/98, é
necessario o preenchimento de algumas condi¢coescaglas no art. 3° da referida
legislacdo, que sado: a) deliberagéo do ente coldbyque o autor material da infracao
esteja vinculado a pessoa juridica; e c) que @agéfr seja praticada no interesse ou
beneficio do ente moral. Estando presentes estgssites havera responsabilizacdo
penal do ente coletivo. Milaré e Costa Junior cdararo diploma supramencionado:

A responsabilidade civil e penal das pessoas pasdsofre uma restricéo,
gracas ao disposto neste dispositivo. Assim, sé ¢tabimento quando a
infracdo se fizer no interesse ou beneficio dadadé a qual pertenca a
pessoa juridica. Também: a conduta havera de ascgita por decisdo do
representante legal ou contratual da empresa, osededrgdo colegiado,
como a decisdo de uma assembléia geral, da daetorido conselho de
administracad®

A legislacédo é clara: somente havera responsaglizpenal do ente coletivo se o
crime a este trouxer beneficio. Do contrario, ndajhe se falar em penalizar a pessoa
juridica. Nesse contexto, Ribas esclarece:

A atuacao da pessoa juridica se da por meio dedsgées, constituidos por
pessoas fisicas mas que atuam em sua representacacterizando-se a
pessoa juridica na qualidade, de sujeito ativo.cBlsn de crime ambiental,
por condicionamento legal, se o ato praticado peksoa juridica ndo lhe
trouxe qualquer vantagem mas serviu para satisfammsresses do
administrador, o agente do tipo penal ndo é a pgssiica, mas o proprio
administrador que usou a pessoa coletiva pardasatisnteresses proprids.

Assim, a responsabilizacdo do ente moral pressupi® acdo da pessoa fisica
que o dirige e dessa acdo ha que resultar benefie@mpresa. Sendo o intuito do
administrador beneficio proprio, este ndo sera eaasitor do delito e sim o Unico a ser
penalizado, com base nas regras do direito peaditional.

Entdo, a responsabilidade da pessoa juridica ssgerpre uma dupla imputacéo,
pois ndo ha como responsabilizar apenas o entd.nss@ quer dizer que uma sanc¢ao
sera dirigida a pessoa juridica (beneficiaria dmey e outra as pessoas fisicas que a
integram (dirigentes que decidiram pela praticacdime), consoante entendimento do
Superior Tribunal de Justica, que ja se posicianespeito:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME
AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE QUALIFICAR-SE A PESS®@
JURIDICA COMO PACIENTE NO WRIT. SISTEMA OU TEORIA ®
DUPLA IMPUTACAO. DENUNCIA. INEPCIA NAO VERIFICADA.

I—[...]

II — Admite-se a responsabilidade penal da pessof@iga em crimes
ambientais desde que haja a imputacdo simultaneatdamoral e da pessoa

% MILARE; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 41.
% RIBAS, op. cit., p. 103.
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fisica que atua em seu nome ou em seu benefic vemque “ndo se pode
compreender a responsabilizacdo do ente moralaiigknda atuacdo de uma
pessoa fisica, que age com elemento subjetivo ipfopef. Resp. n°
56460/SC, 52 Turma, Rel. Ministro Gilson DIPP, D& d@3/06/2005
(Precedentes).

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA O
MEIO AMBIENTE. DENUNCIA REJEITADA PELO E. TRIBUNALA
QUO. SISTEMA OU TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO.

Admite-se a responsabilidade penal da pessoa garidin crimes ambientais
desde que haja a imputacéo simultanea do ente mdeapessoa fisica que atua em seu
nome ou em seu beneficio, uma vez que “ndo se @uudpreender a responsabilizacao

do ente moral dissociada da atuacdo de uma pe&soa, fque age com elemento

subjetivo proprio™®

Obviamente, ndo ha como acusar e penalizar o eotal isoladamente. E
necessdaria a participacdo das pessoas fisicasntpggam o0 ente coletivo. Ainda, o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

CRIMINAL. RESP. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PESS®
JURIDICA. RESPONSABILIZACAO PENAL DO ENTE COLETIVO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL REGULAMENTARBR
POR LEI FEDERAL. OPCAO POLITICA DO LEGISLADOR. FORMDE
PREVENCAO DE DANOS AO MEIO AMBIENTE. CAPACIDADE DE
ACAO. EXISTENCIA JURIDICA. ATUACAO DOS
ADMINSITRADORES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA
JURIDICA. CULPABILIDADE COMO RESPONSABILIDADE SOCIA.
CO-RESPONSABILIDADE. PENAS ADAPTADAS A NATUREZA
JURIDICA DO ENTE COLETIVO. ACUSACAO ISOLADA DO ENTE
COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. ATUACAO DOS
ADMINSITRADORES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA
JURIDICA. DEMONSTRACAO NECESSARIA. DENUNCIA INEPTA.
RECURSO DESPROVIDO.

[-..]

A responsabilidade penal da pessoa juridica pékicarde delitos ambientais
advém de uma escolha politica, como forma ndo apdeapunicdo das
condutas lesivas ao meio ambiente, mas como forgmmm de prevencao
geral e especial.

A imputacdo penal as pessoas juridicas encontreeitzey na suposta
incapacidade de praticarem uma acao de relevaangl,ple serem culpaveis
e de sofrerem penalidades.

Se a pessoa juridica tem existéncia prépria nonardento juridico e pratica
atos no meio social através da atuacdo de seusiattadores, podera vir a
praticar condutas tipicas e, portanto, ser pasdévet¢sponsabilizacao penal.
A culpabilidade, no conceito moderno, € a respdlidable social, e a
culpabilidade da pessoa juridica, neste contektotalse a vontade de seu
administrador ao agir em seu nome e proveito.

3" Fragmento extraido do acérddo do Superior Tribdealustica proferido na Decisédo 2007/0259606-6,
relator ministro Felix Fischer, T5- Quinta Turmaylgado em 08/04/2008. Disponivel em:

<www.stj.gov.br>.

% Fragmento extraido do acérddo do Superior Tribuleallustica proferido na decisdo do recurso
especial 889528/SC, relator ministro Felix Fisch€s — Quinta Turma, julgado em 17/04/2007.

Disponivel em: <www.stj.gov.br>.

65



A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizadadguiaouver intervencao de
uma pessoa fisica, que atua em nome e benefi@atdanoraf?®

A Lei dos Crimes Ambientais, ao complementar opaBgivos constitucionais
que tratam da matéria, procurou estabelecer samgiepativeis com a natureza das
pessoas juridicas. Ainda na Constituicdo Federdl9®8, destaca-se que o ente moral
serad submetido a penas restritivas de direitostgg@o de servicos a comunidade e,
principalmente, a reparacdo do dano. Portantoggagfio de que a pessoa juridica é
incompativel com os tipos penais existentes nonantento juridico brasileiro (penas
privativas de liberdade) é uma desculpa sem futuro.

4.3 Responsabilidade das pessoas juridicas detdimiblico

A discussdo acerca da aplicabilidade da esferal ggara coibir os crimes
ambientais praticados por pessoas morais ndo eacemipecilhos apenas nas regras e
nos principios do direito penal tradicional. Logmsa a edicdo da Lei 9.605/98, surgiu
uma outra indagacdo que se consubstancia na piosslbi de responsabilizar
penalmente as pessoas juridicas de direito publico.

A Lei dos Crimes Ambientais tratou da nomenclatyvassoa juridica, nao
tomando o cuidado de distinguir se neste diplortevasncluso o ente publico, também
considerado pessoa juridica, dentro do ordenanjarittico brasileiro. Neste ponto a
lei foi omissa gerando diversos questionamentos.

A questdo que merece maior énfase € em relacéesasgs juridicas de direito
publico interno: Unido, estados, Distrito Fedenalynicipios, autarquias, partidos
politicos e fundacbes publicas, ja que quanto adirggo publico externo, a solucdo
devera ser encontrada nas normas de direito imierred publico.

Num primeiro momento, parece inviavel penalizapassoas de direito publico
interno diante de crimes cometidos em face do raeibiente, ndo pelo fato de néao
poderem praticar crimes, mas porque isto signiicpenalizar o préprio Estado. Este
possui como um de seus deveres a puni¢cao do infeatefetiva aplicacdo do direito
penal. Nesse contexto parece contraditorio que tadisfigure como punidor e
delinquente ao mesmo tempo. E seu dever asseguraumprimento de leis,
configurando como guardido da justica. Com bassonié inconcebivel aceitar que
possa vir a se beneficiar do crime ambiental. Sreepassui 0 mesmo entendimento:

Nao é possivel responsabilizar penalmente as pegaddicas de direito

publico sem risco de desmoronamento de todos osipis basilares do

Estado Democratico de Direito. Ou a pena é inéouaentdo, se executada,
prejudicaria a propria comunidade beneficiaria ewiso pablico®

% Fragmento extraido do acérddo do Superior Tribaealustica, proferido na decisdo do Recurso
Ordinério n°® 16.969 — PR (2003/0113614-4) Dispdréwe: <www.stj.gov.br>.
‘0 SCHECAIRA, op. cit., p. 192.
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Em frente a omissdo encontrada na Lei dos Crimebiéntais, restou para a
doutrina e a jurisprudéncia a resolucdo da quesl@stamente pela omissao e
incompatibilidade dessa espécie de responsabitizegén outros dispositivos, poucos
doutrinadores aventuraram-se a defender a aplicdgaona pena aos entes de direito
publico; a grande maioria ainda é desfavoravelxérglo tem-se a opinido de Milaré:

N&o é possivel responsabilizar as pessoas juridieatireito publico, certo
gue o cometimento de um crime jamais poderia beiadfis e que as penas a
elas impostas ou seriam in6cuas ou, entdo, se texkas,) prejudicariam
diretamente a prépria comunidade beneficiaria deigepublico®

Ainda no mesmo sentido, ha o posicionamento de i Abatior®® “Ocorre

entretanto, uma excecdo na aplicacdo da respodsaleilpenal da pessoa juridica de
direito publico, visto ndo ser possivel responsabia penalmente.

Partindo desses entendimentos, verifica-se serévaki a aplicagdo da
responsabilidade penal, por crime ambiental, asgassjuridicas de direito publico,
pois acarretaria um confronto dos interesses dang&tracdo publica com os interesses
da coletividade. Ribas completa a ideia:

Questdo ainda controvertida refere-se a respoirajdib penal das pessoas
juridicas de Direito publico interno. Mesmo adndiirse a possibilidade de
que o Estado venha a cometer crimes, é inaceitiw®lo mesmo dele se
beneficie; e também, como detentor do monopdliodileito de punir, €
incoerente a idéia de se auto-sancionar. Além dasgenas impostas as
pessoas juridicas de Direito privado ndo se coadupam as pessoas
juridicas de Direito publico, uma vez que, ao ateras finalidades, o Estado
alcanca as necessidades publicas, que ndo podemistses como sanc¢ao
penal, mas como razao e dever do Estado, alémeale glcance da punicéo
atingiria a propria coletividad®.

Assim, até se pode admitir que as pessoas juridecdgeito publico possam vir a
cometer crimes ambientais. Entretanto, € inacditgwe o Estado possa beneficiar-se
com esse crime, pois isso seria negar o propriadBdbemocratico de Direito. Imputar
a essas pessoas uma sanc¢ao penal seria ao megmodrigatar dita pena a sociedade,
pois é esta que ird suportar a sancao.

E certo que persiste a necessidade de se enctorraas eficazes de coibir os
atos praticados pelas pessoas juridicas de dipgibdico, que importem em danos
ambientais, pois acontecem, mas certo é tambémma@muasera com a aplicacdo da Lei
9.605/98, pois incompativel com esses entes. Tpdlégdo é destinada somente as
pessoas juridicas de direito privado e aos seigedtes.

“I MILARE, Edis. A nova tutela penal do meio ambiefRevista de Direito AmbientaBao Paulo, v. 4,
n. 16, p. 90, out./dez. 1999.

42 ACET!I JUNIOR, Luiz Carlos.Direito ambiental e direito empresarialtextos juridicos e
jurisprudéncia selecionada. Rio de Janeiro: Amehicédica, 2002.

“3 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Responsabilgl@enal da pessoa juridid@evista de Direito
Ambienta)] S&o Paulo, v. 7, n. 25, p. 106, jan./mar. 2002.
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Conclusao

O tema da protecdo ambiental ganhou extrema impmatdnos ultimos tempos,
tendo em vista a existéncia de crimes, que, p& calacteristicas, sdo praticados quase
sempre, por pessoas juridicas e, sobretudo, negsie exclusivo destas. Em face disso,
surgiu a necessidade de aplicar uma sancao apestssas, de modo a coibir as préticas
dos delitos ambientais, tutelando a vida de todeplatividade. E essa sancédo foi
buscada na esfera penal.

N&o teria como ser de outra forma, sendo com &ag@ldo de uma sancdo
diretamente aquele que causa o dano ambientah Beravel e até injusto penalizar
somente o dirigente da pessoa juridica, pois, posteente a aplicacdo da pena, outra
pessoa fisica assumira o lugar do dirigente pueidor tras do ente moral continuara a
praticar os mesmos delitos. Por outro lado, a losi @rimes Ambientais ndo visa a
penalizar somente o ente moral e sim ambos: pgsddica e pessoa fisica, quando
presentes 0s seguintes requisitos: que a infrag@matsido praticada no interesse da
pessoa coletiva; que a infracdo ocorra dentro fimeede atividade da empresa; que o
delito tenha sido cometido por pessoas estreitamkgidas ao ente moral; que a
pratica da infragdo tenha tido o auxilio do podeagpressoa juridica ou que a ela tenha
beneficiado.

Ressalta-se que a san¢do penal aplicavel as pgggdasas ndo tem por escopo
desestabilizar a situagdo econdmica da empresay também somente punir o ente
moral, mas sim prevenir atentados em face do nmioiemte. Dessa forma, apenas
deverd ser aplicada quando ineficaz as esfera$ eiagiministrativa. Sua intencao,
sobretudo €, sem duvidas, aplicar a reprimendaaeim (sécio ou dirigente da pessoa
juridica) que se esconde por tras do ente coletivo.

Verifica-se que os principios do direito penal, dainsuscitados por alguns
doutrinadores, como empecilhos para aplicacao sfgonsabilidade penal das pessoas
juridicas, ja ndo estdo mais sendo vistos pelarmmaiomo um obstaculo intransponivel
como em décadas anteriores. Agora, de uma maneis susada, os legisladores e
doutrinadores estdo rompendo 0s conceitos da oddgmatica e optando por solucdes
condizentes com a nova perspectiva econémico-social

Claro estd que o tema da responsabilizacdo da ggssimica nos crimes
ambientais ndo pode ser entendido a luz da redpiidade penal baseada na culpa
individual e subjetiva, mas sim, deve ser entendid@z de uma responsabilidade
social, em que a empresa age por meio dos repaesestjue a comandam.

Em relacdo as pessoas juridicas de direito pubdictyora haja poucas posi¢cées
contrarias, acredita-se que o Estado ndo poder sadrenesmas sancdes destinadas as
pessoas juridicas de direito privado. Se assinef@sarretaria num visivel caos, pois se
estaria impondo uma pena ao Estado pelo prépriadastAinda, verifica-se que o
resultado da punicdo retornaria ao proprio enteligmibNo entanto, ha que se
estabelecer, com edicbes de leis extravagantesmaiglenormas, uma forma de
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regulamentar tal situagdo, de modo a ndo deixastadB totalmente a vontade para
delinquir.

Assim, a Lei dos Crimes Ambientais € aplicavel suim@ara pessoas juridicas de
direito privado e deve ser analisada juntamente ao@arta Maior e esta deve ser
analisada de forma sistematica, mas a luz das masaociais. Isso porque o Direito
deve acompanhar as mutag¢des sociais, regulando+asdida do possivel.

Em que pese a existéncia da Lei dos Crimes Ambgrainda é necesséria a
efetiva aplicacdo desta norma, pois é indispens@wel protecdo penal uniforme, de
forma clara e coerente com a importancia do befdigar, que é o meio ambiente. E
preciso vencer as dificuldades encontradas emiirtsérmatéria no Codigo Penal e
alcancar a expectativa de uma maior protecdo dalaem que vivemos.

A interferéncia do sistema penal, como forma dealiesr aqueles que mais
causam danos ao meio ambiente, parece ser umarsp@ara as futuras geracgoes, que
almejam um meio equilibrado para viver. E visivelara a necessidade de haver uma
sancdo mais efetiva destinada as pessoas mora@spnejudicam demasiadamente o
meio ambiente, ndo havendo outra forma, a nédo seilizacdo da esfera penal, para
impedi-las de continuarem a praticar esses delitos.

A partir disso, verifica-se que esse novo modeloedponsabilizacdo é eficiente
na solucdo dos conflitos ambientais, utilizandoneletos mais proximos a realidade.
Inclusive, dando maior eficacia ao direito penalgye este ndo tem atingido todos os
agentes da pratica delituosa, em especial aqueles gpr sua estrutura e poder,
cometem crimes mais facilmente.
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Agua subterranea e crise ambiental
Aline Maria Trindade Ramos

Introducao

A agua, de modo geral, é tema constante em debatsdos em diversas regides
do planeta. Véarios enfoques sdo dados a este teasaem sua maioria, 0 que se vé é
um debate em torno da escassez, problema qued&bae, pois muitas populacdes o
enfrentam ha anos ou até ha séculos; passam devidendo resolver uma questao de
sobrevivéncia e, muitas vezes, sdo obrigadas dilearude uma agua com péssima
qualidade, sujeitando-se a doencas de toda sartanente porque néo lhes resta outra
solucéo.

No Brasil, a regido do sertdo nordestino sofre eoseca, e estd sempre tentando
solugdes que muitas vezes sdo paliativas comaémdo uso de caminhdes-pipa.

No mundo, a escassez hidrica, principalmente nen@riMédio, € publica e
notdria. Naquela regido a agua é mais cara do ggesalina, por razdes Obvias, ha
abundéancia de petréleo e falta de agua.

Neste interim, apesar de estarem disponivel ao mordeersos exemplos de
péssimas consequéncias advindas da ma-gestao #hbimcipalmente no que diz
respeito & agua, o homem vem evoluindo gradativeenem direcdo incerta ou, no
minimo, perigosa.

Na evolugdo histérica, quando se busca compreendase tedrica, observa-se
que, depois do momento teocentrista da Histérrejaddeus como centro de todas as
coisas, surge o antropocentrismo como o grandedactta homem é visto como o
centro do universo e tudo o que ha existe pararseyrande e poderoso ser vivo que
pensa, ou seja, 0 homem. Conforme Thomas Kutata-se de paradigmas que véo se
quebrando aos poucos e novos vao surgindo. Novasepgdes de mundo, novo
modelo,maneira organizada, sistematica de nos relacioricom nosesmos.

Este modelo antropocentrista comega a mostrar reidigiéncia em assegurar
recursos naturais para as futuras geracoes, eaxpinaneira como se vem trabalhando
com problemas tdo sérios como é o caso da escdss&égua, que assola populacdes
pobres ha muitos anos.

E necessario adotar um novo modelo, que seja aiezsponder aos problemas
e questionamentos atuais. E uma questdo de neadssid que este novo pensamento
seja buscado e incorporado ao dia a dia.

Mas, em contra partida a estas propostas de mudgoeatomam forma na
comunidade cientifica mundial e que elegem o peastorecocéntrico, biocéntrico ou

" Trabalho apresentado como requisito parcial patanelusdo do curso de Especializacdo em Direito
Ambiental, da Universidade de Caxias do Sul (UCS).

” Mestre em Direito Ambiental pela Universidade dexi@s do Sul (UCS). Especialista em Direito
Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UC®xente na Universidade de Caxias do Sul (UCS).
! BOFF, LeonardoEcologia:grito da terra, grito dos pobre.ed. Séo Paulo: Atica, 2000. p. 30.
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sistémico, como exemplos de modelos tedricos queratica, sdo mais eficazes para
manter a qualidade de vida no planeta, as graratéag@as mundiais continuam agindo
de forma essencialmente desenvolvimentista, custbie® muito agregar novas

atitudes menos impactantes.

O sistema essencialmente industrial vigente é umswuidor de recursos
naturais, voraz e destemido. Mas o planeta ja eosfartes sinais de que as reservas
destes recursos estdo em seu limite (basta veotasanos diariamente), e que algo
precisa ser feito antes que enormes catastrofg@rswma apos outra atropelando o
homem e suas maquinas.

A crise ambiental é percebida e colocada na pautadial ha, no minimo, trés
décadas, com as primeiras conferéncias sobre Malnehte, além de estar no discurso
de algumas pessoas que sozinhas ousaram falar s@weambiente e que foram
ridicularizadas muito antes ainda, como Raqueld@ardsutzemberguer, entre outrds.

Mas, no que toca ao tema agua e aos grandes evaotwlais, a mesma nao
esteve na pauta das reunides econdmicas ou ambienta a importancia com que
deveria estar, mesmo sabendo-se que muitas regpdes/em com este problema ha
muitos anos. A razao para que assim tenha sidogeéygem faz as tematicas destes
encontros sao os paises desenvolvidos, que ndanhae defrontado com este tipo de
problema até entéo.

Agora, quando lhes bate a porta a possibilidadesdassez, e mais ainda, quando
visualizam nesse problema uma grande fonte ecomaddecrentabilidade, entdo € a
agua trazida como tema central, e debatida, comousea antes houvera qualquer
problema nesta ordefn.

Hoje, a questdo da agua ndo se apresenta mais wonmmoblema localizado,
manipulado por oligarquias latifundiarias regionais por politicos populistas. Esses
antigos protagonistas que, durante tanto tempo,eja@m a escassez da agua,
intermediando secas e bicas, estdo sendo subs$itaio controle e na gestdo desse
recurso por novos e outros protagonistas. Enti@tanhesmo discurso da escassez vem
sendo brandido, acentuando a gravidade da quesfd® em escala global.

O que se V&, portanto, € uma grande crise de ¢terdrgestdo das aguas, dentro
de uma enorme crise ambiental que coloca em risdzastecimento hidrico dos povos
e em especial das grandes nacdes. Trata-se derism®lanetaria de esgotamento dos
recursos naturais, em que a agua, item vital hupsmmal e vegetal, passa a ser visada
por todos e valorizada a cada dia mais.

2 MILARE, Edis. Direito do ambienteS&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 86.

¥ CARNEIRO, AugustoA histéria do ambientalismdorto Alegre: Sagra Luzzato, 2003. p. 15.

* PORTO-GONCALVES, Carlos WalteA natureza da globalizacéo e a globalizacdo da rezta Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006. p. 414.

® |dem.
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1 Crise ambiental e 4gua para o mundo

Hoje, conforme ja mencionado, se fala que ha uisa,que ganha énfase com a
publicacdo da primeira parte do relatorio chamaklteracoes Climaticas 2007: As
Bases da Ciéncia Fisica 0 4° Relatorio de Avaliacdo das Alteracdes Giicad — do
Painel Intergovernamental sobre Alteracdes CliraatilPCC), das Nac¢bGes Unidas,
apresentado no dia 2 de fevereiro de 2007, em,Ransposto por 2.500 cientistas de
130 paises, em que houve projecdes bastante aksasta

Se os dados projetados por centenas de investg@itificas, desenvolvidas
nos ultimos anos, sdo agora confirmados pelos fendés que testemunham as
alteracdes climaticas que se tém verificado apEra @ré-industrial, as projecdes para o
futuro ndo sdo melhores e apresentam-se preocgpnteada for feito.

Segundo este relatério que foi noticiado no murddint e ainda estad sendo, os
cientistas ndo tém duavidas de que as alteracOpstatas estdo ocorrendo numa
velocidade maior, devido as atividades humanaftreaan no relatério que

[...] a proliferagéo observada do aquecimento aaosfera, dos oceanos,
juntamente com a perda de massa de gelo, suportaon@dusédo que é
“extremamente improvavel” que a alteracdo climagitzbal dos ultimos 50
anos possa ser explicada sem forgas externas, i@ ‘provavel” que isso
ndo tenha sido provocado por causas haturais cioldisecozinhas. Na
Europa, a temperatura aumentou em média 1 graiu€eles ultimos 100
anos, mais do que em qualquer outra parte do muddoespecialistas
indicam que no ultimo século a média do aquecimgtitbal do planeta foi
de 0,76°C, sendo que os 11 anos mais quentes deagqegistro ocorreram
nos ultimos 12 anos. Para o futuro, e com basaesspposto que nada sera
feito para limitar as emisstes de gases de efeistiifa para a atmosfera, os
modelos de projec¢édo revelam que a média da teropamgibbal em 2100 vai
aumentar entre 1,8°C e 4°C.

E importante salientar que quando se fala em ansigiental, se esta falando de
superpopulacdo, miséria, secas, inundacdes, demerdtss, lixo, fome, sede,
inexisténcia de saneamento, etc., € ndo somentpreservar uma arvore (nao quer
dizer que esta atitude sozinha nédo ajude), magst&ué muito maior, e envolve toda a
estrutura social vigente. Uma das maiores difiaddando é exatamente o saneamento
basico nem a sujeira dos rios. As prioridades sdm® e visam a intencdes politicas
direcionadas pelo poder econdémico.

Este relatério do IPCC, citado anteriormente, e @@z informacdes tao
preocupantes, junto com outros eventos e encogingeErnamentais, vém fazer com que
o Poder Publico e a populacdo como um todo se deeata da situacdo ambiental pela
gual passa o planeta e da necessidade urgentedidasique possam frear esses efeitos
nocivos que estdo em evidéncia.

® IPCC. Painel Intergovernamental Sobre Mudanca lifnaCQuarto relatério de avaliagdo do IPCC
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/temt/veiw/50 401.html>. Acesso em: 10 jun. 2007.
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Esta avalanche de discussfes € um impulso a meds quee se acirrem as
discussbes sobre os bem ambientais consideradesBta@ssos ou em maior perigo de
escassez em um futuro muito préximo, para as popesaricas do planeta.

Sobre a 4gua, com relacdo ao Brasil, a ideia gepopdera € a de que esta
seguro, pois tem a maior reserva de agua doce aietpl, tanto superficial quanto
subterrdnea. No entanto, a situacdo € preocupamigle ndo basta ter abundancia de
agua, se esta se encontra poluida, sem qualidagietantinada e inviavel
economicamente para o abastecimento de toda agodpullsso ndo quer dizer que toda
agua ja esta assim, mas se inexistirem cuidadujegdo pode ficar cada vez pior.

Ademais, toda a abundéancia existente é relativaa wez que ndo s6 a Regido
Nordeste tem enfrentado seca, mas também a Regji@a& a amazodnica, nos ultimos
anos, tem passado por séria estiagem. E, ao seefmlaseca na Regido Norte, a
dificuldade n&o estd somente no abastecimento ute @gpriamente dita, mas também
na alimentac&o e no transporte, uma vez que grzarte do deslocamento se da por via
fluvial por onde escoam os suprimentos das ne@aesscbasicas das populacoes.

A questdo da agua enfrenta séria crise por contiedmatamento e da poluicao
dos mananciais que acontecem de maneira cresa@ntedas as regides do Pais. A
mata ciliar ndo é mantida e vao acontecendo a ®resd assoreamento dos rios e
cOrregos.

A inexisténcia de saneamento basico para as pdmsdagbeirinhas acarreta a
poluicdo por langcamento de esgoto domeéstico dimesomananciais d’agua, além dos
efluentes quimicos perigosos lancados diariamenteempresas que ndo fazem o
tratamento de seus rejeitos industriais. Tudo é&soreta na perda qualidade da agua e
na possibilidade de seu aproveitamento para sapmecessidades vitais humanas; para
abastecer também a dessedentacdo de animais;separa agricultura.

Isso quando ndo acaba por poluir o solo e a agbeersaéinea, que ficam
completamente contaminados, estando transformadd@seas altamente perigosas para
a saude publica.

Na Ameérica Latina, somente 2% de todo o esgotoyaidd passa por algum tipo
de tratamento, e os mananciais do mundo recebenthdes de toneladas de esgoto
todos os dias, e mais, um bilhdo de pessoas nfdedis de agua potavel e quase o
dobro, 1,8 bilhdo, ndo tém acesso a saneamentgob&siorrendo anualmente 5
milhdes de mortes por falta de higiene ou por ndlidade da agua.

Se nada for feito no sentido de se recuperar eeggotos mananciais e toda
vegetacdo necessaria para que se mantenha odsitdod e cOrregos sem erosao, em
um futuro muito préximo até poderemos ter bastagiea, sim, mas estara totalmente
poluida e contaminada, e tera custos cada vezaieaisdos para tornar-se potavel.

A agua disponivel para o consumo, como se Vé, n@m @bundante como as
escolas ensinavam ha vinte anos. A ideia passadaopaalunos € de que 0S recursos

" RIOS, Aurélio Virgilio V.; IRIGARAY, Carlos Teodor Hugueney.O direito e o desenvolvimento
sustentavelcurso de direito ambiental. Sdo Paulo: Peiropai§5. p. 249.
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naturais e dentre eles a agua, seriam infinitoan@¥ equivoco que agora precisa ser
rechacado em nome da sobrevivéncia digna do seaiimum

2 Tutela da 4gua no Brasil

Diante de toda a discussao acerca da crise pelgassa 0 recurso natural agua,
€ necessario saber a quem compete a responsabileidiativa e executiva sobre os
recursos hidricos no Brasil.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, impde @iePPublico e a coletividade
o dever de preservar 0 meio ambiente ecologicaneqnigibrado para as presentes e
futuras geracdes. Isso quer dizer que, em relag@ua, é responsabilidade da geracao
atual preservar e garanti-la para as geracfes wmiasoEssa preocupacdo é amparada
pela Lei Maior e coloca nas maos de toda sociedadeumbéncia da sustentabilidade,
da responsabilidade social, da preservacédo dossoscuaturais em parcela suficiente
para suprir as necessidades das geracdes futuras.

Neste contexto esta também o direito de acessoua &gmo um direito
fundamental, tendo em vista que a Constituicadoadederem todos direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaioouio povo e essencial a sadia
qualidade de vida.

Este é um direito fundamental diretamente ligadida e, apesar de estarem 0s
recursos hidricos na categoria de bem publico, @smcaracteristicas gerais da
inalienabilidade, impenhorabilidade, imprescritdalde e impossibilidade de oneracéo,
ndo se trata aqui de que a populacdo ndo tenhsocage®dgua, mas sim que tenha um
dever-poder de gestdo dos recursos hidricos, peraejam atendidas as necessidades
basicas advindas dos direitos fundamentais dahuidsna.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9/833traz em seu art. 1°, inc.
VI, além de outros fundamentos ndo menos imposarnieea gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar comrégi@acao do Poder Publico, dos
usuérios e das comunidades.

Isso quer dizer que todos sao responsaveis porezsteso natural, ndo s6 o Poder
Publico em todas as suas esferas, mas a sociedaflecamo um todo e,
principalmente, através dos Comités de Bacias oqueare agora na reta final, ao
tracarem o mapa hidrico do Brasil e se preparar@ma gerir e atuar no interesse da
populacdo no que toca a agua.

O mesmo texto legal, na parte que trata de seusti\alg, assim como a
Constituicdo Federal ja citada, destaca a necelsidia se assegurar a atual e as futuras
geracoes disponibilidade de &agua em padrdoes dedadel adequados ao uso,
demonstrando que o desenvolvimento sustentavelaépuemissa para se garantir gua
a todos de maneira igualitaria e digna.

E, ainda, entre os objetivos, referida lei asseguia prevenir e defender contra
eventos hidrologicos criticos de origem naturalagueles decorrentes do mau-uso do
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recurso natural. Destaque-se aqui a pal@gvewencdocomo norteadora dos atos do
Poder Publico e da sociedade em geral.

Preservar e recuperar 0S processos ecoldgicoscessesignifica regenerar e
proteger os solos, o ar atmosférico, cuja pureza é@amportante apenas para a
respiracdo humana, mas também a das plantagagdith da luz e da energia solar nos
limites adequados ao processo vital de animaigyjetaes, assim como a realizagéo do
fluxo desembaracado dos ciclos biosféricos: deferalequalidade das &guas, o
patrimonio florestal, etc.[..5.

No que toca as aguas subterrdneas, as mesmas macer&lo objeto de
regulamentacdo. De acordo com o art. 26, |, da t@oigso Federal, elas se incluem
entre os bens dos Estados.

A dificuldade esta com relagdo aos aquiferos questendem por mais de um
estado. “Alguns autores sustentam que, por anal@giasuperficiais, as aguas
subterraneas que ultrapassam as divisas de umoestachbro pertencem a Uniéo.
Entretanto, precisa ficar claro que a Unido naflaeesobre estar a agua em um ou mais
de um estado membro da federacéio”.

N&o esta descartada a possibilidade de lei fedisaiplinar a extracdo destes
recursos, por ser federal a competéncia paradegisbre aguas.

Sendo assim, cabe aos estados o poder de outofgmaaubterranea, bem como
o dever de zelar para que a qualidade da mesmprssgrvadd’

Observe-se, portanto, que a legislacdo maior e &amnd especifica sobre aguas
dao as linhas gerais sobre a protecdo dos mamgneiasseguram que a prerrogativa de
agua como bem de carater publico seja mantida,gmgjsanto assim for, a distribuicéo
igualitéria estara garantida. E é preciso que &sligio seja forte 0 bastante, assim
como a pressao social, para que ndo se acabe per ees anseios de forgas
internacionais como Banco Mundial, FMI e OMC, quesdam garantir o direito de
acesso a 4gua apenas para minorias que possata pagar-'

N&o ha duvidas de que muito do que esté na legsla@sileira ainda precisa ser
implementado, para que a crise ambiental que sseia possa ser minimizada hoje e
no futuro. N&o se pode, entretanto, fechar os qihos algo que € tdo importante.

Somente o planejamento e a organizacdo sao capazamgir os objetivos do
Plano Nacional de Recursos Hidricos e da Condlibuikederal, no sentido de priorizar
acOes que visem ao suprimento das necessidadiss mt&s com consciéncia de que a
agua é recurso finito e de que o consumo esta emnlaesrescente necessitando ser
controlado.

8 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionaP. ed. rev. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 87.
° RIOS; IRIGARAY, op. cit., p. 253.

19 FREITAS, Vladimir Passos (CoordDireito ambiental em evoluga€uritiba: Jurua, 2002. p. 24.

' PORTO-GONCALVES, op. cit., p. 426.
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3 Consumo de agua no planeta

Fator bastante importante no que toca a agua, @ gquasumaoer capitaesta
explodindo; em média esta dobrando a cada 20 ampse vem a ser mais que o dobro
da taxa de crescimento populacional.

Note-se, entretanto, que o referido crescimentoulpopnal ndo é o fator
primeiro de crise da agua, mas, sim, o crescimdot@onsumo 0 €, uma vez que
regides do planeta, que ndo apresentaram cresongensua populagdo tiveram o
crescimento na demanda por 4gua em até 80% ensalgans?

“A tecnologia e os sistemas de servico de saneanaitilico, particularmente
nas nacgdes industrializadas ricas, permitiram 8sgas usar muito mais agua do que
elas realmente necessitam”. As descargas dos bashsfio a grande prova do
desperdicio, sdo usados de 18 a 40 litros de agudescarga, o que sem duvida € um
exagero. “Além disso, quantidades enormes de aguenumdo inteiro estdo sendo
desperdicadas por vazamentos nas infra-estruturaipais dos paised®.

Hoje, a questdo da agua ndo se apresenta mais wonmoblema localizado,
manipulado por oligarquias latifundiarias regionaispor politicos populistas (caso do
Brasil). Esses antigos protagonistas que, durami® tempo, manejaram a escassez de
agua, intermediando secas e bicas, estdo sendttiddbs no controle e na gestédo
desse recurso por NoOvos e outros protagonistaset&mto, o mesmo discurso da
escassez vem sendo brandido, acentuando a gravidadeestdo, agora em escala
global. O fato de agora se manipular um discurso peetensfes de cientificidade, e
gue invoca o uso racional dos recursos por meionda gestdo técnica, nos da, na
verdade, indicios de quem sado alguns dos novosagmoistas que estdo se
apresentando, no caso, os gestores com formagéocaéccientifica?

O discurso da escassez analisa a questdo de gheraem planeta tenha trés
quartas partes de agua, 97% sao formadas pelososceanares, sendo, portanto, agua
salgada que néo esta disponivel para consumo humape dos 3% restantes, cerca de
2/3 estao em estado solido nas geleiras e calotasep e, assim, também indisponiveis
para consumo humano. Desse modo, menos de 1% datdigh do planeta seria
potavel. “Interessante comparar essa construc@ardisa de escassez de agua com as
estatisticas que demonstram que somente 0,06%ddeatenergia solar que incide na
Terra é efetivamente transformada em himan4, eat.Vid

Como contra-discurso, pode-se dizer que a agua doeecircula, e que esta
disponivel para consumo humano e que ainda petodte sorte de vida existente no
planeta, € em grande parte fruto da evaporacéoagesne oceanos e que estes, mesmo
sendo salgados, nao transmitem o sal durante aREHD.

12BARLOW, Maude; CLARKE, TonyO ouro azul S&o Paulo: Makron Books, 2003. p. 8.
13
Idem.
1 PORTO-GONCALVES, op. cit., p. 414.
% 1dem.
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Por esta e por outras razbes é que a agua disppaigea vida €, pelo menos
desde o recuo da ultima glaciacdo entre 12.000.@Q8nos atras, a mesma até os
nossos dias, com pequenas variagfes. Se maior aduantidade de 4gua potével, é
porque, na verdade, maior ndo pode ser, a menos twhtamos, pela regressédo das
calotas polares e dos glaciares fruto de mudarigasticas planetarias produzidas por
causas complexas e, muito recentemente, em teranbsstbria do planeta, pela matriz
energética fossilista p6s-Revolucéo Industfial.

De maneira quase irbnica, na evolucdo da Histoda &ida, se tem, hoje, uma
guantidade maior de agua doce sob a forma ligeisayirtude do efeito estufa e do
consequente aumento do aguecimento global do placeh o derretimento das calotas
polares glaciares.

Tudo indica que estamos imersos num complexo psoads desordem ecoldgica
que, mesmo diante de maior quantidade de aguadispenivel, sob a forma liquida,
estamos produzindo um aumento da area desertifieada nimero de localidades
submetidas ao estresse hidrico, inclusive em muiasgrandes cidades do mundo.
Enfim, é de uma desordem ecoldgica global que estdatando e ndo simplesmente de
escassez de agua, como vem sendo destacado.

A existéncia da desordem ecoldgica, no que concgragua, tem seus efeitos
distribuidos diferentemente por classes sociagpes ou paises, assim, também, as
solucdes para o problema estdo injustamente diglab planeta afora.

Se o crescimento populacional ndo é o fator priongirando se trata de crise de
agua, a conclusdo a que se chega é que sao ositrazdes que fazem com que se
tenha, hoje, escassez hidrica.

Dentre essas razfes, pode-se citar a agricultureo amnsumidora de 70% da
agua; também a industria, que ndo para de crascesponsavel pelo consumo de 20%
da agua superficial. Todo o sistema industriahsereve, assim, como parte do ciclo da
agua. Além disso, o montante de esgoto gerado pglomerados urbanos e também os
residuos industriais e os fertilizantes agricalassformam uma enorme quantidade de
agua superficial e também subterranea em um gnasaevatorio de dejetos liquidos,
gue acabam por condenar toda dgua em seu entorno.

[...] Destas raz@es levantadas, a urbanizacdolseacoomo um componente
importante dessa maior demanda por agua. Um hébitalbano consome em
média trés vezes mais dgua do que um habitanté mgsim, a pegada
ecologica entre os habitantes do Primeiro Munds emterceiro mundo é
extremamente desigual. Segundo Ricardo Petreltee(gsta & agéncia carta
Maior durante o | Férum Alternativo da Agua em Eflga, 2003), um

cidadao alemao consome em média nove vezes masiagyue um cidadao
na india’®

'8 |bidem, p. 415.
7 |dem.
'8 |bidem, p. 420.
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“O desmatamento global, a destruicdo das terraslagnio derramamento de
pesticidas e fertilizantes em vias fluviais e o egmento global estdo impondo um
preco terrivelmente alto aos frageis sistemas da dg Terra™?

A irrigagdo com bomba, em diversas partes do maretida como uma dadiva
divina, uma vez que favorece as colheitas duraate ¢ ano. “Tornou também possivel
a revolucéo verde na Asia. Esta foi uma experiédeigrandes proporcdes, realizada
em muitos paises do Terceiro Mundo, inclusive dialnpara garantir que todo acre de
terra cultivavel produzisseolheitas maiores” (producdo esta para suprir gexade
consumo dos paises de primeiro munddgste interim, a monocultura substituiu a
biodiversidade e, por consequéncia, grandes qualetddde pesticidas e fertilizantes
foram usada&’

Além de todo prejuizo concernente a biodiversidasa enorme producao
agricola colocou muitas das grandes propriedades wontra as outras por conta da
competicéo pela agua.

Como os paises ricos séo influentes e este prollemaca afeta-los a suas vidas,
€ gue entdo, erguem a bandeira da escassez e mprapgeivatizacdo da agua, de
maneira que possam garantir seu abastecimentojg@agar ela; as populacdes pobres
ndo tém condi¢cdes financeiras de fazé-lo. Esta,agdeinda das regides menos
desenvolvidas do planeta, onde existem grandesvasséidricas, tanto superficiais,
quanto subterraneas, como é o caso do Brasil, aggam a ser visadas para suprir as
necessidades das grandes poténcias mundiais.

O interesse mundial volta-se para a preciosidadeabla Aquifero Guarani, que
€ a agua subterranea existente em parte da Andricdul e que possui sua maior
extensdo dentro do territorio brasileiro.

E preciso ficar claro que, independentemente damerds apresentados, €
possivel, hoje, garantir agua para o amanha, dpsglsejam tomadas medidas drasticas
e que nao apenas o Poder Publico, mas toda a adeied/il, se engaje nesta luta por
sua prépria sobrevivéncia, pois a agua € necessidasica para a vida de todas as
espécies, inclusive a humana.

4 Agua subterranea para todos

Se a agua superficial estd se tornando imprépnia pansumo, resta ainda a
possibilidade de se usar a agua subterranea dpgsiddneaticos e, principalmente, dos
aquiferos, mas que em muitas regides economicapmatenquanto, nao € a melhor
saida, aléem de também vir sendo contaminada gvadsnte sem que nossos olhos
possam ver.

A agua subterranea compde aquiferos em duas cesdiffe acordo com a
linguagem hidroldgica, na zona saturada dita coémaonfinada, em que os aquiferos
sdo nao confinados, também chamados de freatidds. caso em que a agua

1 BARLOW; CLARKE, op. cit., p. 10.
2 |bidem, p. 15.
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completamente preenche o aquifero que esta sobvgpmsuma camada confinante, a
agua é dita estar confinada. Tais aquiferos nafneaios sdo referidos como aquiferos
confinados ou artesiano$”.

A profundidade da superficie freatica € um impdedator no uso da superficie
do solo e no aproveitamento da agua dos aquiferes,| que sdo também conhecidos
como fredaticos. “Onde a superficie freatica esfie@uena profundidade a terra pode
tornar-se encharcada durante a estacdo chuvosgrépiia para uso residencial e
muitos outros. Onde a superficie freatica esta amdy profundidade, o custo de
construcdo de pocos e de bombeamento de &gua pasadomésticos pode ser
proibitivamente alto®?

A quantidade de agua armazenada em um aquiferodiepa capacidade de
porosidade da rocha, e esse sistema tem duas fursgéeazenar 4gua no limite de sua
porosidade e transmitir agua das areas de recargaap areas de descarga. Assim, um
sistema de agua subterranea serve tanto como ags@vcomo conduto, pois séo,
também, afluentes de rios, lagos, arroios, etc.

No momento atual, é extremamente importante a ifd=gfio das areas de
recarga, tendo em vista a expansao continua das dee superficie, nas quais esta
aumentando cada vez mais a selva de pedra urlmanando inexistente a infiltragéo
para recarga de agua (tendo em vista inclusiveaquesma se da de forma lenta), que é
retirada através dos pocos, sejam eles freaticastesianos.

Outro fator importante a ser levado em conta, qoathal observancia da agua
subterrénea, é que a descarga € um processo @yreimugue a populacdo ndo para de
retirar a agua em momento algum, ao contrario darga que acontece conforme se
dado as chuvas. Se ndo ha precipitacdo, ndo h@aetdaraquifero, e se existem barreiras
a agua escorre e nao infiltra.

Conforme ja mencionado, ha uma crise ambientaloenotdos recursos hidricos,
que é visivel quando se trata de 4gua superficial.

Outra questdo importante diz respeito ao esgotameat capacidade de um
aquifero, por conta do excessivo consumo, ja adordaste estudo. Somente pessoas
especializadas através de equipamentos adequaroapsizes de dizer do esgotamento
ou ndo da capacidade do aquifero.

Mas, em que pese todos estes problemas relaciodadgsia subterranea, por
enquanto ela continua sendo o grande reservatama potencial abastecimento da
populacdo através de pocos e por sua fungcdo nateirafluente subterraneo dos rios,
influindo diretamente na quantidade de agua diggbeim seus leitos.

N&o é sem razdo que outros organismos internasigeaham com a intencéo de
se apropriar deste recurso ou garantir parcerias.

L HEATH, Ralph CHidrologia béasica de agua subterranéérad. de MaridNrege e PauPotter. Porto
Alegre: Ed. da UFRGS, 1983.p. 6.
2 |bidem, p. 11.
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Um documento da ONU acusa a guinada ocorrida natélalecente acerca da
agua e, sobretudo, ndo deixa davidas sobre oe#sEs especificos que estariam, hoje,
cultivando o discurso da escassez e da repentswloerta da gravidade do problema
da agua na segunda metade dos anos 90. Tambénsamdaagua, é brandidem a
menor cerimdniao argumento da incapacidade dos governos dos spase
desenvolvimento para avaliarem seus préprios resurlricos, numa nova versao da
velha colonialidade caracteristica dos velhos dpatores

A ideia de que é preciso privatizar ganha forcadesuursos e debates mundiais
sobre economia e meio ambiente. O mundo da aguatipeda esta sendo dominado
amplamente por grandes corporagdes, que vém atwdndoaneira a incentivar um
novo modelo de regular a agua, que desejam que gesalala mundial.

“Vérias tém sido as propostas de privatizacdo dgmsy todas baseadas numa
ampla desregulamentacdo pela abertura dos mere@adngpressdo dos monopolios
publicos, sob g@ressao dos técnicos do Banco Mundial e do FMIlitipas estas que
vao desde uma privatizacdo em sentido estrito da &gua passando para o poder
privado o controle total, até a possivel transf@@oade um organismo publico em
empresa publica autbnoma, como bem é o caso daciag@acional de Aguas no Brasil
(ANA), ou, ainda, sugerem parcerias entre Podeli¢lb privado, ideia esta preferida
pelo Banco Mundiaf?

Depois de esgotarem suas reservas e de verem sguntm triplicar, os paises
ricos vém com o discurso da privatizacdo da agwa,nteresse de que grandes
corporagOes internacionais comercializem este bgngrando o fato de ser direito
fundamental a vida.

Como se sabe, o Banco Mundial tem interesse emndiaa projetos que
viabilizem a comercializagdo da 4gua. Esse fatd espresso no texto do programa
oficial de aguas subterraneas do Ministério do Meitbiente, na parte que descreve o
projeto demonstrativo em escala piloto sobre aasigo Aquifero Guarani.

O primeiro projeto de gestdo integrada sustentdasl aguas subterraneas é o
Projeto Aquifero Guarani, em fase de preparacdoAsgentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, com recursos dslobal Environmental Facility-GERE participacdo do Banco
Mundial, como organismo implementador, e da Orgaydia dos Estados Americanos
(OEA), como agéncia executora do processo de extégrdas nacdes envolvidas.

O surgimento de novas parcerias e projetos € tandigetivo do Programa de
Aguas Subterraneas. A acéo do Ministério do Meidikemte, na preparacéo do Projeto
Aqiifero Guarani, o credencia para a proposicaprdsente progranfa.

Quanto menos organiza¢do do Poder Publico, e d&dislgarantindo a &gua como
bem publico, mas facil a apropriacdo por grandepacacdes privadas. E saliente-se

2 PORTO-GONCALVES, op. cit., p. 431.

4 Ibidem, p. 433.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Aguas subterraneasPrograma de Aguas Subterraneas.
Brasilia: MMA, 2001. p. 18.
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gue a pressao € grande por parte destes organis@oscionais altamente influentes e
poderosos.

Em 1994 foi criado o Conselho Mundial da Agua, 6rgéie tem a intencdo de
servir de base a andlises e propostas visando apahit@a mundial de agua com a
tarefa de aproximar as autoridades publicas dastidores privados.

E importante frisar que o Banco Mundial tem sidprimcipal promotor desse
Conselho e também da Comiss&o Mundial para a Aggép criado pouco depois, mas
que tem caracteristicas semelhantes.

Pelo que se pode observar, o grande capital econdmeim agora voltar seus
olhos para o que seria o grande mercado da agua: grandeshecidas empresas,
organismos internacionais, ONGs, e paises ricdarteimpor a logica da privatizacao
dos recursos hidricos de maneira a acentuar agmijfes entre ricos e pobres e 0 acesso
aquele que é um direito fundamental das populagdesgsso a agua.

Com o discurso de que o Poder Publico ndo temgesyrara garantir a qualidade
da agua para a populagdo, grandes empresas véanderdonvencer que a agua que
produzem € mais saudavel que a da torneira e greciso privatizar.

Em vérias localidades onde os conflitos por agumegam a acontecer, como € 0
caso de Buenos Aires onde a Suez é a gestora dd&b%guas. Também em La Paz, o
bairro mais pobre da cidade, El Alto, teve papstaizado no movimento que, em 2003,
derrubou o governo de Goncalo Lozada, por forceodsequéncias do estabelecimento
de regra universal de regulagdo. “Com a privatizaeéirou-se daquelas populagdes o
controle dos seus recursos, com 0 consequente stuoeprecos, impedindo-se assim
0 acesso dos mais pobres a adda.”

E imperativo de garantia dos direitos fundamentaisianos que experiéncias
como esta sejam rechacgadas, e que 0 acesso askgjaagarantido a todos de forma
justa. Diante das tendéncias mundiais de globa@agode-se colocar a agua a mercé
de interesses que reafirmem as diferencas enpevas.

A protecdo ao Aquifero Guarani € fundamental, pogte® dele precisam
populacdes de varias regides da América do Sul. $a@ode correr o risco que
corporagOes poderosas venham e se tornem geststes récurso natural, depois de
terem poluido e esgotado as reservas de suasderoagyem.

Mecanismos de protecdo sdo necessarios, ndo $ivaela garantia de gestao
publica, como também a garantia de qualidade eimtodadde da recarga a este
reservatorio, para que, em termos de Brasil, eocord o art. 225 da Constituicao
Federal, as geracdes futuras possam contar corresstaa hidrica.

Conclusao

Tendo em vista a legislacdo protetiva de aguasn especial referente a agua
subterrédnea, nota-se a fragilidade em que se eaocords aquiferos, principalmente

% PORTO-GONCALVES, op. cit., p. 441.
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aqueles que se encontram em mais de um estadoddsaE&o, como é o caso do
Aquifero Guarani.

O programa de aguas subterrdneas do governo federaém ndo assegura esta
reserva hidrica da maneira como deveria, uma ve&z aploca como parceiros de
pesquisa e gestdo o Banco Mundial &lobal Environmental FacilitfGEF), como
organismo implementador, e a Organizagdo dos Estadeericanos (OEA), como
agéncia executora do processo de integracdo dassiegvolvidas.

E bastante perigosa esta parceria, tendo em vistaresse mundial sobre a agua
subterranea, como valor econdmico a ser comeratizm prol daqueles que por ela
podem pagar, em detrimento das populacdes pobees@ terdo acesso ao recurso
natural que sai de suas proprias terras.

Transformar a &gua em um bem de valor econdmiconaégrande fonte de lucros
para grandes empresas e organismos internacionag&mea ser apenas mais uma
consequéncia da globalizacao.

E necessario tomar cuidado com o discurso da esgagsdo o crescimento
populacional como grande vildo. Esse argumento anasa realidade, qual seja, o
aumento do consumo por populacdes ricas que déspmrd agua, usam
exageradamente, além de que os produtos que comsa@d® produzidos em larga
escala através de monoculturas que necessitamitiedgua para serem cultivadas.

Privatizar a 4gua para manter o padrao de consestasinacdes € uma solucao
esperta e facil, mas que vem confirmar a tendéteidistancia cada vez maior entre
populacdes ricas e pobres. Talvez seja uma noreafde colonialismo.

A agua subterranea passa a ser, de acordo comaeentratégia da globalizacao,
uma preciosidade que precisa estar bem-envolvidassegurada por leis que a
mantenham no dominio publico, mas, que ao mesm@aepossam garantir a sua
perenidade para as geracdes vindouras, de maneinadg esteja contaminada, poluida
ou esgotada.
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Areas de preservacio permanente em zona urbana cofidada no
Municipio de Guaporé (RS)

Fernando Mantese
Introducao

Com este trabalho busca-se abordar a discussaenfeemm torno das Areas de
Preservacdo Permanente na zona urbana consolidadsludicipio de Guaporeé,
especificamente as margens de nascentes e coqagartam a cidade. Além disso,
sera feita uma analise sobre o conceito de prauteedsuas mudancas ao longo do
tempo, demonstrando que, na atualidade, a mesnea aswaprir fungcdes de ordem
social.

Apontar-se-a, ainda, que a propriedade pode stfretacoes administrativas
quanto ao seu uso, e em que podera vir a geranirad@o por parte do poder que
instituir tais limitagbes, se dessa restricdo fiogliminada a capacidade de
aproveitamento da propriedade, ficando configutada desapropriacéo indireta.

De forma mais particular, pretende-se apontar fisutlades enfrentadas pelo
Municipio de Guaporé, porém nao deixando de evidemgue este € um problema de
todas as cidades do Brasil e, de uma forma ou,qéranitir que sejam implementadas
atividades nessas areas consideradas de presempag@anente. Mesmo que seja
consolidada essa area, estas poderdo acarretaemasb juridicos se nado forem
calcadas em legislacdo que as ampare.

Com vistas a essa problematica, entende-se queyassocompetentes devem se
manifestar referentemente a esse assunto, promtetacoes significativas quanto as
areas ja consolidadas, mantendo assim um pontoqdi#ibeo, ponderacdo para,
sobretudo, garantir direitos constitucionais.

1 Aspectos histéricos do Municipio de Guaporé

Guapore, como muitas cidades do Sul do Brasil, s$e@eorigem com a imigracao
italiana. No 4pice dessa imigracdo no RS (188Bhtao Guaporé teve determinacao do
governo para que fossem medidas as terras e adaeritanilias de imigrantes. Essa
demarcacdo de terras se deu entre os rios Cawme{Bmaporé. Assim se originou
Guaporé, tendo suas linhas de colbnias tracades esges rios, sendo ocupados como
limites geogréficos naturais para delimitacdo dmicipio’

A cidade Guaporé teve sua emancipacdo politica Edeldezembro de 1903,
deixando entéo de ser o 3° Distrito de Lajeado.

" Especialista em Direito Ambiental pela Universigatk Caxias do Sul (UCS). Advogado. Ex-secretario
do Meio Ambiente do Municipio de Guaporé-RS.

! GIRELLI, Giovani. A transformagéo de Guapor&volugdo urbana e memérigSuaporé: Engenho
Comunicacao e Arte, 2003. p. 10-11.
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A origem do nome Guaporé vem de uma expressaoendiguarani e pode
conter varias interpretacées, dentre elas, “vasente’ e “rio encachoeiradd”.

Ainda, observou-se que antes mesmo de a cidade nreme de Guaporé, esta
obteve a denominacédo de “Nova Virginia” e “Varzihha

Para nossa analise posterior, 0 nome “Varzinhaliexm estudo referente as
APPs urbanas nos dias atuais, no Municipio de Géapo

Girelli explica que

“Varzinha” referia-se a sede da colbonia, fazendsa@ a grande area de
varzea alagadica onde se instalou a praga e fob@nmaa as primeiras ruas.
Vale frisar que, na época, a presenca abundardguwteera fator primordial
na escolha do sitio para a implantagéo de umaeidad

Inexistindo outras formas de usufruir &gua sen&oocdoregos existentes a época,
a opcdo dos desbravadores era ficar 0 mais progimssivel das areas que possuiam
abundancia de agua, que serviria para atendercassigades minimas aos que estavam
abrindo novos horizontes.

Ainda expde Girelli:

Os rios eram rica fonte de diversao e lazer na @éaRuralista. Mas tanto o
Carreiro como o Guaporé, consistiam em locais psag, com forte
correnteza e pedras pontiagudas, sendo mais imdicpdra as pescarias.
Entéo, o verdo recebia através dos inUmeros “boio® clOrregos esparsos
pela vila, a ténue refrescante de suas limpidas &g Assim era o Arroio
Tabajara (Barracdo), a Cascata do Taquara, a Gruta do Seminario e a
famosa Piscina dos Maristas. (Grifo nosso).

Como observado, a cidade de Guaporé cresceu em aneioitas nascentes e
cOrregos, que passaram a cortar a cidade no deaerseu desenvolvimento. Da
mesma forma, nota-se que a ocupacdo das areasintibsi na época se dava
basicamente para satisfazer necessidades baslnas o posteriormente.

Se antigamente essas areas eram buscadas pelagdopudomo meio de
sobrevivéncia e mais tarde, com o inicio da urkzgdia, como areas de lazer, com a
expansdo da cidade essas areas acabaram sendalascufiieadas pelo poder
concedente da época. Os corregos antes limpiddsarsgformaram em locais para
escoamento dos dejetos provenientes das moradias.

Com a observancia de que algo deveria ser feita paoteger oS recursos
naturais, e aqui reporta-se especialmente aossmchidricos, o governo federal editou
a Lei 4.771/65, Cdédigo Florestal Federal, que timistjue as areas préximas a recursos
hidricos devem ser protegidas a titulo de preséovpermanente, o que far-se-a analise
na sequéncia.

2 Ibidem, p. 19.

® GIRELLI, Giovani. A transformacdo de Guaporévolucdo urbana e memériagBuaporé: Engenho
Comunicacao e Arte, 2003. p. 18.

* Ibidem, p. 43.
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2 Areas de Preservacéo Permanente

2.1 Conceito

Com o transcorrer da Historia, a humanidade serdepeom transformacdes
significantes no planeta, a ponto de refletir sabrgue queremos para nés e para as
futuras geracoes.

Notou-se que o planeta vinha sendo degradado eaquatureza vinha dando
respostas a essas agressfes. Com isso, conce#odaqtdo pouco tempo eram
incontestaveis, como, por exemplo, que a aguararbam infinito, hoje ndo tém mais
credibilidade, pois sabemos que se nado racionalzsr enfrentaremos problemas de
escassez, podendo chegar ao seu fim. Esse é apereaemplo, e todo o bem natural,
se for explorado de forma irracional, podera séntx

Com essas mudancas de conceitos e com a formasmpassa a analisar os bens
naturais, o Poder Publico competente vem tentgmataoneio de medidas de contencéo,
resguardar esses recursos ainda existentes e.epes,Vfazer recuperar o que ja foi
avariado, uma vez que, se mantendo a margem dteprapas consequéncias podem
ser graves para todos.

Como medida de controle dessas consequentes ameac&oderes Publicos
criam estruturas e normas para regrarem a forma asrbens ambientais podem ser
explorados, dentro de um desenvolvimento sustentave

Como exemplo de atitude protetora, temos a criaig@oAreas de Preservacéo
Permanente, que foram instituidas através da ldgrae4.771/65, intitulada de Codigo
Florestal Federal, que, em seus arts. 2°°%ed&fine quais as areas que merecem esta
protecao.

® Art. 2°. Consideram-se de preservacgéo permangel®so efeito desta Lei, as florestas e demainder

de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agedede seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima seja:

1 — de 30 (trinta) metros para os cursos d'aguaad®s de 10 (dez) metros de largura;

2 — de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d@gedenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

3 — de 100 (cem) metros para os cursos d'agueegharh de 50 (cinquienta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

4 — de 200 (duzentos) metros para os cursos d@geiaenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5 — de 500 (quinhentos) metros para os cursos al'gga tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios@'daturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nosaclws “olhos d'agua”, qualquer que seja a suacéitua
topografica, num raio minimo de 50 (cinqlienta) ogtte largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividpaeiar a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou digtdnras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a gatinha de ruptura do relevo, em faixa nunca iofex

100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos}ros, qualquer que seja a vegetagao.
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As Areas de Preservacdo Permanente, incluidastn@®adaquela Lei, sdo as
florestas de preservacdo permanente por imposegi, ja as elencadas no art. 3° sdo
as florestas de preservacdo permanente determingelas Poder Publico. Essa
diferenciac@o € necessaria, pois as primeirast@rdmam quais areas sao protegidas,
pelo simples fato de existireim natura porém as Ultimas sdo formalizadas pela
necessidade de cada caso concreto.

O art. 1°, §2°, inciso 91da mesma lei, descreve que a Area de Preservacdo
Permanente ndo perde sua funcdo ambiental mesnm@cseestiver com cobertura
vegetal.

Quando se fala em Florestas de Preservacdo Permmarsgm interpretacéo
teleoldgica automaticamente nos passa 0 entendintentjue as mesmas ndo podem
sofrer exploragdo econémica. Porém, o Cédigo Raresio determina, ndo especifica
que as APPs nao podem ter nenhum tipo de explor&gée para a doutrina firmar o
entendimento de que ndo podem ser exploradas.

Machado destaca que

as florestas de preservagédo permanente ndo podemasejadas de forma a
sofrerem cortes rasos, pois deixariam de cumpairmsissao especifica. Nao
diria que essas florestas deixaram de ter finaidadondmica, pois que
investimento melhor haveria do que através dedsessfas assegurar-se o
bem-estar psiquico, moral, espiritual e fisico dapulacdes? Além disso,

Paragrafo UnicoNo caso de areas urbanas, assim entendidas asemmijglas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regifes metrit@nhs e aglomeracdes urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-a o disposto nos respeqtian®s diretores e leis de uso do solo, respeitado
principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3°. Consideram-se, ainda, de preservacdo pemmbe, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de vegetza@iwal destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c¢) a formar faixas de protecéo ao longo de rodaitgsrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional #cid das autoridades militares;

€) a proteger sitios de excepcional beleza ou lde entifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacdd@xtincao;

g) a manter 0 ambiente necessario a vida das prifmsailvicolas;

h) a assegurar condi¢ces de bem-estar publico.

§ 1°. A supressao total ou parcial de florestapréservac@o permanente s6 serd admitida com prévia
autorizacdo do Poder Executivo Federal, quandodoessaria a execucdo de obras, planos, atividades
projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 29 As florestas que integram o Patrimbnio Indégdicam sujeitas ao regime de preservacao
permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

® Art. 1°. As florestas existentes no territério iomal e as demais formas de vegetagéo, reconhetidas
utilidade as terras que revestem, séo bens desstecomum a todos os habitantes do Pais, exersendo
os direitos de propriedade, com as limitagbes guegalacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

[..]

§ 22, Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

[..]]

Il — &rea de preservacdo permanente: area protag&itermos dos arts? 8 3 desta Lei, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental deeprar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluRmigo de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
bem-estar das popula¢cdes humanas.
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conservando-se os espécimes da fauna enhaeitat pode-se mensurar e
guantificar economicamente a existéncia das flasestie preservagéo
permanenté.

Na sequéncia, Machado explica que “entre os firssage florestas estdo os de
proteger os cursos de agua, evitar 0 assoreamestoiak e as enchentes e fixar as
montanhas, evitando-se o frequente soterrament@edsoas nos grandes centros
urbanos™

Em suma, as Areas de Preservacido Permanente simamie tuteladas pelo
Poder Publico, mas, com o passar dos anos, véengofluma série de alteracdes em
seu diploma textual. Essas mudancas se devem sdpsepoliticas e econdmicas.
Quando criada anteriormente, toda legislacdo dinacia as APPs tornava de certa
forma complicada qualquer acéo que tivesse quesakrada dentro dos perimetros das
Areas de Preservacdo Permanente.

Devido a esse entrave é que resolugbes e leis eSpodtando no sentido de
adequar cada vez mais a norma as realidadesquisiem um pais como 0 Nosso, com
dimensdes continentais, muitas vezes uma normangudrio Grande do Sul é
perfeitamente aceitavel, em outros estados jareadsdplicabilidade, em especial em
locais situados em zonas urbanas consolidadas, o@e mais se consegue,
efetivamente, buscar o que a norma preceitua.

2.2 Legislacao referente as Areas de Preservaciuonaeente

Como ja mencionado anteriormente, a primeira lei @jjetivou instituir Areas de
Preservacdo Permanente no Brasil foi a Lei Fedérar1l/65 (Codigo Florestal
Federal), a qual determinava que, ao longo deeiosrsos d’agua, se deveria manter
uma faixa minima de area de preservacdo permanemi@yel com a largura do corpo
hidrico, sendo que, na maioria das areas urbarsasidades, os cdrregos comportam
menos de 10 metros de largura e, na época da edesie Cdodigo, exigia-se uma
metragem minima de 5 metros de Area de PreserRer@oanente.

Neste estudo, em especial, observa-se tdo som&R® &m area urbana, e para
tanto devemos mencionar que, tratando-se de sbémay em 1979 foi criado mais um
instrumento legal, a Lei Federal 6.766/79 (Lei dacBlamento do Solo Urbano),
alterada pela Lei Federal 10.932/04, que visavarten, ao longo das aguas correntes e
dormentes, uma faixaon aedificandde 15 metros para cada lado, ampliando com isso
a restricdo de implementacéo de empreendimentobo@is com essas caracteristicas.
No art. 3°, paragrafo Unico, inciso’ \da referida lei, fica delineada a proibicdo do
parcelamento do solo em areas de preservacao &@nlog

" MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p.
692.

8 Ibidem, p. 687.

° Art. 3°. Somente sera admitido o parcelamentootiosara fins urbanos em zonas urbanas, de expansao
urbana ou de urbanizacgao especifica, assim defipiela plano diretor ou aprovadas por lei municipal
Paragrafo Unico. N&o sera permitido o parcelaméntsolo:
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Posteriormente, com a edicao da Lei Federal 7.511é®%o0gada pela Lei Federal
7.803/89, ficou alterada para 30 (trinta) metra&rea de preservacdo permanente ao
longo dos rios ou de qualquer curso d'agua com smdadl0 (dez) metros de largura.
Com a Lei 7.803/89, ficou definido ainda como ategreservacdo permanente um raio
de 50 metros de largura ao redor de nascentes, orgsmintermitentes e olhos d’agua
em qualquer topografia.

Além do mais, a Lei Estadual 10.116/94 (Lei do Degsb&/imento Urbano)
prescreveu, em seu art. 17, inciso ¥Ivedacdo expressa quanto ao parcelamento do
solo para fins urbanos em areas de preservacdapente. Com isso, nota-se que 0
legislador, além de buscar uma preservacdo ambidniscou manter o crescimento
populacional afastado dessas areas, com o inteitud as mesmas pudessem também,
se necesséario fosse, ser usadas pelo Poder P(idieomanutengéo, ampliagdo e até
mesmo para passagem de maquinarios necessarios ghguana intervencao
indispensavel no local.

A edicdo da Lei Estadual 9.519/92 (Cddigo FloredtaEstado do Rio Grande do
Sul), em seu art. 28,demonstra a ampla protecéo as areas de presepegdanente.

Posteriormente, a Resolugdo 302 do Conama, de 2fladgo de 2002, teve o
condao de regulamentar as areas de preservacaanmr® de reservatorios artificiais,
bem como os usos de seu entorno. Nessa mesmafaatdjtada a Resolugcéo 303,
deste mesmo Conselho, sendo que esta objetivolanmegtar o art. 2° e 3° da Lei
4.771/65, delineando definicbes, parametros e dsnitas &areas de preservagao
permanente. Além do mais, em seu art. 2°, Xl#lenca caracteristicas minimas para
gque uma area urbana possa ser considerada codsolida

Mais recentemente, em 2006, obteve-se a aprovaga®edolucdo 369 do
Conama, tendo como objetivo dispor sobre os casmEpeionais de utilidade publica,

[...]

V — em areas de preservagdo ecologica ou naquelds a poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias
suportaveis, até a sua correcao.

19 Art. 17. Fica vedado o parcelamento do solo pasaurbanos:

[..]]

VIl — nas areas de preservacdo permanente, imkstitydor lei;

1 Art. 23. E proibida a supressdo parcial ou tots$ dhatas ciliares e da vegetacdo de preservacéo
permanente definida em lei e reserva florestalrtigea9° desta Lei, salvo quando necessario a €&ecu
de obras, planos ou projetos de utilidade publicanteresse social, mediante a elaboracdo prévia da
EIA-RIMA e licenciamento do 6rgéo competente e jugipria.

12 Art. 2°. Para os efeitos desta Resolucéo, sd@dadens seguintes definicdes:

[...]

XIlI — &rea urbana consolidada: aquela que atendee@guintes critérios:

a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguirgegpamentos de infra-estrutura urbana:

. malha viaria com canalizacao de aguas pluviais,

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuicdo de energia elétrica e iluminacablipa;

. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c) densidade demogréfica superior a cinco mil hatsisapor krfi

OOUThWNPE
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interesse social ou baixo impacto ambiental, qussipditam a intervencdo ou
supressao de vegetacdo em Area de Preservacaonatena

Em ambito local, o Municipio de Guaporé aprovou 2097 a Lei 2.772/07
(Plano Diretor Municipal), que determina em seuss.al7 e 18 que novos
parcelamentos de solo devem respeitar os limite8Qdétrinta) metros de area de
preservacdo permanente e, nos lotes ja parcelsalognte serdo permitidas atividades
de pequeno porte.

Tendo em vista toda a legislacdo pertinente aon&ssnota-se que a mesma
obteve um enrijecimento ao longo dos anos, deixaedser tolerante em um primeiro
momento para ser extremamente exigente em um segooihento; porém, percebe-se
que o legislador vem observando o atravancamergdajsl normas estao causando as
areas urbanas das cidades, especialmente, e corasits® tentando de alguma forma
minimizar esta probleméatica que se criou com lag@s recentes sendo aplicadas aos
casos concretizados e anteriores as normas regsad@APPs.

Exemplo de que tentativas de solucdo as dificuklaeontradas, quando da
necessidade de se intervir em areas de preserymrétanente em zonas urbanas
consolidadas, € a Resolucdo 369/06 do Conama, lgneaeas possibilidades de
intervencao, porém percebe-se que a tentativardeodaibilidades excepcionais de uso
dessas areas, de certa forma tornou ainda ma®aifaildades quanto a permissao de
Seus usos.

3 Direitos de propriedade e as observancias sociohrmantais

3.1 Breve historico

Para que possamos tratar do instituto propriedédemportante observar sua
trajetéria no passar dos séculos, até que se clagpielias de hoje. A propriedade,
assim como os demais institutos juridicos decoesenfa tradicdo romana, sofreu, ao
longo da Histéria, uma série de modificacbes. Perse na atualidade que a
propriedade deixou de ser absoluta, como bem qaricé deve estar alicercada em
regras que beneficiem nao sé o seu titular, maghdm, em normas que a relacionem
ao seu uso, gozo e fruicdo, ao bem comum, aoscandaicoletividade. E necessario
que a propriedade cumpra uma funcgéo social.

Nos tempos remotos, os homens apropriavam-se dus dmmente para suprir
necessidades momentaneas, ou seja, apenas pa@ntiade sua sobrevivéncia. Com
isso, e como tudo andava de forma harmonica, n&w hea necessidade de uma
positivacdo juridica para regulamentar a propriedasl seja, ndo era necessario
existirem regras sobre a propriedade, para que smendosse garantida. Como a
propriedade era tida como um direito natural, todokam o direito de té-la sem
nenhum valor agregado.
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Este instituto ndo possui determinacdo de quandsopaa existir; no entanto,
imagina-se estar presente desde o surgimento daagéo e, quica, seja o instituto
juridico mais antigo do qual se tenha conhecimento.

Como explica Albuquerque

desde o Codigo ddammurabi,primeiro cédigo de leis que se tem noticias,
encontram-se disposi¢ces acerca da propriedadendfic patente “a
preocupacdo de salvaguardar os direitos dos ptapos fundiarios, dos
sacerdotes, dos mercadores e usuarios e, sobretudeu direito de
propriedade sobre os escravos”. (Grifo do aufor).

Entre os romanos, a primeira sistematizacao deawjunidicas escrita, a Lei das
XII Tabuas, contemplou o instituto da propriedade.

Ja na Idade Média, o direito de propriedade nadigmacomo absoluto como na
Roma Antiga. Buscava-se ja uma fun¢éo social pemarigdade, embora ainda néo téo
evidenciada como na atualidade. A propriedade pealearater exclusivista, em
decorréncia do sistema feudal.

Com a ldade Contemporanea, o carater absolutistgragaiedade perdeu ainda
mais forca, sendo gradualmente aumentada a ideja@@ propriedade deve cumprir
uma funcéo social.

Venosa discorre dizendo que,

a partir do século XVIII, a escola do direito nalyrassa a reclamar leis que
definam a propriedade. A Revolugdo Francesa regepa idéia romana. O
Cddigo de Napoledo, como conseqléncia, traca aecileh concepgao
extremamente individualista do instituto no art454a propriedade é o
direito de gozar e dispor das coisas do modo mias®kuto, desde que néo se
faca uso proibido pelas leis e regulamentadStmo sabido esse Cdédigo e as
idéias da Revolucdo repercutram em todos os omdem@s que se
modelaram no Caddigo Civil francés, incluindo-se rangle maioria dos
cédigos latino-americanos. Esse exagerado indiligina perde forca no
século XIX com a revolugdo e o desenvolvimento stdal e com as
doutrinas socializantes. Passa a ser buscado uiticssacial na propriedade.
(Grifo do autor):*

No Brasil, a propriedade sofreu grandes transfodescespecialmente com o
advento do Estado Social de Direito, sendo que caxepcdes de absolutismo e
liberalismo até entdo presentes foram sofrendo gess sendo atreladas ao
cumprimento de exigéncias sociais. No Estado Somigropriedade fica inserida um
contexto de igualdade material, ligada a exigénldgais e sempre a favor do bem
comum, diferenciando-se da concepc¢éo de Estadodljlmen que a propriedade € vista
como um direito natural e imprescritivel do homépnando localizada no mesmo plano
de liberdade individual.

13 DIAKOV, V.; KOVALEY, 1976, p. 146 apud ALBUQUERQUEFabiola SantosDireito de
propriedade e meio ambienteuritiba: Jurua, 1999. p. 19.
“VENOSA, Silvio de SalvaDireito civil: direitos reais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 20057p. 1
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Contudo, verificou-se que a propriedade ganhoudgraalor social, mormente e
muito mais acentuada na Idade Moderna, devendo rauprritariamente funcdes de
interesses coletivos, ultrapassando a singularidzat@ adentrar-se no campo da
pluralidade, demonstrando assim a supremacia d@sesses coletivos sobre o0s
privados.

3.2 Visao Constitucional do Direito de Propriedade

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito apmedade adquiriu um novo
rumo, pois, apesar de continuar integrando o reldiitos individuais, 0 mesmo esta
condicionado a varios outros principios constitnais.

Dentro de Direitos e Garantias Fundamentais, emaselb®, XXIl e XXIIl, a
Carta Maior descreve que é garantido o direitordprpedade, sendo que a mesma deve
atender a uma func&o social.

No inciso XXIl, do artigo citado, consta que “é gatido o direito de
propriedade”, e, em seguida, no inciso XXIIl, dzeq‘a propriedade atendera a sua
funcdo social”. Com isso se nota que o direito predade, em nossa Constituicdo,
ndo pode mais ser visualizado como absoluto e mmiémos como um direito
estritamente individualista de uma instituicdo aeitb privado. Deve-se, sim, observar
certos parametros sociais de insercdo e pensammsieis’os no tocante ao direito de
propriedade.

Como principio de direito fundamental, o direito gepriedade encontra-se
elencado dentre os direitos que sao efetivamestpiaedados, pois esta dentre os que
sdo proibidos de ser mudados através de emendatitwcionais, ou seja, somente
poderia sofrer algum tipo de alteracdo se fossavédr de promulgacdo de nova
Constituicdo. O artigo que impede esta alteracao a#t. 60, § 4° da Constituicdo
Federal, elevandosiatusde Clausula Pétrea os incisos neste paragrafoaelesc

A propriedade esta tutelada constitucionalmenfgag tanto, caso haja mutacao
subjetiva que a desloque do particular para o Bstammo mencionado anteriormente,
somente podera ocorrer mediante desapropriacdoteross da lei, conforme a
necessidade publica, utilidade publica ou interesseial, ap0s prévia e justa
indenizacgao.

Para Franca:

O Texto Constitucional, ao dar independéncia aegas da propriedade,
tornando-a objeto de um inciso préprio e exclusidejxa claro que a
propriedade é assegurada por si mesma, erigindoyseima das opcdes

15 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, semrdidt de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasil
e aos estrangeiros residentes no Pais a invialabdi do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[..]]
XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo social;
[...]
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fundamentais do Texto Constitucional, que assineleemodalidades outras
de resolucdo da questdo dominial como, por exemplaoletivizacdo
estatal*®

Percebe-se que a Carta Magna de 1988 buscou afastabsolutismo,
sobremaneira da propriedade, demonstrando os ddeacatinentes ao direito de
propriedade que até entdo vinham sendo aplicadestea instituto. Com isso, seus
reflexos se fizeram presentes no mais novo Codigib€asileiro, Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, no seu art. 1228 §1°.

Em suma, a Constituicdo de 1988 e o Novo Codigd @aram contemplar o que
h& muito tempo se vinha buscando: uma funcéo spei@ o exercicio do direito de
propriedade.

3.3 Funcéo socioambiental da propriedade

A atual nogdo de propriedade é decorréncia de wrepso historico de grandes
transformacdes, de adaptacdo a novas ideologiasspetial a incorporacdo de valores
socialistas e, também, social-democraticos nomsasjaridico.

Na atualidade, para que seja garantido direitordprigdade, deve-se observar o
principio do respeito a dignidade da pessoa hun@mag valor maior, e ndo apenas a
servico da satisfacdo de interesses individuagoéstcos.

Quando se aborda o cumprimento de uma funcédo sastd se falando que
determinada funcéo precede qualquer questado indilitia, devendo a propriedade,
mesmo sendo particular, cumprir definicbes de ordpra interessem a toda uma
coletividade, e que a mesma deve atender aos rteguestampados no art. 182, § 2° da
CF/88’®

Assim sendo, a funcdo social da propriedade cunone papel de deixar
equilibrados os interesses individuais com os mmete por exceléncia sempre
prevalecendo os interesses coletivos, demonstrasslm o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado.

' FRANCA, Vladimir da RochaPerfil constitucional da funcéo social da proprietta Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=678eesso em: 15 set. 2008.

" Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de ugarar e dispor da coisa, e o direito de reawddla
poder de quem quer que injustamente a possua i@unllz.

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercidac@ensonancia com as suas finalidades econémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de cddencomo estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégiogpatriménio historico e artistico, bem como anlét a
poluicdo do ar e das aguas.

[...]

18 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanoe@xtada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das funcfes satéais
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

[...]

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua funcdo sociahdo atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

94



Cardoso assim descreve a fungcao social da propgeedd funcdo social da
propriedade € uma afetacdo genérica e abstratstjtaoional, que faz parte do conceito
de direito de propriedade, no sentido de que eféedirigido para, além dos interesses
do proprietéario, a satisfacdo dos interesses dadamte™*

Essa funcdo social vem no sentido de harmonizateveisse individual com o
coletivo e difuso; com a instituicdo da funcdo abda propriedade nota-se uma
reparticdo de responsabilidade com o bem-estar moenire o Estado e a sociedade,
restando ao particular também o dever de contribaiia que o bem de todos esteja
garantido.

Esta func&o social deve consistir em comportamepasgivos, de modo a impor
ao proprietario o dever de exercé-lo em benefieiodtrem e ndo, apenas, de nao o
exercer em prejuizo de outrem.

4 Estudo de caso na Cidade de Guaporé

Numa cidade como Guaporé, em que as demandasqreiucao civil estdo em
ascensdo, sejam elas para moradia, comércio etriad(s setor responsavel pelas
aprovacOes de projetos, muitas vezes, se torna r@d€legislacdo ambiental, pelo fato
de que proibe, como ja mencionado, construcfesreas gonsideradas de preservacao
permanente.

Em meados de 2006, quando da criagdo do Departanvumicipal do Meio
Ambiente, 6rgdo responsavel por todas as questib®itais no municipio, teve-se a
precaucdo de tomar certas medidas que até ent8avpas despercebidas quando da
aprovacao de projetos, por certo pelo desconhetimegal pertinente. Foi entdo que
adotou-se um critério protetivo do municipio enac¢élb a aprovacao de projetos civis
em locais considerados pela legislacdo ambientgén#® como de preservacao
permanente e que até entdo nao eram observados.

De forma a prevenir-se quanto a futuras demandgsestionamentos judiciais
pelos 6rgdos competentes, optou-se por ndo magvapprojetos em locais com
caracteristicas de preservacdo permanente confdeteemina a lei, sem que antes o
Orgéo Estadual se manifestasse frente ao caso.akses dificuldades e as maiores
demandas se davam as margens do chamado arroaz&arja mencionado em livros
de histéria do municipio e anteriormente citador Bso, o Departamento de Meio
Ambiente buscou respostas na Fundacédo Estaduataiec&# Ambiental Henrique
Luiz Roessler (Fepam) quanto a possibilidade dmagens deste corrego ndo serem
mais consideradas areas de preservacdo permahejdeyista o fato deste cortar a
cidade ao meio e suas laterais e seu fundo sereadosuha mais de 60 anos.

Sendo confirmada a possibilidade de nao ser camsidecomo area de
preservacdo permanente o caso citado, por anasegi@ria como precedente para as
demais situacdes semelhantes encontradas na zmreawonsolidada do municipio. O

Y BORGES, Roxana Cardoso Brasileifaincdo ambiental da propriedade ruré&o Paulo: LTr, 1999.
p. 79.
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fato é que todos os parcelamentos de solo insegitiodreas, que hoje sédo consideradas
de preservacédo permanente se deram em period®maatd965, ou seja, antes mesmo
gue houvesse legislacdo pertinente e regrado@sisituacoes.

Uma vez solicitada manifestacao do estado, estdizin a obrigatoriedade de
que a novos empreendimentos fosse mantida umadérgaeservacdo permanente,
correspondente a uma faixa de 30 metros, atendenclinstante no art. 2° da Lei
4.771/65, ou seja, para os proprietarios que atéoehaviam edificado no local,
considerar-se-ia fato consolidado, porém ndo haeenpossibilidade de ampliacdo de
suas construgdes, e pior, 0s proprietarios quauposserrenos nessa mesma situacao, e
que ainda néo tivessem edificado, ndo mais podeféer uso para construgdo de
habitacao.

Com isso, percebe-se que todos os proprietariasrinbhos estariam sendo
prejudicados por ndo poder exercerem seu direitprdpriedade na plenitude, pois
todos, sem excecdo, obtiveram suas glebas devidanagmovadas pela legislacdo
pertinente a época, e aprovada pelos 6rgdos comtgetenteriormente a existéncia de
normas reguladoras, tornando evidente que a ratuladooder de intervir nessas areas
caracterizar-se-ia uma forma de desapropriacaoretadipela imposicdo de tais
limitagOes.

Meirelles adverte:

Se a limitagdo atingir a maior parte da propriedadea sua totalidade,
deixara de ser limitacdo para ser interdicdo dedaspropriedade, e, neste
caso, o Poder Publico ficara obrigado a indenizastricdo que aniquilou o
direito dominial e suprimiu o valor econémico dombePois ninguém
adquire terreno urbano em que seja vedada a constgdo, como, também,
nenhum particular adquire terras ou matas que m&sam ser utilizadas
economicamente, segundo sua destinacdo normal.Peler Publico retira
do bem particular seu valor econémico, ha de irdero prejuizo causado ao
proprietario. Essa regra, que deflui do principm sblidariedade social,
segundo o qual so € legitimo o énus suportadoquwst em favor de todos,
ndo tem excegdo no Direito Patrio, nem nas ledislagstrangeiras. (Grifo
nosso)’

O direito adquirido e o direito de propriedade afarferidos, pois as glebas em
geral possuem 12,5 X 25 metros e a exigéncia geeservar 30 metros fulminaria a
totalidade da propriedade, gerando com isso, nommindireito a indenizacédo pelas
perdas sofridas, cabendo a Unido, instituidoraimiitalcdo administrativa que teria
fulminado o direito de propriedade desses propitetaobrigacéo de indenizar.

5 Do direito adquirido

De fato, deve-se observar as questdes ambientéisrda bastante protecionista;
porém, para isso, ndo se pode passar por cimaaidgs e direitos constitucionais,
como é o caso do direito adquirido.

Y MEIRELLES, op. cit., p. 613.
96



No caso em andlise, observa-se que os terrenosriddgue loteados, com
aprovacao dos 0rgaos competentes a época, obseraaraxigéncias pertinentes, e que
se deram antes mesmo que qualquer legislacao isgmisestricdes quanto ao seu uso.
Com isso, nota-se um ferimento ao direito adquiedoseguranca juridica, e para tanto
considera-se inadequada a manutencéo de taigdestri

Como bem-explica em uma minuta de pesquisa, enpigda Coordenadoria de
Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente, dealala eminente coordenadora
Dra. Silvia Capelli, com o titulo de “Area de Pmesgdo Permanente em Perimetro
Urbano”, clara fica a ideia de respeitar-se o ttiradquirido, sen&o vejamos:

Do exposto, deflui a temporalidade dos atos nomwmatique cuidam da
matéria, permitindo interpretar que qualquer doaimeegitimo, a seu

tempo {empus regit actunincorre em direito adquirido, ou seja, o pore d
habite-se ou o alvara para construir, por exemga) data entre 1965 até
1979, legitima a intervengdo nas areas que, entbmjea estejam gravadas
como area de preservacao permanente até o limi@0dmetros, a época
encontravam-se livre, desde que é claro, respatantimite de 5 metros

exigido pela norma a época. J& para os documengisripres a 1986, pelo
efeito da Lei Federal n°® 7511/86, esses devem itespdimitacdo de 30

metros, em plena vigéncia.

Com base nos dizeres da ilustre coordenadora, éajce-se o entendimento de
que deve-se respeitar o tempo em que se deu cspoode aprovacao dos loteamentos,
observando com isso as evidéncias de situacaacadeéfinitivamente consolidada. Em
nossa Constituicdo, o direito adquirido encontramar no art. 5°, XXXVI** em que
afirma que a lei ndo prejudicara o direito adquoirid

Por forca deste direito, € garantida a segurangaiga, pois Bastos assim
descreve:

Constitui-se hum dos recursos de que se vale ati@ig&o para limitar a
retroatividade da lei. Com efeito, esta estd enstemte mutagdo; o Estado
cumpre o seu papel exatamente na medida em queatas suas leis. No
entretanto, a utilizacdo da lei em carater retvoagm muitos casos, repugna
porque fere situagdes juridicas que ja tinham poisalidadas no tempo, e
esta é uma das fontes principais da segurancarderhma terrd?

Com isso, verifica-se o0 sentido buscado pelo diritquirido, qual seja, sustentar
a seguranca de que a retroatividade da lei passia¢des e que por certo ndo devem
vir a modificar fatos consolidados no tempo.

2L Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, semrdidt de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasil

e aos estrangeiros residentes no Pais a invialabdi do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquiridm ato juridico perfeito e a coisa julgada,;

[...]

“2BASTOS, CelsoDicionério de direito constitucionaBao Paulo: Saraiva, 1994. p. 43.
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Ao fato concreto buscam-se solugbes e, como tabupam-se maneiras para
amparar-se de forma segura quando da solicitac@prd@acao de projetos em zonas
urbanas consolidadas consideradas areas de pEEeparmanente.

O municipio, como Ente federado, e considerando ayut. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal vigente prescreve que compeg municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como; consideunelmos termos do art. 183put
da Constituicdo Federal de 1988, compete aos npiméch execucdo da politica de
desenvolvimento urbano, visando ao pleno desemaelvio das funcdes sociais da
cidade e garantia do bem-estar dos seus habitantasyda, como prescreve a Lei
Federal 6.938/81, que dispde sobre a Politica Matido Meio Ambiente, em seu art.
6°, VI e § 2% estabelece que o municipio, como Ente integramt8istema Nacional
De Meio Ambiente (Sisnama), pode elaborar normkgimnadas ao meio ambiente,
desde que observado o estabelecido nas normaséepadtaduais e federais.

Por fim, da mesma forma que em nivel estadual, Gelosema e federal pelo
Conama, séo editadas resolugcbes sobre determimaduostos ambientais, entende-se
que o Conselho Municipal do Meio Ambiente tambénsspd competéncia para
elaborar resolucdes que regulamentem questdeseldadal.

Para tanto, como forma de garantir o direito addpjro direito a moradia e a
seguranca juridica, propde-se a elaboracdo de @eswucdo de nivel municipal,
respaldada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiewotequal regulamente ndo a
intervencdo em dareas de preservacdo permanente, simasestipule critérios e
procedimentos para o uso do solo urbano em ardamas consolidadas, parceladas
com fins urbanos ao longo de rios ou qualquer cdi@gua no municipio de Guaporeé.

Consideracoes finais

Em vista dos argumentos apresentados, percebeesa guotecdo juridica dos
bens ambientais, vistos como bens de interessermcmitodos os habitantes do Pais,
traz uma série de limitagBes impostas pela leile @eéministracdo publica, quanto ao
direito de propriedade. Tal protecao juridica daonanbiente, em alguns casos pode,
segundo decisdes jurisprudenciais e o entendintenfrarte da doutrina, inviabilizar os

2 Art. 6°. Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Bstado Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundacdes instituidas pg&baler Publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo ¢eBis Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim
estruturado:

[...]

VI — Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades murigipasponsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessa
atividades, nas suas respectivas jurisdicées;

§ 1°. Os Estados, na esfera de suas competéncias éreas de sua jurisdi¢do, elaboracdo normas
supletivas e complementares e padres relacionamoso meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2°. O s Municipios, observadas as normas e a§g@afederais e estaduais, também poderéo eladmrar
normas mencionadas no paragrafo anterior.
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possiveis usos econdémicos da propriedade, ensejaadaratica, uma desapropriacdo
indireta.

Observou-se que, para a aplicabilidade destas aligs, o principio da
supremacia do interesse publico vem a tona, evigietha a clara aplicabilidade do
principio da proporcionalidade, em que, havends&olde principios fundamentais, os
de interesse coletivo sobressaem-se aos privados.

Mas, se assim o0s sdo, ndo podem ser esquecidosedssdindividuais num
primeiro momento, pois, embora hoje sejam consitéerae preservacao permanente as
margens de cOrregos, mesmo em area urbana comksglidar certo quem adquiriu
propriedade anteriormente a norma restritiva n@&wuafia a compra, desde que nao
pudesse usufruir de seu terreno.

O direito a propriedade consta como um dos maisitaptes para o homem, pois
nos da a seguranca de sermos realmente donos @ongsso por direito, constando ele
nas linhas de nossa Constituicdo Federal, lei n&xdm nosso Pais, em seu art. 5°,
XXIl, onde preceitua que € garantido o direito deppedade, mas, mesmo assim,
podemos enfrentar limitagbes quanto a este dirEiteestando este direito fulminado,
mesmo que por outro direito justo, ndo ha davidagde, obviamente, deve ser
justamente indenizado, como preceitua o art. 52AXtdmbém da Carta Magna.

Sabe-se da incompatibilidade da exploracdo comeaepracédo, e que se 0sS
governos nédo tiverem nenhuma atitude no sentidalederminar areas minimas de
preservacdo ambiental, esses recursos podem serektas, se analisarmos de outro
angulo a situacdo, veremos claramente a violacadliato de propriedade, no
momento em que ficam determinadas limitacbes adtrativas pelo Poder Publico,
através de leis que atentem ao direito adquirido.

A imposicdo legal de determinar APPs, conforme tzom® art. 2° do Cddigo
Florestal Federal, limitando o uso da propriedadestitui grande valor ecologico para
areas que nao se encontram consolidadas no tewipdogicamente ndo podemos mais
permitir a ocupacdo do solo de forma desregrada, vem que o ser humano, quando
nao lhe dao limites, extrapola todas as barreimgostas pela natureza e, se assim néo
for, jamais poderemos pensar em desenvolvimentergasel.

Com este estudo buscou-se demonstrar que € imporiaeservar para
sobreviver, mas que para 0s proprietarios portadale justo titulo, anterior a
implementacdo de limitagbes quanto ao uso da uguie urbana, em area ja
consolidada, a regra ndo deve ter aplicabilidagégspmotivos de fato e de direito
anteriormente apresentados.

O estudo deste tema despertou também a ideia st€moia de muitos conflitos
de dificil solugdo entre o direito de propriedad® equilibrio do meio ambiente,
evidenciando a urgéncia que os 6rgdos competeevesdter na elaboracdo de normas
que identifiguem os fatos consolidados em perimatpano. Caso contrario, continuar-
se-a a exigir o que nao se tem a possibilidadeidé @o caso concreto.
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Cooperacéo internacional na area ambiental: uma an&e comparativa
entre Brasil e Canada

Fabiana Figueiré Spinelli

Introducao

“A biodiversidade é uma das propriedades fundangedtnatureza, responsavel
pelo equilibrio e a estabilidade dos ecossisteng@sgntindo, assim, a continuidade da
vida na Terra. Além disso, “é fonte de potenciaude econdmico, pois € a base para
atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras, floses a base para a estratégica industria
da biotecnologia”, proporcionando qualidade de \ediaem-estar para as populacdes.
Acdes antropicas, aquelas provocadas pelo homenfuegdo do desejo exacerbado
para o desenvolvimento econémico, sdo consideradasameaca a biodiversidade.

Desse modo, cré-se na necessidade de protegé-i@mndev perdas e o
desaparecimento desse patrimbnio genético. Coasiderque os impactos gerados
pelo homem no meio ambiente e, consequentementégdiaersidade nao se limitam a
fronteiras fisico-geograficas e legais estabelecigelos Estados, 0os mesmos
encontraram no direito internacional do meio anteiepor meio da cooperacao
internacional, maneiras para a preservacao deisug@zas naturais.

No presente trabalho, pretende-se discorrer sobrgsgéncia de uma cooperagao
entre Brasil e Canada, ligada as questbes amldagitdhais. E, especificamente, como
esta o desenvolvimento das estratégias de caddobstaa cumprir a Convencao sobre
Diversidade Biologica (CDB), assinada por ambosl88?, no Rio de Janeiro.

As relagfes internacionais entre os paises, colasmlo o direito internacional do
meio ambiente, passaram a ocorrer a partir da @nfa das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, em 1972, na cidade de Estoxotonforme relata Soares:

Seria indtil buscar em épocas anteriores a segoretade do século XX
qgualguer manifestacdo do fenbmeno da regulameniatgmacional global
do meio ambiente, dado o fato de que a deteriorde8te, no dmbito das
relacbes internacionais, somente a partir de 1988sou a constar das
preocupacBes dos Estados, isoladamente, e, em nusmensteriores,
reunidos nas grandes organizagfes intergovernaisief@anto a estas,
pode-se verificar que a deterioracdo do meio andigiobal e a necessidade
de uma tomada de posicdo por parte da organizagdara das relacdes
internacionais da atualidade, a ONU, levaria & igeuda Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 18&mM2Estocolmo, fato
que selou o definitivo “nascimento do Direito Imtacional do Meio
Ambiente”. (DARES 1972).

Nessa Conferéncia promovida pela Organizacéo dasddaJnidas (ONU), 113
Estados discutiram sobre como conciliar desenvawaim e meio ambiente, pois uma
das questbes ambientais importantes, que preocaggyaises na época, era o dever de

" Especialista em Direito Ambiental pela Universidai# Caxias do Sul (UCS). Advogada.
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proteger a humanidade de suas proprias atividAlsse contexto, criou-se um conflito
entre as nacdes desenvolvidas e as em desenvoleingen assuntos relacionados ao
aumento da populacdo e ao crescimento econdmicomoQesultado, procurou-se

defender a soberania dos paises, seus recursasifiausua liberdade de atingir o
desenvolvimento, destacando-se a criacdo de uno Eai\¢ao para o Meio Ambiente

e a instituicdo do Programa das Nag¢bes Unidasgsi@o Ambiente (Pnuma).

A partir de 1972, sucederam-se tratados e convenigiernacionais, além de
haver o surgimento de muitas organizacdes nado gamwantais (ONGs) e do
agravamento dos problemas ambientais globais, eoracefacdo da camada de ozonio,
as chuvas &cidas, a poluicdo dos recursos hidre®smudancas climaticas e o
empobrecimento da biodiversidade. As poucas camfex& mundiais que ocorreram
foram sobre temas especificos tais como: desewtdiim, 4gua, camada de ozbénio e
biodiversidade.

O Brasil passou a se organizar para a proxima cgdceda ONU sobre meio
ambiente global, quando ofereceu seu territorio 88, na XLIII Sessdo da
Assembleia Geral da ONU, para sediar a mesma. Eatdd 992 na cidade do Rio de
Janeiro, 178 governos e mais de cem chefes de cdiEstdém de 1.786 ONGs
acreditadas, reuniram-se na Conferéncia das Nég¢bems sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cnumad), que foi também chamad&agula da Terra e ficou
conhecida como Eco-92 ou ainda Rio-92, patrocimmela ONU e planejada pelo seu
orgao ambiental Pnuma.

O encontro foi considerado um grande marco nax&dlesobre a relagéo entre
meio ambiente e desenvolvimento, o qual reforcoudeia de desenvolvimento
sustentavel, elaborada pelo Relatério BrundtlamdQOsslo, em 1987, ou seja,

um processo de transformacgédo no qual a exploragdgetursos, a direcao
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimeetmwolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potengiakente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiragdes humanas.

Nas discussfes da Eco-92, os Estados analisaranpragnessos apos-Estocolmo
e tiveram uma maior atencdo em relacdo a dispaidhmite-Sul e nas questdes de
pobreza devido as oposi¢cdes Leste-Oeste, que extorhundial vivenciava. No final
da conferéncia, diversos documentos foram prodszidoDeclaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracédo decRiios sobre as Florestas e a
Agenda 21. Criou-se também uma Comissdo para onRasémento Sustentavel
(CDS) e mais duas convenc¢des multilaterais: a GuydeQuadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima e a Convencéo sobre Diatsi@iologica.

Devido a dificuldade dos Estados em implementarendrasticas mudancas de
concepcao sobre desenvolvimento sustentavel, éstatses pela Agenda 21 e demais
compromissos assumidos durante a Ri0-92, a ONUzoealma sesséo especial da
Assembleia Geral em 1997, conhecida como Rio+5.s&escontro objetivou-se
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revisar a implementacdo da Agenda 21, aceleraropecacdo e as aliancas entre 0s
paises e mobilizar o desenvolvimento sustentavel.

Em 2000, a CDS, criada em 1992 para monitorar andge2l, sugeriu a
realizacdo de uma nova conferéncia mundial, desta sobre desenvolvimento
sustentavel. Assim, em 2002, em Joanesburgo, epegges de 191 paises reuniram-se
na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustent@egihecida como Rio+10. Nela
nao s6 foram revisados os progressos da Agenda&l também se objetivou avaliar
profundamente os avancos e o0s obstaculos dos Esteffzentes aos compromissos
assumidos em 1992, na Cnumad. Como resultado, zitede um Plano de
Implementacdo e uma declaragdo: o Compromisso danesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel. Dentre as acdes qudano contemplou, torna-se
relevante ressaltar metas especificas que os giEg@sn cumprir quanto a erradicacao
da pobreza, ao uso de energias renovaveis, a gootks; camada de ozonio, e, entre
outras, quanto a reducao da perda de biodiversidade

Também é importante enfatizar que desde 1992 osstemlacionados ao
aqguecimento global e a biodiversidade foram trataém féruns internacionais
especificos: a Convencéo sobre Mudancas Climai@€onvencao sobre Diversidade
Biol6gica. Logo, os acordos avangcaram separadamenta encontros dos paises
signatarios.

A partir dessas grandes conferéncias sobre meioieataeb global e
desenvolvimento, muitos paises vém cooperandogsatager seus recursos naturais e
desenvolvendo politicas para cumprir os compromiseamrdados nas mesmas. Nesse
contexto, destaca-se que tanto o Brasil quanto wadza estiveram presentes nas
conferéncias promovidas pela ONU. Também partiaipadas Convencgdes sobre
Mudancas Climéticas e Diversidade Bioldgica, dertranso preocupacdo na
preservacao de seu patrimoénio ambiental.

1 A Agenda 21

A Agenda 21, tema principal da Conferéncia do Ribre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, “é um abrangente planagd® para ser adotado a nivel
global, nacional e local por organizacdes do siatela ONU, governos e grupos
principais nos quais o impacto humano no meio antdié gerado”. O termo refere-se
as acoes estabelecidas para o século XXI, no saidisnudanca para um novo modelo
de desenvolvimento. Mais de 178 paises assinardotumento, o qual representa “a
mais abrangente tentativa ja realizada de promaarer,escala planetaria, um novo
padrdo de desenvolvimento, o desenvolvimento sidsteli.

Constituida por quarenta capitulos, distribuidosgeisitro secoes, ela estipula as
diretrizes que deverdo servir de base para a caggelinternacional quanto a politicas
de desenvolvimento para temas como pobreza, edycag@lide, saneamento,
agricultura, recursos hidricos, florestas, entiteosu
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Destaca-se que a secao um estabelece, dentrantassdes sociais e econdémicas,
acOes para a cooperacao internacional por meiolkicas econdmicas favoraveis ao
desenvolvimento sustentavel, para o combate a polerpara mudancas nos padrdes de
consumo, além de considerar a questdo demogradicaéde humana.

Apoés a Agenda 21 global, cada pais deveria desesvella Agenda 21 nacional,
regional (em nivel estadual) e local (em nivel roail). A Agenda 21 brasileira €
resultado de uma vasta consulta & populagéo, p@aeganizado em duas fases. Na
primeira, realizada de 1996 a 2002, construiu-skb@mento sob a coordenacdo da
Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustdn&wda Agenda 21 Nacional
(CPDS) e teve o envolvimento de cerca de quareitfpassoas de todo o pais. A partir
de 2003, a Agenda 21 brasileira entrou na faseng#ementacdo e foi elevada a
condicdo de Programa do Plano Plurianual (PPA 2004), um instrumento de
planejamento em médio prazo, do governo federafual estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e assngd administracdo publica.

O Programa da Agenda 21 esta estruturado em tdés:agplementar a Agenda
21 brasileira, promover a elaboracdo e a impleméntalas Agendas 21 locais e a
formacdo continuada em Agenda 21. Além disso, eptas21l objetivos que tém o
desafio de

mudar a natureza e a direcdo do modelo de desémeslio dominante no

mundo, aproveitando de outra maneira potencialglddananas, sociais e
cientificas; defender uma globalizacéo solidaresdada em valores comuns
e em objetivos partilhados de integracdo e de edmgnincorporando 0s

paises em desenvolvimento e os marginalizadosdguaytra forma, estariam

excluidos, de antemao, da partilha das conquistatodb da comunidade

internacional.

Desse modo, seus objetivos priorizaram temas conemesgia renovavel, o
saneamento ambiental, a agricultura sustentavekeosrsos hidricos, a gestdo do
espaco urbano, a educacdo e a saude, a mobilidatentsvel e, entre outros, as
florestas e a biodiversidade, todos relacionadoslesenvolvimento de uma cultura
sustentavel.

Ja no Canada, o processo de criacdo da Agendaciihalafoi finalizado ainda
em 1994, com o lancamento de um disquete eletrOAsaespostas resultantes desse
processo foram compiladas por representantes des tod setores da sociedade
canadense e foram disponibilizadas pelo Institoterhacional para o Desenvolvimento
Sustentavel Ifiternational Institute for Sustainable Development 1ISD), uma
organizacdo canadense sem fins lucrativos. O datiam& composto por quarenta
capitulos, que visam a parceria entre todas asesagd globo, a fim de alcancar o
desenvolvimento sustentavel, focando nos probleahass e persistentes e abordando
os desafios globais para o proximo século. Seustubap tratam de temas como
cooperacao internacional, combate a pobreza e a@wmai@mento, mecanismos
financeiros, reconhecimento dos povos indigenasjcag@do e conscientizacao
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ambiental, conservacdo da biodiversidade, além a0 relacionados ao uso
sustentavel dos recursos naturais.

2 A Convencéao sobre Diversidade Bioldgica

Assinada por 156 Estados durante a Conferénciai@leddbre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, a CDB entrou em vigor &rd@ dezembro de 1993. O
documento final inclui 42 artigos. O primeiro aatigsclarece, quais os objetivos da
Convencdo que norteardo os demais e 0s paises @& agbes. Tais objetivos
compreendem: conservar a diversidade bioldgica, aisiéversidade biologica de modo
sustentavel e repartir os beneficios da diversitamégica de forma justa e equitativa.

A biodiversidade ou diversidade bioldégica compreerad variedade de vida
existente na Terra, ou seja,

significa a variabilidade de organismos vivos delat as origens,
compreendendo, dentre outros, 0os ecossistemasttesiemarinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicogudefazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espé&rige espécies e de
ecossistemas.

Conforme publicacdo do Secretariado da Convenddre $aiversidade Bioldgica,

a mobilizagéo das discussbes sobre biodiversidaae@u ainda em 1987, quando o
conselho administrativo do Pnuma solicitou a coagéo de uma série de reunifes de
peritos, que inicialmente denominou-se Grupo déddlle de Peritos em Diversidade
BioldégicaAd Hog que tinha a finalidade de preparar um novo insénto legal para a
conservagao e o uso sustentavel da diversidadégiiale que serviria de base para os
debates na Eco-92. ApOs esta ultima, em maio d8, k®@onselho administrativo do
Pnuma estabeleceu o Comité Intergovernamentalgp@anvencéo sobre Diversidade
Biolégica (CICDB), que tinha o propdsito de orgamizo primeiro encontro da
Conferéncia das Partes (COP) signatarias da Coawers; garantir a efetiva
operacionaliza¢do da Convencao, a partir de swadsném vigor.

Nesse contexto, os paises signatarios da Converg#iiram-se em nove
conferéncias e em um encontro extraordinario. Aneiia Conferéncia das Partes
(COP-1), realizada em dezembro de 1994, na cidadéadsau, Bahamas, reuniu cerca
de 130 paises. No encontro, os Estados estabeteeceraprograma de trabalho de
médio prazo, um mecanismo facilitador para a inbay@o e para a cooperacgao técnica e
cientifica (Clearing-House Mechanism— CHM) e o Corpo Subsidiario de
Aconselhamento Cientifico, Técnico e Tecnoldgiclmade designarem Global
Environment Facility (GEF), como mecanismo interino de financiamento da
Convencéo.

Ao longo dos anos, a COP vem tratando de assuelegantes quanto ao uso
sustentavel da biodiversidade, criando novos grdpdsabalho e de pesquisa cientifica,
desenvolvendo seminarios e encontros paralelos &iosvpaises, produzindo novos
documentos e parcerias internacionais. Dentresadtaelos desse trabalho, destaca-se a
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designacdo de um Secretariado da Convencao conmaedéade de Montreal, Canada
e trés grupos de trabalho: um em biossegurancay sobre 0 acesso e a reparticdo de
beneficios (ABS) e um ultimo sobre conhecimentaditionais, relativo ao artigo 8(j)
da Convencédo. Como resultado do primeiro gruporaeatho, originou-se, em 2000,
durante o encontro extraordinario da COP, o Préboode Cartagena sobre
Biosseguranca. E um documento importante na protdgdtransferéncia segura e na
manipulacéo e utilizacdo de organismos vivos geaetente modificados (OGMs),
resultantes da biotecnologia moderna que possaefdiéns adversos na conservacao e
no uso sustentavel da diversidade bioldgica, lewdachbém em conta os riscos para a
saude humana e especificamente nos movimento$rtnatesricos.

Além disso, durante a COP-7, em 2004, realizadaigdede de Kuala Lumpur,
Malésia, os Estados implementaram um plano paral@aedo dos progressos rumo a
meta da biodiversidade para o ano de 2010, a quak$umida pelos paises durante a
Conferéncia de Joanesburgo, ainda em 2002. Tal cnataste na reducao significativa
das taxas de perda da biodiversidade em nivel lglaghonal e nacional, também como
uma contribuigéo para a reducao da pobreza e pdacatvida na Terra.

O art. 6° da Convencéao sobre Diversidade Biolédetarmina que cada uma das
partes contratantes deve, de acordo com suas Gesdparticulares e capacidades,
desenvolver estratégias nacionais, planos ou pr@agapara conservacao e uso
sustentavel da diversidade bioldgica ou adaptas esatégias, planos ou programas ja
existentes. De acordo com a divulgacdo da CDB erio rda 2009, 166 paises
desenvolveram suas Estratégias Nacionais de Bisitleele e Planos de Acéo
(ENBPA). O Brasil consta na lista dos paises qusaeam sua ENBPA, com indicacao
de conclusdo em 2002 e de aprovagdo em 2006, so gas o Canada esta relacionado
na lista dos paises que apenas concluiram seu datairmas que ndo revisaram, sendo
essa conclusao de 1996.

O Brasil conta com uma area de 8,5 milhde$ ke abrange diversos biomas,
dentre eles a maior floresta tropical Umida, a ddtr Amazobnica, o Pantanal e o
Cerrado, a Caatinga e a Mata Atlantica. Com issteténtor da maior biodiversidade
do mundo, com mais de 20% do total de espéciedaieta, liderando o grupo dos
paises megadiversos e, consequentemente, um attanfiental na Convengéo sobre
Diversidade Biologica. Assinou a CDB em junho d®2 9ratificou em fevereiro de
1994 e finalizou o processo de criagdo de suatégiaanacional de diversidade
biolégica em 2002. Essa estratégia é resultadardpracesso de consulta que envolveu
o governo federal, os governos estaduais, ONGs, ucoiades académicas,
comunidades indigenas e empresarios. Também texmtabuicdo de uma analise
comparativa das ENBPAs de 46 paises e de cinc@edab por bioma de areas e acdes
prioritarias para a conservacao da biodiversidade.

Em 1994, o governo brasileiro criou o Programa olzai de Biodiversidade
(Pronabio) por meio do Decreto 1.354/94, que visavwaplementar 0S COmpromissos
da CDB, além de estabelecer uma comisséo coordenpdra esse fim. Em 1996, para
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garantir a realizacdo do Pronabio, o MinistérioMeio Ambiente do Brasil (MMA)
desenvolveu o Projeto de Conservacdo e UtilizacésteStavel da Diversidade
Biol6gica Brasileira (Probio), um mecanismo de haxtécnico e financeiro em
parceria com instituicbes nacionais e internacgndd em 2002, mediante o Decreto
4.339/02, o governo instituiu os principios e agtdzes para a Politica Nacional da
Biodiversidade (PNB) e, em 2003, por meio do Decréf703/03, transformou a
comissao do Pronabio em Comissdo Nacional de Bosilade (Conabio), com o
objetivo de orientar a PNB e promover a implemeidata CDB no pais.

O texto da PNB estabelece principios, diretrizégetivos e sete componentes,
considerados 0s eixos tematicos que orientarantapagseguintes de implementacao
da PNB. Tais componentes constituem: o conhecimatdo biodiversidade, a
conservacdo da biodiversidade, a utilizagdo susteht dos componentes da
biodiversidade, o monitoramento, a avaliagdo, aqedo e mitigagcdo de impactos
sobre a biodiversidade, 0 acesso aos recursos igenée aos conhecimentos
tradicionais associados e reparticdo dos benefiai@eslucacdo, sensibilizacdo publica,
informacéo e divulgagéo sobre biodiversidade ertalecimento juridico e institucional
para a gestao da biodiversidade.

Em adicdo a PNB e para que seus objetivos fossetimahente executados, visto
gue ainda havia lacunas sobre a gestdo da biodiadesno pais, o MMA coordenou
entre 2004 e 2005 a formulacdo de um Plano de Ae#@ Implementacdo da PNB
(PAN-Bio). O PAN-Bio foi divulgado durante a oita@Zonferéncia das Partes (COP-8),
em 2006, em Curitiba; além de estabelecer as ggiaada um dos sete componentes
da PNB, ele também determina um sistema de gestamomitoramento da
biodiversidade. Em adi¢cdo, esclarece que as infgiesgasobre o progresso do Plano
devem ser organizadas em relatdrios anuais conogilaglo MMA e divulgadas em um
portal eletrénico, que integrara a Rede Brasilsmare Biodiversidade conforme o
mecanismo de facilitacdo da informacdo da CDB (CHM® Centro Brasileiro de
Monitoramento e Previsdo da Biodiversidade, quea seesponsavel pelo
monitoramento, pela previsdo e avaliacdo do Estadas tendéncias de alteracdo da
biodiversidade no territério nacional.

Levando-se em consideracdo as metas para 2010idasymelo Brasil, durante a
Rio+10, em Joanesburgo, no ano de 2002, e confguidicacdo da Secretaria
Nacional de Biodiversidade e Florestas do MMA, m&mo adotou, em dezembro de
2006, a Resolucdo 3/06, que dispde sobre as matasnais de biodiversidade para
2010. Essa resolucdo anexa uma tabela com asdades do Brasil a serem atingidas
até 2010, as quais sado fundamentadas nos compsaenBNB estabelecidos em 2002.

Por outro lado, o Canadda é um dos maiores paisesplaioeta, com
aproximadamente 13 milhdes knpossui 20% da vida selvagem do planeta, 24% de
suas zonas umidas, 20% de sua agua doce e 10%slémastas, portanto representa
um importante parceiro para a CDB e para a comderid#ernacional. Assinou a CDB
em junho de 1992, ratificou no mesmo ano, em demeng publicou sua estratégia
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nacional de biodiversidade em 1995. A elaboracadodomento teve a participagéo de
diversos segmentos da sociedade canadense, exdre setor privado, a comunidade
indigena, organizagfes conservacionistas, inssitdeopesquisa, fundacdes e cidadaos
individuais.

A Estratégia Canadense de Biodiversidade foi etad#or para guiar o
desenvolvimento da CDB no pais nos niveis nacioegipnal e local, considerando
politicas, planos, prioridades e circunstanciasafss O texto contextualiza a CDB no
ambito global, reforgca o compromisso assumido Qelnada; enfatiza a biodiversidade
canadense como seu o legado vivo; expbe a visde mrincipios orientadores da
estratégia; determina cinco metas e orienta suemgntacdo. As metas consistem na
conservacao e no uso sustentavel dos recursosaisatmo manejo ecoldgico, na
educacao e conscientizagcdo ambiental, na manuteleg@centivos e da legislacao para
a conservacdo e 0 uso sustentdvel dos recursosgiomd, e na cooperacao
internacional.

Além disso, em 1996, o Canada desenvolveu a Rettdatenacdo Canadense de
Biodiversidade Canadian Biodiversity Informatior CBIN) para fornecer informacdes
sobre a biodiversidade e servir como referénciaionat e global, conforme o
mecanismo de facilitacdo da informacéo (CHM) edéado pela CDB.

Para atingir as metas de 2010 da biodiversidadeacdedo com a CBIN, as
jurisdicbes canadenses desenvolveram e ainda vé&enwdvendo suas proprias
estratégias, seus planos e politicas para o usensagel da biodiversidade. Em 2006 os
ministros aprovaram um quadro sobre os resultadobiodiversidade Biodiversity
Outcomes Framework for Canadalesenvolvido pelos governos federal, estadual e
local como uma ferramenta para monitorar e inforsmprogresso da CDB e auxiliar os
governos quanto ao envolvimento dos canadensesmservacdo da biodiversidade.
Contudo, segundo a CBIN, ainda falta um sistema peadir o impacto dessas politicas
e planos no estado da biodiversidade do pais. &sgersentido que 0s governos, em
todos os seus niveis, vém cooperando, a fim dendelser uma avaliacdo das
tendéncias e do atual estado dos ecossistemagitiitenacional.

3 A cooperacao entre Brasil e Canada

Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores dsiBfRE), as relacdes entre
Brasil e Canad& vém crescendo:

Parceiros tradicionais, Brasil e Canada tém reddizan grande esforgo diplomatico
nos ultimos anos com o objetivo de elevar o pedilrelacionamento bilateral. Do

lado canadense, esse esfor¢o se traduziu em dsitasnistros, parlamentares e do
Primeiro-Ministro Paul Martin (2004), na cooperagénHaiti e no Libano, e, mais

recentemente, na visita do entdo Chanceler e ldinégdtro da Defesa Peter MacKay

(fevereiro de 2007), da Governadora-Geral, Mickkagian (julho de 2007) e da
Presidente da Suprema Corte Canadense, Beverlegdiitih (novembro de 2007).

O Brasil, por seu turno, sinalizou a elevacao @bodo diplomatico com o Canada
com a revitalizacdo do Mecanismo de Consultas iPadit(que teve sua ultima

reunido em marco de 2008) e com a visita do Chan@slso Amorim ao pais, em

maio de 2008.
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Ambos mantém regularmente consultas bilateraisdmpara questdes politicas
e de seguranca internacional. A cooperacao ocorrdiversas areas: direitos humanos,
governanca, federalismo, pesca predatéria, divasictultural, manutencdo da paz,
trabalho, assuntos indigenas, esportes, saldeggie meio ambiente.

No que diz respeito aos instrumentos juridicosunem os dois paises através da
cooperacao bilateral e de acordo com os dados dé tRBrasil, cita-se o Acordo de
Cooperacédo Tecnica, assinado em 1975; portanttermmsa Conferéncia de Estocolmo
sobre Meio Ambiente Humano em 1972. O documentoireleutras determinacoes,
regulamenta a concessdo de bolsas de estudos iitm®s o envio de pessoas
especializadas para prestarem servicos no Bradibmecimento de equipamentos para
projetos de cooperagao.

Nas questdes relacionadas especificamente ao mwgerte, ambas as nacoes
assinaram em 1977 um Memorando de Entendimente eritinistério da Agricultura
do Canada e o Ministério da Agricultura do Bradtin 1984, assinaram outro
Memorando de Entendimento, desta vez para cooperagdsetor pesqueiro. Ja em
1985, assinaram um Ajuste Complementar que dispiies sim projeto de cooperacao
técnica para o aperfeicoamento de cientistas dct&crbrasileiros nos métodos de
pesquisa zootécnica relacionada com o gado de. IEie 1991, ano anterior a
Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenumdvito, assinaram outro Ajuste
Complementar ao Acordo de 1975, naquela ocasidativie a um projeto para
aprimorar a conservacao e a protecao ambientalnmazdnia. O ano de 1996 resultou
na assinatura de um novo Memorando de Entendimessi® sobre consultas e
cooperacdo em matéria ambiental e de desenvolvinsaistentavel. No ano da Rio+5,
ou seja, 1997, Brasil e Canada assinaram novo&\{Lsimplementar, o qual trata de um
projeto de cooperacdo técnica para treinamentoestabina industria brasileira. Em
2004, dois anos apds a Conferéncia de Joanesburgee sDesenvolvimento
Sustentavel, os dois paises assinaram o Memoran@mtgndimento para cooperacao
na area de mudancas do clima, incluindo um mecanifdesenvolvimento limpo.

Na cooperacgédo trilateral Brasil e Canada traballeamconjunto nas questdes
relacionadas ao Haiti. Contudo, € na cooperacatlatetal, que a relacdo entre ambos
0S paises destaca-se, pois trabalham unidos @min@pte na Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e na Organizacdo das Nac¢bes Ueitlaseus diversos segmentos.

Como exemplo, em noticia publicada pelo MMA do Bras abril de 2009, em
um Encontro Ministerial sobre Meio Ambiente reatiaana cidade de Siracusa, Italia,
também em abril de 2009, o Canada apoiou o Brasiluen assunto de extrema
relevancia para a biodiversidade. O encontro temesenca dos paises do G-8 (os sete
paises mais ricos do mundo e a RuUssia) e das nagdedesenvolvimento com a
economia mais forte, como Brasil, China, india, Méxe Africa do Sul, os quais
debateram sobre temas relacionados as mudancaéticiisne a biodiversidade. A
respeito desse ultimo, Carlos Minc, Ministro do MA&mbiente do Brasil, realizou uma
intervencdo com o proposito de incluir, no texto@krta de Siracusa, 0o acesso e a
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reparticdo dos beneficios pelo uso da biodivergda®@S), determinando que os paises
signatarios da CDB incluissem até 2010 o procesgoaiador para a elaboracdo do seu
texto. Nesse momento, recebeu apoio do Canadéaleti@aAha, da india, do México e
da Africa do Sul, o que permitiu mudanca no texdaddcumento em favor do Brasil e
de outros paises megadiversos. A Carta de Sirat@sgpossui carater mandatorio,
porém representa um importante instrumento politquee faz referéncia aos
compromissos assumidos pelos paises membros dae@@iov sobre Diversidade
Biologica.

Outros exemplos dessa cooperagcdo multilateral estfamizados pelo MMA em
um quadro comparativo que lista os acordos mudtidad assinados desde 1940 e que
tém relacdo direta com os componentes da PNB. ®elds, evidenciam-se aqueles nos
quais o Canad4a, juntamente com outros paises,ptieipacdo, como a Convencgao
Internacional para a Conservagdao do Atum e AfinsAtdantico de 1966, o Acordo
entre Governos e Organizacdes para a Criacddodsultative Group on International
Agricultural Researchde 1971, a Convencédo sobre o Instituto Interameoicde
Cooperacdo para a Agricultura de 1979 e o Acordoa p@riacdo da Rede
Interamericana de Informacdes em BiodiversidadeB((M) de 1996. Ressalta-se que
para alguns dos atos internacionais listados p&itAMhao hé informacéo sobre quais
paises fazem parte, logo, ndo foram consideradssapesquisa.

De acordo com o Departamento Ambiental Canaddaseironment Canada
também é possivel encontrar evidéncias de cooperacgétilateral para protecdo dos
recursos naturais da biodiversidade envolvendo iIBeasCanada ainda antes do
surgimento da CDB. Segundo os registros desse tdepamto, ambos os paises
assinaram a Convencdo de Ramsar sobre Zonas Udeidagportancia Internacional de
1971 e a Convencao sobre Comércio Internaciondspecies da Fauna e da Flora
Selvagens em Perigo de Extinc&@@ofvention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and FloraCITES) de 1973.

Sob o ponto de vista de uma efetiva cooperacéde erdrpaises, com fortes
aliancas e parcerias para 0 uso sustentavel dossoscnaturais e a conservacao da
biodiversidade, como enfatizado em diversos monsenss conferéncias sobre meio
ambiente global organizadas pela ONU, também séceea integracdo entre os dois
paises. Conforme o Departamento de Assuntos e Cmnigternacional do governo do
Canada, o qual criou um portal eletronico para g@amhar a Conferéncia de
Joanesburgo de 2002 sobre Meio Ambiente e Desdmato Sustentavel, o pais
firmou uma parceria internacional conhecida comoidtiva Equatorial Equatorian
Iniciative — EI), a qual foi apresentada pelo governo carselelurante a referida
Conferéncia. Essa parceria consiste no fortaledonenna capacidade de elevar os
esforcos locais para a reducéo da pobreza por agaetonservacao e do uso sustentavel
da diversidade biolégica. Os projetos e as ac@edgeasenvolvidos nas comunidades das
zonas equatoriais do planeta, envolvendo a AfdcAsia e a América Latina e conta
com a contribuicdo de diversos organismos inteomais e de alguns Estados, entre
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eles o0 governo canadense e a CDB. Segundo o bandadds da El, oito associa¢gbes
brasileiras estdo cadastradas na iniciativa, ass dueneficiam comunidades locais,
especialmente na regido amazonica, mediante ac@esjetos promovidos por essa
alianga internacional no uso sustentavel da biosidade.

Em nivel técnico e cientifico, como resultado dwdrumentos juridicos assinados
por ambos o0s paises, existem estudos relevantgsendiz respeito ao uso e manejo
sustentavel da diversidade bioldgica. Em levantameobre os sistemas de producao
em areas tropicais, Viana et al. apontam resultaglosolucbes provenientes de
pesquisas, nas quais Brasil e Canada colaboram. edemplo é o estudo de
polinizadores em sistemas agricolas, que agregpexiéncia canadense e 0 ambiente
tropical brasileiro, resultando numa melhor qualaalos frutos de espécies como a
macieira, o mirtilo-ando, a abdbora, o pepino easutO estudo sugere também que o
Brasil possui condi¢cdes ambientais favoraveis paggploracdo de uma nova cultura, a
de cogumelos, seguindo o modelo de cooperacdo Qamada tem com a Argentina e
levando-se em consideracdo a semelhanca da reabdgentina com o Sul do Brasil e
o crescimento da industria canadense nesse setousdl de energias renovaveis, a
pesquisa destaca o potencial brasileiro como fdetdicombustiveis. Para suprir o
aumento da demanda por esses combustiveis no mimdiarma que ndo prejudique a
biodiversidade, Viana et al. sugerem novas alteamat energéticas. Em escala
industrial, j& € tecnicamente possivel produzinetsa partir de celulose, restando
apenas a otimizacdo dos custos, o que os doisspatderiam desenvolver em
conjunto.

Conclusao

Percebeu-se que, em relacdo ao desempenho do Bradid Canada no
desenvolvimento de politicas publicas e de gestd® mcursos naturais, ambos
progrediram e ainda empenham-se para tornar rdelidaustentabilidade ambiental de
modo a protegerem a biodiversidade. No entantegredsse que, no caso do Canada,
esse processo € mais agil e eficiente do que rel BEmquanto o Canada finalizou sua
Agenda 21 em 1994, ou seja, dois anos apos efadieiproduzida em nivel global na
Eco-92, o Brasil o fez em 2003, posterior a Riod&@oanesburgo. Em relagéo a CDB,
o Canada publicou sua Estratégia Nacional de Baosidade em 1995, ao passo que o
Brasil finalizou-a em 2002; entretanto, continu@sehvolvendo instrumentos para sua
implementacgéo até 2005.

Além disso, parece que o desenvolvimento dess#iscpslé mais burocratico no
Brasil, pois a criacdo por si, tanto da Agenda @2dntp da ENBPA, néo foi suficiente,
havendo a necessidade de se criarem novos docisrjanidicos, Nnovos processos e
programas para garantir sua realizacdo, 0 que edbservou por parte do Canada.
Ainda, com relacdo a CDB, diversas provincias canses ja construiram suas
estratégias regionais de biodiversidade e coopgrara atingir a meta de 2010 de
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reducdo da perda da biodiversidade global. No Braaiece que somente o Estado de
Sao Paulo possui um programa regional especificgsse fim.

Para facilitar o acesso a informacdo sobre a béosidade, conforme o
mecanismo CHM da CDB, o Canada desenvolveu sua ee@BIN em 1996, que
disponibiliza noticias, politicas, resultados, @gsre acdes quanto a biodiversidade no
pais. Ja no Brasil, a PAN-Bio, de 2005, prevé acéo de uma Rede Brasileira sobre
Biodiversidade, porém isso ainda ndo aconteceo, ln@p ha um sistema brasileiro que
integre essas informacdes de modo a facilitar ssacao conhecimento e a pesquisa.

Ainda, faz-se necessario destacar que o Brasil e¢afatizado, nos foruns
internacionais, a questao da biopirataria e dosaceseparticdo dos beneficios pelo uso
da biodiversidade, o que muitos paises tém regisiid debater. Porém, o mesmo pais
adota uma conduta contraria, quando seu Senadwcapeoseu presidente sancionou,
em junho de 2009, uma Medida Proviséria, a MP 4B8fue dispde sobre a
regularizacao fundiaria das ocupacdes incidentedaneas situadas em areas da Uniao,
no ambito da Amazonia Legal. Com essa medida, a&od/ milhdes de hectares de
terras publicas na Amazénia poderdo ser transterdaessoas que ocuparam esses
locais desordenadamente antes de dezembro de2€€gha forma, o Brasil contraria 0os
compromissos que assumiu nas Conferéncias e Cde®ma ONU e seus préprios
instrumentos legais criados em favor da protecébieartal, 0 que representa uma
ameaca a biodiversidade.

Por isso a importancia da cooperacao internacigpue,ndo sé constréi relacdes
harménicas entre os paises, como também repregeradaimportante ferramenta na
protecdo do meio ambiente global. Assim, os Estamlogem-se parceiros e cooperam
por intermédio do intercambio de conhecimentos geeé&ncias em diversas areas,
como a gestdo, a pesquisa cientifica, 0 conhecortg&chico e a capacitacdo para o
desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, a possibilidade de cooperagdo entssl Br&anada € abrangente.
Apesar dos acordos bilaterais e multilaterais jistentes entre os paises, ainda é
possivel que essa parceria seja mais efetiva natc@nohi uso sustentavel dos recursos
naturais e da protecdo da biodiversidade. O Béasiin pais megadiverso, possui um
rico patriménio ambiental, enquanto o Canada tepes&ncia e eficiéncia na gestdo
desses recursos, aspecto que os dois paises podq@orar de modo a fortalecer as
parcerias ja existentes, trabalhando, por exemmpl@apacitacdo, no aperfeicoamento e
na atualizacdo de gestores ambientais. Na questéica e cientifica, ambos os paises
possuem profissionais interessados em sistemagodegdo mais limpos, revelando
que hd um amplo campo de pesquisas e novas solegieddgicas que favoregcam o
meio ambiente e a biodiversidade, o que, posteante) também poderia beneficiar
outros paises que buscam essas inovacdes communmade melhorar a qualidade de
vida de suas populacdes e de desenvolverem suasngies de forma sustentavel.
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A proxima Conferéncia das Partes da CDB acontemmar2010, no Japéo, e tanto
o Brasil quanto o Canada apresentardo para o masdesultados dos seus esforgos,
positivos ou negativos, quanto & meta de 2010ned&zdo da perda da biodiversidade.
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Direito ambiental: caminho para a sustentabilidade

Eduardo Coral Viegas
Patricia Montemezzo

Introducao

A crise ambiental é uma realidade. Fruto da ugBmairracional dos recursos
naturais, o atual contexto social exige ndo somegitexdo, mas especialmente acdes
para a reversdo do quadro de degradacéo do meierdgmto que € fundamental para a
prépria sobrevivéncia e qualidade da vida humana.

Ao direito é lancado o desafio de atuar frenterse®s gerados pelo desgaste dos
recursos naturais, por novas formas de degradagdelos perigos a saude e vida
humana, que sdo multiplicados pelos constantes;asanentificos e tecnologicos, em
que diariamente novos produtos, servicos e desesbs#io colocados a disposicdo da
sociedade. Por isso é que surgem legislacbes guaarpm, sendo resolver o problema
da poluicdo e degradacdo ambiental, ao menos maatercontrole as atividades
publicas e privadas para a melhoria da qualidadedde em todas as suas formas, a fim
de que as presentes geracdes consigam atendaasasesessidades sem comprometer
as futuras.

A disciplina juridica que busca tutelar o meio agnie € resultado do inicio da
conscientizacdo coletiva sobre os maleficios dé@esa@ntropicas, e tornou-se mais
evidente apds a década 50. Suas bases originardmpsameiro encontro internacional
sobre o tema, em 1972: a Conferéncia das NacOatat)siobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo. A partir de entdo, os @shbsbbre a necessidade da protecao
ambiental tornaram-se mais frequentes, mas aimd@d$ e com poucos respaldos
praticos. Apesar de outras conferéncias internasaerem sido realizadas, como a do
Rio de Janeiro (1992), conhecida como Eco 92 ou9Rjoa de Estocolmo destaca-se
por ter sido precursora, inspirando a maioria dis¢er®as juridicos ambientais,
inclusive o brasileiro.

No Brasil, embora desde a década de 30 houvessta{gp ambiental, somente
em 1981 foi instituida a Politica Nacional do Méimbiente (PNMA), por meio da Lei
6.938, que representou 0 marco inicial da ordenaggiiducional do direito ambiental
no Pais, com a criacdo dos 6rgaos reguladoressgmé que se diz que a legislacao
ambiental brasileira ndo iniciou com a Constitui¢@meral de 1988 (CF), apesar de
esta tratar-se de uma norma que valorize o tema. drdinarias anteriores, como 0

" Mestre em Direito Ambiental da Universidade de i@svdo Sul (UCS). Docente em cursos de P6s-
Graduacdo. Palestrante e conferencista. Promotdustiga. Autor dos livro¥isdo juridica da agua
pela Livraria do Advogado @estdo da agua e principios ambienfgisla Educs.

” Mestre em Direito Ambiental pela Universidade dei@s do Sul (UCS). Professora na Universidade
de Caxias do Sul (UCS). Advogada.
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Codigo Florestdl e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambientd. PNMA)
preexistiram ao Texto Constitucional, sendo rea@yazas e consolidadas por ele.

Diante disso, destaca-se a abordagem sobre codamaibiental, expondo-se seus
principios fundamentais como estrutura do sisteorenativo brasileiro, cujas normas
preveem a possibilidade de controle estatal prexeptrepressivo das acdes publicas e
privadas sobre o bem ambiental — direito ao meibi@me ecologicamente equilibrado.

Destarte, toda a analise sera feita com base masasqguridicas que englobam
principios e regras de Direito, no tocante a resgbitizacdo pelos danos ambientais,
das quais os operadores do sistema juridico n&enpesd distanciar.

1 Principios de direito ambiental

No inicio, os seres humanos viviam em um estadsealageria. Num certo
momento, sentiram-se impulsionados a agrupar-secoAstituicdo de algumas
sociedades fez com que outras surgissem parairesisiprimeiras. Esses grupos
coexistiam em estado de beligerancia permanente gntAs leis constituiram a forma
de agrupamento dos homens. A liberdade nao podfeusga com tranquilidade, pois o
temor frente ao confronto com os inimigos era amst Resolveu-se, entdo, que era
mais logico sacrificar uma parte da liberdade pasafruir o restante com mais
seguranca. (BCCARIA, 2006).

A lei é fruto de um pacto social. Sem ela ha anarg®y passagem do Estado
natural para o Estado social so foi possivel pterimédio da concepcdo de certas
artificialidades e de acordos. Nesse contexto sargstado moderno, como resultado
da multiddo unida numa so pessoa, o Estado, qusessteem uma ficcao juridica. Cada
individuo que o compde |lhe concede autoridade paneercicio do poder e forca, com
os quais o Estado deve agir em prol da satisfagasech comum. (HBBES, 2002). A
lei civil compete estabelecer o regramento da eitdasociedade, limitando a liberdade
individual e estatal.

No Estado moderno, as diversas organizagfes sestabelecem a forma como
suas regras de convivio sdo estipuladas e exesutddamodelo classico, adotado em
grande parte das nacdes, inclusive no Brasil,istensa positivista. Na licdo de Bobbio
(1995, p. 26), “o positivismo é aquela doutrinawselp a qual ndo existe outro direito
sendo o positivo”. Enquanto esse modelo tem sgarmrno Direito Romano, o sistema
dacommon laweé um Direito consuetudinario tipicamente angloéséco, por meio do
qual a base das decisdes esta assentada em jutgardertasos anteriores semelhantes,
ou seja, ndo se funda em leis gerais, mas no metedobrigatério. Para o0s
juspositivistas, o Direito € uma realidade nornmaati% norma juridica € aquela que o
juiz aplica no exercicio de suas fun¢des para dir@® controvérsias. O que distingue
uma norma juridica de uma norma moral € que son@eptaneira pode se fazer valer
mediante a for¢a, tem coercitividade. (BOBBIO, 1995

! Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965.
Z Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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As normas juridicas sdo o género do qual as regossprincipios sao espécie. A
distincdo ndo € puramente dogmatica, j& que a aglc desses institutos varia
conforme seu enquadramento em uma ou outra esf&gando Alexy (2002, p. 81), a
distincdo entre regras e principios € a mais inaptet para a teoria dos direitos
fundamentais. Como o0 meio ambiente ecologicameaqiiilado € um direito humano
fundamentaf, o aprofundamento da temética é de utilidade inelgav

Principio juridico, de acordo com Avila (2005), éai das espécies de norma
juridica sendo de ordem finalistica e ndo descritiva de eorauta. O principio
estabelece um fim a ser atingido, ja que tem a&pséb de complementar a aplicacdo
das regras, exigindo, para isso, uma avaliacaestkdo de coisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como nec@sséua promocao”. (ALA, 2005,

p. 70). J& a regra descreve frontalmente o compertto — como — necessario para se
atingir um fim.

Nas questdes ecologicas, fala-se muito nos progiglaborados durante as
conferéncias internacionai€€mbora eles ndo tenham carater de exigibilidadelammo
interno de nosso Pais, servem como norteadoresappeditica ambiental. A Politica
Nacional do Meio Ambiente (LPNMA), Lei 6.938/81 taselece alguns principios que
regem a preservacdo, a melhoria e a recuperacgoatidade ambiental na politica de
protecdo que a referida lei instituiu, bem comoobgetivos dessa politica, os quais
também oferecem elementos principiologicos.

Partindo-se do texto das conferéncias internacoaaia legislacéo brasileira, é
possivel a analise dos seguintes principios detaligmbiental: desenvolvimento
sustentavel, poluidor-pagador, usuario-pagadoxgngio e precaucdo. Na sua analise,
também serao feitas referéncias as regras a etetatas.

1.1 Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel foi um conceito desgela primeira vez no
Relatério Brundtland, que se trata de um documelatioorado entre os anos de 1983 e
1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambienteesddvolvimento, e que originou
a publicacdo da obra intitulada “Nosso Futuro CorhurNesse documento,
desenvolvimento sustentavel foi tratado como umamiemo que permite uma relacéo
harmoniosa em matéria ambiental, aliada aos pregsesocial e econémico.

% “Certo é que o direito a0 meio ambiente ecologiate equilibrado (art. 225 da CF) pode ser
enquadrado nesta categoria (direito da terceir@mbdn), em que pese sua localizagdo no textodéora
titulo dos direitos fundamentais.”ASLET, 2006, p. 80).

4 Norma juridica, de acordo com Avila (2005), abeapgincipios, sobre principios, regras e postulados
normativos. Porém, para a literatura dominantéyia&b engloba apenas principios e regras.

®> A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Amtbieealizada em Estocolmo, em 1972, foi a
primeira conferéncia mundial sobre o tema. Em 1882Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e DesenvolviméGidUMAD — Rio 92), também conhecida
como Conferéncia da Cupula da Terra. Em ambos @sn&ws internacionais, foram elaboradas
Declaracdes contendo as conclusfes debatidas paiseambiental e tracando principios que deveriam
nortear a atuacgao politica governamental.
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No contexto de degradacdo ambiental, debatido &r pdas conferéncias
internacionais como a de Estocolmo e do Rio deirda(iRio 92), tracaram-se linhas de
acao vinculadas a construcdo de um novo model@skEngolvimento econémico. Esse
modelo visa a adequar a preservacdo ambiental assifjlidade de estagnacdo da
economia.

Durante a Rio 92, foi oficializada a Agenda 21, gaeconstitui em um plano de
acao, uma verdadeira cartilha basica do desenvehtmsustentavel, com o objetivo de
preparar o mundo para os desafios do século XXisuRmte da busca por
harmonizacdo entre crescimento econOmico, protegAbiental e justica social, a
Agenda 21 traz em seu bojo uma série de prograrag8es a serem postos em préatica,
na tentativa de concretizacdo de um novo modeladedenvolvimento. Tal aspecto
pratico é que a difere dos demais documentos df estaborados em conferéncias
internacionais.

O desenvolvimento sustentavel ndo significa a v@aapsoluta de toda atividade
potencialmente poluidora. O ordenamento juridiom indpede a ocorréncia de qualquer
agressao ambiental. As diversas formas de intefieedQ homem na natureza acabam
por atingi-la em alguma medida. Nas palavras dezkgut(2002, p. 122), “meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo significemo ja disse, meio ambiente nao-
alterado”. O que o Direito ndo aceita é a superai@® padroes de tolerancia da
modificacdo do meio ambiente. Nesse ponto, Gom@39(1p. 179) esclarece que “o
principio ndo deve conduzir ao extremo, mas devarsse entre lindes razoaveis, haja
vista que um minimo de degradacdo ambiental, em @oo desenvolvimento
econdmico, € imprescindivel e inevitavel’. Exigeesagir responsavel do homem, o
qual deve pautar toda e qualquer conduta que pdstsa 0 equilibrio ambiental.

No Brasil, o principio do desenvolvimento susteatéd¥oi inserido no
ordenamento juridico ja na Lei 6.938/81, orientaadmlitica ambiental interna. O art.
4°, 1, estabelece que a Politica Nacional do Meitbiente visa a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservda&pualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecolégico. E o legislador ndo seriegiu a positivar o principio. Também
criou mecanismos de sua implementacdao, como are@éde licenciamento ambiental
para as atividades potencialmente poluidoras 18jt. Com isso, o desenvolvimento de
atividades econdmicas passou a sofrer condicionasmeara prevencao/precaucao de
danos ao meio ambiente.

Em 1988 ocorreu a constitucionalizacdo do prinogmoestudo. O art. 226aput
da CF foi redigido em sintonia com 0 conceito inéeionalmente elaborado para o
desenvolvimento sustentavel, e que consta no RieldBsundtland. Efetivamente, a
Carta Magna dispde que o meio ambiente qualifiedm ambiental) é direito de todos
(difuso), mas também é dever de todos (Poder Ruklicoletividade) defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdapOsl um compromisso
intergeracional, reconhecendo que somos depositdamatureza e de tudo o que nela
ha. Se recebemos o0 ambiente gratuitamente e encdeadle habitabilidade de nossos
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antecessores, temos o direito de nele viver emigesl dignas, e devemos cumprir
Nosso compromisso de transmiti-lo, no minimo, cemMmasmas qualidades para nossos
sucessores.

1.2 Poluidor-pagador e Usuario-pagador

A LPNMA fixou a base legal para os principios ddupor-pagador e do usuario-
pagador em seu art. 4°, que estabelece os objel@gss politica, com a imposicéo, “ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recupéoariedenizar os danos causados e,
ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de msmzs ambientais com fins
econdmicos”. Tal dispositivo foi recepcionado p€lanstituicdo Federal de 1988, ja
que o paragrafo 3° do art. 225 dispde sobre asutam@ atividades danosas ao meio
ambiente, prevendo que estas “sujeitardo os iméstgessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independenterdantdbrigacdo de reparar os danos
causados”. Também no Principio 16 da Declaraca®idoesta exposto o dever do
poluidor de “arcar com o custo decorrente da pahlic

Os dispositivos legais e da Declaracao do Rio,fgneéamentam os principios do
poluidor-pagador e do usuario-pagador (especiaknenprimeiro), estdo diretamente
relacionados com a responsabilidade pelos danosearais. No pensamento de
Benjamin (1993, p. 228), tal principio impde aoyibr “o dever de arcar com as
despesas de prevencado, reparacdo e repressao uilgigol Ou seja, monetariza a
poluicdo, mas ndo com a finalidade de instituir uespécie de autorizacdo ou
compensacdo, mediante pagamento, para praticdta (1997, p. 61) defende o
pensamento de que tanto o poluidor quanto o usdésem arcar com “0s custos de
prevencédo, de reparacado e de repressao do daneraahbassim como aqueles outros
relacionados com a propria utilizagdo dos recuesubientais”, demonstrando que o
objetivo dos principios sob analise ndo é o deicmrthr a poluicdo ao seu pagamento,
mas responsabilizar o agente que utiliza ou degyadacursos naturais.

1.3 Prevencao e precaucao

Anteriormente a elaboracdo da Declaracdo do Ridameiro (92), havia certa
dificuldade na distincdo entre os principios dav@ngdo e da precaucdo, sendo que
eram considerados sindnimos. No entanto, duran@oraeréncia, foi elaborada a
seguinte sumula:

Principio 15 — De modo a proteger 0 meio ambiemf@jncipio da precaucéo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de&loaamm suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sériaseversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo devdikeada como razao para
postergar medidas eficazes e economicamente vigwaia prevenir a
degradacg&o ambiental.
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Assim, vé-se a existéncia de distingdes entre @s ptincipios, de forma que a
precaucdo € caracterizada pela conduta que devpra@rada quando ndo houver
conclusao cientifica se a atividade ira causar sl@mobientais sérios ou irreversiveis.
Ou seja, mesmo ndo havendo comprovacdo de que a&wtocausard prejuizo
consideravel ao meio ambiente, mas estando presstg@eeceio, a incerteza nédo deve
impulsionar sua pratica; ao contrario, deve obditz&a.

Sampaio (2003) assegura que a precaucdo é o meereleciamento dos riscos
que estdo presentes na realidade atual. Considesand incerteza, fruto das novas
tecnologias e dos avancos da ciéncia, a precaugge somo um instrumento para
impedir 0 agravamento da crise ambiental.

A avaliacdo dos riscos, hoje, restringe-se a an8libre a probabilidade de que
estes concretizem efeitos negativos, razéo pela dei@cordo com Hermitte (2005), o
principio da precaucdo inspira uma decisdo racigne equilibre as incertezas e
controvérsias. Atualmente, exige-se uma “avaliagéotifica dos riscos que antecedem
toda e qualquer decisao politica”, de forma quetatlica exigira uma visdo pautada na
razoabilidade e na prudéncia.ggkimTTE, 2005, p. 27).

Prevencéo difere-se de precaucao, por dispor gtitude que sabidamente causa
dano ambiental ndo deve ser praticada. Nesse casbgcem-se 0s resultados da
pratica, bem como sua extensdo, buscando-se epitarse concretize a degradacdo
certa ao meio ambiente.

Na Declaracdo de Estocolmo, em diversas assedstaspresente o principio da
prevencédo, desde orientacbes para se “preservadnmeniatrar judiciosamente o
patrimonio representado pela flora e fauna silessfraté sugestdes de apoio & “justa
luta de todos os povos contra a poluichdTansparecendo esta Declaracdo que seu
objetivo maior é estabelecer metas para a manwetggualidade de vida do homem,
a prevencao evidencia-se como o maior e melhaumsnto para isso.

2 Regras de direito ambiental

As regras, de acordo com Avila (2005), sdo normesritivas cuja aplicacéo
depende da correspondéncia do seu contetudo conmsitmagéo fatica. A lei, como
regra juridica que é, descreve um regulamento&@yia certo fato que o exija.

O direito ambiental é composto por muitas regmas, éspecificas que tratam de
cada aspecto tutelado por essa disciplina juridie& normas que versam
especificamente sobre recursos hidricos, meio angbigbano, florestas, parcelamento
do solo, unidades de conservacéo, dentre outrasstem

A LPNMA instituiu a organizacdo das politicas amiées, estabelecendo seus
objetivos e sua estrutura administrativa. Podeiser djue se tratou de um marco na
legislacao brasileira, por sistematizar esta paliti

® Principio 4.
" Principio 6.
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A CF dedica capitulo especifico ao meio ambienteygndo, no art. 225, o
direito de todos “ao meio ambiente ecologicameqtelierado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impeadao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservada pa presentes e futuras geragdes”.

Nesse contexto, serdo abordadas as principaissrdgrdireito ambiental na busca
da sustentabilidade e da protecdo da qualidadéddequer tratam da responsabilidade
civil, penal, quer da administrativa aplicavel agentes causadores de dano ambiental.

2.1 Responsabilidade Ambiental

A legislacdo ambiental, em especial a LPNMA, prexeseu art. 4°, VI, que um
dos objetivos desta politica € a “imposicéo, aawidor e ao predador, da obrigacdo de
reparar e/ou indenizar os danos causados”. Ain@&, ao art. 225, § 3°, dispde sobre a
responsabilidade dos agentes por praticas lesivanedio ambiente, sujeitando-os a
sancdes penais e administrativas, sem prejuizo bdigagdo de reparar os danos
causados. Desse modo, a responsabilidade pelo aaboental, no ordenamento
juridico brasileiro, ocorre em trés esferas dianke independentes: a civil (que
compreende a reparacao do dano), a penal e a athating.

2.1.1 Responsabilidade civil ambiental

As funcgbes classicas da responsabilidade civildamos ambientais, de acordo
com Benjamin (1998, p. 15), sdo a reparacao do,darestimulo a prevencao de danos
futuros e o0 envio de uma certa mensagexpiatorid. Ainda, introduz como novo
fundamento para o instituto o aspecto econémicdathm, j& que incorpora o preco da
degradacdo nos custos do poluidor, visando a dperizacdo do principio da
precaucao, pois, assim, “prevenir passa a ser neeIstsso que reparar”. (1998, p. 17).

Na responsabilidade civil ambiental, o Brasil adoton regime legal especial,
através da adocao da teoria objetiva, que presdad®mprovacdo da culpa do agente,
ao contrario da regra geral da responsabilidad#, cue prevé a necessidade de
demonstracdo da culpa (negligéncia, imprudéncidrpericia) para a incidéncia do
instituto.

A responsabilidade objetiva é aplicavel apenasascaspecificados em lei, tendo
sido incluidos os danos ambientais a esta hipatestrma da LPNMA (art. 14, § 1°).
Tal norma esta de acordo com o comando constitalcexpresso no art. 225, § 3°, que
prevé a obrigacdo de o poluidor, direto ou indiressoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, indenizar ou reparar os danobientais, independentemente da
existéncia de culpa, sem prejuizo das demais ssipgigais ou administrativas.

Assim, havendo dano ambiental, para que o causaresponsabilizado basta
gue se demonstre a efetiva ocorréncia do danekl@io de causalidade entre este e a
conduta do agente. Ainda, frise-se que, por fogestitucional, tanto os particulares
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quanto o Estado podem ser responsabilizados, ségm® causado por agéo, seja por
omissao.

As justificativas para a adocdo da responsabiliddajetiva sédo inimeras, sendo
algumas delas tratadas por Benjamin (1998). Im@ake, deve-se ao fato de que a
protecdo do meio ambiente salvaguarda também a esidaas bases em todas as
dimensdes, e ndo unicamente a vida humana. Aird@alifltuldades que exigem a
adocdo do regime especial para a responsabilidedeeatal, que sdo desde os
problemas na definicdo clara e precisa do polugdda vitima, na reparacdo do dano,
além do obstaculo gerado pela prova, tanto do daanto do nexo de causalidade, que
muitas vezes é dificil.

O dano ambiental, ndo raras oportunidades, € caysaduma pluralidade de
agentes e atinge vitimas pulverizadas, de diffighiificacdo. Esse dano também pode
referir-se a aspectos morais, ou, ainda, ter caseips nao apenas no momento
presente, como também no futuro, o que dificultaresmaneira sua quantificacdo e
reparacao. Além disso, a incerteza nas concluséatificas que caracterizam o atual
contexto social igualmente ilustra as dificuldade® permeiam a responsabilizagcéo
ambiental, justificando a ado¢c&o de um regime éapedundado na teoria objetiva.

2.1.2 Responsabilidade penal

A Constituicdo estabelece, em seu art. 225, 8§89 ap condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratgressoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais. Isso ndo implica que qualquer atividaadtaliconstitua crime ambiental. Para
que haja delito, é indispensavel previsédo legahaarime, de determinada atividade,
bem como a cominacg&o da respectiva pena, na foonaat.d5°, XXXIX, da CF: ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena s&wvigpcominacao legal. Trata-se dos
principios da reserva legal e da anterioridade.

A lei de que trata a CF € lei em sentido estatoseja, ato normativo proveniente
do Poder Legislativo. Um decreto, por exemplo, pade definir crimes. Além disso,
somente a Unido pode legislar sobre Direito Paral 22, |, da CF). Logo, os estados,
o Distrito Federal e o municipios ndo tém competérgara estabelecer crimes
ambientais.

Uma das grandes inovacdes da Constituicdo de I&Bever crimes praticados
por pessoas juridicas. Com efeito, historicamevdegelitos s6 podiam ser cometidos
por pessoas fisicas, ndo por entes juridicos ifistid pratica de crime sempre esteve
ligada a pena de prisdo. Entdo, € natural que soagsridica ndo praticasse ilicitos
penais, ja que, ndo tendo liberdade, ndo podirspfivacdo dela. Porém, ocorreram
avancos nessa area.

A Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) elensganas aplicaveis as pessoas
juridicas, sendo elas multa, restritivas de diseé@restacédo de servicos a comunidade
(art. 21). As penas restritivas de direitos saospensao parcial ou total da atividade, a
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interdicdo temporaria de estabelecimento, obratividade, e a proibicdo de contratar
com o Poder Publico, bem como dele obter subsislid®s/encdes ou doacdes (art. 22).

Muitas sao as leis que tratam de crimes ambieMt@ientanto, essas muitas leis
dizem respeito a temas especificos, como a Lei31BB4 que proibe a pesca ou
qualquer forma de molestamento de cetaceos, aperandolacdo da norma com
reclusédo de 2 a 5 anos e multa. Mas a lei quarsasitzou os crimes ambientais foi a Lei
9.605/98, que afirma serem de acdo penal publicantdicionada todas as infragfes
penais nela previstas. Ou seja, toda e qualqueduta que esteja tipificada como
criminosa na Lei dos Crimes Ambientais sera apueagilacessada, independentemente
da vontade de eventual pessoa atingida pela acgoe e justifica pelo fato de que
todos sdo os sujeitos passivos do direito ao nmelmemte ecologicamente equilibrado.
Assim, uma ofensa a esse bem juridicamente relevgerta interesse do Estado na
adocao de medidas punitivas, pois ao Poder Putdiogpete a satisfagdo dos interesses
sociais.

A Lei 9.605/98 descreve os crimes contra a faufflaya os de poluicdo e outros,
os delitos contra o ordenamento e o patrimoniaicailt assim como 0s crimes contra a
administracdo ambiental. Como regra, os tipos patgpendem de definicdes de outras
areas do conhecimento. Por exemplo, o art. 38 eispd crime destruir ou danificar
floresta considerada de preservacdo permanentenorgase em formacao, ou utiliza-la
com infringéncia das normas de protecdo. Mas cédleresta? Esse conceito ndo esta
previsto em nenhuma lei, devendo, portanto, sercduss por meio da
interdisciplinaridade. Ja as areas de preservagfimgmente sdo conceitos legais,
estando descritas no Codigo Florestal (Lei n. 465)1e em outras normas juridicas.
Desse modo, ndo é crime a destruicdo de qualduresta, mas sé daquelas situadas em
areas de preservagado permanente.

Para que ocorra um crime ambiental nem sempre ésg@ta a presenca de um
dano ambiental (resultado naturalistico). Ha tambérarimes de perigo abstrato. O art.
60 da Lei 9.605/98, exemplificativamente, prevé galitito penal construir, reformar,
ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquerte do territdrio nacional,
estabelecimento, obras ou servicos potencialmemteidpres, sem licenga ou
autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentespwiwadando as normas legais e
regulamentares pertinentes. Vé-se, pois, que azaeab de qualquer dos verbos
nucleares supra, sem licenga ambiental, configic#oi penal, sendo o dano, nesse
caso, presumido e potencial.

Uma critica que se pode fazer a Lei dos Crimes Anthis diz respeito as penas
cominadas aos delitos que ela elenca. A granderimaos tipos penais pune o infrator
com sancbes muito baixas. Quase todos os delinslesdnenor potencial ofensivo,
sendo processados no Juizado Especial Criminakr®goe os crimes apenados com
pena de até 2 anos de prisdo (maioria) gozam desé@rieade beneficios legais, como o
pagamento de cestas basicas para quem ndo goza pessibilidade nos udltimos 5
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anos. E quase impossivel alguém ser preso peloticoemto de um crime ambiental, o
que € uma lastima, ja que a certeza da impunidaldeacem risco a natureza.

2.1.3 Responsabilidade administrativa

A responsabilidade administrativa esta prevista LRANMA, como um dos
instrumentos em defesa do meio ambiente (artX9°,As penalidades dessa natureza
estavam arroladas como multa, perda ou restricdmantivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, bem como de linhas fidanciamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; e suspensdatididade (art. 14). Esse rol hoje
esta revogado pela Lei dos Crimes Ambientais, quei dederal superveniente, e
regulamentou a matéria de forma diversa e maisampl

A Lei 9.605/98 néo trata apenas dos crimes amhgertastinando um capitulo a
infracdo administrativa, que € conceituada na padei como toda agdo ou omisséo
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promagudtecao e recuperacdo do meio
ambiente (art. 70).Portanto, a infringéncia a qualquer norma progetambiental
(abrangendo medidas provisorias, decretos, reseducétc.) configura infracdo de
natureza administrativa, sujeitando o agente a pomcdo também de natureza
administrativa. Ja a caracterizacdo de um crimeieartdd € mais rigorosa; somente
ocorre ilicito penal quando violada uma lei em isienestrito (e federal) que descreve
certa conduta como delitiva, incidindo os princépo Direito Penal da legalidade
(estrita) e da anterioridade (sé lei anterior am fpode ser aplicada). Por fim, a
responsabilidade civil decorre da existéncia deodambiental ou da ameaca de dano
(principio da prevencéao), prescindindo da ilicitudi@ conduta, ja que se trata de
responsabilidade objetiva.

Como as atividades licencidveis o sdo em decoaédei disposicdo legal, a
violacdo das condicionantes previstas na licencembéa implica infracdo
administrativa. A jurisprudéncia nos traz algurlggdos envolvendo licenca ambiental.
Nesse sentido: “O corte de &rvores sem licenca emtddi constitui infragdo
administrativa que sujeita o infrator as penalidadegais” (Apelacdo Civel N°
70023035090, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribd@alustica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 17/08)2@0nda:

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. OPERACAO. INFRACAO  ADMINISTRATIVA.
EXTRACAO DE AREIA SEM LICENCA. 1. Constitui infrach
administrativa ambiental extrair areia depois deod#do o prazo fixado na
licengca de operagdo outorgada pelo 6rgdo ambieBtallratando-se de
atividade sujeita a prévia licenga da autoridadebiental, eventual
ilegalidade da licenca de operacdo vencida positey deferida em prazo
inferior ao previsto na Resolucédo 237/98 do CONAN&® exclui a infracdo
ambiental. Recurso desprovido. (Apelacdo Civel 0022075493, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RBtdReMaria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 13/12/2007).

8 Trata-se de norma infracional em branca$€NETO; BELLO FILHO; COSTA, 2000, p. 325).
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A Lei dos Crimes Ambientais enumera as sancdes damo72): adverténcia;
multa; apreensdo de animais, produtos e subprodistdauna e flora, instrumentos,
petrechos equipamentos ou veiculos de qualquerezatuutilizados na infracao;
destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspensaweatela e fabricacdo do produto;
embargo de obra ou atividade; demolicdo de obrapensao total ou parcial de
atividade; além de penas restritivas de direitog)adas no art. 72, § 8°, sendo uma das
principais a suspensdo ou o0 cancelamento de egisgnca ou autorizacédo. A forma
como essas penalidades serdo aplicadas esta pmewiBecreto Federal 3.179/99.

Uma das penalidades mais aplicadas € a multa. ldasse, importa destacar que,
no estabelecimento do seu valor, deve 0 agententatdavar em consideracdo o0s
seguintes aspectos (art. 6° do Decreto 3.179/9§)a\adade dos fatos, tendo em vista
0s motivos da infracdo e suas consequéncias paai@e publica e para 0 meio
ambiente; os antecedentes do infrator quanto agomento da legislacao de interesse
ambiental; e a situagdo econdmica do infrator. £ss#érios devem ser ponderados
conjuntamente para se chegar ao valor da multa afeeda aos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionakdadijo minimo é de R$ 50,00 e o
maximo de R$ 50.000.000,00 (art. 5°).

O Poder Publico, ao findar o processo adminismai@pds assegurar ao infrator
ampla defesa e contraditério (exigéncia constinal)p lanca a multa como divida
ativa, extraindo uma certiddo de divida ativa, quem titulo executivo extrajudicial.
Essa certiddo goza de presuncao de liquidez ezagdelacéo Civel n° 70018708669,
222 Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, RelMaria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 29/03/2007). Portanto, o ente federadwpetente (municipio, estado ou
Unido) ingressa em juizo diretamente com o procdssexecucdo, dispensando-se 0
processo de conhecimento para a apuracdo da rafimzle. O executado pode opor
embargos, abrindo-se a discusséo sobre os fatodegam origem a certiddo de divida
ativa. Mas, neste caso, o 6nus de provar o equidoc®#oder Publico é da parte
executada.

Conclusao

A interdisciplinaridade cresce em importancia emaamtexto de complexidade e
emergéncia, como 0 atualmente vivenciado. Nao basamais importantes do que
outras, profissées superiores, conhecimentos medhdudo o que é produzido pelo ser
humano no desenvolvimento de sua intelectualidadeil éna busca de alternativas
sustentaveis para enfrentar-se a crise emergecmibmporanea relacionada com a
destruicdo da natureza. O espaco €do é cada vez menor, destacando-se
contemporaneamente a preocupacdo cond® Nao poderia ser diferente, pois séo
nossasagdes que atingem a toduss

Neste trabalho, buscou-se analisar o funcionamet#® normas juridicas
ambientais, com énfase no conteudo de algumas diasimportantes para se atingir o
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fim primordial estabelecido na Constituicdo, qua protecdo e preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para as presen futuras geracdes. Mas, em
altima analise, o que é o Direito? Consiste apenas aglomerado de principios e
regras frias? As normas juridicas bastam-se pa@ver as questdes submetidas a
apreciacao da ciéncia juridica?

Miguel Reale, filosofo e jurista, concebeu a tedridimensional do Direito,
segundo a qual fato, valor e norma estdo sempremes, correlacionando-se, em
todos os aspectos da vida juridica. Esses fatdiesvariaveis. Por meio deles, a
sociedade transforma o Direito, assim como o @irprovoca mudancas na sociedade.
Discute-se atualmente, a partir da teoria dosmsasde se o Direito € um sistema aberto
ou fechado. Como se Vvé, ele é operativamente feckadognitivamente aberto ao
mesmo tempo. O sistema juridico reage as influénekdernas e a seus componentes
internos. Ou seja, as solugdes de conflito sdmedxias a partir de sua estrutura propria
(operacionalidade fechada), mas ha uma comunicpgfmanente com outras areas
(cognitivamente aberto), o que possibilita a intaglinaridade.

Os fatos ambientais, como um desastre ecologiaemaer analisados a luz de
uma gama de areas do conhecimento. No entantaeddtiera de fazer seu exame de
acordo com as normas juridicas (que sao fruto dauiro de valores da sociedade, por
meio da autoridade competente) incidentes naqua$e, Ga que nosso sistema é
positivista. Como as regras e 0s principios softmprocesso de adaptacdo a fatos
especificos, o intérprete (jurista) passa a teelp@mdamental. Nesse momento entram
no processo os valores do hermeneuta, que restdéama experiéncia de vida.

O capitalismo € o modelo de “desenvolvimento” he@@co no mundo
globalizado. Ele tem como estratégias a competigdiadividualismo, a degradagéo da
cooperagao, a concentragdo da riqueza, o consumesrmoexclusao social. Nesse
modelo, a base da economia é o consumo de comdigstdsseis e a destruicdo de
recursos naturais, os quais devem servir ao hormenante o processo de consolidacao
do capitalismo, a retdrica de seus defensoresasssentada na garantia de que novos
processos cientificos e tecnologicos resolveriamngsactos negativos gerados no
ambiente. Até hoje esperamos o cumprimento dessamgssal O que se vé, ao
contrério, é que os “avanc¢os” tém ampliado a degp@ol ambiental.

Desse modo, o responsavel Unico pela crise ambigno& vivenciamos € o
homem. Sua visao antropocéntrica o colocou forandm ambiente, como se pudesse
controla-lo sem restrigbes. Contudo, acabou néarade apenas 0s recursos naturais,
mas, e especialmente, a si proprio. De forma paeddo Unico ser inteligente é o que
se comporta da forma mais irracional. Nenhum oamicnal destréi o ambiente do qual
depende. Em verdade, a crise ndo é apenas ampéatada. O individuo e a sociedade
estdo em crise, e isso repercute no ambiente emivgra, atingindo o Direito.

A esperanca surge com a possibilidade de modificdg&acionalidade capitalista
pela ambiental, que aos poucos se observa. Nadzgoetade do século XX, setores
da sociedade comecaram a chamar a atencédo pase ammbiental, que ja constituia
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uma realidade. Costuma-se relacionar o inicio decd&m de medidas ambientais
protetivas com a Conferéncia das NacbOes Unidasesbt@io Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, no ano de 1972. Anos naadet o Relatério Brundtland
(1987) foi publicado como resultado dos estudo<deissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), da Organizac¢i@s Nacdes Unidas (ONU),
inserindo o principio do desenvolvimento susterit&@mo um novo paradigma,
segundo o qual o desenvolvimento deve satisfazereesssidades do presente, sem
comprometer a capacidade de as futuras geracOefazatem as suas proprias
necessidades.

No Brasil, o art. 225 da CF contempla o principio desenvolvimento
sustentavel, que também esta inserido na legislaf&@ronstitucional. Portanto, esse
principio ndo é apenas moral, desprovido de elig#ae. A diferenca entre as normas
morais e as juridicas consiste, basicamente, ro dat que apenas as Ultimas tém
coercitividade. O desafio que se impbe as geragieais € tornar concreta a
implementacdo das préaticas sustentaveis, de modacantrar solu¢des rapidas e
eficazes para a crise ambiental em curso (e adeler€omo essa mudanca néo é
simples, todos tém o compromisso de auxiliar npsseesso de transformacéo, e cada
ciéncia, ao avancar rumo a sustentabilidade, estaréxibuindo para se atingir o fim
altimo, que é a convivéncia em um meio ambientdifipgalo, equilibrado.
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Limites da protecdo ambiental: relacdes entre o daito econdmico e 0
direito ambiental

Leonardo Bampi Rech
Introducao

Os continuos desastres ambientais ocorridos riagsltlécadas, alinhados a uma
crescente preocupacdo com a protecdo do meio ammbtanto em esfera local como
planetéaria, propiciaram o surgimento de uma cons@éde questionamento do modelo
de desenvolvimento adotado até entdo. Repensamdelondesenvolvimento, portanto,
tornou-se imperativo. Uma matriz econdmica defaskddefesa do meio ndo era mais
possivel. A protecdo do homem, do préprio ambientdas relagbes entre eles é
essencial para assegurar condicdes minimas deRaédla.tanto, origina-se um direito
ambiental como instrumento regulador da atividag®mdna sobre o meio ambiente. Os
principios que o orientam buscam a promocao doemwiecologicamente equilibrado
e da sadia qualidade de vida as presentes e figaragdes. Por conseguinte, qualquer
aplicacdo de principio fora deste objetivo constitha ameaca ao que o Direito
Ambiental visa, e, consequentemente, uma ameatiagpedqualidade de vida e até a
sobrevivéncia humana.

Intervencé@o estatal semelhante é conduzida petaliecondmico, atraveés da
regulacéo das atividades humanas na producéodaci@io de riquezas. Um ambiente
econdmico sem limites traduziria a equivocada cog@e da subordinacdo completa do
interesse publico ao interesse privado, no entesrdtionde que a satisfacdo de cada um
conduziria a satisfacdo de todos. E necessarigargor a conciliagdo da liberdade da
atividade econdmica com o interesse social em umeegso econdmico, que atinja
metas socialmente justas (desejaveis), assegurandaexisténcia digna. Para isto, 0s
principios de direito econdbmico orientam a harmagéo entre o direito individual
(liberdade econbmica) e o coletivo (bem-estar $ociam um vinculo entre
desenvolvimento econdmico e justica social, defiojndesta forma, como ocorrera a
intervencdo do Estado na atividade econémica (@té garantir tal liberdade). Neste
contexto, o direito fundamental a livre-iniciati@acontra o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Com a ideiguke a liberdade econdmica é a
regra e a sua limitacdo excepcional, surge estaete limite dessa liberdade face a
protecdo do meio ambiente.

Desse modo, conflitos quanto a protecdo ambientaérgem da propria
sociedade, até porque é permitida a alteracdo do amebiente até certo ponto. As
origens das divergéncias decorrem dos diferentlesegae paradigmas existentes em
cada individuo, concepc¢bBes que variam de um pemdganantropocéntrico a um
ecocentrismo, de uma ideia de satisfacdo das neadss individuais a um bem-estar

" Especialista em Direito Ambiental pela Universigdate Caxias do Sul (UCS). Advogado, atuando nas
areas ambiental, civil e econdmica.
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social, e de uma vontade de assumir riscos na e&ecde uma atividade ou pela
impossibilidade cientifica de prever seus efeitasma postura de precaucao. Enfim, a
definicAo de onde comeca um valor e termina o oét@® solu¢cdo buscada para a
resolucdo dos conflitos, a qual dependerd, alémcdasepcdes individuais, de um
préprio desenvolvimento da consciéncia ambientalcgtos.

Diante deste contexto, 0 presente artigo tem caoop® revelar as relagdes entre
o direito econémico e o direito ambiental nos lgsitla protecdo ambiental, através da
orientacdo de ambos para o desenvolvimento econdengcpreservacao do meio. Para
isso, inicialmente abordar-se-4 a concepc¢do qumifdero surgimento do direito
ambiental, bem como seus principios, para entagacheo campo econdmico. Neste
ponto, observar-se-a a concepcao de desenvolvirsestentavel, a ideia de bem-estar
individual e coletivo, bem como alguns principi@satdem econdmica. Apés, o ultimo
ponto refere-se ao risco assumido pela humanidadesua propria evolucdo. Presente
a ideia que existem diferentes concepcdes paraidire-iniciativa e meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tal aspecto € a origes conflitos referentes até onde
pode ir a liberdade econdmica até encontrar a mas do meio, ou, em outras
palavras, a solucéo dos litigios € a definicaolidutes de cada valor.

1 Breve origem do direito ambiental

O homem interferiu de maneira significativa no maimbiente ao longo dos
periodos histéricos. Da crescente necessidadeeparsos, alinhada a ideia de serem
inesgotaveis, e ao aumento populacional e da lad@ae, produziram-se modificacao
de tal monta no meio que o préprio homem constatnacessidade de estipular regras
disciplinadoras de sua relacdo neste ambiente eNesalelo, surge o direito ambiental
como instrumento disciplinador das condutas humamarelacdo ao meio.

A intervencao na liberdade humana no processo tlagéo de recursos naturais
s6 tornou-se possivel com o surgimento de um navadpggma. O homem n&o é mais o
centro da existéncia, mas é parte de um todo, eagdes influenciam o meio, direta e
indiretamente. O pensamento sistémico reflete dido ambiente, ou seja, que a acao
humana produz consequéncias, e que a mesma deyensada e revista.

Neste momento, outro paradigma nasce: 0 homem éxeres com a natureza,
consubstanciado no ensinamento de Milaré: “a cénsi@ da sustentabilidade deixou
claro que os direitos da espécie dominante sompoteem ser assegurados pelo
cumprimento dos seus respectivos deveres para comlapeta aparentemente
dominado™ Deve-se compreender, na linha de raciocinio, staigidade como a
utilizacdo dos recursos até o limite da capacidiedsuporte do meio, entendido como o
guanto o ambiente pode oferecer sem entrar em smlgpeservando o direito das
presentes e futuras geracoes.

! MILARE, Edis. Direito do ambiente4. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tritsy2805. p. 152.
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De tal modo, sob o véu do ecocentrismo, constigila limitacdo da acéo
humana sobre o meio, assegurando a propria quelidadvida em um ambiente
equilibrado. O homem deixa de ser o centro de tedorna-se um componente do todo,
denominado de planeta Terra.

Como consequéncia, também, desse novo valor iigtjtina um dever e um
direito ao ser humano. O direito a um meio ambierdailibrado para uma sadia
qualidade de vida, bem como um dever de agir pampé&ementacdo e manutencao
desse ambiente.

O direito a um ambiente equilibrado é consideramodireito coletivo ou socidl,
de todos, de toda uma coletividade, nem publico pevado. Trata de interesses acima
do individual e do coletivo, mas transindividuat, dm e de todos ao mesmo teripo.
Um direito que visa a assegurar a solidariedadeguab o direito ambiental é um de
seus expoentes. O direito a um meio ambiente boadlo constitui a formagao de um
dever de todos em zelar por esse ambiente.

Pode-se observar a adogéo desse paradoxo, dirégeee do homem a um meio
equilibrado, no art. 22%aput da Constituicao Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecclgente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalde vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracbes.

Claramente define-se que o0 ser humano tem diredonegeio ambiente
ecologicamente equilibrado, assim como o dever rdsepva-lo para as presentes e
futuras geracoes. Nao é mais possivel, ao ser lmjragir como se fosse o centro de
tudo, ndo ha mais espaco a visdo egocéntrica.

A vista disso, o direito ambiental, entendido camsirumento disciplinador das
condutas humanas em relacdo ao meio, estabelettoslie deveres ao seres humanos,
visando a garantia do meio ambiente ecologicameargeilibrado, nos limites
constitucionais. Dessa feita, Milaré define o dareimbiental, como:

[...] o complexo de principios e normas coercitikeguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetanidade do ambiente
em sua dimensao global, visando a sua sustentatdlipara as presentes e
futuras geracdes. (Grifo do autdr).

Destarte, ha um sistema regulamentador da atividaa®na sobre o meio, com o
papel fundamental de proteger o meio ambiente @a dg homem, limitando sua acéo
transformadora, por meio de principios e regrasctomas. Aléem disso, garante um

2 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionaB. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 41.

3 SIRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambientaB. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Saraiva, 2005. p.
27.

4 BRASIL. Constituicdo Federalcoletanea de legislacdo ambiental. OrganizacdoeQdetlauar. 6. ed.
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Trisr2407.

® MILARE, op.cit., p.155.
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meio ambiente sustentavel para as presentes easugaracdes e uma melhoria na
qualidade de vida do planeta.

No rastro, leciona novamente Milaré: “A misséo deello Ambiental € conservar
a vitalidade, a diversidade e a capacidade de wugorplaneta Terra, para usufruto das
presentes e futuras geracd®sUm meio ambiente ecologicamente equilibrado é
essencial a vida na Terra, assegurando uma sadlidage de vida dhomo sapiens
como um direito intergeracional. Essa é a tarefdidto ambiental.

2 Principios de direito ambiental

Para a realizacdo do direito ambiental, criou-s& wérie de fundamentos que
orientam e disciplinam a elaboracdo e a aplicagssas regras. Sdo denominados
principios de direito ambiental.

Inicialmente, principio € o fundamento, o alicepceneiro, a regra fundamental
de qualquer ramo do conhecimento. Os principios as@reposicdes basicas que
orientam o sistema. A definicdo classica de priocéatribuida a Marco Aurélio de
Mello, para quem principio:

[...] € por definigdo mandamento nuclear de unesis; verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia soliferedtes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critéri@am exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a logica eaaianalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe déidehumand.

O direito ambiental é alicercado por principiossimscomo as vigas mestras
sustentam uma construcdo. Sobre eles as demaisasiaien direito ambiental sé&o
criadas e aplicadas, ocorrendo a compreensao thmsispelo entendimento destes
principios. Ademais, somente pelo entendimento @tacd do funcionamento do
sistema € possivel uma aplicacéo efetiva do pr@jiréito ambiental.

Como se V€, os principios de uma ciéncia ou deamo rdo conhecimento visam
a um objetivo final, focados numa ideia central. d4s0 do direito ambiental, € a
regulacéo das atividades humanas sobre o meio at@bie

Deebis corrobora tal afirmacédo, estabelecendo qubjetivo final do direito

ambiental é a protecdo e a preservacdo do meioeatabilgual, também é o
posicionamento de Antunes:

Os principios de Direito Ambiental estdo voltadasapa finalidade basica de
proteger a vida, em qualquer forma que esta ses@qes e garantir um
padrdo de existéncia digno para os seres humarsis @edas futuras

® Ibidem, p. 157.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativalO. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros, 1998. p. 480.

8 DEEBIS, Toufic DaherElementos de direito ambiental brasilei®&o Paulo: EEUD, 1999. p. 29.
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geracdes, bem como de conciliar os dois elemenidsriares com o
desenvolvimento econdmico ambientalmente sustetave

E nitido que os principios de direito ambientalguise pela ideia da protecéo do
meio ambiente, incluindo ai o préprio homem. Esterdrte da bussola dos principios,
para onde todos apontardo. Da mesma forma, osigdaalicercardo todo o sistema
gue vem a seguir, seja por outros principios nepsdficos, seja através de regras.

A construgdo dos principios de direito ambientakelmse no paradigma
estabelecido de direito e dever do ser humano an@mn ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a uma sadia qualidade da, \pdra as presentes e futuras
geracoes, adotado pelo art. 228%put da ConstituicAo Federal. Neste aspecto,
estabelece-se um minimo existencial para o desamaito da vida. E a qualidade de
vida que possibilita uma existéncia digna. Assim,dieito a meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito fundamedtalser humano, ja que somente
neste ambiente o ser humano pode desenvolverg@&aFse, desse modo, o principio
de direito fundamental a um meio ambiente ecologade equilibrado.

O paradigma de direito e dever importa em considefaropriedade como valor
relativo e ndo absoluto. O proprietario deve atemdmteresse socioambiental de seu
bem, ndo podendo mais dispor da maneira que qusdrem-estar da coletividade
condiciona a utilizacdo do bem. H& o dever, a nesgnilidade do proprietario em gerir
a mesma de forma a atender o interesse coletivomaim ambiente equilibrado. Por
contrapartida, ha um direito frente a qualquer pet@rio de exigir que este gerencie
sua propriedade de forma a atender a sua funcéioasdmental. Nesse rastro,
denomina-se o principio da funcdo socioambientgbrdariedade, previsto no art. 5°,
XX, 170, 111, 182, 82° (urbana) e 186 (rural) @anstituicdo Federal.

Por outro lado, ha principios que decorrem da sgdade de proteger o meio
ambiente num patamar amplo. Deste modo, vinculaedae paradigma citado e no
sentido de existir o dever de protecdo ao meiogrohsmano nao pode realizar a
conduta que quiser. Ao contrario, medidas devenadetadas para proteger ou evitar a
degradacédo ambiental. Neste aspecto, sdo doisna$ppws relacionados, o principio da
precaucao e o principio da prevencao.

O principio da precaucédo revela que se ndo hazeedientifica do dano, dos
efeitos que podem ser causados por determinadaiteondmana, tal acdo nao deve ser
praticada. Em outras palavras, a conduta ndo daveealizada caso inexista certeza
cientifica do impacto a ser causattodubio pro naturaNa davida: em favor do meio
ambiente, em favor do proprio ser humano. Assiimgaisténcia de certeza cientifica
ndo é motivo para a realizacdo da conduta, o qeréaaltunes, argumentando que a
auséncia nao pode ser utilizada para adiar medies evitem a degradacdo
ambientaf-°

® ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental 5. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Lumen J2061.
p. 25.
1 ANTUNES, op. cit., p.29.
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Na mesma direcdo apresenta-se o principio da pg@weileste fundamento, ha a
certeza cientifica dos efeitos daquela atividadmadna, exigindo desde jA4 medidas
necessdrias para evitar a degradagdo ambientatelib principio da precaucéo, pois
neste ha falta da certeza cientifica, enquantangqgaele ha certeza dos efeitos danosos,
exigindo adocédo de condutas que evitem a degradaghental.

Verifica-se, deste modo, que ambos os principitBoaglacionados a protecéo do
meio ambiente, ideia do direito ambiental, fortaledo-se o direito fundamental a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Outrossim, importante salientar, também, a ideiaedponsabilizacdo de quem
produz ou consome produtos que gerem degradacaerdaaib Se ha o dever de
protecdo, ha, também, a responsabilizacdo de qugradh o meio ambiente, bem
como daquele que utiliza o bem, fruto da degrada@sta maneira, ha o direito de
protecdo dos que nao degradaram, exigindo dos egeadhram a responsabilidade
pelos danosos causados ao meio ambiente, sejanutqgmesl ou usuarios. S0 0S
principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador

O principio do poluidor-pagador consiste em impusar usuério dos bens
ambientais 0s custos sociais externos relativodugado, acrescentando-os ao preco
final, e ndo os atribuindo a coletividade. De tattes 0s custos sociais, também
denominados externalidades, refletem os custosaugéo que, griori, ficariam a
cargo da sociedade, ao invés do agente degradadntudo, o principio impde que
esses custos sejam assumidos pelo poluidor, nueraatizacdo dos custos, de forma
que o preco final do produto leve em conta o cgsital externo. Milaré esclarece
melhor esse topico, ao comentar que o principipdeidor-pagador significa:

[...] imputar ao poluidor o custo social da polaicdor ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade poo d@g&oldgico
abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente $@ns e pessoas, mas
sobre toda a natureza. Em termos econémicosntmalizacao dos custos
externos(Grifo do autor)'*

Enfim, o principio do poluidor-pagador exige que pmluidor recupere
integralmente o meio, ou assuma 0s custos da degfladjue ocasionou. Ha o dever de
proteger o ambiente, bem como o direito daquelesndio poluiram de néo terem que
arcar com os valores necessarios para tanto. Aguewela o principio do usuario-
pagador. Aquele que utiliza o recurso deve arcam 08 custos, e evitar que sejam
atribuidos a terceiros. Nesse sentido sédo os argosde Machado:

Em matéria de protecdo do meio ambiente, o priaciysuario-pagador
significa que o utilizador do recurso deve supodatonjunto dos custos
destinados a tornar possivel a utilizagdo do recerss custos advindos de
sua proépria utilizagdo. Este principio tem por tbgefazer com que estes

" MILARE, op. cit., p. 32.
136



custos ndo sejam suportados nem pelos poderes®ajbiem por terceiros,
mas pelo utilizadot?

A concepcéo modifica o sujeito que suporta conxgexalidades. Primeiro era o
poluidor, agora é o usudrio, tendo em mente quenggeer utilizar um produto
degradavel ao meio ambiente deve assumir a redpibbdade e os custos. Isso, sem
falar nas obrigacdes a serem impostas, nos edintibss da lei.

O art. 225,caput da Constituicdo Federal esclarece que 0 meio en®i
ecologicamente equilibrado é direito de todos, aide-o0 a bem de uso comum do
povo. Ao Estado, como guardido dos interesses dwo,p@ determinada
constitucionalmente a protecdo e preservacdo dm ragibiente, assim como a
coletividade. E o principio da intervencéo obrigatdlo Poder Publico para preservar e
proteger o meio ambiente.

Outro aspecto importante é o principio da inforrag@a educagdo ambiental. O
Poder Publico tem o dever de intervir na defesaném ambiente, ndo como mero
agente repressor, mas agente educado, agindo me foreventiva. Para tanto, sao
imprescindiveis os programas voltados a educagéimfermacoes a respeitos de temas
relativos ao ambiente.

Através do principio da informacao, proprio do Bet®emocrético de Direito, a
populacdo tem conhecimento das acfes do Estado agriamambiental, podendo
organizar-se e defender seus interesses perangdo publico. Além disso, o Poder
Publico tem o dever de disponibilizar informacéeslusive durante todo o processo e,
de posse delas, a comunidade retne-se e toma &amqde julgar convenientes. Isto
facilita a criacdo de uma consciéncia ambientgbojaulacéo, revelando agentes ativos
na defesa do meio ambiente.

Pelo principio da educacdo ambiental, o Poder &ulém o dever de formar
cidadaos com consciéncia ambiental, imbuidos ngapal, isto é, o dever de manter e
o direito de ter um meio ambiente ecologicamentaiilibgpdo, além da
responsabilizagcéo, no caso de degradacdo. A eduaagiental é determinada pelo art.
225, § 1°, | da CF/88, e esta regulamentada pel&.£65, de 27 de abril de 1999, e
pelo Decreto 4.281, de 25 de junho de 2002. Estebel lei, em seu art. 1°,

Entendem-se por educacdo ambiental os processom@ior dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores seciatonhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas paranservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencialia gadlidade de vida e
sua sustentabilidade.

Por sua vez, a Constituicdo Federal determina qaduaacdo ambiental deve
ocorrer em todos os niveis de ensino, no intuitcaescientizar a populagédo para a
necessidade da preservacdo do meio ambiente. Atdwela € possivel modificar uma

12 MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito ambiental brasileiro 10. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 51.
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realidade, conscientizando a populacao, no intletpreservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

Um Jdltimo principio a ser observado, porém ndo meimoportante, é a
cooperacao internacional. Previsto no art. 4°, ¢4, Constituicdo Federal, é o
entendimento de que a questdo ambiental ndo remerhenteiras, podendo atingir
outros povos e paises. E o dever e o direito a @io mmbiente ecologicamente
equilibrado elevado em nivel global, onde todos havitantes do planeta estdo
envolvidos. Afinal, o ambiente afeta a todos, gaises sdo todos dependentes um do
outro.

Todos esses aspectos demonstram que a ideia ceatdireito ambiental é a
regulacdo das atividades humanas frente a um meibieate ecologicamente
equilibrado, com sua protecdo e preservacdo (pr&oaw prevencdo), além da
responsabilizacdo do usuério (poluidor-pagadorjieesua conscientizacdo (usuario-
pagador; informacédo). A regulacdo da acdo do homanutilizacdo dos recursos
naturais e do préprio ambiente faz-se necessama garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, guiando a um novo tgm® desenvolvimento: um
desenvolvimento sustentavel em substituicdo a wdaborio. Observa-se uma clara
mudanca de paradigma, em que a consciéncia de ldog recursos naturais, agregada
ao entendimento de quehomo sapien$az parte do meio, e ndo acima dele, estabelece
as bases do desenvolvimento sustentavel.

3 Desenvolvimento sustentavel — relacdo entre o dito econdmico e o direito
ambiental

A definicdo de desenvolvimento sustentavel foi exgpono relatério “Nosso
Futuro Comum” ou Relatoério Brundtlan@ie World Commission on Enviromment and
Development1987), conceituado como o “desenvolvimento qeads as necessidades
das presentes geracdes sem comprometer a habild@slefuturas geracdes de
atenderem suas proprias necessidatfelido se quer negar o desenvolvimento, mas a
necessidade de fazé-lo de maneira que as futuragdgs também usufruam do meio. E
um modelo de desenvolvimento baseado na ideia deogurecursos naturais Sao
esgotaveis ou finitos, garantindo para as gera¢desas a possibilidade de elas
proprias encontrarem recursos para satisfazeresmnsgassidades.

O citado relatdrio, ainda, menciona que as necagsgdos pobres devem receber
prioridade maxima? em respeito a0 minimo existencial. Repetindo Sik&@o as
condicBes minimas para uma existéncia digna.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU).Report of The World Commission on
Enviromment and Development4, Aug., 1987, p. 54. Disponivel em: <http://wwierld
inbalance.net/pdf/1987-brundtland.pdf >. Acesso ¥hjul. 2008.

No original: “Sustainable development is developmérat meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations teentheir own needs.” (Tradug&o nossa).

14 ONU, op. cit.
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Na mesma oOtica, o documento revela que o desenveiio deve ser observado
de maneira sustentavel, envolvendo uma transfowndadsociedade e da economia,
através de uma distribuicdo dos custos e beneficors acesso amplo aos recursos e
uma igualdade n&o apenas entre geracées, mas dertdanla geracdo Significa que o
novo modelo econdmico é necessario, tanto paratyasa futuras geracdes acesso aos
recursos naturais como para distribuir a riquezaab

E interessante caracterizar que o desenvolvimerdndenico também faz parte
das atividades humanas. O objetivo do desenvoltonenstentavel é conciliar o
desenvolvimento econdmico e a preservacao e pmteambiente, para assegurar um
meio ecologicamente equilibrado no presente e tuodu

Nessa concepcéo tedrica, é fundamental a licaAceden) para entender a relacéo
entre economia e protecdo ambiental. De tal soite q

€ necessario ficar assentado que as normas degwate meio ambiente ndo
se destinam necessariamente a modificacBes radieaielacdo homem-
natureza. Na maior parte das vezes, tais normaérogmrescricdes de carater
quantitativo. Isto €, a preocupacdo dominante gima torno de quanto
poluente, quanto de abstenc&o ou de exploracat, etc

A legislacdo ambiental continuara permitindo arattéo do meio. O modelo de
desenvolvimento econémico alinhado a protecdo awtddiéra poluir, porém, sera
dentro de limites que possibilitem um desenvolvitoesustentavel. Os principios de
direito ambiental ndo irdo eliminar a margem queadegal poluir. Sua funcédo néo é
esta, mas regular todo o sistema para concili@serd/olvimento econdmico e a defesa
do meio ambiente.

Nesse sentido de distribuicdo dos custos e beogfipara possibilitar o
desenvolvimento sustentavel, novamente Deranigalert

[...] existe um maximo grau de poluicdo ambierdehtro do qual o sistema
deve desenvolver-se. E este desenvolvimento econOrdeverd estar
comprometido em proporcionar o aumento de bem-sstdal, respondendo
pelo suprimento das necessidades da sociedadeeese duseré’

No original: “the concept of ‘needs’, in particultie essential needs of the world’s poor, to which
overriding priority should be given.” (Traducdo sak

> ONU, op. cit.

No original: 2 — Thus the goals of economic andiadodevelopment must be defined in terms of

sustainability in all countries — developed or depi&g, marked-oriented or centrally planned.

Interpretations will vary, but must share certagmeral features and must flow from a consensufien t

basic concept of sustainable development and omoadbstrategic framework for achieving it. 3 —

Development involves a progressive transformatibaconomy and society. A development path that is

sustainable in a physical sense could theoretidalypursued even in a rigid social and politicatirsg.

But physical sustainability cannot be secured wnldsvelopment policies pay attention to such

considerations as changes in access to resourdeim ane distribution of costs and benefits. Evea t

narrow notion of physical sustainability impliescancern for social equity between generations, a

concern that must logically be extended in equityiw each generation. (Traducdo nossa).

'® DERANI, Cristiani.Direito ambiental econdmic@. ed. rev. Sao Paulo: Lax Limonad, 2001. p. 77.

7 Ibidem, p. 133.
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Havera poluicdo no desenvolvimento sustentado.Gfirfa existéncia humana, na
escala que atualmente se encontra, ndo deixa ddigsla mas, tal poluicdo sera dentro
de limites estabelecidos, necessarios a uma candig@ma para uma vida digna.

Desta feita, os limites estabelecidos deverdo geortados por todos em nivel
aceitavel. A exigéncia para tratamento de poluelE® como a punicdo para atos que
degradam o meio ambiente continuardo, exatamemge manter tudo dentro desses
limites considerados aceitaveis.

Assim, é possivel inferir sustentabilidade comdil&zacdo de recursos de forma
a néo se retirar do meio ambiente mais do quecagle pos proporcionar, ndo tolhendo
o direito das futuras geracdes ao meio ambientl®gcamente equilibrado. Do ponto
de vista econémico, Derani mais uma vez esclarece:

A economia de mercado atinge seu grau Otimo quareddiza uma
satisfatoria relacdo entre o uso de um recursoralausua conservacao,
encontrando um preco que permita a utilizacao do &@ mesmo tempo que
0 conserva. Em outras palavras, a relagéoe ndo usodeve atingir um
estagio 6timo que permita a continuacdo destacpré&tondmica, ou seja, a
sustentabilidade do desenvolvimentqGrifo do autor)?

A utilizacdo sustentavel é a realizada de forma peenita a renovacdo dos
recursos naturais. Igual raciocinio € adotado quaedelaciona a atividade econémica;
0 uso do recurso e 0 seu descarte apos a trangfionageverao ser feitos de maneira
que 0 meio os produza e 0s absorva. Esse equidibtie a utilizacdo e a capacidade do
ambiente é a sustentabilidade.

O Estado brasileiro adotou como modelo de desemeito o desenvolvimento
sustentavel. Num primeiro momento, assegura a-iiwecgativa na ordem econémica,
confirmando como principio da atividade econémigaaecdo do meio ambiente; num
segundo momento, define no art. 22&put o direito e o dever de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, necessaralia sjualidade de vida.

No rastro, o art. 170 da Constituicdo Federal assdm estipulado, nos termos

citados:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@drabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a to@agsténcia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados o0s segyamincipios:
[--]
Il — funcédo social da propriedade;
[.]
VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediargatento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvicde seus processos de
elaboracao e prestacdo; (Redacédo dada pela EmendtitGcional n® 42, de
19.12.2003)
[--]
Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre &xerde qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo desopyilicos, salvo nos
casos previstos em lei.

8 DERANI, op. cit., p. 135.
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O dispositivo estabelece a livre-iniciativa, respeas as disposicoes legais. A
regra € a liberdade da atividade econdmica, maseexiexcecoes.

Dentre os principios da ordem econémica, mereca@ies o principio da defesa
do meio ambiente. A atividade econémica deve cen&itb para a sua execucdo. Na
verdade, como revela Jodo Bosco Leopoldino da Eansste principio “constitui-se
numa limitacdo do uso da propriedade. Visa colacatividade industrial ou agricola
nos limites dos interesses coletivo¥"A propriedade ndo tem mais valor absoluto. O
uso da propriedade € limitado em funcdo de um d@msger maior, 0 interesse da
coletividade a um meio ambiente ecologicamentelibcaalo.

Nesta oOtica de raciocinio, onde o interesse caesi sobrepde ao individual,
revela-se que qualquer atividade econdémica deveangmar a protecdo ao meio
ambiente. Derani vai na mesma direcdo, ao considgua “o desenvolvimento
econbmico previsto pela norma constitucional devduir o uso sustentavel dos
recursos naturais (corolario do principio de defésaneio ambiente, art. 170, VI; bem
como dedutivel da norma expressa no art. 225, /X defesa do meio ambiente vem
antes da atividade econOmica. Adota-se, assim, adelm econdmico que privilegia a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Considera-se, dessa maneira, que economia e méieraendevem andar lado a
lado, através de um desenvolvimento sustentdvebusaa por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, indispensavel a sad#idpde de vida e imprescindivel a
dignidade da vida humana, na sua acepc¢ao de maxisiencial.

Quanto ao individuo, ndo se pode estranhar a mad#b de habitos para um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, poseguinte, uma sadia qualidade de
vida, na linha do que se denominou desenvolvimsmstentavel. O comportamento que
somente ‘minhas necessidades’ sdo importantes maaisabsoluto, incorporando-se
também as necessidades da comunidade, do coletide, todos sdo beneficiados por
este comportamento. Alids, com a mudanca de panadigdeixando de lado o
antropocentrismo, nao se poderia esperar dos ls@nesnos outro comportamento.

Bem-estar no sentido classico, isto é, do desemeito com recursos naturais
inesgotaveis, significa a “satisfacdo individuak decessidades materiaf$”salienta
Derani. Nessa linha de raciocinio, continua a auytas necessidades humanas nao
derivam somente das necessidades fisicas, ndogmdeeste contexto, uma sociedade
livre agir deste modo. Dessa maneira, conclui queutépico alcancar um
desenvolvimento sustentavel se permanece “a qudst@amental de como se
desenvolver uma coerente estrutura social e ecaadrapaz de realizar um equilibrio
entre reproducdo dos sistemas naturais e reprodecdstribuicdo da producao
social”?

19 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino dreito econdmico4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 92.

0 DERANI, op. cit., p. 241.

! |bidem, p. 138.

2 DERANI, op. cit., p. 140.
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A mudanca de paradigma significa que o individud wireito e dever a um
ambiente equilibrado, fonte de uma existéncia dightdificar o pensamento
exclusivamente individual, para incluir o interessgetivo faz parte dessa mudanca; por
sua vez, o bem-estar de realizacdes individuaisapasser um bem-estar coletivo, o
denominado bem-estar social.

Com este novo enfoque, o individuo vé o mundo deaguaneira. Porém, este é
um processo que ndo afeta todos ao mesmo tempa pencesso em cada individuo &
o0 mesmo. Com a ideia de que cada um € responsdeel e direito junto ao meio,
exige-se um comportamento ativo no sentido de peassbém no coletivo, em um
ambiente equilibrado, como sendo 0 homem um eleneeniais no meio. E a mudanca
de paradigmas. N&o basta mais cuidar de si. Agogal@ade demonstra ser necessario
também cuidar do coletivo.

A introducdo deste conjunto de principios e regasida da sociedade brasileira
revela que a mudanca de valores ja foi iniciadmtérvencao do Estado para proteger o
meio ambiente, alinhando-o a atividade econdmitdos fonte de uma sadia qualidade
de vida, bem como o direito e o dever de todosta ambiente ecologicamente
equilibrado, demonstra uma mudanca de paradigmasdamento.

Desta forma, a modificagdo do pensamento € estsemp@Eea que O
desenvolvimento seja capaz de promover a sustbdéal@. Somente assim alcancar-
se-a 0 meio ambiente capaz de propiciar uma existéigna a cada um e a todos. Faz-
se necessario, entdo, que a modificacdo de parasigmorra na esséncia de cada
pessoa, seja ela pertencente a governos, empegaa, consumidores, julgadores, etc.

4 O Aspecto do Risco e a Evolu¢gdo Humana

Acrescenta-se a este contexto referente ao des@meoto sustentavel outro
aspecto: o risco, o risco assumido pelo ser hurpare realizar determinada atividade.
Fuller aborda muito bem a questdo no li¥ocaso dos exploradores de cavernas
escrito em 1948® O professor americano da Universidade de Harvepdee sobre a
natureza humana em um dos votos que coloca a quist&réus estarem em estado de
necessidade (estado de natureza):

Qualquer rodovia, tinel ou edificio que nés planejmos envolve um risco
a vida humana Tomando estes projetos em conjunto podemos ealcam
certa precisdo quantas mortes a sua construc&@teinandar; os estatisticos
podem dizer o custo médio em vidas humanas de ithiasnde uma rodovia
de concreto de quatro pistaSntretanto, deliberada e conscientemente
incorremos neste risco e pagamos este custo na ssipdo de que os
valores resultantes para aqueles que sobreviveramlrepujam a perda
Se estas coisas podem ser ditas em uma sociedagmvdirendo-se
normalmente sobre a superficie da terra, o queeserd dizer do suposto

2 HARVARD LAW SCHOOL Revisiting Fuller's Famous Spelunketdarvard Law Bulletin Summer
1999. Disponivel em: <http://www.law.harvard.edwsé bulletin/backissues/summer99/article65.html
>. Acesso em: 1° jul. 2008.
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valor absoluto da vida humana na situagdo de desesm que 0s réus e seu
companheiro Whetmore foram colhid¢&?ifos nossos}*

Fuller aborda que toda atividade humana possuiiseo,re os riscos podem ser
calculados e assumidos. O avango da tecnologia patienizar e até acabar com 0s
riscos de perda de vidas humanas em determinadmadés. Contudo, o ponto aqui é
gue a sociedade aceita determinados riscos, poialoges e 0s beneficios resultantes
serdo maiores que o custo. O risco é assumidotaiboirde garantir seu bem-estar, a
satisfacao de suas necessidades, seja coletimandejidual.

Na questdo ambiental, tal ideia é transmitida miide de que o ser humano pode
assumir determinado risco de praticar conduta qgrade o meio ambiente para a
satisfacdo de uma necessidade. Exemplo disso stages de radio-base localizadas
nas areas urbanas, as quais, em determinadas rmuassitariam observar normas
mais restritivas que outras. N&o h& estudo cieatifionclusivo se tais estagfes
provocam dano ou ndo ao ser humano. Pelo prindgprecaucao, tais estacdes seriam
desativadas se localizadas a determinada metraggmsdoas. Contudo, ha divergéncia
entre os tribunais de como aplicar tal principemdnstrando a existéncia de diferentes
formas de ver a questdo, o que permite, entdo,squessuma o risco em favor dos
beneficios que tratard, individual e coletivamermtemo bem revelam as recentes
decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rimd&r do S@f e do Tribunal de
Justica do Estado do Parafia.

Por sinal, este ultimo acérdao do tribunal paras@énparadigmatico. Estabelece
gque ndo é dado ao Estado o poder de restringir utando particular sem a

2 FULLER, Lon F.O caso dos exploradores de caverfizad. de Plauto F. de Azevedo. Porto Alegre:
Fabris, 1976. p. 19.

%> No Agravo de Instrumento n°® 70012938981, de 1éndeco de 2006, decidido na Terceira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Betermina-se que tais estagfes sejam desativadas se
sua localizagao for a menos de 50 metros de estulapitais, creches, clinicas cirdrgicas e gécexdre
centros de saude, como determina a legislacdo de Rtegre. Utiliza o argumento do principio da
precaucdo para sustentar sua decisdo, ao colocarapgasar de ser ainda impossivel provar
cientificamente o efeito maléfico das radiacGesina@antes, mesmo existindo farta documentacao dos
efeitos maléficos da radiacdo. Ainda acrescentaagempresa responsavel pelas estacdes teve tr€s ano
para se adequar a nova lei, e nada fez, pois dcede lei nova ndo deve evitar que a empresa sgiedé
por se tratar de relacdo juridica continuada. oy faiz uso de outro argumento, assumir riscos para
satisfacdo de necessidades, ao salientar que etamge desativar todas as estacdes de radio Sape |
estas tém prestado relevantes servicos a comunidedeapenas as que estdo a menos de 50 metros das
referidas instituic6es. (Agravo de instrumento 6012938981, Terceira Camara Civel, TIRS. Relator:
DES.° Paulo de Tarso Vieira Sanseverino. Julgad@@68/2006.)

%6 Na Apelacdo Civel n° 417042-7, de 25 de marcod®8 Julgada pela Quinta Camara Civel, decidiu-se
gue as estagfes de radio base ndo devem ser ddaati¥Primeiramente porque a acéo tratou de lei em
tese, ainda em vias de sancéo pelo Prefeito Matj@pesar de que durante o processo houve o advent
da lei reguladora da matéria. Segundo porque asiéexia de certeza cientifica ou legislacdo pedpri
sobre questdo ambiental ndo permite ao Poder dtidicie deixar de decidir, conforme comando do art.
225, caput da Constituicdo Federal de 1988. Assim, a mespeita da possibilidade de dano néo
autoriza a suspenséo de determinada atividade,mesmo a aplicacdo da regra da precaucdo. Exige-se
certeza, mesmo que minima, para inviabilizar dd#tte e seu desenvolvimento. Além disso, concleiu-s
gue as emissOes estdo dentro do padrao estabedesidegulamento pela ANATEL. (Apelacao Civel n°
417042-7, Quinta Camara Civel, TIPR. Relator: DE&hel Cunha. Julgado em 25/03/2008).
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comprovacgdo cientifica do dano ou da possibilidddedano. Desafia-se assim o
significado do principio da precaucéao, revelanda eoncepcao diferente entre o limite
da livre-iniciativa e o0 do meio ambiente ecologieate equilibrado.

E imperioso constatar que o ser humano, no intlétsatisfazer seu bem-estar,
assume riscos, que nao levam em conta o interetste/o da preservacao ambiental,
pois, se levassem, considerariam 0 meio ambierdss@miriam o dever de protegé-lo.
Assumem-se determinadas condutas, apesar de [@btesicie perigosas, para assegurar
o bem-estar. E uma forma de agir.

Além disso, a sociedade atual vive em uma sociedadésco. A expressao foi
cunhada por Beck no liviBociedade de riscdem entrevista & CBC Radio do Canada,
apreende-se que sociedade de risco designa — apsefundar-se sobre modernidade e
sociedade reflexiva — que a ciéncia evoluiu adak@ que ndo é mais possivel prever 0s
efeitos das experiéncias a nao ser testando napsgriedade. Um exemplo citado, na
entrevista, foi a explosdo atbmica de Hiroshimaagddaki, como o Unico meio de
testar os efeitos da radiacdo de uma exploséo gessesobre o corpo humano. Ainda
comenta que o raciocinio é valido para a genéticauigos campos da ciéncia e da
tecnologia’’

O sociblogo alemao expbe que a sociedade evolutalderma, que ndo € mais
possivel prever todos os efeitos da nova tecnolegia testar na propria sociedade. A
sociedade atual é uma espécie de laboratorio; dmetigso sdo as estacdes de radio-
base em exemplo acima citado.

A questdo do risco afeta diretamente as condutdizadas pelos individuos em
uma sociedade na qual se inserem e influenciam.c&mrapartida, o principio da
precaucdo estabelece que incerteza cientifica sadsento cientifico ndo pode ser
motivo para realizar determinada atividade. E urimcipio de direito ambiental
instituido para proteger o homem de hoje e de a&aqe revela sentido oposto a um
aspecto da sociedade e do proprio ser humano,sta loie uma evolucéo constante. O
amadurecimento da questdo é essencial para buseauitibrio entre ambas as
concepcdes. Um risco sera assumido. O que ficquauato sera.

2" BECK, Ulrich.Ulrich Beck depoimento [dez. 2007]. EntrevistadBaul Kennedy. Toronto: Canadian
Broadcasting Centre — Canad4a, 1 arquivo eletror{e®:05). Entrevista concedida para CBC Radio’s
ideas: How to think about science — Episode 5 -ichlBeck and Bruno Latour. Disponivel em:
<http://www.cbc.ca/ideas/media/science/episodenBzradcesso em: 10 jun. 2008.

No original: “[...] The only way to test the effect an atomic explosion on human beings was to drop
bombs on Hiroshima and Nagasaki. The effect of &fllions + automobile and pipes on Earth
atmosphere is not something that could be triemtiranced of building cars. Contemporary societiés
experiment. Ulrich Beck say8You can maybe test singular elements of the systepower plant but
you have to produce, you have to buildhitorder to test it. So the logic is actually ativeay round in
many areas now, is for genetic, is too, is for méelgs of technology and science. We have to ritake
we have to produce it in order to test it. So alijusociety is becoming a laboratory. The whole tdior
actually is becoming a testing place for technolo§ll kind because they cannot be tested andaaesp
in a contain a space anymore. So again, actualgded a different kind of methodology and some &ind
participation in discussing the results of thos@anments.”So the test to babyyés, as we say, in
effect, the baby is the testThat's right.” The baby is the experimentTHe baby is the experiment,
‘yes'[...]" (Transcri¢@o e traducdo nossa).
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Conclusao

Compreender que a sociedade apresenta diferentespgdes para estabelecer o
limite tanto da livre-iniciativa como do meio amttie ecologicamente equilibrado, €
essencial para ter o entendimento das razbes ddbta® referentes ao limite da
protecdo do meio ambiente. Em um lado, ha a lilderdscondmica, e do outro, um
ambiente sadio a qualidade de vida. Ambos podean jesitos, mas também separados,
a razao das divergéncias.

A necessidade de um ambiente sadio ocorreu pel@scgs humanas que
deterioraram 0 meio, baseadas na existéncia despscinesgotaveis e a satisfacdo de
necessidades individuais sem a preocupacdo comeresse coletivo da preservagao do
meio. N&o havia limite a atividade econdmica e@wsumo de recursos naturais.

Desta feita, o direito ambiental surgiu para cdatra atividade humana sobre o
meio ambiente. A viabilizacdo deste sistema soméoitgossivel através de uma
mudanca de valores e paradigmas. O conceito ndwéem considerar-se o senhor da
natureza, mas integrante de um ambiente maiore sohual suas acdes refletem. Passa-
se do antropocentrismo para 0 ecocentrismo. Esta ooncepcdo, por sua vez, cria
responsabilidades ao individuo. A acdo deste dddaj por ter o dever, além do direito,
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,nessea uma existéncia digna da
vida.

O ordenamento juridico brasileiro adotou esse maradigma como modelo do
desenvolvimento econdémico. Seu expoente é o ah. &2 Constituicdo Federal,
corroborado por uma livre-iniciativa destinada ender a defesa do meio ambiente. A
opcao foi por um desenvolvimento sustentavel, nwitm de assegurar 0 meio
ecologicamente equilibrado para as presentes eafutgeracdes, essencial a sadia
qualidade de vida. Economia e prote¢cdo ambient@bdsdo a lado neste novo modelo.

O novo modelo econdmico, agora, segue as diretdaesustentabilidade. Para
tanto, uma série de principios, que dao suportedia@ito ambiental, participa
ativamente do proprio processo econémico e dasilplidade de modificar o ambiente
dentro de certos parametros. Por outro lado, aure méo aplicagdo desses principios
gera um modelo econémico contraditério ao estallemonstitucionalmente. Afasta-
se da ideia central de protecdo e, por consegudtdepréprio desenvolvimento
sustentavel, essencial a uma saudavel qualidadeidde Acontecendo tal fato, a
regulacdo da atividade humana perde sua finalidexdtando-se ao modelo anterior.

Nao é possivel deixar verificar a tendéncia huma@aassumir riscos para a
satisfacdo de suas necessidades individuais. Chesguestar individual, forjado no
conceito de recursos inesgotaveis, prevalece sobreresse social. Aléem disso, vive-
se em uma sociedade de risco, onde ndo é possévar gom antecedéncia todos os
efeitos de determinadas atividades, ou seja, n&eiéza cientifica para determinar se
a conduta provoca efeitos danosos ou nao sobre@ desafiando, ou questionando o
interesse do homem na sua continua evolucao eas d@gcobertas a qualquer custo.
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Podem-se verificar dois tipos de pensamento qdi@zsen presentes na sociedade
qguando a questéo relaciona-se a preservacao aalbignt caracteriza-se pelo modelo
econbmico fundamentado na ideia de recursos natimasgotaveis, e numa visédo
antropocéntrica, assumindo riscos para garantirem-éstar individual. O outro
considera tais recursos finitos, alinhando-se adasenvolvimento sustentavel e a um
ecocentrismo que valoriza o interesse coletivo eerda precaucdo a determinados
riscos, assumindo-os de maneira controlada.

Somente através do desenvolvimento da consciémuolaieatal sera possivel
reverter o pensamento existente, na sociedadejela greservacdo ambiental é opgéo
ao invés de uma concepcdo que tanto desenvolvimegdndémico como protecado
ambiental podem estar juntas, sem que uma compaicaritra.
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Mecanismos de desenvolvimento limpo e a geracdo déditos de
carbono

Jeferson André Foragato
Wagner Marin

Introducao

O tema proposto, embora tendo criacdo recente ecopoexplorado
doutrinariamente, apresenta aplicacbes praticas peatizacdes visiveis no meio
ambiente.

O Crédito de Carbono nada mais € do que um cadidi@mitido pela ONU, que
atesta a efetivacéo de acdes ambientalmente opata a reducdo do nivel de emissao
de gases poluentes na atmosfera. A empresa owa@datrésponsavel por essas acoes
adquire o direito a venda para outra empresa, tideele, dos créditos obtidos.

A comercializacédo de créditos de carbono, embosagser interpretada como a
compra do direito de poluir, por empresas emissdeagases que contribuem para o
aumento da poluicdo, com certeza tem por meta basgaducdo mundial da emissao
dos gases poluentes.

O presente trabalho tem por objetivo analisar eutesh e 0os mecanismos do
mercado de crédito de carbono, a fim de demonasarantagens da adequacéo das
empresas as normas ambientais, buscando em priplamo a realizacdo de acdes
eficazes para a obtencdo de um meio ambiente liwm isso, praticando-se
alternativas no foco do problema, a diminuicdo daipdo pode apresentar-se mais
vantajosa para quem a exerce e para o proprio angdente, pois a compra de créditos
de carbono, além de onerosa para quem pratica @iciol pode estimular a
continuidade das a¢cdes ambientalmente incorretas.

1 Histdérico da problematica

Todos estdo percebendo que o planeta Terra tendcgrofundas alteracoes,
principalmente nos ultimos anos, depois da Revolugélustrial e da massificacdo
social. O que temos a nossa frente € um numercsonercada vez maior de empresas
com potencial para crescer a passos largos e wuiroento populacional cada vez
maior, e agora perguntamos: O planeta Terra muddw? que do desequilibrio
ambiental que estamos presenciando?

Um dos primeiros elementos que ha anos ouvimosdaiae foi a primeira forma
de manifestacdo desse desequilibrio foi o efeitafasque nada mais é do que o
aquecimento global da Terra devido a emissdo desgasduentes, chamados gases de

" Especialista em direito ambiental — Universidad&dxias do Sul (UCS).
" Especialista em direito ambiental — Universidade&dxias do Sul (UCS).

147



efeito estufa. O efeito estufa, resumindo, € angéte do calor na Terra, calor que
deveria estar sendo irradiado ao espaco.

A Unica forma de solucionar esse prejuizo é estansaa fonte, evitar totalmente
a emissao desses gases de efeito estufa (GEE)gparado continuem a destruir a
camada de 0z06nio. Muito bonito na teoria, mas ctamer isso? S6 temos uma forma
de fazer: as fabricas pararem o seu funcionamestcautomoveis parem de andar;
porém, isso causaria um impacto social e econémazmitavel.

Esse problema latente, apds inUmeros estudosagdedi e analises, sempre com
os olhos voltados para o desequilibrio ambientalcg@rrido, principalmente ao longo
dos ultimos 30 anos, projetou, numa visdo mais angs catéstrofes que a evolucéo de
tais procedimentos poderia ocasionar em um futuém ndo distante. Essas
consequéncias do clima e do aquecimento séo talasngoie passaram de um nivel de
dominio nacional para o ambito global, pois 0 aumeragerado desses gases de efeito
estufa afeta no planeta inteiro de forma impreeisie as consequéncias para a
sociedade humana sao catastroficas.

Com o intuito de buscar um meio ambiente ecologasdeequilibrado, a ONU,
em 1992, avaliando os dados de todas as andlisesidgis de emissdo de Gases de
Efeito Estufa (GEE) de cada pais, decidiu pelacdnada Convencdo Quadro das
Américas. Essa convencdo tem por objetivo a eitatlé da concentracdo de gases
para um nivel que ndo tenha interferéncia perigossistema climatico, vista como um
tratado que tem por finalidade o equilibrio, seagges objetivos tragados por cada pais,
escolhendo a forma mais facil e com menos impaotbsconomia, um objetivo
sistematico alcancado aos poucos de forma periddica

Uma das propostas originadas pela Convencdo QudaksoAmeéricas, foi o
Protocolo de Kyoto, realizado em dezembro de 1997Kgoto no Japdo, com o
compromisso especifico de reducéo da emissdo des@as=feito Estufa (GEE).

Mas até se chegar ao protocolo de Kyoto, se pewarm longo caminho de
discussbes acerca da matéria do desequilibrio atab&dos niveis de emissédo de GEE
na atmosfera. Vamos fazer um breve apanhado des \&gdes e debates desde 1873,
quando a preocupacdo ja estava lancada como akgdriguacontecer num futuro
distante, mas que ja se mostrava preocupante, guimdcriada a Organizagéo
Meteorologica Internacional (OMI). Em 1950, foiada a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) ligada & ONU, que ja contava com Ifses. Em 1972, foi realizada
a primeira Convencao Internacional sobre o meioi@mi, na Suécia, a Conferéncia de
Estocolmo, resultando no Programa das Nacdes Urpdaa o Meio Ambiente
(PNUMA). Reconhecia o direito a0 meio ambiente kgw@do como um direito
fundamental do ser humano. Foi produzido um doctonem que foram criados 26
principios sobre o meio ambiente e desenvolvimgreta primeira vez um documento
demonstrou que o meio ambiente equilibrado é restlidade de todos os paises. Em
1979, aconteceu a primeira Conferéncia Mundiales@bClima. Em 1980 surgiram as
primeiras evidéncias cientificas sobre o aquecimgtidbal, momento a partir do qual
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se viu necessario regulamentar a protecdo sobréma.cEm 1988, a Organizagao
Meteorologica Mundial, juntamente com o Programs Macdes Unidas para o Meio
Ambiente, criou o Painel Inter-Governamental paadancas Climaticas, reunindo
centenas de cientistas atmosféricos, oceandgreépgcialistas em gelo, economistas,
sociélogos e outros especialistas que avaliam desdalimaticos. Em 1990, a ONU
iniciou os debates em relacdo a Convencao sobreamngad do Clima, reconhecendo
que o problema sé poderia ser resolvido a partagdes multinacionais coordenadas e,
para isso, se deveria firmar compromisso intermatidem 1992, aconteceu a EC0O-92,
na cidade do Rio de Janeiro, onde foi estabelexicikdacdo da Convencao Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca de Clima (UNFCC@yotgor principal objetivo
elaborar estratégias para deter a degradacdo do mmbiente e promover o
desenvolvimento ambiental sustentavel. Em 1994,UbIFCCC) reconheceu as
mudancas climéticas como problema ambiental reglbleal, reunindo-se a partir de
entdo 186 paises para criar a Conferéncia dassH&@#P) assim relacionadas: em 1995
na Alemanha, aconteceu a COP-1; em 1996 na Su@@Pa2, em que foram criadas as
metas para reducao de emissao de gases (GEE);99hmd9apé&o, a COP-3, em que foi
acordado o Protocolo de Kyoto, estabelecendo-sasnpeira a reducdo de emisséo dos
GEE; em 1998, foi realizada a COP-4, na Argentmage foi ratificado o Protocolo de
Kyoto; em 1999 na Alemanha, foi realizada a COBrB;2000 na Holanda, realizada a
COP-6, quando foram suspensos os trabalhos par d&tconcordancia da Unido
Europeia e dos Estados Unidos; em 2001, COP-7 nwobtss; os Estados Unidos
argumentaram que 0s custos para a diminuicdo dss@mide gases GEE eram muito
elevamos; em 2002 na india, a COP-8 estabeleceasrdetuso das formas renovaveis
de energia; em 2003 na Itdlia, na COP-9 foi sadmta regulamentacdo dos
escoadouros de carbono, no que se refere aos Mewmde Desenvolvimento Limpo
(MDL); em 2004, na COP-10 na Argentina, foram apdas as regras do Protocolo de
Kyoto, e a Russia aderiu ao pacto; em 2005 no GaadtiOP-11, primeira conferéncia
depois do Protocolo de Kyoto; em 2006 no Quénidd&-Q2 reuniu representantes de
189 paises, que assinaram o compromisso de delohier os pontos dos Protocolo de
Kyoto em seus paises, e, por fim em 2007, em BaliCOP-13 estabeleceu
compromissos mensuraveis para a reducdo de emisaisadas pelo desmatamento
das florestas tropicais, ja deixando em abertobgestigos para o proximo encontro que
deve se dar em 2009.

1.1 Convengao-Quadro como norma de direito interirea@al do meio ambiente

A Convencéo-Quadro, como é chamada, € uma convengidrata de muitos
assuntos e € uma das normas de direito ambientakgnge para criar convengdes
internacionais complexas, as quais sdo compostas\pitas partes e alta tecnicidade,
sendo que para entrar em vigor necessitam de urpk armgociacado entre as partes. A

! DOMINGOS, SabrinaMudancas climaticas2007. Disponivel em:
<www.carbonobrasil.com/mudancas.htm>. Acesso ejul. 2007.

149



convencgao sobre o clima, por exemplo, ndo é impasiois € uma lei que ndo implica
sancfes aos que descumprirem suas regulamentagd@sser uma convencao-quadro
necessita de outros meios para ser regulamentad&rocolo de Kyoto veio
regulamentar as especificidades da Convencao, geotsata de um anexo, mas com
regras proprias, e essas sim possuem sancOesfiater@s, fazendo assim com que
ganhe eficacia e efetividade.

1.2 Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudang Clima

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas criou o Coit&rgovernamental de
Negociacdo, para criar uma Convencdo-Quadro soludadas no Clima e se
transformar em um instrumento juridico necessaflm. momento, 150 paises
participaram e foram feitas cinco reunides entrerero de 1991 e maio de 1992,
sendo concluida em Nova lorgtie.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacdedddnsobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, realizanlaRio de Janeiro, com o
intuito de reduzir o agravamento do aquecimentbajld.54 paises assinaram o tratado.
Nesse momento houve o reconhecimento das mudatiga&ticas, preocupacdes
comuns para toda a humanidade, havendo as pasi@side a obrigacdo de elaborar
estratégias para buscar a estabilizacdo das comp@es dos gases GEE, a fim de
proteger o sistema para geracdes presentes estu@rBrasil foi o primeiro a assinar
essa convencdao, que foi ratificada pelo Congres&ioNal e entrou em vigor no dia 29
de maio de 1992,

O preambulo da convencéao reconhece o problemdeatagiio do clima e as acdes
que tém contribuido para o aumento da concentr@gf, acarretando o aquecimento
global. O predmbulo também distingue as acOes edifémdas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, e diz que sagctiser utilizadas medidas
coordenadas e integradas entre os péises.

Apos a convengdo, o Brasil assumiu dois compromigsacipais, o de elaborar e
atualizar periodicamente os inventarios nacionasechissdo e das remocdes por
sumidouros de todos os GEE, e informar as medidasstdo sendo tomadas para tais
feitos?>

E, assim, o Brasil criou a Comissao InterministeteaMudanca Global do Clima,
em que foi estabelecida uma equipe que teria canadidade elaborar primeiro o
inventario da emissédo dos GEE nos setores enargétimustriais; no uso da terra e
desmatamento; na agropecuaria e no tratamentosiiduos e, depois, apresentar as
providéncias tomadas ou previstas para implemeot&ais.

2 SOUZA, Rafael Pereira deEXNET — Aquecimento global e créditos de carba@spectos juridicos e
técnicos- Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 42.
3
Idem.
* Ibidem, p. 43.
® |bidem, p. 45.
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As partes dessa Convencdo sdo divididas em tr@gogro primeiro, paises do
Anexo |, € composto pelos paises desenvolvidomdustrializados exceto o México e
a Coreia do Sul, que possuem grandes niveis des@mide GEE, os quais eram
responsaveis por 55% das emissfes em 1990 e poszuetigdes financeiras para
arcar com gastos em tecnologias de reducdes. O anemmrre com 0S paises
industrializados em processo de transicdo para ecpaomia de mercado, como a
Russia e os paises da Europa Central e OrientaésHwises se comprometeram a
cumprir metas que deveriam ser atingidas até 280@m a obrigacdo de relatar o
inventario periédico de suas emissfes. O segundpogé dos paises do Anexo ll,
formado por paises industrializados, os quais tébregacdo de ajudar com recursos
financeiros e tecnolOgicos os paises em desenvehtonE os demais paises sdo 0os em
desenvolvimento, como o Brasil, denominados naoxéne os quais ndo possuem
metas de emissdo, mas devem fazer as acBes efpramudancas climaticas.

Devido a tudo o que foi exposto acima, o principbjetivo da Convencéao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas no Clinfaa éestabilizacdo das
concentracbes de GEE na atmosfera num nivel quecenpma interferéncia perigosa
no sistema climatico. Esse nivel devera ser alckmgam prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a raudenglima, assegurando a
producdo de alimentos e permitindo que o desemmelvio econdmico prossiga de
maneira sustentavef”.

Além de todo o0 exposto acima, serdo necessariasdasegreventivas para
minimizar as causas das mudancas do clima e dinoswefeitos negativos, para que se
possa estabilizar a concentracdo de GEE para ushque néo interfira perigosamente
no sistema climatico.

A referida Convencdo adotou alguns principios, camgde proteger o sistema
climatico em beneficio das geracdes presentesuealjtem que devem ser levadas em
consideracdo as necessidades especificas dos paiseesenvolvimento; as partes
devem adotar medidas de precaucao para minimizeawsas da mudanca do clima;
tem direito a um desenvolvimento sustentavel devgmdmové-lo; cooperacdo das
partes para um sistema econdmico internacionalrdaed e aberto que traga o
desenvolvimento econémico sustentavel das partes;peincipal é o principio da
responsabilidade comum, definindo responsabilidatiEsentes para cada bloco de
paises.

1.3. Conferéncia das partes — COP

A conferéncia das partes € 6rgdo supremo da CoaveDgadro das Nacbes
Unidas para Mudangas no Clima, com reunides anpig)itindo a tomada de decisdes
coletivas e consensuais para ajustar a Convencgasgatta no desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, com a finalidade de dar towndade ao processo normativo e

® |bidem, p. 46.
" Ibidem, p. 47.
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concretizar suas determinacdes. A primeira COPolreg em Berlim em 1995, e teve
por objetivo examinar compromissos das partesr n@latorios do Comité Executivo;
as partes chegaram a conclusdo de que o comprodusspaises desenvolvidos era
voltar suas emissdes de GEE para os niveis de 2892000, periodo inadequado para
atingir os objetivos. A COP 2 ocorreu na Suica,eofml assinada a Declaracdo de
Genebra, complementando o acordo e criando obegalg@ais com vistas a emissao
de GEE, que viria a ser celebrada na COP 3, emoKymt Japao, tendo ocorrido a
discussédo sobre o fortalecimento dos compromisaog @s paises desenvolvidos e
produzidas normas que determinam de forma prasiceducdes de emissdo. Houve o
comprometimento de quantificar metas e de tornafigns os inventérios de emisséo
atualizados$.

O Protocolo de Kyoto s6 entraria em vigor no nosagé dia apds a data em que
pelo menos 55 Partes da Convencao, incluindo o dnexque sdo os paises
responsaveis por pelo menos 55% das emissdes der@HEassem o documento. Na
terceira conferéncia culminou-se no consenso deguetocolo deveria conter normas,
as quais os paises desenvolvidos, Anexo |, devepranhuzir GEE, com uma reducéo
de pelo menos 5% menor do que o nivel de emissdicado em 1990, até o periodo
entre 2008 e 2012. O protocolo deixou clara a mesgluilidade de cada um dos paises
do Anexo I, pelo nivel de emissdes existentes pgwmetas que devem ser assumidas
e cumpridas para que se atinja tais objetivos eoimin@ medidas que provoquem a
reducdo das emissdes.

Para os paises do Anexo |, ha previsdo expressdegeiemina a quantidade a ser
reduzida e as politicas a serem adotadas e imptadenpara alcancar tais metas;
porém, o protocolo responsabiliza todos os paisesmo de forma diferenciada.
Enquanto os paises do Anexo | devem reduzir objente as emissdes, 0s paises ndo
do Anexos | devem apresentar as fontes de remogd® sumidouros, descrevendo
medidas para implementar a Convencao.

1.4 Desenvolvimento sustentavel e o aguecimentbajlo

Os Gases de Efeito Estufa (GEE), responsaveisdesiequilibrio tratado em todo
esse artigo, sdo o diéxido de carbono CO?, queépmodla queima de combustiveis
fosseis e é 0 parametro para se verificar os nikeipoluicdo dos demais gases; 0
metano CH4, que provém da deterioracdo da mategénica e € 21 vezes mais forte
gue o COz; o 6xido nitroso N2O, tem origem nos cosips agricolas e é 310 vezes pior
que o CO?2, o hidrofldor carbono HFC, que ndo évwmeé@ camada de 0z6nio mas
aquece 11.700 vezes mais que o CO? o perflioronarbprovém das empresas de
aluminio e é 9.200 vezes pior que o CO?;, o hexedtoode enxofre SF6, que provoca

8 |bidem, p. 50.
° Ibidem, p. 56.
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aguecimento 23.900 vezes mais que o COz2 e, poofitayvao, que ndo € nomeado por
ndo ser uma energia renovatfel.

O resultado da emissdo desses gases € 0 aumentmgaratura global, a
elevacdo do nivel do mar e o derretimento das amlpblares, o que, em um futuro
proximo, provocara inundacdes. As faixas litorang@aaticamente desaparecerao,
podendo também provocar secas prolongadas em alggases, tempestades e
enchentes em outros, o que ocasionara a extincalyuales animais e vegetais, reunido
a tudo isso o desmatamento que desertificara algoegsdes.

O debate causa muitas preocupacdes, as alteragimedtioas que VvEm
acontecendo, afetando o equilibrio ecoldgico, trar@nsequéncias socioecondmicas,
porque todos os paises tém suas matrizes enegydiaseadas nesse ecossistema,
surgindo o dilema desde 1988 de como conciliarsemenlvimento social e econémico
com o respeito ao meio ambiente.

1.5 Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é aquele gque atendec&ssidades presentes sem
comprometer as geracdes futuras. Este conceitarglarmenta em dois outros, “o de
necessidade, sobretudo as necessidades essepsigisldes do mundo e a nocdo das
limitacdes que o estagio da tecnologia e da orgaéz social impde ao meio ambiente,
impedindo de atender as necessidades presentesastit

O desenvolvimento sustentavel nada mais € que agfiggadas entre a esfera
publica e a privada, um sistema politico que garanéfetiva participacdo popular na
tomada de decisbes e um sistema econdmico para eecadentes confiaveis e
permanentes. Além disso, um sistema social capaesidéver os atritos causados por
um desenvolvimento sem equilibrio.

E é sobre essa visdo que se deve buscar a hargé@mieao respeito ao meio
ambiente, com a utilizacdo dos recursos naturaaspeoducdo do desenvolvimento
econdmico.

No momento atual em que a humanidade se encoatsdem como nao se pensar
em um modelo de desenvolvimento que nao seja ergastl, baseando-se no tripé,
econdmico-financeiro, humano-social e ecologicoiantal.

2 Mecanismos de flexibilizacao

As medidas para enfrentar as mudancas do climandeer coordenadas e
integradas com o desenvolvimento social e econgndeomaneira a ndo abalar a
economia e o crescimento sustentavel dos paises.

1 DOMINGOS, SabrinaMudancas climatica2007. Disponivel em:
<www.carbonobrasil.com/mudancas.htm>. Acesso ejui: 2007. p. 29.
1 S0UZA, op. cit., p. 33.
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Devido a isso, o0 Protocolo cria e regulamenta ngipio econdmico como custo-
efetividade e regulamentacédo, baseado em incentivogcanismos de flexibilizacao.
Esses mecanismos consistem em arranjos técnicaeiqeais para serem utilizados em
paises ou empresas, 0s quais facilitam atingir etlssrde reducdo de emissdes. Esses
mecanismos incentivariam os paises emergentesiacalem seus modelos adequados
de desenvolvimento sustentavel. No protocolo, s§fwodibilizados trés mecanismos: a
implementacdo conjunta, o mecanismo de desenvaitkomémpo e o comeércio de
emissoes.

O conceito de implementacdo conjunta foi introdozésn 1991 na Noruega, e
mantido no Rio de Janeiro em 1992, o qual autoazas partes do Anexo | a
contribuirem com os objetivos da Convencado, impheareo politicas e medidas
conjuntas de todas as partes. Qualquer parte dlachh Anexo | poderia transferir ou
adquirir de qualquer outra parte, unidades de @auwie emissdes resultantes de
projetos que tenham aprovacdo das partes envoleiga®@movam uma reducdo das
emissdes ou um aumento das remoc¢des por sumideermdy essas adicionais as que
ocorreriam na auséncia do projeto. O referido t&im Protocolo no seu art. 6°. E é
desse artigo que se extrai a definicho de Implemgént Conjunta, que da a
possibilidade de um pais do Anexo |, receber umigate emissao reduzida, ajudando
no desenvolvimento de projetos que provoquem redded&missoes.

O Comercio de Emissdes esta previsto no art. 1PPrdtocolo, que autoriza os
paises do Anexo | a comercializarem unidades des@mievitadas pela outra parte,
com o objetivo de incrementar a eficacia na redulg@oemissdes. Este processo seguira
principios, modalidades, regras, diretrizes apeajas$, utilizados pelas partes do Anexo
[, para que possam cumprir 0S compromissos assaraids metas de reducao.

Para os paises que ndo compdem o Anexo |, o ptotpoopde a utilizagdo dos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, para que posgagir o desenvolvimento
sustentavel, assistindo as partes do Anexo | nopdomanto dos compromissos,
inventariando as reduc¢des de emisséo. Esta prenosaot. 12 do Protocolo e prevé que
0S paises que nao estdo no Anexo | sejam sede rdgHop que resultardo na
certificacdo dessas emissoes, e esses certifiset®s utilizados pelos paises do Anexo
| para cumprir suas metas.

2.1 Sancdes pelo descumprimento de metas estabaepelo Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto é um acordo legal, e como todacordo realizado entre
entes tem penalidades e obrigacdes legais. A panpeinalidade utilizada, no caso de
um dos signatarios do acordo serem inadimplentpsestar explicacdes a um conselho
que fara a exposicdo de caminhos para que posgardeesuas metas, além, € claro, da
divulgacao, levando o pais a um descrédito intésnat Sendo assim, no caso de
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reincidéncia e constatada a impossibilidade do atofr em assumir suas
responsabilidades, ficara sujeito ao sistema depre créditos de carboffo.

O protocolo ndo prevé punicbes especificas parasigeatarios, mas o
agravamento das proprias penas sistematicas, neequefere as emissdes que ja se
dispuseram a reduzir, multiplicando por ¥&ssim, o que o protocolo busca ndo é
atravancar a economia, mas seu descumprimento a$etaeios de producéo, as
matrizes energéticas, impondo o empecilho da coalieagdo dos créditos de carbono,
ocorrendo retaliacdo econbmica e, dessa formagdegnos sdo punic¢des indiretas aos
infratores.

Os infratores poderdo desse modo, além de suEoePOSICA0 negativa perante
toda a sociedade internacional, sofrer sancdesi@assno protocolo, como a elevacgao
das metas de reducdo de emisséo, a dificuldadempra dos créditos de carbono e
retaliagdes de natureza econdmita.

O art. 225, 83°, da Constituicdo Federal resunoeadutas sancionaveis impostas
no Brasil para combater crimes ambientais, poisrdge que as condutas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessogasdi®u juridicas, a infracées penais e
administrativas independentemente da obrigacaemrar o dano, consagrou a regra
cumulativa de sancdes, até mesmo porque, como, \astesancdes penais, civis e
administrativas, além de protegerem objetos datintstao sujeitas a regimes juridicos
diversos.

A responsabilidade administrativa fica por contaai@nte causador do dano
ambiental, como descreve o art. 14 da Lei 6.93&(8& ,nocaputdiz:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pefislacdo federal,
estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das mediesessarias a
preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e daaosados pela
degradac¢édo da qualidade ambiental sujeitara osgressores:

| — a multa simples ou diaria, nos valores corradpates, no minimo, 10 e
no Maximo 1000 obrigacdes reajustaveis do Tesowrciddal, agravada no
caso de reincidéncia especifica, conforme disposeggulamento, vedada
sua cobranca pela Unido, se ja tiver sido aplicagla Estado, Distrito
Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il — & perda ou restricdo de incentivos e bendfifigcais concedidos pelo
Poder Publico.

Il — & perda ou suspensédo e participacdo em linlzainanciamento em
estabelecimento oficiais de créditos.

IV — a suspenséo de sua atividade.

As sancdes civis estdo descritas no art. 225, @3°Constituicdo Federal,
obrigando o infrator a reparar o dano ambiettal.

E, por fim, as sancbfes penais contra 0 agente dausip dano, o delito
ambiental, punem a titulo de dolo ou culpa, magju®se refere ao direito ambiental,

2 |bidem, p. 64.
3 1dem.
% |bidem, p. 69.
°|dem.
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essa punicao teve uma novidade, podendo se tréaamspaaplicacdo da pena da pessoa
fisica para a juridica, tanto de direito publicanco de direito privado. O direito
ambiental tem como peculiaridade o grande nimenmwod®as penais em branco, pelo
fato de que as violagbes ambientais ndo podemesgaikadas” com uma legislacao
rigida.

2.2 MDL — Mecanismo de desenvolvimento limpo

O mecanismo de desenvolvimento limpo foi regulaamipela Conferéncia das
Partes 7, e previsto no Protocolo de Kyoto, emasell2. Permite aos paises do Anexo
| financiarem projetos de reducbes de emissdesirattju 0s respectivos certificados
localizados nos paises nao industrializados. Asssnpaises do Anexo | podem cumprir
suas metas ambientais e ajudar os paises em dbsem®vo, que, na maioria das
vezes, ndo dispdem de recursos e mao de obraicaddifsuficiente para gerir esses
projetos. Acontece entdo a transferéncia de tegradoe a capacitacdo para que 0S
paises em desenvolvimento possam tomar conta desge®s. Dessa forma, o MDL
nado beneficia somente o0s paises do Anexo |, mashémmos paises em
desenvolvimento, ao passo que nao séo obrigadampric metas, mas estao recebendo
transferéncias financeiras e tecnoldgicas, pronuwen desenvolvimento sustentavel
em seu territorid®

O Brasil, em dois anos, negociou 40 milhdes del&aolas de carbono, a preco de
5 a 10 euros cada, inscrevendo cerca de 100 pspjgtimancando o segundo lugar no
ranking da ONU, somente atras da india. As areas com npaissibilidade para o
desenvolvimento de projetos de MDL sdo o agronegdgi energia e 0s residuos
sélidos, tanto pela reducédo de emissfes como pgleestro de carbono. Essas reducdes
de emissdes, obtidas através desses projetosadainos paises em desenvolvimento,
vao ser certificadas pelos 6rgdos competentes, ndodser comercializadas nos
mercados de carbono, com a denominacdo RCE — Re@eéificada de Emissodes, e
cada certificado representa uma tonelada métrictéotédo de carbono equivalerite.

Essas reducdes podem ser adquiridas por investigara o cumprimento parcial
de suas metas de reducdo de GEE, ou adquiridasnpidades ndo governamentais,
com o intuito de retira-las do mercado para prategy@biental, pois assim aumenta a
necessidade de novos projetos e de atividadessistes'®

O objetivo do MDL ¢é investir num desenvolvimentstemtavel dos paises, ndo
do Anexo [; contribuir para a reducdo das mudaetasiticas e ajudar os paises dos
Anexo | a cumprirem as metas de reducéo de 8SEE.

Para que se possa aprovar um projeto de ReducBmsdes Certificadas, sao
impostos alguns requisitos, como, por exemplo, pai® que vai desenvolver o projeto

% |bidem, p. 79.
7 |bidem, p. 80.
'8 |bidem, p. 81.
19 |bidem, p. 82.
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ratificou o Protocolo de Kyoto e se assumiu e cumm@s obrigagdes estipuladas pelo
protocolo. Também é averiguado se calculou e registuas emissdes de GEE. Sendo
assim, deve-se frisar que tal projeto tenha carig@tm no desenvolvimento sustentavel
do pais, contribuindo para o aumento do numerorgeegos; a melhoria das condigdes
socioecondmicas; a evolugéo tecnoldgica e a intédgrantre os povos e setores.

A voluntariedade é um dos requisitos mais impogsnmtos projetos de MDL,
pressupondo a adeséao voluntaria das partes, ngngmder imposta por lei ou decorrer
de sentencas judiciais, nem de acordos entre desdadministrativas ou do Ministério
Publico ou qualquer outro tipo de obrigacdo. Outequisito é a adicionalidade,
impondo que os projetos de MDL devam reduzir a gfwisle GEE, e a medi¢cédo antes e
depois do projeto deve garantir essa reducéo, marw a relacdo custo/beneficio do
projeto?°

Os projetos sdo colocados em pauta onde sdo egpastdormas que serao
utilizadas para que os mesmos contribuam para endelvimento sustentavel no pais
hospedeiro e, depois, deve-se encaminhar o relapara a avaliacdo do Comité
executivo, que fara a aprovacéo e a fiscalizac&tegormente.

A implementacdo dos projetos de MDL deve obede@g@amas etapas, como a
concepcgao do projeto (descricao da atividade sesdirada), a validacao, a aprovacao,
o0 registro, o plano de monitoramento, a demonstrdegacritérios de adicionalidade, as
emissoes fugitivas, o periodo, os participanteprageto, a verificacdo e certificacao, a
certificacdo das reducées de emisséo e a desdisiimpactos ambientdis.

Apés todas as fases, o comité, verificando quenerale ocorreu a reducdo na
emissdo de GEE como o proposto no projeto, emiti@ertificado de Reducédo de
EmissBes. Tanto no setor publico como no privadt® se dando uma busca continua
pela 1SO 14.064, a qual demonstra as obrigacOesisnanseridas nas praticas
empresariais, demonstrando uma responsabilidaddgeatab na procura por seus
produtos, buscando a reducéo da emisséo de’GEE.

O MDL é produzido através da geracdo de energiapdasessos industriais e
agroindustriais, nos quais se observam as atividgde geram determinado tipo de
GEE e qual a possibilidade de reducao dessas emmidséses calculos de emissdes e 0s
coeficientes possuem padrdes, onde se observa aencial de Aquecimento Global
em cada GEE®

A adicionalidade apura as reducdes de emissde®rngiopadas pelo projeto de
MDL, as quais seriam geradoras de gases de e#tiitagna falta de implementacéo do
mesmo. Ja a linha de base identifica 0 cenarioedaissdes antropicas de gases de
efeito estufa, que ocorreriam na auséncia da atieidde projeto proposta, segundo o
art. 44 do Anexo da Decisédo 17/CP- 7. Nesse serditina Sabbag que um projeto de

2 Ibidem, p. 84.
L Ibidem, p. 86.
2 |bidem, p. 92.
%3 |bidem, p. 101.
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MDL sera adicional a medida que a sua implementegdiarir as emissdes de gases de
efeito estufa por certa fonte de emissdo abaiXimba de basé?

A metodologia de um projeto de MDL consiste em ficai as condi¢gfes de
aplicabilidade do projeto; como se da a atividade rdducdo de emissfes; a
identificacdo das linhas de base e seus calculadicaonalidade; as emissdes fugitivas
e as formulas de monitoramento e mensuracéo raggstiem parametros de coleta.

A partir dessas verificacdes, chegar-se-ia a cefoldle que o interesse do projeto
ultrapassaria as condicionantes e seria passivahgigadramento e mensurabilidade da
metodologig®

Os projetos de MDL, que teriam emissdes inferier&®.000 toneladas de gases
por ano, seriam considerados metodologias de pagsala. Mas 0 mais importante é
0 monitoramento das atividades pela coleta dossjamon instrumentos de preciséao e
guarda de registros dessas verificacbes, garantasdim a emissdo das RCES
(Reducdes Certificadas e Emiss&és).

Conforme o Protocolo de Kyoto, os mecanismos desrdedvimento limpo
devem ter seus projetos aprovados em trés esfestgicionais: Autoridade Nacional
Designada, Entidade Operacional Designada e o Gun$executivo do MDL. A
Autoridade Nacional Designada é uma entidade iridét pelo governo, com o intuito
de aprovar os projetos de MDL. Para a aprovacaoitda uma carta, demonstrando a
contribuicdo da atividade para o desenvolvimengtesuavel. A Entidade Operacional
Designada tem duas fungfes, a validacdo da atwidiedcrita no projeto junto ao
Conselho Executivo e a verificacao das reducodwvasede emissdes de GEE dentro de
um projeto registrado, com a subsequiente elabordeddreducédo Certificada de
EmissBes pelo Conselho Executivo. O Conselho Execuwto MDL é a entidade
responsavel por supervisionar o funcionamento doLMB por meio do seu
secretariado, € responsavel pela supervisdo geeapecifica do MDL, tendo ainda
como objetivo avaliar os projetos, verificando atséazem os critérios e podem entédo
ser aprovados, para entdo gerar as Reducdes €ettifi de Emiss6é5.

2.3 As atividades do projeto de MDL

No Brasil, 0 mecanismo utilizado para atingir atasele reducdo de emissoes de
GEE € o MDL, por ser o unico que admite a partighoade forma voluntaria dos paises
desenvolvidos do Anexo |, através de atividadeslampntadas nos paises em
desenvolvimento. O MDL € um mecanismo baseadotn@é2o Protocolo de Kyoto.

Esse mecanismo deve trabalhar sobre as emissdée®nadi, aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo assibeneficios mensuravéfs.

24 SABBAG, Bruno KerlakianO Protocolo de Quioto e seus créditos de carbomanual juridico
brasileiro de mecanismo de desenvolvimento lim@o. Baulo: LTr, 2008.

% SOUZA, op. cit., p. 101.

% |bidem, p. 106.

" |bidem, p. 112.

%8 |bidem, p. 130.
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Todas as estatisticas mostram o Brasil como unm@ds participantes em termos
de atividades de MDL. O mecanismo de desenvolvimédimpo nasceu de uma
proposta brasileira, apresentada em 1997. Asside-pe dizer que o Brasil, juntamente
com paises como a India, a China e o México, lideranking de paises com maior
potencial para as reducées de emiss&o. Porém, nee§hima e a india se sobressaindo
ao Brasil, esses paises possuem uma matriz eergéja, pois a sua energia € gerada
através do carvao, e a matriz brasileira, em cpatt@a, é considerada limpa, em sua
maioria gerada através das usinas hidrelétricasurikh tendéncia de crescimento do
Brasil no que se refere a producdo de energia |irnpasiderando o empenho dos
empresarios na busca de novos projetos, principaémea area de energias renovaveis,
eficacia energética e florestas plantadas.

O Agronegdcio € um dos projetos de MDL e correspan@5% do PIB nacional.
O que vem chamando a atencdo é o cuidado com oricoempo da legislacdo
ambiental e com as préticas sustentaveis, bem coma tratamento e a eliminacéo de
residuos. O Brasil é o terceiro pais com maior mande projetos de MDL ligados a
esse ramo de negdcio, ficando atras da india ehitl@aCOs 229 projetos brasileiros
conseguem reduzir cerca de 152,8 milhdes de tameldd CO2. Ja os projetos de
energia a partir da biomassa correspondem a 514glvemdo a instalacédo de
biodigestores em granjas de suinos, usinas deraglaaool, propriedades de arroz e
madeira para a geracdo de enefgia.

Na agricultura, todos os projetos postos em pr&eaeferem a colocacdo de
biodigestores nas granjas de suinos, pois a elevdgdproducdo nos ultimos anos
aumentou consideravelmente a quantidade de sewoslejAs associacbes de
produtores estdo tomando cuidados ambientais naseuefere ao controle sanitario,
como requisito para a aprovacdo de um empreendirginhicola, 0 que compde a
destinacdo dos dejetos, a protecdo das fontesudeedg eliminacdo da poluicdo das
aguas das superficies. Assim, a instalacdo dersistde tratamento causa um dispéndio
altissimo de valores para adequar sua propriedasleeguisitos ambientais. Por isso
procura-se desenvolver projetos de MDL como umaerrddtiva para minimizar os
impactos e possibilitar a obtencdo de créditos albono para a instalacdo desses
sistemas de tratamento. O projeto é simples, commpaa instalacdo de biodigestores
para a captacao e queima do biogas resultanteodegso de decomposi¢cao dos dejetos,
sendo o material restante utilizado como biofedites nas pastagens e lavouras. O
resultado é a melhoria dos impactos ambientaegacéo na emissdo de GEE, melhoria
do ar, eliminacdo do mau-cheiro nas granjas, awndminecessidade de méo de obra
especializada para a instalagdo e manutencdo dakgdstores e, além disso, a
possibilidade de participacéo no mercado de carbtrawés do projeto de MDE!

29 Ibidem, p. 133.
%0 |bidem, p. 162.
% |bidem, p. 164-165.
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A geracdo de energia através da biomassa € oividade que possui um grande
namero de projetos submetidos ao ciclo de aprovdg@dDL, dando destaque especial
para a biomassa obtida do bagaco da cana em aEregicar e alcool, somando cerca
de 20% de todos os projetos de MDL sujeitos a am@y e 65% das atividades
referentes a biomassa sujeitas a aprovacao. Alérbagaco da cana, vem sendo
utilizada a casca do arroz e os residuos de maeira

O que se deve levar e conta € que o mercado dencar® um meio de
proporcionar rendimentos para a pratica da agrsindlsustentavel, pois por um lado
temos as leis ambientais como pré-requisito devagém dos projetos, e de outro os
rendimentos adquiridos por meio da comercializai@ créditos de carbono, os quais
ajudam na adequacao das propriedades a legislagdierdal, sem onerar o produtor,
mudando a matriz energética pela substituicdo dated térmicas por combustiveis
limpos e renovaveis.

No que se refere a florestacédo e ao reflorestaméntona das atividades MDL
que mais proporciona energia renovavel, projeteficéncia energética, reducdo de
metano em aterros sanitarios e reducdo de emidsdemrbond? As florestas, além de
serem recursos totalmente naturais, tém uma dashbzogdes mais importantes no que
se refere a reducao dos niveis de GEE da atmosfera.

A desfloracéo € a segunda maior fonte de emissdbEte pois as florestas séo
destruidas para dar lugar a agricultura ou a dijfecode ocupacao, através da queima e
do apodrecimento de arvores, liberando para a &naossses gases. O que as pessoas
nao percebem é que as florestas sdo o maior sefl@stie carbono da atmosfera,
fazendo o efeito contrario da poluicdo, que é ss&gareo carbono e soltar o oxigénio,
sendo a atividade florestal conhecida como o gralaénstrumento de combate ao efeito
estufa®*

No que se refere ao setor energético no Brasimélos pioneiros nos projetos
MDL, um deles é a geracdo de eletricidade atragébadjaco de cana, residuos de
processamento da madeira e centrais hidreléffiddsje, no Brasil, temos muitos
projetos de geracdo de eletricidade por meio deegorenovaveis. Por fim, no que se
refere ao potencial energético, ndo podemos esquaEebiocombustiveis, que
reduziram muito o potencial de emissao de GEE.

O Programa Brasileiro de Biodiesel tera uma demaled800 milhdes de litros,
chegando a 2,4 bilhdes a partir de 2013, cuja m@alsomente sera possivel através de
matérias-primas como a soja, principalmente, a mamo girassol, 0 amendoim, a
palma e o pinhdo-manso, porém utilizadas em menantglade. O mais importante
gue se deve levar em conta é a capacidade desge®rcomo o do biodiesel, em
ajudar no sequestro de carbono e na reducdo darsssac”

%2 Ibidem, p. 167.
% Ibidem, p. 182.
% Ibidem, p. 190.
% |bidem, p. 203.
% |bidem, p. 237.
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3 Comercializacdo do MDL

O Protocolo de Kyoto tem por objetivo a reducéo dascentracdes de gases de
efeito estufa na atmosfera, sendo que essas rexidederiam ocorrer no periodo de
2008 a 2012. Em razao da dificuldade de algunsggiara atingir essas metas, foram
criados mecanismos de flexibilizacdo, para quesgissam cumpri-las, seja pelas suas
proprias reducdes, seja pela compra de créditosadegono de outras nacdes que
possuam seus projetos de MDL certificados pelas i€Gi@s Executivas. Assim,
atravées do MDL, os paises ricos compram o direiéo poluir dos paises em
desenvolvimento, tornando-se nada mais que um cinée créditos, os quais estédo
disponiveis na Bolsa de Valores e Mercadorias a@tdercado de Balcao.

O que ocorre, em muitos casos, € que 0s paisesesemvblvimento ndo tém
fundos para a realizacdo dos projetos de MDL, mastbda a estrutura para fazé-lo.
Diante disso, os paises do Anexo | financiam awg@m de tais projetos, recebendo, em
contrapartida, os certificados emitidos proporciormte aos valores investidos. Essa
comercializagdo é feita através de Contratos latéonais de Compra e Venda de
Créditos, por acordos bilaterais realizados entrgpresas localizadas em paises
distintos. No caso de uma das partes ser o goveenam pais desenvolvido, a
intermediacdo é feita através do Banco Mundialedde-se observar nesses casos a
legislacdo do local onde partiu a proposta, alenCdavencédo-Quadro das Nacoes
Unidas e o Protocolo de Kyoto.

Por esse contrato ter seu objeto ainda num esocopcopusual, e as partes que
figuram na relacdo serem de paises distintos, sever grande precaucdo na hora da
sua assinatura. Por isso, deve-se observar aldgemem®os como a identificacdo das
partes, o objeto do contrato, a definicdo do beamstcionado, a delimitacdo da
quantidade de créditos, a forma e a data das ¢r@msias de propriedade de CER, a
comprovacao de validade das CERs, a minimizacaisdes contratando empresa de
seguro, preco e condigbes de pagamento, as redflmtates atribuidas a cada parte, a
contemplacéo de todo o ciclo do Projeto, as forenagpoteses de extingdo do contrato,
a possibilidade de realizacdo de auditoria, o acod# confidencialidade, as
consequéncias de uma eventual forca maior e as$otm solucdo de controvérsias.

3.1 Comercializagcédo na Bolsa de Valores

O Brasil € um dos paises com maior potencial dacgerde créditos de carbono
mediante a elaboracao e a aprovacgao de projeteldtetendo o potencial de 20% em
nivel mundial num total de 30 milh6es de euros.ahktiente a comercializacdo de
créditos € um mercado que movimenta a economiardedgs paises do mundo
inteiro®

37 |bidem, p. 248.
% |bidem, p. 253.
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O mercado brasileiro surge de um acordo assinadie en Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 8M&F, como uma forma de
fomentar a comercializacdo e a negociagédo nososeimternacionais, ndo sendo sé um
local onde se hospedam os créditos, mas de orel@egant’

O primeiro passo € a fundacédo de Bancos de Pragjetie se cadastram os entes
envolvidos, sendo nacionais ou internacionais. éfiasinente se fard um comércio
eletrénico atraindo investimentos, podendo se tedasesse Banco tanto projetos ja
certificados como em fase de aprovacao, que dewemerctodas as informacdes sobre
estes projetos. No caso brasileiro, temos trésdsrde comercializacdo: o Mercado de
Futuros (negociacdo de projetos ja validados), Bvale Opcgdes (projeto em fase de
concepcado) e Mercado a Vista (quando acontecerbeseilem cada um desses
Mercados)?

A comercializacdo acontece atraves dos créditoscatbono gerados pelos
projetos de MDL, certificados pela ONU, os quaig sAplementados e negociados na
Bolsa de Mercadorias e Futuros e na Bolsa de \abbweRio de Janeiro.

A BM&F (Bolsa de Mercadorias e Futuros) funcionancouma plataforma de
negociacao dos titulos emitidos por projetos quenprvam a reducdo das emissdes de
gases causadores do efeito estlfa.

Desta forma, as empresas investidoras podem divatg8anco de Projetos suas
intencdes na compra dos CERs, e os Projetos de Mi2lLestdo em andamento ou
aguardando aprovacdo podem, sabendo do interessasdempresas, vender seus
certificados de Reducdo de Emissbes até mesmo datee tornarem Créditos de
Carbono comercializados na Bolsa, o que faz comsgue valores sejam bem mais

baixos.
Vidigal faz algumas ressalvas acerca desses proeaths de comercializacao:

E aconselhavel, entretanto, que o investidor canbegn as caracteristicas e
as regras deste mercado, as formas de comercéizégste titulo, bem
como as normas juridicas aplicaveis a espécie. Bena&ssim a compra e
venda de Certificados de Emissdes Reduzidas, sdajabolsa, seja via
contrato de compra e venda, seja via investimgriddera se realizar com a
devida seguranca e trazer retorno financeiro aestidor, ao mesmo tempo
que tenta proteger o planeta contra a degradac@mfieada. (Grifo noss®).

Devido a todo o exposto acima, Sister faz algun@ssideracdes acerca da
negociacao dos créditos de carbono:

[...] por meio das divisBes e conceitos existeatasnosso Direito Civil, que

tais instrumentos enquadram-se com perfeicdo saifiaacdo simples bens
incorpdreos e intangiveis. [...] os negécios jaddique tivessem por objeto
RCEs constituiriam hipétese atipica, enquanto agociacdes de RCEs
compartilhariam exatamente as mesmas caractesisitmervadas nos

%9 Ibidem, p. 70.
“0SABBAG, op. cit., p. 71.
“1SOUZA, op. cit., p. 249.
“2VIDIGAL, op. cit., p. 253.
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tradicionais contratos de cessdo de direitos angitantratados por nossa
doutrina civilista e comercial. (Grifo nossS).

No direito brasileiro, 0 negdcio juridico pode segilizado tanto de forma privada
como publica, sendo que as partes estabelecersamébwte as condi¢cdes para a cessao,
observando-se sempre a regulamentacdo nacion&reaoional no que se refere ao
MDL. Assim, quanto mais proximo da conclusdo do jgimo de MDL e da
comercializacdo dos créditos, maior o valor pado pedito.

3.2 Regime juridico tributario

A analise da natureza juridica e do regime tribotdas RCEs, dar-se-a sob a
Otica da Constituicdo Federal de 1988 e da ledislagbutaria nacional, pois todos os
brasileiros titulares de projetos MDL, localizados territorio nacional, devem se
submeter a essas |éfs.

Como os projetos MDL se espalham por todo o mundoesmo 0s projetos
hospedados no Brasil podem ser vendidos para easpesgrangeiras, a tributacao

divide-se em nacional e internacional.
No que se refere ao exposto Caliendo comenta:

Prega que a justica fiscal, em seu espectro analielgve distribuir o énus
como forma de fomentar atividades sustentaveis etnmeento de atividades
degradadoras do ambiente, caracterizando, assmibutacao ecoldgica [...]
assegura que instrumentos de tributacdo ambiergaiqzional ndo sdo os
Unicos meios de se fomentar o mercado de carbomovigias a prevencao
ambiental, devendo-se também atentar para os nmsttos regulatorios e
comerciais. (Grifo nosso).

O Protocolo de Kyoto fez a previsdo de dois tributoternacionais para as
atividades MDL, a Taxa de Administracdo, que vishric 0s custos operacionais das
atividades institucionais do Conselho ExecutivoMIDL e seus 6rgaos auxiliares, e 0
Imposto de Adaptacdo, que visa auxiliar financegara paises em desenvolvimento
que serdo especial e negativamente afetados peboiatento global®

No que se refere a tributacdo nacional, aplicaese @éditos de carbono os
impostos criados pela Constituicdo Federal, meeliaplicacdo subsidiaria, pois ndo
esta o crédito de carbono expressamente tributado.

Hugo de Almeida expde os aspectos tributarios @pbis as cessdes de bens
intangiveis, conhecidas como cessbes de direiajzadas entre uma entidade
nacional detentora dos créditos de carbono e utidade estrangeira a qual adquirira
esses créditos, concluindo entdo o autor dessaform

Imposto de Renda da Pessoa Juridica e Contrib@o#@@l sobre o Lucro
Liquido (IRPJ e CSLL): o valor decorrente da conatizacdo dos

“3SISTER, GabrielMarcado de carbono e protocolo de KyoRio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 69.
4 SOUZA, op. cit., p. 256
45 SABBAG, op. cit., p. 77.
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Certificados de Emissdes Reduzidas devera sertnagdps contabilmente
como receita e, desta forma, afetara o lucro cdn&lconseqientemente as
bases de calculo do IRPJ e da CSLL da empresatomerseste mercado.
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Soci@bmtribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (PIS e COFINS)operacdes que
envolverem a exportacdo de Créditos de Carbonadestarotegidas da
incidéncia do PIS e da COFINS por forca da imurggdamhcontrada no art.
149 §2° inciso | da Constituicdo Federal.

Imposto sobre Operagées Financeiras (IOF): ha siplidade de incidéncia
do IOF sobre o valor da cessado dos Créditos deoBarlzaso esses titulos
venham a ser reconhecidos como ativos financeirdarivedos), e
consequentemente como titulo ou valores mobiliarios

Imposto sobre Servigos (ISS): as receitas decasetd comercializacdo de
Créditos de Carbono ndo deveréo sofrer a incid&@witsS, tendo em vista
gue, ao contrario do que se repete incansavelment®utrina econémica, a
cessao de direitos ndo se confunde com a prestacservicos. Vale lembrar
gue a argumentacdo da Ciéncia da Economia nao ipeddir a esfera
juridica, da Ciéncia do direi§.

O que os governantes devem levar em conta € qu&row a tributacdo que
determinado projeto de MDL tiver, verificar-se-&uresso e o retorno financeiro, além
de afetar a sua estruturacdo. O mercado de cadeverya se mostrar atrativo para os
investidores estrangeiros, podendo dessa forma rocade brasileiro lancar mao de
alguns incentivos fiscais, visando a protecdo amhiee ao desenvolvimento
socioecondémico sustentavel do BraSil.

Conclusao

O mercado mundial esta com os olhos voltados patr@ca dos créditos de
carbono advindos dos projetos de MDL, o que pradooan crescimento exponencial
para os paises que tém a possibilidade de gees psgetos e que souberem aproveitar
a oportunidade, podendo gerar muitos lucros. Pssa, ideve-se ter profissionais
especializados em diversas areas e engajados pesftss.

Neste breve artigo, buscou-se expressar as vanas$ de projetos de MDL que
podem ser utilizadas para reter a emissao de Gtz cbmo o funcionamento das fases
do projeto. Chegou-se na certificacdo das redugéesmissdo para posterior geracao
dos créditos de carbono, esses sim comercializézeBolsa de Valores, no Mercado
de Balcdo e em outras formas de negociacéo.

O momento para essas negociacdes é agora, j4 thee m®vistas para 0s
proximos anos transacdes de milhdes de dolaresarbéonhecimento do potencial
deste mercado de carbono por especialistas deotoalando. Esses especialistas, além
de um preparo técnico, devem ter atencdo quantoestdp financeira, pois se deve
reunir a documentacdo obrigatoria para os procedsosgalidacdo e o registro dos
projetos de MDL.

4 ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de.Créditos de carbononatureza juridica e tratamento tributario.
Disponivel em: <htt://jus2.uol.com.br/doutrina/eetsp?id=7307>. Acesso em: 25 jul. 2006.
“" SABBAG, op. cit., p. 81.
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O conhecimento do mercado de carbono é um fatodafuental para o
aproveitamento das oportunidades que o Protocolyd& criou. Os profissionais da
area serdo responsaveis por intermediar as trasacivendo para isso ter o
conhecimento acerca do preco em tempo real; entenpi®cesso e a politica, além de
ter um o6timo relacionamento com os participantess nmaportantes do mercado de
carbono, as entidades operacionais designadas,owgpradores institucionais e
privados, incluindo as autoridades nacionais enatgonais.

Dessa forma, entende-se que, para difundir um tpréfOL com o intuito de
comercializar posteriormente os créditos de carpbdeue-se ter profissionais da &rea
econdmica, ambiental, juridica, contabil e de acexteriores aptos a utilizar o seu
conhecimento para, antes de mais nada, colocaueaohamento o projeto de MDL
proposto e posteriormente realizar a comercialzaps créditos advindos dele.

Por fim, neste artigo procuramos expor uma probliem@ue preocupa o0 mundo
todo, que € o altissimo nivel de gases de efeitdeegue todos os dias é emitido para a
atmosfera. O Protocolo de Kyoto veio tentar abessa problemética, lancando méo de
uma solucdo para o caso, que é a comercializaggiordditos de carbono gerados por
meio dos projetos de MDL. Este protocolo propésasordo de reducdo desses gases,
oferecendo assim a oportunidade para que varicepaudessem lucrar com esse
mercado de créditos. O propoésito final é reduziefeito estufa e se implementar
politicas de sustentabilidade e uma matriz enegétpa.
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Reparticdo das competéncias ambientais no Brasilaeautonomia
reservada aos municipios

Darci Reali

E através dos municipios que se pode implemerganoipio
ecolégico deagir localmentepensar globalment§ ANTUNES,
2001, p. 90, grifos do autof).

Introducao

A Constituicdo Federal é clara e precisa ser rdalg@abe ao Poder Publico e a
coletividade a defesa e a preservacéo do meio atel@eologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalde vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Por coletividade, deve-se ler, em primeiro planpagcela social que determina o
modelo de desenvolvimento adotado atualmente +amufpres — e que condiciona a
todos, pois esta tem os meios efetivos de altester guadro desolador: os recursos
econbmicos, 0 acesso as tecnologias apropriadfas, encapacidade de adequar suas
atividades & necesséria protecdo ambiéntal.

O Poder Publico, por sua vez, tem o poder-develistéplinar, fiscalizar e aplicar
as medidas legais decorrentes de infracées ao tieon@nbiental, mas nem sempre o
faz, contribuindo para o crescimento do passivoianthl. Vé-se, portanto, que a
elevacdo do direito ambiental ao patamar constihadirepresenta um grande avanco,
mas por si ndo garante a efetivacdo desse diRdi@ assegura-lo, € preciso efetivar o
poder-dever do Estado na implementacdo de polipGasicas adequadas a protecao
ambiental e resgatar o dever solidario da coledtiédpara 0 mesmo fim.

Derani, na obr®ireito ambiental econbmic®001, p. 43) enfatiza que o sistema
juridico por si é uma abstragdo, mas ganha semfidmdo interpretado a luz das
diferentes realidades, no seu contexto historico@al. Este contexto social € que
informa o sistema juridico que, por sua vez, temissao de refor¢ca-lo ou modificé-lo:
o sistema juridico estrutura (capta) um movimeni® j§ ocorre na sociedade.

" Mestre em Direito Ambiental — UCS. Sécio e pakeste do Instituto de Estudos Municiais (IEM).
Ministra cursos de formacéo juridica nos EstadoSatePaulo, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais
Rio de Janeiro e Bahia. Ex-professor de Direito Austrativo na UCS, no curso de Direito e Gestéo
Publica. Advogado. Autor do lividributacdo Ambientalpela Educs e de diversos artigos cientificos.

! Afirmacéio de Antunes, na obBdreito ambienta) ao discorrer sobre a competéncia dos Entes féoera
em matéria de natureza ambiental.

2 Aragdo (apud MACHADO, 2003, p.53-55) salienta gueconsumidor n&o é dada a opcéo pela escolha
do sistema de producdo que gera degradacdo anilbentue protege os recursos naturais e este, na
maior parte das vezes, também nao dispde dos oscersndmicos e tecnoldgicos para fazé-lo.
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Neste cenério, o papel reservado aos municipios dev realcado, pois € no
quotidiano local que os problemas séo vivenciadospolitica nacional do meio
ambiente e os programas estaduais tém uma fungiwtante na articulacdo de agdes
gue envolvem interesses regionais e nacionaisarpasticipacdo direta da comunidade
na formulacéo e priorizacdo de politicas publieaequadas a melhoria ambiental é
fundamental para a efetivacdo do direito a umaidadé de vida ecologicamente
equilibrada.

O assunto é dos mais complexos diante da profusdeisl e atos normativos
emanados da Unido, dos estados e dos municipiosewde érgdos de administracdo
direta e indireta e de conselhos ambientais deedifes niveis de governo, como o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o séthho Estadual do Meio
Ambiente (Consema) (presente nos estados da Fadgr&ao leis gerais, como a da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, d& de agosto de 1981); leis
especificas que regram assuntos de mesma natooeaa,0 Codigo Florestal nacional
(Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965) e o Codigestal do Estado do Rio Grande
do Sul (Lei 9.519, de 21 de janeiro de 1992); desteresolucbes e outros
regulamentos, que versam sobre a agua, o solo,ssd@mnde gases, o transporte de
produtos perigosos, 0s agrotdoxicos e centenas dmasowsituacfes de interesse
ambiental.

Ao lado da generosa producado legal, a titulo deaaleonvive uma relativa
omissao do Poder Publico na aplicacdo da lei, edpente quanto ao exercicio do
Poder de Policia, dever-poder inalienavel e infeh&l. Aclarar as devidas
competéncias € o0 primeiro passo para a sociedatbr paigir o cumprimento do que
esta posto no ordenamento juridico sobre o meideartgbe para uma cooperacdo mais
harménica entre os entes publicos envolvidos.

Assim, essencial tarefa € a de esclarecer a refpartlas competéncias para a
iniciativa de legislar sobre o meio ambiente e rairmar de forma complementar e, em
sequéncia, aclarar os limites de poder para o Ek@mos atos de administracao, dentre
0s quais o do Poder de Policia, com énfase pdatagd®m dos municipios.

1 O pacto federativo e a competéncia para os assostde interesse local

A Constituicdo Federal disciplina, através de mgblieitado, as competéncias
comuns, concorrentes e privativas dos entes fedgeradh matéria de direito ambiental.
No entanto, a compreensao do alcance de tais di6pssimpde, primeiro, o
aclaramento das competéncias genéricas aferidagido,Uaos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios.

O art. 1.° da Constituicdo Fedéraéza que a Republica Federativa do Brasil é
constituida pela “[...] unido indissoltvel dos HEsis e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito "[..\Yé-se, preliminarmente, a

® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa daiiy promulgada em 5 de outubro de 1988.
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inexisténcia de hierarquia entre os membros doopfedterativo, dentre os quais 0s
municipios. Mais explicito, o art. 18 do mesmo aliph legal ressalta a autonomia entre
0s entes, assegurada de forma taxativa: “Art. 18rganizacdo politico-administrativa

da Republica Federativa do Brasil compreende ad/)oii Estados, o Distrito Federal e
0s Municipiostodos autbnomosos termos desta Constituicdo.” (Grifo nosso).

Para Meirelles, emdireito administrativo brasileiro(2001, p. 729), o municipio
brasileiro, como entidade estatal integrante daefe@do, € uma particularidade nossa
nao encontrada em nenhum outro Estado Soberardest# situacéo “[...] que resulta
sua autonomiapolitico-administrativa diversamente do que ocorre nas demais
Federacbes, em que 0S municipios s&o circunscrigéestoriais meramente
administrativas. (Grifos do autor). Meirelles ressalta a base stitucional da
autonomia dos municipios, assentada no art. 30ada ®lagna, para todos 0s assuntos
de interesse local:

A autonomia do Municipio brasileiro esta asseguradaConstituicdo da
Republica para todos os assuntos de seu intesggart. 30) e se expressa
sob o triplice aspectpolitico (composicéo eletiva do governo e edicdo das
normas locais)administrativo(organizagéo e execugao dos servigos publicos
locais) e financeiro (decretacdo, arrecadacdo e ampliacdo dos tributos
municipais).

Ressalta-se que a Constituicdo Federal elevolegaréd de cldusula pétrea a que
dispde sobre a forma federativa de Estado, ao diggéao sera objeto de deliberacéo a
proposta de emenda tendente a abolir: | — a foederétiva de Estado” (art. 60, § 4.°,
inciso 1). Isso significa que nem mesmo Emenda @oc®nal pode restringir o
principio mais sagrado que rege a Federacao, ay fsgdamentalmente a autonomia
dos entes federados. Preliminarmente, portantaese mesmo a Constituicdo pode
restringir este aspecto, muito menos lei ordindriato normativo, como se assiste com
frequéncia.

Aqui é cabivel a licdo de Silva, na ol#&glicabilidade das normas constitucionais
(2003, p. 214-215). Para o autor, a validade das@® se mede por dois angulos: o da
competéncia e o da hierarquia. O da competéndiareksicionado ao da reparticdo de
iniciativas imputadas a cada ente federado, oy §ejase resolve sempre com base na
norma superior: a Constituicdo Federal, que dirqua esfera governamental cabe
regular o assunto resultante de conflito”. A questa hierarquia, por sua vez, decorre
da “[...] norma constitucional, superior, que var splicada na invalidacdo da norma
infringente da regra de competéncia naquela estzidal. Silva salienta que ndo ha
hierarquia ou sobreposicédo de validade entre @setifes entes federados, tendo em
vista a unidade da ordem juridica nacional, infordmae informando-se apenas e tao
somente do texto constituciorfal.

“ “Portanto, os Municipios, em que pese as eveninaisficiéncias redacionais do art. 30 do Cédigo
Supremo, séo personagens de primeira grandeza €3u nenario juridico, equiparando-se aos Estados-
membros, ao Distrito Federal e a Uniao.ARRAZA, 2003, p. 161-162).
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Estes fundamentos sdo importantes para evidenagans) municipios, dentro de
seu limite de competéncia, tém igual poder que iddJa que os estados; portanto, com
prerrogativas de dar sentido, através de seu Direib municipal —, aos assuntos de
interesse local. Mas e a abrangéncia da expresséiesse localndo precisa ser
esclarecida? O conceito fica adstrito as hipotaseseadas no art. 30 da Carta Magna?
E quando o interesse local também é interessenagou nacional? Importam essas
indagacdes quando presente a questdo da intetohiadglade do meio ambiente, ou
seja, a inter-relacédo das partes com o todo.

Freitas A Constituicdo Federal e a efetividade das normiambiantaid lembra,
ao referir-se sobre o inciso | do art. 30 da Ctuigio da Republica (que trata da
autonomia dos municipios sobre matéria de interkegsd), que a nova Constituicdo
“inovou ao substituir a expressao tradicional ‘pecunteresse’ por ‘interesse local™
(2002, p. 61, destaques do autor), consolidandaug&rida das ultimas décadas, mesmo
com o cunho da expressgeculiar interesselesde a Constituicdo Republicana de 1891.
E indaga: “Pois bem: qual o assunto ambiental tkyesse federal ou estadual que nao
interessa a comunidade? Enté&o, raciocinando endgesuntrario, tudo é do interesse
local e, portanto, da competéncia municipal?” @).>6

Carrazza, em seDurso de direito constitucional tributari@o enfrentar a questao
do conflito de competéncias na area tributarisa—a@alogia cabe para a area ambiental
—, aborda com clareza essa aparente dicotomia ietgresse local e interesse regional
ou nacional, salientando:

[...] “interesse local” ndo se confunde com “ingme privativo”. O interesse
do Municipio que a Constituicdo protege @exuliar, isto €, o préprio, 0
especial, o particular; ndo o exclusivo, que, egorriinexiste, ja que, afinal
de contas, tudo o que aproveita ao Municipio tambénie, de modo mais
ou menos préximo, a todo o pais. (2003, p. 15&gdo autor.

Carrazza ainda salienta que, diante dessas prexnssal de competéncias dos
municipios, fixado pelo art. 30 da Constituicdo ératl € meramente exemplificativo,
nao taxativo. Este também é o entendimento do@staliMello, para quem prevalece a
autonomia dos municipios quando presente o intetesal, independentemente da lista
exemplificativa da Constituicdo Federal. O autoo ag&eita a ideia da necessidade de
legislagcdo ordinaria para firmar as competéncias Municipios: “E puramente
ideoldgica — e ndo cientifica — a tese que faz midgrede lei a fixagcdo dos poderes ou
direitos configurados em termos algo fluidos.” @@ARRAZA, 2003).

® O autor alerta que o subjetivismo da expressdouttd a consolidacdo de doutrina e jurisprudéacia
respeito do tema, mas permite a interpretacdoammsconcretos, como explicitado no item seguinte.

® O autor exemplifica com a iniciativa de construglouma creche, expressdo de interesse peculiar,
porém, ndo exclusivo, argumentando que a protegdoféincia também importa aos estados e a Unido.
Por esta linha de sentido, apropriado é o arguneudodo envolvidas questdes ambientais, pois Idifici
uma situagéo relacionada ao meio ambiente que e@oraunica com o todo, ou seja, com interesses
além fronteiras municipais.
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Este nos parece ser o entendimento cabivel, ppispmtrario, se considerado que
a questao ambiental sempre importa reflexos quedesmdem o ambito dos municipios,
jamais estes teriam qualquer poder de iniciativantrariando a reparticao de
competéncias disciplinadas pela Constituicdo Fédera

Conclui-se, portanto, que aos municipios, a prioci@ assegurada a autonomia
para legislar e atuar administrativamente em toosassuntos de interesse local,
mesmo quando estes, pela sua natureza, tambémtampem interesse regional ou
nacional.

2 A reparticdo das competéncias ambientais e a auomia reservada aos
municipios

Esclarecida a autonomia municipal no seu aspectérige, fundada no interesse
local, convém o aclaramento sobre o alcance dessddhde em relacdo aos aspectos
especificos do meio ambiente, 0 que se passa daalagora.

Considerando-se que, de um lado, os municipiogndatéonomia para legislar e
atuar nos assuntos de interesse local e, de daimpém os estados e a Unido detém
autonomia privativa ou concorrente em assuntos tgnebém dizem respeito ao
interesse municipal, quem deve informar os limdescompeténcia a serem exercidos
pelos entes federados?

Becker (1972, p.192-193), ao deparar-se com questiento de mesma natureza,
na esfera tributaria, firma conviccdo no sentidade o unico érgéo (n&o juridico) que
tem competéncia ilimitada € a Assembleia Consti#yirgue cria outros 0rgaos,
distribuindo as parcelas de poder. “Esta parcel®alder que pode ser exercido pelo
orgao dentro do campo de sua funcédo, cujos linfileam regrados pelas regras
juridicas que o criaram, écempeténcid (Grifo do autor). E complementa, ensinando
que, quando este Poder pratica ato administratexec(tivo), regra juridica
(legislativo) ou sentenca (judiciario) fora de soapeténcia especifica, ttm-se o que se
chama de inconstitucionalidade.

Pois é a Constituicdo Federal, portanto, o reféaégqae sempre deve ser buscado
para alicercar os conflitos de competéncia. Nasef@ssim, desapareceria a autonomia
assegurada aos entes federados pelo art. 18 dat@oés da Republica, que resulta na
inexisténcia de hierarquia entre os diferentes Rsd€Executivo, Legislativo e
Judiciario) e os diferentes entes federados. Lagtjnido, por exemplo, nada pode
inovar em termos de competéncia ambiental, nens@g&l@ nem 0s municipios, pois
nessa condi¢éo estaria ferindo o Texto Constitation

Machado (2003, p. 12) reporta-se, sobre o assarogvisao do paragrafo Unico
do art. 23 da Constituicdo Federal quanto a edigilei complementar para a fixacao
de normas de cooperacgdo para o equilibrio do des@mento e do bem-estar nacional,
ressaltando que nem mesmo esta — a lei complemengarde diminuir a autonomia
dos entes publicos e critica com veeméncia a Re&olulo Conama 237, 19 de
dezembro de 1997, exatamente por estabelecer cemeet aos entes federados,
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qguando a Lei 6.938, da Politica Nacional do Meiobdante confere aquele érgédo téo
somente atribuicbes para instituir normas e cagépara o licenciamento, o que nao se
confunde com a atribuicdo de competéncias. E cangiéa:

Uma resolucéo federal ndo pode alterar uma leréd8ob todos os angulos
em que se vejam esses quatro artigos, constaterasib de competéncia e
quebra de hierarquia administrativa, acarretando wicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade dos arts. 47%°ada resolugéo inquinada
(p. 99-100Y.

Antunes, na obr®ireito ambiental reconhece a competéncia administrativa dos
municipios para a defesa do meio ambiente e, e&tecasuplementar, a competéncia
legislativa, ressaltando que a competéncia comumpésicdo constitucional para a
cooperacdo no resguardo dos bens ambientais (30D0B7-88)% Didaticamente,
enumera a competéncia legislativa também assegaocsdaunicipios, dentre as quais a
suplementacao da legislacao federal e estaduali@couber; o adequado ordenamento
territorial e a protecdo do patriménio histéricdtaral (p. 90)°

Importa referir que a competéncia administrativea@adefesa do meio ambiente
necessariamente requer uma producao legislatindptem vista que a primeira sé se
reveste de legalidade e legitimidade quando emath@dei. Logo, os municipios, para
exercé-la (a executiva), necessariamente deveac@mpeténcia para legislar.

Machado, emDireito ambiental brasileirp esclarece os tipos de competéncia
legislativd® que importam a reparticdo de iniciativas da Carigfio Federal: a
privativa e a concorrente:

A Constituicdo Federal previu dois tipos de compate para legislar, com
referéncia a cada um dos membros da Federacéoida tdém competéncia
privativa e concorrente; os Estados e o DistritdefFal tém competéncia
concorrente e suplementar; e os Municipios tém ebtémgia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplenzetegislacdo estadual e
federal. (2003, p. 363).

" Sob 0 mesmo prisma, mas sob a invasdo de comjzetégal, o autor ensina: “Leis infraconstitucianai
ndo podem repartir ou atribuir competéncias, asgfiaqque a propria Constituicdo Federal tenha goevis
essa situacdo, como o fez explicitamente no artp@egrafo Gnico, quando previu que a competéncia
comum estabelecendo normas de cooperacado serd dbjkti complementar.” (p. 99).

8 ANTUNES, Paulo de BesshBireito ambiental5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2001. p. 88-89.

° No mesmo sentido, Milaré, emireito do ambiente “Essas competéncias desdobram-se em dois
segmentos: asompeténcias administrativ§su de execucgao de tarefas), que conferem ao Paddico

o desempenho de atividades concretas, através etoi@r do seu poder de policia; @smpeténcias
legislativas que tratam do poder outorgado a cada ente feulgrath a elaboragdo das leis e atos
normativos.” (2001, p. 263). Para reforcar seu gq@samento, 0 autor enumera as iniciativas de
competéncia comum arroladas no art. 23 do Textosftocional, dentre as quais a protecdo do
patriménio historico, artistico e cultural e os momentos, as paisagens naturais e 0s sitios arguemsd

0 meio ambiente e a poluicdo em qualquer das suam$; as florestas, a flora e a fauna.

%vale lembrar que, além da iniciativa legislati¢assencial o esclarecimento da competéncia exacuti
nem sempre vinculada exclusivamente ao Poder tituina Lei. No campo ambiental, a Constituicao
Federal consagra o principio da complementaridadeseja, a cooperagdo na disciplina legal e na
execugao da politica nacional do meio ambiente.
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Vé-se que, pelo poder dos municipios suplementaaehagislacdo federal e
estadual, podem operar esta faculdade mesmo néte$eg de iniciativa privativa da
Unido, por exemplo, para adequar uma lei gerahigativa desta as particularidades
locais.

A propaosito, Silva, na obrRireito ambiental constitucionalembra que o Texto
Constitucional reservou significativa parcela dempeténcia suplementar aos
municipios (2003, p. 79-806.Ensina que a este ente federado, além de legisthae os
assuntos de interesse local (art. 30, inciso I)Canstituicdo Federal faculta a
suplementacao da legislacéo federal e estaduali@@apuber (inciso Il) e a promog¢ao
do adequado ordenamento territorial, mediante darento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano (ind)sdNéste particular, importa referir
o contetdo do disposto no art. 182 § 1.°, quemlisai “§ 2.° A propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigériai@damentais da cidade
expressas no plano diretor.”

Aqui, é preciso trazer a luz a Lei 10.257, de 1Quthe de 2001 — Estatuto da Cidade
- que regulamenta exatamente os arts. 182 e 183odatitDicdo Federal, que
estabelecem as diretrizes gerais da politica urb&sta lei confere poder aos
municipios para a regulamentacdo das fun¢bes sodaicidade e da propriedade
urbana (art. 2.°), em todo o territério do Munioigart. 40, § 2.°), mediante, dentre
outras diretrizes, a “Xll — protecédo, preservacdeceperacdo do meio ambiente natural
e construido, do patrimdnio cultural, historicatisdico, paisagistico e arqueoldgico;”
ou seja, exatamente os bens ambientais suscetieistela juridica® Infere-se, pois,
que 0S municipios também tém competéncia paraldegsebre direito ambiental,
especialmente nas areas urbanas. “Quer isso dizen@p se recusa aos Municipios
competéncia para ordenar a protecdo do meio amebieatural e cultural”, diz Silva e
complementa que “[...] € plausivel reconhecer, ligeate, que na norma do art. 30, II,
entra também a competéncia para suplementar dalgfiysfederal e a estadual na
matéria.” (p. 80}*

1 0 Texto Constitucional reservou exclusividade #bn&o somente para legislar sobre aguas e energia
(art. 29). De competéncia concorrente a Unido, estados e ao Distrito Federal, o0 mesmo Diploma
autoriza legislar sobre florestas, caca, pescajafauonservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente eaterta poluicao (art. 24).

12 BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (DOU1d6.2001). Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes geejsolitica urbana e da outras providéncias. InKML)
Toshio.O estatudo da cidadanotagdes a Lei 10.257, de 10-7-2001. S&o PSalaiva, 2001. p. 63-91.

¥ Uma importante referéncia nessa matéria ¢ do almshio Mukai, com a obr®ireito urbano-
ambientalbrasileiro (2002), em que faz uma andlise do ordenamentanarban relagdo aos aspectos
ambientais que necessariamente deve instrui-lob&amde sua lavra, a obfa estatuto da cidade
anotacdes a lei n. 10.257, de 10-7-2001” (2001 uma abordagem clara sobre as novas possibilidades
trazidas pelo Estatuto da Cidade, inclusive quantionitacdo ao direito de propriedade, dentre @utro
objetivos, para adequa-la as necessidades de foadetbiental.

4 Ao arrolar a competéncia comum referida no artd@3Constituicdo Federal, em matéria ambiental,
Machado (2003, p. 98) lembra que essa regra dewmkeada em pratica em concordancia com o art. 18
da mesma CF, que determina: “A organizacdo polétwministrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fe@eoal Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicdo.” Adiante (p. 101), Machado traz adugnsinamento de Farias, para quem o problema deve
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Vé-se que, se nao bastasse o Texto Constitucitamahém a Lei 10.257-2001
(Estatuto da Cidade), editada por previsdo cowstibal, também confere ampla
atuacdo aos municipios na area ambiental e, agstia mencionar o disposto no § 2.°
do art. 40, que amplia essa atuacdo em todo ttévriocal.

A dificuldade da aplicacdo do regramento ambies¢alfaz presente a luz dos
casos concretos, quando colidem interesses loegi®nais e nacionais. Freitas efn:
ConstituicaoFederal e a efetividade das normas ambientargumenta que a questao
deve ser examinada caso a caso, pois 0 interesalen@o pode sobrepor-se a tudo.
(2002, p. 68). E ilustra com dois exemplos escateres. No primeiro, 0 Municipio de
Barra do Quarai, no Estado do Rio Grande do Sithietki disciplinando a pesca no
rio Uruguai, com regras sobre as espécies passdeei€aptura, o transporte, a
comercializacdo e a fiscalizagdo do pescado nal@cah inclusive com a previsao de
san¢Bes administrativas. A existéncia do Codigdeeca (Decreto-lei 221, de 28 de
fevereiro de 1967) e da Lei 7.679, de 23 de noverdbr1998, segundo o autor, ndo é
empecilho para o ordenamento local:

E verdade que existem leis da Unido e do EstadobmenTodavia, s&o
normas de natureza mais genérica, que ndo atendéomagdo especifica do
municipio fronteirico. S80 as pessoas da localidade conhecem e
enfrentam os problemas da pesca desenfreada. &3qua sofrem os efeitos
da diminuicdo de individuos, com direto efeito niAmentacdo da

comunidade. Isso sem falar no fato de que a digéiaudo pescado podera
resultar em diminuicdo das rendas com a auséndizigeas na regiab.

O segundo exemplo é ainda mais importante, pdig tha atividade de interesse
nacional: a constru¢cdo do gasoduto Brasil-BoliWaste caso, seria impraticavel a
iniciativa se dependente de autorizacdo de cadécipitnque se assentar, argumenta o
autor (2001, p. 68/69). E possivel discordar dessicionamento, sob a premissa de
que, mesmo nesta situacdo em que se evidencia evi®umteresse nacional, na
iminéncia de o gasoduto ameacar patrimonio ambieletanteresse local, poderia o
municipio exigir a adequacdo do projeto. E o cas@mieaca a patrimonio histérico,
cultural, paisagistico ou perigo a mananciais dest@eimento de agua local, danos a
areas de preservacao de florestas e outras sitidedespeitavel importancia local.

Dessa forma, por exemplo, se o licenciamento artdlide determinada atividade
for avocado por um Estado membro, nada impede poie,sua vez, o municipio

ser resolvido por quem est4 perto dele, ou sajayruicipio: “No quadro das pessoas de Direito Palsic

o Municipio que deve ter competéncia administrafiviaritaria para controlar e fiscalizar as questde
ambientais”, mesmo reconhecendo a necessariaagégentre os demais entes.

> Em outra obraDireito administrativo e meio ambiente autor colaciona exemplos similares, todos
com decisdes judiciais favoraveis aos municipiocmna@ a interdicdo de exploracdo mineral por
municipio, por representar ameaca ao patriménielesfdgico local, mesmo com empresa autorizada
pelo Departamento Nacional de Producédo Mineral (MNB o fechamento de empresa detentora de
concessao de lavra, por falta de licenca muni@pair se tratar de area de preservacdo ambiezai3 (

p. 107-114). Ressalta-se que os julgados anexdmslaros ao referendar o Poder de Policia dos
municipios, em varios outros casos similares, megmando sobre atividades autorizadas por outros
entes federados.
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institua, via ordenamento complementar, exigénciage transcendem as do

ordenamento estadual ou federal, para atenderrésup@idades locais. No entanto,

nao se conceberia 0 oposto, ou seja, o abrandandasteexigéncias estaduais ou
federais em seu territério, pois assim estar-sagaosprezando o maximo de impacto
aceitavel por determinado Estado ou pela totalidkd@opulacédo brasileira. Deve-se
lembrar o pressuposto de que toda a atividade edoap mesmo autorizada

(licenciada), a principio, gera algum passivo amtbie E esse passivo ambiental deve
ser avaliado diante das peculiaridades locais.

N&do ha conflito de competéncia, portanto, quandanunicipio amplia as
exigéncias da lei genérica, atendendo a necessidadais. Outro ente estatal, por
exemplo, ao licenciar uma atividade, esta dizend® & possivel aquela iniciativa, por
atender aos padrdes fixados na legislacdo estaduderal. Mas o municipio pode,
também baseado em seu ordenamento, dizer que aanad¢isidade deve adequar-se a
padrbes mais rigidos de protecdo ambiental ou, &onscmais extremos, impedir a
atividade em seu territério, dadas as peculiarislddeais que assim exigem. Que
peculiaridades podem ser essas, que transcendexigéacias estaduais ou federais? A
preservacado de determinada paisagem de interelésealcau turistico, por exemplo; o
risco a determinado manancial de &agua, vital paraunidade; o nivel de ruido
excessivo para aquela dada regido; o ar local jaieris altamente comprometidos,
que recomenda a vedacao de ampliacdo de ativigad#é mesmo, o atendimento do
zoneamento espacial das atividades disciplinadplaimo diretor de desenvolvimento
urbano. As restricdes podem estar relacionadasétangbdeficiéncias de infraestrutura
local de saneamento e abastecimento de agua, @acsetudo sistema viario e a
situagdes afins.

Conclusao

A Constituicdo Federal ordena a cooperacédo dosediies niveis de governo para
a protecdo do meio ambiente. Essa cooperacdo deservar a autonomia dos entes
publicos, decorrente da estrutura federativa lwmiagjl formada pela unido indissolavel
de seus componentes, dentre 0s quais 0S municipios.

A autonomia confere poderes aos municipios paialé&gm supletivamente de
acordo com suas peculiaridades, bem como paraeatuadministrativamente sempre
que o interesse local recomendar. Pode-se afipoatanto, que 0s municipios gozam
de autonomia para a iniciativa legal em matéria dmeito ambiental,
independentemente da iniciativa privativa ou coresie dos demais niveis de Poder.
Os limites a serem observados no exercicio desger,poonsiderando-se a iniciativa
concorrente dos demais, deve ser entendido comecessaria preservacao de igual
autonomia dos demais entes federados, o que s@mifproibicdo de afastar as demais
competéncias legislativas e de estabelecer proeatli® menos restritivos a esta
legislacdo. Significa, por outro lado, que os mipids podem, na sua esfera de
competéncia, exigir requisitos e parametros maisitig¢os que 0s postos em legislacéao
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federal e estadual, pois esta é prerrogativa ¢oogtnal aplicavel, inclusive em matéria
de iniciativa exclusiva da Uniao.

Assim, a aprovacdo de determinado empreendimemodetco, por Orgao
ambiental estadual ou federal, através do licermonambiental, pode sofrer restricdo
no ambito municipal, pelas exigéncias especifiasniamativo legal local. Excecdes
excepcionais a este entendimento devem ser trat@damente como excecdes, no
pressuposto de que a legislacdo sO atinge seuwseaniando confrontada aos casos
concretos. Ainda, pode-se concluir que a esferaigipah € local importantissimo para
a vigilancia dos bens ambientais, ndo podendo &stagla pelos demais entes
federados, sob pena de ferir o pacto federative guegbrar a unidade necessaria para a
cooperacao ambiental.

Por fim, merece destaque a inexisténcia de qualeeearquia entre a Unido, o
Distrito Federal, os estados e os municipios, pdina de atuacdo no campo ambiental,
subjugando-se todos, sem excecao, tdo somenteriaofpios e diretrizes fixados na
Constituicdo Federal, unico referencial informatpara o esclarecimento de eventuais
conflitos.
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