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O alcance do artigo 42 da LRF no ano de 2020

* Sérgio Ciquera Rossi
Secretdrio-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Recentemente fizemos breves consideracdoes sobre a Lei Complementar n° 173, de
2020, relativas as disposicdes dos artigos 82 a 10. Agora a discussao recai sobre o
verdadeiro alcance do artigo 42 da Lei Complementar n? 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que teve seus efeitos suspensos pela referida Lei 173.
Observe-se bem que, ao contrario do artigo 21, da LRF, que mereceu altera¢des de
carater permanente, o artigo 42 foi objeto de suspensdo por periodo.

Recorde-se que aludido artigo trata da proibicdo de gastos nos ultimos oito meses do
mandato para os quais ndo existam recursos financeiros para enfrenta-los. Esse
dispositivo, por sinal, tem sido o maior determinante de Pareceres Desfavoraveis as
contas anuais de Prefeituras.

Tenho defendido insistentemente a jurisprudéncia da Casa que considera, no periodo de
abril a dezembro do ultimo ano de mandato, vedadas despesas para as quais nao
existam recursos financeiros. Ndo participo do entendimento de que a proibicdo sé
atingiria despesas criadas no periodo, abandonando-se as despesas inscritas em Restos
a Pagar.

Esse entendimento remonta ao ano de 2000, quando da sanc¢ao da LRF, ocasidao em que
sustentamos que “o artigo 42 insere-se na se¢ao da LRF que trata de Restos a Pagar, os
quais, conforme conceituacdo da Lei 4320, de 1964 (art. 36) sdo as despesas
empenhadas mas ndo pagas até 31 de dezembro. Assim, ndo ha falar em Restos a Pagar
sem o prévio empenho que as suporte orcamentariamente...”. “O artigo 42 enfoca a
disponibilidade financeira, o ajuste entre compromissos e fluxo de caixa, enfocam, eles,
o desembolso a saida de dinheiro publico, o pagamento enfim...” (in TOLEDO Jr., Flavio
Correa de; ROSSI, Sérgio Ciquera; Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada artigo por
artigo, 22 Edicdo, NDJ, paginas 223 e 224, julho de 2002).

Pois bem. Havemos, portanto, de avaliar os efeitos da ja aludida suspensao do artigo 42.

A LCn2 173, de 2020, em seu artigo 79, repita-se, incluiu alteracdes significativas na LRF,
e uma delas estd assentada no inciso Il do § 12 do novo artigo 65 ao dispor que:
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“Art. 65 - ...

§ 19 - Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos incisos | e Il do caput:

Il — serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o cumprimento do
disposto no pardgrafo Unico do art. 82 desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica”

A controvérsia que se instalou é se os recursos arrecadados sé poderdo ser gastos no
combate a pandemia ou havera certa liberdade na sua destinagao.

A LCn° 173, de 2020, fixa as seguintes condic¢des:

1. Instituicdo, nos termos do artigo 65, da Lei Complementar n° 101, de 2000, de
programa de enfrentamento ao Coronavirus-SARS-CoV-2 (COVID-19) com duracdo
exclusiva para o ano de 2020.

2. Durante o estado de calamidade publica ficam afastadas e dispensadas as
disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis,
decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

“Art. 3 - ...

l-...

- ...

§ 1° O disposto neste artigo:

| — aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orgcamentaria e financeira necessarios
ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o estado de
calamidades...

A leitura isolada e depois conjunta desses dispositivos deixa claro que a Lei
Complementar n® 173, de 2020, produzira efeitos exclusivamente no exercicio de 2020 e
em principio por conta do estado de calamidade decretado.
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A primeira vista, a interpretacdo que se faz é de que os beneficios da dispensa das
exigéncias do art. 42 s6 prevalecerdo nos gastos com o enfrentamento da pandemia.
Acho que nao!

Antes de mais nada, ndo sera tarefa facil a identificacdo dos gastos diretos e indiretos
decorrentes da COVID-19 e depois porque, em verdade, esse Programa ndo estd
destinado somente a luta contra a doenca.

N3do se pode perder de vista que, com avassalador aumento de casos, o noticidrio da
Imprensa informava que a Unido prestaria socorro financeiro a Estados e a Municipios,
ante o quadro econémico cadtico que se desenhava. Dai o auxilio financeiro destinado
pela LCn°® 173, de 2020.

Diz o artigo 52 dessa Lei que:

“Art. 52 - A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020,
o valor de RS 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos
Poderes Executivos locais, em acdes de enfrentamento a COVID-19 e para mitigacdo de

seus efeitos financeiros, da seguinte forma: ...”

Vé-se, portanto, que o auxilio financeiro tem dois destinos: um para o combate da
pandemia e outro para a mitigacdo de seu efeito financeiro — em poucas palavras, a
perda de arrecadacao.

Essa regra significa que a prioridade é em favor da pandemia, mas, ao tratar da
mitigacdo de seus efeitos, autoriza a utilizacdo para qualquer outra despesa e ai cabe a
liquidacdo de Restos a Pagar e despesas contraidas nos ultimos oito meses de mandato.

Isso é pura légica, ou seja, se o Municipio aplicou adequadamente os recursos
destinados a acdes de saude e assisténcia social, e se ha sobras e ndo ha preceito legal
determinando a devolucdao, é evidente que o gasto fica no ambito do poder
discriciondrio do responsavel.

Dai porque estabelecer o inciso Il do §1° do artigo 32 que apds o término do periodo de
calamidade publica a Administracdo ndo poderda se eximir “das obrigacdoes de
transparéncia, controle e fiscalizacdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento
serd objeto de futura verificacdo pelos érgdos de fiscalizagao e controle respectivos, na
forma por eles estabelecida”.

E aqui que o Tribunal de Contas exercera sua elevada missdo de controle externo.
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A avaliacdo das medidas tomadas para o enfrentamento da pandemia devera centrar-se
na verificacdo da disponibilidade de leitos e de aparelhos, no tratamento em domicilio e
principalmente no niumero de 6bitos, bem assim que os mais necessitados tenham o
merecido atendimento minimo a sobrevivéncia, dentre os quais cestas basicas,
medicamentos e afins.

Satisfeitos esses cuidados, a Administracao estara liberada para a utilizacdao do que lhe
tenha sobrado, privilegiando a quitagdao de compromissos, evitando o aumento do
endividamento e a realizacdo de despesas nos ultimos oito meses do ano que se
mostrem absolutamente imprescindiveis, ainda que ndo disponha dos necessarios
recursos, apoiados na suspensao das consequéncias decorrentes do artigo 42, da LC n°
101, de 2000.

Essa posicdo é de carater puramente pessoal e sem qualquer vinculacdo as decisdes que
vierem a ser proferidas pelo Tribunal.



