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ARTIGO

O CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Dimas Ramalho

Na medida em que os paises conseguem mensurar minimamente o
impacto da pandemia na sociedade, emerge o consenso de que estamos diante de
uma tormenta impossivel de atravessar sem o protagonismo do Estado, seja na gestao
do pesadelo epidemioldgico seja na inducao da reconstrucao econémica e social.

N3do ha exagero retérico quando analistas repetem termos como “economia de
guerra”, pois os efeitos estdo cada dia mais préximos aos de um conflito armado
global. Se buscarmos referéncias em situacgdes similares do Século 20, nos deparamos
com variantes do modelo de John Keynes, influenciador da reforma do capitalismo no
pds-guerra. O britanico defendeu intervengdes pontuais e tempordrias pelo Estado na
economia durante situacGes de crise grave, com investimentos publicos e politicas
voltadas ao pleno emprego, ainda que resultassem em certo desequilibrio fiscal.

Os representantes do Estado brasileiro tém sido obrigados a reconhecer a
responsabilidade do poder publico na organizacdo do sistema de saude, na ampliacao
da rede de assisténcia social, no socorro a economia real, no estimulo ao mercado
financeiro e na manutencao de empregos.

O Congresso vem aprovando dispositivos que autorizam medidas essenciais para o
enfrentamento da conjuntura excepcionalissima que se apresenta. J& o Supremo
Tribunal Federal afastou cautelarmente, em sede de Acdo Direita de
Inconstitucionalidade, algumas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal no que
concerne a despesas emergenciais de combate ao virus e de protecdo a populacdo

vulneravel. Tais medidas permitem que o Poder Executivo, em todos os niveis, tenha
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melhores condi¢cdes materiais para tomar atitudes rdpidas, com mais seguranca
juridica.

E o controle externo, como deve se posicionar? A urgéncia e o ineditismo que
marcardo muitos atos administrativos desta época exigem mais do que nunca a
atuagdo pedagdgica e preventiva dos Tribunais de Contas, para que se preserve a
autonomia dos gestores sem ignorar eventuais irregularidades nos gastos, seja por ma-
fé ou descuido.

No intuito de contribuir e informar Prefeitos e Governadores, algumas consideracoes
sdo importantes nesse momento.

Primeiro, lembro aos municipios que deverdo enviar seus Decretos de Calamidade
Plblica a Assembleia Legislativa do Estado para reconhecimento, conforme previsdo
legal. E importante que cada um deles demonstre a efetiva necessidade,
fundamentada em fatos e circunstancias.

Segundo, esclareco que a decisdo do STF relativa a LRF afasta a exigéncia de
demonstracdo de adequacdo e compensacdo orcamentarias, exclusivamente, para a
criacdo ou expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento da crise
gerada pela COVID-19. Além disso, os efeitos da Medida Cautelar concedida pelo
Ministro Alexandre de Moraes incidem somente durante a vigéncia do decreto de
calamidade de cada ente federativo, que pode se estender, no maximo, até 31 de
dezembro de 2020.

Justamente por causa das flexibilizacGes legais inerentes a situacdo de
emergéncia, alerto também para a necessidade de se enfatizar a observancia ao
principio da transparéncia em relagdo as contratacdes de pessoal, aquisicdes de bens e
servicos e renuncias de receitas. A publicidade é especialmente importante agora, para
gue os 6rgdos de controle externo e a sociedade, diretamente, tenham condicGes de
acompanhar e fiscalizar o trabalho dos gestores. Nesse sentido, sugiro a utilizacdo de
sites oficiais, além de outros canais gratuitos de comunicagdo social.

Reforco ainda a necessidade de fixacdo prévia de critérios objetivos —além daqueles ja
estabelecidos na legislacdo vigente— para a concessdo de qualquer beneficio pelo

poder publico, como, por exemplo, auxilio financeiro aos mais necessitados, ou
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isencao fiscal a pessoas juridicas em dificuldades. Esse cuidado é importante para que
se respeite o principio da impessoalidade e se preserve a isonomia no tratamento de
cidadaos e empresas.

Por fim, é imprescindivel que os gestores informem aos respectivos Tribunais de
Contas, por meio de relatérios periddicos, todas as acbes adotadas no combate ao
novo coronavirus e aos seus efeitos reflexos, indicando as despesas e respectivas
fontes de custeio.

Tais alertas e orientacdes alinham-se com o impeto colaborativo recomendado em
resolucdo conjunta emitida por cinco entidades representativas de membros dos
Tribunais de Contas do pais. Enquanto integrante do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, reforco meu compromisso de conduzir o controle externo da administracdo
publica de uma forma coerente e adequada ao momento que enfrentamos,
antecipando esforgos, em acdes concomitantes a gestdo da crise, em solidariedade a
todos. Esta é a guerra da nossa geracdo. As balizas legais estdo ai. Ajam! Qualquer

hesitacdo pode ser incorrigivel.



