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1 INTRODUCAO

Esta apostila foi preparada para o evento Obras Publicas: Orientacfes
aos Ordenadores de Despesas, promovido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo - TCE-ES - objetivado “conscientizar os Ordenadores de
Despesas da importancia das OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
enfocando aspectos legais e operacionais, bem como a necessidade de corpo
técnico profissional e de controles internos aperfeicoados, visando garantir
confiabilidade e seguranga as suas gestées”.

Trata-se fundamentalmente de um apanhado de dispositivos legais que a
area técnica do TCE-ES julga de importancia capital como de conhecimento dos
Gestores Publicos, ante o objetivo pretendido do evento, tendo por parametro a
sua experiéncia especifica em Obras e Servicos de Engenharia, implementada
ha mais de dez anos, e reforcada em 2004, com 0 concurso e a nomeacao de
mais profissionais da area, complementando um quadro atual de 32 técnicos - 22
engenheiros civis / 2 engenheiros eletricistas / 2 arquitetos / 1 engenheiro
sanitarista / 1 administrativo / 4 estagiarios - voltados para Auditorias de Obras

Publicas.

O diferencial do trabalho consiste num arranjo desses aventados
dispositivos, tratados em diversas leis e dispersos dentro delas mesmas, de tal
forma que permite aos Gestores Publicos (principalmente aqueles leigos e
necessitados de um pouco de seguranga juridica) uma busca seleta - rapida e

precisa - do regramento adequado, talvez esgotando-o.

Toda a abordagem, mesmo a que se trata nos topicos “Aspectos
Operacionais” e “Problemas Comuns”, sdo recorrentes a aspectos legais, nédo
obstante o primeiro dos topicos se intitular “Aspectos Legais”. A explicagao,
Obvia, é o velho e atual jargdo: “No direito privado é possivel fazer tudo aquilo
gue a lei ndo proibe ao passo que no direito publico apenas € permitido fazer

aquilo que a lei prescreve”’.



Falando em “Aspectos Legais”, esse trabalho tomou a liberdade de
segregar o rol de leis nele elencadas numa capitulacdo prépria (Legislacéo de
Direito Profissional; Legislacdo de Direito Administrativo; Legislagdo de Direito
Civil), sem nenhum cuidado com a classificagdo juridica e/ou bibliogréafica
porventura adequada, afinal, o seu compilador, como Bacharel em Ciéncias

Juridicas - o0 que néo é -, talvez se saia, quando muito, um esforcado Engenheiro.

Por outro lado, todas as transcricbes dos dispositivos legais foram
‘baixadas” diretamente do sitio da Internet da Presidéncia da Republica
(www.presidencia.gov.br), ao que tudo indica bastante confiavel e atualizado,

inclusive com as alteracfes posteriores as edi¢des originarias das leis.

Para ndo ficar somente no texto legal, ilustrando um pouco mais, foi
utilizada a figura de uma ou outra situacdo encontrada, um ou outro problema,
um ou outro argumento, um ou outro exemplo, porém, tudo de forma bem

objetiva, sem maiores consideragdes.

Ao final, uma sintese do “Diagnédstico das Obras Auditadas”, na verdade, a
transcricdo dos respectivos “slides” da apresentacao, alertando os Ordenadores
de Despesas quanto a possiveis contratempos civeis e criminais e patenteando a
Missdo do TCE-ES, qual seja, a de “realizar o controle e orientar gestao publica,

garantindo a sociedade a correta aplicacdo dos recursos publicos ...".

A titulo de uma contribuicdo mais prética, a recomendacgdo de consulta a
trés “Cartilhas de Obras Publicas”: uma de autoria do TCU (www.tcu.gov.br =
Publicacbes = Classificacdo por assunto = Obras publicas), outra do Governo
do Estado de Sa&o Paulo / Secretaria de Estado da Administracao
(www.comprasnet.gov.br = Publicagbes = Manuais = Obras Publicas -
Edificacdes - Pratica), e outra do TCE-SC, porém, disponibilizada no sitio da
Internet do nosso proprio Tribunal (www.tce.es.gov.br = Biblioteca =

Publicacdes).



2 ASPECTOS LEGAIS
2.1 LEGISLACAO DE DIREITO PROFISSIONAL
2.1.1 Lei Federal n®5.194/1996 - Exercicio Profissional de Engenharia

Art. 1° - As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo
séo caracterizadas pelas realizagbes de interesse social e humano que importem

na realizacdo dos seguintes empreendimentos:
a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;
b) meios de locomocé&o e comunicacgodes;

C) edificacdes, servigcos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus

aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e

extensoes terrestres;
e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 2° - O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo, observadas as condicbes de capacidade e demais
exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou
escola superior de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, oficiais ou

reconhecidas, existentes no Pais;

Art. 6° - Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou

engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos, publicos
ou privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que nao possua
registro nos Conselhos Regionais;



Art. 7° - As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do

arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungcdes e comissbes em entidades estatais,

paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada,

C) estudos, projetos, analises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacéo técnica;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;
f) direcdo de obras e servigos técnicos;
0) execucao de obras e servigos técnicos;

Art. 18 - As alteracdes do projeto ou plano original sé poderao ser feitas
pelo profissional que o tenha elaborado.

Paragrafo Unico - Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano
original a prestar sua colaboracdo profissional, comprovada a solicitacdo, as
alteracbes ou modificacbes deles poderdo ser feitas por outro profissional

habilitado, a quem caberd a responsabilidade pelo projeto ou plano modificado

Art. 60 - Toda e qualquer firma ou organizacdo que, embora néo
enquadrada no artigo anterior, tenha alguma secdo ligada ao exercicio
profissional da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, na forma estabelecida nesta
Lei, é obrigada a requerer 0 seu registro e a anotacdo dos profissionais,
legalmente habilitados, delas encarregados.



2.1.2 Lei Federal n°® 6.839/1980 - Registro de Empresas

Art. 1° - O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes
para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissbes, em razdo da atividade

basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.



2.1.3 Lei Federal n® 6.496/1977 - Anotacao de Responsabilidade Técnica

Art. 1° - Todo contrato escrito ou verbal para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeita a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos

pelo empreendimento de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 3° - A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea "a" do Art. 73 da Lei n°® 5.194, de 24 DEZ 1966, e demais

cominagdes legais
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2.1.4 Res. CONFEA n° 425/1988 - Anotacao de Responsabilidade Técnica

Art. 1° - Todo contrato escrito ou verbal para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeita a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART)", no Conselho Regional em cuja jurisdicdo for exercida a respectiva

atividade.

§ 1° - A prorrogacéo, o aditamento, a modificacdo de objetivo ou qualquer outra
alteracdo contratual, que envolva obras ou prestacdo de servicos de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, gerara a obrigatoriedade de ART complementar,

vinculada a ART original.

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos
pela execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicos de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia, objeto do contrato.

Art. 3° - Nenhuma obra ou servigco podera ter inicio sem a competente

Anotacdo de Responsabilidade Técnica, nos termos desta Resolucao.

Art. 4° - O preenchimento do formulério de ART pela obra ou servico é de
responsabilidade do profissional, o qual, quando for contratado, recolhera,

também, a taxa respectiva.

Paragrafo Unico - Quando a obra ou servico for objeto de contrato com pessoa
juridica, a esta cabe a responsabilidade pelo recolhimento da taxa de ART e o

registro de ART, devidamente preenchida pelo profissional responsavel.

Art. 6° - O desempenho de cargo ou funcdo técnica, seja por nomeacao
ocupacdo ou contrato de trabalho, tanto em entidade publica quanto privada,
obriga a Anotacdo de Responsabilidade Técnica no CREA em cuja jurisdicéo for

exercida a atividade.
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2.2  LEGISLACAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
2.2.1 Lei Federal n® 4.320/1964 - Orcamentos e Balancos da Adm. Publica

Art. 62 - O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado

apos sua regular liquidacao.

Art. 63 - A liqguidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito.

§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar,

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° - A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados

tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

12



2.2.2 Lei Federal n® 8.666/1993 - Licitacdes e Contratos da Adm. Publica

" Estrutura: 6 capitulos; 14 secdes; 126 artigos

. Alterada pelas Leis n°s:  8.883/1994 - 9.648/1998 - 9.854/1999 -
11.107/2005

" Capitulo | - Das Disposi¢cdes Gerais: Secdo Il - Das Obras e Servicos
. Expressoes “OBRA + OBRAS”: 99 vezes em 39 artigos

" Relator: Dep. Federal Luiz Carlos Pontes (engenheiro e empresario

da construcéo)

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacodes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Art. 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 7° - As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacédo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte

sequéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

13



lll - execugdo das obras e servicos.
§ 2° - As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de

todos 0s seus custos unitarios;

lll - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

§ 4° - E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagido, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao

correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 6° - A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou

contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 9° - O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de

dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Art. 10 - As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes

formas:
| - execugédo direta;

Il - execucgdo indireta, nos seguintes regimes:

[P}

a) empreitada por preco global (art. 6° inc. VI, alinea “a” quando se

contrata a execucao da obra ou do servi¢o por preco certo e total);

by,

b) empreitada por preco unitario (art. 6° inc. VI, alinea “b”: quando se
contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo de unidades

determinadas);

14



2.3 LEGISLACAO DE DIREITO CIVIL
2.3.1 Lei Federal n°®8.078/1990 - Cdodigo de Defesa do Consumidor

Art. 4° - A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salde e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagcbes de

consumo, atendidos 0s seguintes principios:

[...]

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
[...]

d) pela garantia dos produtos e servicos com padroes adequados de qualidade,

seguranca, durabilidade e desempenho.

Art. 26 - O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil

constatacédo caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° - Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do

produto ou do término da execucdo dos servicos.
§ 2 - Obstam a decadéncia:

| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servicos até a resposta negativa correspondente, que

deve ser transmitida de forma inequivoca,;
Il - (Vetado).

lll - a instauracéo de inquérito civil, até seu encerramento.

15
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§ 3° - Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em

gue ficar evidenciado o defeito.

Art. 39 - E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras

praticas abusivas:

[..]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos érgdos oficiais competentes ou, se
normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro);

16



2.3.2 Lei Federal n° 10.192/2001 - Medidas complementares do Plano Real

Art. 2° - E admitida estipulacio de corre¢cdo monetaria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracéo igual ou

superior a um ano.

§ 1° - E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste ou corregéo

monetaria de periodicidade inferior a um ano.

8§ 2° - Em caso de revisao contratual, o termo inicial do periodo de correcdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisao, sera a data em que a anterior revisdo

tiver ocorrido.

8 3° - Ressalvado o disposto no 8§ 7° do art. 28 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de
1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes
gque, na apuracdo do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros

equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

8 4° - Nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior a trés anos, cujo
objeto seja a producao de bens para entrega futura ou a aquisicdo de bens ou
direitos a eles relativos, as partes poderao pactuar a atualizacdo das obrigacdes,
a cada periodo de um ano, contado a partir da contratacdo, e no seu vencimento
final, considerada a periodicidade de pagamento das prestacdes, e abatidos os
pagamentos, atualizados da mesma forma, efetuados no periodo.

§ 5° - O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos contratos celebrados a partir
de 28 de outubro de 1995 até 11 de outubro de 1997.

§ 6° - O prazo a que alude o paragrafo anterior podera ser prorrogado mediante
ato do Poder Executivo.

Art. 3° - Os contratos em que seja parte o6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, seréo reajustados ou corrigidos monetariamente de

17


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9069.htm#art28§7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9069.htm#art28§7

acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° - A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a

gue essa se referir.

18
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2.3.3 Lei Federal n° 10.406/2002 - Novo Cadigo Civil

Art. 618 - Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes
consideraveis, 0 empreiteiro de materiais e execucdo respondera, durante o
prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em

razao dos materiais, como do solo.

Paragrafo Unico. Decaird do direito assegurado neste artigo o dono da obra que
Nao propuser a acao contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao

aparecimento do vicio ou defeito.

Art. 621 - Sem anuéncia de seu autor, ndo pode o proprietario da obra
introduzir modificagdes no projeto por ele aprovado, ainda que a execucao seja
confiada a terceiros, a ndo ser que, por motivos supervenientes ou razdes de
ordem técnica, figue comprovada a inconveniéncia ou a excessiva onerosidade

de execucdao do projeto em sua forma originaria.

Art. 622 - Se a execugcdo da obra for confiada a terceiros, a
responsabilidade do autor do projeto respectivo, desde que n&o assuma a
direcdo ou fiscalizacdo daquela, ficard limitada aos danos resultantes de defeitos

previstos no art. 618 e seu paragrafo Unico.
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3 ASPECTOS OPERACIONAIS
3.1 PROJETOS BASICO E EXECUTIVO

Lei Federal n°® 8.666/1993, art. 6°: Para os fins desta Lei, considera-se:

]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,

devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da

obra e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as

fases de elaboracédo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

C) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagcdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o

carater competitivo para a sua execucao;

d) informacBes que possibiltem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacbes provisorias e condicbes organizacionais para a obra,

sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizac&o e outros dados necessarios em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necesséarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 9% Nao poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execucédo de obra ou servigco e do fornecimento

de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

[..]

§ 2° - O disposto neste artigo nédo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou
servigo que inclua a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado

ou pelo preco previamente fixado pela Administracéo.

Exemplos de projetos executivos: arquitetura; paisagismo; urbanismo;
pavimentacdo; fundacdes; estrutura; hidraulico; sanitério; elétrico; dados; ar

condicionado; combate a incéndio; entre outros.

Situacao encontrada: falta ou precariedade de especificacbes técnicas;
guantitativos fisicos estimados, em vez de apurados; falta de programacéao da

obra; unidades métricas genéricas (vb; pt; %); falta de normas de fiscalizacéo.

Problema: atender as exigéncias requeridas para projeto basico,
especialmente quanto a qualidade e quantidade, sem 0s respectivos projetos

executivos; falta e/ou insuficiéncia de projetos executivos.

Solucao: desenvolver ou adquirir os projetos executivos preliminarmente a
licitacdo da obra, principalmente se o regime de execug¢do for “empreitada por

preco global”’, sem esquecer as anotagdes de responsabilidade técnica.
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3.2 FISCALIZACAO

3.2.1 Designacéao

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 67: A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

Lel Federal n° 5.194/1996, art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de

engenheiro, [...]:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos, publicos

ou privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei [...];

Lel Federal n°®5.194/1996, art. 7°: As atividades e atribuicdes profissionais

do engenheiro, [...] consistem em:

[...]
e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;

Res. CONFEA n° 425/1998, art. 3°. Nenhuma obra ou servigo podera ter
inicio sem a competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica, nos termos

desta Resolucéao.

3.2.2 Fidedignidade

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 66: O contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta
Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou

parcial.
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Lel Federal n° 8.666/1993, art. 69: O contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes

resultantes da execucéo ou de materiais empregados.

Lel Federal n°® 8.666/1993, art. 70: O contratado é responsavel pelos danos
causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa
ou dolo na execugcdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa

responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

Lel Federal n® 8.078/1990, art. 12: O fabricante, o produtor, o construtor,
nacional ou estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, constru¢cdo, montagem, féormulas,
manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como

por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizag&o e riscos.

3.2.3 Diario-de-Obra

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 67: A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao

especialmente designado, [...].

§ 1° - O representante da Administragdo anotar4 em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for

necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

8§ 2° - As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo héabil para a

adocdo das medidas convenientes.
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3.2.4 Controles Tecnoldgicos

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 75: Salvo disposi¢cdes em contrario
constantes do edital, do convite ou de ato normativo, 0s ensaios, testes e demais
provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execucdo do objeto do

contrato correm por conta do contratado.

Exemplo da NBR 6.118/1980: Projeto, execucdo e controle de obras de

concreto armado

Trabalhabilidade:

v 1 ensaio a cada 25 m3 ou pelo menos 1 vez ao dia, quando
amassado na obra

v 1 ensaio a cada caminhao betoneira, quando usinado

v 1 ensaio a cada moldagem de corpo de prova para verificagcado de

resisténcia mecanica

Resisténcia mecanica (fx > 16 MPa, indice normal):

v 24 corpos de prova a cada 100 m3 ou 500 m? ou 1 andar ou 2
semanas

v Pelo menos 2 corpos de prova a cada caminhdo betoneira

Exemplo da NBR 12.949: Execucdo de concreto betuminoso usinado a
guente (CBUQ)

Na pista, a cada 700 m? executado ou ho minimo uma vez por dia:

v 2 extracOes de asfalto, depois da acabadora e antes da rolagem
v 2 ensaios de granulometria

v 2 ensaios Marshall, com 3 corpos de prova cada

Na pista, a cada 20 m executado, alternando BE / E / BD:

v 1 ensaio de compressao

v 1 ensaio de espessura
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3.2.5 Encargos Sociais

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 71: O contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da

execucdo do contrato.

§ 1° - A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracéo Publica a responsabilidade por
seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de

Imoéveis.

§ 2° - A Administracao Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art.
31 dalLein®8.212, de 24 de julho de 1991.

3.2.6 Saude e Seguranca do Trabalho / Meio Ambiente

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 12: Nos projetos basicos e projetos
executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os seguintes

requisitos:

[.]

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas;

VII - impacto ambiental.

Exemplos:

Equipamentos de Protecéo Individual e Coletiva
Jazidas e bota-foras

Licenciamentos ambientais
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3.2.7 Medicoes

Lel Federal n® 4.320/1964, art. 63: A liquidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatorios do respectivo crédito.

[..]

8 2° - A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados

tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Lel Federal n® 8.666/1993, art. 40, § 3° Para efeito do disposto nesta Lei,
considera-se como adimplemento da obrigagéo contratual a prestagéo do servico,
a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
gualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de

documento de cobrancga.
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Situacéo encontrada:

Designacao: falta de designacdo formal e/ou de fato; designagdo pro-forma;

pessoal ndo-habilitado; falta de Anotagcédo de Responsabilidade Técnica.

Fidedignidade: servicos pagos ndo executados e/ou executados em desacordo

com os projetos, especificacdes técnicas, normas técnicas, quantidade, preco.
Diario-de-obra: falta absoluta ou desatualizados.

Controles tecnologicos: falta absoluta ou aquém do requerido pelas normas

técnicas.
Encargos sociais: falta absoluta ou aqguém da legislacao.
Saulde e Seguranca do Trabalho: falta absoluta ou aqguém das normas técnicas.

Meio Ambiente: falta absoluta de referéncias ou aquém das normas técnicas;

falta de licenciamentos ambientais.

MedicOes: elaboradas pelos contratados e/ou pessoal sem habilitacdo; medicbes
infiéis; pratica de “quimica”; extrapolagao de quantitativos fisicos; servicos extra-

contratuais; falta de memoria de medicgéo.
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3.3 ALTERACAO DE CONTRATO

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 65: Os contratos regidos por esta Lei

poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracao:

a) guando houver modificacéo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lei;

[..]

8 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de

edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para 0s seus acréscimos.

§ 2° - Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder os limites estabelecidos

no paragrafo anterior, salvo:
Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Situacao encontrada: falta de termos aditivos; falta de publicacdo dos
termos aditivos ou publicacdo extemporanea, infringindo o art. 61, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993 (a publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que € condigédo
indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o
quinto dia atil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja 0 seu valor, ainda que sem 0Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei); objeto dos termos aditivos fora do

objeto inicial do contrato; falta de justificativas.
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3.4 RECEBIMENTOS PROVISORIOS E DEFINITIVOS

Lel Federal n° 8.666/93, art. 73: Executado o contrato, 0 seu objeto seré

recebido:
| - em se tratando de obras e servicgos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até

quinze dias da comunicagéao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apdés o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei (0
contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecfes resultantes da execucdo ou de materiais

empregados);

[...]

§ 2 - O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo

contrato.

§ 3° - O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a noventa dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e

previstos no edital.

§ 4° - Na hipo6tese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere
este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos
fixados, reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a Administracao

nos quinze dias anteriores a exaustao dos mesmos.
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Lel Federal n° 8.666/1993, art. 74: Podera ser dispensado o recebimento

provisorio nos seguintes casos:

[...]

lll - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a"
(dispensa de licitagdo), desta Lei, desde que ndo se componham de aparelhos,
equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacdo de funcionamento e

produtividade.

Paragrafo Unico - Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante

recibo.

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 76: A Administracdo rejeitara, no todo ou

em parte, obra, servigco ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Situacao encontrada: falta de designacdo de servidor ou comissdo para
recebimento definitivo; falta de assinatura de uma das partes; falta dos termos de
recebimento provisorio e definitivo ou recibo; obra executada e/ou liquidada e/ou

paga em desacordo no todo ou em parte com o contrato.
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4 PROBLEMAS COMUNS
4.1 VENDA DE EDITAL

Lei Federal n° 8.666/1993, art. 32: Os documentos necessarios a

habilitacéo [...]

8§ 5° - Nao se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor

do custo efetivo de reproducédo grafica da documentacao fornecida.

Situacao encontrada: preco superior (e muito) ao custo da reproducédo

gréfica; condicao de habilitacao.

Argumento: em se tratando de licitagdo, a atividade mercantil contraria o
interesse da Administragdo de obter propostas; a Lei ndo autoriza essa exigéncia

para efeito de habilitacédo.
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4.2 PRAZO DE PROPOSTA

Lel Federal n® 8.666/1993, art. 21, § 2°: O prazo minimo até o recebimento

das propostas ou da realizagdo do evento sera:

]

§ 2° - O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do

evento sera:
| - quarenta e cinco dias para:
a) CoNncurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica

e preco";
Il - trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagcéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e

preco";

lll - quinze dias para a tomada de preg¢os, nos casos nao especificados na alinea

"b" do inciso anterior, ou leiléo;
IV - cinco dias Uteis para convite.

Situacao encontrada: em prazos inferiores ao da Lei: (1) protocolizar
documento confirmando participagcdo em visita técnica; (2) efetuar deposito de

garantia de proposta.

Argumento: a Lei ndo autoriza nenhum ato formal durante a preparacao

das propostas; facilita “conluio” e “constrangimento”.
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4.3 VISITA TECNICA

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 30: A documentacdo relativa a qualificagéo

técnica limitar-se-4 a:

]

lll - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condic¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

Situacao encontrada: obrigatoriedade de visita técnica; obrigatoriedade de
visita técnica e em conjunto num mesmo dia e horario; documento fornecido pela
Administracao.

Argumento: a Lei ndo autoriza nenhum ato formal durante a preparacéo
das propostas; facilita “conluio” e “constrangimento”; autoria do documento é do

proponente.
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44 GARANTIA DE PROPOSTA

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 31: A documentacdo relativa a qualificagéo

econdmico-financeira limitar-se-a a:

]

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratagéo.

Situacao encontrada: recolhimento prévio ao prazo minimo legal de

recebimento das propostas; recolhimento prévio ao recebimento das propostas.

Argumento: a Lei ndo autoriza nenhum ato formal durante a preparacéo
das propostas; o art. 3°, 8 3°, determina sigilo do contetido das propostas até as

respectivas aberturas; facilita “conluio” e “constrangimento”.
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4.5 QUALIFICACAO TECNICA

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 30: A documentacao relativa a qualificacao

técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

[.]

8 1° - A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagcbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
Il - (vetado)

8§ 2° - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
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§ 3° - Ser4 sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servigcos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior.

8§ 4° - Nas licitagcbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou de aptiddo com
limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na licitagao.

§ 6° - As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
eguipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacéo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizac&o prévia.

[..]

8 8° - No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia
de execucédo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nao, antecedera
sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios

objetivos.

§ 9° - Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da

prestacdo de servicos publicos essenciais.

8§ 10 - Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do 8§ 1° deste artigo

deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a

36



substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragao.

Situacao encontrada: registro da empresa e de seus profissionais em
outras entidades que ndo o CREA; quantidades minimas em atestado de
capacitacao técnico-profissional; atestado de capacitacdo técnico-operacional;
propriedade e localizacdo prévia de maquinas e equipamentos; avaliagdo de
metodologia de execucéo de obras de grande vulto por nota, contudo, utilizando
critérios subjetivos para definicdo dessas notas; profissionais participantes da

obra distintos dos da proposta e sem aprovacédo da Administracao.

Argumento: a Lei Federal n° 6.839/1980, art. 1°, determina 0 registro
profissional em razdo da atividade basica; atestado da capacitagdo técnico-
operacional € controverso, por conta do veto presidencial; critério de julgamento
por notas, por si sO, ndo caracterizam objetividade; demais, ilegalidades

flagrantes.
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4.6 INDICES ECONOMICOS

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 31: A documentacdo relativa a qualificagéo

econdmico-financeira limitar-se-a a:

]

§ 5° - A comprovacao de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao

cumprimento das obriga¢cdes decorrentes da licitagao.

Situacao encontrada: ILG (indice de liquidez geral) > 1; ILC (indice de
liquidez corrente) > 1; IEG (indice de endividamento geral) < 1, sem justificativa

Nno processo, inclusive para prazos dentro do exercicio financeiro em curso.

Argumento: a demonstracdo (em linguagem econdmica) deve constar do
processo administrativo, nos termos da propria norma, provando que tais valores
sédo delimitadores da condicéo financeira; exigir ILG e IEG para contratos com
prazos dentro do exercicio financeiro em curso € incoerente, pois suas férmulas

contemplam ativos e passivos de longo prazo.
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4.7 PRECOS UNITARIO E GLOBAL

Lel Federal n® 8.666/1993, art. 10: As obras e servicos poderdo ser

executados nas seguintes formas:

| - execucdo direta;

Il - execucgdo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

Situacao encontrada: julgado o “menor preco global”, operado no regime
de “empreitada por preg¢o unitario”, pago no regime de “empreitada por prego

global”.

Argumento: a expressao “menor prego global” ndo consta da Lei; quer seja
num regime ou noutro, o procedimento de auditoria sempre sera quanto ao
cumprimento fidedigno das engenharias de projetos e das especificacdes
técnicas, logo, analise de quantidades fisicas e precos unitarios de cada servico;

a operacgdo do contrato, na prética, € que deduz o regime.
PROBLEMA:

Uma mesma obra, ainda ndo contratada, quer seja na intencao de regime

“‘empreitada por preco global” ou de regime “empreitada por prego unitario”, para
a Administracdo obviamente apresenta 0 mesmo or¢camento (mesmas

quantidades / mesmos precos unitarios / mesmo precgo global).

Essa mesma obra, se contratada no regime “empreitada por preco
unitario”, ainda que seu “preco global” seja compativel com o orgamento

elaborado, pode apresentar superfaturamento.

Isso ocorre porque 0s prec¢os unitarios sdo manipulados (jogo de planilha),

e ai se esbarra na definicdo da prépria Lei (art. 6°, inc. VIII: empreitada por preco

global: quando se contrata a execugéo da obra ou do servico por prego certo e
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total; empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou

do servigo por preco certo de unidades determinadas).
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Situagao “1”

Descrigéo Un Quantidade R$ Unit. “Merc.” R$ Total “Merc.”
Estr. de concreto m3 100,00 100,00 10.000,00
Total 10.000,00

Descricdo Un Quantidade R$ Unit. “Contr.” R$ Total “Contr.”
Estr. de concreto m3 100,00 130,00 13.000,00
Total 13.000,00

Constatacao: contrato superfaturado em R$ 3.000,00.
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Situacao “2”

Descrigéo Un Quantidade R$ Unit. “Merc.” R$ Total “Merc.”
Alven. de lajota m2 100,00 50,00 5.000,00
Total 5.000,00

Descricdo Un Quantidade R$ Unit. “Contr.” R$ Total “Contr.”
Alven. de lajota m3 100,00 20,00 2.000,00
Total 2.000,00

Constatacao: contrato atende ao preco de mercado, contudo, ndo se pode pagar

mais que R$ 2.000,00.
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Situacao “3”

Descrigéo Un Quantidade R$ Unit. “Merc.” R$ Total “Merc.”
Estr. de concreto m3 100,00 100,00 10.000,00
Alv. de lajota m2 100,00 50,00 5.000,00
Total 15.000,00

Descrigdo Un Quantidade R$ Unit. “Contr.” R$ Total “Contr.”
Estr. de concreto m3 100,00 130,00 13.000,00
Alv. de lajota m? 100,00 20,00 2.000,00
Total 15.000,00

Constatacao: “empreitada por preco global” atende ao preco de mercado, porém,

“empreitada por prego unitario” superfaturado em R$ 3.000,00.

Solucao: limite maximo para precos unitarios e global.
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4.8 PRECO DE MERCADO

Lel Federal n® 8.666/1993, art. 43: A licitagdo serd processada e julgada

com observancia dos seguintes procedimentos:

]

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pre¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0S quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis

Situacao encontrada: subfaturamento (com inexecucdo ou aditivo);

superfaturamento.

Argumento: art. 44, 8 3° ndo admite pregcos abaixo dos de mercado; art.
48, 8§ 1° define critério de inexequibilidade; art. 48, inc. Il, impde limitacdo

superior para o preco global.
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4.9 ACEITABILIDADE DE PRECOS

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 40: O edital contera no predmbulo [...], e

indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pre¢cos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagcdo em relacdo a precos de referéncia,

ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48 (inexiquibilidade de

precos);

Situacao encontrada: falta de critério; proposta vencedora com preco

global acima do preco de referéncia.

Argumento: a Lei, art. 48, inc. Il, determina a desclassificacéo de propostas
com valor global superior ao limite estabelecido, condicdo esta necessariamente

especificada no ato convocatorio da licitagao.
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4.10 REAJUSTE x REALINHAMENTO

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 40: O edital contera no predmbulo [...], e

indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

]

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagcdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta

se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Situacao encontrada: reajuste para qualquer decurso de prazo superior a

doze meses, inclusive por atrasos de responsabilidade do contratado.
Argumento:

SO cabe reajuste no transcurso inalterado do contrato, principalmente
guanto ao prazo; afora isso, uma das partes certamente sera prejudicada, pois,
por principio, o encargo financeiro do contrato, que compde o prec¢o ofertado, tem
uma base de célculo suscetivel a qualidade, a quantidade e ao prazo, ou seja, ao

custo do empreendimento.

N&do obstante, prorrogacdo de prazo (inicio ou concluséo),
independentemente da sua duracdo relativa a doze meses, é regrado pela
propria Lei Federal n® 8.666/1993, art. 57, 8§ 1°, que reconhece seis situacdes que
eventualmente podem néo ser imputadas ao contratado, contudo, garantindo-lhe
a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro e das demais clausulas do

contrato (inclusive do préprio reajuste, se for o caso).

Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato devido a prazo, usualmente
denomina-se realinhamento de precos, e ndo se confunde reequilibrio
(renegociacdo) com reajuste (mercado). As seis situacdes de reequilibrio

previstas na Lei séo:
| - alteracédo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;
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Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das

partes, que altere fundamentalmente as condi¢cdes de execuc¢éo do contrato;

lll - interrupcéo da execucao do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por

ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites

permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execuc¢ao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido

pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais

aplicaveis aos responsaveis.
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411 ATRASOS DE PAGAMENTOS

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 40: O edital contera no predmbulo [...], e

indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
[...]

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:
[...]

c) critério de atualizac&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento

(idem art. 55, inc. lll, que trata da minuta de contrato);
Situacao encontrada: cobrangas administrativa e judicial.

Argumento: cobranca judicial acarreta dispéndios financeiros para a

Administracdo; locupletacdo da Administracéo as custas do particular.
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4.12 IMPERTINENCIA

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia [...], do julgamento objetivo e

dos que Ihes sédo correlatos.
§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
[...] ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato

Situacao encontrada: veiculo para a fiscalizacdo; engenheiro fiscal; técnico

fiscal; taxa de administracéo.

Argumento: recursos impertinentes para o contratado, além de onerar o

custo da obra.
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4.13 SUBCONTRATACAO x CESSAO

Lel Federal n® 8.666/1993, art. 72: O contratado, na execuc¢éo do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administracao.

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 78: Constituem motivo para rescisdo do

contrato:

]

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, ciséo

ou incorporacao, ndo admitidas no edital e no contrato;
Situacao encontratada: subcontratacéo / cessao de % do valor.

Argumento: problemas com encargos fiscais e sociais; ndo € contrato de

“dinheiro”; TCU considera cessao ilegal (Decisdo n° 420/2002).
Para refletir (TCE de Santa Catarina):

o Se o titular do contrato ndo detém condi¢cdes de prosseguir com a
obrigacdo assumida, serd que as exigéncias do procedimento

licitatério foram adequadamente estabelecidas ou analisadas?

o Como serd escolhido o terceiro para assumir o contrato: por

indicacdo do titular do contrato? E os demais licitantes?

o Caso torne-se pratica corrente a cessao de contrato, ndo se

estabeleceria o comércio de contratos?

o Como a administracdo avaliara o terceiro de todas as condicOes
exigidas na licitacdo: capacidade técnica, financeira, juridica e

econdbmica?
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4.14 NATUREZA CONTINUA

Lel Federal n® 8.666/1993, art. 57: A duragcdo dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto

guanto aos relativos:

[..]

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencéo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracao, limitada a

sessenta meses;

Situacao encontrada: enquadramentos duvidosos; prorrogacdes sO por

prorrogacoes.

Argumento: falta de definicao legal; dificil demonstragcao do que é “precos
e condigdes mais vantajosas”; burla a modalidade licitatéria; favorecimento de

particular.
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4.15 OBRA PARALISADA

Lel Federal n® 8.666/1993, art. 7°: As licitagOes para a execucao de obras
e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em

particular, & seguinte sequéncia:

[..]

8 2° - As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

[.]

lll - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o

Ccaso.

Lel Federal n° 8.666/1993, art. 8°: A execucdo das obras e dos servigcos
deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final

e considerados os prazos de sua execugao.

Paragrafo Unico - E proibido o retardamento imotivado da execucéo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo or¢camentaria para sua
execucgao total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere
0 art. 26 desta Lei (comunicacédo em trés dias a autoridade superior e ratificagéo /

publicacdo em cinco dias, como condic¢ao de eficacia).

Situacao encontrada: paralisacdes sem motivacdes explicitas; pagamentos

de desmobilizagGes e mobilizagdes.

Argumento: nao motivando, nao ratificando ou nao publicando as

paralisacdes, caracteriza como sendo de causa do contratado, logo, sujeitando-o
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as penas legais e contratuais, inclusive multas, rescisdo e impedimento de
contratar com a Administracdo; s0 cabe pagamentos de desmobilizacdes e

mobilizacdes por paralisacées causadas pela Administracéo.
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5.1

5.2

5.3

DIAGNOSTICO DAS OBRAS AUDITADAS

FATOS

. Projetos basicos e executivos precarios ou inexistentes
. Editais cerceativos ou direcionais

. Contratos sub ou superfaturados

. Fiscalizag&@o precéria ou inexistente

. Pagamentos irregulares ou indevidos

= Qualidade ruim

. Inexecucao da garantia

. Obras paralisadas

CAUSAS

. Lei n® 8.666/93 complexa:
v Extensa
v Muitas alteracdes

v Eclética

v Muitas combinacoes, inclusive com outras leis
. Comissdes de Licitagdes tecnicamente incompetentes
. Estrutura de engenharia inadequada — despreparada / desprovida

de recursos / sobrecarregada — ou inexistente

CONSEQUENCIAS

. Mé aplicacéo dos recursos publicos

. Insatisfacdo da sociedade

= Acdes promovidas pelo “TC” e pelo “MP” para responsabilizacdes

civis e criminais dos  Ordenadores de Despesas.
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6 CONCLUSAO

E senso comum que obras e servicos de engenharia sdo de importancia
capital para as administracdes publicas, quer seja do ponto de vista social,

econdmico-financeiro ou politico.

Também ¢é notdério - fartamente divulgado na imprensa - a gama de
reclamacdes por impropriedades relacionadas com obras publicas, nem sempre
procedentes ou com conhecimento de causa, indo das inacabadas as de

gualidade ruim; das fraudes aos enriquecimentos ilicitos.

O assundo € de natureza complexa, extremamente regulado e de
conhecimento especifico e reservado quanto ao mercado, expondo sobremaneira
0s Gestores Publicos a riscos e responsabilidades, muitas das vezes, além da

sua percepcéo de controle.

Assim sendo, torna-se mister que as Administracfes Publicas disponham
de estrutura técnica adequada e qualificada - competente / capacitada / habilitada

/ bem remunerada / controlada / exigida.

Ndo obstante, as Administracbes Publicas também devem instituir
sistemas de controles internos eficazes, inclusive auditoria, capazes de garantir o
cumprimento da legislacdo, da boa técnica profissional, da boa aplicacdo dos
recursos publicos e, conseqientemente, a seguranca dos seus Gestores quanto

a processos de naturezas civeis e criminais.
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