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Apresentacéo

A presente obra tem como finalidade coligir traballque, embora diversificados
em sua delimitacdo tematica, propdem articulac@é@sces ou aplicacdes praticas em
torno dos principios do Direito Ambiental — compréielos tanto na sua funcéo
normativa como na sua fungdo meramente argumeatativ

A este respeito, Canotilhodistingue: (i) principios hermenéuticos, que
desempenham func&o argumentativa, ao denotar dtab @ fazem os canones de
interpretacdo) aatio legis de uma disposi¢cdo, ou ao revelar normas implicitzs
enunciados normativos; e (ii) principios propriategaridicos, espécies de normas que
— ao contrario das regras, obedecem a logica dipo “aw nada” — sdo exigéncias ou
standartsde otimizacao, suscetiveis de coexisténcia conosgpitincipios conflituais.

Entende-se que os principios de Direito Ambients@nbam a compreensao da
disciplina juridica e produzetocusde debates e confrontacdo de ideias. Justamente por
isso, tém fundamental interesse ndo apenas quéitdnes no plano jurisprudencial ou
qguando efetivamente inspiradores da atividadel&ia e adminitrativa, mas também,
em um sentido critico, quando se trata de denurzitagilidade de seu conteudo
juridico e de sua prética.

No primeiro capitulo, Oliveira, Anunciacdo e Caprdratam da indispensavel
relacdo entre os direitos socioambientais — opamatizadosatravés de politicas sociais
e ambientais publicas —, e o alcance das necessidagnanas basicas. Os direitos
socioambientais, ali entendidos como componentes dieitos de cidadania, s&o
analisados a luz da Constituicdo Federal e integos considerando determinado
referencial tedrico sobre politicas publicas e gg@b social. Reconhece-se que, muito
embora trate-se de tematicas vastamente discudickdemicamente, dentro de suas
respectivas abordagens e especificidades, a te@ozas consequéncias praticas desta
articulacdo sao incipientes — dai a grande riqeezatualidade da abordagem.

No segundo capitulo, Tybusch e Araudjo discutempaatir da perspectiva
sistémico-complexa, a regulacdo ambiental sobrdili@agdo da biodiversidade no
contexto brasileiro e daatino-America Apresentando o patenteamento como forma de
apropriacdo, o fenbmeno da biopirataria e as ouaeddes entre conhecimento
tradicional e conhecimento cientifico, os autor@iferem especial enfoque ao contraste
entre, por um lado, as inovagbes biotecnolégicass eimperativos de expansao
econdmica e, de outra parte, a sobrevivéncia dumupsres tradicionais, a protecao da
biodiversidade e das identidades coletivas.

No terceiro capitulo, Alves evidencia o papel faméntal da informacdo, na
dupla funcdo de dever de informar e de direito desso, e discorre sobre a
responsividade estatal no campo ambiental. O tegtaebruca sobre trés objetivos

hY

principais: demonstrar, a luz da Contituicdo, aessmade de uma dinamica

1 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdd. ed. Coimbra: Almedina,
2000. p. 1124-1126.



participativa Poder Publico/coletividade e o dedeiEstado de dar respostas a respeito
das questdes ambientais; propor a efetivacdo eédaldever de informacéo através de
mecanismos de governanca pautados na participagaonacao e transparéncia; e
defender a solidariedade e a cooperagdao como nmstios de governanca global no
enfrentamento dos danos ambientais.

No quarto capitulo, Ferreira e Ferreira examinamJuz do principio da
informacgéo, o teor do acérddo em que o Tribunalid®ad Federal da 4Regido
reconhece como enganosa a propaganda veiculad&pgeesa Monsanto do Brasil
Ltda., a qual relacionava o uso de sementes detrsmjagénica, bem como o uso do
respectivo herbicida, a conservacédo do meio andjiantaumento da produtividade e a
qualidade da lavoura. O acordao é apreciado peltoses como importante precedente
acerca do direito a informacdo e a efetivacdo d@mdesDemocratico de Direito
Ambiental.

No quinto capitulo, Silveira e Rodrigues problezeii a implementacdo de
fontes renovaveis em substituicdo a matriz pe&naijfa luz da nogdo controversa de
desenvolvimento sustentavel. O texto ressalta gueemisbes a respeito da matriz
energética possuem dimensdes técnicas e éticasodi® que qualquer projeto voltado
a sustentabilidade deve ser avaliado sob ambosmepde vista. As energias solar,
eodlica e a geracao de energia pela Biomassa sabizadas como solu¢cdes possiveis e
parciais dos problemas da destinacdo do lixo efeldaode energia, com complexas
repercussdes sociais e econdémicas.

No sexto capitulo, Ferri, Correa e Grassi abordartema da inclusdo das
comunidades nos processos de definicdo das pslfiidalicas ambientais, com enfoque
no conceito de identidade e a luz dos desafiosnateonais para o desenvolvimento
socieconomico. Debate-se a necessidade de insdgd®ma da identidade e da
superacdo de paradigmas nado inclusivos na gestaoierstal, com vistas a
sustentabilidade ecoldgica e ao desenvolvimentosognomico.

No sétimo capitulo, Dutra intenta discutir o ptojeeducacional para a
sustentabilidade pautada no paradigma ecolégiceammplexidade de Edgar Morin. A
autora entende que as insustentabilidades no agtisty politico, social, econémico e
natural requerem uma ruptura com o que se podearh@enarcabouco racionalizador,
que ignora a complexidade do homeampiens/demensPropde entdo a “religacao
amorosa da humanidade pelo paradigma da compleXida®dmo transicdo
paradigmatica em direcao a sustentabilidade.

No oitavo capitulo, Aguiar aborda o regime intefoaal das mudancas
climaticas, iniciado com a Convencao Quadro dadatnidas (1992) e o Protocolo
de Kyoto (1997), cuja finalidade € a transi¢do niaingira economia de baixo carbono,
a luz doprincipio das “responsabilidades comuns, porémralii@adas”. A autora
entende que o principio é deft law; porém, que o reconhecimento da necessidade de
tratamento desigual entre as nacbes € capaz detaorias negociacdes mundiais
concretamente, a partir de acordo entre partes.



No nono capitulo, Lino estuda a polémica teméateaedjularizacdo fundiaria no
Nordeste do Estado de Mato Grosso, sob a oOticafelivagdo do principio do
desenvolvimento sustentavel, explicitando a palitdle ocupacéo, a realidade de
conflitos pela terra e a expansdo da monocultugaela parte da Amazonia legal.

No décimo capitulo, Barbosa e Gomes abordam a&nratacdo da nocao de
funcd@o socioambiental da propriedade, sob a oOticaviblucdo histérica do acesso a
terra no Brasil, desde a colonizagédo portuguesasatkas atuais, passando pela Lei de
Terras em 1850 e pelo Estatuto da Terra de 1964aud@ras demonstram como a
Constituicdo de 1988 contempla o principio da fongécial em sua plenitude (que
abarca elementos econémicos, sociais, politicosteeatais). O acesso a terra torna-se,
na nova ordem constitucional, meio de garantia idstas difusos e coletivos, bem
como do direito a dignidade e do direito a vida.

Por fim, no décimo primeiro capitulo, Ferri e Gratiscutem a incorporacao do
conceito de “Estado de Direito Ambiental” a Teoda Estado constitucionalista,
refletindo sobre o papel dos principios de diraittbiental no contexto deste panorama
tedrico. Uma vez que nas cartas de direitos do lodito constitucionalistaos
principios gerais de direito aparecem como ordersgram cumpridas, porém com
textura aberta, dado seu carater multidisciplinalprativo e (re)definivel conforme o
contexto, sobreleva-se o papel dos intérpretes,imyjortancia, bem como as formas e
os limites de atuacdo devem ser criticamente @doiz.

Aos leitores, deseja-se que este livro seja Uthaanaterial de consulta e de
reflexdo acerca das tematicas desenvolvidas petoees.

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira
Professor pesquisador/adjunto no
Mestrado em Direito da Universidade de caxias ddl30S)



Direitos socioambientais e politicas publicas: regkfes sobre as
indispensaveis relacbes a efetivacdo das necessaabdumanas basicas

Mara de Oliveira
. . *kF
Daniela Andrade da Anunciagao
Gissele Carraro

Introducéao

E preciso sujeitos, no caso pesquisadoras,

que apreenda[m] elementos desta realidade, buscaignificados,

tendéncias, limites e possibilidades no contexts delacdes sociais
estabelecidas (de ordem conjuntural e estruturafjstruindo um quadro de
referéncia baseado em conhecimentos teéricos &qwaPara ir além da
apreensdo imediata dos fatos e dos fenbmenos, rikswio a estrutura
imanente do objeto em estudo, é preciso compreandeio conhecimento
das estruturas, seus significados e tendéncias, séao colocados ‘[...]
imediatamente a consciéncia: sua apreensdo € adsuite uma reflexao
critica obstinada sobre as relagdes que constitaewbjeto e as suas
circunstancias®.

O marco de referéncia apresentado esta baseadordgracomentos tedricos, e sua
defesa significa aspecto central as praticas soqizé visem, a partir de aproximacdes
sucessivas, a compreensdo da realidade social, eonducdo de processos
emancipatorios e transformadores dessa realidade.

Com certeza, nas reflexdes explicitadas, ndo sei damta de varias
problematizacbes obrigatorias ao melhor entendimnelot defendido, mas espera-se
introduzir debates, estudos e pesquisas.

" Importante mencionar, que essa sistematizacai mirtcontetido de outro artigo publicado pelasrastba dois
anos, porém com revisdo e avancos significativaaglens conceitos e explicacfes, inclusive de rei¢éb do tema
central, a partir do que constitui outro trabaktwigo publicado anteriormente: OLIVEIRA, Mara; ANUNACAO,
Daniela Andrade da; CARRARO, Gissdléeio ambientedireito de segunda e terceira dimensédo? In: CONGRESSO
INTERNACIONAL FLORENSE DE DIREITO E AMBIENTE, 1., 201X axias do SulAnais.. Caxias do Sul:
Plenum, 2011. v. 1.

™ Graduada em Servigo Social pela Universidade d@a€abo Sul (1979). Doutora em Servico Social pelatificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (2005kebte na Universidade de Caxias do Sul no, curSedéco
Social e Programa de Mestrado em Direito. Coordeaadio Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politidaic&sie
Sociais (NEPPPS-UCS). Principais temas de estudmnimacao e gestdo das politicas sociais publmalftjca
social publica de assisténcia social; intersetidadle e politicas sociais publicas; controle spgialiticas publicas e
meio ambiente.

™ Graduada em Servico Social pela Universidade déa€alo Sul — UCS (2011). Mestranda no Programa de P6
Graduacgdo em Servigo Social da Pontificia Univadi#dCatdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Bolsista CNPq
Participante do Nucleo de Estudos em Politicasom@uia Social (Nepes) na PUC/RS. Colaboradora no Nigge
Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e SEbBRBPPS-UCS). Principais temas de estudo: polfizaal
publica de assisténcia social; prote¢do socialtipa$ sociais publicas e intersetorialidade.

™ Graduadam Servico Social pela Universidade de Caxias do-SUCS (2008). Mestre em Servigo Social pela
Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do-SBUCRS (2011). Doutoranda no Programa de Pds-Gradua
em Servico Social da Pontificia Universidade Ca#dtio Rio Grande do Sul (PUCRS). Colaboradora no Nid#eo
Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e S¢&BERPPS-UCS)). Principais temas de estudo: metgi@olie
trabalho com familias, servigo social, planejamen&valiacéo de politicas sociais publicas, palisiccial publica de
assisténcia social.

1 BAPTISTA, Myriam VerasPlanejamento socialntencionalidade e instrumentacdo. S&o Paul@s/&002. p. 69.
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Entre os balizamentos tedricos utilizados, encesdrao das Necessidades
Humanas Basicas (NHB)que, diferentemente de outras posices, sdo evadias,

objetivas e universais’ na compreensdo de quexistem necessidades
essenciais a qualquer ser humano, ndo variaveigorque comuns a todos,
independentes de cultura, costumes, desejos e sgoAtopremissa da
invariabilidade dessas necessidades baseia-se mécg@o de que, para
haver o desenvolvimento de uma vida humana dignaregiso que
determinadas necessidades essenciais, independentggdes individuarfs,
sejam viabilizadas. As NHB sdo també&miversais uma vez que sua nao-
satisfacdo, em qualquer regido e cultura do planetpresentasérios
prejuizosa vida dos suijeitos.

As NHB s&o constituidas a partir de dois conjunsagide fisica e autononfia.

Saude fisica[leia-se sobrevivéncia fisical|...] porque, sem a provisédo
devida para satisfazé-la, os homens estardo impedidlusive deviver. [...]
necessidade natural que afeta a todos o0s sereseigae, em principio, ndo
diferencia os homens dos animaistRRIRA, 2000, p. 69, grifo do autor), a
nao ser porque, para 0s homens, a satisfacdo deageasidade se relaciona
a provisdo, a partir de um teor humano-social. @esshumanos séo algo a
mais do que a dimensao bioldégica, o que coloca estaque sua
intencionalidade, elemento constituinte e inered#& sua natureza e
existéncia. Isso justifica a prescrigdo do outremanto do conjunto: a
autonomia. A autonomia tem como finalidade ultima “[...] a defesa da
democracia como recurso capaz de livrar os indodduwdo s6 da opressao
sobre as suas liberdades (de escolha e de ac&)ambém da miséria e do
desamparo”. (BREIRA, 2000, p. 70§.

A satisfacio das NHB demanda o0 acompanhamento dmessidades
intermediarias (NI}:

1. alimentacdo nutritiva e 4gua potavel; 2. haBbagdequada; 3. ambiente
de trabalho desprovido de riscos; 4. ambientedfisaudavel; 5. cuidados de
saude apropriados, atencao primaria e tratamerapéatico; 6. protecao a

infancia; 7. relacBes primarias significativass&guranca fisica; 9. seguranca

2 utilizam-se necessidades humanas basicas comuirsindle necessidades sociais.

3 “A objetividade e a universalidade, nessa conagpgéga o vinculo de necessidades basicas a estainjesivos e
relativos de caréncia, a preferéncias individuaisdeterminados bens ou servicos, ao dgsgiguico de alguém que
se sente carente de algo, a compulsao por algustoat consumo, etc. Necessidade tambéngriao] motivacgéo,
expectativaou esperancade obter algo de que se julga merecedor por dimitgoromessa’.” (QVEIRA, Mara.
Avancos e retrocessos das reformas estruturaistgsilas das Américasuma leitura na perspectiva do Servico
Social. 2005. Tese (Doutorado) — Pontificia Uniidade Catdélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegré528 166).

4 Ressalta-se que, no capitalismo, o reconhecimeatoetessidades sociais ndo expressa, obrigatot@anmen
valimento das mesmas como objetivas e universaisohtrario, € comum, principalmente na contempeidate,
ligarem-se necessidades sociais a desejos e veritalidduais, inclusive de ordem subjetivaL{@IrA, op. cit.).

® OLIVEIRA, Op. cit., p. 165-166.

 As NHB “[...] devem ser concomitantemente satiafejpara que todos 0s seres humanos possam Séuioesto
tais (diferentes dos animais) e realizar qualquetroo objetivo ou desejo socialmente valorado. [Edsas
necessidades ndo sdo um fim em si mesmo, mas pie@es para se alcangarem objetivos universaisdeipacdo
social”. (FEREIRA, Potyara A. PNecessidades humanaaibsidios a critica dos minimos soci&éo Paulo: Cortez,
2000. p. 68).

7 “A sobrevivéncia fisica é a mais dbvia das nedesks, constituindo a precondi¢cdo essencial d&agia animal,
pois se trata do direito a vida."HREIRA, Potyara A. P. Politicas Publicas e Necessidadesardas com Enfoque no
GéneroSociedade em DebatgdCPel), v. 12, 2006, p. 74).

8 OLIVEIRA, Op. cit., p. 167.

°® Em acordo a Doyal e Gough apuekBIRA, 0p. cit., 2000, p. 44.
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econdmica; 10. educagédo apropriada; 11. seguranpknejamento familiar,
na gestao e no parto.

Compdem ainda as necessidades humanas basicasitosdos satisfadores
especificos, que fazem parte de imperativos querafeondicbes, modo de vida e
subjetividade de *“grupos particulares (mulherespsid, pessoas portadoras de
deficiéncias [atualmente denominadas pessoa coritiédefia]l® estratos sociais
submetidos a opressao racial, sexual, de origenalsaatolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos, etc.) e peqoemasidades™!

Compreende-se gque essas necessidades intermedjaaaslo reconhecidas pela
Constituicdo dos paises, contemplam os direitosiaisoce 0s ambientais
operacionalizados através de politicas sociaiskaemtais publicas.

Parte-se da premissa, mesmo que provisorie que os direitos ambientais,
apesar de classificados como novos direitos, possparticularidades que os
diferenciam dos direitos sociais e, a0 mesmo temppssuem aspectos eminentemente
sociais. Nesse sentido, a relacdo inerente entegadi ambientais e direitos sociais,
nessa sistematizacdo, € tido coditeitos socioambientajsque séo interpretados e
explicados a luz de determinado referencial tedsigbre politicas sociais publicas e
protecao social.

As politicas sociais e ambientais publicas, grassmlo, nesse referencial séo
entendidas comopoliticas em ac¢do porque operacionalizadoras de direitos
socioassistenciais, logo politicas setoriais queemhe atender certos direitos e que
compdem um sistema de protecao social.

Dessa forma, se a protecdo social deve ser gamaatidvés de um “sistema
programatico de seguranca contra riscos, circuastiinperdas e danos sociais cujas
ocorréncias afetam negativamente as condicdesddedais cidaddos® ndo ha divida
sobre o fato de meio ambiente ser avaliado conmuernée com os direitos sociais,
compondo assim os direitos socioambientais a semanacionalizados por politicas
sociais e ambientais publicas no atendimento ass@lzes humanas basicas.

Este artigo esta dividido em trés partes, alémadasioducdo e das consideracdes
finais. Na primeira parte, intituladd®ireitos sociais e ambientais: articulacéo
indispensavel na efetivacdo das necessidades hwmbaaicas de forma geral,
localizam-se os direitos sociais e ambientais, caomponentes dos direitos de
cidadania, explicando os alicerces dos direitogldomentais, bem como alguns dos
desafios a sua operacionalizacdo. No subitkreitos sociais e ambientais: uma

10 A nomenclatura Pessoa com Deficiéncia (PCD) sufistiPessoa Portadora de Deficiéncia (PPD), a paetir
agosto de 2009, através do Decreto legislativo%.gde aprovou a Convencgédo sobre os direitos dam&esom
Deficiéncia, através do entendimento de que “aicdndde deficiéncia faz parte da propria pessoe, assim, ndo
tem como portar algo que ja a integra’REBIL, Loas anotada:Lei Orgénica de Assisténcia Social — anotada.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate adogn ed. 2010. nota 4, p. 7. Alteragao entre etéshnossa).

1 OLvEIRA, Op. cit., p. 169. Alterag&o entre colchetes nossa

12 proviséria, pois, com certeza, tal premissa demandiores reflexdes resultantes de estudos e asgpara
explicagdes mais aprofundadas.

13 PereIRA, 2000, op. cit., p. 16.

12



interpretacdo a Constituicdo Federal brasileiggmo o proprio nome diz, desenvolve-
se a leitura, interpretacdo e explicacdo, possiidi através de analise documental, a
respeito das politicas sociais e dos direitos ®ceé ambientais dispostos na
Constituicdo Federal de 1988, possibilitando esabe relacdes entre NI e direitos
socioambientais, apontando para a necessarialagicuno sentido de efetivacdo das
NHB.

Na segunda part@oliticas sociais e ambientais publicas Brasil desenvolve-
se uma breve revisdo bibliografica articulando eamdticas: protecdo social, politica
publica, politica social e ambiental e direito ab&@ ambiental, na intencdo de melhor
explicacédo das premissas defendidas nessa sistagéai

1 Direitos sociais e ambientais: articulacdo indignsavel na efetivacao das
necessidades humanas basicas

Os direitos sociais e ambientais compdem os direile cidadanid que, para
esta sistematizac&o, englobam os direitos Evimliticos!® sociais e os novos direitos
formando aqueles direitos classificados como furetdais’’ Essa categorizacdo nao
tem a intencdo de torna-los divisiveis, ao cordréd@endo parte inerente dos direitos
humanos, sdo indivisiveis e interdependentes, pangiversais.

Os alicerces dos direitos civis estdo na liberdadeidual, tendo como esséncia
o direito

a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdadenpera lei. Eles se
desdobram na garantia de ir e vir, de escolhealmatno, de manifestar o
pensamento, de organizar-se, de ter respeitadeidainilidade do lar e da
correspondéncia, de ndo ser preso a ndo ser fgelidade competente e de
acordo com as leis, de ndo ser condenado sem pooasgular. Sdo eles que

1 Direitos de cidadania é uma categoria teérica adilizada como forma de agrupamento de informacées
semelhantes. Assim sendo, “séo conceitos cladsifioa. [...]. O cientista [...] cria sistemas daegorias buscando
encontrar unidade na diversidade e produzir exgies e generalizacdes. [...] as categorias sdddevadas
‘rubricas ou classes que reiinem um grupo de elessob um titulo genérico, agrupamento esse, efetem razdo
dos caracteres comuns desses elementos’ [...]Jinafld, Maria Cecilia de Souz@ desafio do conhecimento
pesquisa qualitativa em satde. 11. ed. Sdo Paulkitdd, 2008). Neste sentido, apesar do desdobtardenque os
direitos de cidadania agrupam os civis, 0s poBtios sociais e os novos direitos, sendo as ti@eipas distingdes
efetuadas por T. A. Marshall (1967), ndo se adgiemissa de direitos sequenciais/cronoldgicoa(ger de direitos
recomendada por Marshall). Até por que ha estutiogrande relevancia, demonstrando que no Brasike(entros
paises) isso ndo ocorreu: ‘[...] houve no Brasil peenos duas diferencas importantes: A primeiiereéese a maior
énfase em um dos direitos, o0 social, em relacdmawses. A segunda refere-se a alteracdo na seiQiémcque os
direitos foram adquiridos: o social precedeu osamit (CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasilo longo
caminho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasile®@02. p. 11-12). Neste sentido, ainda em aprg@oiaas
analises de Carvalho: “Seria tolo achar que s6 h&aminho para a cidadania. A histéria mostra queéassim.
Mas é razoéavel supor que caminhos diferentes afetgmroduto final, afetam o tipo de cidadéo, e, qud, de
democracia que se gera.” (p. 220-221). Para apdafuento dessa tematica ver, entre outros, autdestos nas
Referéncias: Enzo Bello e José Murilo de Carvalho.

5 De maneira especificada, os direitos civis eneonise explicitados na Constituicdo Federal braailiér 1988, no
art. 5°.

8 De maneira esmiucada, os direitos politicos emaorse citados na Constituicio Federal brasileira98, nos
arts. 10; 14; 15; 16; 37 (paragrafo 3°); 194 (mail); 198 (inciso IIl); 203 (inciso 11); 216 A ficiso X); 230. No
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitoriasaves.: 79 (paragrafo Unico) e 82.

1 Em concordancia com José Joaquim Gomes Canotithdjreitos fundamentais s&o identificados comaekesu
vigentes, diante de uma determinada ordem juridioacaso a Constituicdo Federal de 1988WN(GI1LHO, José
Joaquim Gomegstudos sobre direitos fundament&§o Paulo: LTr, 2008).
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garantem as relagBes civilizadas entre as pessaaprépria existéncia da
sociedade civil surgida com o desenvolvimento gutatismo®®

Os direitos civis no Brasil, analisando o0s pergodde ditadura, foram
sistematicamente violados. Contrariamente aos dulifz “paises modernos centrais”,
os direitos civis ndo precederam os demais direltosidadania. A historia brasileira
dos direitos de cidadania tem “maior énfase em omdireitos, o social, em relacao
aos outros. [...] entre nés o social precedeu desU® Além disso, apesar de a
Constituicdo Federal de 1988, ha vinte e cinco ,amwsnovado, introduzindo varios
dispositivos afiancadores, por exemplo: a) cordgarias todas as formas de
preconceitos: “de origem, raga, sexo, cor, idadeuaisquer outras formas de
discriminacdo” (art. 3°. Objetivos Fundamentaig)ptatica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena deusfo, nos termos da lei” (art. 5°,
inciso XLII); b) a direitos iguais “homens e mulbsrsédo iguais em direitos e
obrigacbes” (art. 5°, inciso I), de fato, falta @placéo brasileira a efetivacdo desses
direitos, “sobretudo no que se refere a seguramg@idual, a integridade fisica, ao
acesso a justic#® Alia-se a isso o fato de que, de acordo com osaddres sociais
disponiveis, as mulheres negras sdo maioria ergopalacdo em situacdo de extrema

pobreza.
Os direitos civis nao tiveram

tradicdo [nos] paises latino-americanos. Apods oioder de transi¢éo
democrética e de superacdo dos regimes ditatahimente a década de 80
(séc. recém-findo, tais direitos foram novamentmmbecidos nos diversos
textos constitucionais e internacionais, com demstgrara as novas variacdes
do tradicional direito de propriedade agora abataam titularidade de bens
imateriais como marcas e patentes. Todavia 0 qwerdfica em matéria de
direitos civis € um retrocesso ilustrado por algfatsres: agigantamento da
abrangéncia de condutas sociais pelo Direito Penatricio de garantias
classicas de liberdade, aumento das taxas de ermam@nto e crescimento
dos indices de violéncfa.

Os direitos politicos referem-se a diferentes &wrde participacdo da sociedade
nas decisbes politicas, inclusive do governo. Searc&io pode se dar em
demonstracdes publicas (mobilizacbes populares), aémdades em organizagdes
sociais (sindicatos, associacdes, partidos paditicao ato de votar e ser votado,
independentemente de riquezastatus pessoal. Logo, menciona atos do cidadao no
controle das agdes do Estado, incorporando ainseacéio em Conselhos de Direitos e
de Politicas Publicas (controle social).

A operacionalizacdo dos direitos politicos exigxiaténcia de direitos civis.

18 CaRVALHO, Op. cit., p. 9.

19 CarvALHO, Op. cit., p. 11-12.

20 CARVALHO, op., cit. p. 211.

21 BELLO, Enzo.A cidadania no constitucionalismos latino —ameriza©axias do Sul: Educs, 2012. p. 67.
Alteracao entre colchetes nossa.
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Sem os direitos civis, sobretudo a liberdade deiépie organizacdo, os
direitos politicos [...] podem existir formalmenteas ficam esvaziados de
conteldo e servem antes para justificar governosjwo para representar
cidadaos. [...] S&o eles que conferem legitimidad®ganizacdo politica da
sociedade. Sua esséncia é a idéia de autogoterno.

Uma certeza:

Em relacdo aos direitos politicos, constata-se umpmrtante manifestagao
do fendmeno da “confluéncia perversa”. A ampla targonalizacdo do
sufragio universal convive com uma apatia polijeaeralizada e uma crise
da democracia representativa, temperadas com fioses de desigualdades
socioecondmicas e pobreZa.

Um desafio: a organizacdo e gestdo das politicaiaise ambientais no Brasil,
pés- Constituicdo de 1988, indica como aspecto itapte a participacdo da sociedade
civil na organizacéo e no controle social do Estadfireito politico, por exceléncia. A
premissa era que

a participacdo provocaria um tensionamento nascéggerstatais, tornando-
as mais transparentes, mais responsaveis, maistisess ao controle da
sociedade. A sociedade poderia exercer um papslefetivo de fiscalizagéo
e controle estando “mais proxima do Estado”, ag®mo poderia imprimir

uma logica mais democratica na definicdo da prawmled na alocagdo de
recursos publicos. Esses mecanismos de participag@gariam o Estado a
negociar suas propostas com outros grupos sofidisEsperava-se, ainda,
gue a participacdo tivesse um efeito direto solwepprios atores que

participavam, atuando, assim, como um fator edoocatina promocdo da
cidadanig’

Esse continua sendo um desafio, conforme demonsftiaas pesquisas, teses de
doutorado e dissertacdes de mestrado.

Quanto aos direitos sociais, estes sao entendatos tum modo de se apropriar
da heranca (certa heranca) da modernidade e dmiasspromessa de igualdade e
justica com que acenardmE importante distinguir que esses direitos, iesrem lei
“[...] em algum momento na histdria dos paisegréim parte dos debates e embates
que mobilizaram homens e mulheres por parametross ngualitdrios no
reordenamento do mund&”Sendo assim, baseiam-se nas premissas de ‘{ialHiade,
uma vez que decorrem do reconhecimento das desiégles sociais®’

Os denominados novos direitos abarcam diferentsigqes politicas, ideoldgicas
e metodolégica&® Entre estas, citam-se autores que: a) batizanditaisos, de terceira

22 CARVALHO, op. cit., p. 9.
ZBELLO, op. cit., p. 67.
24 TATAGIBA, Luciana. Os Conselhos Gestores e a deatzacdo das politicas pablicas no Brasil. In: DAS®I
Evelina (Org.)Sociedade civil e espacgos publicos no Br&do Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 47-48.
22 TELLES, Vera da SilvaDireitos sociais:afinal do que se trata? Belo Horizonte: Ed. da UFRIERG. p. 175.

Ibid., p. 173.
27 COUTO, Berenice Roja® direito social e a assisténcia social na sociedadasileira uma equacdo possivel?
S&o Paulo: Cortez, 2004. p. 48.
28 Apesar do interesse das autoras pelo estudo adescamovos direitos (principalmente por incluiredéntes e
divergentes concepcOes tedricas e de classificage® ndo faz parte dos objetivos das reflexdgmostias neste
texto. Assim, o elenco de nomeac®es trazidas tertuibo de demonstrar, de forma muito sintéticee quutilizacdo
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dimensao que ndo envolvem grupos determinadosiddams, mas toda a humanidade,
englobando geracgdes futuras. Como exemplos estdineit®s: ao desenvolvimento da
paz; a autodeterminacdo dos povos; ao meio amhéeotegicamente equilibradd;a
comunicacao; ao desenvolvimento; b) interpretamagueovos direitos abrangeriam

pacote de direitos completamente diferente, pauiin o direito as
oportunidades de vida, a associacdo politica e "“lmmvernanca, para
controle sobre a producdo pelos produtores diraiosnviolabilidade e
integridade do corpo humano, a se engajar emadém medo de retaliagdo,
a um meio ambiente decente e saudavel, ao comint#&vo da propriedade
coletiva dos recursos naturais, a produgéo do espadiferenca, tal como
direitos humanos a nossa condi¢cdo de seres humBaos.propor direitos
diferenciais em relacdo aqueles tidos como saciwsgrelo neoliberalismo
impde, contudo, a obrigacdo de especificar um peIcesocial alternativo
dentro do qual tais direitos alternativos possaeyirar>

) que atrelam os novos direitos ao conceito de cidalania ampliada que

trabalha com uma redefinicdo da idéiadiieitos cujo ponto de partida é a
concepcdode um direito a ter direitosEssa concepc¢do ndo se limita a
provisGes legais, ao acesso a direitos definidevigmente ou a efetiva
implementagéo de direitos formais abstratos. Eaiira invencao/criagéo de
novos direitos, que surgem de lutas especificas suds praticas concretas.
Nesse sentido, a prépria determinacdo do significdd “direito” e a
afirmacéo de algum valor ou ideal como um dired®,sem si mesmas,
objetos de luta politica. O direito a autonomiareabpréprio corpo, o direito
a protecdo do meio ambiente, o direito a moradi@ ®xemplos
(intencionalmente muito diferentes) dessa criagddideitos novos. Além
disso, essa redefinicdo inclui ndo somente o diraitigualdade, como
também o direito a diferenca, que especifica, ajmdd e amplia o direito a
igualdade™

d) analisam os novos direitos adotados por pdsésnérica Latina através de

destaexpressdonovos direitosndo tem consenso. A partir disso, mencionam-sgrdmadas posi¢ées, salientando
gue ha, entre algumas, certa proximidade.

2 0 meio ambiente sendo direito de terceira dimgnéa®conhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STNB)
julgamento do MS n° 22.164, o Rel. Min. Celso deld)étleno, em 30.11.1995, afirmou: “O direito gridade do
meio ambiente — tipico direito de terceira dimensdeonstitui prerrogativa juridica de titularidadeletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacéo dositds humanos, a expresséo significativa de umrpatliuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidadas, num sentido verdadeiramente mais abrangemepria
coletividade social. Enquanto os direitos de priendimenséo (direitos civis) — realgam o princigiidiberdade, e os
direitos de segunda dimensao (direitos econdmisosiais e culturais) —que se identificam com aerdlbdes
positivas, reais ou concretas — acentuam o primcipiigualdade, os direitos de terceira dimensa®,ngaterializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos geaem@nte a todas as formacdes sociais, consagranma@pp da
solidariedade e constituem um momento important@rocesso de desenvolvimento, expansdo e recondTatcim
dos direitos humanos, caracterizados, enquantaeglfundamentais indisponiveis, pela nota de ursanesl
inexauribilidade.” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado &egurancga n° 22164 / SP. Relator: Min. Celso
de Melo. Julg.: 30/10/1995. Orgéo Julgador: TRIBUNRLENO. Publicagdo DJ 17-11-1995 PP-39206. Ement.
Vol.-01809-05 PP-01155. Disponivel em: <http://wufrnet.br/~tl/jurisprudencia_stf/ms_22164_sp_dinoass
de_direitos.htm>. Acesso em: 2 mar. 2010.

30 HARVEY, 2005, apud BELO, EnzdPolitica, cidadania e direitos sociaism contraponto entre os modelos
classicos e a trajetéria da América Latina. 2008s@&tacédo (Mestrado em Direito) — Departament®ideito da
PUC-RIo, Rio de Janeiro, maio de 2007. p. 92.

31 DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participagiocieladania: de que estamos falando? In: MATO, Daniel
(Coord.).Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiemgeglobalizacionCaracas: FACES, Universidad Central
de Venezuela, p. 104.
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sistemas de direito representados pelo pluralisor@digo, consagrando
direitos especificos para determinadas etnias enifdedo, inclusive, a
criacdo e o reconhecimento de instancias e ingliési proprias desses
segmentos, como a Justica indigena. [...] observa-sormacdo de dois
grupos:o primeiro contém direitos concebidos a partir do aprimoramen

da adequagdo de nogBes como liberdade e soliddeiedaiginarias do
constitucionalismo europeu: o direito a autonominicd e o direito a
diversidade culturalp segunde composto de direitos reconhecidos a partir
da cultura dos paises latino-americanos e expresdamentos da suas
tradicBes historicas e culturais: o direito gemll@em-viver” Ssuma gamafia
na Bolivia, esumak kawsagyno Equador), que envolve interesses ligados aos
recursos naturais e energéticos, e os direitosati&reza considerada como
sujeito de direito no Equaddf

Como se pode perceber, diante das posicOes kstdtla em comum, na
categorizacdo novos direitos — ao que interesgraderacoes deste artigo —, aqueles
direitos que tratam da natureza, do meio ambiestdjreitos ambientais.

1.1 Direitos sociais e ambientais: uma interpreta@aConstituicdo Federal brasileira

Tendo como orientacao as premissas de que: (a)en®sl sociais e ambientais na
sociedade contemporanea se encontram em uma sitd@c¢arutal defasagem entre os
principios igualitarios da lei e a realidade dasigiealdades e das exclus&&$tb) mais
do que nunca, € preciso defender aqueles diraitepgdem afiancar a participacdo do
individuo na vida em sociedade — os direitos se@ais ambientais.

Aqui cabe uma digressédo. No caso brasileiro, tem-gpinido — diferentemente
de alguns autores — de que a definicdo de quaisalreitos sociais encontra-se
exposta, na Constituicdo Federal (CF) de 1988 ains/ditulos e Capitulos e pode ser
analisada em dois sentidos: genérico e especifico.

A compreensdo de que os direitos sociais — fornoglagl executados como
prestacbes positivas proclamadas em normas camstifis — abrangem uma gama
maior do que aqueles consignados nos seis artiggsa@mpdem o Capitulo Il da CF
(1988) sustenta-se em trés assertivas:

1) na definicdo abrangente desses direitos, avaiadmo direitos do cidadéo,
dever do Estado, consequentemente, de funcdo gowemntal; ligados a um
determinado contexto histérico, devem “intervir’ snaesequilibrios que
constituem as multiplas expressdes da questéol,sporguanto possibilitam
gue aspectos primordiais a vida em sociedade sjandos;

i) nas disposicOes estabelecidas na CF (1988icpktmente no art. 1° e 5°. No
art. 1° chama-se a atenc¢do para dois dos fundasié@ndeclarados: a cidadania
(inciso 1) e a dignidade da pessoa humana (inti3o Quanto ao art. 5°,
chama-se a atencdo para a sua propria exposicéin:5ATodos sdo iguais

%2 BELLO, op. cit.,, 2012, p. 121. Para aprofundameméw, também: ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza
(Comp.).La naturaleza con derechode la filosofia a la politica. Quito: ABYA-YALA, 201
3 TELLES, op.cit., p. 174.
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perante a lej sem distingdo de qualquer natureza, garantindms®drasileiros
e aos estrangeiros residentes no Raiisviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca a propriedade, nos termos seguintes”
(grifo nosso). Igualmente, em relacédo ao art. fifgtzam-se dois paragrafos la
estabelecidos. O primeiro é indicativo de que “asmas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacadieme&™* e, o segundo, por
estabelecer, em outras palavras, que os direitoglafoentais e seu
afiancamento encontram-se expressos na Constitnigdcexcluindo “outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa dsilBreja parte®

lii)sendo direitos inerentes aos direitos de cataal — direitos fundamentais — séo
essenciais a dignidade da pessoa humana. Somensfeadiculadamente aos
demais direitos, podem afiancar o direito a videgualdade de condi¢bes e de
oportunidade, a seguranca. Sao, por isso, dirdgdsdos, consequentemente,
dever do Estado.

Um dos sentidogenéricosaparece claramente delimitado no art. 6°, indicarsd
direitos sociais universais, por conseguinte, de tocidadao brasileiro.

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a aligéto trabalho, a moradia,

o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a gioté& maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na falesta Constituicdo
[assistat;encia sociaff. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 64 de
2010):

Alguns dos direitogspecificosencontram-se assinalados nos arts. 7°, 8%, 9° 10 e
11*® — indicativos daqueles sujeitos que estdo inserido mercado de trabalho,
destarte, ndo qualificados como universais.

Contudo, depreende-se que o art. 7° preconizad® atireito social, devido
apenasio trabalhador assalariatfondica trés “direitos” ndo assinalados no artsét
0S quais interessa uma inferénciaestuario, higiene, transporte Concebe-se que
vestuario e higiene, apesar de configurarem paitimseca da vida humana, ndo podem

34 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brd€iB8.Brasilia, DF, art. 5°, § 1°.

% |bid., art. 5°, § 2°.

3 A assisténcia social encontra-se disposta comeotdlitulo VIII, Da Ordem Social, arts. 203 e 284designacéo
protecdo a maternidade e a infancia, a assistdnsidesamparados, aparece no art. 203 como obkjetivo

7 A Emenda Constitucional n. 64 de 2010 incluiu malitagdo como direito social.

38 | embra-se que conforme a CF (1988), o Capituloituld@ Il) Dos Direitos Sociais, congrega os ars.7, 8°, 9°,
10 e 11. Alteracao entre colchetes nossa.

39 Com certeza, o fato de ndo serem universais, abraie todo o cidaddo brasileiro, mas direito apaims
trabalhador assalariado ou em situagdo de trabalBsmo que auténomo, configura uma necessaria ipasqdo
objeto deste artigo.

404350 direitos dos trabalhadores urbanos e ruais) de outros que visem & melhoria de sua condigéial: [...]
IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmentegficado, capaz de atender a suas necessidadishaticas e as
de sua familia com moradia, alimentagdo, educagiale, lazer, vestuario, higiene, transporte eiggruia social,
com reajustes periddicos que lhe preservem o pagleisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para gealfion”
(grifo nosso). (BRASIL, 1988, op. cit., art. 7°).
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ser identificados como direitos sociais, mas, comgdo assistencial conectada a
operacionalizacédo (através de politicas sociaidigad) de varios direitos sociais. Por
exemplo, o educando tem direito a uniforme escalante de sua condicdo de
estudante que deve ser suprida, caso seja prirhgrdia politica puablica de educacao.
O mesmo pode ser referido quanto a produtos dert@giOs varios servi¢os, programas
e projetos executados pelas diferentes politicamisopublicas, tais como assisténcia
social, educacao, saude, trabalho, devem seradabzdiante de condi¢cdes basicas de
higiene, sendo para isso afiancados os equipamemiageriais indispensaveis.

Todavia, o transporte, sem duvida, deveria ser um direito social de ident
genérico (universaf}:

A defesa quanto a esse ser um direito social destod cidadaos brasileiros,
deve-se ao fato de ser indispensavel, pois temooénsia direta com exigéncias
vinculadas a mobilidade urbana, que se apreseat8yasil, como um dos principais
problemas urband.

O deslocamento via transporte coletivo para o thabaservicos de diferentes
politicas publicas, etc., na contemporaneidade a@érmmprescindivel a vida cotidiana
gera, quando nao eficiente, agil, seguro, confeffaam quantidade suficiente, enfim,
ndo qualificado, impactos insatisfatorios: congestmentos, acidentes, poluicdo e
lentiddo, o que resulta em menor tempo de descdaser e disponibilidade para
atividades pessoais, além de estresse.

Do mesmo modo, o alto preco das passagens é intdesipezom as condiges
financeiras de um ndmero significativo de usuémgsperverso, para a populacdo
empobrecida, que ndo possui transporte particolgue resulta, em varias ocasides,
imobilidade. Por conseguinte, o transporte € sergige pode acessar ou impedir o
exercicio do direito individual de ir e vir e 0 ase aos demais direitos socidis.
Outrossim, ndo € por acaso que o transporte col€tivcompeténcia do Executivo
nacionaf* e municipal’® sendo preconizado como tendo caréater essencial.

“1 No dia 3 de julho de 2013, foi criada, junta & Og@nue Deputados, comissdo especial responsavenptisar a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 90/11), quieiora o transporte entre os direitos sociais. A
admissibilidade do texto foi aprovada no dia 25juféo de 2013 pela Comissao de Constituicdo e Justiga
Cidadania (CCJ).

42 Exemplo dos problemas de transporte, no Brasil, semdo explicitados pelas mobilizacées popularesio@s no
més de junho de 2013, em varias cidades brasileivas protesto e reivindicacdes acerca do transgofetivo.

43 Nao é por acaso, os subsidios a transporte nodessempresas; do transporte escolar no caso tmmetes; da
luta, efetivada por usuérios e conselhos de sazda,que os municipios instituam em seus orcameetbss para o
pagamento de transporte aqueles que precisam lseateso acesso a servigos de salde; as variaslgigipais
e/ou estaduais abonadoras de transporte a pessoateficiéncia e idosos.

4 0 art. 21 da CF (1988) indica que & Unidio comp&t: — explorar, diretamente ou mediante autorizaca
concessao ou permissao: [...]; ¢) a navegacao,aezespacial e a infra-estrutura aeroportuajiasdservicos de
transporte ferroviario e aquaviario entre portossieiros e fronteiras nacionais, ou que transponbs limites de
Estado ou Territério; €) os servicos de transparti@viario interestadual e internacional de passagef) os portos
maritimos, fluviais e lacustres. [...]. XX — insiit diretrizes para o desenvolvimento urbano, isielel habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos.”

45 0 art. 30 da CF (1988) indica que aos municipiospete: “V — organizar e prestar, diretamente ouregbne de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos degse local, incluido o de transporte colettuee tem carater
essencidl (grifo nosso).
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Referendando o carater universal de alguns direstmdais, lembram-se as
competéncias comuns a Unido, aos estados, aot®ittleral e aos municipios (art. 23
da CF, 1988):

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, dag#ote garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; [...] V — proporcionamoeeios de acesso a cultura,
a educacédo e a ciéncia; VI — proteger o meio artdiercombater a poluicdo
em qualquer de suas formas; VII — preservar agdtas, a fauna e a flora;
VIll — fomentar a producdo agropecudria e organiaamabastecimento
alimentar; IX — promover programas de construcdmdeadias e a melhoria
das condi¢cbes habitacionais e de saneamento bXsicapmbater as causas
da pobreza e os fatores de marginaliza¢éo, promdovanintegragcdo social
dos setores desfavorecidos; [...] XII — estabelezemplantar politica de
educacéo para a seguranca do transito.

Em resumo: a descricdo dos incisos acima expdatbs23) reforca alguns dos
direitos sociais em sentido genérico (universais}critos no art. 6°: salde, educagéo,
abastecimento alimentar (identificado como o dir@italimentacdo), assisténcia social
(através, entre outros, do combate as causas dezpob dos fatores de marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfados); da habitacdo (indicada
através da promocdao de programas de construcaomelias e melhoria das condicdes
habitacionais). Nao obstante, designa outro dirditndamental, aqui intitulado
ambiental “proteger o meio ambiente e combater laiggm em qualquer de suas
formas; VII — preservar as florestas, a fauna lera’f, aspecto que sera posteriormente
analisado.

Outro refor¢co a efetivagdo de direitos sociais,Oka(1988), € apresentado no
Titulo VIII, Da Ordem Social, art. 193: “A ordemcal tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justamais”*® trabalho, direito social,
bem-estar e justica social finalidades a serencagbdis na concretizacao desses direitos.
Nesse mesmo Titulo, encontram-se caracterizadossvdos direitos sociais indicados
no art. 6° e outros tantos n#o.

Elucida-se: no caso do Capitulo II, através dol®4, sao instituidos os direitos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, anttgg da seguridade social. Tais direitos
vao receber atencdo particular nos arts.: 196-987199-200 (saude); 201-202
(previdéncia social); 203-204 (assisténcia socagdhntando, de forma geral, os deveres
do Estado e a organizacéo das politicas sociaracpealizadoras desses direitos.

O Capitulo Ill, da Educacédo, da Cultura e do Daspoeomeia: nos arts. 205-206-207-
208-209-210-211-212-213-214 o que caracteriza eitdita Educacédo; nos arts. 215,
216 e 216-A o que pode ser definido como o diraitmultura; no art. 217 o dever do

46 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBitasilia, DF, 1988.

47 N&o se encontram referidos no Titulo VIII, Da Grd8ocial, nem, designadamente em nenhum outraattg
Constituicdo Federal, os direitos sociais indicaumart. 6° alimentagdo e lazer. Ndo consta, tamhérijtulo VIII,
a seguranca publica. Ponderando que o direito aegarrefira-se a seguranca publica, essa mereceandlise
especial. Consta no art. 6° da CF (1988) como diseitial, 0 que poderia indicar, conforme a educag&aude, a
previdéncia e a assisténcia social, melhor caiaatgio, deveres do Estado e organizacdo, constamfEulo VIII,
Da Ordem Social. Todavia, sobre a seguranca puldgaeveres do Estado e os direitos do cidaddmnam-se
estabelecidos no Titulo V, Da Defesa do EstadsdrddituicGes Democraticas, Capitulo 111,
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Estado em relacdo ao desporto. No que concernacagib e a cultura, a exemplo do
indicado no Capitulo 1l, assinala, de forma gevaldeveres do Estado e a organizacao
das politicas sociais operacionalizadoras desseifodi

Constata-se que a educacao é direito social pemno art. 6°; no entanto, a
cultura e o desporto néo.

Quanto a cultura, ndo parece haver duvida de anmesnstituir-se como direito
social a ser efetivada através de uma politicaabpablica. Os arts. 215 e 216 oferecem
os elementos que indicam o carater coletivo degséod uma vez que avalizador da
heranca historica de uma sociedade/comunidade:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno egercios direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaréeativara a valorizacédo e a
difusédo das manifestacdes culturais.

§ 1° — O Estado protegera as manifesta¢fes dasaaufiopulares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos paatitgs do processo
civilizatério nacional.

2° — A lei disporé sobre a fixacao de datas comativass de alta significacéo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultdeaduracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e egiatdo das acdes do
poder publico que conduzem a: (Incluido pela EmeDaiastitucional n° 48,
de 2005).

| defesa e valorizacdo do patrimoénio cultural beas; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005).

Il producéo, promocéo e difusdo de bens cultutaisiuido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005).

Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdocdltura em suas
multiplas dimensdes; (Incluido pela Emenda Corwtinal n® 48, de 2005).
IV democratizacdo do acesso aos bens de culturelu{tio pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005).

V valorizagdo da diversidade étnica e regionalclgiiio pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005).

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiocs bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou@mijunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a meméria dosedifes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

IIl — as cria¢des cientificas, artisticas e tecgiuigs;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacfesneats espacos destinados
as manifestacgdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor hisbdraisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cienifft

O reconhecimento da cultura como direito socialoatra-se em discussao na
Camara dos Deputados, que deve criar uma comisg&aial para analisar a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 49/07, que contétre es direitos sociais, 0 acesso a
cultura.

48 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do BraBitasilia, DF,1988.
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N&o se tém dados (0 que merece um estudo parji@adarca do desporto (art.
217) e sua caracterizacdo ou nao como direito Istna dos questionamentos a serem
realizado poderia ser: o desp8ttabrange o lazer (indicado no art. 6°) ou é o éciof?

Ainda no Titulo VIIl, Da Ordem Social, encontram-skencadas a Ciéncia e
Tecnologia (Capitulo 1V, arts. 218 e 219) e a Cocagéio Social (Capitulo V, arts.
220-221-222-223-224). Sao tematicas que requersousides e analises particulares,
principalmente no que concerne serem ou nao direidciais (ndo objeto deste artigo),
tendo em vista que, na sociedade capitalista, ipahmente na contemporaneidade, tém
sido articuladas como politicas de ordem econémica.

Levando em conta as varias descri¢des e interetagté aqui desenvolvidas, de
que os direitos sociais a serem executados atoe/@®liticas sociais publicas seriam
onze (nove dispostos no art. 6° e dois apresentadod’ropostas de Emendas a
Constitui¢ao):

1. alimentacdo;
cultura;
educacao;
lazer;
moradia;
previdéncia social;
protecdo a maternidade e a infancia, a assiaténos desamparados;
saude;

. seguranga;
10. trabalho;
11. transporte.

©ONOO RN

Mas, ponderando acerca do objeto de investigagdialagenvolvido, além desses
onze direitos sociais, conforme ja referido, irdeee mencionar outro(s) direito(s)
fundamental(is), aguele(s) garantidor(es) do meibiante ecologicamente equilibrado
(art. 215): “Todos tém direito ao meio ambientelegieamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadiel@eimpondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservgdra as presentes e futuras
geracdes™

Como é possivel identificar no art. 225, o meio immie € concebido como “bem
de uso comum do povo [poder-se-ia ler, povos]’ réerolchetes, nosso), mas é,
também, “essencial a sadia qualidade de vida”.

N&o é por acaso que o meio ambiente é estabelenodwarios artigos da CF
(1988), além do 225: 5° — direitos individuais éetivos; 21, 23 e 24 — competéncias
dos entes federados; 129 — competéncias do Miigtéblico; 170 e 174 — principios

490 art. 217 da Constituicio Federal (1988) designaeu § 3°: “O Poder Publico incentivara o lazema forma
de promocéo social.”
0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBitasilia, DF, 1988.
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da atividade econdmica; 186 — politica agricolandféria e reforma agraria; 200 —
politica de saude; 220 — comunicacgéao social.

Como o meio ambiente engloba varios recursos nigtliaégs como terra, ar, agua,
floresta, fauna, flora, assim como outros elemetriossformados ou que interferem no
ambiente tal como energia, clima, meio ambientdrdbalho (Constituicdo Federal,
1988, art. 200, inciso VIII), etc., cogita-se aigdee diferenteslireitos ambientais,
direitos com caracteristicas coletivas, que interfeabsolutamente na sobrevivéncia da
natureza, destarte do planeta e da raca humanan Asndo, remete a um bem
essencial de toda a humanidade, baseada na saligidei entre os povos, em que
Estado e mercado ndo detenham o poder de dectséio to

Dito de outra forma, a questdo ambiental deve mereadida como uma forma de
ver e agir no mundo. Isso significa apreender que meservacdo se da através de
relacoes de interdependéncia entre diversos aspestabelecedores da preservacao da
vida, contemplando, assim, varios direitos ambisnta

Além disso, os direitos ambientais, apesar douats particulares que 0s
distinguem dos direitos sociais, também, absong&meaios eminentemente socfdis.

Inferéncias mais aprofundadas sobre 0s novos asredspecialmente aqueles que
envolvem o meio ambiente e sua relagcdo intrinseca direitos sociais merecem
maiores pesquisas (que compdem o0s estudos atwmuttaas deste artigo). Por ora,
articulando-se os direitos sociais aos ambientaisi-se 0 que aqui se nomeia de
direitos socioambientais.

Parte-se do pressuposto de quedositos socioambientajscomo inerentes a
condicdo de ser cidaddo, constituem-se como dirditadamentais ao afiancarem
elementos imprescindiveis a sobrevivéncia da vigagmna.

Nesse sentido, sdo direitos que devem ser efetuadbusca da

satisfacdo otimizada de necessidades, a partiragantip das condicBes
basicas como exigéncia fundamental para essa atjfnz [isso]constitui o
cerne de todas as justificaces das politicasisqeiambientais] publicas e a
meta a ser alcancada e defendida por todos agge&esacreditam que a
condicdo de vida [...] deve ser crescentemente arada®” (entre colchetes
NoSsO0).

Em sintese: os direitos socioambientais a serenerial@ados pelas politicas
sociais e ambientais publicas (setorizadas) devencaracterizados a partir de sua
conexdo com as questdes de justica social e iglefdaositiva> tendo como um de

%1 “O social compreende o conjunto das acgdes e mdagfuer de cooperagéo quer de conflito, quer Egracio
quer de ruptura, que se estabelecem entre indisjdwapos, associacdes, instituicdes, nagles, @os s campos
societarios. Diz respeito aos vinculos que cimendaecido de uma sociedade e que, a0 mesmo terap@ang 0s
conflitos e contradicdes que levam a rupturas. €sfeculos comparecem, em todas as sociedadesafarder
essencialmente a trés necessidades: as matergisle arelacionamento interpessoal e as espirituaite, (
subjetividade, cultura, etc.)” (WANDERLEY, Luiz Edda W. Enigmas do social. IWANDERLEY, Mariangela
Belfiore et al. (Org.)Desigualdade e a questéo soci@fio Paulo: EDUC, 2000., p. 201).

2 PEREIRA, 2000, op. cit., p. 35.

S TELLES, op. cit.

% Liberdade positiva pode ser compreendida comoafsmcidade objetiva de acéio dos cidaddos que, aaim, t
devem contar com meios materiais e politicos ingtihalmente garantidos. Trata-se assim, de algaqmpromete
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seus objetivos conforme o colocado na CF (1988)¢eim-estar e a justica sociafs”.
(art. 193).

Adota-se a premissa de que as politicas sociais@eatais publicas devem,
dentro do que € possivel no capitalismo, avalizganecessidades intermediarias, no
sentido do alcance da NHB. Necessidades que, pelanaltidimensdo, se nao
satisfeitas geram sérios prejuiZasvida material dos homens e a atuacédo destes como
sujeitos (informados e criticos)®. Esses prejuizosonstituem os “[..] impactos
negativos cruciais que impedem ou pdem em riscosailplidade objetiva deiver
fisica e socialmente em condi¢cdes de poder exprassaa capacidade de participacdo
ativa e critica®’(grifo do autor).

Para melhor compreensdo da configuracdo que enwihB, necessidades
intermediarias,direitos socioassistenciaise politicas sociais e ambientais publicas,
apresenta-se o quadro 1.

A ideia € que: “Se nao houvesse necessidades [masel® socialmente
compartilhadas, ndo existiriam politicas, direitoermas protetoras, trabalho e tantas
outras respostas resultantespd@xis humana, por meio da qual tanto a natureza quanto

a sociedade (e os préprios atores sociais) sasforamdos’®

Quadro 1 —Relacéo entre necessidades intermediarias ecdirgitioassistenciais brasileiros

Necessidades Intermediarias (NI) Direitos socioambientais e
Constituicdo Federal brasileira
alimentacdo nutritiva alimentacdo
X.X.X.X cultura
educacédo apropriada educacao
XX XX lazer
habitacdo adequada moradia
seguranga econdmica previdéncia social
protecdo a infancia protecdo a maternidade e a infancia;

assisténcia aos desamparados

— cuidados de saude apropriados

- seguranca no planejamento familiar, na saude
gestao e no parto
seguranca fisica seguranca

— seguranca econdmica

—ambiente de trabalho desprovido de riscgs trabalho
XX XX transporte
agua potavel meio ambiente
ambiente fisico saudavel
relacGes primarias significativas X.X.X.

o Estado e a sociedade na sua consecuc¢éo, exajimeédiacdo de politicas publicas. Este tipo deddme defere da
liberdade negativaprezada pelos liberais classicos e contemporapacs quem os individuos deverdo agir livres de
compulsdo, coercéo, interferéncias e uso de fasggaf mas também de qualquer ingeréncia ou agitetpra do
Estado”. (PEREIRA, Potyara A. Politica social:temas e questoeS&o Paulo: Cortez, 2008. p. 175).

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBifasilia, DF, 1988.

6 PEREIRA, 2000, op. cit., p. 67.

5" PEREIRA, 2000, op. cit., p. 68.

%8 PEREIRA, 2006, op. cit., p. 68.
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Como pode ser percebido no quadrol, varias neeelesidintermediarias tém
direitos sociais e ambientais brasileiros corredpates, mesmo que néo adjetivados
qualitativamente como é o caso das NI.

Concebe-se que a NI segurangca econdmica comp@edtanteito social trabalho,
como a previdéncia social.

Transporte e lazer ndo sao identificados de maikieda como NI; entretanto,
em relacdo ao transporte, as ponderacoes realigabdeslireitos socioambientajbem
como o fato de que ele é condigine qua norpara 0 acesso, entre outros, a educacao
apropriada, a habitacdo adequada, & segurancangicané aos cuidados de saude
apropriados, conclui-se que, na contemporaneidadeesmo configura, de fato, uma
NI. O direito ao lazer, no Brasil, precisa ser melperfilado e objetivado, resultando
em um embasamento programatico mais evidente ersumal. De maneira simplista,
sem profundidade, é possivel identificar, em estusilobre condi¢cdes essenciais de
saude, que o lazer lhe é aspecto inerente. AlidkgiaOrganica da Saude (Lei
8.080/1990, art. 3° assinala o lazer como um dawrds determinantes e
condicionantes da saude ao lado da alimentacaata@b, do saneamento basico, meio
ambiente, transporte, trabalho, da educacéo, etc.

O direito social a cultura, que também nado se drearlaramente identificada
como NI, associa-se a outros componentes das NsiBatsfadoresespecificos, que
dizem respeito a formas particulares de vida erredade: tradi¢cdes historicas, formas
de expressdo, modos de viver, etc. que comprometeEmmetralmente a NHB
autonomia.

Por fim, a NI relacdes primarias significativas n&ocontra umdireito
socioambientatorrelacionado. Parte-se do entendimento de duetassidade é parte
intrinseca da vida em sociedade; nesse sentidpee@onalizacdo de todos esses
direitos, via politicas sociais e ambientais devecbmo diretriz intencional a promocéo
de acgbes voltadas & manutencdo ou ao desenvoleimdat potencialidades
contribuidoras de relagbes primérias significativespectos centrais a autonomia que,
conjugadamente a saude fisica (sobrevivéncia fjsioastituem as chamadas NHB.

Para Doyal (1998), autonomia, que é pessoal, pode ser descrita a partir de
caracteristicas minimas nos individuos: (a) a ddpde intelectual para fixar
metas de acordo com sua forma de vida; (b) a eafieiconfianca em si
mesmo para desejar e atuar junto a vida social;a(@ossibilidade de
formular finalidades consistentes e ser capaz dminia-las aos outros; (d)

a percepcdo de suas agcbBes como sendo prOpriasibiltasslo a
compreensédo das restricdes empiricas que dificudtaimpedem o alcance
de suas metas, podendo sentir-se responsaveldesées tomadas e pelas
suas consequéncias.

O alcance das NI, conjugadamente aos demais dirdgocidadania, deve ser
buscado no sentido de efetivagdo das NHB.

%9 OLIVEIRA, op. cit., p. 167.
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A operacionalizagdo dodireitos socioambientaise da através de politicas
publicas, especificamente aquelas do género sooialp sera descrito na parte 3.

2 Politicas sociais e ambientais publicaw Brasil

Héa varias maneiras de se descrever, interpregxpkcar politicas publicas na
sociedade capitalista e, junto a essas, as doa@neial (agregando as ambientéfs).
Pode-se trata-las, por exemplo, como whisaiplina académicéque o é) “estudada em
estabelecimentos de ensino, quaariocontetidadessa disciplind* e/ou enquanto uma
politica em acap“que tem perfil, funcdes e objetivos propriosreduz impactos no
contexto em que atud®.Para o presente artigo, é privilegiada a seguthetatificacao.
Entretanto, merece destaque que, na perspectivwateg@qui utilizada, as politicas
sociais e agregando-se a essas as ambientaisgsiliséo entendidas como

um fendmeno contraditério, porque ao mesmo tempogem responde
positivamente aos interesses dos representantieatddho, proporcionando-
Ihes ganhos reivindicados na luta constante contapital, também atendem
positivamente a interesses dos representantes pitalcgpreservando o
potencial produtivo da mao-de-ob5fa.

Como fenébmeno contraditério, conjuga

relacdo dialeticamente contraditéria ergstruturae histéria, e, portanto de
relacdes— simultaneamente antagbnicas e reciprocas — ampital X
trabalho, Estad x sociedadee principios ddiberdadee daigualdadeque
regem os direitos de cidadania. Sendo assipglitica socialle a ambiental]
se apresenta como um conceito complexo que ndo ciandom a idéia
pragmética de mera provisdo ou alocacdo de decisd&smadas pelo
Estado e aplicadas verticalmente na sociedageomo entendem as teorias
funcionalistas). Por isso, tal politica jamais pédser compreendida como
um processo linear, de conotacdo exclusivamentiéyaosu negativa, ou a
servico exclusivo desta ou daquela cl@$3¢a realidade ela tem se mostrado
simultaneamente positiva e negativa e beneficiatlerésses contrarios de
acordo com a correlacdo de forcas prevalecente.eEs& contradicdo que
permite a classe trabalhadora e aos pobres emtgartbém utiliza-la a seu
favor® (Negrito e entre colchetes nosso).

% No entendimento, conforme ja referido, os diredawientais, apesar da classificagdo como novegaly “tém
atributos particulares que os distingue dos disestuciais, mas, também, absorvem aspectos emiramtesociais,
para essa sistematiza¢gdo (0 que demanda a coatileuide pesquisas, interpretacdes e explicagbes mais
aprofundadas), apropria-se do referencial analéitire politicas sociais reunindo a essas aquelé&as publicas
aqui nomeadas de ambientais”.

61 PEREIRA, 2008, op. cit., p. 166.

%2 1dem.

3 PEREIRA, Potyara A. P. A metamorfose da questéialse reestruturacéio das politicas sociais. Caygdici em servico
social e politica. Modulo Crise contemporanea, questdo social e servico k@rasilia: CEAD, 1999. p. 54.

6 Concordando com a José Paulo Netto, “[...] asipatitsociais [e ambientais] decorrem fundamentaienedn
capacidade de mobilizacdo e organizacdo da clgs=@ra e do conjunto dos trabalhadores, a quetad&spor
vezes, responde com antecipacdes estratégicasTT@®EJosé PauldCrise do socialismo e ofensiva neoliberal.
ed. Sao Paulo: Cortez, 1995. Alteragdo entre cashaissa).

8 PEREIRA, 2008, op. cit., p. 166.
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Postos tais esclarecimentos, diante da finalidadsted artigo, buscar-se-a
identificar quais sdo as politicas sociais e ambisrmpublicas no Brasiholiticas em
acadq operacionalizadoras ddireitos socioassistenciaislogo politicas setoriais.
Explica-se: cada politica socioambiental publicavede“atender” um direito
socioambiental especifico, sendo assim caracterizaa determinadas “funcbes e
objetivos proprios”.

Explica-se: as politicas sociais e ambientais péblipds-Constituicdo Federal de
1988, sao legitimadas mediante o reconhecimentoedessidades sociais, resultando
em direitos sociais e ambientais que se opera@amnal como campos de atuacdo
especificos (alimentagdo, assisténcia social, mltieducacdo, moradia, lazer,
previdéncia social, saude, seguranca publica,ltrabansporte, meio ambiente).

O campo especifico de cada politica publica devar etaramente exposto na
juncdo de preceitos que formam o aparato-l&gaEsses preceitos agregam
articuladamente definicbes conceituais, concepedasaticas empiricas, determinacdes
e particularidades histéricas, especificidadespaesabilidade estatal e formas de
controle social a serem efetuadas pela sociedadl®janizada:

Dito de outra forma, a matriz Constitucional eskate campos especificos
(setoriais) de politicas sociais [e ambient&isjefinidos a partir de certos
objetos — necessidades sociais —[...] O conjuntegiado das diferentes
politicas sociais publicas, aliados as politicasnémicas, é que permite a
garantia, universal, da protecdo sofal.

Como pode ser percebido, apreende-se protecaol soqmartir de conceito
ampliado

[...] que, desde meados do século XX, engloba wayle socidf (ou
seguranca social), o asseguramento ou garanti@guwidade e politicas
sociais._A primeiraconstitui um sistema programatico de segurancéraon
riscos, circunstancias, perdas e danos sociaiss cog@rréncias afetam
negativamente as condicdes de vida dos cidaddosass€eguramento
identifica-se com as regulacfes legais que garaatesidaddo a seguridade

% “pereira (1996) traz duas classificagfes interaasque aqui se qualifica como aparato-legal: dispes
declaratérias de direito e disposi¢cOes assecuaatdie direito. A primeira diz respeito a Lei matendo-se como
exemplo a CF/88. A segunda refere-se as leis conepliames, tendo-se como exemplo, as leis orgarnsoas,a
funcdo de “[...] dar vida e concretude ao direitocfamado [pela lei maior — ou disposi¢cdo declaiatd...]”
(PEREIRA, 1996, p. 10. Alteracéo entre colchetesajp® no caso da assisténcia social, a Lei 12d436,de julho
de 2011, referente a alteragdo da LOAS (1993) quantrganizacdo da assisténcia social, legitiman@&JAS.
Além das disposicdes declaratérias de direito e diaposicdes assecuratérias de direito, acrescesgams
normativas — como as normas operacionais e as politicas masjoa tipificacdo dos servigos — eosientativas —
tais como as orientacdes técnicas. As normativaentacdes estabelecem regramentos e diregéaesen@fgre-se a
operacionalizagdo. No desenvolver deste textazaiile-a, apenas, aparato—legal, mas, no sentidovidver todos
esses documentos. (ANUNCIACAO, Daniela AndradeEspecificidade néo identificavel da Politica Soddblica
de Assisténcia Sociallilemas conceituais, legais, histéricos e politic@311. Trabalho de Conclusédo de Curso
(Curso de Servico Social) — Universidade de CaxiaSulpCentro de Ciéncias Humanas, Caxias do Sul (R3]}, 2
p. 13-14).

7 As politicas publicas ambientais ainda precisammselhor caracterizadas. Seja no que compde ogtodire
ambientais; seja nas definicdes conceituais. Mae & finalidade de outros artigos, em continuidabs
imprescindiveis aprofundamentos deste.

8 ANUNCIAGAO, op, cit., p. 51. Alterag&o entre colté® nossa.

%9 0O conceito de seguridade social aqui empregado dé varios direitos sociais e ambientais, indispeeis a
concretizacao das necessidades sociais. Nesseosensieguridade comportaria todos os direitossoeiambientais
e ndo apenas, como no caso da Constituicao Fdutasikira (1988), a salde, a previdéncia e atéssia social
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social como direito. E as politicas sociemstituem uma espécie de politica
publica que visa concretizar o direito a seguridsoeal, por meio de um
conjunto de medidas, instituicbes, profissdes, tieins, servicos e recursos
programaticos e financeird$(Sublinhado nosso).

Em outras palavras, a protecdo social se da4 mediamtsistema planificado de
seguranca, legitimado e regularizado por meio darafp-legal e consolidado por
meio de diferentes politicas sociais e ambientaiblipas. Logo, traduz um pacto
assegurado e regulado de responsabilidade estatalos cidaddos em determinado
periodo historico, a ser concretizado no sentidsalisfazer as necessidades sociais e
efetivar direitos de cidadania.

Ainda: se a protecdo social, conforme j4 afirmatbve ser garantida através de
um “sistema programatico de seguranca contra risgaginstancias, perdas e danos
sociais cujas ocorréncias afetam negativament®rgigdes de vida dos cidadads”,
nao ha duvida sobre o meio ambiente ser avaliadjum@amente aos direitos sociais,
compondo assim os direitos socioambientais.

Mas, para melhor compreender as politicas sociais mgfficem acordo & base
tedrica sustentadora do presente artigo, é preeistém, explicitar que:

a) essas fazem parte da relacdo Estado e sociguasiseu estabelecimento esta
intimamente ligado as articulacdes realizadas eotraparato estatal e os
interesses sociais (mercado e sociedade);

b) caracterizam-se como

um tipo, dentre outros, de politica publica. Ambéae designacdes (politica
social e politica publica) sdo policies (politickssacéo), integrantes do ramo
de conhecimento denominado policy science, s6 @ligica social € uma
espécie do género politica publica (public polidygzem parte desse género
relativamente recente na pauta dos estudos paglitiodas as politicas (entre
as quais a econdmica)que requerem participacdo ativa do Estado, sob
controle da sociedade, no planejamento e execug@oodedimentos e metas
voltados para a satisfacdo de necessidades stciais.

a) Em uma verséo abrangente, enquanto politica publica

O PEREIRA, 2000, op. cit., p. 16.

1dem.

"2«Ngo existe acordo na definicdo de politicas matsi O termo serve para referir-se tanto a um cateividade
politica como os campos educacional ou econdmioanty para expressar propositos politicos muitccretos
como diminuir o déficit publico, reduzir gastos &@a social, combater a fome ou ainda para menciona ndo-
decisdo governamental diante de um problema egmetifMINCATO, RamonePoliticas publicas e sociaisima
abordagem critica e processual. In: OLIVEIRA, Maea BERGUE, Sandro Trescastro (Orgpliticas publicas
defini¢bes, interlocucdes e experiéncias. CaxiaSulbEducs, 2012. p. 83).

® As politicas econdmicas sdo entendidas como assapdiblicas que tratam de assegurar o permanente
desenvolvimento econdmico; envolvem, assim, o atdreento ndo sé das questdes de macroeconom@pnaldas
a gestdo monetaria, fiscal, cambial, mas estabulexe diretrizes e 0s programas governamentais @aex as
politicas de desenvolvimento econdmico. Essasigagit sem sombra de duvida, apresentam também relesne
efeitos sociais: hd uma simbiose entre as difeseptditicas publicas: todas possuem uma dimenséwdetca,
politica, repressiva e ideoldgica; todas séo furaiBpara o capitalismo e para manter a ordemIs@eIENCATO,
Ramone. Estado capitalista e politicas publicas.LIWCAS, Jodo Ignacio Pires et @&undamentos historicos,

" PEREIRA, 2008, op. cit., p. 173.
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sédo todas decisfestambémnao-decisbes politicapie afetam os assuntos
publicos. Genericamente, em matéria politica, tomauma decisdo ou
decidir ndo fazer nada frente os problemas que vasurgindo, sejam

econdmicos, sociais, ambientais ou politicos, é umecisdo politica’

Nesse sentido, as politicas sociais e ambientaldicad tém um carater
eminentemente politico e contraditorio. S&o insaotos para fazer politica. Em
sintese, como politicas publicas:

— constituem um caminho do agir estatal,

— referem-se a tudo aquilo que os governos decideen ou néao;

— patenteia, tanto, quanto outras politicas puhlioaEstado em acéo e revela o

modo pelo qual o Estado opera, ou seja, faz palitic

Destarte, as politicas sociais e ambientais p(fHliaasim como as econdmicas,
devem ser compreendidas como estratégias govertamda intervencao nas relacdes
sociais, pois, “se expressam] fundamentalmenteodom acéo — incluindo, é claro, os
momentos conflituosos de escolha e de tomada dsadeciue fazem parte de qualquer

politica”.”®

Consideracoes finais

A descricdo exposta nesse artigo, acerca dostadirsiocioambientais e sua
operacionalizacdo através de politicas publicasjaecomo referencia teérica NHB e
base legal a ConstituicAo Federal Brasileira (1,988hda precisa de maiores
investimentos: estudos, articulacdes e rearticelacPossiveis através de pesquisas
cientificas. Ha dados ainda nado suficientementbalinados/explicitados, ha outros
ainda a serem descobertos, para que se possa rdebwandar, interpretar e explicar
acerca da relacao apresentada entre direitos secanbientais, logo politicas sociais e
ambientais. Para as autoras deste, as reflexdestagppermite as mesmas no proprio
processo de construcdo e, ao receberem questiottengeariticas, revisarem conceitos
e tomara retomarem “idéias e ideais, permitem aepedo da possibilidade de
conjugacdo de esforcos, permitem a visualizagametspectivas e construcdo de
alternativas possiveis as relacbes hegemonicasaspost cotidiano de nossa
sociedade”’

Em concordancia com lamamdtba construcdo de propostas criativas e capazes
de preservar e efetivar direitos somente sdo paissée a realidade for decifrada, a
partir das demandas emergentes, uma vez que abiluesdes estdo colocadas na
realidade, mas n&o se fazem conhecer, nem se dmaash, autonomamente, em
intervencdes. A construcdo do conhecimento € alizle muitas idas e vindas, uma
vez que é cumulativo e coletivo. E uma construgfi® numa perspectiva dialética,

S MINCATO, 2005, op. cit., p. 128.

S PEREIRA, 2008, op. cit., p. 171. Alteracéo entreltetes nossa.

T OLIVEIRA, op. cit., p. 19.

® JAMAMOTO, Marilda Vilela. O servico social na contemporaneidadmbalho e formacéo profissional. S&o
Paulo: Cortez, 1988.
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envolve estruturagdes tedricas anteriores; apresmdds sujeitos que a apreendem, as
experenciam e, diante dessas, interrogam-se, evaes e articulagcbes sucessivas,
sistematicas e metddicas, que resultam em novasufacdes qualitativas (sinteses),

mesmo que provisdrias e parciais, como novo poafoadtida.

Dessa construcao inicial tem-se como sintese:oB8cps sociais e ambientais
publicas constituem-se em elementos imprescinddeefgotecao social para a vida das
pessoas em sociedade, uma vez que tém por finaligi@hder necessidades sociais.
Neste sentido, devem: a) efetivar-se como deveéfstado, direito de cidadania. Tendo
funcdo governamentadjgnifica acdo coletiva, realizada através da @egdo dos trés
entes federados (Unido, estados e municipios)tesilesm entidades e 6rgaos publicos
e privados; b) ser formadas por um conjunto intbgrde diretrizes juridico-legais e
embasamento programético; c¢) ser colocadas empegaadntervencao profissional de
diferentes agentes, através da prestacdo de bemgBervicos, programas e projetos,
em “[...] geral de forma continuada no tempo, qera tomo objetivo o atendimento de
necessidades [sociais] [...], que afetam véariosetEreentos que compdem as condigdes
béasicas de vida da populacéo [.’Y".

Nunca € demais ressaltar que as politicas so@aipodem ser apreendidas como
ajuda ou como favor, mas sim como direito. E poeddwitar que “a justica se
transforme em caridade e os direitos em ajudaeadndividuo tem acesso nao por sua
condicdo de cidadania, mas pela prova de que dgtiarcluido®’

As politicas sociais e ambientais tém por fun¢cdwstizar direitos demandados
pela sociedade e previstos em leis. Em outros tgrosodireitos declarados e garantidos
nas leis so tém aplicabilidade por meio de poktigéblicas correspondentes, que, por
sua vez, operacionalizam-se mediante servicosrgmas, projetos e beneficios.

Por conseguinte, as politicas sociais e ambiergéalsicas fazem parte do
processo estatal de alocacao e distribuicdo desexuDessa forma, estdo no centro do
confronto entre interesses de grupos e classesisoaima vez que a agao
governamental reflete escolhas ou resultados datesie correlagéo de forcas, em um
quadro de conflito.

Para finalizar, referenda-se que dseitos socioambientaisao atenderem
determinadas necessidades sociais, adentram nantongde desafios a serem
enfrentados pelas politicas socioambientais piliagavés de um sistema de ordem
racional, ética e moral.

Racional, porque toda politica publica deve ser implememthdseando-se em
indicadores cientificos, “estudos, pesquisas, distitns e estar sujeita a permanente
avaliacdo, especialmente no que se refere aogesultados e impacto&® Trata-se de

9 CASTRO, Jorge Abrah&o de et Alnalise da evolucdo do gasto social fedef95-2001. IPEA. Texto para
discussdo n. 598. Brasilia, DF, out. 2003. Dispdnére: <http://www.ipea.gov.br>. Acesso em: 10 md0.
Alteracdo entre colchetes nossa.

8 TELLES, Vera da SilvaPobreza e cidadanigsdo Paulo: Ed. 34, 1999. p. 52.

8 PEREIRA, Potyara A. P. Estado, regulacdo social mtrale democratico. In: BRAVO Maria Inés Souza;
PEREIRA, Potyara A.P. (OrgRolitica social e democraci&ao Paulo: Cortez; Rio de Janeiro: UERJ. 2001, p. 220.
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um processo de tomada de decisfes coletivas, aefie prioridades, estratégias e
metas.

Etica, porque “constitui umaesponsabilidade morajue nenhum governo sério

deve abdicar®

Civica, “porque deve ter vinculacdo inequivoca com dieeile cidadania [...].

Concretizar direitos [socioambientais] significaegtar a populacdo, como dever do
Estado, um conjunto de beneficios e servicos gaeéllidevido em resposta as suas
necessidades sociaf¥”".

Além disso, qualquer politica socioambiental priblieve estabelecer inter-

relagoes:

— com as demais politicas sociais e ambientaisentid® da protecdo social,
desenvolvimento da qualidade de vida e de cidadEn@opulagéo;

— com as politicas econdmicas. Isso constitui @hooento necessario para
impedir que a provisdo social, no que se referbamico, seja reproducao da
pobreza.

Partindo dessa premissa, listam-se alguns despfistos as politicas publicas

aqui descritas:

— a politica social e ambiental publica ndo pode‘gaiada pela improvisacgéo,
pela intuicdo e pelo sentimentalismo [...] embdia descarte o sentimento (de
cooperagcao, solidariedade e até de indignac&oeditastiniqiiidades sociai&;

— diagnosticar necessidades e identificar demandtiayés da producdo e
sistematizacdo de informacdes nacionais, estadeaisnunicipais (sob
responsabilidade de cada ente federado);

— construir, no municipio, indicadores e indicesrritteializados de
vulnerabilidade e risco (mapas ou diagnésticostoeiais), que incidem sobre
a populacdo, limites e possibilidades, inclusiveuiggmentos sociais
disponiveis;

— propor politicas, servicos, programas, projetdeneficios e acoes,
articuladamente as redes de outras politicas @splic

— edificar, atualizar e manter um sistema publieanformacg6es e dados acerca
das entidades e 6rgdos publicos e privados, beno samvicos, programas,
projetos e beneficios prestados, usuarios atendididsalhadores envolvidos,
etc.;

— organizar a rede de servi¢os da politica em §agst

— organizar e gestar a politica publica em quesiamje inclui a elaboracdo de
planos e relatorios; elaboracdo e execucao degaotie recursos humanos;

— capacitar gestores, profissionais, conselheippegtadores de servicos;

— organizar e operacionalizar o sistema de momiterdo e avaliacao.

8 |pid., p. 220.
8 |bid., p. 221. Alteraco entre colchetes nossa.
8 |bid., p. 220.
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Biodiversidade na América Latina:
ecologia politica e a regulacéo juridico-ambiental

Jeronimo Siqueira Tybusch
Luiz Ernani Bonesso de Aradjo

Consideracdes iniciais

Este artigo objetiva abordar a relacdo complexae exet possiveis “utilizacbes” da
biodiversidade e a regulacdo juridico-ambientalracedessas praticas. Parte da
perspectiva latino-americana para, em um segundoemim, operar uma analise sob a
observacdo da legislacdo brasileira, internacianala Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Na metodologia, utiliza-speaquisa bibliografica e documental
como procedimento para a producdo de fichamentossemos estendidos, como
técnica de pesquisa para a elaboracédo do preségte A abordagem e a teoria de base
utilizadas s&o a perspectiva sistémico-complexaqual, a comunicacdo de diversas
areas do saber como direito ambiental, susterdatii e ecologia, sdo aplicadas para a
resolucao de questdes complexas.

A problematica do artigo relaciona-se diretamenta 0 avanc¢o da biotecnologia,
em que o temaiodiversidadeassume um papel destacado no cenario internacjénal
que surgem novas perspectivas de expansdo econOanipartir da exploragdo e
apropriacdo dos recursos naturais. As florestgscais se tornam alvos da cobica dos

" O presente artigo é fruto de pesquisas no prdjkistica Ambiental em Redes Colaborativasdemocracy
Ecologia Politica na Sociedade Informacional La#mericana’, que recebe auxilio financeiro do CNPHdital
Universal — 2011; registrado no Gabinete de Prsjelm Centro de Ciéncias Sociais e Humanas da Urieelesi
Federal de Santa Maria. Foi apresentado com @ tfRERCEPCOES” E “USOS” DA BIODIVERSIDADE NA
AMERICA LATINA: A REGULACAO JURIDICO-AMBIENTAL E O CONTEXTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO no XXI Encontro do CONPEDI em Uberlandia -GM2012.
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Sinos (Unisinos). Graduado em Direito pela Univdade de Santa Cruz do Sul (Unisc). Pesquisador npoGie
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Colaborativase-democracye Ecologia Politica na Sociedade Informacionalia#mericana’, que recebe auxilio
financeiro do CNPq — Edital Universal — 20B-mail jeronimotybusch@ufsm.br; jeronimotybusch@gmaihco
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1 Em pesquisas desse género, evidencia-se a impiartda matriz teérica como possibilidade de sulistit
paradigma exclusivamente cartesiano, que, ao tlatarocesso de conhecimento como um fenémenotoagrem
que se da uma oposi¢do ou mesmo um distanciametrto sjeito e objeto, provocou um desenvolvimestoial
com visdo fragmentada, com tendéncia ao isolanfanmuano e a degradacdo ambiental; por uma novagotisp
paradigmética de concepgdo pragméatico-sistémica, efeva a condicdo humana e o meio ambiente ao anesm
patamar, de forma complexa, onde o fenbmeno cegnéivisto através de uma diferenciagcdo funciorsaérma-
meio, e em que pese passar a considerar-se 0 @bjetsujeito inseparaveis, gracas ao reconhecinmdesse
intercambio pela mediagdo da comunicacdo comouypest de contribuir ao desenvolvimento democréataatual
problematica ambiental, ou seja, alcancar uma camag#io da sociedade acerca da sociedade, no salgido
reconhecer-se, para estabelecer limites/possibéslale gerar melhoria da qualidade de vida e desémento
sustentavel a todos. (CAPRA, 2000, p. 42).
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grandes laboratérios internacionais, ja que nefdd8oeos grandes reservatérios de
diversidade bioldgica.

Desse modo, a utilizagado de conhecimentos tradigos a aplicagdo de novas
biotecnologias tornam a biodiversidade, em sua mpaste desconhecida, atrativa
economicamente, pois ha uma perspectiva de gramodgades tanto no que diz
respeito a descobertas de novas espécies, quantiergdo de novas substancias e de
novos produtos, que passam a estar acessiveis ncadoéanternacional, gerando uma
fonte consideravel de lucros.

A producao de alimentos ganha impulso com a inga@dwle novas tecnologias,
principalmente a partir do uso de biotecnologissdaeforma, a inovagao tecnoldgica no
campo traz consigo preocupacoes relativas ao sghrepnto que estas inovacoes tém
sobre o conhecimento tradicional, colocando, dess#0, em risco a sobrevivéncia dos
produtores tradicionais, que ndo conseguem acorapardivanco dessa tecnologia.

E nesse panorama que se insere a América Lati@aem diversidade bioldgica,
mas que esta diante de um conflito entre os Estadus laboratdrios internacionais,
acerca do controle, da apropriacdo e do dominiccatéecimentos secularmente
transmitidos entre geracoes.

1 Cena ecoldgica na relacdo sustentabildade e comsu

A presente abordagem parte da tensdo conceitued¢ @dis-colonial e pos-
modernd com o objetivo de observar a “cena ambiental” nerdidade de suas
construcdes discursivas na atualidade. Considegasse pluralidade de comunicacdes
disseminadas acerca da pés-modernidade possaoyparadnte, produzir discursos
hegemdnicos no cenario global. Ou seja, reprodamimtinuamente 0sS mesmos
sentimentos dicotdmicos de “paises desenvolvidasbdesenvolvidos”, “dominantes e
dominados”, “paises do norte (desenvolvidos) eegai® sul (subdesenvolvidos)”. Ao
mesmo tempo em que a atividade discursiva da p@emiolade abre para observacdes
acerca da indeterminacao e dissolucdo das ingt#si¢radicionais da modernidade,
bem como a fluidez da economia e relacbes politieaglobalizacdo da atualidade,
continua mantendo estruturas que perpetuam peregpdé lugares e posi¢coes
estabelecidas e pouco mutaveis no cenario glolalo#ras palavras, insere-se uma
nova roupagem ao cenario da modernidade, onde toot®® a dominacdo nao sao
oriundos de instituicdes claramente definidas, deadiscursos fluidicos” que, todavia,
continuam na manutencédo de préaticas hegemonicas.

Entende-se como “cena ecologica” o conjunto degaitdiscursivas produzidas
na atualidade acerca da possivel finitude humama,faze da acdo degradante e
insustentavel dos sistemas de producédo, lazer suoen mundial que, através dos
meios de comunicacdo de massa, e que perpassai@rastds culturas no globo. Nesta
perspectiva, analisa-se como o discurso da poOsimddde produz sentimentos

2 Tal tensionamento tem como inspirac&o o texto omiHK. Bhabha: O pés-colonial e o pés-moderno: astiiceda
agéncia.
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especificos acerca desse fenbmeno. Pode-se virdiveasas comunicacdes acerca da
problematica ambiental; porém, optou-se pela seldeadduas que se constituem como
fundamentais para a compreensdo da dimensao exldgipds-moderno: as ideias de
risco e a fluidez econdémica e politica.

Os instrumentos de incremento ao consumo assumeragsaglobais utilizando
um emaranhado de significacdes para seduzir e naude praticas discursivas. Porém,
os residuos e as externalidades de tal process@nrsativamente sendo considerados
e constatados por cientistas, governos e comunidiadeglobal como insustentaveis
para a continuidade das presentes e futuras geracoe

Dessa forma, o modelo atual de vida é definido comsustentavel,
comprometendo, no caso de sua manutencdo, a ddatileudas geracdes futuras.
Como culminancia desta fase, a “Marcha pela Tereat, 1970, abrangeu diversos
paises do globo. Embora mais democratico (0 moatelal de vida) e envolvendo um
namero consideravel de pessoas oriundas de divensegnentos sociais em todo
globo, ainda assim representava uma determinad&lpaita populacdo com acesso a
educacdo e conduzida pelo “incentivo” significatidos meios de comunicacado de
massa.

Dentro desta perspectiva, questiona-se: Como @&sitiegemonicas podem ser
difundidas através do discurso ambientalista? @eds; como centro dessa questao, a
veiculacdo de comunicacfes que caracterizam osspdésAmeérica Latina, com ampla
diversidade biologica (biodiversidade) em seus sst&snas, como propagadores de
“praticas insustentaveis” em seus “processos destndlizacdo tardia”, que né&o
preservam seus recursos naturais (como florestasuesos hidricos), que podem ser a
salvacdo da humanidade em um futuro proximo deadegéo generalizada. Tais
praticas discursivas sdo carregadas de diversdgdaere possuem, no “universo
simbdlico das relagdes internacionais”, papel d@teado por estratégias de agéncia
econdmica e politica especifica.

Em outras palavras, é necessario compreender oolsimbna linguagem
ambiental; perceber que a sociedade é instituidayés de um processo imaginativo
que se constitui por meio do simbélit&ste pode ser utilizado de forma imediata (nas
instituicbes que representam praticas discursigas)mais comum na percepgado pos-
moderna, na utilizacdo lucida, refletida e puhada em diversas comunicacdes que
Nao necessariamente necessitam estar descritaseetrosc polarizadores ou em
instituicdes definidas.

Entende-se, portanto, como “cena ecoldgica” o cuojule praticas discursivas
produzidas na atualidade acerca da possivel fmitbdmana, em face da acéo
degradante e insustentavel dos sistemas de prqdiag&w e consumo mundial que,
através dos meios de comunicacao de massa, e (quasgaEm as diferentes culturas no
globo. Nesta perspectiva, analisa-se como o digcdes pos-modernidade produz
sentimentos especificos acerca desse fendémeno. -sBodeincular diversas

3 CASTORIADIS, CorneliusA instituicdo imaginaria da sociedad®. ed Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 153.
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comunicacdes acerca da problematica ambientalrpayptou-se pela selecédo de duas
gue se constituem como fundamentais para a cong@eata dimenséo ecologica no
pés-moderno: as ideias de risco e a fluidez ecor®dmpolitica.

A ideia de uma sociedade de risco é importantisgiara a compreensdo da
modernidade atual. Porém, deve-se tomar cuidado doim aspectos relativos a
construcédo tedrica do risco: 1) a construcdo dgémade uma sociedade de risco ndo
deve ser generalista, ou seja, imaginar que esgbdqgs se aplicam a toda e qualquer
comunidade no globo; e 2) deve-se observar quetemia envolve a construcao de
praticas discursivas que, se exacerbadas ou deslat, podem servir como técnica de

poder, de orientagdo das populacdes, de biopolitica

Ocupados em calcular os riscos, tendemos a deedadb a preocupacao
maior e assim conseguimos evitar que essas cdédstras quais somos
impotentes para impedir, venham a minar nossa anfienica. Focalizando

as coisas em relagdo as quais podemos fazer @gdemos tempo para nos
ocuparmos em refletir sobre aquelas a respeit@uaais nada se pode fazer.
Isso nos ajuda a defender nossa saide mental. idaliséante os pesadelos,
e também a insbnia. Mas n&o nos torna necessatiameis seguros.

Uma sociedade imbuida da ideia de risco buscacalodle probabilidades, o que
€ muito importante. Porém, este célculo tem umociéstertamente objeto de consumo,
pois existem empresas especializadas nestes aldtlas oferecem certo grau de
confianca, ainda que sem garantia. Nas estratéigiagovernamentalidade também é
possivel observar esta preocupacao.

Nesta perspectiva, € necessario consumir para flogirriscos, ou pelo menos
preparar-se para eles. Na perspectiva ambiental,éndiferente. Os individuos que
consomem mais, em face de um pretenso cuidado atabieonsomem de forma
imediata, e buscam resultados rapidos. “Los indivédorefieren, se dice, los consumos
ahora y no tanto en el futuro: son impacientesageegacion de preferencias en el
andlisis costebeneficio debe reflejar esa preféagrmporal.” O que ndo se percebe é
que todo o consumo, inclusive o consumo ecologgma externalidades, produz
impactos ambientais. O consumo passa a ser entaeuen, para evitar os riscos, até
mesmo 0s riscos ambientais.

O sistema econdmico, ao atuar em funcdo das ndadssi do mercado,
produz conseqiiéncias negativas para a organizac8ociedade (na medida
em que acaba com a solidariedade, o comunitarisma@@operativismo) e

para o funcionamento dos sistemas ecolégicos (uhdamem que submete a
natureza ao ritmo da exploracdo capitalista). Bemalente, o cidaddo é

reduzido a esfera do consumo, jA que consumir {&#nainbnimo de
participar da esfera publia.

4 BAUMAN, Zygmunt.Medo liquido Trad. de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeir@ahar, 2008.p. 20.

® Traduc&o nossa: “Os individuos preferem, se dizcansumos agora, e nédo tanto no futuro: séo iem@Es. A
agregacdo de preferéncia nas andlises custo/benefwe refletir essa preferéncia temporal.” (ALIERyan
Martinez; JUSMET, Jordi RocBconomia ecolégica y politica ambiental ed. México: FCE, 2001. p. 206).

® PORTILHO, FatimaSustentabilidade ambiental, consumo e cidadahi@d. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 184.
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Assim, o cidadao é reduzido ao papel de consumBlas acbes, que deveriam
orbitar na esfera politica, concentram-se na egigvada do consumo. Nesse sentido, é
necessario cuidar o uso mercadolégico e a proddgaliscursos do risco e do medo.
Somente quem tem “capacidade de consumo” pode épiese”’, calcular as
probabilidades.

Deve-se observar a questdo ambiental entendendscos envolvidos; porém, o
risco ambiental ndo deve ser transformado em utnat&gia de consumo que a médio
prazo produz ainda mais impactos ambientais. Tambétseguranca ambiental” n&o
deve pertencer somente a grupos minoritarios qukerpocomprar “o célculo das
probabilidades”.

Dentro dessa perspectiva, questiona-se como aasitheigemonicas podem ser
difundidas através do discurso ambientalista. Gok® como cerne desta idéia, a
veiculacdo de comunicacfes que “rotulam” os pallsesmérica Latina, com ampla
diversidade biologica (biodiversidade) em seus sstesnas, como propagadores de
“praticas insustentaveis” em seus “processos destndlizacdo tardia”, que né&o
preservam seus recursos naturais (como florestasuesos hidricos), que podem ser a
salvacdo da humanidade em um futuro préximo deadegfo generalizada. Tais
praticas discursivas sdo carregadas de diversdglaere possuem, no “universo
simbdlico das relacdes internacionais”, papel deteado por estratégias de agéncia
econdmica e politica especifica.

Verifica-se, neste sentido, o surgimento de mergea estes grupos especificos,
perpassando a imagem de que, ao participarem desteado, poderdo se elevar a
condicdo de cidaddos. Um exemplo caracteristi@riciado a questdo ecoldgica € a
abordagem do ecoturismo e do ecomercatlpercepcdo da questdo ambiental deve ter
acesso amplo nhios, proporcionando a efetiva participacdo cidadd nastges de
sustentabilidade ambiental e consumo.

Frente as perspectivas apresentadas em relacascacsd do risco e ao trindémio
medo, mercado e meio ambiente, é necessério redlare as possiveis regulacdes
juridicas quanto a questdo ambiental. Em outrasavpad, refletir sobre o
guestionamento: O que pode a vontade juridicadrantinteresse econémico?

2 Meio ambiente e biodiversidade na percepcao comstcional

As preocupacdes com 0 meio ambiente vém crescenatatyamente nas
tltimas décadas. A humanidade percebeu sua indragilidade no que diz respeito a
uma reacdo da natureza frente ao mau-uso de seussag A possibilidade de
esgotamento dos mesmos, aliada a uma preocupagi@s@eracdes futuras fez o
homem questionar-se acerca do uso que faz do espdewive.

" PORTILHO, FatimaSustentabilidade ambiental, consumo e cidadahi@d. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 184-185.
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Contudo, o fato de que todas essas questBes, asnmutras, estdo sendo
debatidas pela opinido pulblica, e de que uma ocemizacdo cada vez
maior vem se estabelecendo a partir do carateagiomdependente de tais
questdes, acaba lancando as bases para sua aborelatgvez, para uma
orientacdo das instituicbes e politicas na sentil® um sistema

socioecondmico responsavel do ponto de vista artabfen

O termomeio ambientéraduz uma redundéancia, poreioe ambientea principio,
querem dizer a mesma coisa. Ou seja, espaco,dagdaras relagdes entre os homens e
dos mesmos com a natureza se processam. Temos @mtdoonceito holistico,
abrangente, em que ndo somente o que é naturataadb, mas também aquilo que foi
produzido pelas maos humanas ao longo do tempimgld francesa utiliza o termo
ambiante a lingua inglesanvironmentambos referem-se a ambiente.

Certa entdo € a compreensdo de que o homem modifcabiente onde vive.
Estas modificagbes podem traduzir evolucdes tegim@é de aproveitamento do
espaco, mas, por outro lado, podem significar \widas involu¢cdes quando visam, de
forma unilateral, ao lado econémico, ou seja, dogapao irrestrita de recursos. Nem
tudo o que a natureza oferece é renovavel, o @agata é uma realidade na atualidade.

Aquilo que parecia ndo ter fim, hoje, € finito. Gonexemplo, temos o0s
combustiveis fosseis, questdo extremamente polérpioz, além da previsdo de
esgotamento das Ultimas reservas de petroleo dstara para menos de um século,
temos o fato de que esse tipo de combustivel éreatnente poluente. Meios
alternativos ja foram pesquisados para a substaudps combustiveis fosseis, inclusive
na tecnologia de automoveis.

Essa ideia de finitude, aliada a capacidade destrujue o homem tem do
ambiente onde vive, ao buscar sempre novas padairls econdbmicas sem medir os
efeitos que as mesmas podem ter sobre a naturezaremete a figura do dano.
Danificar pode ser, neste caso, destruir, modift&iforma nociva e, principalmente,
explorar irrestritamente.

O dano ambiental ocorre com frequéncia e represemta grave ameaca a
continuacdo da espécie humana. Desta forma, aqudopde em risco o futuro da
humanidade coloca, obviamente, a nossa vida em. jegtamos sendo, portanto,
impedidos de viver com as minimas condi¢cdes nedasséde usufruir sobre um bem
que é de todos. Lembremos, também, que qualquéciesge dano representa uma
ofensa a bens ou interesses de outras pessoasssete protegidos pela ordem juridica.

Com muita propriedade, Leite define dano ambiestaho “uma alteracéo
indesejavel ao conjunto de elementos chamados ameldente, como, por exemplo, a
poluicdo atmosférica; seria, assim, a lesdo adtalifendamental que todos tém de
gozar e aproveitar do meio ambiente apropriafio”.

8 FRANCO, Maria de Assuncéo Ribeitelanejamento ambiental para a cidade sustent&@h Paulo: Annablume;
Fapesp, 2001. p. 256.

° O combustivel mais limpo, mais eficiente e de igagle superior, que um hipercarro pode ter, é mg&hio numa
célula de combustivel. Um tal automével ndo so6 ifurec em siléncio e sem poluicdo como também podersar
uma pequena usina de producéo de eletricidade smiae. (CAPRA2002, p.261).

10 EITE, José Rubens MoratBano ambientaldo individual ao coletivo extrapatrimonial. S&0 RBaRevista dos
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Da mesma forma, Leite nos traz uma segunda coacéitu “Dano ambiental
engloba os efeitos que esta modificacdo gera ndesa@as pessoas e em seus
interesses™ Assim, este “ferir” os direitos de cada um nos et anélise de uma
afetacdo ndo somente individual, mas também calatifundida entre as pessoas, pois
0 meio ambiente é entendido como um tagdn, macrobemConforme esse autor, “0
bem ambiental (macrobem) é um bem de interesseicpitdfeto a coletividade;

entretanto, a titulo autbnomo e como disciplindaoima”*?

Este ambiente é coletivo, por oposicdo ao ambigatigidual (interior de
uma moradia, de um local de trabalho). Assim, naitiade, o ambiente, é a
qualidade da agua, do ar, dos alimentos, o nivelrep a paisagem urbana,
a duracdo das migragfes alternantes, a presengas@mcia de espacos
verdes, ao mesmo tempo por seu papel na luta camndicdo atmosférica
é pelo contato que fornecem com a natufdza.

A atual economia de mercado contribui para a daglgde social e para o
desequilibrio ambiental. O meio ambiente ndo é npaga mercadoldgica, sendo
necessdaria uma mudanca de paradigma urgente.

Quando se fala em Mundo, estd se falando, sobregemoMercado que
hoje, ao contrario de ontem, atravessa tudo, iimeua consciéncia das
pessoas. Mercado das coisas, inclusive a naturegegado das idéias,
inclusive a ciéncia e a informacéo; mercado palititustamente a verséo
politica desta globalizacdo perversa é a democi@eianercado. O neo-
liberalismo é outro braco dessa globalizacdo psaver ambos esses bracos
— democracia de mercado e neoliberalismo — sécs@&des para reduzir as
possibilidades de afirmacdo das formas de vivea aglidariedade é
baseada na contiglidade, na vizinhangca solidasts, €, no territorio
compartido.

O despertar da consciéncia humana para 0 enornge [ggre corre a humanidade
se nao preservar a Nave-Terra, em suas multiplasies com os seres vivos, € outro
aspecto importantissimo a ser trabalhado. Desdanos 70, descobrimos que os
dejetos, as emanagbes, as exalacdes de nosso aleseento técnico-industrial e
urbano degradam a biosfera e ameacam envenenaedia@/elmente o meio vivo ao
qual pertencemos: a dominacdo desenfreada da zrmtyela técnica conduz a
humanidade ao suicidf8.

Outro grave problema enfrentado € a questado infional. O homem moderno
esta talvez mais desamparado que seus antepasgafiosfato de viver em uma

Tribunais, 2000. p. 98.

1 LEITE, José Rubens MoratBano ambientaldo individual ao coletivo extrapatrimoni&do Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 98.

12 | EITE, José Rubens MoratBano ambientaldo individual ao coletivo extrapatrimoni&@ao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 98.

13 CASTELLS, ManuelA questdo urbandaRio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. p. 229.

14 MORIN, Edgar.Os sete saberes necessarios a educacéo de fi@@cPaulo: Cortez; Brasilia: Unesco, 2001. p.
71.
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sociedade informacional, que, entretanto, lhe @ecudireito a se informar.A questao
esta na socializacao da informacéao.

A crise energética também é fator relevante no @am®@ atual. A escassez de
energia elétrica e de combustiveis fosseis faz cum o problema estenda-se a
patamares incontrolaveis de desajuste social.

Para sustentar o consumo energético desregradedd@sos, a producao de
energia elétrica cresceu e causou um forte impacibiental com a
construcdo de usinas, inundag¢Bes, deslocamentos pdpulactes
(hidroelétricas), perda da biodiversidade, ameasaetossistemas, poluicéo
e riscos de seguranca publica com termoelétricainas nucleare$.

A mudanca de paradigma na cena ambiental é impddgel. O desenvolvimento
sustentavel tem suas raizes no Relatorio Brundtmnd'Nosso Futuro Comum”,
publicado em 1987 na Comissdo Mundial sobre Meidignte e Desenvolvimento. O
ser humano responsavel ambientalmente é aqueleatungle as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de agGgsrduturas atenderem as suas
proprias necessidades. A busca do desenvolvimardtergavel requer a unidao de
diversos sistemas: politico, econémico, social, inthtnativo e de producdo. Promover
o desenvolvimento sustentavel € promover a consei@tologica.

N&o se pode mais admitir a ideia de uma econonsigaoia somente no acumulo e
na criagdo de vastos niveis de capital. O deseimehto material da humanidade ja se
expandiu de forma inigualavel na historia, no seeVlll, com a Revolucao Industrial.
Porém, hoje os custos sdo elevados, pois estasé&gar deu em detrimento do capital
natural’” Destruiu-se mais a natureza que em toda a histtéior.

Observa-se que hd um crescimento da consciénclage no Brasil, e

algumas indUstrias existentes o pais ja se preotugam a questdo
ambiental, inclusive muitas delas ja vém adotanagnamas de qualidade
ambiental para néo perder mercadlo.

Muito importante é ressaltar a ideia da concrefiaate uma mudanca engajada e
positiva, um contrato celebrado entre 0 homem atarezd’ em que ambos saem
vencedores. Tudo isso para garantir o presenteesemar as futuras geracdes. No
ambito municipal, o desenvolvimento precisa sengjedo para que este contrato
ocorra. Quando se assume um planejamento urbaa@estao de recursos, faz-se uma
reflexdo uma reflexdo, tedrica sobre a sociedadmas especificamente, sobre a
mudanca sociaf’

S SANTOS, Milton.O espaco do cidadd&&o Paulo: Studio Nobel, 2002.

18 ADAM, Roberto Sabatela. Principios do ecoedifidiieracdo entre ecologia, consciéncia e edificém Baulo:
Aquariana, 2001. p. 19.

" HAWKEN, Paul.Capitalismo naturalcriando a proxima revolugéo industri§kio Paulo: Cultrix, 1999. p. 2.

8 BRITO, Francisco A.; CAMARA, B.D. Democratizacdo e t§esambiental: em busca do desenvolvimento
sustentavel. Petrépolis: Vozes, 1998. p. 29.

19 LE CORBUSIER Planejamento urban@ao Paulo: Perspectiva, 2000. p. 49.

20 50UZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma dhigdio critica ao planejamento e & gestéo urbariosleR
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 73.
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A consciéncia para uma efetiva protecdo ambientb énesmo tempo, individual
e coletiva. Deve despertar no individuo e estendagcomunicativamente, atuara com a
particula do todo através da comunicacgéo, até messcelacées de consumo.

A comunicacdo simbolica entre os seres humanosetdacionamento entre
esses e a natureza, com base na producao (e spleowmto, o0 consumo),
experiéncia e poder, cristalizam-se ao longo dadigs em territérios
especificos, e assim geramturas e identidades coletivas

O mundo empresarial precisa investir nesta muddegparadigma e, para isso,
implantar em suas atividades um sistema de gest@oganizacdo. Esta € a base para o
estabelecimento de um método de gerenciamentoyvigaea melhoria continua de
resultados e promova o desenvolvimento sustentavel.

A necessidade de reformulacdo alcanca também euligra, em que a pesquisa
em busca de uma agricultura ecoldgica ja é fatorimoha atualidade. Contribuir para o
bem estar social implica que a agricultura, bem ccampesquisa agricola, devem
atender as necessidades de uma alimentacéo basgistema social em conjurftoe
nao em detrimento da saude e do equilibrio ecapgendo como Unico escopo a
lucratividade. (BNEs 2002, p. 136§*

E quando falamos em propriedddeg mesma deve respeitar sua funcéo social,
como preceito da Constituicdo da Republica Federato Brasil. Por certo, este ideal
de adesao ao pacto social ainda esta longe dengaistar. Temos porém, na sociedade
moderna, uma dupla forma de se pensar a propriedadie baseada no Direito romano
antigo de fruir, gozar e usar da coisa sem a nieleelesde uma prestacdo de contas ao
pares e ao governo. Outra provém do pensamentast@rgue preconizava o fim da
propriedade individual, para entdo ver a concrefiaada socializacdo ou apropriacao
dos meios fundamentais da producéao. O que veriisadmje € um meio-termo entre as
duas correntes, ou seja, a manuten¢do da propeieaddidual, porém com um destino
social. Busca-se pensar a propriedade a partirimtesesses da coletividade e da
sociedadé®

Uma nova categoria de direitos emerge da compldgidido mundo social e
escapa da concepcédo juridica liberal. Trata-se [imsitos Coletivos e Direitos

21 CASTELLS, ManuelA era da informacg&oeconomia, sociedade e cultura: a sociedade een &b Paulo: Paz e
Terra, 1999. p. 33. v. |

22 \VITERBO JUNIOR, EnioSistema integrado de gestdo ambientaimo implementar a ISSO 14.000 a partir da
ISSO 9.000, dentro de um ambiente GQT. S&o Paujoarana, 1998. p. 15.

23 BONILA, José A. Fundamentos da agricultura ecokigapbrevivéncia e qualidade de vida. Sdo PaultreNo
1992. BONES, Elmar; HASSE, Gerald®ioneiros da ecologiabreve histéria do movimento ambientalista no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: Ja Editores, 200248.

24 BONES, Elmar; HASSE, Geraldo. Pioneiros da ecologiave histéria do movimento ambientalista no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: Ja Editores, 200244.

25\JARELLA, Marcelo Dias; BORGES, Roxana Cardoso®novo em direito ambientaBelo Horizonte: Del Rey,
1998. p. 215.

28 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. A fungéo sociapdepriedade agrarian: LEAL, Rogério Gesta; ARAUJO,
Luiz Ernani (Org.)Direitos sociais e politicas publicadesafios contemporane@anta Cruz do Sul: Edunisc, 2001.
p. 20-22.
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Difusos?’ como espécies e transindividuais como género, wamamplitude juridica,
social, econdémica e politica. Um direito que, asme tempo, € de todos, transpessoal
e ndo se pode delimitar com exatid&o, tdo pouce s=multados sdo determinados de
forma antecipada. Estes sdo os direitos humanderdeira geracao, os direitos de
fraternidade.

Convém salientar que os diretos de terceira gerag@oexcluem ou impedem a
projecdo dos direitos de geracdes anteriores. Pogentanto, frente a seu carater
complexo, que nao se sustenta em um apoio so, icardifies o conteudo. A ordem
juridica brasileira, na tentativa de abranger togkiss aspectos, toma como paradigma
a Constituicdo de 1988, em que estdo elencadagdés de Direitos Transindividuais.
Como exemplo, entre tantos outros, podemos citarto 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em que os Diretifigsbs estdo garantidos no exemplo
da tematica ambiental. Torna-se comum a convivésadireitos individuais classicos
com os transindividuais no Estado Democratico deifoi

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasiepeiona, em seu art. 225,
inciso Il, a funcdo de “preservar a diversidademegridade do patrimbnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesguisaipulacdo de material genético”.
Da mesma forma, a legislagéo infraconstitucionatadamente nos dispositivos:
Medida Provisoria 2.186/2001 e Decreto 3.945/2@0&ca regulamentar o dispositivo
constitucional citado, no que tange ao acesso aon@aio genético, a protecao e ao
acesso ao conhecimento tradicional associado; atign de beneficios e 0 acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para snaervacao e utilizagdo, bem como
define a composi¢do do Conselho de Gestéo do FaionGenético.

3 Biodiversidade

Segundo Lévéque, o termo biodiversidade é uma aghadr de diversidade
bioldgica, e foi introduzido na década de 80 pelatsiralistas que protestavam contra a
destruicdo dos ambientes naturais e de suas esffécie

Mas, ainda para Lévéque,

a biodiversidade n&do é um simples catélogo de gespscies ou ambientes.
Ela deve ser percebida como um conjunto dindmidntezativo entre os
diferentes niveis da hierarquia biologica. Segurdo teorias atuais da
evolugdo, é gracas a existéncia de uma diversidadética no seio das
espécies que estas Ultimas podem se adaptar angaad#o meio ambiente
gue sempre marcaram a histéria da Terra. Recipmu@na diversidade
genética de uma espécie evolui em funcdo do temporesposta a essas
mudancas do meio ambiente, bem como em razdo dagdes. O mesmo
ocorre com as comunidades vegetais e animais, oumestittiem o0s
ecossistemas e que respondem por meio de mudangdiatiyas e
quantitativas as flutuagcbes do meio no qual elasmi Esta dindmica dos
sistemas biolégicos e das condigBes ecoldgicas,quéas eles sao

2" N&o estao aliados a vinculo juridico algum e rértepcem a pessoas de forma isolada. S&o indegetosirou de
dificil determinag&o. Ex: Direito Ambiental e Diteido Consumidor.
28 | EVEQUE, ChristianA BiodiversidadeTrad. de: Valdo Memelstein. Bauru: Edusc, 1999.30.
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confrontados, explica que as espécies evoluamdiveesifiguem e que 0s
ecossistemas hospedam floras e faunas mais ou meassem virtude de
sua histérid’

O interesse pela biodiversidade pode ser motivadafmms econémicos, como na
agricultura, em matérias-primas para a inddstridioamentos e na crescente
valorizagdo no dominio das biotecnologias. Em terempldgicos, sua motivagado se da
porque é indispensavel para manter os processesaliecdo do mundo vivo. Ter um
papel de regulagéo, no equilibrio fisico-quimicddssfera, contribui para a fertilidade
do solo e a sua prote¢do, bem como regula o cidlolfigico. J& em termos éticos e
patrimoniais, os homens tém o dever moral de néaarar outras formas de vida, e o
dever de transmitir as geracdes futuras o que eeved da natureZA.

J& segundo a Convencdo sobre a Diversidade Bialo@®B), diversidade
biologica significa a variabilidade de organismo&/os de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemasttesiemarinhos e outros sistemas
aguaticos, bem como os complexos ecoldgicos defagpem parte, compreendendo
ainda a diversidade dentro das espécies, entreiesgéde ecossistemas.

4 Biodiversidade na América Latina

A emergéncia da questdo da biodiversidade estdaligaetamente as florestas
tropicais, abundantes no territério latino-amer@ae a sua destruicdo. “De repente,
todo o mundo descobria que as florestas tropicaisantram os habitats mais ricos em
espécies do planeta, ao mesmo tempo em que desqolerisdo as mais ameacadas de
extingdo.®

Na parte Sul do continente americano, a florestazémica € a que chama mais a
atencdo. Quando se fala nela, ha de se lembralguéio envolve s6 o Brasil, mas uma
area bem maior, compreendendo ainda porc¢des d&ries de Peru, Coldmbia,
Venezuela, Bolivia, Guiana, Suriname, Guiana FremeeEquador.

Ao se fazer referéncia a biodiversidade, é imptetdrisar que, reforcando a
importancia da biodiversidade para a América Latw@ase que a Amazonia representa
53% das matas tropicais hoje existentes no plaAkim disso, detém uma das maiores
bacias hidrograficas do mundo, cuja extensdo éuleala entre 6.144.727 km? e
7.050.000 de k¥

Ja guanto as espécies, calcula-se que a Amazobrigualcerca de 10% da
biodiversidade global, sendo considerada a regggimalor diversidade da TerfaSao
as florestas tropicais as que estdo mais ameadadastingdo, o que tem chamado a

29 |bidem, p. 18.
% Ibidem, p. 16.
31 SANTOS, Laymert Garcia do®olitizar as novas tecnologias impacto sécio-técnico da informacéo digital e
genética. Sao Paulo: Ed. 34, 2003. p. 14.
32 FONSECA, Gustavo A.B. da; SILVA, José Maria C. da.gitiversidade da Amazénia: desafios para a sua
gsonservagécCiéncia & AmbienteUniversidade Federal de Santa Maria, n. 31det./ 2005.

Idem.
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atencdo da midia e das ONGs do mundo inteiro, @ssyirem uma imensa riqueza em
termos de biodiversidade.

Utilizando-se uma expresséo do autor brasileirdddafia biodiversidade é, antes
de tudo uma questéo brasileira”, poder-se-ia smafique, antes de mais nada, € uma
questdo da América Latina, pois a sua riqgueza erdiv@rsidade nédo se resume a
Amazobnia, mas atinge a totalidade de seus pais&s, @mete a um ponto fundamental
para esse continente: pensar o futuro tendo cos®dssa situacid.

Shiva® uma lutadora em prol dos direitos das comunidaaescionais, chama a
atencdo para um novo colonialismo. Se antes a igalgho do mundo visava a
conquista de territorios, hoje esta dirigida a cista das economias, sendo que seu
grande instrumento é o acordo TRIPs, através déascpatentes. E o conhecimento
sendo convertido em propriedaie.

E mais. A bioprospecc¢éo nas florestas tropicaiadd wez mais acentuada, sendo
acrescida a esta a etnobioprospeccéao, isto éar&go das populacdes autoctones, ou
povos locais que, em rituais, curandeirismos, @emgna medicina popular, conhecem
muitos produtos extraidos diretamente da natureza.

Assim, tem-se um grande processo de apropriacammigecimentos dos povos
tradicionais, praticado em larga escala nos paistantores de florestas tropicais: a
biopirataria.

De modo geral, biopirataria significa a apropriagd@aconhecimento e de recursos
genéticos de comunidades de agricultores e comimsdimdigenas por individuos ou
por instituicbes que procuram o controle excluslsanonopdlio sobre estes recursos e
conhecimentos.

Ao conhecimento local (indigena, camponés), eml,gseada uma importancia
relativa, mas este, quando transformado em saéstfif@o, vira mercadoria com alto
valor no mercado. Nesse momento, entram em cetabomsatérios internacionais que,
avidos por lucro, tornam o conhecimento construldogeracdes em geracbes em
propriedade privada, excluindo do seu beneficio papulacbes que guardaram
cuidadosamente esses saberes ancestrais.

5 A Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB)

A Convencao sobre Diversidade Biologica, resultal@eConferéncia do Rio de
Janeiro, a Eco-92, assinada por 175 paises eaalifipor 168 deles, é um importante
instrumento internacional em prol da conservacaonanutencédo da diversidade
bioldgica.

Tem como objetivos, segundo seu art. 1°, a cons@ovda diversidade bioldgica,
a utilizacdo sustentdvel de seus componentes eatigdo justa e equitativa dos

34 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de Propaige Intelectual e Globalizagdo. In: SANTOS, Boawent
de Sousa (Org.Bemear outras solug@ess caminhos da biodiversidade e dos conhecimeiviis. Rio de Janeiro:
Civilizag&o Brasileira, 2005.

35 SHIVA, op. cit., p. 320.

38 SHIVA, op. cit., p. 320.
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beneficios derivados da utilizacdo dos recursotgers, bem como a garantia do
acesso adequado aos recursos genéticos, a trawsderde tecnologias e o
financiamento adequado.

Em termos gerais, seu objetivo maior € a conseovdadbiodiversidade a partir
de sua utilizacdo sustentavel. A gestdo racioraréeoursos naturais, a que a CDB visa,
depende em muito de uma resposta satisfatéria tlm®sasociais nacionais e
internacionais, como o0s Estados nacionais, empadagas e privadas, a sociedade
civil, as populacdes indigenas e comunidades locais

Tendo em vista sua continua deple¢do, os recurahgais passaram a ser
considerados bens escassos, cuja utilizacdo deadafcompromete a vida no planeta.
Contraditoriamente, com o avanco da ciéncia, e daeima especial, da engenharia
genética, esses recursos passam a ser depogiiiimensas potencialidades presentes
e futuras de desenvolvimento tecnolégico, econdémisocial.

[...] as florestas tropicais comp8em o bioma téreebiologicamente mais
rico da Terra. Apesar de originalmente ocuparemestenl7 milhdes de kmz?,
ou seja, menos de 5% do planeta, elas sdo resgimspur 26% da
produtividade priméria global. Estima-se que aleigucerca de 50% de
todas as espécies existentes. A biomassa médiaerabntrada €
impressionante, com cerca de 44 kg por metro qdadmau cerca de duas
vezes mais do que as florestas boreais e cercad deezes a biomassa
presente em savanas e ecossistemas mafhhos.

A biodiversidade, a diversidade de formas de vidalantas, animais,
microorganismos —, é a base ecologica da vida. &amébo “capital natural”
de dois ter¢cos da humanidade que depende da hisidi@zde enquanto meio
de producdo — na agricultura, pesca, cuidados ddesa na producédo de
utensilios. Essa base de sobrevivéncia dos pobaigerd considerada como
“matéria prima” para negdcios e industrias globp@gue, por um lado, as
antigas tecnologias quimicas ja estdo a falhatp taa agricultura como na
saude, e, por outro lado, a acumulacdo continuadapital estda a conduzir o
lancamento de novas tecnologias, como a biotermlq@ira 0 aumento de
controle sobre os mercados e os recutsos.

Enquanto a biodiversidade e os sistemas de coneetmindigenas
satisfazem as necessidades de milhfes de pessuas,sistemas de patentes
e de direitos de propriedade intelectual ameacaopsapr-se destes recursos
e processos de conhecimentos vitais do Terceirodblenconverté-los em
monopdlio vantajoso para as empresas do Norteafenfes estédo, por isso,
no centro do novo colonialismo. [...] o conhecinoegtie se reivindica ter
sido “inventado”, e &, por isso, “patenteado” evawtido em “propriedade
intelectual”, é freqientemente uma inovacdo jatemte nos sistemas de
conhecimento das comunidades indigéfas.

3" FONSECA, op. cit., p. 14.

%8 SHIVA, op. cit., p. 319.

39 SHIVA, Vandana. Biodiversidade: direitos de progsde intelectual e globalizagdn: SANTOS, Boaventura de
Sousa Santos (Org.semear outras solugcdess caminhos da biodiversidade e dos conhecimentas. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005. p. 302-325.
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As fronteiras de manipulacdo da vida sdo cada vais mmpliadas por uma
ciéncia que vem focando suas descobertas, prinogpéé nos resultados econémicos.
Desenvolvem-se novas tecnologias em institutos ekyisa publicos e privados,
criando e inovando para a sociedade e para o nergabs que representa incertezas e
dividem posicbes no que diz respeito as questdeasgteconémicas, ecoldgicas e
politicas (democracia e justica social).

A relevancia dada a biodiversidade vai além de ilmlade como fonte de
recursos materiais, ja que, como depdsito de irdodms, favorece imensamente as
possibilidades de criacdo de novos produtos na @uéaico-farmacéutica e de sua
expansao no mercado.

Vive-se uma nova era, interpretada por Rifkin canfeéculo da biotecnologia”

O século biotecnolégico traz uma nova base de sespyum novo grupo de

tecnologias transformadoras, novas formas de #Eotegpmercial para

estimular o comércio, um mercado global para ressema Terra com uma

segunda Génese artificial, uma ciéncia eugénicagame, uma sociologia

de apoio, uma nova ferramenta de comunicacdo pgemiaar e administrar

a atividade econdmica em nivel genético e uma tizaraosmoldgica para

acompanhar e jornada. Juntos, genes, biotecnojog#entes da vida, a
industria global de ciéncia da vida, a selecdoadeg humanos e cirurgia, as
novas correntes culturais, computadores e as dasgsteorias da evolucao
estdo comecando a refazer nosso mdhdo.

Tal é a importancia da biotecnologia, que passaupar lugar de destague no
processo produtivo, inclusive indicando a possibdie de se estar vivendo na terceira
Revolucdo Industrial. Esta constatacdo decorre aosis avancos advindos da
manipulagcdo genética, do “casamento” entre as kegias desenvolvidas nas ciéncias
biolégicas e a informética (bioinformatica), aliadao potencial de utilizacdo e de
lucros, que podem ser obtidos no mercado, atrawg@asive, de especulacao financeira,
e assegurados pelos direitos de propriedade itualec

Dai o surgimento da CDB, cujos pontos principais: ssoberania do Poder
Publico sobre os recursos genéticos existenteemitotio nacional; participacdo das
comunidades locais e dos povos indigenas nas decg&ibre 0 acesso aos recursos
genéticos; prioridade, no acesso aos recursos igesépara os empreendimentos
nacionais; promocao e apoio dos conhecimentos eteta®logias dentro do pais;
protecdo e incentivo & diversidade cultural;, gasada biosseguranca e da seguranca
alimentar do pais; garantia dos direitos sobre oshe&cimentos associados a
biodiversidade.

40 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; BERGER FILHO, Airton R3opriedade intelectual sobre a diversidade
biolégica e sobre os conhecimentos tradicionaiscados: entre a sustentabilidade e a biopirat&@vista de
Integracd@o Latino-AmericanéRILA), Mestrado em Integracdo Latino-Americana ), Santa Maria, ano 1, n. 2,
p. 125, 2005.

1 RIFKIN, JeremiO século da biotecnologi&ao Paulo: Makron Books, 1999. p. 10.
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6 Os caminhos da apropriacéo

Cabe destacar que existe um complexo sistema dpraggao de conhecimentos
e dos recursos naturais dos paises do Sul, qukesde o Acordo TRIPS, passando pela
biopirataria e indo até a apropriacdo dos conhetimsetradicionais dos agricultores. E
0 gue se analisara nos itens a seguir.

7 O patenteamento como forma de apropriacéo

O Acordo TRIPS institui normas para a protecao gpnedade intelectual em
relacdo ao comercio.

Contudo, em um mundo globalizado, onde opera apgmasimero restrito
de empresas, e onde um importante desnivel cantifstala-se entre elas, a
propriedade intelectual ndo cumpre sua funcao ,iddpalque ndo ha
produtores de tecnologia, sobretudo nos paisesutloASfuncéo real da
propriedade intelectual é, nos dias de hoje, gamsimercados mundiais aos
Unicos produtores de tecnologia e impedir que esepacapazes de copiar
esta tecnologia o facaff.

Nesse sentido, ha um dominio de mercado, que hi@MESs prejuizos aos paises
em desenvolvimento; impossibilita um crescimenttmssustentavel, dado ao aumento
dos precos dos produtos ou pelo pagamento deiesydiicha industrias, desemprega e
hé& falta de condigBes de competitividade no mercagiadial.

Desse modo, poder-se-ia dizer que o Acordo TRIRSdnormes vantagens aos
paises do Norte, ja que dispde de uma infraesérgientifica e tecnoldgica que Ihe dao
condi¢cdes de assegurar o controle do mercado eeh mivndial. Ja os paises do Sul,
sem capital e sem tecnologia, ndo conseguem sérim&sse mercado, e por nao
produzirem novas tecnologia, perdem competitividagementando assim o fosso
tecnoldgico entre os paises do Norte em relacad@&sil.

8 Biopirataria

Como ja visto anteriormente, ha muitos anos a sigdade genética e as espécies
originarias dos paises pobres (Sul) sdo coletadasinstitutos internacionais de
pesquisa, publicos ou privados, em grande parteseol® em paises desenvolvidos.

Mesmo que esses recursos provenham dos paisesl,dest&g tém que pagar
royalties para explorar terminada substancia ou processmtgaido no Exterior, num
cruel processo de apropriagéo dos conhecimentgsogastacoes tradicionais.

Segundo Shiva,

dos 120 principios ativos atualmente isolados ndigit& moderna, 75% tém
utilidades que foram identificadas pelos sistemradidionais. Menos de doze
sdo sintetizados por modificacdes quimicas simptesesto é extraido
diretamente de plantas e depois purificado. Dizepee 0o uso do

42 VARELLA, Marcelo Dias Direito internacional econémico ambient&elo Horizonte: Del Rey, 2003.
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conhecimento tradicional aumenta a eficiéncia dembecer as propriedades
medicinais de plantas em mais de 408%.

Os lucros que sao gerados, a partir da exploragdsedoatrimonio genético, nédo
sao revertidos aos povos detentores dessa riglsspaé consequéncia principalmente
das negociac¢des entabuladas a partir da Organidégddial do Comércio (OMC), que
estabeleceu a formacdo de um regime Unico de podgue intelectual sobre as
biotecnologias, em especial sobre as invencdesrir pla biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais e ela associados.

Impbe-se, assim, um regime de propriedade intedeciico, que atende a visédo
individualista e capitalista de grandes laboragriconcentrando cada vez mais, em
suas maos, o poder econdémico e cientifico, exatuiddssa forma as populagdes
marginalizadas das florestas e do campo.

9 Conhecimento tradicionalversusconhecimento cientifico

Quando se pensa na agricultura, tem que se fazarreonperacao histérica de
como ela vem se formando ao longo do tempo. No mtornam que o homem deixou
de ser ndmade e se fixou num determinado terrjt@i® comecou a produzir seus
alimentos e armazena-los para suprir uma necessfdada.

Na medida em que o homem vai manipulando as espgoeformaréo sua base
alimentar, a partir de um sistema seletivo que, l@go do tempo, aprimora
geneticamente essas espécies, ele constroi umauestde conhecimento que |he
permite viver de forma agrupada em um determinadall Desse modo de produzir se
originam determinadas relagbes que vao definindestisituras sociais. O modo de se
relacionar com a natureza vai conformando a es#agocial e especificando os meios
de se adquirir posses.

O que a espécie humana conseguiu por meio dasikigrés foi a seguranga
alimentar, expressdo que hoje volta a ganhar o teepalitico. Afinal
domesticar espécies animais e vegetais € torngalde de nossa casa (em
latim, domus, dai domesticar). Assim, mais uma \@imento e abrigo
(domus, casa) voltam a se encontrar conformand@amunto de questdes
interligadas para oferecer maior seguranca a cadpoggue, assim, se
constitui por meio de sua cultura formando seuideos (dominios):

Segundo Shiv& vé-se que o dominio da producéo-reproducéo, aasemente
para a producao de alimentos, atende as necessidad®munidade, ao mesmo tempo
em que permite a reproducdo do sistema em queulgra pecuaria, caca, pesca
formam um todo multidimensional, pautado pela dilzde bioldgica.

Salta desse quadro a figura do camponés, para quem

43 SHIVA, op. cit., p. 101.

4 PORTO-GONGALVES, Carlos WalteA globalizagdo da natureza e a natureza da globghp. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2006. p. 209.

45 SHIVA, op. cit.
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[...] a terra € muito mais do que objeto e mei@arlucao. Para o camponés
a terra é o seu lugar natural, de sempre, antigoaE trabalho mesclam-se
em seu modo de ser, viver, multiplicar-se, contimelas geracdes futuras,
reviver os antepassados proximos e remotos. Adeldp camponés com a
terra é transparente e mitica: a terra como monmmwrdial da natureza e
do homem, da vida. E ai que se demarca o espadantha, parentes,
vizinhos. Todos sdo membros da mesma comunidadacds e prestacdes,
favores e obrigacfes. Apoiados na terra e trabafitms participam de um
mesmo e nicos nd8.

O camponés basta-se. Ele ndo depende do outrapmra subsisténcia, pois o
que produz lhe é suficiente. O conhecimento queplopicia uma organizacao de
producao e social autbnoma lhe pertence, pois kegado familiar que foi formado por
seus ancestrais.

O que se percebe dessa relacdo € que, ao mesmo éempue vao se criando
novos conhecimentos, forma-se e consolida-se urtar@wgue varia de lugar para
lugar, pois cada agrupamento humano encontra sdygp®prias para seus problemas,
dai se pode dizer que, na esteira de Porto-Gors;afee espécie humana embora
biologicamente a mesma, diferenciou-se pela ctilttira

Se pensarmos como se estruturava a exploracdo nasgpoo periodo feudal,
veriamos que o camponés, além da pequena porcBordecercada ao redor de sua
casa, onde cultivava para o consumo diario, ppa¥@ ainda, fora da aldeia, de um
sistema de producgédo no qual se dividia a terra patevo em trés afolheamentos, os
quais, por sua vez, também se dividiam em pardglass, que pertenciam cada qual
privativamente a uma familia. Um afolheamento siggwa que todos cultivavam uma
Gnica espécie naquela area. JA a zona nao paatiked explorada em comum e
compreendia as pastagens e a floresta. O que enpesicar € que a nocao de
propriedade dominante nesse periodo nédo é a dargmé@o individual, como mais
tarde aconteceu.

A revolucéo liberal e 0 avanco tecnologico, conescdberta da maquina a vapor,
instauram um novo modo de produzir, através dzag#io de insumos artificiais e da
mecanizacao da lavoura. Esse novo processo, Ré@eooMerde, que determina uma
grande transformacé&o no meio rural, passa a semaiedo pela l6gica de mercado.

Desse modo, mudam as formas de conhecimento sobpeoducdo e a
domesticacdo das espécies, em que havia uma a&sekitdo entre a agricultura, a
pecuaria e o extrativismo, garantidora de seguraligeentar para a comunidade. Num
determinado momento, sofre uma profunda mudanca, popartir de entdo, todo
processo produtivo se d4 a partir da l6gica meilistat que leva a separacdo entre
aquele que produz o alimento e o outro, que prodranhecimento.

Essa separacdo determina um novo método no modpratkizir: de uma
producdo assentada na diversificacdo, passa-seapamaducdo de um produto so, a

48 JANNI, Octavio. Revolucdes camponesas na Améridinhaln: SANTOS, José Vicente T. dos (Orgrivolugdes
camponesas na América Latird8o Paulo: Icone; Ed. da Unicamp, 1985. p. 28.
4" PORTO-GONCALVES, op. cit., p. 208.
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monocultura, que, no dizer de Porto-Gongalves “éegacdo de todo um legado
historico da humanidade em busca da garantia daasega alimentar na medida em
que, por definicdo, a monocultura ndo visa a altarea quem produz e, sim, a
mercantilizacdo do produtd®.

Nitidamente se percebe nesse modelo que o homeahdeixa de produzir de
forma autéctone, autossustentavel, e passa a dapgedim conhecimento que esta em
outro lugar, fora de seu ambito de vida, ditada pona l|6gica meramente

mercadoldgica.

Assim,
[...] com o conhecimento produzido em laboratédesggrandes empresas em
associacdo cada vez mais estreita com o Estadmpsiquiade intelectual
individual (patentes) se coloca em confronto direton o conhecimento
patrimonial, coletivo e comunitario caracteristatas tradicdes camponesas,
indigenas, afrodescendentes e outras originariasatiézes de racionalidade
distintas da racionalidade atomistico-individualistidentaf?’

Forma-se um processo de dominagcdo, em que aquelprgduz, a partir de um
conhecimento que Ihe pertence historicamente, y#¥es® a um esquema de producao,
no qual quem determina o que produzir e como piodéiza grande empresa-
laboratorio, desde agora, nova “dona” do conhedimen

10 Consideracdes finais

Para portanto respondermos a problematica propuesee artigo, € necessario
considerar, a ideia de contingéncia, ou seja, manptocesso econdémico, politico,
social, tecnoldgico e cultural é imutavel na atledie. Nado perceber a ideia de que
estruturas podem ser modificadas de forma rapideontexto global € ndo permitir a
producdo de diferencas. Neste sentido, sdo ne@essdtratégias que transcendam a
ideia de Estados-Nagdo hegemdnicos em termos egm®m politicos. Todavia, no
que tange as praticas discursivas, deve-se busstiatégias contra-hegemonicas” e
“estratégias legitimadoras de emancipa¢io”.

Dessa forma, uma possibilidade diferenciada decpgatiscursivas encontra-se
nas “perspectivas pos-coloniais”. As mesmas “emnmerde testemunho dos paises de
Terceiro Mundo e dos discursos das ‘minorias’ demtas divisdes geopoliticas de
Leste e Oeste, Norte e Sdl"Buscam intervir na formacéo de discursos ideotisita
pos-modernidade, que tentam aferir uma “normalitlhdgemonica a irregularidade de
desenvolvimento e as historias diferenciadas eagr@acdes, comunidades, racas ou
pOVoOS.

Na perspectiva pos-colonial, a cultura € observadano estratégia de
sobrevivéncia tanto transnacional como tradutéfimducdo no sentido de que as
histérias espaciais de deslocamento (acompanhadas disputas territoriais e

48 PORTO-GONCALVES, op. cit., p. 213.

4 |bidem, p. 219.

S0 BHABHA, Homi K. O local da cultura Belo Horizonte: Ed. da UFMG, 1998. p. 240.
*1 |bidem, p. 238.
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tecnologias globais e midiaticas) priorizam comaoui#tura significa e é significada.
Assim, os discursos naturalizados conmificadoresde povos e nacdes ndo podem ter
referéncias imediatas. Tal perspectiva despertacgémcia acerca da “construcao da
cultura e da invencéo da tradicZ0”.

E necessario, portanto, buscar a percepcédo do hilgado atribuido aos valores
culturais, em que a “metafora da ‘linguagem’ tratoaa a questdo da diferenca e
incomensurabilidade culturaid®. Tal compreensdo possibilita o (re)questionar das
nocdes etnocéntricas e consensuais da existéncaigtia da diversidade cultural.

Assim, o pdés-moderno aborda, principalmente, noc@les valor como
desenvolvimento, velocidade, tecnologia. Por maikitit e adaptavel que sejam as
perspectivas dos discursos pés-modernos, todawaseaconcentram no cerne da
traducdo dos processos culturais; em suas traet@ierrancias no amago de seus
processos construtivos. Desta forma, também naelperos tempos de transformacéo
na propria pratica discursiva. Entretempo, est@eeat proposicdo e a emissdo de
discursos e a recepcdo dos mesmos. Nesta traj@éslizcamento modificam-se as
estruturas, as instituicdes. O discurso se autopgreddeixa-se atravessar em pequenas
fissuras, produzindo outras praticas oriundas deasiopercepcdes e producdes
linguisticas especificas em dado espaco e tempoolEmas palavras, o discurso da
“cena ecoldgica” assume diferentes roupagens delwsgar inicial de hegemonia.
“Assume perspectivas no dominio da outridade eod@lk onde a identificacdo se da
na prépria diferenca™

Tal concepcdo permite a construcdo de didlogos oeepsos democraticos
conscientes acerca da questdo ambiental. Perntiidirdsom “agéncia”, capacidade de
agir e vivenciar. Acao coletiva no sentido de mamtacdo (movimentos sociais), que
consiga perceber as diferencas e rupturas entrdivassas concepcdes da “cena
ecologica”. Na realidade, dialogo de saberes erstnagéio.

Modernidade e pdés-modernidade sdo elas mesmasruidast a partir da
perspectiva marginal da diferenca cultural. Difgeeque estrutura. A diferencga prépria
€ uma estrutura. Estrutura estruturante no serdielgoadronizar, em determinado
campo, de forma violenta. Violéncia simbdlica n@dugdo do discurso da “cena
ecolégica™

Por fim, a nocao dbabitusé interessante nesta compreensébitus “enquanto
conjunto estratificado e dinamico de disposicbe® gagistram, armazenam e
prolongam a influéncia de ambientes diversos enado$ sucessivamente na vida das
pessoas® Também em Bourdieu como estruturas estruturadigsosicdes duraveis e
transponiveis’ Ortner® diferencia a nocdo déabitus em Bourdieu, Foucault e

%2 |bidem, p. 241.

%3 Ibidem, p. 247.

% Ibidem, p. 257.

55 BOURDIEU, PierreLe sens pratiqudRaris: Les Editions de Minuit, s.d.

% WACQUANT, Loic. Mapeando o habitus. Habitu§piania, v. 2, n. 1, p. 11-18, jan./jun. 2004,
5" BOURDIEU, op. cit., p. 88.
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Giddens. Para os primeiros, a nocdo é profundamenéznalizada, fortemente
controladora e inacessivel a consciéncia. Ja patde@s, “0s sujeitos sdo capazes de
refletir, até certo ponto, sobre suas circunstaficra

Independentemente da consciéncia parcial ou nasciémtia do sujeito acerca
destas estruturas, o importante € salientar aitiigdb dohabituscomo somatério de
condi¢des culturais e condigbes simbolicas (cukurdNesse sentido, a percepcdo da
“cena ecologica” nos diversos lugares do globo dépeda nocdo ddabitus
influenciada ao mesmo tempo por principios de gséoig individuacdo. No primeiro
caso, porque “nossas categorias de juizo e ac&dndad da sociedade, sédo
compartilhadas por todos aqueles que se sujeitaeenctondicionamentos e
condicionamentos sociais semelhantes; e no segpodyue cada pessoa pode ter
trajetéria e localizacdo Gnicas no mungd”.

Dessa forma, a incorporacdo da nocadaeituspara a percepgdo das praticas
discursivas no campo da ecologia tem suma impoaapara desvelar mecanismos
inconscientes em determinados grupos assujeitanloslipcursos pos-modernos, que
desconsideram a contingéncia, o indeterminismo @spacos conflituosos proprios do
processo de globalizacdo, principalmente no qugetam construcdo de saberes na
cartografia de Estados-Nac¢éo pés-coloniais insgmdouniverso transnacional.

E justamente nessa tensdo entre estrutura e cagacitt agéncia que se pode
alcancar possibilidades para resolucdes de cantiittre sustentabilidade e consumo. A
resisténcia encontra-se no tensionamento e no ‘@engmento”, ou seja, na busca e no
consequente acesso a informacgdes sobre o que donsomo consumir, quais as
externalidades desse consumo. E através desseirefiebre as acées do cotidiano que
individuos e coletivos podem conviver com as aniéh@as da sociedade
contemporanea, compreendendo as estruturas prasiuterexpectativas e as possiveis
contingéncias das decisdes tomadas neste circuito.

O discurso entificante da tecnologia/economia esdas “salvacdes” pode
dificultar a compreensao das relagdes entre eteisgEls com 0s quais compartilhamos
a existéncia. Desta forma, percebe-se que a inf@oneecnoldgica também necessita
ser salva se quisermos salvar a biosociodiversidadeseja, salvar o objeto técnico do
estado de alienacdo que ele € mantido pelo sistear@mico. Tal concepc¢éo pode soar
estranha para ambientalistas, mas “talvez a salvdednatureza e da humanidade
dependa de nossa capacidade de também salvarieatéca tecnologia® O objeto
técnico é valioso, pois é um processo continuondenicdo em uma espiral continua
com a natureza, calcada em um emaranhado de sayqdiéis que precisa ser percebido
em rede e ndo somente por aspectos econébmicoadukgicos. Tal questionamento
tem sumaria importancia no que tange a biodivedsidaem sobra de davida, nossa

%8 ORTNER, Sherry BlUma atualizagdo da teoria praticdn: CONFERENCIAS E DIALOGOS: SABERES E
PRATICAS ANTROPOLOGICAS, 25., 2006, Goianinais.. Goiania: Nova Letra, 2006.

% ORTNER, op. cit., p. 27.

€0 WACQUANT, op. cit., p. 14.

61 SANTOS, Laymert Garcia dofolitizar as novas tecnologia® impacto sécio-técnico da informacao digital e
genética. Sdo Paulo: Ed. 34, 2003. p. 66.
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maior riqueza planetéria. Possibilita e continygaaporcionando a continuidade da vida
sobre a superficie da Terra.

Largamente explorada pelo mercado por décadasessiiade genética, em suas
espécies, vém sendo coletada por institutos deupasqpublicos ou privados,
majoritariamente de paises desenvolvidos, em fEsesnontanhas, campos, serrados
dos paises megadiversos, em sua maioria d8°®viamente, a intencdo de quem
fazia “pesquisas” e levava material para seu paéseara apenas para corresponder a
curiosidade cientifica, mas certamente havia aquglee pretendiam fazer grandes
descobertas que pudessem ser utilizadas em sea gafar ganhos econdmicos, o que
ocorreu em muitos casos conhecidos. Hoje é notu® uma grande quantia de
espécies encontra-se conservagaitu®® em bancos de germoplasma, fora de seu pais
de origem.

Sem duvida nenhuma, o avanco tecnolégico se apeeseEmm fundamental
importancia para os paises do Sul, mas é inegaémselrig forma como se desenvolve
esse processo, hd uma nitida vantagem para os pghisdorte, pois de forma sutil,
criaram um sistema de normas internacionais, pahtiente a partir do Acordo TRIPS,
das quais soO eles se beneficiam, em detrimentpaless do Sul.

Estes, mesmo sendo detentores da maioria dos @scuegurais do planeta,
perdem o controle da sua exploragdo para as gramsggomeracdes internacionais,
que em nome do direito de propriedade intelectsahmetem diversas sociedades
produtoras aos seus interesses, gerando com iskoggfantasticos, ao mesmo tempo
em que monopolizam o mercado mundial.

Na area de recursos naturais, em especial o réferaos recursos da
biodiversidade, devem o0s paises da América Latiiea am sistema continental de
protecdo de seus direitos sobre esses bens, geespoaxtensivo a outros paises de
outros continentes, que também se caracterizarsgpem megadiversos.

Se a biodiversidade é uma das maiores riquezasndaiéda Latina, por que lhe é
dada pouca atencdo como estratégia de desenvoteimpara o0 seu povo? Seguindo
essa senda, poder-se-ia dizer que as formas (oa)rmdedoroducdo determinadas pelo
capital destroem a grande riqueza representada lpethversidade, gerando uma
situacdo em que fica para o povo latino-americanprejuizo da destruicdo do
ecossistema e, consequentemente, a miséria, enqueugrandes laboratdrios ganham
lucros fantasticos.

62 «Segundo a ONGZonservation Internationatos 17 pafses mais ricos do mundo (entre os figamm Estados
Unidos, China, india, Africa do Sul, Indonésia, Ms#ée Colémbia, o Brasil esta em primeiro lugar disge: detém
23% do total de espécies do planeta.”

83 “Conservacédoex sitd significa a conservacdo de componentes da di@dsi biolégica fora de seus habitats
naturais. Uma grande quantidade de material caetatontra-se em bancos de germoplasma distribyielos
mundo.
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Elementos de responsividade ambiental estatal nofeentamento dos
danos ambientais

Elizete Lanzoni Alves

Introducgéao

A responsividade ambiental estatal representa usnetiimentos propulsores do
estreitamento da relagdo entre o Poder Publico So@edade. Em decorréncia da
responsabilidade compartilhada que Ihes confe@orastituicdo Federal para a protecéo
e preservacdo ambiental, passou a ser um fatortiampe na concretizacdo do Estado
Socioambiental de Direito e na conscientizacdoataeHade no sentido da necessidade
de cuidar e de participar das decisdes que envolviEama.

A informacao, desta forma, tem um papel fundameptaue desempenha dupla
funcdo: a do direito ao acesso a informagdo e segsa, bem como o dever de
informar.

O conhecimento a respeito de questdes ambientai® epntexto no presente
ensaio, sobre danos ambientais suas causas e génseg auxilia a organizagao da
Sociedade, no cuidado com o ambiente e na prevelggamblemas futuros, bem como
do controle de situagfes atuais.

Utilizando-se o método indutivo, em razdo da natuma pesquisa, o ensaio foi
realizado a partir de um arcabouco tedrico fundaasgenem obras de duas areas do
conhecimento: a do Direito e a da AdministracaoliPapjustificado pela necessidade
de uma andlise pluridisciplinar e transversal qugeea problematica ambiental.

A estrutura de relato esta dividida em sete pagtes compdem trés temas do
presente ensaio. O primeiro tema é composto p&los gue tratam da responsividade
ambiental como elemento da relagéo entre sociezladtado.

O escopo inicial demonstra que, com a previsao titocisnal da protecéo
ambiental, sobretudo, colocando o Estado no mesttammar de responsabilidade que a
Sociedade, trouxe como reflexo a necessidade dediumamica mais participativa na
relacdo entre esses dois entes, que devem agiroeperacdo com destaque para o
dever estatal de dar uma resposta ndo somente lkagiaeas expectativas da
coletividade, mas, sobre suas acdes e decisOespaiteedas questdes ambientais, em
razao do direito intergeracional a um ambientecsadiquilibrado.

O segundo tema tem como nucleo o direito/devenfbemacédo frente aos danos
ambientais que pode ser efetivado por meio de nmenas de governanca que
caracterizam uma visao nova da Administracdo Paibtjoe tem na transparéncia, na
participacdo e na informacgao suas principais caraticas.

" Trabalho publicado na revidfareito Ambiental e Sociedad€axias do Sul: Educs, v. 2, n. 1, 2012.

™ Doutoranda pela Universidade Federal de Santai@at@iFSC). Mestre em Direito pela Universidade ate\tio
Itajai (Univali). Pedagoga pela Universidade det&&atarina (Udesc). Integrante da equipe de Géstdiental do
Poder Judiciario de Santa Catarina. Jurista e mwofasuniversitaria. Membro do Grupo de Pesquis&itDir
Ambiental na Sociedade de Risco (GPDA/UFSC). Coordemaado Nucleo de Estudos e Pesquisas em Gestédo
Ambiental na Academia Judicial de Santa Catafnmail: lizlanzoni@yahoo.com.br e elizete.lanzoni@tjschu
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O ultimo tema trata da solidariedade e cooperagamodnstrumentos para uma
governanca global e ampla, no enfrentamento dossdambientais. Sera feita uma
abordagem conceitual para a compreensédo da dimengarepresenta para a vida de
todos no planeta, perpassando por duas etapastamfa® na questdo no dano: a
prevencdo como melhor forma de evitar sua ocorméne reparacdo como providéncia
inevitavel e necessaria, embora nem sempre satisfgtela dificuldade que se tem em
restaurar a funcionalidade de um bem ambientafidado.

Responsividade ambiental como elemento da relacaotee Sociedade e Estado

O final do século XX e o inicio do século XXI repeata um periodo marcado
pela implosdo das fronteiras de mercado e de igegmrcionada pela globalizacdo ou
mundializacdo, mas que, também, deu impulso a uroga ndindmica do
desenvolvimento, denominado “sustentavel”, deixgoal@ trds um padréo de dominio
da natureza pelo ser humano, para erigir um candetinteracdo entre um e outro,
buscando minimizar os impactos negativos sobre i0 sr@biente e oportunizando a
construcdo de um Estado Socioambiental de Dirgitajee a proibicdo do retrocesso
juridico, em prol do ambiente, e o minimo essen@&@ablogico figuram como
compromisso assumido pela Constituicao.

O Estado, no contexto da constitucionalizacdo déepéo ambiental, possui co-
responsabilidade em manter o meio ambiente sadégudibrado, ja que o texto
constitucional confere também a coletividade tabfta Além dessa atribuicio legal
(responsabilidade), ha também o dever de respestaas acdes na consecucao de seus
atos (responsividade) e aqui especificamente dimadia para uma analise dos objetivos
em relacdo a protecdo ambiental, equilibrio ecotb@ controle da utilizagdo dos
recursos naturais.

A responsabilidade é interpretada a luz da dogmat@ ambito civil, penal e
administrativa, e a responsividade tem o significdd dar resposta. Essa categoria que
surge a partir da composicdo de sua raiz latsponsivu(responder) com o sufixo
dade(modo de ser) € usualmente utilizada na Ciénci@id2opara caracterizar o dever
estatal de responder a sociedade sobre uma tarséa eumprida, um dever, uma
atribuicdo ou a exposicéo do resultado. Confornteneiimento de Moreira Netoque
em complemento ao significado explica que, no EstidDireito prevalece o principio
da responsabilidade, fundamentada no dever de w@ims#at da legalidade pelo
administrador publico, tendo a responsividade etnando espaco na passagem para o
Estado Democratico de Direito e interpretada coenedque o administrador publico
tem de responder pelos seus atos perante a SoefeBata alguns autores, como o
proprio escritor citado, tem na responsividade uraducado do termaccountability

! MOREIRA NETO, Diogo de Figueired€onsideracdes sobre a Lei de Responsabilidade Figialde Janeiro:
Renovar, 2001. p. 60-78.

2 A categoriaSociedadge para efeitos do presente ensaio, é utilizada el maitiscula em sintonia com a
categoria “Estado”; porquanto, os dois institutés tos mesmos parédmetros de responsabilidade sdieraat
frente ao que disp8e o art. 225 da Constituicdoraede 1988.
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com o significado de prestacdo de contas, porémdifeencas estruturais entre os dois
termos, que ndo cabe aqui discorrer, mas que denetapregabilidade pragmatica
diversa na administracdo publica.

A prestagdo de contas a qual se referem os autlareSiéncia Politica e da
Administracdo Publica limita-se a analise dos dm#oder Publico no trato das contas
publicas, ou seja, no ambito econdmico; no entamoginamica que se empreende a
partir da busca pelo alcance de uma democraciacipativa, verifica-se que a
expansdo do termo para outros campos de analigoréuma e adequada, frente a
ampliagcdo do comprometimento do Estado com a Sadeedjue orienta uma nova
administracéo publica.

Denhardt comenta sobre o assunto que a administpgdica ndo se restringe a
um instrumento para a execuc¢do de politica puldjcainda que tivesse sido pensada
nesse sentido, na sociedade moderna, dada a cadaplexque Ihe é peculiar, acaba
impactando o sistema politico de muitas formasnal&sso, questdes relevantes ndo sao
decididas somente no ambito da burocracia, poisrgeanizacdes publicas conduzem a
atencdo do publico, exercem papel significativormantagem da agenda publica e
ajudam a estabelecer valores da sociedade. Asipagérs publicas, portanto, nédo
estdo somente na periferia da politica, mas, tambérooracéo de seus dominids”.

Dessa perspectiva diferenciada no trato da admagéd publica e na relagdo com
a Sociedade surgem necessidades que somente pedsapsradas mediante a uniao
de esfor¢os de todos, no sentido de encontrar bameaminho para soluciona-las. Ha
que se substituir a competicdo hierarquica pelp@@gdo na busca de solucdes para
problemas que tém responsabilidade mutua, comoeocom as questbes ambientais
diante do que preleciona a Constituig&o.

Em uma democracia participativa, ndo ha hierarguiae Estado e Sociedade,
mas cooperacdo, a partir de uma visdo mais huraadatadministracdo publica. O
mesmo autor estadunidense fala sobre a necessitdtade colocar os valores dos
cidaddaos como uma prioridade nas acbes e decisdagwkrno, expondo formas
inovadoras e respondendo as necessidades e aessetedos cidaddos. Para tanto, o
“compromisso dos integrantes das organizagfes gagbh- de luta pela vida, pela
liberdade e pela busca da felicidade, de apoio dostoos cidaddos em seu
desenvolvimento proprio e de promocdo da educagdia p propria cidadania —
somente pode ocorrer pela interacdo entre pessagntre objetos”.

Avancando para o Estado Socioambiental de Dir&dtma-se por empréstimo a
administracéo publica a categomsponsividadepara a compreensao de que o dever de
protecdo ambiental vai além da existéncia da kmia mdentrar a esfera da pratica, da
realizagdo das acdes, pela elaboracdo de politjpagetos e atividades cujas
informacdes, no decorrer do processo de sua reabza os resultados obtidos, devem
ser levadas a Sociedade como uma resposta daigidbadministrativa que lhe

® DENHARDT, Robert.Teorias da administracdo publicarad. de Francisco G. Heidemann. Sdo Paulo: Cengag
Learning, 2012. p. 150.
4 |bidem, p. 220-261.
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conferiu o povo, representando, assim, mais douguealever legal, um dever social,
como determinante da qualidade das acfGes de sentesgndo somente a partir do
desenvolvimento da capacidade de gerir politicadmirgstrativamente um ente ou
organizacao estatal com eficiéncia e racionalidadgs, considerando também uma
gestdo ambiental adequada e de qualidade.

Nesse prisma, a responsividade ambiental repreaem@sposta do administrador
publico a Sociedade, a partir do compromisso @éeseu agir em prol de um ambiente
sadio e equilibrado.

As trés esferas de Poder sdo abrangidas, nessxtmorgortanto, ndo excluem o
Poder Judiciario “desde que provocado pelos irdadEs, como o guardido e
garantidor do direito fundamental amntrole institucionale social da atividade
administrativa do Estado, uma vez que é por intdiondo Judiciario que as normas do
ordenamento juridico encontrardo aplicacdo, inétagéio definitiva e eficacia’sem
contar com o seu dever de implantacdo de acSesasobientais em nivel interfio,
conforme Recomendagéao n. 11 de 22 de maio de 2007.

Em outras palavras, a efetividade da protecaosepracdo ambiental depende da
dogmatica, ou seja, da existéncia de leis, a gstab#@iza o direito a um ambiente
saudavel e equilibrado, que configura esse dimdiotre os fundamentais; porém, a
efetividade da lei depende seu cumprimento pelaididtracdo Publica, no ambito das
trés funcdes estatais: executiva, legislativa ejada.

Isso ndo afasta a responsabilidade, da coletividaddo individuo, pelo
cumprimento do mesmo dever constitucional em relagdcuidado com a natureza.

A andlise que se faz do dever estatal de proteqdoeatal, sob a ética da lei em
correlacdo com a responsividade, visa a demorstn@cessidade de um elo ético que
ndo pode ser deixado de lado, principalmente, quamd algumas sociedades ha a
frequente violacdo ao cumprimento da lei, impunéjadentre outros fatores, que
comprometem a credibilidade e a eficAcia normafedlo Filho relata que “o direito
para viger necessita ser certo e seguro, mesma dpase social na qual ele deva ser
aplicado seja caracterizada pela incerteza e pségguranca’. Embora os tempos atuais
se caracterizem pela incerteza, € com a segurancdirdito que se enfrenta a
indefinicdo propria da p6s-modernidade.

Essa visdo sistémica parece estimular importantascas legais, politicos e
administrativos em um momento da jornada hist@aaumanidade, em que o discurso

® SIRAQUE, VanderleiControle social da fungéo administrativa do Estagossibilidades e limites na Constituicio
de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. XX.

6 Conselho Nacional de Justica — ClRkcomendacdo n. 11, de 22 de maio de 2B@Eomenda aos Tribunais
relacionados nos incisos Il a VIl do art. 92 da €itmicdo Federal de 1988, que adotem politicasiqgagbvisando a
formagédo e recuperacdo de um ambiente ecologicamemilibrado, além da conscientizagdo dos préprios
servidores e jurisdicionados sobre a necessidadefateva protecdo ao meio ambiente, bem como irstit
comissdes ambientais para o planejamento, a elgimm® o acompanhamento de medidas, com fixacioethies m
anuais, visando a correta preservacao e recupedacdeio ambiente. (Publicado no DJ, se¢éo 1, pagis, do dia
28/5/2007).

7" BELLO FILHO, Ney de Barros. Os Direitos Fundamentaisas Mudancas Climéaticas. Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigosfositos-fundamentais-e-as-mudancas-climaticag565

Acesso em: jun. 2012.
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ja ndo alcanca mais os “ouvidos” da Sociedadetdrao que os olhos constatam
perplexos que providéncias paliativas nao surteefeitos desejados.

Os reflexos de danos ambientais originados na dagéa, na escassez de
recursos naturais e nas mudancas climaticas atitggono planeta. A crise ambiental,
ainda interpretada por alguns sob forma apocadiptie em realidade fruto da
intervencdo esmagadora do ser humano sobre o amblgntretanto, o plano juridico,
por si, ndo tem o condao de suficiéncia para urstigeampliada exigida pelos riscos
ambientais no contexto de uma pés-modernidade.

No Direito, é possivel vislumbrar fatores adequados compdem, por assim
dizer, um sistema que funciona como freio de um@ardica que leva a uma
“irresponsabilidade organizad&’como paradigma da atualidade, representando um
mecanismo de gestdo de riscos ambientais, fundadwerém principios e normas;
porém, € na pratica urgente e na implacavel regspdade, que vao além do
cumprimento da lei, bem como no desenvolvimento pdéticas publicas e de
cooperagao entre 0S povos, que se opera o resuitewie aos danos ambientais
globais.

Responsividade e o direito a informacao frente aatanos ambientais

Responsividade, como dever de resposta por parEs@alo a Sociedade, impbe
uma relacdo de ética e de alteridade como fruteexdcicio da cidadania, como
oportunidade de conhecer, participar, opinar sdbreas e assuntos que afetam o
individuo como elemento de um corpo social.

O término do dominio administrativo militar (196984), no Brasil, trouxe
consigo a discussdo da redemocratizagdo, colocaad@genda politica o tema
participacdo,incentivando a mobilizacdo dos cidaddos, porém aelesenvolvimento
de condi¢cbes que propiciassem tal participacdoaigpacao, antes de tudo, € um
processo educativo e pressupOe diversos fatores) ococonhecimento, o interesse e a
politizagdo, ndo no sentido partidario, mas noidergocial. Isso leva, com o tempo, as
profundas transformacdes politico-administrativ@sodrentes dessa mobilizacdo. A
informac&o é um dos fatores primordiais nesse peaceducativo de participagao.

A informacao, nesse sentido, é um instrumento itapte, porquanto o cidadao
bem-informado é conhecedor da situacdo em anajele® opinar e fazer melhor suas
escolhas.

Assim, o Estado responsivo passa a incentivar erégse e a participacdo do
cidadao, que se sente parte integrante de todoce$so de governanca.

A cidadania ndo esta adstrita aos direitos e dsyaras, sobretudo, ao sentimento
de pertenca a um lugar (comunidade, municipio, déstpais), da qual é possivel
participar ativamente de tudo que lhe diz respestogssa participagdo somente €
possivel se houver uma troca de informacdes, ca, sejcidaddo dizer sobre sua

8 BECK, Ulrich. From Industrial society to the riskciety: questions of survival, social structure amblogical
enlightenmentTheory Culture Society.ondres: Sage Publications, p. 105, 1992.
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vontade, sua opinido, suas expectativas e exeetediseito de escolha, bem como
conhecer o que a administracdo publica faz, seajstps, suas normas, sua forma de
gerir os bens comuns, sua administrag&o financmifan, detalhes de sua gestéo.

O grau de interacdo entre Estado e Sociedade deteras dimensdes de
governanca e governabilidade.

Inicialmente, cabe conhecer o teg@vernancaembora, um dos problemas em
estabelecer uma andlise cientifica sobre sua défiré a imprecisdo conceitual, sendo
uma categoria que, atualmente, é amplamente ent@egjaeu significado passa a ser,
entdo, operacional, ou seja, no contexto em queliéado. O interesse, no presente
estudo, é analisar a categoria “governanca” no t@mééd administracdo publica,
identificando sua relevancia para o Direito Ambaénpara estabelecer sua relagdo com
o direito & informacéo sobre areas contaminadateaqualquer forma prejudicadas sob
0 ponto de vista ambiental.

Por governanca entende-se a capacidade de goweistatio na pratica de atos e
nas tomadas de decisdo, enquanto que governakiliéad conjunto de condi¢des
estruturais, legais e administrativas necessadasxarcicio do poder. Para Sel%i,
governanca publica é a “forma de interacdo horaastre atores estatais no processo
de construcdo de politicas publicas”.

A governanca é um processo que pressupde a ineetide o Estado e a
Sociedade, facilitada por diversos mecanismos daun@cacdo, que transmutam
informacgdes Uteis e que possam subsidiar a pati&gpda coletividade nesse processo.
Matias-Pereirst esclarece que uma boa-governanca publica estadapem quatro
principios: “relacdes éticas, conformidade, em sa@a usas dimensdes; transparéncia,e
prestacdo responsavel de contas”, ou seja, a aasBnqualquer um desses principios
reflete alterac@es significativas na forma de gegtérquanto sua indispensabilidade é
condicao impeditiva de desenvolvimento. Confornmel@ipensamento do mesmo autor,
“é importante ressaltar que essa € uma tarefa pemntey que exige participacao
proativa de todos os atores envolvidos — dirigeresiticos, érgaos de controle — e,
especialmente, da sociedade organizatia”.

Da mesma opinido comungam Kanaane éf abmplementando que a pratica
desses quatro principios “necessita ser encaratda poé-requisito para que a gestao
publica possa desenvolver-se com seguranca, &fjcadotando propdsitos embasados
nos principios ético-morais”. E oportuno destaas g fonte direta da governancga é o
cidaddo em acdo conjunta com o0s proprios agenteaddanistracdo publica, que

° A categoria governanca é bastante utilizada, neiligtracdo Empresarial, como “governancga corpeaiti

definida pelo Instituto Brasileiro de Governanca @oagiva (IBGC) como ‘[...] praticas e os relacionatosrentre

os Acionistas/Cotistas, Conselho de Administracdoetbiia, Auditoria Independente e Conselho Fiscaim @

finalidade de otimizar o desempenho da empresail@dao acesso ao capital”. Mais informagdes sobrassunto

pode ser pesquisado enfttp://www.ibgc.org.be.

10 SECCI, LeonardoPoliticas publicas conceitos, esquemas de anélises, casos praféms.Paulo: Cengage

Learning, 2010. p. 122.

1: MATIAS-PEREIRA, JoséManual de gestéo publica contemporanareimp. Séo Paulo: Atlas, 2008. p. 41.
Idem.

13 KANAANE, Roberto et al.Gestdo publica estratégica e a visdo do fut@estdo Publica:planejamento,

processos, sistemas de informacédo e pessoas. GaoRks, 2010. p. 47.
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possibilitam a implantacdo e o desenvolvimento adégs das politicas publicas
construidas em parceria com a Sociedade.

As politicas publicas, nesse contexto, resultanprcessamento das demandas
originarias da Sociedade, em conjunto com as deasadd proprio sistema politico,
envolvendo decisdes estrategicamente tomadas arugasesatisfazer as demandas que
Ihe sdo dirigidas pelos atores sociais ou aquelasuladas pelos préprios agentes do
sistema politico, porém, com o apoio necessarotiividade.

Portanto, a governanca pode ser interpretada cocapacidade que determinado
governo tem para formular e programar suas pdiitis@sse elenco de politicas, pode-
se assinalar a gestdo das financas publicas, garertécnica, entendidas como as mais
relevantes para o atendimento das demandas daviclalde”. Inclui-se nesse contexto a
gestao dos problemas ambientais, razdo pela qlie¢ito & informacao sobre qualquer
dano ambiental é pressuposto de uma governanca@o@ida com a responsividade
e voltada a sustentabilidade, sendo fator impatama concretizacdo de uma
democracia ambiental participativa, pautada entipadi publicas elaboradas a partir da
discussdo com a coletividade, como se vera maastadi

A informacédo, como direito, estd fundamentada emcfpios da igualdade
politica e da soberania popular, por isso deveesposta de forma clara e inequivoca
por meio de canais institucionalizados, que gama@&xpressao livre e permanente dos
diferentes interesses, em interacdo — cooperati@mpetitiva — na seara politica.

Informacdo, transparéncia e participacdo sao aavi@al de ordem para uma
governanca global no cenério da protegéo, pres&@ovambiental e sustentabilidade. Os
referenciais iniciais apresentados preconizamrat®sas existentes e o convite para a
descoberta de novos caminhos para a excelénciestaogpublica, no que tange a
responsividade e responsabilidade ambiental negtta pdés-modernidade.

Certamente, pesquisas, estudos, andlises e dissussfbre 0 assunto
possibilitardo cada vez mais o alcance de posgmasrnamentais responsaveis e maior
comprometimento com as tematicas ambientais.

Responsividade estatal e governanca ambiental fremtao dever de protecdo e
preservacdo da saude e equilibrio do ambiente

Vimos que a responsividade ambiental representesposta do administrador
publico & Sociedade, a partir do compromisso @éeseu agir em prol de um ambiente
sadio e equilibrado.

Ao se tratar do cumprimento do dever estatal oregiponsividade estatal, leva-se
em conta a conduta de quem representa o Estadantbto dos trés Poderes), cada
qual perante sua fungéo precipua, ou seja, ledgisJadministrando ou julgando.

Atualmente. a propria coletividade exige uma retgppsr parte do Estado sobre
0S mais diversos assuntos. Pr isso, observa-sesenwdvimento de mecanismos
institucionais de monitoramento de resultados cawoportais de transparéncia de
varios 6rgdos da administracao publica, colocands@osicdo de todos informagdes,
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prestacOes de contas, leis e outros dados, quend&nano a intengéo de transparéncia e
incentivo a participacdo, como se espera em umadagaia efetivamente participativa.
A “participacdo dos cidaddos ndo deve se restriagionfiguracdo das questdes; ela
também deve se aplicar ou estender & implemengagigoliticas™’ como explica
Denhardt. Por meio desse processo de interacdoidasiaos se envolvem “na
governanca, em vez de apenas fazerem demandasvam@@ara satisfazer suas
necessidades de curto prazd”.

O que se quer deixar claro é que o Estado nédo tei® um papel central no
planejamento da Sociedade e na resposta de seblsmpas. O modelo centralizador
ultrapassado cede lugar a outro modo de govereagohinistrar, isso é a partir da otica
nao somente de uma responsabilidade compartilhada.

Em relacdo aos problemas ambientais isso ndo ewliée pois € um assunto que
interessa a todos e por todos deve ser analisadada e avaliado, razdo pela qual se
faz necessaria uma estruturacdo de decisdes ensedplalades, procedimentos e
métodos, mobilizacdo de recursos e de pessoas, gpanaplantacdo de projetos,
programas e acoes.

A responsividade estatal pressupde mais que umaogasibiental. Na realidade
exige umagovernanca ambientdtente ao dever de protecdo e preservacdo da saude
equilibrio do ambiente.

O emprego do termgestdq que historicamente é utilizado no setor privado,
passou a ser utilizado também em relacdo & admaigdst publica, conferindo-lhe
ressignificados, sobretudo no que diz respeitceanddesenvolvimentdinicialmente
somente econdmico) para chegar ao desenvolvimamdterdavel (ambientalmente
correto, socialmente justo, economicamente viavel).

Seu conceito, inicialmente ligado a ideia de mesrans operacionais voltados a
aplicacdo de normas, regulamentos, desenvolvimel®oprojetos e criacdo de
indicadores de avaliacdo, eficiéncia e redugcdouséos, evoluiu no ultimo quartel do
século passado, ampliando horizontes para umaqutisp ndo somente de otimizagao,
mas de tomada de decisbes mais racionais, a gartim arcabouco de informacdes
importantes para a satisfacdo do interesse puldicgeja, de todos, conforme ensina
Faval®

A conotacdo no dominio privado transposto, guarsladgpeculiaridades do setor
publico, fez a administracdo publica trabalhar quatamares de produtividade, metas,
planejamento estratégico; porém, somente a adoedtéahicas e métodos ndo se
mostram suficientes para suprir as necessidadesnsoatodos, como € o caso do meio
ambiente, o que gerou a necessidade de inseriregahm contexto da gestao. Ricardo
Barbosa Lima observa que “as Ultimas trés décadasédulo passado indicaram e
demonstraram que a questdo ambiental ndo poderteatada distante de suas raizes,

14 DENHARDT, op. cit., p. 267.
5 |dem.
18 FAVA, RubensCaminhos da administracd&ao Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2001.
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fincada no desenvolvimento tecnolégico e econdmiaas sociedades
contemporaneas”.

Portanto, a gestdo (empresarial e publica) estactada a natureza pela origem
dos problemas ambientais enfrentados na atualelpeéa forma como as solugbes para
eles devem ser tratadas. Assim, é possivel compeeetomo gestdo ambiental o
processo que intermedia os interesses e conflitive ®ddos 0s que agem sobre o0 meio
ambiente definindo e avaliando, em todo tempo, ando como as praticas e
intervencdes modificam qualquer de seus elemensos gualidade, incluindo-se nessa
andlise a internalizacdo de custos e beneficiasrdeites das agdes realizadas.

Esse conceito encontra-se em harmonia com a didirfiarnecida pelo Ibam
fundamentando-se também nas orientacdes precosipatiaConferéncia Rio/92 sobre
o desenvolvimento sustentavel e seus indicadagcadas, em 2012, na Rio+20.

Isso reforca o pensamento de que as informacOgmeieipacdo sdo essenciais e
contribuem para a criacdo de um férum permanentdetates e reflexdes de maneira
multidisciplinar, como um instrumento habil no pesso de decisdo, visando a um
desenvolvimento sustentavel e a prote¢cdo ambiental.

O meio ambiente, por conduzir a ideia de ser umbeos publicos mais valiosos
por abranger a vida, a salude e o bem-estar de tmdpkneta, faz com que haja uma
nova orientacdo na forma de trata-lo, de modo mitielao cidaddo maior participacéo
e a administracdo publica respostas mais adequadaselacdo aos mecanismos de
protecdo ambiental.

Oportunidades de participacdo e mobilizacdo proiamtdis sdo mais frequentes,
atualmente, com fomento a criacdo de conselhos aipaig, comissfes ambientais,
audiéncias publicas, dentre tantas outras formasoig, a participagio da Sociedade, o
direito (e dever) de informacao e a interesse gllebaproteger o meio ambiente, que
gera uma nova transicdo administrativa, ou sejajnda gestdo ambiental para uma
governanca ambiental.

Essa transicdo tem como principais marcos o deske® do foco de uma gestéo
tecnoburocratica para uma governanca com fundanmentansparéncia dos processos
informativos e as formulac¢des politico-administrasi, a participagdo dos cidadaos e a
oportunidade de mobilizacdo de todos em prol deresses comuns. A governanca,
assim, assume dimensdes significativas na perspedg uma administracdo mais
democrética. Denhardt explica que governanca éeociexo da autoridade publica,
podendo “ser definida como a tradigdo, instituicéeprocessos que determinam o
exercicio do poder na sociedade, ouvem a voz dadgepublica™® E realizada a partir
da “voz” da Sociedade que efetivamente “faz essplhdbbca recursos, e cria valores

1 LIMA, Ricardo BarbosaO principio da participacdo em gestdo ambientlfronteira entre o gerir e gestar.
Disponivel em: <http://www.ecoeco.org.br/conteuddlfracoes/encontros/iv_en/mesad/4.pdf>. Acesso jein:
2012.

18 IBAMA. Como o lbama exerce a educacdo ambieralordenacéo Geral de Educacdo Ambiental. Brasilia:
Ibama, 2002. p. 14.

19 DENHARDT, Robert; DENHARDT, JaneThe new public servicserving, not steering. New York:M.E. Sharp,
2002. p. 86. Tradugéo livre pela autora.
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compartilhados que abordam a tomada de decisdoocdiadade e a criacdo de
significado na esfera public&®.

A critica que se faz em relacdo a governanca, nolslem delimitados neste
ensaio, diz respeito a dificuldade de sua implattaespecialmente no Brasil, uma vez
que ha ainda um forte apelo ao discurso do crestgneconémico, como marco
isolado de desenvolvimento de uma nagdo, sem qtsggdaima analise panoramica e
multilateral, demonstrando uma total falta de siigona formulagdo de politicas
publicas. Nao é possivel desconsiderar, por exenmplmteresse internacional pela
Amazobnia e por suas riquezas, e que, aos olhostoxde muitos, pode representar — a
margem de tudo o que ja se mostrou em relacdoessidade de sua total protecdo —
uma moeda de troca cujo interesse coletivo € orpres se leva em conta.

De qualquer forma, o que move 0s que verdadeirameat interessam em
promover uma ampla prote¢cdo ambiental em todo$vessnalém da ideologia — que de
muitos se afasta pelo descrédito que assola o Padidico em geral — € a esperanca de
que pelo menos uma fagulha de consciéncia facancedear uma mudancga, 0S
paradigmas comportamentais em relacdo a protecaatdeeza.

Alguns esfor¢os sédo reconhecidos no sentido daiinee a implantacdo de uma
governanca ambiental e o despertar para novos ctanpentos e atitudes.

Com o intuito de auxiliar a Administracdo Publioa enatéria de governanca
ambiental, o Ministério do Meio Ambiente criolhgenda Ambiental na Administracao
Publica — A3B! estabelecendo padrdes diferenciados e consideenécessidade de
desenvolver uma consciéncia ambiental e mudan¢cpat@amental, aliando a teoria a
pratica. No mesmo sentido, ha as acdes sobre eagéd da ISO 26000 e o FOrum
Governamental.

A elaboracdo de documentos (informativos e orieweg), normas e leis
demonstram que o Estado pode exercer a resporggyida seja, dar sua resposta a
Sociedade de varias formas, seja pela producdoatiovenpor atos da administracao,
seja por prestacao jurisdicional. Uma governandaiemtal significativa esta conectada
a ideia da intensificacdo de medidas de contrgleogecdo ambiental e cuidado com
esse “bem” que é publico; como explica MachadopdeP Publico ndo é proprietario
dos bens ambientais, mas gestor desses bens,itm¢doedessa concepc¢do juridica vai
conduzir o Poder Publico a ter que prestar cordbgesa utilizacdo dos bens “de uso
comum do povo’.#?

Assim, o Poder Publico (Unido, estados, municipgoDistrito Federal) é
responsavel por apresentar resultados positivosoctambém responde pela sua
ineficiéncia, atingindo “seus agentes politicosuacfonarios, para evitar custos da
ineficiéncia ou das infragOes que recaiam sobrepallpcéo contribuinte, e ndo sobre 0s
autores dos danos ambient&is”.

20
Idem.
21 Agenda ambiental na administragéo pablica. BrasidiMA/SDS/PNEA, 2001.
22 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiroS&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 108.
2 |bidem, p. 109.
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A ideia de uma governanca ambiental focada na demiac eficiéncia e
responsividade, tanto no sentido de resposta coesiggdo de contas, tem origem na
Constituicdo, mas também (direta ou indiretamepta) documentos internacionais
como a Declaracdo de Johannesburg, #06@e dispde: “Para conseguirmos nossos
objetivos de desenvolvimento sustentado temos sideele de instituicdes
internacionais e multilaterais mais efetivas, derfticas e que prestem contas.”

Em sentido amplo, pode-se sustentar que a gestiierstal pressupde condi¢gbes
de governanca substantivas e materiais, que legitimn Estado diante da sociedade
civil, em uma democracia participativa, pois agremm mdultiplos interesses da
coletividade, formulando e implantando politicakevantes para a execucao de suas
demandas, sob a égide das diretrizes normativadmenigtrativas ambientais e de
sustentabilidade.

Assim, a capacidade governativa ambiental estatadiente relacionada a
habilidade estatal em efetivar politicas e alcangar metas dimensionadas pela
constatacdo da necessidade local e pelo dever derg@rotecdo e preservacao do
ambiente.

Direito de acesso a informacéo sobre danos ambieiga

Informar o administrado, nas palavras de Moreirtole& o minimo que todo o
Estado de Direito deve garantir, seja pela puldidédde seus atos, seja pela orientacao
franqueada ao administrado, seja ainda pela pdatiei dos debates e das razbes de
decidir.

Atualmente, hd uma capilarizacdo de entidades gawezntais responsaveis por
prover a administracdo publica e que reclama posigtema diferenciado de controle
interno e externo (administrativo e social). Enteridoreira Neto que a intensa
participacdo dos cidadaos “deixando, assim, de@#itosde um Estado-tutor para se
transformarem emcidaddos de um Estado-instrumento, supfe que essa nova
consciéncia cidada, em pleno florescimento venbgigir sempranelhores resultados
na administracdo dos interesses publicSs”.

A participacdo da Sociedade nos assuntos estataisrd do nivel de informacéo
que detém e do grau de incentivo que recebe. Rortafio ha como estabelecer uma
democracia participativa, se quem deve particig@ detém as informacdes como
condicdo necesséria para realizé-la.

O Estado Socioambiental de Direito reforca a atengd que diz respeito a
participacdo dos cidadaos na atuacdo do Estadm efstividade tem como precedente
o direito a informac&o subsidiando a expressdmdeade e de escolhas.

24 Declaragdo de Johannesburg. Cupula Mundial sobseryolvimento Sustentavel. Joanesburgo. Afric&dlo
2002. Disponivel em: <http://www.cqgp.sp.gov.brligitacoes/publicacoes/joanesburgo.pdf>. Acessosain:2012.
25 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired®ireito da participacédo politicaRio de Janeiro: Renovar, 1992.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Uma nova admiwigfio publicaRevista do DireitcAdministrativ, Rio
de Janeiro: Ronovar, v. 220, p. 182, abr./jun. 2000

67



Um dos pilares da transparéncia dos atos de go¥emacesso a informacéo, e
por direito a informacdo compreende-se, aqui, utalaruco de principios legais que
objetivam assegurar que todos tenham acesso aspsi@asas informacdes, como
também as das organizagdes, sobretudo, as publiEssa garantia abrange o
reconhecimento do direito a informacdo, como pgativa da pessoa (fisica ou
juridica), como também o provimento das condi¢cOeBo® instrumentos necessarios
para 0 seu acesso.

Assim, a concretizacao do direito a informacao &@ela existéncia concorrente
desses dois importantes fatores: garantia do aeessdicdes ao acesso.

O direito de acesso a informacédo situa-se entrdiretos chamados de quarta
dimensad, constituindo-se um dos novos direitos do indivifhemte & administracdo
publica. O reconhecimento do direito ao acesso farnragdo, como um direito
fundamental, esta previsto em varios documentasna® e convengdes internacionais
assinados pelo Brasil, que fortalecem a concréi@age uma democracia mais
participativa. Como exemplo € possivel citar: aclBecdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 19): “Todo ser humano tem direitébartdade de opinido e expressao;
este direito inclui a liberdade de, sem interfel@ner opinides e de procurar, receber e
transmitir informacdes e idéias por quaisquer meimslependentemente de fronteiras”;
b) Convencdo das Nacgbes Unidas contra a Corrupgén (0 e 13): “Cada Estado-
parte devera [...] tomar as medidas necessariasguanentar a transparéncia em sua
administracdo publica [...] procedimentos ou regueiatos que permitam aos membros
do publico em geral obter [...] informagBes sobrerganizacdo, o funcionamento e
processos decisorios de sua administracao publifa ¢) Declaracdo Interamericana
de Principios de Liberdade e de Expressao (itemiQacesso a informacdo mantida
pelo Estado constitui um direito fundamental deotaddividuo. Os Estados tém
obrigacGes de garantir o pleno exercicio dessatafired) Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 19): “Toda pesdega direito a liberdade de expressao;
esse direito incluira a liberdade de procurar, bece difundir informacdes e ideias de
qualquer natureza[...].”

Recentemente o Brasil editou a Lei 12.52@e 18 de novembro de 20%1que
trata do acesso as informacdes previsto na Cogétitutodavia, esse direito constava
em algumas normas de outros paises, como se dati@artilhaAcesso a Informacao
Publica editada pela Controladoria-Geral da Uniiaue esclarece sobre os marcos
mundiais de acesso a informacéo.

2TBONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 8. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 571.

8 BRASIL. LEI 12.527, de 18 de novembro de 2011.

29 A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, regudaasso a informacdes previsto no inciso XXXIII do 5°, no
inciso Il do § 3° do art. 37 no § 2° do art. 2180dastituicdo Federal; altera a Lei 8.112, de 18le=mbro de 1990;
revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispms da Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, eodtias
providéncias.

% A primeira nagdo no mundo a desenvolver um maggallsobre acesso foi a Suécia, em 1766. J4 odoBsta
Unidos aprovaram sua Lei de Liberdade de Informagénhecida coméreedom of Information AdtFoia), em
1966, que recebeu, desde entdo, diferentes emeisdeslo a sua adequagdo a passagem do tempo. NéicaAmé
Latina, a Colémbia foi pioneira ao estabelecer, 63881 um Cddigo que franqueou o acesso a documeetos d
governo. Ja a legislacdo do México, de 2002, éiderala uma referéncia, tendo previsto a instaardedsistemas
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Anteriormente a entrada em vigor da referida normdras leis nacionais ja
contemplavam o tema como a Lei Complementar 100/2@@hhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 32, 84°, 48-A, pafaginico do art. 45 e art. 48); Lei
9.507/97 (Habeas Data — art. 7°, |, art. 13, Ite2dr), Lei 8159/91 (Lei de arquivos, art.
1° e 4°).

A cartilha anteriormente citada deixa claro queplcacédo de um sistema de
acesso a informagéo tem, como uma de suas fineBgdadperar a “cultura do segredo”
que paira sobre a gestdo publica, como se a ap@ulde informacdes representasse
riscos. Nesse tipo de cultura, em que a informac@tida, ha a probabilidade de perda
de conteudo; com isso, a administracdo publicadgem eficiéncia, o cidaddo nao
exerce um direito e o Estado ndo cumpre seu dever”.

J& a cultura da informacéo representa uma quebadigaética na administragéo
publica, que passa a contar com o cidaddo quetep@cesso participa mais, ou seja,
fortalece a inclusdo do individuo e melhora a glaale dos servicos prestados.

O que se busca aqui € demonstrar a importanciandeadministracdo aberta e
responsiva, que possibilita as condicdes necessdpar meio de informacdes, a
participacdo das pessoas ndo somente sob o agjmeciontrole, mas, sobretudo, da
colaboracéo.

Observa-se, portanto, que o direito a informacéo demo finalidade o controle
social, a fiscalizacdo dos atos da administracétiqgale a tomada de conhecimento que
habilita as pessoas para o exercicio da partioipaca

Ademais, com o conhecimento adquirido, por inteimé informacdo, sobre
algo que se relaciona ao interesse da pessoalaéfaceltado o direito de usar para
opinar, escolher e decidir.

As informacgBes corretamente passadas a Sociedémteréque também incide
sobre a credibilidade na administracao publicduéniciando os aspectos de governanca
que pressupdem a interacdo com o Estado.

A solidariedade e a cooperacdao na governanca ambtah no enfrentamento dos
danos ambientais

As mudancas paradigmaticas na pos-modernidade t@mtribziido para a
evolucdo rumo a um Estado Socioambiental de Djrgitee surge de alguma forma
também pela pressdo da sociedade internacional,re@@o das transformacdes
climaticas, dos acidentes ambientais, dos aconézton mundiais, que tém como pano
de fundo a degradacdo ambiental, o uso indiscrooirgos recursos naturais, dentre
outros fatores, criando um forte vinculo juridintergeracional.

Da analise diacronica das consequéncias da int@wehumana no ambiente e
sua relacao com o futuro, percebe-se que ndo épbdssvincular a responsabilidade
intergeracional a partir do momento em que se atmst que o0 ambiente

rapidos de acesso, a serem supervisionados par idgpendente. Chile, Uruguai, entre outros, tamégrmvaram
leis de acesso a informacgao. Trecho extraido do:t&kesso a Informacao Publica: uma introducaeialR.527, de
18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://waes.ufpr.br/cgu.pdf>. Acesso em: jul. 2012.

69



ecologicamente equilibrado é uma necessidade pgred@mia subsisténcia do ser
humano no planeta; isso algcou prerrogativa, nonelitteento legal e doutrinario, a um
direito fundamental, conforme destacam os artsc&utda CF/88 e 3° da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.

A responsabilidade intergeracional tem origem masados e nas convencoes
internacionais $oft Lavy, passando a integrar o sistema legislativo deasiistados.
Analisando o art. 225 da CF/88, nota-se que a mssiimlidade intergeracional é
explicita saindo da esfera do individual para cettad (transindividual); portanto,
também considerado um direito difuso, serve comoddmento para o0 proprio
surgimento do Principio da Responsabilidade Intagyenal, pela indeterminacdo dos
sujeitos que lhe é peculiar.

Muitos danos ambientais sdo disseminados de forroauaar prejuizos a um
namero indeterminado de sujeitos, podendo interferiqualidade de vida das futuras
geracoes, razdo pela qual a declaracao origina@amizréncia Rio/92 passou a balizar
o ordenamento juridico nacional e internacionalstafecendo a questdo da
responsabilidade intergeracional, pois seu Priacifi 3 estabelece: “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de forma tal epsponda equitativamente as
necessidades ambientais e de desenvolvimento cgige presentes e futurds.”

O Direito Ambiental trata da responsabilidade ip¢eacional e também de
politicas publicas; nesse sentido, também ja oecoasforcos em prol da minimizacao
dos efeitos da degradacéo do ambiente.

Isso significa que a corresponsabilidade pela péateambiental transcende os
limites territoriais e temporais, para alcancarireitb das futuras geracdes em ter um
ambiente adequado para sua sobrevivéncia, o qungras acdes preventivas e
reparatérias.

Assim, a corresponsabilidade intergeracional anaienonsubstanciada no art.
225, caput da CF/88, mostra claramente o direito/dever queng®e a todos de
concretizar o que la se encontra, pois a protecfeservacdo ambiental tratam do
suporte da capacidade de manutencdo da vida, pordnehamado desenvolvimento
sustentavel.

O direito intergeracional a um ambiente saudavelgeilibrado deflagra uma
situacdo complexa que possui variaveis como tempespaco, responsabilidade
individual e coletiva, exigéncias presentes e agualém da dificuldade de equacionar
medidas de razoabilidade frente aos danos amlsedtaiooperacdo, nesse sentido, é
forte elemento no combate aos danos ambientass,ngon o Estado nem a coletividade
de forma isolada tém a capacidade de prover pmtétdchado, ao comentar o art. 225
da CF/88, assevera que tal dispositivo “consagetiaa da solidariedade entre as
geracoes, pois, as geracdes presentes ndo podermn nssio ambiente fabricando a
escassez e a debilidade para as geracdes futfiras”.

31 ONU. CONFERENCIA DAS NAQ@ES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE BESENVOLVIMENTO (1992:
Rio de Janeiro)Agenda 2. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretafi@es Técnicas, 2001.
32 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 136.
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Nao é recente a preocupacdo de cientistas e gevemorelacdo as alteracdes
climaticas e aos danos ambientais advindos daverieéo humana, sem desconsiderar
que parte dos problemas ambientais existentesrdedaracdo ou omissao do proprio
Estado.

A ciéncia e o Direito ndo se excluem, estdo enogiatcom o entendimento de
gue os problemas ambientais exigem instrumentdetksa que obriga 0 cumprimento
de todos, em razdo das circunstancias de sobrei@véatrelada as condicdes
ambientais deixando de ser mera preocupacao enttorse uma exigéncia.

A producéo de informagles, as constatacfes e vagmo que ocorre com 0
ambiente ndo se restringem mais a poucos inte@ssaths a todos, porque os dados
alarmantes ndo sdo apenas numericos e sequert@saa imagens televisivas sao
fortes, a experiéncia vivida em decorréncia de stes® ambientais é traumatica;
portanto, quando o tema é preservacdo ambientafusdidade, para ele converge o
interesse de todos.

Tanto o dano ambiental em sentido amplo, ou sqj#&la que atinge o ambiente
como um bem autbnomo ou, em sentido estrito, uorsematural especifico ou aquele
direcionado as pessoas (determinadas ou indetataghau até mesmo as pessoas de
direito publico, conforme diferencia Mirfa.Fato é que deve ser enfrentado de forma
solidaria e cooperativa.

O dano ambiental consiste em uma realidade a §enéda de forma madura e
gque n&o admite espaco para o amadorismo, meredesdgovernos e da coletividade a
atencdo necessaria para o desenvolvimento deatheenentos protetivos efetivos e de
politicas solidarias e cooperativas globais e kcai

No plano interno, a Lei Complementar 140, de 8 éeethbro de 2011, fixou
normas de cooperacdo entre a Unido, os estaddstradFederal e 0s municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio aapeténcia comum, relativas a
protecdo do meio ambiente, para 0 combate a pol@géqualquer de suas formas e a
preservacao das florestas.

Representando um passo importante rumo a adocéedieas mais consistentes
em matéria de competéncia comum para o cumprim@gmteuas finalidades, visa a
“garantir o desenvolvimento sustentavel, harmordpa@ integrando todas as politicas
governamentais” (art. 6°) e, em seu art® hcontram-se destacados os objetivos
fundamentais.

33 MIRRA, Alvaro Valery.Ac&o civil publica e a reparacdo do dano ao meicdbmte S&o Paulo: J. de Oliveira,
2002. p. 69.

34 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Upidos estados, do Distrito Federal e dos municipios
exercicio da competéncia comum a que se referd_estaomplementar: | — proteger, defender e conservaeio
ambiente ecologicamente equilibrado, promovendeagedescentralizada, democratica e eficiente; dlarantir o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico copnaecdo do meio ambiente, observando a dignidageessoa
humana, a erradicacdo da pobreza e a reducéo sigsaldades sociais e regionais; lll — harmonizapaliticas e
acOes administrativas para evitar a sobreposicaiudedo entre os entes federativos, de formatar ednflitos de
atribuicdes e garantir uma atuacao administrativgeate; IV — garantir a uniformidade da politianbiental para
todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regieracais.
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No plano internacional, a cooperacdo € vista comango entre Estados
motivados por interesses comuns, conforme complem@&ibeird® “cooperacéo
internacional é a atuacdo conjunta de paises,tuiggies multilaterais e néo-
governamentais em busca de um objetivo comum”. &anasecoldgica, a cooperacao
internacional deve ter um carater multilateral seja, envolver todas as nacdes em prol
de medidas protetivas ambientais.

De acordo com a legislacdo acima, a cooperacacctoeno finalidade proteger,
defender e conservar o meio ambiente ecologicameqtalibrado; harmonizar e
garantir uma padronizacdo de politicas pro-ambgntacom vistas a um
desenvolvimento realmente sustentavel e a respdidade intergeracional. Isso
reporta a ideia de manutencéo e preservacao deotaitkiema biotico e abidtico, em
uma perspectiva de longo prazo, promovendo a haamemtre o ser humano e a
natureza, como forma de garantir a sobrevivéncisgacie no futuro.

Portanto, as medidas cooperativas dependem deicasliladministrativas,
econbmicas, sociais e tecnoldgicas, que abrangmenesses ambientais no campo
nacional e internacional, porque as geragfes deseeraolidarias pela continuidade da
vida na Terra e que faz nascer a responsabilidatieatal intergeracional.

Conceito e caracteristicas do dano ambiental: nocéefundamentais para a
compreensao de sua dimensao

O meio ambiente estd diretamente relacionado aesaudualidade de vida,
motivo pelo qual € considerado um direito fundamleatum bem juridico difuso a ser
protegido por todos, seja por via administratiudjgial, seja legal. E um bem essencial
a garantia da sobrevivéncia no Planeta, transcdodes interesses puramente
individuais para compor uma dimensdo muito maiarseja, a do interesse coletivo e
global.

Merecedor de um tratamento amplo e irrestrito, bese juridico supraindividual,
mesmo sendo apropriavel de forma publica ou privesa fruicdo por todos em razao
da relacdo de suas implicacGes diretas ou indiczias a salude e a vida de todos na
Sociedade.

O ser humano nunca ignorou a importancia do meinente para sua vida, mas
foi extremamente negligente no que diz respeitocaatados devidos. Talvez um dos
maiores erros cometidos ao longo da Histéria dadminlade, foi a visdo reducionista
que pautou a relacédo entre meio ambiente e serfwntasentido, de que o tempo tudo
resolve, incluindo-se a recomposicdo da naturezafsm® da destruicdo crescente
provocada pela intervencdo humana.

Embora a discusséo do assunto “protecdo ambiesgg relativamente recente na
historia da humanidade, a devastacdo ambientaéndendo, portanto, um fenémeno

% RIBEIRO, Wagner Costa. Cooperacéo internaciohmhanaque Brasil Socioambientahstituto Socioambiental,
Séo Paulo, p. 432, 2007.

72



gue acompanha o ser humano desde os primérdiasadeistria, conforme esclarece
Milaré %

Os prejuizos causados a natureza ocorrem de viorazas e recebem a
denominacéo genérica de dano ambiental. Baleigplica que conforme a teoria do
interesse, “0 dano consiste numa lesdo a um istergsidicamente tutelado. Ele
normalmente se manifesta por meio de um prejuize gma pessoa ou uma
coletividade suporta em seus bens materiais owmattimoniais, em razao de um
determinado acontecimento”.

A categoria “dano ambiental” congrega o aspectaoedeltado obtido por uma
causa, representando assim uma condi¢cdo a sarid#rié uma acdo ou omissédo que o
provocou.

Para compreender o significado amplo de dano anabidraz-se a baila a
concepcgao de alguns autores sobre o tema.

Para Leite, dano ambiental representa “toda legateravel causada por qualquer
acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambientdamieate, como macrobem de
interesse da coletividade, em uma concepc¢ao tataéiz e indiretamente, a terceiros,
tendo em vista interesses proprios e individuaéisie que refletem no macrobeffi”.

Por sua vez, Silva define dano ambiental como “qualquer lesdo ao meio
ambiente causada por condutas ou atividades degéissca ou juridica de Direito
Publico ou de Direito Privado”.

A defini¢éo juridica de dano ambiental é aberta rgloiando-se a hermenéutica
para a compreensdo de cada caso concreto, pateabi#idade da legislagdo. Nesse
sentido destaca Mila®:“com efeito, que o conceito de dano ambientaifassmo o
de meio ambiente, é aberto, ou seja, sujeito preenchido casuisticamente, de acordo
com cada realidade concreta que se apresenteéaoraie”.

O que se percebe € a uma “dupla face na danosaaaliental”;” pois os efeitos
do dano ambiental alcangam tanto os seres comoboeat® comolocal conforme
previsdo estabelecida no art.14, 81° da referigajlendo trata das das penalidades a
serem aplicadas aos transgressores: “8§1°. Semr abostéplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, petelentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar danos causados ao meio ambiente e a terceiragetados por
sua atividade.” (sem grifo no original).

Isso quer dizer que o dano ambiental pode teroeseibre 0 ambiente em si ou
sobre qualquer de seus elementos, fignificando perda ou prejuizo material ou

»41
1

% MILARE, op. cit., p. 809.

37 BAHIA, Carolina MedeirosNexo de causalidade em face do risco e do dano &w angbiente elementos para
um novo tratamento da causalidade no sistema dirasile responsabilidade civil ambiental. 2012. 38%ese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal det&&atarina, 2012. p. 89.

%8 | EITE, José Rubens Morat@ano ambiental do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2.&580 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 104.

39 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionaS&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 302.

40 MILARE, Edis. Direito do ambientea gest&o ambiental em foco: doutrina; jurisprucrglpbssarios. ed. rev.,
ampl. e atualiz. Sdo Paulo: Revista dos Tribun&872p. 810.

4! |bidem, p. 811.
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moral, porquanto ocorre em prejuizo da coletivigdadg do ponto de vista patrimonial,
de interesses, seja da saude e vida de um individuale grupo de individuos
determinados ou néo.

Essa peculiaridade divide o dano ambiental em tlpas: a) dano ambiental
individual e b) dano ambiental coletivo.

O dano ambiental individual, conforme a propriarespdo, atinge a pessoa em
sua integridade fisica e salude e/ou em seu pationmdaterial ou emocional (moral).
Essa modalidade tem uma caracteristica especialygqercute de maneira reflexa nos
bens patrimoniais ou até mesmo extrapatrimonidisitiuais, ja que o mais comum € a
lesdo & coletividade. Leffeafirma que “dano ambiental pode ser elencado detur
género dano ambiental, levando em consideracdo aquiesdo patrimonial ou
extrapatrimonial que sofre o proprietario em sem,beu a doenca que contrai uma
pessoa, inclusive a morte, podem ser oriundassde lembiental”.

A vitima (individuo) desse tipo de dano ambiengah tcomo buscar a reparacao
via acdo indenizatéria fundamentada, por exempds, arientacdes direcionadas ao
direito de vizinhanga.

O dano ambiental coletivo, que atinge o meio anbigglobal, tem como
caracteristica marcante o “carater transindiviguaidivisivel do direito tutelad4® e,
em virtude dessa peculiaridade, a reparacdo padeuseada via agdo civil publica,
mandado de seguranca coletivo ou qualquer outtaumento que proteja os interesses
coletivos e difusos, cabendo ao Ministério Publcalever de propor as medidas
cabiveis por forgca do art. 129, Il da CF/88, gskaleelece suas atribui¢des.

Ha uma multiplicidade de classificacédo dos tiposlaeos referentes ao ambiente,
conforme o prisma de observacdo. Antequera, citpdo Melo?* propde uma
classificagdo com fundamentos em uma diversificag@o aspectos como: dano
antijuridico e licito (funcdo do carater do dandgno com origem em causador
determinado ou conhecido e indeterminado ou desomhd (causador do dano); dano
intencional, dano culposo e dano acidental (ocoraéto elemento subjetivo), acao ou
omissdo (forma de ocorréncia) e, ainda, dano inmdidiferido, futuro ou
superveniente (efeito no tempo); dano local e franteirico (efeito no espaco); dano
avaliavel e dano ndo avaliavel (efeito econdmieneglida); dano certo ou real e dano
potencial (efetividade de realizac&o); reparavahadirreparavel ou irreversivel, dano
grave e dano ndo grave ou toleravel pelo meio arti¢consequéncias para o
ambiente); dano ao meio ambiente artificial oudwigelo ser humano e dano ao meio
natural em sentido estrito (em funcédo da delimdag@ conceito de meio ambiente);
dano ambiental, com repercussao para 0 ser huma®merepercussao para o ser
humano (consequéncias para o ser humano).

42 LEITE, op. cit., p. 146.

3 MILARE, op. cit., p. 813.

4 MELO, Melissa ElyO dever juridico de restauragéio ambientaércepcdo da natureza como projeto. 2008. 259 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidaddeffal de Santa Catarina, 2012. Autor citado: ANTERBE
Jesus CondeEl deber juridico de restauracion ambieht&studios de derecho administrativo. Granada: Cesnar
2004. p. 31-39.

74



Complementando o rol classificatério, Leite aindezto “dano ecoldgico puro”
que ocorre quando ha uma “[...] uma perturbacagatamonio natural — enquanto
conjunto dos recursos bioticos e abidticos e dairgesacao — que afete a capacidade
funcional ecolégica e a capacidade de aproveitamenmano de tais bens tutelados
pelo sistema juridico ambientd.Nesse caso sdo danos que repercutem nos bens da
natureza ndo atingindo necessariamente o ser humano

Para efeito de compreensdo do tema, € interessabtedar algumas
caracteristicas que marcam o dano ambiental. Milangresenta trés caracteristicas
préprias do dano ambiental, que considera inteasifi pelo “advento da sociedade
industrial”: a) a ampla disperséo de vitimas; bjficuldade inerente & acéo reparatéria
e c) dificuldade de valoracéao.

A primeira caracteristica apontada pelo autor, @ dju respeito a dispersao de
vitimas, ocorre porque raramente um dano ambieféh somente um individuo. A
repercussao de seus efeitos geralmente atingesnpgiszoas ou melhor dizendo muitos
seres. E importante lembrar que os animais s&oaste detentores do direito & vida e a
saude. Um dos casos mais emblematicos sobre pesdetidano é o acidente na usina
termonuclear de Chernobyl (Ucrania) em 1986, quedymiu uma nuvem de
radioatividade atingindo milhares de pessoas estemdeu pela entdo Unido Soviética,
parte da Europa Ocidental, Escandindvia e até imoRémido.

No Brasil, embora em propor¢cées bem menores, éivebssitar o acidente
radiolégico de Goiania, ocorrido em setembro de71@8n que centenas de pessoas
foram contaminadas com Césio/137, que foi expastoidlico quando uma capsula de
chumbo contendo o elemento radiotivo foi removigauth aparelho de radioterapia
abandonado e desmontado sem as devidas precaBegestemente (2011), o acidente
em uma central nuclear na cidade de Fukushimagp@o] apds o terremoto que atingiu
0 pais, foi destaque nas redes de comunicacéao gacado ao acidente de Chernobyl.

A poluicdo hidrica também deve ser incluida noda$ danos ambientais que
atingem um numero indeterminado de pessoas, alémoldegdo do ar, principalmente
nas grandes cidades, e outros tipos de contaminacao

A segunda caracteristica, quanto a dificuldaderatfda, o autor destaca que é
sempre insuficiente pela incapacidade de recoitgtdudo que foi destruido no
ambiente, sendo, portanto, “simbdlicas” as indegiiza e compensacdes. Em razdo de
um dano ambiental, a perda da biodiversidade pedareparavel, além da ocorréncia
da extingdo de espécies ou o risco de extincAailaso Fato é que a previsdo legal de
reparacao tem um carater muito mais de evitar o darmgque obter vantagem financeira
para sua reparagao.

Acidentes como o do Navio petroleiro Valdez, a igerda Exxon, bateu na costa
do Alasca, jogando no mar 260 mil barris de petrdd®ntaminando praticamente toda
a fauna da regido. Em consequéncia do derramardenpetréleo, morreram 250.000

** LEITE, op. cit., p. 95.
4 MILARE, op. cit., p. 815.
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(duzentos e cinquenta mil) passaros marinhos; 2(808s mil e oitocentas) lontras
marinhas; 250 (duzentos e cinquenta) aguias; 22e(@ duas) orcas; e bilhdes de ovos
de salméo.

Desse e de tantos outros exemplos que se possanumsiclui-se que nenhuma
compensacao financeira recuperara a vida das pessoadreas afetadas e a perda da
fauna e flora.

A terceira caracteristica apresentada pelo autoct;exao com a segunda e trata
da dificuldade de valoracdo do dano ambiental; yeomtp, ha bens ambientais de
inestimavel valor que transcendem qualquer cal¢mianceiro possivel de realizar.
Assim ocorre, por exemplo, com a extin¢cdo de alguespécies animais e vegetais.

Ainda com respaldo na licdo de Mildfé&o meio ambiente, além de ser um bem
essencialmente difuso, possui em si valores inkeigyé imponderaveis que escapam as
valoracOes correntes (principalmente econdmicasamdeiras), revestindo-se de uma
dimensao simbdlica e quase sacral [...]".

Ndo se atribui ao ser humano a extincdo de todasspécies animais, mas,
certamente a ele se vincula parte da responsateliggor muitas. O Programa
Ambiental das Nacdes Unidas (Un&pppontaque a perda de biodiversidade e a
modificacdo dos ecossistemas alterarhasitatsde muitas espécies. Além do mau-uso
do solo, a alteracdes fisicas e a drenagem dos aigerda de recifes de corais, a
exploracdo excessiva e sem controle da pesca, bem a poluicdo e, certamente, as
alteracdes climaticas, concorrem para esta escaldoteatura.

No intuito de abordar o dano ambiental para efaleste estudo, € mostrada nao
somente a dimensao classificatoria do dano, mabéiamma necessidade e o dever de
preservagcdo e reparacao, preferencialmente de fotegral, conforme estabelece a
CF/88 em seu art. 225 88 2° e 3°, bem como nos44rtgciso VIl e 14, 8§81°, da Lei
6.938 de 1981.

Evitar o dano ambiental por meio de acdes prevasiti&r a melhor forma de
preservagao;no entanto, a partir do momento emogdano esteja comprovado; a
ordem de prioridade passa a ser a de recuperacd@a esua impossibilidade, a
indenizacgao.

Prevencéo e reparacgao: fungdes importantes no tratho dano ambiental

O antropocentrismo cede, paulatinamente, lugarcaceatrismo, fazendo com
gue a humanidade perceba todos os elementos dezeatdos quais 0 ser humano
também faz parte e que prescinde de cuidados paramitinuidade, como fonte de
equilibrio e saude de todo o sistema vital. Essgeqm;do de cuidado e necessidade de
equilibrio de todo o sistema ecolégico ndo deixéed&m cunho egoistico, pelo fato de
que a conclusdo mais 6bvia € a de que a prépria mishana estd sob a mira da

4" MILARE, op. cit., p. 817.
48 Informacdo disponivel em: <http://programateritianimal.com/2010/04/26/3-especies-sao-extintag-peho-
humana/>. Acesso em: ago. 2012.
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extingdo, caso 0 meio ambiente ndo seja presersafiientemente para suportar a
vida na atualidade e no futuro.

Mesmo com a compreensao de que o ser humano éumrégb da natureza, ndo
se espera que se deixe de considerar um ser “eBpauoi detrimento de outros, porque
essa centralidade faz parte da “personalidade” hamao entanto, ha um certo
amadurecimento do reconhecimento de que é no ledmilda multiplicidade de
elementos que se encontra o “fiel da balanca” @didpde de vida, que fard com que o
ser humano se perpetue como elemento e ndo sgaxtimo tantos outros, dos quais
ja se tem conhecimento.

Por outro lado, mesmo que parte da justificativaedeergéncia da protecéo
ambiental esteja baseada no egoismo do ser humanprieritariamente, preservar a
propria vida, é forgcoso reconhecer que o fundamaritlitarista que pautou o
comportamento humano, em relagdo ao ambiente, deisar o nucleo para ser um dos
elementos integrantes de um sistema que englob@oauypacdo com a preservagao e
protecdo ambiental, a partir do zelo com o ec@ssst como base para a manutencéo
da vida, o uso racional dos recursos naturais,eaepvacdo da biodiversidade e do
patriménio genético. Isso demonstra, a partir d& wsao antropocéntrica alargada,
gue o tratamento do dano ambiental deve efetivaameer amplo. Assim, “se
aplicarmos esta visdao ao problema da avaliacdoddo®s ao patriménio natural,
podemos concluir que este deve ser reparado mesmocssto de tal reparacao for
superior ao valor que as pessoas atribuem ao bemaha recuperar e mesmo que nao
seja Gtil a ninguém*?

O dano ambiental degrada, diminui e extingue oarses naturais acarretando,
em consequéncia, a responsabilidade patrimoniatrapatrimonial de seu causador,
que devera repara-lo. Prioriza-se a restauracaestimlo original ou anterior do bem
lesado e de sua funcionalidade, que se submeigaosr de proporcionalidade e, nédo
sendo possivel a compensacgéo ecoldgica, € o cangohoa finalidade de restaurar o
patriménio ecoldgico equivalente, no proprio localj em outro diverso daquele
danificado.

A reparacdo pecuniéria (indenizacao) é residuade ger cumulativa, quando as
formas anteriores ndo se mostrarem possiveis afidientes. Os valores ressarcidos a
titulo de indenizacéo, desde que ndo sejam porsdar®individuos e a seu patrimonio,
sdo destinados a um fundo publico. H& instrumeptosessuais especificos, como a
acao civil publica, a agdo popular e o mandadoederanca, que conferem eficacia as
normas de direito material que tutelam o meio antbie

A Lei 9.638/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Amente) prevé a
responsabilizacdo, no ambito civil, por danos cdosaao meio ambiente, além da
propria Constituicdo Federal, em seu art. 225, §38&, estabelece que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambierj@ta@o os infratores, pessoas

4° SENDIM, José de Souza CunhBlesponsabilidade civil por danos ecolégicda reparacdo do dano através da
restauracdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1p9802.
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fisicas ou juridicas a san¢fes penais e adminigtsaindependentemente da obrigacao
de reparar os danos causados”.

Mirra afirma que, no Brasil, a responsabilidadel d@m uma ampla dimensao
sendo “consagrada a responsabilidadgetiva do degradador por danos ao meio
ambiente; vale dizer, responsabilidade fundadaimplss risco ou no simples fato da
atividade degradadora, independentemente da culpagente causador do dard”.
Para tanto, o referido autor aponta trés requigjtes possam demonstrar: “a) o dano
ambiental; b) a atividade degradadora do meio amie c) o nexo causal entre o dano
e o fato da atividade degradadora, sendo irrelevdistutir se houve culpa ou néo do
agente™!

Como suporte complementar a reparacao, ainda h@ssbpidade, no caso da
acao civil pablica, da determinacdo de cessacaiddade considerada fonte do dano
ambiental, quando houver o cumprimento de obrigalfidazer ou nao fazer, com
fundamento, principalmente, nos arts. 3° e 11 d& B4 7/85>

Vé-se, portanto, que o alcance da legislacdo abrangisco da atividade,
independentemente de culpa do causador da degoadagfualquer prejuizo ambiental
resultado tanto na reparacdo em qualquer ambitsuds possibilidades, como a
cessacao da atividade nociva.

Da licdo de Mirra ainda se extrai que, no caso aoodambiental, a reparacao
“traz consigo sempre a ideia dempensacaem atencédo a realidade de que, uma vez
consumada, a degradacdo do meio ambiente e dosidentais ndo perminte jamais,
a rigor, o retorno da qualidade ambiental ao estaderior ao dano, restando sempre
sequelas do dano ambiental insuscetiveis de setaimente eliminadas®

Isso equivale a dizer que mesmo, com o aparatd degeeparacao, o retorno ao
estado original de um bem ambiental lesado ndo pedeompletamente restabelecido
apos sofrer qualquer dano. O esforco da reparagdegar o mais perto possivel do
estado original do bem ambiental lesado e, na syssibilidade, estabelecer uma
compensagao ou mesmo uma indenizagao.

N&o obstante as dificuldades encontradas das nvaissas ordens, como ténicas
ou financeiras para efetivacdo da recuperacéo, €osagdo ou indenizacdo, de um
dano ambiental, observa-se que ndo ha qualqueffigatita a ensejar sua
irreparabilidade, sendo a conservacéo da naturpraapal objetivo.

Avaliar a extensao, o nexo de causalidade, a regpditade e os efeitos lesivos
do dano exige, antes de tudo, uma andlise muliipdiisar capaz de subsidiar as
decisbes civis, penais ou administrativas voltadaseconstituicdo, reparacdo ou
indenizacgao.

%0 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil petlano ambiental e o principio da reparagéo inkefra
dano.Revista de Direito Ambientahno 8, p. 69, out./dez. 2003.

*1 |dem.

52 Brasil. Lei 7.347 de 24 de julho de 1985. Dispohiem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/BA7
orig.htm>. Acesso em: set. 2012.

S MIRRA, op. cit., p. 71.
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Os instrumentos legais e jurisdicionais estao podigsdo para que se busque uma
reparacdo ampla e mais proxima possivel do estadque encontrava o “bem” antes
de sofrer a acdo danosa e na impossibilidade denpaEsicdo, reposicao ou reparagao.
Resta a indenizacdo que, embora seja indqua ninlceld restaurar status quotem
um carater sancionador e pedagogico, principalmpata o poluidor ou degradador
com reflexo de exemplo para todos.

A dificuldade de mensurar o prejuizo para a vida salde ou a perda de
capacidade de reposicdo dos recursos naturais,daé@ussibilidade de constatacdo da
esgotabilidade de alguns recursos (esses nuncapass$veis de recuperacdo ou de
quantificacdo de valor pelo carater perpétuo gume),te®o que se busca € que o
responsavel pelo prejuizo arque com os custosale®uluta (pessoal, empresarial ou
de qualquer outra natureza).

O principio do poluidor-pagador € a base da reparae se fundamenta na
internalizacdo do dano ambiental pela conexdo soaeconduta ativa ou omissiva, que
tenha causado um prejuizo ambiental, arcando ag®imos custos tanto em relagéo a
prevencdo como aqueles relativos a reparacao,indokse a interrupcdo da atividade
causadora do dano. Embora ndo tenha o condéo okzauta degradacdo ambiental
mediante sua reparacao, 0 objetivo € a conscigatizde que 0s recursos naturais sdo
esgotaveis, bem como o de incentivar o melhor jdamento das atividades humanas
(individuais ou profissionais), com a utilizacdo meecanismos que substituam ou
diminuam o uso de recursos naturais, a producadcesiduos (solidos ou ndo) e a
consequente diminuicdo da degradacéo e dos ristoigmtais.

Precaver e prevenir riscos e danos ambientaisu& @€ busca, seja por meio do
sistema normativo protetivo, seja pela consciegiiaada responsabilidade e o respeito
que se deve ter em relagdo ao meio ambiente. QldE8acioambiental de Direito
pressupbe uma ampla gama de providéncias legagméniatrativas, que visem a
precaucéao, prevencao a responsabilizacao por isdasos ambientais.

A existéncia de instrumentos e mecanismos de pgaoagl prevencao nédo inibe a
responsabilizacdo por parte daqueles que causgnizpeambientais, sejam na forma
de riscos, sejam de efetivos danos ao meio ambigm@nsciéncia ambiental de forma
geral tem caminhado no sentido de se exigir a ceas&o, quando a precaucao ou
prevencao nao forem suficientes a reparacédo doaarsado.

O entendimento de Leite e Mafosobre o assunto é no sentido de que “[...] a
responsabilidade por dano ambiental deve funciooo um sistema de retaguarda ou
auxiliar e s6 ser acionada quando a ameaca deé&anmente, ou no caso em que a
les&o ocorreu e 0s outros mecanismos de tuteleeatabndo responderam a imputacéo
do agente”.

A auséncia de imputacédo de penalidade (civil, penahdministrativa) pode ser
causa de desequilibrio & seguranca juridica em stad& Socioambiental de Direito,

% LEITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. Asdéies preventivas e precaucionais da responsatglida
civil por danos ambientaiRevista Seqiiéngia. 55, p. 198, dez. 2007.
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em face de suas peculiaridades em relagdo ao sistemesponsabilizacdo por prejuizos
ambientais.

O dano ambiental € geralmente abrangente e nap aepancipio, diretamente
sobre um individuo; no entanto, conforme o art.8§14, da Lei 6.938/81: “Sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,0 époluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a iraleoizreparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sualatiei”

A indenizacao é a forma reparatoria mais facilepgrnem sempre € satisfatoria
havendo outras formas de reparatapois a poluicdo do mar em razdo de um
vazamento de Oleo, de um rio pela poluicdo de mdliguimica, o desmatamento em
area de preservacdo sao perdas ambientais que ammaosicdo monetaria nao €
suficiente, pois jamais se chegarad a situacdo iguatemelhante a original do bem
ambiental danificado. A esséncia da protecao artdliestd na prevencgdo, bem como na
preservacado da funcionalidade do ambiente comoodm Assim, se algum elemento
da natureza sofreu dano, o que se pretende é s&wurada a sua funcionalidade,
incluindo-se a capacidade plena de autorregeneragaforme o seu estado anterior,
razao pela qual a boa-doutrina fala em “restituigéegral do dano”.

E importante esclarecer que ha uma diferenca ameposicio da funcionalidade
e a reposicdo material ou visual da érea afetada, (d#tima nem sempre representa a
melhor solucéo.

Ha situacdes, por exemplo, em que o plantio decespe&egetais diferentes das
originalmente existentes ou mesmo iguais, mas, ap@srecomposicdo natural da area,
acaba por piorar a funcionalidade local e influanciegativamente a autorregeneracao.
Além disso, é preciso considerar os efeitos ca&earomo a mudanca de habitos da
fauna e outros elementos relevantes na analisalglobdano ambiental, como perda da
biodiversidade e extingdo das espécies, aléem gloipredo ecossistema.

Nesse sentido, explicam Leite e Melo que o fundameée base para essa analise
€ a questado da funcionalmente “similar aguela gistiga se nao tivesse havido o dano
ambiental, o que leva a um conceito amplo do gpeesenta a restituicdo integral do
dano”*®

O objetivo geral aqui € demonstrar que, por meioutlizacdo de diversas
técnicas, € necessario inicialmente buscar essaecite a funcionalidade do ambiente
prejudicado, pois, sem a comprovacédo de seu réstaibento, ndo ha como considerar
um dano ressarcido em sua esséncia.

Alids, o restabelecimento do processo ecologictudeionalidade do ambiente é
a forma mais benéfica e em harmonia com a obrigagéstitucional de protecao
ambiental (art. 225, §1°, inciso’f).

5 SILVA, op. cit., p. 318-319.

%6 |EITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa EReparacdo do dano ambientatonsideracées teéricas e
normativas acerca de suas novas perspectivas eucéwol Disponivel em <http://www.nima.puc-
rio.br/aprodab/melissa_ely_mello_e_jose_rubens_tmoleite.pdf>. Acesso em: ago. 2012.

57 A diferenca entre os conceitos de recuperacao reslauracdo, termos que até a promulgacéo da.2859de
18/07/2000, que instituiu o Sistema Nacional dedddes de Conservacdo, ndo eram definidos de fdara &

80



A cessacdo da atividade causadora do dano tempgual imprescindivel para a
finalidade proposta no sentido de restabelecgiatus quo antelo meio que sofreu o
dano.

A integralidade reparatoria, como dito anteriorreggto que se busca, porém, ndo
se pode esquecer que a dificuldade encontradastebetecimento do meio danificado
muitas vezes se torna impossivel, ou mesmo, sévphgsode haver efeitos colaterais
aos quais o restabelecimento ndo se mostra suécieamo, por exemplo: despoluir um
rio tornando-o proprio para a existéncia de pexesté mesmo para a utilizacdo da
agua. Isso ndo anula seus reflexos em relacaorabeimas de saude que, porventura,
possa ter causado a populagdo de uma determinadmiciade ou até mesmo prejuizo
individual para quem teve contato direto com agondaapoluida e impropria para uso.

No Brasil o exemplo, nesse sentido, é o da cidedéubatdo que, na década 70,
foi considerado o maior polo petroquimico do Pptsém, carregando o estigma de
“vale da morte e cidade mais poluida do murfloA partir de 1985 houve um
movimento em prol da recuperacédo ambiental da eigexdl meio de acdes conjuntas
entre a administracdo municipal, as industrias mraunidade, revertendo o quadro
negativo e recebendo, inclusive, o reconhecimeat®janizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) por esse trabalho.

Durante o auge da emissdo de gases e de outrosnfedy varias pessoas
sofreram o efeito da nocividade do ar e da aguaigelde Cubatdo, que provocou
sérios problemas de saude na populacao, inclusine deformacdes fetais graves.

Nesse caso, evidencia-se a necessidade de ouwo dgp reparacdo pela
duplicidade de prejuizo causado, ou seja, a regtaarou até mesmo a compensacao do
dano e também a indenizacao pela perda de saltitasol mesmo de qualquer outro
prejuizo comprovadamente detectado.

A indenizacdo, nesse contexto, representa um deinapatrimonial porque se
refere a salude ou qualidade de vida. Sobre o askdntjue se considerar também os
danos morais que podem acometer vitimas, conforrae. d° da Lei 7.347/8%, que
disciplina a acdo civil publica de responsabilidgu® danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de ealistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. A avaliagdo desse tipo de reparagdo dificil mensuragéo, razdo pela
qual “o magistrado devera avaliar a gravidade daalcapacidade financeira do autor
do dano e a proporcionalidade entre a dor e o daoaforme explica SirvinskaS.

E importante esclarecer que um tipo de reparacd@xéui o outro; portanto, o
principio do poluidor-pagador € aplicavel amplareengela insuficiéncia de a

referida lei tem como objetivo a regulamentar 0226, 81°, incisos |, II, lll e VII da Constituic&ederal. Incluido
em seu rol de defini¢cdes, o processo de recupefacéescrito legalmente como restituicdo de unssistema ou de
uma populacéo silvestre degradada a uma condigidegtadada, que pode ser diferente de sua condligfioal,
enquanto o processo de restauracdo consiste nti¢@st de um ecossistema ou de uma populagcdossive
degradada o mais proximo possivel da sua condijgioal.

%8 Informagdo disponivel em: <http://agenciabrasi.ebm.br/noticia/2012-06-15/cubatac-mostra-na-ris&0-
exemplo -de-recuperacao-ambiental>. Acesso em2@eR.

% Brasil. Lei 7.347, de 24 de setembro de 1985.

60 SIRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambientall0. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 250.
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restauracdo representar a efetividade desse pancfor isso, a viabilidade
indenizatdria se mostra necessaria.

Em resumo, a prioridade é para a restauracdo do dmbiental em sua
integralidade, ou seja, a funcionalidade igual emedhante a existente antes. Porém,
mediante a impossibilidade opta-se pela compensggé@ode ocorrer na mesma area
degradada como em outra local, e por ultimo a izdedo que também pode ser
aplicada cumulativamente quando houver reflexo dsultados nocivos do dano
causado. Sem esquecer, nesse contexto, que a gabpiodiade ocorre
indepedentemente de culpa (negligéncia, imprudénciepericia) e abrange as esferas
civil, penal e administrativa.

Nas situacfes em que a restauracdo dos bens aambipragjudicados ndo possa
ser efetuada parcial ou totalmente, a compensacélbgica pode mostrar-se um
caminho viavel pela sua finalidade de manter o mpedgimo possivel de sua situagéo
anterior a degradacéao. A principal dificuldade pseaestabelecer a compensacao é a
avaliacdo da equivaléncia dos bens ambientais eanseompesados, principalmente,
quando a compensacéo € realizada em outro local.

A Compensacdo Ambiental tem previsdo legal confoeieFederal 9.985/2000
regulamentada pelo Decreto 4.340/2002, e se consit obrigacdo, por parte dos
empreendimentos causadores de relevantes impactiserdais, de apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdoneio da aplicacdo de
recursos correspondentes, no minimo, a 0,5% (meiocpnto) dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendim@rEsemplo de compensacdo ambiental
€ 0 caso do Parque Natural Municipal da Caieira, Jamnville, cuja estrutura foi
financiada pela Industria de Fundicdo Tupy, pamapEnsar os impactos ambientais
negativos causados pela empresa, criando assinargaacomo estratégia mitigatéria
aos danos causados na sua area de localizagéo.

Ndo obstante a intencdo da lei, € preciso anadigarque ponto esse tipo de
compensacdo é satisfatoria, ja& que nem sempre éspgondéncia entre os bens
compensados, principalmente, em razdo da perdad®tan bem ou a impossibilidade
de sua restauragéo, a exemplo da extin¢cdo de péeie®u perda de diversidade.

Por fim, cabe analisar a questdo da indenizacaquegéaficou evidenciado, pelo
referido até 0 momento, que a reparacao pecurdagen principio, a ultima alternativa
em matéria de reparacdo de danos, buscando-seimeirpriugar a restauracdo e o
restabelecimento da funcionalidade.

Em razdo da dificuldade de uma restauracdo adeqdadhens ambientais
degradados, ha a necessidade de se atribuir unr, valesmo que para bens
considerados inestimaveis, para compor ao menasdairamente — cumulativamente
ou ndo — uma indenizacao pelo dano ambiental a dartjue estabelece o Principio do

®1 Informacdo extraida dsite do Instituto Chico Mendes. Disponivel em: <httpatwicmbio.gov.br/portal/o-que-
fazemos/compensacao-ambiental.html>. Acesso enR2GER.
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Poluidor-Pagador e da prépria responsabilidade galsador de prejuizos ambientais,
base essa da legislacao protetiva ambiental qu&sapeparacdo do dano.

E a internalizacdo dos custos por quem causou ® @argue se mostra
efetivamemente justo, ante a impossibilidade dewwescao integral do bem ambiental
danificado pela irreversibilidade do dano ou pededp irreparavel do bem ou da parte
dele.

O art. 19 da Lei 9.605/1998 prevé que a periciecthstatacdo do dano ambiental,
sempre que possivel, deve fixar o0 montante do igejcausado para efeitos tanto de
prestacdo de fianca como de célculo de multa. Ommesciocinio fundamenta o
Decreto 3.179/1999, que especifica sancdes apilc@&se condutas lesivas ao meio
ambiente, fixando o valor das multas administratiedornecendo elementos para uma
avaliacdo, ou seja, para a valoragdo dos danom Aigso, o valor pecuniario tem o
condéao de prever os custos de preservacao e racépealo meio ambiente pelo Poder
Pdblico ou particular, pois, como afirma Anneliseortkiro Steigleder, a
responsabilidade civil pelo dano ambiental é “obgetgravada, com fundamento na
teoria do risco integral, devendo o poluidor regj@vrpor todos os riscos da atividade e
todos os custos decorrentes da prevencéo e repategalanos acaso provocadffs”.

Aindenizacgédo € a forma mais comum de reparacé@tanes conforme se verifica
na doutrina e jurisprudéncia e ja faz parte do eoimhento geral do Direito Civil; no
entanto, em matéria ambiental, h4 a peculiaridaderadacdo a atribuicdo de valor,
considerando a natureza e o resultado do dano atabeepodendo atingir uma pessoa
ou a coletividade.

Assim, o pagamento da indenizacdo quando a vitimaa& pessoa (fisica ou
juridica) a ela cabera o valor; porém, quando életicidade ndo ha como realizar o
ressarcimento direto. Nesse caso, reverte-se afundd gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que parficipgecessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendoeseusos destinados a recomposicao
dos bens lesados”, conforme explica Sf/a.

Consideracoes finais

A constitucionalizagdo da protecdo ambiental termaoum dos principais
reflexos a responsabilidade compartilhada entredePPUblico e a Sociedade, para
prevenir e manter o ambiente sadio e equilibradnsiderando o direito intergeracional
gue envolve o tema.

Cabe ao ente estatal também a responsividade ntidese€le dar uma resposta a
coletividade sobre suas acgOes e questdes ambiesm@miando, desta forma, o
comprometimento do Estado e orientando para umea“‘administracdo publica”, com

62 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Areas contaminadas @brigacdo do poluidor de custear — um diagrmstic
para dimensionar o dano ambienRévista de Direito Ambientano 7, n. 25, p. 77, jan-mar. 2002.
53 SILVA, op. cit., p. 319.

83



forte inclinagdo para uma democracia mais partici@aem que a hierarquia ceda lugar
a cooperacao.

Uma visao mais sistémica dessa corresponsabilidadarotecdo e preservacao
ambiental estimula avancos legais, politicos e adbtnativos significativos, abrindo
caminhos para uma dinamica diferenciada e criandoanismos importantes para a
gestdo de riscos ambientais fundamentados em moecé normas, bem como no
desenvolvimento de politicas publicas e da coopgerantre 0os povos, que se opera
frente aos danos ambientais globais.

A informacgéo, nesse contexto, tem especial fungioocinstrumento, pois o
cidaddo bem-informado tem condigcbes de ser conbecda situacdo em analise,
podendo opinar e fazer melhor suas escolhas. Ql&s&sponsivo passa, assim, a
incentivar o interesse e a participagcéo do cidap&ose sente parte integrante de todo o
processo de governanca.

A governanca, entendida como a capacidade de goderiEstado na pratica de
atos e tomada de decisdes, e pressupde a inteea¢@ o Estado e a Sociedade,
facilitada pelos mais diversos mecanismos de coragéo que transmitem informacoes
Uteis e que possam subsidiar a participacao culatie nesse processo.

Somente o esforco comum terd a capacidade de eevesrte da situacao
ambiental atual, minimizando os problemas ja entste e evitando futuros. Assim, a
ideia de governanca global considera as institgig@®ernamentais, mas inclui também
instrumentos informais, com carater ndo governaaheekistindo, pois, a partir da
consciéncia da necessidade de real cooperacadi@paagao de todos no processo de
cuidados e solucao dos problemas ambientais, g/ carater transversal do tema e
a possibilidade de efeitos transnacionais.

A palavra de ordem, nesse contextsoédariedadeno processo de governanca
global em prol dos direitos intergeracionais freats danos ambientais gerados pela
sociedade de risco.

Verificou-se que ndo é recente a preocupacao déstas e governos em relagdo
as alteracbes climaticas e aos danos ambientaisdadvda intervencdo humana e da
acdo ou omissao estatal. O dano ambiental causaddego, diminui e extingue 0s
recursos naturais resultando, em consequéncia,sponsabilidade patrimonial e
extrapatrimonial de seu causador que devera répara-

No ambito reparatorio, prioriza-se a restauracaoedtado original do bem
ambiental lesado e sua funcionalidade e detectagangpossibilidade; parte-se entéo
para a ideia da compensacao ecoldgica, que podeeoo® mesmo local ou em local
diverso da ocorréncia do dano.

Por fim, existe a possibilidade da reparacao pécianfindenizacdo) autbnoma ou
cumulativa, com outras penalidades ou providéncias.

Apesar de dificuldades técnicas ou financeirasa pagfetivacdo da recuperacao,
compensac¢ao ou indenizacdo de um dano ambientatlucse que ndo ha qualquer
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justificativa a ensejar sua irreparabilidade, seadmnservacao da natureza o principal
objetivo.

Dessa forma, a questdo do dano ambiental perpassaemtacoes e decisdes
juridicas e administrativas; porém, é necessanémn repensar a relacao ética com a
natureza pelo envolvimento direto que o0 meio antbiéem com a vida, a saude e o
equilibrio ecologico.
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O principio da informacao no acordao referente a aglacao civel

n. 5002685-22.2010.404.7104/RS do Tribunal Regiokaderal da

43 Regido: a necessidade de se informar os riscas dransgénicos
e dos pesticidas

Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira
. *kk
Jovino dos Santos Ferreira

Introducéo

Recentemente, no Brasil, o Tribunal Regional Fedtaad?Regidao brindou-nos
com uma decisdo que contribui para a efetivacd&stado Democratico de Direito
Ambiental! E que nesse modelo de Estado, a informacdo é snindwumentos que
operacionaliza a protecdo do ambiente, conformentaia Constituicdo Federal de
1988.

O conflito examinado pelo referido tribunal originsee de propaganda veiculada
em rede aberta de televisdo pela Empresa MonsantBrakil Ltda. O Comercial
intitulado Homenagem da Monsanto do Brasil ao Rimmeo do Agricultor Brasileiro
foi divulgado em 2004, na televisédo, nas radios énmmprensa escrita, com 0 seguinte

teor:
— Pai, o que é o orgulho?
— O orgulho: orgulho é o que eu sinto quando obsadavoura. Quando eu
vejo a importancia dessa soja transgénica paraiculigra e a economia do
Brasil. O orgulho é saber que a gente esta protegendo o me&imbiente,
usando o plantio direto com menos herbicidaO orgulho é poder ajudar o
paisa produzir mais alimentos e de qualidadeEntendeu o que é orgulho,
filho?
— Entendi, é o que sinto de vocé, pai. (Grifo nhsso

Como lettering (legenda), a Monsanto do Brasil Ltda. fez constaeguinte: A
aplicacdo de herbicidas a base de glifosato solsejeatransgénica ainda ndo esta
autorizada.

Em virtude da propaganda veiculada, o Ministériblied Federal ajuizou acao
civil pablica em defesa dos consumidores em faddalesanto do Brasil, objetivando o
reconhecimento de que a propaganda veiculada ffanesa ao relacionar o uso de
sementes de soja transgénica e do respectivo terdidase de glifosato a conservacéo

" Trabalho publicado na revidareito Ambiental e Sociedad€axias do Sul: Educs, v. 2, n. 1, 2012.

™ Doutoranda em Direito pela Universidade Federabdeta Catarina. Pesquisadora no Grupo de Pesgqjués D
Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de RiBotsista do CNPg.

™ Doutor em Medicina pela Universidade Estadual de Baulo (Unifesp), com estagio de doutoramento na
Universidade de Yale. Mestre em Hematologia pelavétsidade de Paris VII. Professor de Hematologia n
Universidade Federal de Santa Catarina. Médico eleaador do Servico de Hemoterapia do Hospital &msitario.

1 Joaquim Gomes Canotilho, ao discorrer sobre esselmde Estado, afirma: “O Estado Democratico ddikmnte

é um Estado aberto, em que os cidaddos tém ooditeibbter dos poderes publicos informagdes solfrgtaro do
Ambiente. Também em questdes ambientais, 0 segmdia-se como uma ameaca ao Estado Democratico do
Ambiente.” CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito publico do ambienteDireito constitucional e direito
administrativo.Curso de pés-graduacao promovido pelo Cedoua e ddadeude Direito de Coimbra no ano de
1995/1996. p. 32.
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do meio ambiente, ao aumento da produtividade eafidade da lavoura, sem trazer
dados essenciais referentes a seguranca do profduézido, momento em que sequer
havia autorizagéo estatal para o uso do menciomewdxacida.

Reivindicou, por isso, a condenagdo da ré ao pagameée danos morais
causados a um numero indiscriminado de consumid&$s500.000,00, assim como
ser obrigada a veicular contrapropaganda contenparte dispositiva da sentenca e
esclarecendo sobre as consequéncias negativasutilieeecdo de qualquer agrotéxico,
em qualquer quantidade, causa a saude dos hondessaaimais.

No presente artigo, pretende-se examinar o teoraclirddo ora referido,
procurando-se, antes disso, realizar uma breveisanacerca do principio da
informacé&o e sua relacdo com a protecédo do meiceatsb

O principio da informacgéo e a protecao juridica daneio ambiente

Neste item, analisar-se-a o principio da informag@&o Constitucdo Federal,
procurando-se analisar sua natureza fundamentzd @xgportancia para a protecao do
meio ambiente.

Na licdo de Sarlet, a historia dos direitos fundatiaie confunde-se também com
a historia da limitacdo do poder. E ndo poderiadifarente se considerado que o
reconhecimento dos direitos fundamentais do honméiktimamente ligado a ideia de
que a dignidade da pessoa humana deve ser profea&stado, na medida em que o
poder se justifica por e pela realizacdo dos dseito homem e que a ideia de justica é

hoje indissociavel de tais direitds.
O mesmo autor ensina que direitos fundamentais séo:

todas aquelas posicfes juridicas concernentessadsg® que, do ponto de
vista do direito constitucional positivo, foram [s@u conteddo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradasexto da Constituicdo
e, portanto, retiradas da esfera de disponibiliddae poderes constituidos
(formalidade formal), bem como as que, por seuetat e significado,

possam |he ser equiparados, agregando-se a Cméstitmaterial, tendo, ou
ndo assento na Constituicdo formal (aqui considesadbertura material do
catalogo)’

Os direitos fundamentais, conforme entendiment@rdéessor da Universidade
de Coimbra, José Joaquim Gomes Canotilho, sédoregodi do homem, juridico e
institucionalmente garantidos e limitados espagaptgalmente, enquanto os direitos
do homem, ainda que utilizados com frequéncia, cosmnimo de direitos

2 A dignidade da pessoa humana, hoje consideraddtaimaamente limite e tarefa dos poderes estaéaiscomo
elemento nuclear, conforme doutrina majoritariautonomia e o direito de autodeterminagéo da petSA&RLET,
Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamenta®. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livradt@Advogado,
2003. p. 110).

% A abertura material do catalogo refere-se ao igmded a Constituicio Federal, em seu art. 5°, §e2AZ0 vejamos:
“Os direitos e garantias expressos nesta Congtdui¢lo excluem outros decorrentes do regime e riftosgos por
ela adotados, ou dos tratados internacionais emadrepublica Federativa do Brasil seja parte.” (SARLUEBgo
Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamenta®.ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livrat@Advogado, 2003.
p. 85).
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fundamentais, seriam os direitos validos para taopovos e em todos os tempos
(dimensa&o jusnaturalista-universalista).

Os direitos fundamentais podem ser agrupados eensdis categorias, de acordo
com as fungbes que exercem. A op¢do do Poder @onsdj ao erigir certa matéria a
categoria de direito fundamental, baseia-se na iit@pca que aquela possui para a
comunidade em determinado momento histérico. Auw&m da sociedade traz consigo
o0 reconhecimento de novos valores, que vao sezradas diversas dimensdes dos
direitos fundamentais.

Assim, pode-se dizer que os direitos fundamentaglobam os direitos de
primeira dimensao, caracterizados como direitosudno negativo, ja que dirigidos a
uma abstencdo e ndo a uma conduta positiva p@ gaoder Publico. Sdo os direitos
a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdadante a lei. Incluem-se nessa
categoria, também, as liberdades de expressaoiveslefliberdades de expressao,
imprensa, manifestacdo, reunido, associacdo,estis)direitos de participacéo politica,
tais como o direito de voto e a capacidade eldifmaasiva. Os direitos de primeira
dimenséo sao frutos do pensamento liberal-burgeésédulo XVIII, com marcado
cunho individualista, surgindo e se afirmando codireitos do individuo frente ao
Estado’

A segunda dimensdo dos direitos fundamentais éupodo impacto da
industrializacdo e dos graves problemas sociaisoedenicos que a acompanharam,
bem como das doutrinas socialistas e da constatsg@me a consagracao formal da
liberdade e da igualdade ndo gerava a garanti@u@fetivo goz4.Surge entdo uma
nova face dos direitos fundamentais, que atribldtstado comportamento ativo para a
consecucado da justica social. A caracteristicaedeissito € a sua dimenséo positiva, ou
seja, o Estado outorga aos individuos direitos estpcdes sociais estatais, como a
assisténcia social, a saude e o trabalho.

Convém considerar que os direitos de segunda daoneesglobam n&o apenas
direitos de cunho positivo, mas também as denoragéblerdades sociais: a liberdade
de sindicalizagéo, o direito de greve, direito afe ao repouso semanal remunerado
do trabalhador, a garantia do salario-minimo enitdicio da jornada de trabalho.

Os direitos fundamentais de terceira geracao sabéia denominados de direitos
de fraternidade ou de solidariedade, justamentespadestinarem a protecdo ndo do
individuo isoladamente, mas de grupos de homensiedaz com que se qualifiguem
como direitos de titularidade coletiva ou difus@nbDe os direitos de terceira dimensao
encontra-se o direito a paz, a autodeterminaca@ahiss, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente e a qualidade de vida, bem como o diitmnservacdo e utilizacdo do
patriménio histérico e cultural e o direito a conuagdo. S&o direitos que exigem

4 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituig&BGoimbra: Almedina, 1998. p.
359.

5 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 563.

® SARLET, op. cit., p. 52.

" SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivb6. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1999. p. 290.
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esforcos e responsabilidades de todos os Estadaesspa efetivacdo e, portanto,
reclamam novas técnicas de garantia e protécao.

Por fim, ha que se mencionar ainda a existénciarda quarta dimensédo de
direitos fundamentais, composta pelos direitos enadeacia, a informacdo e ao
pluralismo. Essa dimenséao é o resultado da glag dos direitos fundamentais, no
sentido de uma universalizagcdo no plano institwdioque corresponde, na opiniao de
Bonavides, a derradeira fase de institucionalizalgdBstado Socidl.

Impende registrar que ndo ha uma hierarquia ergtrdirmensdes dos direitos
fundamentais, pois todas elas trazem consigo asreitjo fim é a protecdo da dignidade
humana. Assim, deve-se lembrar que as dimensdermmplementam e nunca se
excluem, dadas as peculiaridades e caracterisitceada uma delas.

O direito a informagéo deve ser considerado comodueito fundamental de
quarta dimensdo, em virtude de sua caracterisécaedvir como instrumento para a
efetivacdo de um Estado Democratico de Direito A&amtail, em que os cidadaos podem,
através das informacdes disponibilizadas pelo Bstagir pro-ativamente e, por
conseguinte, interferir nas decisfes que afetemcieedade. Sem duavidas, trata-se de
direito apto a garantir que a liberdade, em setids®eamplo, seja efetivada, tornando os
cidadados efetivamente livres, porque capazes deentdiar nas decisbes que 0s
atingem.

A Constituicdo brasileira erigiu o direito a infaagio a categoria de direito
fundamental ao inserir no Titulo Il, que trata do®itos e das garantias fundamentais,
o art. 5°, inc. XIV, que assegura a todos o acasatormacao.

A fundamentalidade formal do direito a informacésuita dos seguintes aspectos:
a) como parte integrante da Constituicdo escritdir@ito fundamental a informacéo
juntamente com os demais se situa no 4pice de dodalenamento juridico; b) na
qualidade de norma constitucional, encontra-se stidm aos limites formais
(procedimento agravado) e materiais (clausulagagtrda reforma constitucional (art.
60, da CF); c) cuida-se de norma diretamente a@icd que se vincula de forma
imediata as entidades publicas e privadas (ar§15°,da CFf%**

Machado'?> em virtude da importancia do direito a informacioppde a
construcdo de urikstado da Informagdo Democratico de Direitmm o objetivo de
caracterizar a valorizacao do direito fundameniaf@macéao, que também esta ligado
aos elementos sociais e econbmicos do Estado cpotéaneo, na vivéncia da
democracia. De sua obRireito a informagédo e meio ambientieanscreve-se excerto
gue corrobora essa ideia:

8 SARLET, op. cit., p. 54.

® SARLET, op. cit., p. 571.

10 Estabelece a Constituicdo Federal, em seu art85% “As normas definidoras dos direitos e garantia
fundamentais tém aplicacdo imediata.”

1 SARLET, op. cit., p. 82.

12 MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito & informacéo e meio ambien®&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 49.
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A democracia nasce e vive dentro da informacéo zyemmpleta e
tempestiva. Nao é democratico que s6 um segmenial gwssa ter acesso a
informacgdo, pois se cria a aristocracia da comgaicacomo também se
institui a tirania caso s6 o governo controle afmacdo. Propbe-se a
organizacdo de um ‘Estado da Informacao DemocrdécDireito’. H4 uma
estrada a percorrer: ‘Informacao Democratica’ oadsonomia possibilite a
todos, sem excecéo, acessar a informacao existenghé-la e difundi-la em
matéria de interesse geral; ‘Estado de Direitogpero acesso e a divulgacéo
da informacg&o ndo séo direitos absolutos, estamdordinados as normas, a
interpretacdo e a decis&o dos tribunais, nos casdttantes:?

Dito isso, passa-se a analise do acordao envolvarmmdenacdo da Monsanto
por propaganda enganosa de transgénicos e agagoxic

Andlise juridica do acérdao

No acordao em exame, discute-se propaganda dasardmnsanto que associou
a aplicacdo da soja transgénica com a reducdo @deauserbicidas. Mais que isso, a
empresa associou seus produtos com a protecdo dw amdbiente, divulgando
informacéao inveridica para a sociedade brasileira.

O Tribunal, ao analisar o mérito da questdo, em22@tatou os argumentos
expostos pelo Ministério Publico Federal, condepaadempresa ao pagamento de
indenizacdo no valor de R$500.000,00 e ainda aulicontrapropaganda as suas
expensas com a mesma frequéncia e dimensao ddag@icuanteriorsob pena de
multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reaisqo dia em caso de descumprimento, no
prazo de 30 (trinta) dias apds a publicacdo desssab. Estabeleceu ainda que a ré
deve constar que as afirmagOes feitas na ‘HomenatgerMonsanto do Brasil ao
Pioneirismo do Agricultor Brasileiro’ ndo estavammmaradas em estudo prévio de
impacto ambiental, assim como ndo séo veridicasamsessas de que para o cultivo da
soja transgénica que comercializa séo utilizadosioseherbicidas que na soja
convencional. Além disso, obrigou que conste arimégédo relativa aos efeitos
negativos que o herbicida glifosato causa ao meibiente e a saude humana e dos
animais.

O avanco da decisao ora analisada consiste enr fmihBco o que durante muito
tempo tem sido ocultado. E que, assim como oc@odongo da Historia humana com
0s riscos dos pesticidas, os riscos dos transgetéoo sido mascarados e minimizados
pela industria do ramo.

No caso especifico dos pesticidas, o préprio teempregado pela industria,
inadequadamente, ainda nos dias de hoje, paranddsig) demonstra a forma como a
sociedade € privada de informacdes mais completasada seguranca dos produtos a
gue estd exposta. Nominar defensivo agricolaum produto que apresenta grandes
riscos para a saude humana e para o meio ambignifica frisar os aspectos benéficos
do produto, sem, contudo, apresentar sua outra face

B1dem.
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No Brasil, a expresséo utilizada na legislagao myor\para designar os pesticidas
€ agrotoxica A expressaalefensivos agricolaainda bastante propagada pela industria
de pesticidas ndo se coaduna com a periculosidessas substancias. Sob o conceito
neutro dedefensivos agricolasos agrotéxicos eram festejados como instrumentos
essenciais para combater a fome, quando se sabesgaeproblema nao resulta da
inadequada forma de producao dos alimentos, sersmidtado de fatores econdmicos,
politicos e sociais que afetam a distribuicdo eso dos alimento¥. N&o por outra
razao que a expressdefensivo agricoldoi substituida pelo termo técniegrotoxicos
mais condizente com 0s riscos desses produtos.ngsaadenominacao representa uma
vitéria do movimento ambientalista e da agricultaltarnativa contra toda a pressao da
indUstria pela suave adocdodifensivo agricold’

Com relagdo aos diversos termos utilizados paréardes os riscos desses
produtos, em Portugal, por exemplo, Amaro afirma gqurgiu, a partir do final da
década de 80, numerosas alternativas para o uderchm pesticida: agroquimico,
fitofarmaco, produto de plantacdo de plantas (ppgdo sido privilegiadas outras
designacbes menos usadas, como Produto FitofartiwagéBroduto Fitossanitario e
Produto Antiparasitario. Nesse pais, em junho dib2teve-se conhecimento de outra
inovacdo: Agente de Proteccéo de Plantas, em datanm#ituladoBoletim da Ordem
dos Engenheiro¥

Essas designacdes criadas objetivam mascarar @lpsilade das substancias
ora em exame. Trata-se de uma forma de ocultas@ssr aquilo que Beck, ao tratar da
teoria da sociedade de risco, chamar@sponsabilidade organizadd.Esse fenémeno
engloba um conjunto de mecanismos culturais etuiegtnais pelos quais as elites
politicas e econdmicas encobrem efetivamente ger®ie consequéncias dos riscos e
dos perigos catastréficos da recente industrigdizt

No caso dos agrotoxicos, fala-se, inclusive, nac@aolode um tabu, isto é, a
proibicdo do termgesticida que foi adotado ndo apenas pela indUstria décjukzst
mas também por entidades internacionais como an@eggio Europeia de Protecgdo
das Plantas e a propria Comunidade Europeia e ptoridades Fitossanitarias de
alguns paises, como Portugal.

N&o obstante a evolucao verificada na nomenclatasapesticidas, pelo menos
no Brasil, o fato € que os riscos desses prodwosetn a ser ocultados pela
agroindustria. Mais recentemente, a industria deebnologia também tem contribuido
para a perpetuacdo do uso dos agrotoxicos. Emkista ® mito de que essa industria
inauguraria um periodo de agricultura sem pestgidamaior parte das pesquisas e

1 LUCCHESI, Geraldo.Agrotoxicos a construcdo da legislacd&studo setembro/2005. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdeafi@27/agrotoxicos_construcao_lucchese.pdf?seqaénc
Acesso em: 28 nov. 2011.

15 LONDRES, Flavia.Agrotéxicos no Brasilum guia para acdo em defesa da vidim de Janeiro:AS-PTA —
Assessoria e Servigos a Projetos em AgriculturarAdtiva, 2011. p. 101.

18 AMARO, PedroA politica de redugéo dos riscos dos pesticida®entugal. Lisboa: ISA/PRESS, 2007. p. 107.

" BECK, Ulrich. Ecological politics in an age of riskrad. de Amos Weisz. Cambridge: Polity, 198555.

18 GOLDBLATT, David. Teoria social e ambientéisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 241.

¥ AMARO, op. cit., p. 107.
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inovagBes da biotecnologia agricola é feita portimadionais de produtos quimicos
como aCiba Geigy alCl, a Monsanto e Bloechst Assim, ao contrario das promessas,
as lavouras transgénicas levam a um considerauerato do uso dos agrotoxicos, pois
as empresas que desenvolvem e vendem as sement&getricas SG0 as mesmas que
fabricam e vendem agrotoxicos.

Shiva?* nesse sentido, alerta para o fato de que a egfat@ediata dessas
companhias € aumentar o uso de herbicidas, desenda variedades tolerantes a
esses produtos quimicos, sob o argumento de quseragntes transgénicas sao
essenciais para eliminar a fome no mundo. Tratdesmesmo raciocinio equivocado
que tem sido proposto h4 décadas pelos adeptogwaudo Verde. Isso porque se
sabe que o problema da fome no mundo ndo é cagsadoma escassez global de
alimentos’® mas sim pela forma como a riqueza é distribuidassi sentido, os
alimentos transgénicos podem ser considerados coma contribuicdo para a
perpetuacdo do uso de agrotéxicos, como € o casojddaransgénica adaptada a ter
resisténcia ao glifosato — herbicida de nome coiaeaundup®

No acérddo em anélise, essa informacéo é refor¢adae os desembargadores
basearam-se na analise técnica elaborada peltutasBrasileiro do Meio Ambiente
(Ibama) para julgar a lide. De acordo com os ataalido 6rgdo ambiental brasileiro: a)
a soja transgénica ndo utiliza, necessariamenteosneagrotoxicos que a soja
convencional, exceto, talvez nos primeiros anogsueira; b) as duvidosas benesses
ambientais apregoadas pelos defensores radicasojdatransgénica ndo passam de
argumentos construidos para demover a opinido gopuiar simpatizantes e subverter
o entendimento de que toda a atividade humanarglicito algum dano ambiental,
mesmo que potencial; c) a expresda@tensivaagricola esta totalmente fora de uso, ja
gue ndo contempla em si a dimensao ambiental d@agwgricola, focando, somente,
sob o ponto de vista de protecdo, a planta queetengle cultivar; d) o herbicida néo
seletivo e com acao sistémica Roundup Ready, delgahy pela Monsanto e destinado
ao controle de ervas infestantes de lavouras de gepeticamente modificada com
tecnologia RR, em plantio direto ou convenciorah tlassificacdo quanto ao potencial
de periculosidade ambiental como Classe lll — pmgherigoso ao meio ambiente e
classificagdo toxicolégica como Classe Il — prodatiamente téxico; epdo foram
encontrados estudos que confirmassem a hipéteseder consumo de agua pela soja
GM.*

20 | ONDRES, Flavia.Agrotéxicos no Brasilum guia para acdo em defesa da vidim de Janeiro:AS-PTA —
Assessoria e Servigos a Projetos em AgriculturerAdtiva, 2011. p. 69.

21 SHIVA, VandanaMonoculturas da menteerspectivas da biodiversidade e da biotecnaldgad. de Dinah de
Abreu Azevedo. Séo Paulo: Gaia, 2003. p. 132.

22 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultasiéncia para uma vida sustentavied. de Marcelo Branddo Cipolla. S&o
Paulo: Cultrix, 2005. p. 197.

23 yAZ, Paulo Afonso BrumO direito ambiental e os agrotéxicosesponsabilidade civil, penal e administrativa.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 57.

2 BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. ApelacdoCivel n. 5002685-
22.2010.404.7104/RS. RELATOR: Des. Jorge Antonio fidme. MINISTERIO PUBLICO FEDERALversus
MONSANTO DO BRASIL LTDA.Disponivel em: <http://www.trf4.jus.br>. Acesso €3@: ago. 2012.
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Em um contexto em que 0s riscos sdo invisiveistopgganda veiculada pela
Monsanto reforca os beneficios de um produto quesax de suas vantagens, apresenta
um potencial consideravel de dano para 0 meio arteie para a sociedade. Assim,
Wargo ensina que, embagpara os agricultores, a decisédo de utilizar oSqeas possa
parecer perfeitamente racional, essa escolha comigos ndo percebidos pelos
sentidos humands.

A verdade é que as externalidades geradas peizagdib dos agrotdxicos séo
muitas, e os custos delas decorrentes acabam sewtlizado$® Isso porque os
principais beneficiarios da utilizacdo desses piaglndo sdo necessariamente aqueles
gue suportam os custos externos ligados aos ettegsos (nomeadamente os efeitos
ambientais) dessa utilizac&0A situacéo se agrava, tendo em vista a dificuldielse
comprovar o nexo causal entre a utilizagdo dosqudss e as externalidades por ele
geradas. Nesse sentido, deve-se lembrar a difbeldpe os estudos ecoldgicos
enfrentam para separar os efeitos especificos ekitcias de uma série de mudancas
fundamentais nos habitats e ecossistemas provqoalda efeitos mais amplos da
agricultura moderna, ou outras ameacas para O @®ioiente, como a poluicdo
industrial ou o fenémeno das mudancas climéatitas.

A respeito do tema, Wargo ensina quea enorme incerteza sempre cercara as
decisbes sobre o registro de pesticidas. Segurdbon, se a ciéncia do século XX dos
pesticidas nos ensinou alguma coisa € que nés temanhecimento muito limitado
do destino dos residuos, dos padrdes da exposigdana ou dos seus efeitos adversos
a saudé?

Verifica-se, nesse contexto, que, muitas vezesinma privatizacdo dos lucros e
uma socializagdo dos riscos, bastando para tamfistray que quem arca com 0
tratamento das doencas ocasionados pelos pesticalpspria sociedade.

Nesse sentido, assinala-se que, recentemente,tudo eompilou informacgdes e
examinou 0s custos externos resultantes do usoedtcidas em quatro paises —
Alemanha, Estados Unidos, China e Reino Unido. Nind& Unido, por exemplo,
verificou-se que o total gasto com os custos eateroriundos desses produtos é
estimado em 257 milhdes de ddlares; na Alemantear foi estimado em 166 milhdes
de délares; nos Estados Unidos, em $1.492 milhdes €@hina, somente para o arroz,
$1.398 milhdes. Neses dois paises, 0s resultadeeatzan em suposicoes

25 WARGO, JohnOur Children's Toxic LegacyHow Science and Law fail to protect us from pedés. Second
Edition. New Haven: Yale University Press, 1998xip.

28 SOARES, Wagner Lopes; PORTO, Marcelo Firpo. Atidielaagricola e externalidade ambiental: uma analise
partir do uso de agrotéxico no cerrado brasilédién. Salde coletivar. 12, n. 1, p. 1, jan./mar. 2007.

27 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunicacdo da Gzs#i0 ao Conselho, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econdmico e SodrRdra uma estratégia tematica da utilizacdo sustegitélosPesticidas.
Bruxelas, 1.7.2002. COM (2002) 349 final. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2002/com20@4Ipt01.pdf>. Acesso em: 10 maio 2011.

28 PRETTY, Jules; HINE, Rachel. Pesticide use and tivir@ment. In: PRETTY, JuleThe Pesticide DetoxJK:
Earthscan, 2005. p. 18.

29 WARGO, John.Our Children’s Toxic Legacy. How Science and Law tiiprotect us from pesticideSecond
Edition. New Haven: Yale University Press, 1998xip.
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conservadoras, especialmente porque néo haviama@@o acerca das exposicoes
cronicas das pessoas aos pesticitas.

Diante desse quadro, reforcar a informataerca dos riscos envolvendo os
transgénicos e os pesticidas € uma das medidagesape contribuir para alterar a
realidade que hoje vivenciam@arneiro® ao discorrer sobre a histéria da alimentacao,
afirma que ha um mal-estar contemporaneo ligadsta que se torna cada vez mais
heterbnomica, ou seja, menos autbnoma, de modopgeiearamos cada vez menos o
que comemos, perdemos os sentidos culturais dcertiome do tempo partilhados,
comemos mal e rapidamente e, sobretudm controlamos e ndo sabemos o que
comemos. (grifo nosso).

E nesse contexto que a informacéo adequada acescesdos dos pesticidas e
dos transgénicos pode contribuir para as decisdedwendo a seguranca alimentar e a
protecdo do meio ambiente.

Machado, ao estudar o papel da informacdo em uro@dsmle democratica,
afirma que a democracia nasce e vive na possitdidie informar-se. O desinformado
é um mutilado civicd® Isso porque a intervencdo da coletividade na gfiotedo
ambiente depende de ser oportunizado aos cidadéosseo a informacao. A qualidade
e a quantidade de informacdo sdo as caracteriggigasirdo traduzir o tipo e a
intensidade de participacdo na vida social e palitdevendo-se lembrar que a
informacé&o pode agir para libertar 0 ser humansya auséncia pode ser a causa de
opressao e de subordinac4o.

No caso relatado pelo acorddo, a acao civil publcgessada em face da
Monsanto objetivou culpabilizar a industria emwadle da qualidade da informacéo que
veiculou através da propaganda envolvendo a safsdénica e o herbicidaund up
ready. As afirmacdes veiculadas na propaganda podem seidepadas ainda mais
enganosas, ha medida em que sequer existia umazagém para os produtos em
guestao.

Assim, entende-se que 0 ajuizamento da acdo eméquesntribuiu para alterar
um cenario em que a irresponsabilidade muitas waa®gra.

A obrigacdo imposta a empresa Monsanto, de veiaul@a contrapropaganda
advertindo acerca dos possiveis riscos proveniadiegso da soja transgénica e do
agrotoxico glifosato para o meio ambiente e parsa@de humana, contribui para

0 PRETTY, Jules; WAIBEL, Herrmann. Paying the prit¢es full cost of pesticides. In: PRETTY, Jul@he pesticide
detox.London: Earthscan, 2005. p. 54.

1 Em outro contexto, mas também envolvendo a quekidiaiscos para a saide humana, a Alta Corte de\sid
considerou sem fundamento a agdo movida por PWdipis, British American Tobacco, Japan Tobaccortméonal
e Imperial Tabacco contra a lei Australiana quearir de £ de dezembro de 2012, obriga a substituicdo dasleg
das cores das marcas dos cigarros por embalagenszipadas verde-oliva, impressas com bocas afetpd®
cancer, pulmdes debilitados e criancas doentesnagens degrandantes séo semelhantes as que itsirosaestéo
acostumados a ver no verso das embalagens, masramtto maior. Ocupardo 75% da parte frontal daslegpns
e 90% da posterior. Disponivel em: <http://examd.abm.br/mundo/noticias/justica-na-australia-neamtvenda-
de-cigarros-genericos>. Acesso em: 15 de set. 2012.

32 CARNEIRO, Henrique S. N&o sabemos o que comemossd&aitos: riscos, beneficios e incerteRmvista de
divulgacéo cientifica da SBR@. 34, n 203, p. 40, abr. 2004.

33 MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito & informac&o e meio ambien®&&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 259.

34 MACHADO, op. cit., p. 32.
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efetivar o principio da informacéo. Recorde-se @e€sso que as normas de comando e
controle tém sido insuficientes para garantir dqu&o adequada ao homem e ao meio
ambiente diante dos riscos dos transgénicos eakiigipas.

Assim, além de outras estratégias, como a tribatagibiental e o plano de
avaliacdo ambiental estratégico, a difusdo de nmégéo adequada envolvendo tais
produtos é medida que se impde para garantir ursustentavel dos transgénicos e dos
pesticidas. O Poder Publico, através de suas s#sae — Judiciario, Executivo e
Legislativo —, tem o dever de defender e preseyvaeio ambiente para as presentes e
futuras geragbes, sem contar a obrigacdo de imvastib em politicas publicas para
reduzir os riscos de doencas, conforme prescrevemrts. 225° caput,e 1963 da
Constituicdo Federal. Por essa razao, congratu@{génistério Publico Federal e o
Poder Judiciario brasileiro por esse precedentesquwvira, sem davida, pelo seu carater
pedagogico e informativo.

Conclusodes

A propaganda intituladelomenagem da Monsanto do Brasil ao Pioneirismo do
Agricultor Brasileirg divulgada em 2004, na televisdo, nas radiosimpeensa escrita
no Brasil originou o ajuizamento de agéo civil pcdlpelo Ministério Publico Federal
em defesa dos consumidores, objetivando o recanketd de que foi enganosa ao
relacionar o uso de sementes de soja transgénicarespectivo herbicida a base de
glifosato a conservacdo do meio ambiente, ao aundanprodutividade e a qualidade
da lavoura, sem trazer dados essenciais referanseguranca do produto oferecido,
momento em que sequer havia autorizacdo estatabp#so do mencionado herbicida.

O Ministério Publico Federal reivindicou, por issa, condenacdo da ré ao
pagamento de danos morais causados a um numesorimdnado de consumidores, no
importe de R$ 500.000,00, assim como seja obrigadeeicular contrapropaganda
contendo a parte dispositiva da sentenca e esefatecsobre as consequéncias
negativas que a utilizacdo de qualquer agrotdxeco,qualquer quantidade, causa a
saude dos homens e dos animais. O pedido foi jolgadcedente pelo Tribunal
Regional Federal da 4a regido.

A respeito da matéria veiculada nos autos, recerin um estudo compilou
informacdes e examinou 0s custos externos resedffaltt uso de pesticidas em quatro
paises — Alemanha, Estados Unidos, China e ReiridoUMNo Reino Unido, por
exemplo, verificou-se que o total gasto com ososuekternos oriundos desses produtos
é estimado em 257 milhdes de dolares; na Alemankialar foi estimado em 166
milhdes de dolares; nos Estados Unidos, em $1.48®a&s e na China, somente para o

35 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egisamente equilibrado, bem de uso comum do posseneial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poderd@bk coletividade o dever de defendé-lo e pvésdo para as
presentes e futuras geragoes.

% Art. 196. A salde é direito de todos e dever dades garantido mediante politicas sociais e ecirasmue visem
a reducédo do risco de doenca e de outros agragosaeesso universal e igualitario as acdes e ssrygra sua
promocdao, protecao e recuperacao.
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arroz, $1.398 milhdes. Neses dois paises, os adsgltbasearam-se em suposi¢cdes
conservadoras, especialmente porque ndo haviama@@o acerca das exposicoes
cronicas das pessoas aos pesticidas.

Deve-se registrar ainda que as afirmacdes veicsiladapropaganda podem ser
consideradas ainda mais enganosas na medida esequer existia uma autorizacao
para os produtos em questao.

A obrigagdo imposta a empresa Monsanto de veiauied contrapropaganda
advertindo acerca dos possiveis riscos proveniaftiegso da soja transgénica e do
agrotoxico glifosato para o meio ambiente e parsa@de humana, contribui para
efetivar o principio da informacéo. Recorde-se @e€sso que as normas de comando e
controle tém sido insuficientes para garantir agg@o adequada do homem e do meio
ambiente diante dos riscos dos transgénicos eakiigipas.

Assim, além de outras estratégias, como a tribatagibiental e o plano de
avaliacdo ambiental estratégico, a difusdo de nmégéo adequada envolvendo tais
produtos é medida que se impde para garantir ursustentavel dos transgénicos e dos
pesticidas. O Poder Publico, através de suas s#sae — Judiciario, Executivo e
Legislativo —, tem o dever de defender e preseyvaeio ambiente para as presentes e
futuras geragbes, sem contar a obrigacdo de imstib em politicas publicas para
reduzir os riscos de doencas, conforme prescrevemarts. 225,caput, e 196, da
Constituicdo Federal. Por essa razao, congratu@a{génistério Publico Federal e o
Poder Judiciario brasileiro por esse precedentesquvira, sem davida, pelo seu carater
pedagogico e informativo.
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Desenvolvimento sustentavel e a matriz energéticaspectos
ambientais, econémicos e sociais

Clévis Eduardo Malinverni da Silveira
Isabel Nader Rodrigues

Introducéao

A crise energética constitui uma das faces maisptemas da crise ambiental
contemporanea e demanda um agir voltado a coegigtBarmdnica entre 0s processos
econdmicos e o cuidado com os ciclos ecoldgicosef@#os da acdo humana sobre o
ambiente sdo perceptiveis na tematica das mudacigadticas, em geral, e no
problema do chamado efeito estufa, em particulafuriElamental um entendimento
mais aprofundado de suas causas e consequéncmsjuygase projete um futuro digno
para a espécie humana, em harmonia com o0 seu meio.

Especificamente no campo da energia, € prementabstitsicdo da matriz
energética atual, que esta baseada no petrolearsoematural considerado nao
renovavel, que causa um agravamento substancefedo estufa, em razdo da emisséo
sistematica de toneladas de di6xido de carbona@renna atmosfera.

Uma das solucbes aventadas € a criagcdo de novedoigias ou a otimizagcao
daquelas existentes, na direcdo da intensificagdprdducdo de energia através de
fontes renovaveis, como a solar, edlica e de bismama vez que a atividade
econdmica é impulsionada pelo consumo de recuegosais, torna-se imprescindivel a
producdo de energias limpas e renovaveis, qualguexr seja o modelo de
desenvolvimento efetivamente adotado.

O presente capitulo debate a relacdo necessarma @rdustentabilidade — quer
enquanto ideal politico/econdmico, quer enquanittcipio de direito, consentaneo aos
arts. 225 e 170 da ConstituicAo da Republica Fedardo Brasil — e a necesséria
implementacdo das fontes ditas renovaveis, naamiesa grande complexidade do
tema e o grande numero de variaveis a serem coadae

Consideracdes sobre a construcdo da express#senvolvimento sustentavel

O fato de o termdesenvolvimento sustentavefletir um modismo temporal e de
seustatusoscilar entre @logan a estratégia dmarketinge o vazio semantico pelo uso
corrigueiro, nao significa que se deva rejeitéslo,adora-lo. Academicamente, torna-se
ainda mais importante o debate em torno da exgreqaa reflete as transformacdes do
processo cientifico, as crencas politicas e ecara@snbem como os rumos e os limites
da relacdo homem/natureza. Os aspectos ambiectaldmico e social, que formam o

" Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Faldée Santa Catarina (UFSC). Pesquisador e profadaato |
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tripé da sustentabilidade, precisam ser constaiiteamente revistos, e criadas outras
alternativas.

Sabe-se que, conforme o contexto temporal e gecgyaf enfoque ambiental é
mais ou menos acentuado. Em paises ditos em ddégemmato, a tbnica para a busca
de um desenvolvimento econdmico € acentuada, dixam segundo ou terceiro
planos as questdes ecologicas. Em meados de 609 somgimento do ambientalismo
contemporéaneo, intensificou-se a discusséo soblieniies da dominacdo da natureza,
passando-se a ndo mais concebé-la como fontetéinéiinesgotavel de recursos.

Paralela e simultaneamente a esta discussao, aAguesntifico-tecnoldgica
ganhava corpo. Com o relat6riche limits to growthpelo Massachusetts Institute of
Technology(MIT),? ficou evidenciado o tendente esgotamento dos sesuraturais, o

gue conduziu o movimento ambientalista a procunaedearsos com fontes renovaveis.
Porto-Goncalves assinala a atualidade desse periodo

Estamos, sim, diante de uma mudanca de escalasgaatual de escassez
(por poluicéo) do ar, de escassez (por poluicd@gie, de escassez (limites)
de minerais, de escassez (limites) de energiagdiaple solos (limites) que
demandam um tempo, no minimo, geomorfoldgico, pamadizer geoldgico,
para se formarem, [...]. O efeito estufa, o buraaocamada de o0zdnio, a
mudanca climética global, o lixo téxico, para ndlaf do lixo nosso de cada
dia, s&o os indicios mais fortes desses limitescanlos & escala global.

A espécie humana tera que se autolimitar, sendecsab sobre estes limites
também de carater politico — e ndo apenas técDidmsafio ambiental continua com a
buscaao desenvolvimento e nade desenvolvimentd. Esses limites deverdo ser
buscados e construidos entre homens e mulhereagorde dialogos de saberes entre
modalidades distintas de producdo de conhecimento.

Os limites devem ser encarados dentro de seu pont@ De um lado, o limite
da ciéncia e da técnica; de outro, os limites da@mia, da lI6gica mercantil. O sistema
técnico compde o desafio ambiental, pois através skebusca o controle do espaco e
do tempo por parte de quem principia a acdo. Atsuigsio do trabalho vivo por
trabalho “morto” (maquina) € mais que mudanca daitd, implica mudancas nas
relacbes de poder por intermédio da tecnologiagu@ ndo ha como desprender a
técnica de seu uso. A técnica ndo € paralela, mégeaa as relagdes sociais e de poder.
Toda técnica, sendo ummeiq estd a servico de uriim, de modo que é sempre
importante perguntar a que fins tal técnica respond

A questdo tecnoldgica ainda pode ser percebida ctatwr limitador, um
obstaculo que diminui ou inviabiliza o crescimergcondmico. Segundo Riveto,

1 PORTO-GONCALVEZ, Carlos WalteA globalizacdo da natureza e a natureza da globghin.Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2006. p. 62.

2 Massachusetts Institute of TechnolgiyyT).

® PORTO-GONGALVEZ, op. cit., p. 72.

4 RODRIGUES, Isabel Nader. Desenvolvimento sustentdneRECH, Adir Ubaldo; BUTZKE, Alindo; GULLO,
Maria Carolina (Org.)Direito, economia e meio ambient#hares de diversos pesquisadores. Caxias dd8uts,
2012. p. 184-197. E-book.

® RIVERO apud VEIGA, José Eli ddDesenvolvimento sustentavel desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
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enquanto a necessidade por produtos tecnolégicosrda 15% ao ano, a producgéo de
matéria-prima ndo chega a 3%, isto é, a reposi@oredursos renovaveis nao
acompanha a necessidade tecnoldgica por esses mesouesos, instalando assim o
déficit tecnolégico. Cada vez mais as necessidades huns@itasnfinitas, mas os
recursos estao atingindo seus limites.

Para Furtado, o mito do desenvolvimento econdmsseg@ura a reproducao do
universo economicista descolada da realidade tahgigrmite desviar as atencdes das
necessidades fundamentais e dos limites sociambeeatais, para concentra-las “em
objetivos abstratos, como s&o os investimentoexasrtacdes e o crescimenfo”,
como se o altissimo padrdo de consumo de umanelitedial pudesse ser estendido
a todos, como resultado l6égico de um crescimenipse virtuoso.

Dentre outros adeptos da corrente desenvolvimantisio extremista, do
desenvolvimento como um “caminho do meio”, estamady Sachs e Amartya Sen.
Para este ultimo, o desenvolvimento ndo pode sefimnem si, mas um meio para a
expansao das liberdades. Como é sabido, Sen ndonteaamente daquela liberdade do
liberalismo econdémico. O desenvolvimento pode segeralido como expansao das
liberdades substantivas, que passa pela remocfuntes de privacdo da liberdade,
tais como a “pobreza e tirania, caréncia de opatades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servi¢cos pablie intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivodesse sentido, a liberdade é tanto finalidade
como meio ou instrumento do desenvolviméhto.

Para Jacob%,0 desenvolvimento é definido como “uma mudancalitgtiaa
significativa, que geralmente acontece de maneiwanutativa”, diferindo de
crescimento, que seria entdo uma mudanc¢a someméitgtiva. Embora Kuznets tenha
feito uma tentativa de relacionar desenvolvimerdonémico com rendaer capta
originando a curva em “U’invertido, sua base deodadra essencialmente modesta
(EUA e Reino Unido), ndo se confirmou em outrossesi Veiga explica que essa
tentativa foi contestada em 1996 por Klaus Deinirfgeyn Squire*! a partir de uma
base de dados do Banco Mundial, detectou-se queeskimento econémico nao
interfere necessariamente na estrutura de distibude renda. A desigualdade de
distribuicdo de renda € persistente, portantogdegande do crescimento econémico

Para Sach¥ ainda, um componente importante da estratégiasendolvimento
seria 0 aproveitamento racional e ecologicamenséestével da prépria natureza em

Garamond, 2010. p. 23

8 FURTADO, CelsoO mito do desenvolvimento econémiR@ de Janeiro: Paz e Terra, 1974. p. 16, 75-76.

" SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdaderad. de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo: Compadhi Letras,
2000 [2008]. p. 15-16.

8 SEN, op. cit., p. 55-60.

® JACOBS, apud VEIGA, op. cit., p. 52.

10 KUZNETS apud RODRIGUES, Isabel Nader. Desenvolvimesnustentavel. In: RECH, Adir Ubaldo; BUTZKE,
Alindo; GULLO, Maria Carolina (Org.)Direito, eonomia e mei@mbiente: olhares de diversos pesquisadores.
Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 147-172.

1VEIGA, p. 44.

12 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustent&ejanizacdo de Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002. p. 52, 53.
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beneficio das populacdes em suas préprias locakiglad que caracterizaria um
desenvolvimento enddgeno. Essa estratégia merems dhaulgacdo e atencdo por
parte de académicos e administradores, ja queaddatmeologia dominante em tempos
de economia globalizada e toca em um de seus prableruciais.

As relacdes entre desenvolvimento, economia, arte&sociedade precisam ser
ponderadas. Os economistas modernos fundam o tmrEeieconomia na escassez,
que, paradoxalmente, é o contrario de rigueza.oTané os bens abundantes ndo tém
valor econbmico, sdo naturais. Logo, o fundamestwidco da economia mercantil
moderna € a escassez e nao a rigueza. Somenteogquarnttem se torna escasso, como
a agua (pela poluicao) € que a economia passangesessar por ele, dotando-o de um
sentido econdémico.

Portanto, quer se trate de desenvolvimento ecomdmic de desenvolvimento
humano, concomitantemente ou em separado, a ideggsastentabilidade- apesar do
uso no mais das vezes retérico e leviano da palayra central no sentido de
contemplar o estabelecimento de limites & acdo hamtam qualquer caso, trata-se de
contraposi¢cdo ao desenvolvimentismo de toda ordemdiferentes modalidades de
culto do desenvolvimento, do progresso e do cresuion

Para tratar especificamente da questao da sustefade, pode-se identificar trés
linhas ou posturas basicas: aquelas correntes ggamm a incompatibilidade entre
conservacao ambiental e crescimento econdmico;laquerrentes pessimistas, que
acreditam que estamos fadados ao caos ecoldgicazin do desenvolvimento; e as
correntes ceéticas que pregam uma estabilizacdonma “gondicdo estacionaria” do
crescimento econdmico. Veiga aborda estas vertenidipologia semelhanté.

No contexto da primeira linha, a negacdo de incailmipdade entre a
preservacdo ambiental e o crescimento econdmico p@ssui ainda nenhum
embasamento cientifico: simplesmente afirma-se“quiactivel combinar essa dupla
exigéncia™® Defende-se a mesma tese utilizada por Kuznets Wb itivertido,
acreditando que o crescimento econémico sé prgtdi® meio ambiente até certo
ponto (maximo), e que depois disso seria benefqmmt ele.

Na segunda linha — que acredita na “impossibilidddeum desenvolvimento
sustentavel em geral, e especialmente em regiddérjpas que exploram 0s recursos
naturais®® —, pode-se mencionar, por exemplo, o trabalho HeafE Altvater e,
sobretudo, seu principal defensor e criador, Nehi@eorgescu-Roegen. O economista
romeno investiga as consequéncias do aumento depento planeta; alega, em
sintese, que as “atividades econémicas gradualrrantformam energia em formas de
calor tdo difusas que sdo inutilizavet§”.

BBVEIGA, op. cit., p. 109-121.

M VEIGA, op. cit., p. 109.

15 ENRIQUEZ, Maria Amélia. Trajetérias do desenvolvimentala ilusdo do crescimento ao imperativo da
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 20110.p.

B VEIGA, op. cit., p. 111.
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Rigorismo cientifico a parte, mesmo com a confud@se conceitos fisicos de
calor e temperatura — 0s quais ndo sdo sindnimatesconsiderando totalmente a
variacédo de energia interna constante no conceitabbr, parte da energia liberada nos
processos que envolvem trocas de calode ser dissipada em energia. A palavra
dissipadaimplica irreversibilidade do processo térmico, s®ja, energia que nao se
pode mais transformar, ndo sendo mais energiandéi§ energia perdida. Entretanto,
afirmar que essa energia dissipada causara aurdentemperatura do planeta é nao
contabilizar a dissipacdo utilizada no aumento derga interna em processos
isotérmicos (onde ndo ha variacdo de temperatli@pntudo, quanto mais maquinas
produzem calor, mais energia serd dissipada, podeedultar em variacdo de
temperatura, ou seja, quanto maior a energia ddajpmaior a probabilidade de
aumento de temperatura.

A terceira corrente, que tem como um dos principdesptos Herman E. Daly (e
remonta a trabalhos como o de John Stuart Milllpmeende que a solugcédo para a
desconstrucdo ecolégica seriacandicdo estacionariade crescimento, na qual a
economia deixaria de crescer e passaria a melhamartermos qualitativos —
substituindo, por exemplo, a energia féssil porgiadimpa*®

Daly acreditava que existe um “capital naturaliaft'® que necessita de uma
preservacdo minima. Esse capital natural, uma wezendo uma degradacéo reversivel
e se manifestando em pequena escala, poderiat®tidrcomo a economia tradicional;
entretanto, quando o uso gera irreversibilidadeaeescala atinge patamares elevados, é
necessario fazer a limitagédo prévia. Contudo, gymga superveniente é: Qual o limite
desse capital critico que deveria ser salvaguafl&@micheux e Noé', citados por
Enriquez, indicam que a Escola de Londres imp&etaéreiras ecoldgicas: (i) que a
taxa de renovacao dos recursos naturais tem queesenor a de utilizacdo dos mesmos
recursos; (i) que a taxa de extracao de recursgst@&eis deve ser feita de forma a ter
substituicdo por fontes renovaveis; e, por fim) és taxas de emissfes dos produtos
ndo aproveitados ndo pode ser superior a taxasdei@gdo pelo meio.

O conceito politico e amplo para o progresso ecawie social de
sustentabilidade foi introduzido por Gra Harlem mitland em 1987 no célebre
relatério Brundtland?* definindo-o como sendo o “desenvolvimento que ordp as
necessidades do presente sem comprometer as [idadés das geracOes futuras de
satisfazer suas proprias necessidaffes”.

1T CALLEN, Herbert B.Thermodynamics and an introduction to thermostatsNew York, US: J. Wiley, 1960. 493

p.

BVEIGA, op. cit. P. 113.

9 ENRIQUEZ, op. cit., p. 128.

20 Faucheux apud ENRIQUEZ, op. cit., p. 129.

21 Relatério Brundtlandé o documento intituladdosso Futuro Comuri©ur Common Futude publicado em 1987.

22 MONTIBELLER-FILHO, MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. Movinento ambientalista e desenvolvimento
sustentavel In: MONTIBELLER-FILHO, Gilbert®® mito do desenvolvimento sustentawetio ambiente e custos
sociais no moderno sistema produtor de mercad@iasd., rev. e atualizada. Floriandpolis: Ed. &S, 2008. p.
56.
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Para Montibeller-Filho, o desenvolvimento susteelt&@brange as preocupacdes
com as necessidades basicas da populacédo, patbnaais simples ao mais complexo
bem como com uma politica ambiental, com a resplidade geral e com os
problemas globais e das futuras geragodes:

[...] 0 novo paradigma pressupde, portanto, umwtnjde sustentabilidades;
estas podem ser sintetizadas no seguinte trindeficiéncia econbmica,
eficacia social e ambiental. O cumprimento sim@tirdesses requisitos
significa atingir o desenvolvimento sustent&vel.

Saché* ja apontava, no inicio do século XX, a importand& natureza e da
essencialidade de encontrar harmonia entre o moga®dutivo que fosse capaz de
incorporar a natureza como valor. O mesmo autorprafaciar a obra de Veiga,
destaca a importancia de nao se limitar aos aspsotais e econémicos unicamente,
quando referir-se a desenvolvimento, destacando ajuevolucdo das sociedades
humanas e da biosfera sdo dois sistemas com esealpsrais e espaciais distintas,
tendo que ser consideradas fundamentalmente.

Sach$® indica oito dimensdes para a sustentabilidaddalsaultural, ecolégica,
ambiental, territorial, econémica, politica nacioeanternacional. Quanto aos critérios
ecologicos e ambientais, 0os objetivos da sustditatle formam um tripé: (1)
preservacdo do potencial da natureza para a prodde€drecursos renovaveis; (2)
limitacdo do uso dos recursos ndo renovaveis; eefeito e realce para a capacidade
de autodepuracéo dos ecossistemas naflrais.

Adepto também do pensamento do desenvolvimento amaninho do meio,
destaca-se Veiga:

O crescimento econémicdal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que sa@isfazseu afa de
modernizagdo; ja aesenvolvimentse caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir estgel de ter condigédo
suficiente para preparar um melhor futuro para asmala populagdo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhatés condi¢cdes de vida
dessa populacéo, o crescimento se metamorfoseisenvolvimenté®

Atualmente, ndo se busca somente o desenvolvimeotmOmico, mas o
desenvolvimento humano. E por meio do projeto $osidjacente que se busca
melhorar as condi¢cfes de vida da populacéo, deafargarantir o desenvolvimento em
um sentido mais amplo. O crescimento econdmicotenesntexto, pode (ou nao)
produzir expansao das liberdades, as quais depedéeputros determinantes, tais
como a educacao, saude, os direitos civis, o b¢éan-€s durabilidade dos recursos.

Z MONTIBELLER-FILHO, op. Cit. P. 59.

24 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustentd@ejanizacdo: Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002. p. 15.

%5 SACHS apud VEIGA, José Eli ddesenvolvimento sustentavel desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010. p. 10.

28 SACHS, op. cit., p. 85-87.

2TVEIGA, op. cit., p. 171.

2 |bid., p. 82.
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De todo modo, a introducdo de novas tecnologiasmiper pensar na
conservagao/substituicdo dos recursos que sdoef@o)sescassos, e a consequente
recuperacao ecologica. Seja qual for a correntigsenvolvimento sustentavel permeia
a ideia de aproveitamento racional dos recursosesmais disponiveis e, dentre estes
recursos, o uso racional de energia, de modo ghesea por fontes alternativas é
ferramenta para perfectibilizacdo da ideia de stsbdidade.

Uso de energias renovaveis como vetor para a sustailidade

O tema do uso de energias renovaveis como vetargeesenvolvimento, ja foi
objeto de estudo de outro artifoAlgumas dessas consideracdes sdo aqui retomadas,
sob um novo contexto.

A importancia da energia no cotidiano das pessoassgp muitas vezes
despercebida. Faz-se uso deste recurso, quaseesdisgponivel, de forma irrefletida. O
problema comeca a surgir quando essa disponibdidisd ameacada; quando existe
demanda, mas nado existe oferta equivalente do leemws prognosticos se fazem
preocupantes. Usa-se a energia, sobretudo, paranfeccdo de bens dos quais
necessitamos, a partir dos recursos naturais diggen

A utilizagdo de recursos naturais de maneira natr@ada ou irracional, que € o
consumo acelerado de recursos naturais finito® oepessidade é tendencialmente
infinita, gera o problema energético, que é causaresequéncia latentes da crise
ecoldgica.

O desenvolvimento econdmico estd atrelado intiméeneao fornecimento
continuo e seguro de energia. Na auséncia destapraomia € paralisada e ocorre
diminuicdo na producao de bens. Portanto, a enafeia todos os setores da sociedade,
a economia, o0 meio ambiente e, principalmente,tmieoo da maioria dos cidadaos.
Lembre-se que um grande percentual de brasileiv@ssem energia. O fornecimento
de energia elétrica ainda ndo atinge 2.749.243tdrdbs do Pais, sendo 396.294
pessoas urbanas e 2.352.949 moram na zona rugahdeo Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para Hinrichs! determinados fatos histéricos — notadamente, oasgobdo
petroleo em 1973, a Revolucgdo iraniana em 1979ear& do Golfo Pérsico em 1991 e
a invasdo do Iraque em 2003 — tornaram evidentssaneialidade do petroleo e
culminaram em crise energética. A dependéncia dolpe é vital atualmente e
continua a se investir pesadamente ainda nesse paimcipalmente no Brasil. Melhor
seria usar 0s recursos desse investimento em dotraas alternativas renovaveis de
energia. O esquecimento se da pelo fato de queaetmtitudo” funciona, esta tudo
certo, sem se preocupar com as consequéncias aarbida uso de matriz petrolifera,
como as relatadas abaixo. Tais eventos trouxeraen agmsciéncia ecoldgica sobre o

2 RODRIGUES, op. cit., p. 147-172.

%0 IBGE. Disponivel em: <http://iwww.censo2010.ibge.go'sinopse/index.php?dados=P13&uf=00>. Acesso2em:
jun. 2013.

31 HINRICHS, Roger A.; KLEINBACH, Merlin; REIS, Lineu Belicdos. Energia e meio ambient&&o Paulo:
Cengage Learning, [2010]. p. 1.
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tema, demonstrando a necessidade de viabilizantditntes de energia, e 0 quao
prejudicial, em termos ecoldgicos, pode se tornals@ continuo do petroleo e seus
derivados. O aquecimento global, a chuva acidaiptura da camada de o0zbénio séo
temas ligados a questédo energética do planetaeeessidade de se repensar a matriz
energética atual.

O fornecimento de energia pode constituir fatoritholor do desenvolvimento
econdmico de um dado pais. Atualmente, segundolan@a Energético Nacional de
2012, mais de 30% da energia global do planeta demetréled? isto &, a oferta de
energia disponivel em petrdleo é de 32,8%. Dimdwia quantidade disponivel de
petréleo, consequentemente haveria diminuicdo odupéo industrial e agricola desses
paises.

Grafico 1 — Panorama mundial Oferta de energia por fonte
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Fonte BEN (2012).

Butzke®® dentre outros, ja afirmava que a crise ambientainé& crise de
civilizacdo, e somente serd solucionada medianfesagficazes dirigidas as suas
causas. Afirma, ainda, a necessidade de mudangaodas vivendia fim de que os
recursos naturais ndo sejam tratados como senithtaaf e como se a poluicéo fosse
absorvida pela biosfera de maneira ilimitada. Pdotaé premente uma consciéncia
ecologica plena de que a exploracdo descontrolasaetursos naturais, em qualquer
lugar do planeta, acaba afetando todo o globceeaalio o equilibrio do sistema em que
vivemos.

A crise ambiental e a crise energética estdo dasl@aomo causa e efeito: a
necessidade cada vez maior de energia e a urgémgmoduzi-la acabam por degradar
0 ambiente. Se compararmos a oferta de petrolenéqie 32,8% (Grafico 1), com o
consumo de petrdleo, que € de 41,3% (Grafico 2pepe-se nitidamente que o consumo
mundial j& € maior do que a oferta e continua atenelo, caracterizando a crise.

32 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA — EPE . Relatério BEN.2. Ministério de Minas e Energia. Governo
Brasileiro, 2012. Disponivel em: <https://ben.epelgdBENRelatorioFinal2012.aspx>. Acesso em: 9 abt.32

3 BUTZKE, Alindo; ZIEMBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jacson Rehio. O direito ao ambientecologicamente
equilibrada Caxias do Sul: Educs, 2006. p. 15-20.
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Gréfico 2 — Panorama mundial do consumo final de energidgmie
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Fonte BEN (2012).

No Brasil, o consumo final por fonte ainda é creseee fortemente dependente
do petroleo. Embora a geracdo decorra predominantende fontes renovaveis, como
as hidrelétricas, o consumo ainda é concentradpetrileo e seus derivados.

Gréafico 3 — Consumo Final de Energia, no Brasil, por fonte

107 tepltoe
pltoe) Derivados de petroleo
100 Oil products
90
80
70
60
Eletricidade
50 Electricity
40 | Outros
Others
30 \Bagacodecana
Sugarconebagasse
20 Lenha
10
a

1970
1975
1980
1985
1920
1995
2000
2005
2000

Fonte BEN (2012).

A tabela a seguir do Balangco Energético Nacion&NB (2012, p. 19) trata da
producdo de energia primaria, que ainda é forteenenhcentrada em fontes nao
renovaveis (54,18%), sendo derivada do petroled2d1%. A producdo de energia na
forma elétrica, derivada de fontes hidraulicasresgnta somente 14,35% do total da
energia produzida no Pais.
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Quadro 1 - Producao de energia primaria, no Brasil

Tabela 1.2.a - Producéo de Energia Primaria
Table 1.2.a - Primary Energy Production
10 teg [toe]
FONTES 2003 2003 3004 2005 2006 pivars 2008 2009 2010 am SOURCES
NAO RENOVAVEL 95.677 97.474 99216 105667 111421 114761 122009 127.409 133201 139.112 NUN—REN?&&{E&E
PETROLED 74917 77135 78641 E4300 23714 S0TES 94000 100918  TOG5S FPETROLEUM
GAS NATURAL 15416 15.681 16852 17575 17582 18.025 11.398 10383 2m 13888 NATURAL GAS
CARVAD VAPOR 1936 1785 1016 2348 2200 1257 2404 1913 1704 2,104 STEAM COAL
CARVAD METALURGICO =] 38 137 135 a7 a2 167 67 o ME"““"J'RGC"E‘__::
URAN El-:-__G:I 3335 1745 1.563 1308 2338 1627 3.950 3478 1767 4141 LIRANILM - ua,
RENOVAVEL 78.583 86267 91022 94.855 100.380 108.947 114553 112.460 119.973 117.628 RENEWABLE ENERGY
ENERGIA HIDRALILICA 24604 26283 27.589 2907 20097 3Li65 31782 33625 34683 36837 HYDRAULIC
28.187 28420 28496 18618 29.227 4608 25.997 w3in AREWDOD
29335 a4 35133 40458 4501 4477 43.852 43 SL'E:STE\EI‘CI‘;;
OUTRAS RENOVAVEIS 5055 5663 5880 B370 6754 7.705 8.576 3450 10.440 11.200 OTHERS
TOTAL 174360 00572 11.80 22370 J39B66 253174 356740 TOTAL

Fonte BEN (2012, p. 19).

O grafico do Balanco Energético Nacional (BEN) @0ft. 40) abaixo ilustra a
producdo e o consumo total de petréleo, no BrBsitcebe-se que as duas curvas sao
crescentes, indicando que este ainda é o alicerpeodlucdo e consumo de energia.

Gréfico 4 — Producéo e consumo de petrdleo no Brasil

103m3 Producda
Production
120.000 /
100.000
Consumo total
Total consumptior
80.000
60.000
40.000
20,000
0 T
gl o % £ 8 L [= uy (=
= z 2 2 E 2 g E 2

Fonte BEN (2012).

A matriz energética petroguimica é predominant®&rasil. A producéo industrial
e dos meios de transporte aéreo e automotivo étagercomo 0s mais relevantes
produtores de Gases do Efeito Estufa (GER).liberacdo de toneladas de diéxido de
carbono na atmosfera, atribuivel ao fato de queasizrenergética mundial ainda tem

34 Gases de efeito estufa — GEE (Anexo A do ProtodeldQuioto): Dioxido de carbono (CO2); Metano (CH4);
Oxido nitroso (N20):; Hidrofluorcarbonos (HFCs); Peofcarbonos (PFCs); Hexafluoreto de enxofre (SEBEES
= 70%CQ+27%CH;+3%N,0+CFCs+Q@+vapor HO).
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no petréleo em seus derivados a principal fonteemergia®® é uma das principais
barreiras para o desenvolvimento sustentavel. Qoeseéemente, o efeito estufa &
intensificado e, como resultado, h& altera¢gbes aticas importantes. Segundo o
Balanco Energético Naciorfflde 2011, “o total de emissdes antrépicas (redetata
acdo do ser humano) associadas a matriz energpétiseira atingiu 395,8 MtCO2-eq
no ano de 2011, sendo a maior parte desse tot2JQ(MXCO2-eq) gerado no setor de
transportes”. Ainda, conforme dados do Balanco @#t@mo Nacional (BEN) (2011),
dentro das maiores fontes primarias mundiais ep&troleo em primeiro lugar, seguido
pelo carvao e, em terceiro lugar, 0 gas naturgbohante é ressaltar que isso significa
um total de quase 70% de fontes ndo renovaveis.

O diéxido de carbono e o vapor d’agua existentesatn@osfera dificultam a
propagacdo dos raios infravermelhos, ocasionandetencdo da energia térmica
emitida pela Terra, quando aquecida pelo sol. Lqganto maior o acimulo de diéxido
de carbono, menos calor podera retornar ao espagdo retido na atmosfera terrestre,
ocasionando assim o aumento da temperatura dag@fane

Devido a acdo antrdpica, esse feito esta se ifitargio. As principais causas sdo
a queimada de combustiveis fosseis (petroleo, cagvgas natural) e o aumento do
desmatamento, provocado pela expansdo agrope@idéda indlustria madeireira. O
Painel Intragovernamental sobre Mudancas do CliR&C)*° estima que, no dltimo
século, a temperatura aumentou’Q,5com previsdo de aumentar mai€ hté 2030 e
5,8°C até 2100.

O gréaficd® 5 abaixo ilustra a variacdo experimentada da temyma, realizada
pela Unidade de Pesquisas Climaticas da UREiversity of East Angliacom dados
de 1850 a 2012, demonstrando uma variacdo de tatuperde mais de 1°C em 160
anos. Comparativamente, o grafico 6 demostra @legé&o entre alteragdes climaticas
do planeta e as concentracbes de 6®atmosfera (escala planetaria). Percebe-se que
0s picos de aquecimento do planeta coincidem com&smos de concentracdo de
dioxido de carbono na atmosfera.

% EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). RELATORIO BEN 20Anexo lIl. Disponivel em:
<https://ben.epe.gov.br/BENRelatorioFinal2011.aspxesso em: 7 ago. 2012.

% EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Resultados d@&-BEN 2012. Disponivel em:
<https://ben.epe.gov.br/BENResultadosPreliminares28p> Acesso em: 7 ago. 2012.

37 0 diéxido de carbono tem duracdo de 50 a 200 anosetano tem tempo de duracéio de 9 a 15 anosido 6x
nitroso 120 anos; os hexafluoretos 3.200 anosjdrefluorcarbonetos 1,5 a 264 anos e os polifludroaetos de 50
a 1.700 anos. Fonte: IPCC, 1995.

%8 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizatdudangas Climaticas, Protocolo de Quioto e o Prinpio da
Responsabilidade Comum, mas diferenciada. A posica@stratégica singular do Brasil Alternativas Energéticas,
Avaliacdo de Impactos, Teses Desenvolvimentistas papel do judiciario. Congresso Internacional deeil
Ambiental (12/2008: Séo Paulo, SP). Mudancgas cloast biodiversidade e uso sustentavel de enesgia.Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 200852 .

39 JONES, PhilGlobal temperature recordisponivel emghttp://www.cru.uea.ac.uk/>. Acesso em: 16 abr.3201
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Grafico 6 — Correlacdo entre a temperatura
Grafico 5 — Variacdo temperatura da téfra da Terra e as emissées de,¢O
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Em um artigo anterid? ja4 havia destacado o crescimento da liberagdo na
atmosfera oriunda dos combustiveis fosseis, coramilo com os dados acima.

No Brasil, a emissédo de dioxido de Carbono vem atenelo consideravelmente
desde 1900, tendo sua parcela de contribuicdo mer#o do efeito estufa, sem querer
eximir-se de sua responsabilidade. O grafico abakpbe o crescimento da producao
de combustiveis fésseis tanto sélidos como liquidogasosos, demonstrando um
crescimento exponencial a partir de meados de ¥8rva em preto significa o total
liberado.
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Gréfico feito com base nos dados retirados de CDiACarbon Dioxidelnformation Analysis
Center— Oak Ridge National LaboratoyyAll emission estimates are expressed in thousarideme
tons of carbon. To convert these estimates to whitarbon dioxidgCO2), simply multiplythese
estimates b,667.

Como se tentou demonstrar, a sociedade contemporéera a economia
planetaria embasada essencialmente na exploracfetmdeo; entretanto, além de se
tratar de um bem finito, sua extragédo traz consegjag graves. A criacdo de fontes de

40 A série histérica mostra a temperatura da comEimagrra e superficie marinha entre 1850 a 201REX) Phil.
Disponivel em: <http://www.cru.uea.ac.uk/>.

“1 Imagem baseada em dados da National Oceanic amdspheric Administration (NOAA). Disponivel em:
<http://www.planetseed.com/pt-br/relatedarticle/esthudanca-de-temperatura>. acesso em: 16 abr. 2013

“2 RODRIGUES, op. cit., p. 168.

43 Dados plotados dehitp://cdiac.esd.ornl.gov/ftp/trends/emissionsiiméz. Acesso em: 1° maio 2012
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energia alternativas desde um ponto de vista ecandsocial e ambiental, utilizando a
ciéncia como aliada, é imperiosa nos dias de Ipajg um desenvolvimento realmente
sustentavel. As opg¢bBes sdo muitas, ressaltandssenergias eolica, solar e de
biomassa. Esta ultima, além de produzir energide mmlucionar um problema que é
comum a todos os grandes centros urbanos, que£residuos solidos.

Mudanc¢a na matriz energética como contribui¢cdo para sustentabilidade

Tendo em vista os recursos finitos do planeta ecuescimento infinito de
producdo, ha a necessidade de estabelecer linoesiderando sua velocidade de
utilizacdo. Segundo Faladdfi,a “velocidade remete a um ritmo de utilizacdo que,
evidentemente, ndo depende do recurso em si, masuwemprego pela sociedade
humana”; ambos (velocidade e utilidade) remetemliaotes fisicos que sdo impostos
ao desenvolvimento humano, ndo so referentes ao senproduz, mas ao quanto se
consome dos recursos haturais. Nesse contextmdagiio de energia, usando fontes

renovaveis, € uma ferramenta essencial para o\d@ggnento humano.
Inicialmente, o conceito de energia estava atredafiboca fisica, vital:

Energia, em grego, significa “trabalho” (do gregoérgeiae do latim
energig e, inicialmente, foi usado para se referir a paiitlos fenbmenos
explicados através dos termosis‘viva” (ou “forga viva”) e “calérico”. A
palavra energia apareceu pela primeira vez em X@é&rida pelo médico e
fisico inglés Thomas Young. A opcdo de Young p&onb energia esta
diretamente relacionada com a concepgdo que dia tie que a energia
informa a capacidade de um corpo realizar algumdip trabalho mecanico.
(WILSON, 1968)*°

No dicionario?® energia é “capacidade de produzir; atividade wvisar firmeza;
forca”. Nesse conceito, a forca esta sempre presdfisicamente, energia € a
capacidade de realizar trabalho. Pode ser encentgad diversos modos, como a
cinética (movimento), potencial gravitacional (ed) termodinamica (calor),
magnética, entre outras. Pode ser encontrada etasriarmas, como o vento, a agua,
armazenada em matéria e em combustiveis fosseigigcgas natural, petroleo).

O mais importante nesse desenvolvimento do coneaiogia € que ela ndo pode
ser criada mas transformada. A energia total deeusd® se mantém constante. Por isso
tem-se o vento transformado em energia; a aguaddyuéransformada em energia
elétrica; o uranio, transformado em energia nuclear

Para Balzhiset daElectric Power Research Instityté&energia ndo é um fim em
si mesma. Os objetivos fundamentais que devemasnemente sGo uma economia e

7

um ambiente saudaveis”. Portanto, € essencial tambéalisar a questdo da

44 FALADORI, Guillermo.Limites do desenvolvimento sustenta@ampinas: Ed. da Unicamp; S&o Paulo: Imprensa
Oficial, 2001. p. 120.

45 BUCUSSI, Alessandro A. Introduc&o ao conceito degaeln: MOREIRA, Marco Antonio; VEIT, Eliane Angel
(Org). Textos de apoio ao professor de fisiearto Alegre: UFRGS, Instituto de Fisica, Prograled6s-Graduagao
em Ensino de Fisica, 2007. p. 6.

4 BUENO, SilveiraMinidicionario da Lingua Portugues&&o Paulo: FTD, 2000. p. 290.

4" HINRICHS apud BALZHISER, op. cit., p. 3.
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disponibilidade de fontes de energia, cuja produdapenda da natureza e sua
possibilidade de esgotamento a curto e longo pré&egundo Montibeller-Filh$ a
exploragdo de um determinado recurso de forma ustersada gera desordem fisica e
social e também o esgotamento da disponibilidadeedzem. Contudo, esses aspectos
negativos ndo sdo compensados no preco de vemdadfacom que o produto sofra a
troca econOmica desigual.

A necessidade de uma substituicdo gradativa darattaz energética por fontes
renovaveis € urgente. Principalmente, buscar fatgesnergia como a solar e a edlica,
mesmo que a eficiéncia energética ndo seja equoieala atual. Entende-se por
eficiéncia energétiéda relacéo entre o uso de energia ou recurso edoifor gerado.

Dentro dos critérios de sustentabilidade, nomegwsSachs® sob o aspecto
ecoldgico, a “preservacdo do potencial do capaalireza na sua producdo de recursos
renovaveis® é alcancavel mediante aproveitamento de fontesndegias renovaveis,
propiciando desenvolvimento social, econémico eittelal, conforme os direitos
humanos e as garantias asseguradas na nossa WeastiPara ele, “temos um elenco
de energias renovaveis a serem aperfeicoadas enonae margem para aumentar a
eficiéncia energética no uso das energias dispisiite

A energia solar € obtida pela transformacédo didetduz solar em eletricidade,
através de células fotovoltaicas. A explicacdo @efemémeno se da pelo efeito
fotoelétrico® dado por Albert Einstein em 1905. O principal miateutilizado para a
confeccdo de tais placas é o silicio, abundant&ena; contudo, outros materiais ja
estdo sendo pesquisados e usados para a confec¢ais glacas, por meio de filmes
finos, tais como o arseneto de Galio, o teluretocé@mio, o sulfeto de cadmio, o
biseleneto de cobre, indio e gélio. Embora o cpata a confec¢éo ainda seja elevado
(US$ 0,25 a 0,30 por KWh) o custo de manutencaelativamente baixo, US$ 0,005
por KWh>* Em algumas regides, essa é a Unica maneira ddeatandemanda por
energia naquela localidade, principalmente nasszaomais.

A producdo de energia por painéis fotovoltaicoseddprd da insolacdo diaria
recebida, que dependera também do lugar, da émoeaal do clima e da orientacéo
dos méddulos. Mas, para exemplo, uma casa que usmétia 600KWh/més, o que
equivale a 20KWh/dia, com uma insolacdo média d®Wrinf/dia, que fornece picos
de 4,7W/dia, precisaria de 3 médulos de 80W, rasdt em 376Wh/di.

48 MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. Movimento ambientalst e desenvolvimento sustentavel. In:
MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentidvakio ambiente e custos sociais no
moderno sistema produtor de mercadorias. 3. edaRtipolis: Ed. da UFSC, 2008. p. 270.

“°bid., p. 256.

%0 SACHS, op. cit., p. 85-88.

®1 |bidem, p. 86.

%2 SACHS, Ignacy.A energia do amanhaEntrevista a Carta Verde em 14/10/2009. p. 54pdisvel em:
<http://www.nossofuturoroubado.com.br/arquivos/aelze_09/paradigma.html>. Acesso em: 10 out. 2012.

%3 O efeito fotoelétrico pode ser explicado onde w@ixef de luz incide sobre uma placa negativa, elétsfio
emitidos com uma quantidade de energia que é mvenste proporcional ao comprimento de onda dankidente.

5 HINRICHS, op. cit., p. 448-455.

%5 Exemplo adaptado de HINRICHS, op. cit., p. 452.
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A energia edlica implica a extracdo de energia pefdo. A pressédo do vento faz
girar pas que estdo atreladas a um rotor, ligadonaeixo conectado a um gerador
elétrico. Sua energia pode ser armazenada em dst@is € em corrente continua.
Ligando-a (a bateria) em um convertor de correptgioua para alternada, tem-se a
corrente utilizavel na maioria dos equipamentos ékimos. No Brasil, a producédo de
eletricidade, a partir da fonte edlica, alcan¢cal02.GWh em 2011. Isso representa um
aumento de 24,3% em relacdo ao ano anterior, quseddcancou 2.177 GWh. Em
2011, a poténcia instalada para geracao eolicaai® &imentou 53,7%. Segundo o
Banco de Informacdes da Geragdo (BIG), da Agénceiddal de Energia Elétrica
(Aneel), o parque edlico nacional cresceu 498 MMaragcando 1.426 MW no final de
2011°° Embora o impacto ambiental seja praticamente neftyda-se ainda sua
poluicdo visual, producgdo de ruidos e seu efeitoesalgumas aves de rapina.

Além da energia solar, a edlica, aquela produzatebpmassa, constitui solucédo
possivel para um problema crescente, a0 mesmo tempaue instrumentaliza a
geracdo de energia, resolvendo duas variaveis temies na sociedade: o lixo e a
energia. Apenas 0s residuos agricolas, geralméateaproveitados, representam uma
disponibilidade energética equivalente a 747 mitibaliarios de petréled. O Brasil,
em 2010, produzia 260.000 toneladas diarias de Beodo 53% material organico.
Destes, 53% acabam em aterros sanitarios, 23% emosatcontrolados e 20% em
lixdes>® A producéo de lixo urbano, numa cidade como Casiassul, equivale a
436.000 kg lixo/dia. Cada tonelada pode produzir, reédia, 350 a 500hde gas’
podendo gerar um poder calorifico inferior (F€édio de 3KWh/kg. Cada kg de lixo
pode gerar energia, em meédia, para o uso de uradeyel por quase 3 horas, ou usar o
computador por 5 horas. Seu potencial é imenso.

A transformacéo da biomassa em energia, além denentar o setor energético,
traz diversos beneficios complementares, como malho projeto social subjacente, ja
referido nesse trabalho como sendo um elementotanddo desenvolvimento
sustentavel. Fatores tais como a melhoria na gefdcesiduos, a diminuicdo das
diferencas sociais, o0 desenvolvimento local e, egmsntemente, uma maior
arrecadacgéo acabam resultando em melhoria para tsdsetores. Agdes neste sentido
constituiriam soluc¢des globalmente eficazes.

As opcOes para substituicdo da matriz energética afio muitas. Resta analisar
sua viabilidade, identificar qual exerce o menowmpacto ambiental e traz mais
beneficios agregados. Todas as formas de prodg@&oeatgia causam algum dano ao
ambiente, em maior ou menor grau. Mesmo parquasosobu de células solares
causam poluicdo, ainda que visual. E necessariodgran quais seus efeitos
cumulativos, bem como seus efeitos sinergéticospreeber uma matriz energética

%6 Dados do BEN 2012, op. cit., p. 14.

5" SACHS, op. cit., p. 56.

58 OLIVEIRA, Mauricio. Lixo: aqui era o maior lixdo dmundo.RevistaVEJA Editora Abril, ano 43, Edicdo
Especial, p. 82-84, dez. 2010.

%9 Esse potencial depende do tipo de lixo e de devasidveis fisicas, como temperatura, pressdoraut

8 pCI = Poder Calorifico Inferior. Necessario paralsuo de transformacéo de Kcal/Kg para KWh/Kg.
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segundo a Otica da prevencdo, do planejamento naciala durabilidade, e da
sustentabilidade social, econémica e ecologica.

Consideracoes finais

N&o ha como se falar em desenvolvimento, mesmorta gas matrizes ditas
desenvolvimentistas, sem ponderar quais 0s reculispsniveis ou extinguiveis em
médio e longo prazos. A questdo ambiental tornocesdral, ao menos no plano da
compreensao académica e do discurso politico, fEr0s entusiastas do crescimento
econdbmico como para 0s que entendem que o desaneato sé se perfectibiliza com
o desenvolvimento humano e a harmonia social.

O conhecimento técnico-cientifico ndo assegura,spoa sustentabilidade dos
recursos energéticos; ndo obstante, constitui fdéoimportancia fundamental para
repensar a matriz de fornecimento de energia. Btetar esta ponderagdo, sao
necessarios processos decisérios que permitam m@ondacionalmente sobre os
melhores rumos a serem tomados, com embasamemtdficte e, simultaneamente,
com transparéncia e participacéo direta e inddatsociedade civil.

As decisfes a esse respeito ndo possuem apenadimer@sao técnica, senao
também um conteudo ético, de modo que qualqueetprepltado a sustentabilidade
deve ser avaliado sob este ponto de vista. N&o gusigiio necesséaria entre a
racionalidade e tecnicidade das decisfes e suacdatzacdo: ao contrario, o didlogo
entre cientistas é fundamental para o crescimeatgprdpria ciéncia, e a ampla
compreensao da populacéo leiga sobre a naturepgpawidade do problema das fontes
energéticas € necessaria e fundamental para ddsanqgaocessos de reflexdo sobre o
sentido das a¢des humanas sobre o planeta e soprecessos decisorios relacionados.

A implementacdo de fontes renovaveis, em subdglibug; matriz petrolifera hoje
dominante, € pré-requisito para a sustentabilids€i@, qual for o sentido que se dé a
palavra — ainda que n&o se possa desconsiderartralickade de fatores outros, tais
como o modo de producgédo e, no limite, o propniodus vivendiAlém das energias
solar e edlica, a geracdo de energia pela Biomgisgala o potencial de solucionar
parte consideravel de dois grandes problemas ddid#tde: a destinacdo do lixo e a
oferta de energia, com todas as repercussdessea@abndmicas atreladas.

Referéncias

BUCUSSI, Alessandro A. Introducdo ao conceito dergia. In: MOREIRA, Marco Antonio; VEIT,
Eliane Angela (Org)Textos de apoio ao professor de fisiearto Alegre: UFRGS, Instituto de Fisica,
Programa de Pé6s-Graduagao em Ensino de Fisica, 2007

BUENO, SilveiraMinidicionario da Lingua Portugues&&o Paulo: FTD, 2000.

BUTZKE, Alindo; COSTA, Marli da; HERMANY, Ricarddd meio ambiente como direito constitucional
do cidadao: desafios a sua concretizacdo no féstambrasileiroRevista Trabalho e Ambiente
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul: Eduds n. 1, p. 53-74, jan./jun. 2002.

BUTZKE, Alindo; ZIEMBOWICZ, Giuliano; CERVI, JacsoRoberto.O direito ao ambiente
ecologicamentequilibrado. Caxias do Sul: Educs, 2006.

114



CALLEN, Herbert B.Thermodynamics and an introduction to thermostatsNew York, US: J. Wiley,
1960.

CARVALHO, Terciane Sabadini; ALMEIDA, Eduardo. Agdtese da curva de Kuznets ambiental global:
uma perspectiva econométrico-espadiatud. Econ.Sao Paulo, v. 40, n. 3, Sept. 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/ scielo.php?script=sci_art&pid=S0101-
41612010000300004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 2§.2012.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Relatério BENL2. Disponivel em:
<https://ben.epe.gov.br/BENRelatorioFinal2012.aspgxesso em: 9 abr. 2013.

ENRIQUEZ, Maria AméliaTrajetérias do desenvolvimentda ilusdo do crescimento ao imperativo da
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2010.

FALADORI, Guillermo.Limites do desenvolvimento sustenta@almpinas: Ed. da Unicamp; S&o Paulo:
Imprensa Oficial, 2001.

FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito da energidutela juridica da agua, do petréleo e do
biocombustivel. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

HINRICHS, Roger A.; KLEINBACH, Merlin; REIS, LineBelico dosEnergia e meio ambient8ao
Paulo: Cengage Learning, 2010.

INSTITUTO DE FiSICA. Mestrado Profissionalizante &nsino de Fisica. Disponivel em:
<http://www.if.ufrgs.br/mpef/mef008/mef008_02/Beieaiaula3.html>. Acesso em: 1° maio 2012.

JONAS, HansO principio da responsabilidadensaio de uma ética para a civilizacao tecnodddrio
de Janeiro: Contraponto: Ed. da PUC-Rio, 2006.

JONES, PhilGlobal temperature recordisponivel emxhttp://www.cru.uea.ac.uk/>. Acesso em: 16
abr. 2013.

MARQUES, José Robert@ desenvolvimento sustentavel e sua interpretagddi¢ga. Sdo Paulo:
Verbatim, 2011.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arciagtocolmo.doc>. Acesso em: 9 maio 2012.

MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. Movimento ambientaleste desenvolvimento sustentavel In:
MONTIBELLER-FILHO, Gilberto.O mito do desenvolvimento sustentavemeio ambiente e custos
sociais no moderno sistema produtor de mercad@iasl., rev. e atualizada. Floriandpolis: Ed. da
UFSC, 2008. p. 35-64.

NOAA. NATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION. Disponivel em:
<http://www.planetseed.com/pt-br/relatedarticle/esthudanca-de-temperatura>. Acesso em: 16 abr.
2013.

PORTO-GONCALVEZ, Carlos WalteA globalizacdo da natureza e a natureza da globglp.Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006.
ODUM, Eugene Frundamentos de ecologi&&do Paulo: Thomson Learning, 2007.

OAK RIDGE NATIONAL LABORATORY (ORNL). Carbon Dioxié Information Analysis Center.
Disponivel em: <http://cdiac.esd.ornl.gov/ftp/trefemissions/bra.dat>. Acesso em: 1° maio 2012.

OLIVEIRA, Mauricio. Lixo: aqui era o maior lixdo doundo.Revista VEJAEditora Abril, ano 43,
Edicéo Especial, p. 82-84, dez. 2010.

OST, FrancoisA natureza a margem da ldiisboa: Instituto Piaget, 1995.

PORTAL DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVEAO. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/40B88nl.>. Acesso em: 9 maio 2012.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTMISPONIVEL EM:
<http://www.pnud.org.br/odm/index.php>. Acesso &nout. 2011.

RESNICK, Robert; HALLIDAY, David Fisica Trad. de Adir Luciano Leite Videira. 4. ed. Rie d
Janeiro: LTC, 1984. v. 2.

RODRIGUES, Isabel Nader. Desenvolvimento sustehtédveRECH, Adir Ubaldo; BUTZKE, Alindo;
GULLO, Maria Carolina (Org.)Direito, eonomia e meio ambienthares de diversos pesquisadores.
Caxias do Sul, Educs, 2012. p. 184-197. E-book.

115



SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustent&ej.: Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

SACHS, IgnacyA energia do amanh&ntrevista a Carta Verde em 14/10/2009. p. 5dp@iivel em:
<http://www.nossofuturoroubado.com.br/arquivos/aezeo 09/paradigma.html>. Acesso em: 10 out.
2012,

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiadaireito constitucional ambientakstudos sobre a
constituicdo, os direitos fundamentais e a proteghambienteS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

SARLET, Ingo WolfgangEstado socioambiental e direitos fundamentRisrto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.

UNIVERSIDADE DE EVORA. Centro de Competéncia TIAsponivel em:
<http://www.minerva.uevora.pt/odimeteosol/enerdiam#2. O que séo as Energias Renovaveis>. Acesso
em: 20 abr. 2012.

VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond
2010.

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizatdudancas Climaticas, Protocolo de Quioto e o Priieida
Responsabilidade Comum, mas diferenciaposicdo estratégica singular do Brasil. Altevast
Energéticas, Avaliacdo de Impactos, Teses Deseinvehtistas e o papel do judiciario.Congresso
Internacional de Direito Ambiental (12:2008: SaalBaSP). Mudancas climaticas, biodiversidade e uso
sustentavel de energia. S&o Paulo: Imprensa Ofioifdstado de Sao Paulo, 2008. p. 93-111. 2 v.

UNIVERSITY OF EAST ANGLIA. Disponivel em: <http:/Aw.cru.uea.ac.uk/>. Acesso em: 16 abr.
2013.

116



Identidade e desenvolvimento sustentavel

Caroline Ferri
Crishna Mirela Andrade Correa
- *kkk
Karine Grassli

Introducéao

Os desafios para o desenvolvimento sustentavel vamiodiversas questbes
locais, em relagdo aos parametros internacionaisodeervagédo. De certa forma, o
direito internacional tem atentado para o fato de gs comunidades precisam ser
incluidas nos processos de definicdo das politeabientais, na medida em que a
nogdo de desenvolvimento sustentdvel leva em cenagido, também, a
sustentabilidade das comunidades e localidades.

A ECO-92 estabeleceu diversos direcionamentos @eigatudesse entendimento,
apontando para uma necessidade de se incluir asnidexes locais nas politicas de
conservacado. Essa inclusdo implica varios fatores precisam ser trabalhados
internamente pelos paises.

A prética da gestdo participativa das cidades ainda se encontra bem
consolidada dentro das democracias e, no Brgsdssivel verificar diversos problemas
a inclusao dos setores sociais nos conselhos ipativos dentro das cidades. No que
diz respeito a conservacgdo da biodiversidade, ngl@s ambientalistas tém mostrado
que as comunidades locais possuem um conhecimemportante, desenvolvido
culturalmente, que deve ser incluido nos proceso®laboracdo das politicas de
conservacdo, a fim de preservar a propria sustédeate local, e considerar as
orientacbes globais para a preservacdo, uma veDguWescos ao meio ambiente se
desdobram nessas duas vertentes: impactos gloimapgaetos locais.

A funcdo da inclusdo das comunidades nos procedsosonservagdo pode
também estar relacionada ao fortalecimento das colades e, nesse sentido, podem
levar a harmonia dos elementos que se encontraaivedns na questdo ambiental, tais
como o ambiente, a politica, os individuos e astidades, dentre outros.

No Brasil, a participacdo na gestdo urbana enceetr@nda precaria no sentido
de que ndo se verificam muitos esforcos na pro@osige politicas realmente
participativas; ja quando os conselhos existermeidmam, as decisées conjuntas ndo
incluem, necessariamente, os conhecimentos loca@oese verifica uma politica de
inclusédo maior de setores historicamente excluidgsolitica.

" Uma versdo preliminar deste texto foi apresentadalll SIES (Simpésio Internacional de Educac&o) na
Universidade Estadual de Maringa (UEM) em 2013resente versao foi revista e ampliada.

™ Doutora em Teoria e Filosofia do Direito pela Unisidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora
Programa de Pés-Graduag@ericto Sensem Direito da Universidade de Caxias do Sul (UCS).

™ Doutoranda em Ciéncias Humanas pela Universidaderflede Santa Catarina (UFSC). Professora no carso d
Direito da Universidade do Estado de Maringa (UEM).

" Mestranda em Direito pela Universidade de CaxiaSuWlqUCS). Bolsista Capes. Membro do Grupo de Rssqu
Direito Ambiental e Ecologia Politica na SocieddéeRisco (GPDA-UFSC/CNPQ).
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Um exemplo de politica publica que contempla fomeaite — com graus
variaveis de eficacia — essa participacdo de caades/populacdes locais € a Lei do
Sistema Nacional de Conservagao da Natureza (SNW€3ndo a regulamentar o art.
225, 81°, incisos I, IlI, Ill e VII da Constituicdeederal, a lei do SNUC assegura a
participacdo das populagcdes locais para a criaggadantacdo e gestao de unidades de
conservacao, bem como o uso de técnicas e métosiesngiveis dos recursos natufais.

Mulheres feministas norte-americanas empreendesdorges para incluir, nas
convencbes da ECO 92, compromissos com uma mailuséo desse setor social na
elaboracdo das politicas de conservacdo da bisiiaele, levando em conta que a
mulher possui conhecimentos tradicionais por eslar contato direto com a
biodiversidade e a gestdo do ambiente. Além desse entendimento € reforcado pelas
lutas historicamente empreendidas por setores iewslulas decisdes politicas, como é
o caso das mulheres, para uma inclusdo efetiva insiincias democraticas
participativas.

Segundo Leff os planejamentos baseados em desenvolvimentonguate
requerem um trabalho anterior de reformulacdo dadigma sobre o qual as politicas
ambientais estdo fundamentadas. O repensar do ontel@ico que envolve essas
questbes passa, entdo, pela elaboracdo de outnositos capazes de dar conta das
diversas demandas em torno da nocéo de sustedialeili

Entre os desafios do direito ambiental internadi@std, portanto, a necessidade
de trabalhar as politicas sobre bases teoéricasimpieam a sustentabilidade das
comunidades, harmonizando-a com o desenvolvim@tioecondmico.

Para tanto, € importante discutir a insercdo doatela identidade na gestado
ambiental, porque a sustentabilidade das comunésdadeghém decorre da manutencao e
do fortalecimento das identidades nessas comursdabieBrasil, € necessario verificar
a efetividade das tentativas de inclusdo dos setsoeiais na implementacdo dos
compromissos firmados na ECO 92. Ao mesmo tempapreriso discutir as
possibilidades de superagédo de paradigmas nacsivady os quais ndo satisfazem o0s
direcionamentos de harmonizacdo do desenvolvimesdoioeconbmico com a
sustentabilidade ambiental.

Desenvolvimento sustentavel e a questdo da identiafeminina

A inclusdo de grupos sociais no processo demooratie definicdo da
conservacdo da biodiversidade € precedida por exange necessario das estruturas
democraticas, as quais nao estado preparadas pEdi@pacao desses atores sociais.
Leff® observa que o sucesso do desenvolvimento suséédipende da verificacdo das

causas relacionadas, sobretudo, ao desenvolvimeaaodomico e a acumulagcdo de
capital, mas, também, requer a reformulacdo de aljigmas cientificos que

L Art. 5°, incisos, Ill, V, IX da Lei 9.985, de 1& gulho de 2000.
2 LEFF, EnriqueEpistemologia Ambientad. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.
3 LEFF, op. cit.
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obstacularizam as possibilidades de reorientar e#icas produtivas para o
desenvolvimento sustentavél'Segundo o autor, trata-se de formular novos ctxei
que apoiem a préatica de uma racionalidade ambigpialseja capaz de alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o trabalho de perceber a necessldadgdorizacao da participacao
da mulher, na conservagdo da biodiversidade, nexeds uma ressignificacdo da
democracia, que deve passar a ser definida comodemacracia participativa, com
base em direitos fundamentais, para servir de asefinicdo das politicas publicas,
assim como é necessaria uma reformulacdo do acwigeeito liberal de sujeito, para
dar lugar a um conceito de sujeito que leve emidere;do a dimensao da cultura.

A opcao pela democracia participativa, como aptetaico justifica-se pela
necessidade de se trabalhar com a pluralidade zieswque podem contribuir para a
conservacdo da biodiversidade. Levando em congilergue a biodiversidade é
definida em funcdo das condicdes locais, dai posajgens locais do mundo serem
“megadiversos” e outros nao; e salientando queexipopulacdes em interacdo com
essa biodiversidade, é necessério fortalecer a keique esses grupos precisam estar
devidamente inseridos no processo democratico,ppéaima ideia de representacéo
muito genérica, mas pela ideia da participacédo dedtioa efetiva.

Nesse sentido, é preciso considerar as mulheres aongrupo que luta pela sua
participacdo e afirmacdo no espaco publico; poe esstivo, as feministas norte-
americanas desenvolveram uma pauta especifica gpanglusdo das mulheres na
preservacgao da biodiversidade, para ser discudidsdO 92.

A partir da defesa de “um olhar feminista sobre ando”, como afirma
Siliprandi? por parte de organizacées feministas no inicioatws 90, iniciaram-se 0s
debates da “importancia das acdes locais paraupes;do do ambiente” e a ligacéo
entre a saude (feminina, inclusive) e 0 meio anbien

Os direitos humanos e direitos fundamentais, coase lola democracia trazem a
colacdo a afirmacdo da igualdade e das liberdageexpressad, necessarias a
discusséo que se faz aqui acerca da inclusdo dariagmo processo democratico de
preservacdo do meio ambiente. Porém, é necessalogal com a teoria democratica,
habermasiana, por exemplo, no que se refere dagg@eno consenso. Nesse sentido,
Yound' n&o refuta as teorias normativistas do direitos wialoga com elas no sentido
de estabelecer o principio da diferenca dos dissursom isso, fortalece a ideia da
necessidade da inclusdo de grupos marginalizadgeauesso democratico, mas nao
através da busca do consenso, mas atraves datoesupkierenca. Torna-se importante,
entdo, definir qual € o individuo que participgjago democratico.

4 |bidem, p. 63.

® SILIPRANDI, Emma. Ecofeminismo: contribuicdes e ites para a abordagem de politicas ambientais.
Agroecologia e desenvolvimento rural sustenta®etto Alegre: Emater, v. 1, n.1, p. 61-71, 2000.

® HABERMAS, JurgenConsciéncia moral e agir comunicativio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.

"YOUNG. I. M. Representacao politica, identidadesimorias.Lua Nova S&o Paulo, n. 67, p. 139-190.
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Ao gque tudo indica, hd uma faléncia do modelo ntisodradicional positivista,
juntamente com a concepc¢ao de homem que o acomp¥mluge se refere ao contexto
histérico, o surgimento das concepg¢fes de sujeaseadas no individualismo foram
favorecidas pela queda da sociedade, economiagiicelmedievais. Isso porque 0s
modernos iluministas colocaram o homem como cetraniverso, e a concepgao de
subjetividade que resulta desse processo de mudanegflete no homem.

Um individuo totalmente centrado, unificado, dotaths capacidades de
razdo, de consciéncia de acéo, cujo “centro” ctasmim nucleo interior,

gue emergia pela primeira vez quando o sujeito imasccom ele se

desenvolvia, ainda que permanecendo essencialmenésmo — continuo ou
idéntico a ele — ao longo da existéncia do indieftiu

Conforme explica Hall, as teorias contrarias agoredismo, como é o0 caso de
Marx e os pés-modernos, atacam o nucleo essencismedividualista da teoria
iluminista, por acreditarem que a sociedade modsofrau profundas mudancas, o que
abalou as estruturas que sustentavam o sujeitoneddi A complexidade da
“modernidade tardia” e a consolidacdo dos sistedw®mocraticos posicionaram o0
homem uma rede de relagBes necessérias com ossgentpie colocou em questdo o
nacleo autossuficiente e autbnomo do individuoHsujé partir dessas consideracgdes,
as teorias sociolégicas comecaram a trabalhar @mdido exterior da formacdo do
interior do ser humano, trazendo consideracbesentid® de que o interior humano
pode ndo ser autossuficiente, mas sim dependenteitcees pessoas que irdo mediar
para o sujeito os sentidos, simbolos e valoresraigt™

Essas complexidades trazem para o0 sujeito um @mocee identificacao
fragmentado, composto, na verdade, por variasichelgs variantes, que muitas vezes
precisam ser discutidas em conjunto e definidaada clia. Essa nocao de identidade
variavel prepara a construcdo da nocdo de sujégarmderno, no qual a identidade é
“formada e transformada continuamente em relacddoamas pelas quais somos
representados ou interpelados nos sistemas csltyuwainos rodeiant™

Visualiza-se ai um colapso do sujeito racional, smeeado por mudancas
estruturais na sociedade e nas instituicoes, nesgiglade de diadlogo e constituicdo de
lacos intersubjetivos, que as novas estruturas deéticas trazem, e na propria
afirmacao da insuficiéncia da razdo frente a unitgetividade construida a partir de
diversos fatores internos e externos; do resultedimtermediacdes de valores oriundas
da troca com outros sujeitos e, inclusive, dadais forcas contraditorias que o homem
possui dentro de si mesmo.

As decisdes sobre elementos que irdo ou ndo pecerana vida do sujeito, e das
escolhas politicas em relagdo ao ambiente, coma@aso® do que acontece dentro de

8 HALL, Stuart.A identidade cultural na pés-modernidaéo de Janeiro: DP & A, 2003. p.10-11.
® Ibidem, p. 11.

0 1dem.

1dem.
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uma sociedade pautada pelo desenvolvimento susénffassam sempre por uma
questao de identidade, de reconhecimento e denpemiento.

Por esse motivo, Baum&nescreve o texto sobre identidade a partir da goest
que Ihe é colocada acerca do Hino Nacional, quéagasde ouvir em determinado
evento que iria homenagea-lo. A questdo era egcelfitee o hino do lugar em que
nasceu, mas que lhe tolheu o direito de ensinarde pais que o acolheu, mas que,
todavia, ndo se constitui em sua terra natal. l&x&b que permeia esse tipo de deciséo
recai sobre as questbes mais subjetivas acerceaertonento de pertencimento. A
decisdo passa sempre por questdes como a quearl®aianan nessa jornada em busca
da sua identidade: O que o define como sujeit@peente a determinado lugar, cultura,
ambiente? Esses sdo igualmente os termos que mefindusca da afirmacdo da
subjetividade: Quais sdo os elementos que me tsmgsticomo determinado sujeito e,
nao mais, como mero corpo bioldgico desqualificado?

Ao trazer essa discussao para as cidades, obseevasdilemas que se colocam
a homens e mulheres, no caso, urbanos(as), nho nomerdefinir os elementos que
permanecerdo como parte de sua vida e ambient®uEas palavras: em meio a crise
de subjetividade que incide sobre o sujeito, taméastante complicado o exercicio de
definir, juntamente com os demais, as politicaprdservacao do patriménio ambiental.

Os elementos que circundam o sujeito fazem parfgralcesso de construgcao da
sua identidade; portanto, € necessario identiieaib inicio desse exercicio.

Para entender a relac@o entre direito, ambientiergidade, dentro das politicas
publicas de conservacdo da biodiversidade, é r@tesgerificar quais identidades
estdo em jogo e quais sdo os elementos constgutigssas identidades; do contrario,
sem levar em conta o fortalecimento e respeitadiagidades culturais dos povos que
sofrem as politicas de preservagdo, ndo haveria datar de sustentabilidade desses
povos. E preciso, ainda, verificar se a identidapkcada a determinado processo é
advinda dos 6rgéos oficiais, de um movimento distéia, ou de um projeto legitimo
de construcéo de identidade.

A este respeito, Castells, que conceitua identideol®mo “o processo de
construgcao de significado com base em um atributtwm@l, ou ainda um conjunto
de atributos culturais inter-relacionados, o(s) I@s) prevalece(m) sobre outras
fontes de significado*® vislumbra trés eixos principais dtentidades Enquanto as
identidades ditakegitimadorastraduzem a racionalizagcéo da dominacéo por parte d
determinadas instituicdes sociais, as identidadas de resisténciastao associadas
a posicdes sociais estigmatizadas/excluidas e itwerstse por oposicdo as
instituicdes. Por fim, as identidades dit@es projetodesignam a redefinicdo, por
parte de determinados atores sociais, de sua posigadsociedade, tendo como
objetivo a transformac&o da propria estrutura $oefa Gltima instancid?

12 BAUMAN, Zigmunt. Identidade Rio de Janeiro: Zahar, 2005.

13 CASTELLS, ManuelA era da informac&oeconomia, sociedade e cultura: o poder da ide¢idTrad. de Klauss
Brandini Gerhardt. 3. ed. S8o Paulo: Paz e Teri@l.20 24-26. v. 2.

14 CASTELLS, op. cit.
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O problema, neste particular, € que, diante daecrilas entidades
legitimadoras, manifestada pelo progressivo destarédnas instituicoes,
caracteristico da contemporaneidade (tome-se coxem@o a crise do sistema
politico partidario), sdo as identidades de resE&# que, muito embora né&o
constituam um problemaa priori, proliferam de modo despropositado e
desproporcional. Alerta-se, nesse sentido, pararmg@ de que os “comunalismos”
de toda ordem recaiam na légica entropica do furddatismo, produzindo apenas
mais fragmentac&do socitl.

E imprescindivel, entdo, discutir o papel da muliante dos impasses entre
desenvolvimento e sustentabilidade, bem como agltkalidade e localidade, no
contexto da formulacéo de projetos alternativos er atuais dilemas civilizatérios,
ou seja, ndo apenas no registro da legitimacdoaotesisténcia, mas também no
registro do projeto. O direito ocupa papel centtabte debate, porquanto é da
natureza de todo projeto o estabelecimento dedsmligie permitirdo transformar a
estrutura social em um sentido construtivo e enpatério.

N&o obstante, para compreender as relacdes eideatalade e o espaco publico,
que € o0 espaco em que as politicas publicas sa@owddgidas, € preciso atacar o nucleo
da teoria que concebe o sujeito como individuo teneler a identidade como algo
construido e mutavel.

O meio ambiente e a questdo humana

A vinculacdo que o meio ambiente possui com agdaties humanas fez com que
este se tornasse um foco essencial no pensameidicqepolitico da modernidade.
Essa afirmacao apresenta um leque de particulasdadtas de tal forma significativas
gue acabam por alterar a forma de tratamento qume® ambiente possui,
essencialmente o problema de como definir queséteabrangentes e significativas de
forma a que a ordem juridica consiga dar a elasteqiio necessaria.

Dentro desse contexto, vem ganhando importancia r@sepvacdo da
biodiversidade, entendida como a diversidade darezd viva, que vem sendo
considerada dentro do contexto do desenvolvimarstestavel.

As pesquisas tém mostrado a grande diversidadégdiial que existe no planeta,
sendo que algumas regides sdo mais diversificagaugtras, o que, por si, ja indica
que as politicas voltadas para essa preservac@odaiao da especificidade local. I1sso
porque as diferentes formas de vida se desenvobrendiferentes lugares e muitas
determinadas pelas condi¢bes geograficas queisiesx

Segundo Leff® a origem da discussdo sobre o desenvolvimentergasel é
explicada, por alguns, pelo crescimento populatienarelacdo ao esgotamento dos
recursos naturais do planeta e, por outros, pekerd®lvimento econdmico que
desenvolve sistemas de uso e exploracdo da natdeeftama a impedir a renovacgao

15 |bidem, p. 86-87.
18 LEFF, op. cit.
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dos ecossistemas naturais. A partir dai, ganhanoridmcia os estudos voltados a
harmonizar a economia, 0 bem-estar das comunidaea conservacdo da
biodiversidade.

Na ordem juridica internacional, a ECO 92 abordareservacao ja dentro do
conceito de desenvolvimento sustentavel, que vaeimalo trabalhado fortemente pelos
ambientalistas desde 1987, quando foi apontado cpmwipio diretor para o
planejamento do desenvolvimento econémico pela WEED

Toda a convencdo da biodiversidade esta voltadage evutras coisas, ao
fortalecimento das politicas locais de conservadi@ biodiversidade, inclusive
modificando o entendimento anterior sobre a apagio dos recursos de um pais pelo
outro!® Nesse sentido, a biodiversidade ganha destague, ®mtativa de harmonizar o
contexto global da preservacéo do meio ambiensepeeuliaridades locais.

Ocorre que as maiores responsaveis pela preserdmse@cossistemas sédo as
comunidades locais, pois elas estdo em contattodimam as diversas formas de vida
(usufruindo, preservando ou degradando), e conicliss @cologicos dos quais depende
a qualidade ambiental. O modo como essas comursdatkeam em contato com a
biodiversidade, sobretudo, depende das formas deuseep que as comunidades
desenvolveram, tradicionalmente, a partir de untocéipo de cultura, por isso,
inevitavelmente, os paises acabam desenvolvendaasldiferenciadas para lidar com
a sustentabilidade. Isso leva o direito internaalian trabalhar com a necessidade de
concretizacao de uma ética de preservacdo da bisidiade, que observe as indicacdes
internacionais de como melhor preservar, a0 mesemopd em que valorize o
conhecimento tradicional das comunidades acerdaiadiversidade, com a qual estao
em contato, respeitando as identidades culturais.

Paralelamente, ocorre uma incorporacdo dos progipternacionais voltados ao
meio ambiente, e também a biodiversidade, na Qoigstdo dos paises. Isso faz com
gue o meio ambiente se torne parte dos preceitéstdalo Constitucional e passe a ser
abordado dentro da ordem juridica interna, comepdot direitos fundamentais. Isso,
desde o inicio, implica uma observancia dos orgaédsstado (Executivo, Legislativo e
Judiciario), no sentido de ndo tomar decisdes gjarscontrarias aos direcionamentos
do desenvolvimento sustentavel (entendido como wliedqo do desenvolvimento
socioecondmico com a gestdo dos riscos para avkeistiade, levando em conta a
necessidade de melhoria das condi¢cdes de vidandogduos), ao mesmo tempo que
obriga a consecucéo de programas de preservacao.

E possivel verificar uma série de beneficios queoastitucionalizacio de
principios ambientais trazem para a estrutura cgmeednea do Estado de direito. Estas
vantagens, que se encontram tanto na ordem mageaaito formal, correspondem a
uma série de perspectivas que o Estado deve levaioata no que tange a defesa e

7 World Commission on Environment and Development

18 DERANI, CristianeDireito ambiental econémic®. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2001.

19 NOVAES, Washington. Eco-92: avancos e interroga¢itudos. Avancadp$ao Paulo, v. 6, n. 15, May/Aug.
1992.
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garantia da questdo ambiental. Dentre estes barfieve-se destacar o dever de ndo
degradacédo, o que acarreta uma disposicado dedapitda exploracdo ambiental, bem
como a legitimacéao constitucional da funcdo estialkegulacédo. Nesse sentido, tem-se
que a insergcédo da protecdo ambiental na Constiticéba por ndo apenas legitimar,
mas também funciona como uma espécie de facilitagdoa a manutencdo dos
processos ecoldgicos essenciais.

Ora, tal perspectiva do carater constitucional dtado de Direito Ambiental
implica a necessidade de que todos os poderes Hetstdo assumam suas funcdes no
gue tange a questdo ambiental. No que toca ao Bodmiario, significa que este deve
levar em consideracdo, nas suas decisfes, ospiomdie direito ambiental, de forma a,
ao realizar a defesa de questbes ambientais, testddem promovendo a defesa da
propria Constituicdo e, por consequéncia, do poofstado de Direito. O Estado
Ambiental, em todas as suas atividades, inclusivgudaicante, deve levar em
consideracdo o meio ambiente como um critério eiécéfo para tomar suas decisfes.

Em razdo da necessidade de defesa do meio amberrneoclamada pelo Estado
de Direito Ambiental, bem como pelo fato de quedsitos-deveres ambientais sao
aclamados, de forma geral, por meio de principestes possuem uma abertura
semantica prépria. Isso também se evidencia pelo d® que certos conceitos
essenciais para a ordem ambiental ndo sdo previangsfinidos. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado, perigos ambientais;gss0s ecoldgicos essenciais, dentre
outros aspectos, sao estruturas presentes dirdmmemuestdo ambiental. Entretanto,
ndo possuem uma definicdo prévia, sendo apenas ¢adicativos que sua definicdo
deve ter em conta. Se por um lado essa auséndaeitt@i pode parecer um problema
para a atividade protetiva, por outro é mister gegam estes tidos como elementos
abertos.

Essa necessidade de abertura textual se deve aenegnedida, ao fato de que os
elementos essenciais do direito ambiental est@idos na ordem constitucional sob a
forma de principios. E uma das caracteristicasnesss dos principios é o fato de
terem eles uma textura aberta, o que vai pernatint@rprete defini-los de acordo com
as circunstancias do caso concreto e da realide@hicd em que estdo inseridos.
Ademais, as questdes ambientais envolvem, essmecitd, outras esferas de
conhecimento, que ndo somente a juridica. Assifinidestes conceitos seria uma
forma de realizar uma espécie de limitagdo dasfsmngdes.

No entanto, por mais que existam movimentos sqQcigiee marquem a
participacéo politica do povo em prol do meio amta@gpressionando para que a ECO
92 de fato se concretize, parece ser na implen@mnidgs politicas publicas locais, com
a concretizagdo dos conselhos participativos mpaigi que constituem oS espagos
mais propicios para se ouvir e incluir na definigas politicas a populacéo que esta em
contato direto com a biodiversidade. A criacdo eessonselhos em muito foi

20 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor P8avalcanti. As novas funcdes do direito
administrativo em face do Estado de direito amhienh: CARLIN, Volnei Ivo (Org.).Grandes temas de direito
administrativo homenagem ao Professor Paulo Henrique Blasi. Casiphillenium, 2009. p. 531.
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influenciada pelos direcionamentos da convencéd®zZlsobre a biodiversidade, que
coloca como um de seus principios a participacéitigagoda populacéo na definicdo das
politicas, numa tentativa de tornar as acfes anai$emais proximas do cotidiano do
cidadéo.

Para discutir a insercdo do individuo nas decisiielaboracdo de politicas
publicas de conservacao da biodiversidade, seess&ao direcionar as reflexfes para
o estudo do conceito de identidade, a partir dereetial tedrico de identidade
cultural?! tomada como uma identidade complexa e varianflegirciada por diversos
aspectos que, inclusive, podem ser contraditoréms, contraposicdo a concepcao
iluminista do século XVIII, que, por muitas vezag)da se encontra arraigada na base
das democracias modernas e considera o sujeito commdividuo com identidade
unificada e estavel. O processo de inclusdo noepsacdemocratico precisa, portanto,
respeitar os tragos da sua identidade culturalpjeemo tempo em que educa 0s grupos,
atraveés de politicas orientadas por principiosidoatem convencgdes internacionais ou
principios constitucionais, no sentido de verificar parametros do desenvolvimento
sustentavel para o espaco que ele ocupa.

Consideracoes finais

A valorizacdo da participacdo politica dos indivislda comunidade, em relacao
a como essa biodiversidade pode ser conservadeaomexto do desenvolvimento
sustentavel, ira passar, necessariamente, por wuessidade de valorizacdo do
conhecimento tradicional que essa comunidade pessuca dos organismos com 0S
quais tem contato. Essa valorizacdo vem acontecegrddualmente no direito
internacional contra o monopdlio das grandes eraprégrmacéuticas, por exemplo,
gue detinham toda a propriedade intelectual solisoalesses elementos.

Diante desse quadro, a participacdo de algunssasm@ais tende a ganhar um
novo alcance e significado, como € evidente no dasomulheres, tomadas como um
agente fundamental dentro do processo de congi@dtizaa ideia de desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, liderangcas feministas norte-amergcatrabalharam pela
organizacdo da Agenda 21 para mulheres, lutandayestées como a igualdade de
acesso das mulheres aos recursos naturais e o tautieemimero de mulheres inseridas
em Orgaos decisorios relacionados a sustentab#lidad

A relevancia do papel da mulher na conservacgao iddiversidade passa,
portanto: a) pelas lutas por afirmacdo da mulheitrdedas realidades nas quais ha
discriminagédo historica; e b) pelo desdobrandoadesa em direcdo ao reconhecimento
do papel da mulher na elaboracdo de uma gestdorednssos naturais para a
sustentabilidade das comunidades. Nesse cenanmad#tante verificar a insercao das
mulheres nas instancias de decisdo das politidd&gas de preservacdo ambiental, tais
como os conselhos municipais, assim como a valifizada participacdo das mulheres

ZLHALL, op. cit.
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na gestdo dos recursos naturais dentro das condasidacais, sobretudo as rurais e
indigenas.

O desafio do direito aqui passa a ser a maior $&cuwlas comunidades, inclusive
das mulheres, no processo de definicdo das palitigamonizando o desenvolvimento
econdmico, no contexto de determinada regido, camonaervacao da biodiversidade,
em termos, portanto, de desenvolvimento sustentfwvebcupando-se ainda com o
fortalecimento da identidade desses povos. Essa gaser um desafio, especialmente,
para o direito internacional, na medida em quecswencdes internacionais precisam
cada vez mais estar atentas as realidades locasidentidades culturais, ao mesmo
tempo em que precisam ter estratégias de efetiveretivacdo dos acordos dentro dos
paises e das comunidades locais.

A insercdo das mulheres no processo de conservdeadiodiversidade
acompanha, portanto, o seu processo de luta plus&w no cenario politico, levando
em consideracdo, conforme expde Sachs, a sua Bnp@tna gestdo eficiente dos
recursos?

Para a inclusdo das comunidades no processo dedaisdrpoliticas publicas, e de
grupos especificos, como é o caso das mulheregcéssario ter como base das
politicas publicas um conceito de democracia quetetople a discussdo sobre a
comunicacao e o respeito aos diferentes discursssidentidades existentes dentro da
sociedade.

A insurgéncia de grupos que antes sofriam domindeatro da sociedade, como
mulheres, homossexuais, negros, leva as institsiedterem que passar também por
reformulacdes, de modo que possam, a partir de,eatiorver os discursos desses
grupos>® Na questdo ambiental, torna-se ainda mais impertanparticipacdo da
mulher, uma vez que resta evidente a sua impoadmsiorica na gestdo do ambiente a
sua volta.

Nesse sentido, feministas como Yung trabalharanomceaito dedemocracia
inclusivg respeitando as diferengas dos discursos e laogiaersos questionamentos
agueles que ainda esperavam construir um modeloaatitco pautado no consenso,
afirmando que o jogo democrédtico deve levar emeacante os atores sociais tém
vivéncias e vozes diferenciadas que irdo dialogatogno de politicas que muitas vezes
Sa40 comuns, cCOmMO cremos ser 0 caso do meio ambsmnteonsiderarmos o carater
globalizante dos prejuizos ao equilibrio ambiefftal.

Por esse motivo, € importante manter o conceitd@®&idade cultural como base
no conceito de identidade, utilizado aqui com cetap de salientar a existéncia da
diferenca, ao trabalhar-se um conceito de demacgaiticipativa inclusiva para as
comunidades e, notadamente, para as mulheres.

22 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustentariel de Janeiro: Garamond, 2000.

2 MARTINS, José Henrique; ALMEIDA, Carla Cecilia Rodr&s. Republicanismos e dilemas da democracia
contemporaneaMVaringa: Eduem, 2010.

24YOUNG. I. M. Representacao politica, identidadesimorias.Lua Nova S&o Paulo, n. 67, p. 139-190, 2006.
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Sustentabilidade na complexidade: o desafio da edagdo ambiental
sob a otica de Edgar Morin

Tonia Andrea Horbatiuk Dutra

Introducéo

O futuro coloca uma grande expectativa na educagimemaneira neste inicio
de milénio em que a humanidade é submetida a 8ggdgmites no que tange a sua
relacdo com a natureza e a sua propria condicambdo da sociedade mundializada.

Embora o conhecimento coexista com o0 ser humamsteggresente permeando
as relacbes de convivio em todos os ambitos dedade, a educacdo € um dos elos
que permite as geracdes presentes exercerem guwasabilidade com a humanidade
vindoura. E essa Otica que instiga a presente apend: refletir sobre a educacio
segundo o principio da sustentabilidade.

A ecologia fez despertar para a interconexao dedatnaturais e avangou ao
relacionar osociusnesse processo, questionando o modo de procedwngem e sua
propria natureza. Desastres ecoldgicos e o aumenpooporcado dos danos a saude e ao
meio ambiente, decorrentes das a¢gbes humanasraherpara a necessidade de uma
nova relacéo entre o0 homem e a natureza, queagesutconceito de desenvolvimento
sustentavel.

O proposito de gestionar para um conhecimento cgrenita equacionar 0s
problemas do mau-uso dos recursos naturais e daopes uma reflexdo sobre a
propria condicdo humana, como ser que € ao mesnpwtbiologico e cultural, indica a
educacgdo como uma ferramenta imprescindivel.

A educacao ambiental faz-se, entdo, presente namordternacional e nas
legislacdes internas de varios paises, como exdmBrasil. Essa insercao, no entanto,
ndo € garantidora de um resultado benéfico no dserda sustentabilidade, pois a
propria educacgédo precisa ser compreendida dentpoodesso de erros e incertezas.

Ha um desejo de se construir a sustentabilidadenpar da educacdo ambiental,
e a intencdo do presente artigo € colocar em difoua multiplicidade de fatores que
tornam a educacdo ambiental um desafio que meee@nfentado. A complexidade é
inerente a questdo, pois a ecologia sugere a salsietade, mas ndo ha uma soé
ecologia, nem apenas uma concepc¢ao de susteradilid

Aplicando a metodologia do pensamento complexosa dscussao, surgem 0s
questionamentos, as criticas, redefinicbes, comfiaé, que permitem pensar a
educacdo ambiental em sua multidimensionalidademplexidade. E preciso, portanto,
problematizar a educag¢ao ambiental.

" Mestre em Direito pela Universidade Federal det&S@mtarina. Especialista em Direito Ambiental (UFS&h
Cooperativismo (Unisinos) e MBA em Direito da Econane da Empresa (FGV/Rio). Advogada-mail:
tahdutra@hotmail.com
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Nesse sentido, o presente estudo pretende expooraglexidades que estéao
implicitas no projeto de educacdo ambiental, eimblrar numa mudanca paradigmatica
as possibilidades de se investir nesse projetoaetutal, ciente das incertezas e
confiantes, ainda assim, de que a aventura hunstadomge de sua conclusédo, marca,
antes, um recomeco, mais humano e fraterno.

A reflexdo é pautada no paradigma ecolégico da tmxigade de Edgar Morin.
Assim, a abordagem se inicia pelo questionameriesmconceito de sustentabilidade,
as interpretacfes possiveis e sobre as insusietddbs que ameacam a sobrevivéncia
da humanidade. No segundo momento, traz-se a d@wzua ecologia, buscando
apresentar a relacao entre ecologia e sustentdelidraduzindo ambos os termos para
outras esferas e as possibilidades que dai resultam

As insustentabilidades humanas, no ambito étictitigmy social, econémico e
natural, conduzem a conclusdo de que é urgente muotkanca paradigmética, e o
paradigma ecoldgico surge como um caminho posdigde pensamento desmascara
todo um arcabouco racionalizador, que se acreddapaz de conduzir a humanidade a
realizagdo, por meio da logica, da razdo e dadacmjnorando a complexidade do
homemsapiens/demens

Como culminancia do raciocinio, propde-se a reigagmorosa da humanidade
pelo paradigma da complexidade, por meio da agl@aceducacado ambiental, dos sete
saberes indicados por Morin, que, interagindo num rocgsso
dialégico/hologramético/recursivo, despertam mergesoracfes para uma aventura
consciente e solidaria.

Sustentabilidade: compreensdes e limites

Os aspectos centrais que caracterizam a pos-mdddeiestdo intimamente
relacionados com a critica relacdo entre 0 homemmeeio ambiente: o processo de
individualizag&o, de mercantilizacdo e a transfeigédo poder decisorio para instancias
privadas, descompromissadas com a ética do bemrespmafiletem no grau de risco
relacionado a sustentabilidade.

O aspecto insuspeito da insustentabilidade prov@mmadelo de conhecimento e
traduz-se numamonocultura da mentea uniformizacdo monétona dos desejos, da
producao e das ideias em prol de uma eficiénciadista e mercantilista. Trata-se do
limite intransponivel do que se compreende por mamélans Jonas, Edgar Morin,
Bauman, entre outros fil6sofos e socidlogos quesgrana pés-modernidade, alertam
sobre essa fronteira. O exemplo categérico doggisgie ameacam a humanidade a
seguir por essa via é a experiéncia do holocausto.

A eficacia produtivista da civilizagcdo tecnolégicalerta Baumah, foi
determinante para permitir que o horror nazistadgsaticado. Henry Feingoldifirma

1 SHIVA, VandanaMonocultura da menteperspectivas da biodiversidade e da biotecnoldgid. de Dinah de
Abreu Azevedo. Sao Paulo: Gaia, 2003.

2 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e holocaust@rad. de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: J. Zat888.

3 Apud BAUMAN, Zygmunt.Modernidade e holocaust®rad. de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: J. Zah298.
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com todas as letras: “A Solugdo Final marca o mamentico em que o sistema
industrial saiu errado em vez de favorecer a vidgue era a esperanca original do
lluminismo, comecou a consumi-la.” O processo denidacao inerente ao padréo
moderno de civilizacdo ocidental ndo deixa duvigaanto a agressividade potencial
nele contida. Nao se trata, na maioria das vezegnth agressao brutal direta, mas de
uma violéncia dissimulada, algo como um esperadbdogue se revela em uma camara
de gas em Auschwitz.

Esse quadro retrata suficientemente bem a insabikdade que ameaca a
humanidade, como espéaai generis Além dessa ameaca, outras tantas oriundas da
mesma matriz sdo gradativamente reconhecidas risedeenvolvendo intelectuais,
governantes e instituicbes de toda ordem. Saosastentabilidades ecossistémicas que
ameagam a vida humana no ambiente que lhe é progulaneta Terra. E nesse sentido
que fala Lutzenberger:

Precisamos nos certificar se a nossa acgéo é sustkristo €, se ndo implica
demolicdo dos suportes da Vida no planeta, e geogigintada para a justica
social, se ndo pisa muita gente. Eu ndo gostarizvedea humanidade

desaparecer, e dentro da humanidade eu gostariardeais equilibrio. Eu

ndo posso considerar progresso aquilo que ndo pmewdanutencdo da
integridade da Vida e o aumento da soma da fetieidmmand.

No sentido ecolégico propriamente dito, a sustéiidalde comporta dois
aspectos: o primeiro, diz respeito a capacidadeatautencdo dos processos ecoldgicos
vitais para o equilibrio ecossistémico e para dibesidade. Corresponde a capacidade
de que os ciclos de vida sejam mantidos e presasvad qualidades essenciais dos
elementos constitutivos da natureza; o segundatsgdi respeito ao carater de matriz
de producdo, da natureza, que leva a consideratagdo homem/natureza e seus
reflexos na ordem social e econémica.

No tocante a subsisténcia civilizacional, podetseraler sustentabilidade como
nocdo comparativa entre a “biocapacidade de unitdigor e as pressdes a que séo
submetidos seus ecossistemas”, em face dos precpsfieentes e de consumo de
energia A questdo da sustentabilidade ambiental esta ¢amdi diretamente na
disponibilizacdo da natureza e transformacéo eoerg pelo homem e na heranca para
as futuras geracOes. Situa-se a sustentabilidag@mderacdo complexa dos cuidados
com a casaofko9, entre a economia e a ecologia.

A compreensao da natureza, como um recurso ugizzzonomicamente, como
um bem infinito, esta terminantemente ultrapass&dmsquisas recentes demonstram
que a degradacao ambiental pde efetivamente em aisganutencdo da vida humana
no planeta. Assim, segundo a Avaliagcdo Ecossisterdm Milénio, realizada por
iniciativa da Organizacao das Na¢des Unidas (OMb/periodo de 2001 a 2005, relata
Boff,° mais da metade dos servicos ambientais essenstéis comprometidos, ou seja,

4 LUTZENBERGER, JoséVlanual de ecologiado jardim ao poder. Porto Alegre: L&PM, 20069py. 1.
® VEIGA, José Eli daSustentabilidade de um novo val8é&o Paulo: Senac, 2010. p. 18.
® BOFF, LeonardoSustentabilidade: o que é que n&o é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 24.
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a humanidade passa a conviver com a ameaca coderetscassez de agua, alimentos,
energia, ar puro, equilibrio climatico. AvaliacGetacionadas a pegada ecoldgica da
humanidade, como o relatério Living Planet de 20mhdica Boff’ demonstram que
enquanto em 1961 eram necessarios 63% dos recnetogis para 0 CONsSUMO
humano, em 2011 as demandas exigem o percentuatialte 170%.

Considerando que a recuperacédo do ecossistema raguEMpPo superior a um
ano para ser atingido, o padrdo de consumo hunwraarse insustentavel, salienta
Boff.® E nessa condicdo que a sustentabilidade colocenemn em confronto com seu
modo de vida, pois se trata de uma exigéncia paranaitencdo da propria vida humana
que é dependente da natureza. As desigualdadgesticas no acesso aos bens da
natureza, numa perspectiva global, ddo conta dasirnsustentabilidades do modo de
vida e do consumo das sociedades modernas.

Embora a ideia de ecodesenvolvimento anteceda eessgodesenvolvimento
sustentavel foi a partir dessa expressdo cunhada no RelatBriendland, em
decorréncia da Conferéncia de Estocolmo de 1972,agsustentabilidade entrou em
pauta. Os componentes holisticos e sistémicos pstdentes em ambas as propostas,
compreendem o conjunto de aspectos: econémicojgco] cultural, social, politico,
entre outros. Aideia-forca afirma Montibelle? é a ecologia, h4& uma perspectiva
biocéntrica inovadora; busca-se na natureza aérefex a valores que dizem da ordem,
dos ciclos, dos padrbes a serem observados, temdds& preservar suas capacidades
regenerativas e fontes energéticas.

Segundo o referido relatériblosso futuro comuyrexplica Montibeller, entende-
se por desenvolvimento sustentavel o “desenvolvilmgoe responde as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidadesettasdgs futuras de satisfazer suas
préprias necessidade¥”.

N&o obstante a iniciativa ser reconhecida por isipnar medidas politicas em
nivel mundial, no sentido de equacionar as prapcadutivas a conservacao ambiental
e a protecdo dos ecossistemas, a proposta de wmvdesmento sustentavel vem
sendo duramente criticada. Os pontos refutados,ex@essaodesenvolvimento
sustentiveldecorrem da interpretacdo de que a concepcdo ddgementista esta
centrada na producao e, nesse contexto, a din@aicampetitividade e do crescimento
ilimitado contrariam a necessidade de partilha @petacdo. Embora mais eficiente,
alegam os criticos, ndo altera o circulo viciospitaista consumista e dificilmente
resultaria num equilibrio entre as caréncias dascges presentes e a preservacdo da
qualidade de vida para as geracdes futuras.

Leff € um dos criticos severos dessa formulacégursi o qual o discurso do
desenvolvimento sustentavel “prossegue um movimeggo rumo ao futuro, sem uma

7 Ibidem, p. 25.
8 dem.
® MONTIBELLER FILHO, Gilberto.O mito do desenvolvimento sustentavekio ambiente e custos sociais no
?Joderno sistema produtor de mercadorias. 2. edahtipolis: Ed. da UFSC, 2004. p. 50.
Idem.
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perspectiva sobre as possibilidades de desconstraidem econdmica antiecologica
M

As contestacdes da economia ecoldgica a econor@assica tém dois aspectos
centrais, de acordo com Montibelfero primeiro diz respeito &ntropia que no
desenvolvimento sustentavel ndo seria devidamesiteeisnada por ndo buscar um
equilibrio de bem-estar e distribuicdo de riquezi @iso dessa energia produzida por
toda a populacdo global. O segundo, seriebea desigualno que tange aos valores
considerados na elaboracédo dos custos, entre azeghio dos recursos naturais e da
forca de trabalho, e o sistema adotado pela ec@andenmercado tradicional, agravado
com o intercambio internacion&l.

Na linha de pensamento da economia ecolégica,'Daigpde a conceituacdo de
sustentabilidade nos termos seguintes: “Susteittatlé pode ser definida em termos de
rendimento pela capacidade do meio ambiente dé& sapola recurso natural e absorver
os produtos finais descartados.” Segundo a econapuvalassica, explica o autor, o
capital artificial, produto da criacdo humana, sitilisbem o capital natural, de modo
gue sua proposta de sustentabilidade é que sejanadss 0s dois capitais.
Contrariando esse ponto de vista, os economistal®gicos identificam no capital
natural um fator limitante, ou seja, que o capddificial ndo o equivale como
substituto; logo os recursos naturais deveriamob@@to de um tratamento a parte. A
primeira proposta € conhecida como sustentabilidlidea e a segunda, como

sustentabilidade forte.
Exemplificando a questéo:

A quantidade anual de peixe capturado é atualménitada pelo capital
natural das populagbes do mar, e ndo mais peltatapiificial representado
pelos barcos pesqueiros. A sustentabilidade fragarsia que a escassez de
peixes poderia ser enfrentada com a construgdo dis fmarcos. A
sustentabilidade forte conclui pela inutilidade mhais pesqueiros, se ha
escassez de peixes, e insiste que a pesca delimitgla para garantir a
manutencao de populacdes adequadas para as getagEs"

Transparece assim a problematica em se acolhemo tistentabilidadecomo
parametro de avaliagdo e meta voltada para a dcmag@ das promessas de vida,
felicidade e equilibrio ecossistémico para as &adurgeracdes, como falava
Lutzenberger. As insustentabilidades mais profundakcionadas as questbes do
conhecimento e da ética enfraquecem as propossgliptistas para o termo.

Portanto, longe de acomodar-se a uma concepcaocioadiia, € preciso trabalhar
com uma concepcado de sustentabilidade que atenplanc#pios firmados na Carta da

1 LEFF, EnriqueEcologia, capital e culturaa territorializacdo da racionalidade ambientehdT de Jorge E. Silva.
Petropolis: Vozes, 2009. p. 240.
12 MONTIBELLER FILHO, Gilberto.O mito do desenvolvimento sustentaveio ambiente e custos sociais no
goderno sistema produtor de mercadorias. 2. edaRfipolis: Ed. da UFSC, 2004.
Idem.
14 DALY, Herman E.Sustentabilidade em um mundo lota@zientific American Brasil, 2005. Disponivel em:
l<5http://www2.uol.com.br/sciam/reportagens/susteiﬁcbﬁhnle_em_um_mundo_lotado.htmI>. Acesso em: 6201t2.
Idem.
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Terra!® cujos debates se originaram em funcdo da Confierias Nacdes Unidas sobre
0 meio ambiente e o desenvolvimento, a Rio 92, revapa pela Unesco em 2000:
respeitar e cuidar da comunidade de vida, protagetegridade ecoldgica, trabalhar
pela justica social e econdmica, assim como peteodecia, a ndo violéncia e a paz.
Partindo dessa linha de pensamento, propde 'Bofijue se compreenda a
sustentabilidade como “um modo de ser e de viver exige alinhar as praticas
humanas as potencialidades limitadas de cada béoasanecessidades das presentes e
das futuras geracdes”, um conceito simples sersisgilista e abrangente, condizente
com a profundidade das questdes que envolve, éllnida na presente analise.

A nocdo de sustentabilidade que surge nos anoxoflp uma resposta as
mobilizacbes ambientalistas, € debatida pelas naiadas vertentes do pensamento
politico e filosoéfico, resulta em variados modgbospositivos e se apresenta em toda a
sua complexidade neste inicio de século, como @lErEhave que une 0S anseios
éticos, cientificos e politicos em torno da presefo da vida. A sustentabilidade, no
entanto, s6 é compreensivel a partir do momentawma ecologia é resgatada como
conhecimento e método, integrada e integradoraodtem a natureza, com o advento
do paradigma ecoldgico.

A ecologia na educacao

A ecologia, termo cunhado pelo zodlogo aleméo ErHesckel em 1866, deriva
do gregooikos casa dogia, estudo ou ciéncia. No século XX, a ecologia j& sé
restringe a uma analise particular dentro da bialog a mais uma ciéncia voltada ao
estudo dos organismos no seu ambiente. Ela € cenghida como uma ciéncia
unificadora, como explica Goldsmith,0 que nas palavras de Barrington Moore, o
primeiro presidente ddmerican Ecology Societye traduziria como “a ciéncia da
sintese essencial a nossa compreensao da esewofancionamento da biosfera”.

A ecologia surge para oferecer um espaco de déousssintese, envolvendo
ciéncias naturais e ciéncias humanas, de modoracefeexplicacoes sobre as inter-
relacbes entre os diversos sistemas. Nesse sentidmojfesta-se Acroff® “O
movimento planetéario é, pelos seus efeitos, tamtdanédmeno bioldgico, psicoldgico,
sociologico e econdmico como fisico.”

Destaca-se aqui a primeira ruptura com o padrao cadehecimento da
modernidade, ao superar a compartimentacdo dasiasémd segunda diz respeito a
aplicacdo de um mesmo parametro de discussdo paeraerdos organicos e
inorganicos, aproximando a fisica da biologia. Usraeira ruptura que mais agrava e
distancia os dois modelos é o fato de agregariegmaturais e ciéncias humanas numa
mesma analise. Por fim, as propostas efetivamenelucionarias sdo aquelas que

18 CARTA DA TERRA. Disponivel em: <http://www.mma.goviéstruturas/agenda21/_arquivos/carta_terrazdoc
Acesso em: 3 mar. 2012.

1 BOFF, LeonardoSustentabilidadeo que é — o que nao é. Petrépolis: Vozes, 2012.

8 GOLDSMITH, EdouardO desafio ecolégicd.isboa: Instituto Piaget, 1995.

19 ACROFF, apud GOLDSMITH, op. cit., p. 22.
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apresentam a ecologia como uma metodologia, owandto forma de organizagcao
politica.

Sobre a ecologia como método, explica Motagsee “este método, relacional por
exceléncia, articula uma visao organica dos fen@sieama concepcao reativa da
causalidade, e uma oOtica mecanica do movimentp Ha. andlise ecologica em
geografia, estudos de ecologia urbana, teoriag@gicalks em economia, etc”. Por sua
vez, no campo da ciéncia politica e da sociol@jliarca uma série de questdes que nao
implicariam diretamente uma ciéncia ou um métodas mm modo de organizacao
politica prépria que emerge como um movimento $ocizno?

A sustentabilidade que decorre de uma compreensélgeca é, portanto,
apresentada sob diferentes mantos, conforme a disdecologia que € utilizada. A
perpeccdo de sustentabilidade é afetada pelo emenit que se tem dos proprios seres
humanos no contexto ecolégico. E essa variante faze com que propostas
desenvolvimentistas creiam ser ecolégicas embaralt@ncem a dimensao holistica a
que se refere Boff em sua conceituacdo de susiésadle. A mesma variacao
conceitual perpassa a proposta de uma educacaeraaipia comecar pelo préprio
termoambienta) que destoa do sentido ecolégico mais amplo.

A ecologizacéo efetiva e radical do modo de seiwerhumanos nao se satisfaz
com a reducdo de poluentes atmosféricos ou corbsitsicdo de arvores exoticas por
autoctones, menos ainda pela divulgacdo das caresgpseparacdo de residuos. Tais
contetdos podem e sdo objeto da educacao tradicgama conflitos, pois estdo dentro
de uma compreensdo de mundo e de conhecimentoegqagustam ao paradigma
moderno.

Ao se falar em educacado € preciso ter o cuidadoodgreender que ai reside
igualmente um conceito ndo univoco. Esse é tamimémsignificado em transformacéao.
Educar, nos moldes da escola tradicional, guardgrogipios do paradigma de
conhecimento cartesiano, implica apresentar uma agame conteudos
compartimentalizados e dirigidos verticalmente &pieue nada sabem, criancas e
jovens.

O modelo de educacéo tradicional sofreu ajustedihimsas décadas; comporta
atualmente uma série de dissidéncias como as teiadémpedagdgicas liberais,
renovadas progressistas, a liberal renovada naetivdiy a liberal tecnicista, a
progressista libertadora, a progressista libertére progressista histérico-critica, por
exemplo??

Moacir Gadotti® chama a atencdo para uma tendéncia crescenteeaadar
educacédo, relacionada as propostas dos paradigniaedmicos, que abordam a
educacao a partir da perspectiva do holismo e d@plexidade, entre as quais a de

20 MORAES, Antdnio Carlos Robertleio ambiente e ciéncias humanased. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. p. 71.
21

Idem.
22| UCKESI, 1994, apud SANTOS; ESCRIVA, 2012. Disponieei:
<http://www.educacaopublica.rj.gov.br/bibliotecaledcao/0327.html>. Acesso em: 26 set. 2012.
2 GADOTTI, Moacir. Perspectivas atuais da educaf&o. Paulo em perspectiva. S0 Paulo, 2000. Disgloerv :
<http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392000000200082=ss0 em: 6 out. 2012.
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Morin, “que critica a razao produtivista e a raalracdo modernas, propondo uma
|6gica do vivente”.

A seu modo, todas as pedagogias podem trabalhatdggeecoldgicas com ou
sem posturas propositivas, coerentes afinal compsdaria epistemologia. Significa
que cada uma dessas correntes pode oferecer umpofipio a educacdo ambiental
sem chegar ao amago da mudanca paradigmatica, siman@modo que “na propria
concepcao ecoldgica, diversas reducdes produzevmauttiacdo”, como bem adverte
Morin.?* O ecorreducionismo, alerta o autor, € o perigo ameaca 0 pensamento
ecoldgico.

Mais do que englobar as ciéncias naturais, com@gjira ecologia pode adquirir
uma forca transformadora, como a que propde Nfodam o pensamento complexo.
Tracando um paralelo a compreensdo da ecologia aomep superciéncia, o que
Morin®® denomina de scienza nuovaem sua proposta, € “um conjunto
tedrico/metodologico/epistemoldgico ao mesmo teroperente e aberto”, a partir da
contribuicdo de elementos da cibernética, do sistam e da teoria da informacéo,
envolvendo aspectos bioldgicos, fisicos, socioligic antropolégicos e mesmo
ontolégicos. Ela supera a compreenséo puramenlégeman pois compreende que

o oikos ndo constitui a totalidade da vida e, por mai®viue seja, ndo é
constituido por vida na sua totalidade. No entanfm deixa de ser uma
dimensédo fundamental da vida e é necessario a gifirdgdo do conceito

de vida. [...] a vida ndo pode ser unicamente aadd em organismos e
segmentada em espécies: vive também eco-orgamzdtiente. A evolugdo

da vida é também a evolucdo dos ecossistemas, alaagavolucao das

espécies é simultaneamente determinada e detetmifia} A ecodimenséao

ndo poderia ser isolada das autodimensdes dadedque é co-constitutiva
sendo ecoconstitutiva. [..."] Desse modo o paradigeplogizado, segundo o
autor, requer: “um pensamento permanentemente alaadum olhar eco-

auto-relacional que enriquece e complexifica todassuas percepcdes,
formulagdes, concepgoes.

O paradigma ecolégico, explica o autbexige que se trabalhe com duas ideias
centrais, a da triangulacdo enwtios sistema e organizacdo, e a ideia da relagéo
recursiva de eco — autorrelacdo, nisso reside @uplexidade. E assim sendo, € valido
para o mundo vivo como para o humano. Trata-sentk proposta transgressora da
racionalidade moderna cartesiana, pois se propdenareender o homem e a ciéncia a
partir da 6tica da complexidade, superando messi®esiholisticas de carater simplista,
com as quais coexiste.

Morin oferece a possibilidade de vislumbrar umapasa a sustentabilidade em
sua forma plena, sem desviar da multidimensionddéicados paradoxos, numa unidade
complexa. A educacdo ambiental pautada pela complgx de que fala Morin, importa

2 MORIN, EdgarO Método 2a vida da vida. Trad. de Marina Lobo. Porto Ale@etina, 2005.
25
Idem.
26 MORIN, Edgarintrodugdo ao pensamento compleRoed. Porto Alegre: Sulina, 2007. p. 48-49.
27 MORIN, EdgarO Método 2:a vida da vida. Trad. de Marina Lobo. Porto Ale@eglina, 2005. p. 108.
28
Idem.
29 |bidem, p. 109.
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uma transformacdo paradigmatica, de cosmovisdo eodepreensdo da propria
humanidade.

O conhecer segundo o pensamento complexo

A relacdo entre a producao/reproducdo do risco maradigma moderno da
civilizacdo ocidental, hoje predominante, estd natyra de dominacdo que o ser
humano adotou perante a natureza, o afastamentonegagdo de todos os saberes e
percepcbes que nado os oriundos do processo IdgpioAal estabelecido na
modernidade.

A geracdo da crise que envolve a pos-modernidaidtaedo desconhecimento da
complexidade do que compreende o humano, ou ssgayré de ndo incluir o sujeito
estudado no objeto, e englobar todas as suas digmnfsicas, bioldgicas, sociais,
mitolégicas, econdmicas, sociologicas e histéricasmcebendo o homem em sua
unidade e diversidad®A ciéncia fragmentadora, em sua vertente analitiescuida da
compreensao do todo: isola, classifica, propde lusfies como verdades, construidas
sobre bases metafisicas, como afirmava Nietzsche.

Essa ciéncia ndo se sustenta, tampouco respondaeates que a realidade
impde. E esse carater indissociavel entre sociedadsureza, o carater sistémico que
entrelaca aspectos sociais, econdmicos e politcosnfiguracdo da sociedade de risco
com a qual é preciso conviver daqui para a freitesociedade e a natureza ja néo
podem ser compreendidas isoladamente ou contrapastno explica Beck: “A
natureza ndo pode mais ser concebida sem a soejealabciedade ndo mais sem a
natureza.”

Pelizzolf? didaticamente relaciona os efeitos problematiapsattesianismo que
sustenta a ciéncia moderna: anetodologismpb) oreducionismoe oespecialismpc)

a perda da dimensdo da complexidade; dpaierialismo cientificoque coloca os
aspectos fisico-quimicos em primeiro plano; e) antjticacdo ematematizacdem
prejuizo das qualidades humanizantes; f) a adog&o ciEncias naturais e de sua
epistemologia como referéncia para toda forma dé@timento; g) o desencantamento
do mundo com a expulsdo do sagrado e do simbdijca;aplicacdo da concepcédo de
saber como poder; i) mecanicismocomo metafora para explicar o universo; j) o
presenteisme ofuturismo,como desvalorizacdo da tradicao; I) a “perda daedsao
organica da Natureza”; m) a “perda da dimensampsamatica”; n) abjetificacdodas
relagbes do homem com outros homens e com a nafurez busca de seu
aperfeicoamento.

30 MORIN, Edgar.O Método 5 a humanidade da humanidade: a identidade hurdared. Porto Alegre: Sulina,
2007a.

31 BECK, Ulrich. Sociedade de riscoumo a uma outra modernidade. Trad. de Sebasfifoimento. Rio de Janeiro:
Editora 34, 2010. p. 98.

32 PELIZZOLI apud PI1ZZI, Jovino; PIRES, Cecilia (OrdDesafios éticos e politicos da cidadanémsaios de ética e
filosofia politica Il. ljui: Ed. da Unijui, 2006.. 111-113.
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Ao cartesianismo somam-se o0s efeitos do positivienaa ética kantiana que
consagram a valorizacédo do saber I6gico como saéatifico por exceléncia, capaz de
conduzir o homem ao dominio dos segredos do umiyvarsm saber ilimitado.

Ocorre um processo que Morin denomiaisa racionalidadeem que “o homem
progressivamente assume o lugar de Deus, uma \v@Bgcoon, Descartes, Buffon,
Marx lhe d&o por missdo dominar a natureza e reiolre o universo® O fato de o
conhecimento légico-formal deixar de fora tudo @ @ucontraditério e complexo, as
interdependéncias, o carater interdisciplinar deesdnolistico, faz com que aspectos
essenciais do humano, como o afeto, a subjetividadamor, as emog¢des sejam
ignorados. Trata-se, afirma Morin, de um modelo gée € racional, € um modelo
racionalizador”

A critica de Morin se coaduna com o pensamento ath&ard> em O novo
espirito cientifico segundo o qual “a acdo cientifica € por essénoi@plexa”,
afirmando que

a base do pensamento objetivo em Descartes ét@stenais para explicar
os fenbmenos fisicos. Tal reducdo falseia analise erdrava o
desenvolvimento extensivo do pensamento objetivioo. método cartesiano
gue consegue explicar tdo bem o Mundo, ndo chegeomaplicar a
experiéncia, o que é a verdadeira funcéo da pesqbijstiva®®

A crise da pés-modernidade tem, portanto, raizesespologicas. Com as novas
descobertas no ambito das préprias Ciéncias Natunai Fisica, na Quimica e na
Biologia, acontecem rupturas no paradigma ciewtifitoderno que dao margem as
perspectivas interdisciplinares complexas. Temiarnécnova revolu¢cdo no campo das
ciéncias, que vai confluir no contexto p6s-moderno.

A aplicacdo do processo de racionalizacdo a pradugh bens de consumo
implica, na opinido de Castoriadis, compartilhada Ipyotard, Morin, Beck e outros
criticos, um “impulso para a dominacao”, que pddeproducdo econémica e atinge a
educacdo, o direito e a vida politifaEssa pretensa racionalidade induz a civilizagéo
ocidental a entender-se proprietaria da capacidacienal e com legitimidade para
julgar qualquer expresséo da cultura, por suasdaedéecnolégica®

A monocultura da mente torna os termos: desenvelio) emancipacéo,
liberdade, progresso, realizacdo, felicidade, merden expressdo das praticas de
producdo e consumo homogéneo e ilimitado de betmaiéas da natureza. A vida é
planificada pelo processo de homogeneizacao cllaupela hegemonia do pensamento
cientifico ocidental sobre todos os demais saljgrssiveis.

2i MORIN, Edgar; KERN, Anne-Brigitt€Terra — patria 5. ed. Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 54.
Idem.
% BACHELARD, Gaston.O novo espirito cientificoSdo Paulo: Nova Cultural, 1988. p. 88. (Colecdo Os
pensadores).
* Ibidem, p. 71.
37 CASTORIADIS, CorneliusFiguras do pensaras encruzilhadas do labirinto. Trad. de ElianaidguRio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004. p. 99. v. VI.
% MORIN, Edgar; KERN, Anne-Brigittélerra — patria 5. ed. Porto Alegre: Sulina, 2005.
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Ao romper com toda a complexidade, o pensament@moderdeu a capacidade
de reflexdo e compreensdo do todo em que estaidoser aspecto ecoldgico. A
metodologia de abordagem fragmentéaria e reducaoni@b € capaz de obter respostas
compativeis com a organicidade e o carater sistémétacionados a “totalidade
complexa fisica/biolégica/antropologica” de quecsastitui a Terra, na qual a vida €
apenas uma emergéncia, como o0 homem é apenas tnengéacia da histdria da vida
— terrestre”, denuncia Morffi.

Socidlogos como Bauman, Leff e Morin, pensando srpodernidade sob o
aspecto da crise ambiental, acentuam o fato deaguomidanca no paradigma das
ciéncias, que culmina na era tecnoldgica, provoceaessidade impar de uma nova
forma de pensar, uma racionalidade que leve emdmagsao a integridade do homem
como ser dotado de corpo e mente e sua intera¢i@tideocom o ecossistema.

A sustentabilidade encontra eco no pensamento exmmiante da proposicao
integradora, corajosa e critica que ele traduz,itatio a incerteza, o erro e o caos. O
conhecimento, a partir dessa 6tica, ndo pode selefgrminado, ele é mdltiplo e rico
em possibilidades.

A proposta de Moriff é incorporar o contexto. E preciso um pensar efifier, em
termos de relagéo iater-retroagéoentre os fenébmenos, seus contextos e do contexto
geral com o contexto global. O pensamento compkéxadical, indo a raiz dos
problemas; multidimensional e sistémico; um pensamecologizado, que integra o
objeto ao ambiente cultural, social, econémicojtigol e natural de forma autoeco-
organizadora, que compreende a ecologia da acadiaética da acdo e que convive
com a incerteza, principalmente no agir. Um pensdéongue considera a complexidade
das inter-retroacdes bem como o carater holograma@m que o todo esta nas partes e
cada parte esta no todo planetétio.

Aceitando o principio da incerteza, Morin antevé@exessidade de uma nova
consciéncia planetaria, partindo da compreensaqudehabitamos um universo “em
gue o caos funciona, e que obedece a uma dialogicaial ordem e desordem néo sao
apenas inimigas, mas cumplices, para que nhasca® @gmnizacdes galaxicas,
estelares, nucleares, atbmicas” e que, afinalsgeneosmos que se situa o planeta Terra
e, com ele, nosso destiffo.As descobertas de Watson e Crick no campo da
termodinamica, na década de 50, revelaram que igac@enético dos seres vivos tem
0S mesmos componentes fisico-quimicos da naturezeestre, tendo como
peculiaridade diferenciadora sua organizacéo comffeEssa origem comum se traduz
numa nova perspectiva diante da vida: “A descoloataolidariedade ecologica € uma
grande e recente descoberta. Nenhum ser vivo, mésimmano, pode libertar-se da

biosfera”**

% Ibidem, p. 158.
4% 1dem.

“1dem.

“2 |bidem, p. 46.
“31dem.

44 |bidem, p. 53.
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O conhecimento pertinente do pensamento completené® que o homem e
todos os seres vivos partiham a mesma origem o@&nica complexa. Essa
compreensao so se torna acessivel as ciénciascimdo século XX, de tal modo que,
segundo Moriff hoje é possivel afirmar a complexidade por meididica, expressa
pelas seguintes caracteristicas: a) acaso e desodlieninaveis na observacéo
astrofisica; b) toda organizacdo tem caracteresodglexidade I6gica; ¢) o ambiente
esta compreendido na definicdo interna de um olgatsistema; d) a causalidade é
complexa; e) a autoproducdo obedece a um princj@o natureza recorrente,
contribuindo para a propria regeneracéo; f) naiexgfio do fenbmeno, o observador
precisa integrar o processo; g) fendbmenos complerogoortam também processos
antagonicos e concorrentes, e fenbmenos concarentntagénicos podem compor
uma unidade complexa; h) emerge da complexidade nova ignorancia; i) o
pensamento complexo nao elimina o paradoxo e até@xee trabalha com eles e
reorganiza os principios do conhecimento; por f)na complexidade é pertinente aos
fenbmenos, aos principios que 0s regem e aos sciégicos, metodoldgicos e
epistemoldgicos que orientam e controlam o pensar.

A biologia igualmente promove essa compreensacodglexidade: a) inaugura
uma relacdo complexa entre ordem e organizacae; dgusalidade exterior geral é
substituida pela causalidade ambiehial et nunc(aqui e agora) e nega a causalidade
autbnoma anterior; c) incorpora a nocao de acaase, leis e nos principios de
reproducdo, evolucdo e individualizacdo; d) desleeyono campo genético e
fenoménico, as ideias de originalidade e singudaled aproximando-se da nocéo de
individuo:*®

O conhecer da perspectiva do pensamento complexratpeao homem partilhar
o conhecimento vital. A complexidade é caract@adstio mundo, ela é prépria da vida,
o0 sistema da vida, que engloba o ecossistema esteld, segue Morifl, oferece ao
termo seu sentido pleno, o complexo, é “aquilo gs entrelacado em conjunto —
constitui um tecido estreitamente unido, emborafios que o0 constituam sejam
extremamente diversos”.

O método proposto por Morffi,para a compreenséo da complexidade do real
requer a aplicacdo de trés principios: a) o prindmlégico, com o qual se mantém a
dualidade no seio da unidade e associar termos leoraptares e antagonicos; b) o
principio da recursdo organizacional, para o qadlcelemento €, a0 mesmo tempo,
produto e produtor; c) e o principio hologramétisegundo o qual ndo apenas a parte
esta no todo, mas o todo esta na parte. De moda gu&pria ideia hologramatica esta
ligada a ideia recursiva, que esta ligada, em paiitieia dialdgica.

“S MORIN, EdgarO Método 2a vida da vida. Trad. de Marina Lobo. Porto Ale@uetina, 2005.
46
Idem.
“TMORIN, EdgarO Método 4as idéias: habitat, vida, costumes, organizacawl. Tre Juremir Machado da Silva. 4.
ed. Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 402.
48 MORIN, Edgarlntroducéio ao pensamento compleRoed. Porto Alegre: Sulina, 2007.
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Assim, o0 conhecer pertinente, ecoldgico, é aquele percorre o0 método
complexo, acatando as incertezas. O conhecimeetisprser, além de mais cientifico e
filosofico, também poético. A reflexdo sobre a sostbilidade a partir do pensamento
complexo exige reconhecer que a complexidade copdta a hipercomplexidade, o
que implica compreender que “nosso mundo compatmdnia, mas esta harmonia
esta ligada & desarmonf&”.

Morin destoa, portanto, dos ecologistas que defaramisustentabilidade dentro de
padrbes de perfeito equilibrio, ele parte da preanide um sistema aberto, com as
sujeicbes e interacbes pertinentes. Nesse sergigo,teoria oferece perspectiva a
superacao da crise ambiental e das demais crigeaapunetem a humanidade, a crise
de identidade do humano e do saber.

Religacdo amorosa da humanidade: a proposta de Edgslorin para a educagao

A abordagem dos temas ecologia e sustentabilidadeomistram claramente a
dificuldade em se unificar as visdes existentesesobassunto, de modo que néo se
deve ignorar a multiplicidade de caminhos que cfareleituras variadas ao discutir o
papel que a educacao exerce nesse quadro.

Fica evidente que ndo basta incluir nos progransasl@es o tema educacao
ambiental, mesmo que seja como uma disciplina \eagal; trata-se, antes, de
promover uma revolucdo no sentido do pensamentplesim Ela ultrapassa os limites
da educacéo formal, deve estar presente nas emmpnesameios de comunicagao, entre
os formadores de opinido, dentro das casas.

A sustentabilidade é pluridimensional, além dasedisdes sacramentadas: o
natural, o social e o econdmico, ela repercuteirdetdependente de aspectos éticos,
politicos e juridicos, e fundamentalmente do comhecto. Ela requer enfrentar e
participar de uma mudanca de paradigma.

“A sustentabilidade ndo acontece mecanicamentamafBoff° “ela é fruto de
um processo de educacao pela qual o ser humanbneedefeixe de relagcdes que
entretém com o universo, com a Terra, com a hauream a sociedade e consigo
mesmo [...]". Amudanca a que se refere Boff émada por principios ecologicos, uma
relacdo de estima fundada no amor e no respeitoTeeta e por toda@munidade de
vida, que requer solidariedade com as futuras geragigs nova democracia.

A educacdo tem o poder de transformar e abrir dawsindiante das
insustentabilidades que se apresentam enfaticaragmienanidade no inicio do século
XXI. Para tanto, é necessario que a educacao egjareendida como elemento que
permeia toda a sociedade. Implica a adocdo de nealmses e uma permanente
abertura para o Outro, em contrapartida ao indaligmo. E nesse sentido que Morin

4 |bidem, p. 64.
0 BOFF, LeonardoSustentabilidadeo que é — o0 que n&o é. Petrépolis: Vozes, 2012.
*1 |bidem, p. 149.
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propde que a humanidade aprendantropoéticae pratigue alemocracia cognitiva
religando-se a comunidade de destino terrestre,arnar, poesia e sabedoria.

Seguindo esse raciocinio, Morin procura constrair acaminho que permita as
pessoas assimilarem o processo de hominizagcdoomplexidade humana, indicando
“0s sete saberes necessarios a educacéo do fatapas cegueiras do conhecimento: o
erro e a ilusdo; b) os principios do conhecimergdiqente; c) ensinar a condi¢cdo
humana; d) Ensinar a identidade terrena; e) emfreas incertezas; f) ensinar a
compreensao; g) a ética do género humano.

Cada um desses saberes guarda um potencial dotnaagdo que se concretiza
na conjunc¢éao dialdgica/hologramatica/recursivacoraplexidade. A correlagdo entre os
elementos e sua propriedade ativadora multifacedestimgue a proposta de Morin e a
insere centralmente no paradigma ecoldgico.

Primeiro ensinamento:as cegueiras do conheciment& preciso tomar
consciéncia de que a ciéncia ndo esta isoladapgetas como o interesse e a emocao,
ao contrério, inteligéncia e afetividade interligadde modo que o homem esta sujeito a
erros mentais, erros intelectuais e da ra2a6. necessario enfrentars cegueiras
paradigmaticaspois um paradigma compreende conceitos-mestrpsracdes logicas-
mestras, que se estabelecem no inconsciente. @rpent complexo propde um novo
paradigma que compreende “implicagao/distincaoleargo”, integrando os aspectos
natural, cultural e psiquico que compdem o hunmaridém disso, os mitos e as ideias
tém o poder de possuir o homem para o bem ou paral,0é o que Morin chama de
noologia

Para fugir dessa ameaca, a sugestdo € uma “pesjuisetica”, por meio do
dialogo com as ideias e sua submissao a testésn@wia instrumentalizagédo das ideias,
garantindo sua funcdo mediaddtaE preciso, por fim, reconhecer incerteza do
conhecimentoO conhecedor integra o conhecimento, 0 conhed¢orestia inserido nas
condicionantes bioantropoldgicas, socioculturais neolégicas, € produto da
reflexividade critica.

O paradigma complexo propde wonhecimento pertinente o segundo saber. A
educacdo do futuro, diz o autor, precisa englolmala ta multidisciplinaridade,
transversalidade, multidimensionalidade que o contento requer, de modo a
reconhecer acontextqo o global, o multidimensionale o complexo De tal modo é
preciso considerar que contextualizar é indisperisaeficacia do conhecimento; que o
global supera o contexto, ele é o todo organizddagual o homem é participe, o todo
guarda caracteristicas distintas das partes. Oriprdppmem €unitas multiplex
biolégico, psiquico, social, afetivo e racionals@ciedade é composta de dimensdes
relacionadas a historia, a religido, a economisseciologia, por exemplo. A educacgéo

%2 MORIN, EdgarOs sete saberes necessarios & educacéo do filam. de Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne
Sawaya. 5. ed. Brasilia: Cortez, DF: Unesco, 2002.

%3 Ibidem, p. 21-23.

%4 |bidem, p. 24-27.

%5 |bidem, p. 28-30.
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do futuro deve inserir o0 homem nesse complexo halogtico para fomentar um

conhecimento pertinente. Além disso, requer o atdreento da complexidade,
sabendo que “complexus significa o que foi teciduqg”,>® que todos os elementos que
compdem o homem e a sociedade perfazem a complexicam a qual o préprio

homem deve lidar na producéo do conhecim&hto.

O autor propde a educacao para umeligéncia geral o desenvolvimento das
capacidades mentais de entender o todo complaxandd, por outro lado, a solugéo
de problemas especificos. A curiosidade preciseesgatada e estimulada, bem como a
superacdo das antinomias que travam o0 conhecimeotopartimentalizando as
ciéncias e incompatibilizando o pensamento complagaumulo de esvaziar a propria
filosofia do propésito de ampla reflexividatfe.

Ensinar a condicdo humané o terceiro saber. Consiste, em primeiro lugar, e
situar o0 homem no universo como uma unidade coraplbyscando aproximar 0s
conhecimentos das ciéncias naturais e das humagragjando a arte e a poesia a nova
epistemologia. E preciso reconheceerraizamento/desenraizamento do ser humano
suacondicdo cosmigasuacondicao fisicacomo ser vivo que emerge no planeta Terra;
acondicao terrestreque situa a humanidade como dependente dessmlatnterrena;

e acondicdo humanaque se compde da animalidade e da hominiz&c8torin
ressalta a importancia de ensimahumano do humansuaunidualidadecomo ser
bioldgico e cultural. Essa natureza se realizameio do circuito interativo de trés
triades: cérebro/mente/cultura razdo/afeto/pulsgo individuo/sociedade/espédie.O
homem sapiens/demerss um homo complexysloucura e genialidade habitam
potencialmente o humarib.

Nesse sentido, observa Safifague a superacéo da visdo dicotdmica do binario
razdo/emocdo, por exemplo, permite articular ostmgoem beneficio de uma melhor
compreensao e consequentemente da educacdo, paasmrijreensdo da realidade
ascende a outro nivel, tomando um significado rabisngente e sempre em aberto
para novos processos”.

Como quarto saber, o autor indica que se dav@&@nar a identidade terrena
Consiste em compreender historicamente a condiga@ha no planeta Terra. Faz-se
necessario pensar a interagdo do homem nesse quaddializado, que aproxima e
afasta 0 homem de seus pares e submete a humaaidedéeis ameacas. E preciso
adotar um pensamento que é universal na diversidamesiderando o movimento
planetario como um sistema global que nédo é doteedom centro organizador, um
pensamento policéntrico. A histéria recente mostjoe a tecnologia e a ciéncia nao

%8 |bidem, p. 38.

57 |bidem, p. 35-39.

%8 |bidem, p. 40-41.

%9 |bidem, p. 47-51.

€ Ibidem, p. 55.

®1 Ibidem, p. 55-61.

2 SANTOS, Akiko. Complexidade e interdisciplinaridatieeducacéo: cinco principios para resgatar pezigido.
Rio de JaneiroRevista Brasileira de Educaca@an./abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v13n37/07 .pdf/>. &850 em: 6 out. 2012.
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estdo isentas de mau-uso; a fé no progresso finitdefmente abalada, nesse sentido a
modernidade esta morta, e a esperanca reside jetopie cidadania terrestte.

Enfrentar as incertezag o quinto ensinamento. Elementos determinantes de
natureza econdmica e sociolégica se mesclam aoe\visfps e acasos, que atuam
como desviantes do curso da histéria, tornandoeart@. InUmeros fatos deixam
transparecer essa condigdo. O novo surge sem awssila caracteristica. Assim, “toda
evolucdo é fruto do desvio bem-sucedido cujo deseimuento transforma o sistema
onde nasceu: desorganiza o sistema, reorganizantfo-o

A humanidade participa de uma aventura césmicanaasmbém o conhecimento
requer que se saiba lidar com a incerteza cérebraémesponsavel pelo conhecimento;
da incerteza logica; da incerteza racional e deriaza psicolégica. Para conviver com
essa condigdo, é preciso compreender que “h& alggivel ainda invisivel no real. A
incerteza pode ser enfrentada como desafio e ctratégga; a primeira, consiste em
decidir refletidamente reconhecendo a incertezaeeetp requer uma aposta; a segunda,
consiste em analisar estrategicamente as probadesj de modo aberto e atento,
implica prudéncia e audacia, conforme o momentdasEse adaptam a objetivos
palpaveis, ja os grandes projetos de natureza, égt@cionados a construcdo de um
mundo melhor, se ajustam melhor ao desafio. Ao difisar as leis da Histéria ndo se
pretende uma rentncia do progresso, mas a conscifmsuas incerteza¥”.

O sexto ensinamentoemsinar a compreensa®eside nesse ponto uma tarefa de
educacédo do espirito, 0 que a torna tdo mais ldifiata-se de uma atuacdo necesséria
para garantir para a humanidade uma verdadeirdas@dade, que é tanto intelectual
quanto moraf® A compreensao tem dois significados: a transféaéte informacdes de
modo inteligivel por meio da comunicac¢éo, que ioginteligibilidade e explicagéo; e
como atitude que relaciona e aproxima o0s sujeit@®an abertura ao Outro, pela
empatia, pela simpatia e generosidade. Ensinamprensao exige a superacdo dos
malentendidos, das polissemias, da ignorancia soloxdtura e dos valores do Outro,
gue estado inseridos em posturas egocéntricas,&giinmas e sociocéntricas, ou ainda,
sao fruto do espirito redutor que tudo simplifica.

A compreensdo pede uma ética diz Morin. Para coleoa pratica é preciso:
compreender de modo desinteressado, sem exigiproeciade; compreender a
incompreensao; argumentar e refutar ao invés dmiabo, ndo desculpar nem acusar,
antes, reconhecer a fraqueza humana que a todoe&cdtitudes que contribuem para
a compreensao: o bem-pensar, no sentido do pensao®nplexo, e a introspecgéo e
autocritica. Nesse sentidoética da compreenséadica uma abertura para o Outro,
também aquele que esta distante, maltrapilho, Miole violado em sua dignidade, e
nos orienta a sermos tolerantes de modo verdademoe ndo equivale a indiferenca,

3 MORIN, EdgarOs sete saberes necessarios & educacéo do filam. de Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne
Sawaya. 5. ed. Brasilia: Cortez, DF: Unesco, 200@3478.

® Ibidem, p. 82.

% |bidem, p. 79-92.

% |bidem, p. 93.
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mas pressupde escolha e aceitacdo das diferengaenpreensao faz parte de uma
questdo mais ampla que envolve a ética da eratatamecom a diversidade cultural,
religiosa e os etnocentrismos. A viabilidade daesds entre as diversidades depende da
democracia politica e, sobretudo, de uma metacangé® do Outro. A compreensao,
conclui Morin, “é ao mesmo tempo meio e fim da coiacdo humana”, e € nesse
sentido que ela requer uma reforma das méhtes.

O principio hologramatico fica entdo evidente. Egdeel perceber ai a esséncia
da proposta da educacdo segundo o paradigma emmldgi pensamento complexo:
ensinar a compreensao, promover uma comunicagégrahtpelo processo informativo
e explicativo, no aspecto intelectivo, e pela matgmreensdo no aspecto ético. Ao
mesmo tempo, ensinar a compreensao perfaz a figpaiar do holograma, pois é
interdependente de uma postura epistemolégica i@ ®aduzida nos demais
ensinamentos.

Por fim, é precisoensinar a ética do género human® homem, sendo
individuo/sociedade/espécie, é agente coprodutsrtids niveis; logo, para o género
humano ser compreendido numa unidade multipitas multiplex requer que os trés
elementos sejam considerados de forma associdtiy@eciso autonomia individual,
participagdo comunitaria e que haja um sentimemtpertenca a espécie humana,
integrada pela consciéncia. “A antropo-ética compde, assim, a esperanca na
completude da humanidade, como consciéncia e cidagtanetaria. Compreende, por
conseguinte, como toda ética, aspiracdo e vontads,também aposta no incertd”.
Para ensinar a democracia e prevenir-se contrgalitadsmo, é preciso conviver com
os conflitos e com a responsabilidade na conciggtzaas ideias, € um sistema capaz
de fortalecer a autonomia individual e, num amlgiede liberdade, fortalecer a
fraternidade. A democracia deve ser compreendidaprocesso dialdgico que implica:
“consenso/conflito, liberdade/igualdade/fraternglad comunidade nacional/
antagonismos sociais e ideol6gic6%”.

No século XXI, as democracias enfrentam um conjdetéatores: ciéncia, técnica
e burocracia, que adotando uma visao parcial denglelvimento, geram distor¢des que
comprometem a qualidade democratica. O conhecime&toé democratizado, fica
restrito a uma elite e conduzido por interessesosujue ndo 0s comunitarios; gera
despolitizacdo em detrimento da responsabilidada solidariedade. A finalidade da
humanidade é exercer a cidadania terrena na coadelanetaria, pois a humanidade
se constitui como comunidade de destino planefa@® homem deve reconhecer sua
terra-patria e defender-se dos perigos concretesamueacam o planeta e a propria
humanidade, por meio de um processo de humanizagiese realiza pela compreensao
e pratica dos sete saberes.

7 Ibidem, p. 93-104.
®8 |bidem, p. 106.

% |bidem, p. 109.

0 |bidem, p. 105-115.

144



O mal-estar que persiste na condicdo humana, eMsime, estd intimamente
relacionado a dificuldade de o homem compreendengiver com sua dupla natureza:
sapiense demensA par da racionalidade, da prudéncia, do desdresmto do homem
sapiensesta a loucura, o 6dio, a violéncia que provérhalnemdemensno entanto, é
dele que surge a criatividade, a poesia, o sorhdoticura humana é fonte de 6dio,
crueldade, barbérie, cegueira. Mas sem as desod#eafetividade e as irrupgdes do
imaginario, e sem a loucura do impossivel, ndo fi@étan criacdo, invencdo, amor,
poesia”’*

O amor € o termo que consegue melhor congregar @ss#cdo paradoxal,
reunindo no homem o sagrado e o profano. O amdicaxp homem! Ele guarda as
contradi¢cdes extremas do egoismo e do altruisradraet felicidade e permite saber o
que é a infelicidade, “ele expressa o apice suparsabedoria e da loucura”.

O amor integra a poesia da vida, e o paradigmadgicol requer que o
desenvolvimento humano nao se restrinja ao prgsel@ma por uma reacao da poesia,
de modo que se restabeleca uma complementarid&@eagorosa e a poesia na vida. A
sabedoria, por fim, reside em compreender a congald®@ sem incorrer na mera
racionalizacdo, pois o sentido da vida, que € aaduenstante do homem, provém do
amor e da fraternidad@.Dialogicamente considerados, propde MAfifiA sabedoria
pode problematizar o amor e a poesia, mas 0 amop@esia podem reciprocamente
problematizar a sabedoria.”

A nova proposta da educagdo entende a aprendizagemd “um processo
progressivo em anel retroativo-recursivo que tradsga logica classica, em direcéo a
um nivel cada vez mais integrado ao todo”; ela @ravum didlogo com o0s
conhecimentos e interfere na construcdo dos ssijpédicipes do proces5b.

A educacdo ecologizada educa para a sabedoria, amor e a poesia,
reintroduzindo a critica, a compreensao extenswaodtro, a expressao criativa e
reflexiva por meio da arte. Trata-se de investicomunicacdo para além do intelecto,
na urdidura de um liame de compartilhamento ergrimdividuos, pela conscientizacéo
de que a humanidade comunga de uma mesma origenu dgnesmo destino, 0 que
iguala todos e distribui a responsabilidade.

Esse amor ao Outro, pela compreensdo da complexidadana e pelo proposito
de sustentabilidade da vida da qual o homem coilfzartsdo os elementos de
religacdq que Morin explica como “um impulso, religioso tesentido, para operar
em nossos espiritosreliance entre 0s humanos, que por sua vez estimule ad®uia
ligar os problemas uns aos outré%N&o seria como as religides tradicionais, nem

L MORIN, Edgar.Amor, poesia, sabedoridrad. de Edgard de Assis Carvalho. Rio de JanBiestrand Brasil,
1998. p. 7.

2 |bidem, p. 9.

3 |dem.

" Ibidem, p. 10.

S SANTOS, Akiko. Complexidade e interdisciplinaridan educagéo: cinco principios para resgatar gesidido.
Rio de Janeiro: Revista Brasileira  de Educacdo jan./abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v13n37/07.pdf/>. &850 em: 6 out. 2012.

® MORIN, Edgar; KERN, Anne-BrigitteTerra — patria 5. ed. Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 172.
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como as religibes da razdo da modernidade, tratkesema religido da perdi¢éo, que
faz os homens solidarios na aventura desconheajda, tem como elemento
sobrerracional a caridade ou a compaixao. Aindanassma religido libertadora, de
salvacdo e liberdade, que se propOe resguardararetpl Terra como “porto de
salvacdo” da humanidadé.Afinal, como bem salienta Boff: “O interesse comum
basico é manter as condi¢cbes para a continuidackddae da propria terra [...]. E o
sentido basico da sustentabilidad®.”

A sustentabilidade compreendida a partir do penswmemplexo oferece mais
do que um contetdo temético, impele a reflexainsa@i¢cdo do homem numa condicdo
de ser efémero e vulneravel; contudo, potencialenesgpaz de coletiva e solidariamente
reverter as armadilhas que sua propria cegueikepoo.

Criar novas mentes e novos coracdes por meio deagdo numa verdadeira
mudanca paradigmaética, afirma B6té o que permitira afastar o mundo das ameacas
que o cercam, assim, citando Paulo Freire, contdueducacdo ndo muda o mundo,
mas mudas as pessoas que vao mudar o mundo.”

A educagdo, como um processo intermitente e abedaliferentes interlocutores,
deve ser, portanto, compreendida, ndo como mais ativedade automatizavel,
homogeneizante, ela é o veiculo para a democragiitiva. Democratizar é conviver
com as diferengas, mesclar saberes, gerar o noMopper a liberdade, a igualdade e a
fraternidade.

A sustentabilidade na complexidade é sim um despfitcs € essa a forma de
enfrentamento das incertezas para as quais aségs&iganao bastam, como indica o
quinto saber. E preciso enfrentar as incertezagostar nas melhores possibilidades,
uma revolugdo paradigmatica que resgate o sentamlosabedoria e coloque a
humanidade em uma nova trajetoria.

Consideracoes finais

A sustentabilidade como um dos mais importantescfmios que orientam o
pensamento ecologico, bem como o Estado de Dieitoiental, tem a educacdo como
ferramenta primeira. No entanto, a prépria commaenle sustentabilidade guarda uma
gama de significados, o que desencadeia uma sn@skibilidades para a educacéo
ambiental, que pode ser efetivada com propostasigros diferentes.

O primeiro ponto que merece reflexdo, por conseéguin a respeito do conceito
de sustentabilidade com o qual se pretende véslkautila como objeto de estudo as
novas geracdes e a populacdo em geral, sob o iaeucacdo ambiental.

Acolhendo a proposicao de Boff, o presente artigterele a sustentabilidade
como um modo de ser e de viver, baseado no prindirespeito aos limites de cada
bioma, tendo em vista o direito das presentes déudiams geracdes. Quando se fala em

7 Ibidem, p. 172-173.
8 BOFF, LeonardoSustentabilidadeo que é — o0 que n&o é. Petrépolis: Vozes, 20115h
9 |bidem, p. 149.
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modo de ser e de viyegsta ai implicita a ado¢cdo de um paradigma, wngpreensao
do mundo e de si mesmo, e € este 0 grande desg&a dustentabilidade: exige a
adocao de um paradigma ecologico para ser efetivansastentavel.

A preocupacdo com as questbes ambientais e o ouastento das praticas
humanas relacionadas a natureza andam em paraleloocestudo da ecologia. A
abertura de uma via interdisciplinar aproximandéncias da natureza e ciéncias
humanas é o primeiro passo para a mudanca epistgicelque se apresenta como
proposta ngpensamento complexi Edgar Morin.

O paradigma ecologico da complexidade se contrapdeparadigma da
modernidade, apontando seus limites e refutandonggado racionalizador, disjuntor,
parcial, incapaz de conviver com as caracteristicasanas deapiens/demensicas
em possibilidades para o bem e para o malinitas multiplexser biolégico e cultural
constituido na triade individuo/sociedade/espécie.

A compreensdo do homem sob a nova Gtica, como euderin, pode ser
empreendida por meio da aplicacdo dos sete saferessario a educacao do futuro: as
cegueiras do conhecimento, a condicdo humana,néidede terrena, as incertezas, a
compreensao, e a ética do género humano. Essgprmwasta para a educacao, que se
enquadra numa tendéncia pedagdgica holondmica,v@ucionaria e integradora,
critica, ética e politica. Abrir perspectivas emids esses aspectos é o que qualifica essa
proposta ante as demais.

Tendo-se consciéncia de que a educacdo ambientabnda essa virada
paradigmatica, a preocupacdo com esse tema se rawvela mais desafiador. N&o
apenas porque exige rever o modo de pensar e &nfoefuturo, conhecendo os limites
e 0 tempo da natureza, no sentido de um equildmissistémico, mas por instigar um
reposicionamento do homem no universo, mostrands fagilidades como um ser
inserido na comunidade de destino terrestre. E stampor meio da mudanca de
paradigma que a sustentabilidade passara de pontdprico a principio agente,
mobilizador das praticas.

No sentido conceitual, igualmente, a educacdo artadieem como desafio a
sustentabilidade na complexidade, pois Morin defequde a ética do género humano
usa a aposta ou o desafio para enfrentar as imasrfoprias da existéncia humana,
gue nao sado passiveis de solucédo apenas pelagsir& incerto faz parte da vida, os
propdésitos humanos relacionados a ética de um lobenuro tém essa natureza; logo,
educar para a sustentabilidade que s6 é possivetcemhecida na complexidade,
constitui-se um verdadeiro desafio.

O enfrentamento desse desafio, segundo o métodplexm vai indicar que o
amor, a poesia e a sabedoria dialdgica, hologramagcursivamente considerados, sao
a via e o proposito da educacdo para a sustedwddj pois um conhecimento
pertinente acessado pela compreensao solidariautto,diberto e critico na poesia,
revela a sabedoria que a pratica amorosa vem coroar

147



Referéncias

BACHELARD, Gaston©O novo espirito cientificdcsdo Paulo: Nova Cultural, 1988. (Colecdo Os
pensadores).

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e holocaustdrad. de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: J. Zahar
1998.

BECK, Ulrich. Sociedade de riscoumo a uma outra modernidade. Trad. de Sebds¥t&oimento. Rio
de Janeiro: Editora 34, 2010.

BOFF, LeonardoSustentabilidadeo que € — o que nado é. Petrdpolis: Vozes, 2012.

CASTORIADIS, CorneliusFiguras do pensaras encruzilhadas do labirinto. Trad. de ElianaiAguRrio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004. v. VI.

CARTA DA TERRA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arcitarta_terra.doe Acesso em: 3 mar. 2012

DALY, Herman E. Sustentabilidade em um mundo lot&bientific American BrasiR005. Disponivel
em: <http://www2.uol.com.br/sciam/reportagens/sustgilidade_em_um_mundo_lotado.html>. Acesso
em: 6 out. 2012.

GADOTTI, Moacir. Perspectivas atuais da educagéo.Faulo em perspectiva. Sdo Paulo, 2000.
Disponivel emx<http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392000000200082ess0 em: 6 out. 2012.

GOLDSMITH, EdouardO desafio ecolégicd.isboa: Instituto Piaget, 1995.

LEFF, EnriqueEcologia, capital e culturaa territorializacdo da racionalidade ambientehdT de Jorge
E. Silva. Petrdpolis: Vozes, 2009.

LUCKESI, 1994, apud SANTOS; ESCRIVA, 2012. Dispaiigm:
<http://www.educacaopublica.rj.gov.br/bibliotecaledcao/0327.html>. Acesso em: 26 set. 2012.

LUTZENBERGER, JoséManual de ecologiado jardim ao poder. Porto Alegre: L&PM, 20061v.
MORAES, Antdnio Carlos Robemtleio ambiente e ciéncias humandsed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997.

MORIN, EdgarAmor, poesia, sabedoridrad. de Edgard de Assis Carvalho. Rio de JanBgdrand
Brasil, 1998.

MORIN, Edgar.Introducéo ao pensamento compleRoed. Porto Alegre: Sulina, 2007.

MORIN, Edgar.O Método 5a humanidade da humanidade: a identidade humiaed. Porto Alegre:
Sulina, 2007.

MORIN, EdgarO Método 4:As idéias: habitat, vida, costumes, organizacaad.Tde Juremir Machado
da Silva. 4. ed. Porto Alegre: Sulina, 2005.

MORIN, EdgarO Método 2:a vida da vida. Trad. de Marina Lobo. Porto Ale@atlina, 2005.

MORIN, Edgar.Os sete saberes necessarios a educagédo do f0wad. de Catarina Eleonora F. da Silva
e Jeanne Sawaya. 5. ed. Brasilia: Cortez, DF: 0n@€02.

MORIN, Edgar; KERN, Anne-BrigitteTerra — patria 5. ed. Porto Alegre: Sulina, 2005.

MONTIBELLER FILHO, Gilberto.O mito do desenvolvimento sustentameio ambiente e custos
sociais no moderno sistema produtor de mercad@iasl. Floriandpolis: Ed. da UFSC, 2004.

P1zzl, Jovino; PIRES, Cecilia (Orgpesafios éticos e politicos da cidadanémsaios de ética e filosofia
politica Il. ljui: Ed. da Unijui, 2006.

SANTOS, Akiko. Complexidade e interdisciplinaridateeducacao: cinco principios para resgatar o elo
perdido. Rio de Janeir®evista Brasileira de Educaca@an./abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v13n37/07.pdf/>.dss0 em: 6 out. 2012.

SHIVA, VandanaMonocultura da mentgerspectivas da biodiversidade e da biotecnoldgéad. de
Dinah de Abreu Azevedo. Sao Paulo: Gaia, 2003.

VEIGA, José Eli daSustentabilidade de um novo val8&o Paulo: Senac, 2010.

148



O regime internacional das mudancas climaticas emrincipio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas

Patricia Kotzias Aguiar

Introducéao

A interdisciplinaridade da questdo ecologica seaolna pauta das mudancas
climaticas. O desafio global em reduzir as emissieesarbono fomenta profundas
discussbes no ambito da cooperacao internacion@lomvencdo Quadro das Nacdes
Unidas (1992) e o Protocolo de Kyoto (1997) deraritio a um novo regime
internacional, cuja finalidade € a transicdo munpiéaa a economia de baixo carbono.
No entanto, cabe indagar sobre a capacidade dercomapmento moral e ético da
comunidade politica atual.

A evolucdo da protecdo ambiental em ambito inteomat foi resultado da
transformacdo do valameio ambientena sociedade, sendo possivel classifica-la em
quatro momentos histéricos. Da restrita visdotatita da natureza ao reconhecimento
da sua complexidade, despertou 0 mundo ocidental desafios de um futuro
necessariamente verde. Da Ri0-92 a Rio+20, o fenénia mudanca climética se
sedimentou ndoci das relacdes internacionais de maneira inequivBoa.Kyoto
desenharam-se caminhos para um regime das mudaimasicas fundamentado em
uma equidade substancial e, através disso, desafiaundo a superar o paradigma
realista das relacdes internacionais.

O principio das responsabilidades comuns, poréreratitiadas, carrega o
reconhecimento da necessidade de um tratamentgudesntre as nacdes em busca de
acordos justos. A medida de sacrificio esta reffetia necessidade de garantir as futuras
geracOes parte do que nos foi legado. Apesar dstitton principio desoft law as
responsabilidades comuns, porém diferenciadas;ag@ezes de orientar concretamente
as negociacdes mundiais, uma vez que sua forc@&metrtra-se no acordo das partes.

O antropoceno esta presente e desafia os lidemediaimsia levantarem a bandeira
da inflexdo histérica. Essencialmente, o bom sensoobservancia de uma equidade
substancial destas nacfes serdo determinantesapaaasicdo de uma economia de
baixo carbono, a partir de uma cooperagao intesnacti

As etapas da protecao internacional ambiental

Do o advento do termecologia em 1866, até o despontar da globalizacdo na
metade dos anos 80, muitos desafios ja foram lascaccapacidade de resiliéncia do

" Mestranda do Programa de Pés-Graduagéo em Direfiea de concentragédo: Direito, Estado e Sociedhe
Universidade Federal de Santa Catarina. Membro dipdsde Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Rualitha
Sociedade de Risco (GPDA-UFSC/CNPq). Bacharel em Dipeita Universidade Federal de Santa Catarina (2011)
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planeta. Muito embora permaneca ele, ainda hdgjv@mente estavel, a humanidade
nao foi capaz de instituir um relacionamento eljralilo com a sua “casa”, ou melhor,
com o0 que o0s gregos chamavanvfi@c. Tdo pouco foi alcangado um consenso acerca
do significado de meio ambiente em ambito intewrzal, utilizando-se hoje a
combinacdo de varias definicdbes relacionadas acemés conscientizacdo da
necessidade de regulamentacdo da protecédo amBiental

Em termos globais, a protecdo ambiental pode sassificadd em quatro
periodos histéricos: o primeiro — do inicio no $ecxilX até 1945 com a criacdo de
organizacodes internacionais —, envolveu predomaémaente a celebracdo de acordos
bilaterais de pesca, caca e poluicdo maritima. qurgk periodo corresponde ao
estabelecimento das Nac¢des Unidas e a realizac@ouferéncia de Estocolmo, em
1972. Os dois ultimos periodos, de maior importnEara o desenvolvimento do
direito ambiental em ambito internacional, estdmpeeendidos entre o transcurso de
vinte anos daquela conferéncia até a Eco-92, quespa forca transformadora do
cenario mundial, tornou-se o marco inicial do quariodo histdrico que perpassa 0s
dias atuais.

Como se depreende do primeiro periodo, a regulag@&ntda protecdo ambiental
estava focada prioritariamente em seus aspectigridgs. A esséncia do amparo
ambiental era determinada pelo critério de utileldd elemento natural para 0 homem
e, coerentemente pela logica daquele periodo, emoseestritamente econdmicos.
Ainda assim, sem cogitar qualquer precificacdo, atureza recebeu as primeiras
consideracgdes por intermédio da avaliagdo entrggot@mento de seus recursos e seu
potencial monetario. Nao haveria nenhum grandegakems- ousado o suficiente — que
houvesse anteposto aos ideais de progresso a &é&esstude de conservacdo da
natureza e, muito menos, condicionado o desenvehltionindustrial e comercial aos
valores relativos ao equilibrio ambientallustrativamente, sdo daquele periodo: a
Convencéo Internacional de Protecdo de Aves Uteis @ Agricultura (1902), Tratado
das Nacbes Unidas relativas a Preservacdo e Rvoteg®ele de Focas (1911) e o
Tratado sobre Aguas Fronteiricas (1909), celebpadios Estados Unidos e Canada, que
atualmente estd em vigor. O primeiro periodo daegém ambiental internacional
suscitou importantes julgados, apesar da baixacenizacdo ambiental da época. O
casoTrail Smelter(1941) € um exemplo, no qual se encontram asrwigde principio
da precaucéo e que foi, posteriormente, consagreldoart. 10 da Declaracdo do Rio.
Da mesma forma, compreendido no primeiro periodopm®tra-se o conflito suscitado
pelo casdPacific Fur Steal1883), que envolveu a disputa entre Reino Uni@istados

! Termo cunhado por Ernst Haeckel, em 1866.

2 |bidem, p. 27.

® SANDS, Philippe.Principles of international environmental law frameworks, standards and implementation.
Manchester, New York: Machester University Pre§951 p. 25.

4 SOARES, Guido Fernando Silvaprotecéo internacional do meio ambierBarueri: Manole, 2003. p. 15.

® KERKHOF, Martijn van deThe Trail Smelter Case Re-examindtkamining the Development of National
Procedural Mechanisms to Resolve a Trail Smeltee TYispute. Merkourios: Utrecht Journal of Interanél and
European Law, v. 27, Issue 73, p. 68-83, 2011.
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Unidos acerca da pesca excessiva de focas, deatjariddicdo americana, com a
finalidade de extracdo de péle.

O segundo periodo de protecdo ambiental internakifmm caracterizado pela
ampliagéo da nogdo de preservagao da naturezawonodo — e ndo apenas de certos
elementos como agua, solo, fauna e flora —, o agke ger ocorrido em razdo do
aumento de escala da producao de poluicdo e dasidéele de atividades mercantis
diretamente relacionadas com a transformacédo des@x naturais em mercadoria,
como exemplo a questdo da pesca em alto mar, levaliscussao internacional pela
primeira vez através na | Conferéncia das Nacoegadnsobre o Direito do Mar
(1958). No entanto, o mérito deste momento historioi alcancado pela
conscientizacéo da necessidade de protecédo dadnisidade, especialmente a partir da
Convencao Africana de Conservacéo da Natureza &éogsrsos Naturais (1968); pelo
reflexo da independéncia de diversos paises africanasiaticos no inicio daquela
década, sendo considerado, por este motivo, o @i®®@0 como o ano de nascimento
do direito internacional do meio ambiefAt€onclui-se & vista destes eventos, que nos
anos 50 e 60 desenvolveu-se a consciéncia da mEmssde medidas de protecdo
ecologica em face da crescente exaustdo dos reqatiarais, que estava — e ainda esta
— sendo provocada pelo crescimento econémico danitem prejuizo da qualidade de
vida do meio ambienté.

Com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, o diremdbiental internacional
adquiriu status universal ao conceder & comunidade mundial uma mentalidade
visionaria, remodelando a forma de enxergar a eatuatravés do estabelecimento de
uma nova relacdo entre meio ambiente e desenvalim®esde entdo se fala em
desenvolvimento sustentaVél, conceito que recebeu, posteriormente, a atual
popularidade através do Relatério Nosso Futuro @oiti987). Este foi produzido, sob
a coordenacdo da primeira ministra norueguesa @Grteid Brundtland, em nome da
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e DesenvolnitméCMMD) e cujo contetdo
continha informagdes alarmantes ndo apenas sobeenanda excessiva dos recursos
naturais — para muito além da sua capacidade éaesggao ecoldgica —, como também
informagBes quanto a distribuicdo heterogénea doweflrios ecoldgicos entre os
Estados. Dessa forma, foi na Conferéncia de Estargue, pela primeira vez, houve a
reconceituacdo da ideia de desenvolvimento dedeidaucom a de crescimento
econdmico’ reconhecendo-se, com isso, a interdependénci@ desh objetivos
socioambientais.

® FRITZMAURICE, Malgosia A. International Protection thie Environment. Hague Academy of InternationakLa
Offprint from the collected courseBhe Hague/Boston/London: Martinus Nijhoff Publisher. 293, p. 30, 2002.

" SOARES, Guido Fernando Silvaprotecéo internacional do meio ambierBarueri: Manole, 2003. p. 26.

8 FRITZMAURICE, op. cit., 2002, p. 33.

9KISS, 1999 apud FRITZMAURICE, op. cit., 2002, p. 33.

104[...] criou-se, na Conferéncia de Estocolmo/725 pdncipios 5 e 8, a nogéo de ‘desenvolvimenttesidvel’ (ou
‘sustentado’, ou ainda ‘ecodesenvolvimento’) [.0ISEP, Clarissa Ferreira Maceddireito ambientaleconémico

e a ISO 1400analise juridica do modelo de gestdo ambientarficacdo ISO 14001. 2. ed. rev. atual. ampb Sa
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 48-49.

1 PINHO, Horténsia GomesPrevencdo e reparacdo de danos ambientais medidas de reposicdo natural,
compensatorias e preventivas e a indenizacéo @g@irRio de Janeiro: GZ, 2010. p. 61.
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A conjuntura histérica da institucionalizacdo inegional da protecdo ambiental,
promovida pela Conferéncia de Estocolmo, coincodion 0 desmoronamento da Era de
Ouro do século XX, levando a economia mundial aaerfem um novo periodo de
incertezas™? A insurgéncia do conflito arabe-israelense em 18¥8u a Organizacao
dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep) a cassportacdes de petrdleo para
diversos paises — entre eles os Estados Unido&r@-8retanha —, elevando assim o
preco do barril e provocando uma recessdo econOngigaeles paises, 0s que mais
dependiam deste recurso. Em geral, paises desaioslv

Assim, como conciliar a discussdo ambiental — j@adurecida em termos de
desenvolvimento sustentavel — com a instabilidadecese de um mundo atemorizado
pelos vildes batizados com o nome de “pobreza, nii@®go em massa, miséria,
instabilidade”?® Neste contexto de intenso deslocamento das afiesd@condmicas
entre as nacgdes,foi revelado o contumaz liame entre a politicaernacional e a
seguranca energéticacujo escopo sempre foi — e sempre serd? — o nueceguitalista.
Talvez imbricado por tal contexto de crise, a Carfeia das Nacgbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida comoulaipga Terra ou Rio 92, tenha
se tornado um marco inicial do quarto periodo histdde protecdo ambiental e tenha
exigido “que a protecdo ambiental seja uma partiegrante do desenvolvimento e
também uma reducéo da producdo e consumo insustiritd Este é o desafio da era
atual.

O regime das mudancas climaticas p6s-Kyoto

De fato a Eco-92 manifestou uma nova abordagemréetmcia de Estocolmo
quando centralizou o debate no desenvolvimentoGesmo através da leitura conjunta
dos principios 3 e ¥, tidos por Fritzmauric& como a pedra-angular dessa declaracao.
E n&o por acaso chega-se a tal conclusdo, umaueea @upula da Terra refletiu o
ponto de inflexdo dos rumos da governanga glolbalfusmcdo do contexto criado pela
faldcia do progresso. Leff sintetiza a essénciasalgseriodo contemporaneo ao

nascimento do principio da sustentabilidade:
A visdo mecanicista da razdo -cartesiana convegews principio
constitutivo de uma teoria econdmica que predomswue os paradigmas

12 HOBSBAWN, Eric.A era dos extremo® breve século XX, 1914-1991. S&o Paulo: Compatiésal etras, 1995.

p. 390.

3 HOBSBAWN, op. cit., p. 396.

14 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Globalizacémotogia e alternativas para o mercado capitalista.
Revista Sequénci&studos Juridicos e Politicos, Floriandpoli€,8;. n. 35, p. 69-80, 1997.

15 GIDDENS, AnthonyA politica da mudanca climatic®io de Janeiro: Zahar, 2010. p. 59.

® THOMAS, Janet M.; CALLAN, Scott Economia ambientalaplicacdes, politica e teoria. S&o Paulo: Cengage
Learning, 2010. p. 489.

7 Principio 3: “O direito ao desenvolvimento deve sxercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolviraatganeio ambiente das geracdes presentes e futuras

Principio 4: “Para alcancar o desenvolvimento suétel, a protecdo ambiental constituira partegiatete do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser coadalésoladamente deste.” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU). Declaragdo do Rio (1992). Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/
2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 12 out. 2012).

8 FRITZMAURICE, op. cit., 2002, p. 40.
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organicistas dos processos da vida, legitimando falea idéia de progresso
da civilizacdo moderna. Desta forma, a racionakdadonémica baniu a
natureza da esfera da producédo, gerando processiestiuicdo ecoldgica e
degradacdo ambiental. O conceito de sustentabdidacige, portanto, do
reconhecimento da funcdo de suporte da natureraigém e potencial do
processo de produc&d.

Embora a Rio-92 representasse um dos raros momaigtisicos em que o
mundo se comunica pela mesma linguagem, nao fimi dé&um “lugar-comum” em que
o desenvolvimento sustentavel se tornou. Apesarprifmoroso avanco no plano
simbdlico e de conscientizac&o, os resultados déedncia refletiram um fracasso no
plano politico-econdémico, pois foram incapazesrdespor o campo da retérica para o
da acdo. Nao obstante, as portas do quarto pehnistimico da protecdo ambiental, em
ambito internacional, estavam abertas e sua pass&gie clara o suficiente para
demonstrar a policrié&em que o planeta estava inserido.

Em que pese os multiplos caminhos que a ascen$@@atiiza do meio ambiente
foi capaz de revelar, € necessario estabeleceunm, mdo necessariamente Norte ou
Sul, mas um sentido relevante para a compreengbnagacdes do homem inserido
em uma sociedade global, cujas “raizes” estdoades na manifestacao diaria da vida
gue reconhecemos como Terra. Neste sentido, agpndbica do aquecimento global
relaciona-se diretamente com a mensagem dos mowimmambientalistas de reflexao
acerca da dualidade homem/mundo e homem/homemeggpigis uma “nova teoria da
acado social, para uma nova fundacéo da ordemaadiiti Nesse sentido, ndo se pode
enxergar o aquecimento global como castigo divinoewento que poderia ter sido
previsto ou evitado facilmente, mas sim um procegsmico provocado pelo acumulo
cada vez maior de diéxido de carbono — e de og@ess de efeito estufa (GEE} na
atmosfer&® E ainda que alguns cétiédsduvidem das origens antropocéntricas das
mudancas climaticas, a maioria dos cientistas dstéacordo que o volume das

19| EFF, Enrique Saber ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidadelepdlrad. de Licia Mathilde
Endlich Orth. 7. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 20095

20 Quando Morin refere-se a “policrise”, procura egsar o impasse provocado pela multiplicidade del@mas da
modernidade que ndo poderiam — por maior esfoteppretativo e racional — serem hierarquizadoscdeda com o
seu grau de intensidade, visto que sdo por demtaigretro)elacionados. Logo, ndo havendo probleGmaero um,
deve-se aceitar a inter-solidariedade complexarololgma como um todo e reconhecer a crise gerplah®ta como

0 problema vital nimero um. (MORIN, Edgar; KERN, Bitigii Terra-patria. Trad. de Paulo Neves da Silva. Porto
Alegre: Sulina, 1995. p. 99).

2L LEIS, Héctor Ricardo. Ambientalismo: um projetolista-utpico para a politica mundial. In: VIOLAd#&ardo J.;
LEIS, Héctor Ricardo (Org.Meio ambiente, desenvolvimento e cidadadiesafios para as ciéncias sociais. S&o
Paulo: Cortez; Floriandpolis: Universidade FedeeaBdnta Catarina, 1995. p. 17.

22 Os principais GEE e sua contribuicdio ao efeitaufast55% de diéxido de carbono (90 20% de
clorofluorocarboneto, 15% de metano (le 10% de 6xido nitroso ¢®) e outros gases de menor significancia.
(GOLDEMBERG, 1989, apud LIMIRO, DanielleCréditos de carbonoProtocolo de Kyoto e Projetos de
MDL.Curitiba: Jurua, 2008. p. 23).

3 SACHS, Jeffrey DEconomia para un planeta abarrotad®uenos Aires: Debate, 2008. p. 101, 106.

24 ptravés das midias — em especial canais de viteo®ernet comgoutube- e redes sociais, é possivel conquistar
visibilidade com posicionamentos polémicos sobmate como a mudanga climatica. Independentemente das
intencdes subjacentes, o debate cientifico sé teenemriquecer com as divergéncias, pois o “caiié forca vital

da ciéncia e é igualmente importante na elaboragipoliticas publicas. [...] Todavia, os cético® mitém o
monopolio do exame critico rigoroso. O autoexanfiicoré obrigacdo de todo cientista e pesquisad@fDDENS,
Anthony.A politica da mudanca climatic&io de Janeiro: Zahar, 2010. p. 45).
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atividades humanas esta, de fato, afetando osnsisttundamentais para manutencéo
da vida, podendo-se denominar esta era como “ebpoteno™

Ao tempo da realizacdo da Rio-92, o debate acaasamidancas climaticas ja
estava em curso com estudos e crescente pesarisdica neste tema. Como exemplo
destes estudos, &tudy of man's impact on climatéSMIC), financiado pelo
Massachusetts Institute of TechnoldiyyiT), em 1971 deteve maior destaque. Assim, a
conferéncia aprovou a Convencdo Quadro das Nacdedad) sobre Mudancas
Climaticas Globais, cuja iniciativa ocorreu com rgee realizado em 1988 pela
Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) em conjuotmm o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), criando, naas@o, o Painel
Intergovernamental de Mudancas Climatickgefgovernamental Panel on Climate
Change- IPCC).

A finalidade do 6rgdo é abordar o fenbmeno da mgedatimatica a partir de
dados cientificos referentes as temperaturas médiasdiais desde a Revolucdo
Industrial, para com isso — além de confirmar oeafuento glob&f — relacionar os
resultados com o impacto antropogénico no meio @mddi E, dentre os estudos
implementados pelo IPCC, esta a curva de Keelireg @partir da concentracdo de CO
na atmosfera, indica que a presenca deste GEE aest&ntando desde 1960 de
aproximadamente 315ppm até os 380ppm atuais, @asib que até a era pré-
industrial, os indices permaneceram inalterados nmarca dos 280ppfi. O
monitoramento das mudancas climaticas pelo IPC€akizado desde a sua criacdo, e
suas previsdes indicam que o aumento da temperatundial, até o ano de 2100,
poderé variar entre 1,5 até 6 graus Celsius, no g@oario®® Por conseguinte, os
impactos provocados pela mudancga climéatica néo rmposler reduzidos apenas na
compreensao do aquecimento global, pois o fenémedaciona-se a todos 0s processos
ecologicos do planeta, traduzindo consequénciasiptasl, tais como a elevacao do
nivel dos oceanos; a destruicdo de habitats eda jg@rbiodiversidade; a proliferacéo de
doencas contagiosas; as alteracdes na produtividgtmla, na disponibilidade de agua
e quimica oceanica, e o aumento generalizado sissrambientais,

Cinco anos apés a Cupula da Terra, diplomatas @esaaperfeicoaram a politica
internacional de mudancas climaticas ao adotaroto&ulo de Kyoto, com o objetivo
principal de controlar e reduzir em 5% as emissi@e&EE através do estabelecimento
de metas de 2008-2012, adotando como ano-base*1990.

O protocolo, adotado em 1997, entrou em vigor apam 2005 e dividiu o
mundo em dois anexos: no primeiro, 0S paises deketws e, no segundo, 0s

% Termo cunhado pelo prémio Nobel de Quimica, Paulz&n. (SACHS, op. cit., p. 101).

%8 O (ltimo relatério do IPCC, de janeiro de 2001, oombu a ocorréncia do aquecimento global, expurgavsl
guestionamentos prévios sobre o fendmeno. (VIOLdyaEdo J. O regime internacional de mudanca cloaadi o
Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais17, n. 50, p. 28, out. 2002).

2T SACHS, op. cit., p. 125.

2 VIOLA, op. cit., p. 28.

2 SACHS, op. cit., p. 126-130.

30 SACHS, op. cit., p. 155.
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demais®™ Aos paises do Anexo | caberia um compromisso genéte reducdo de
emissbes, tendo como ano-base 1900, e aos dema@nvencdo determinou a
contabilizac&o dos indices de emisséo de carffono.

A convergéncia politica internacional anterior aotécolo de Kyoto demonstrou
os conflitos de interesses existentes entre osgpdessenvolvidos, emergentes e pobres,
fato que cadenciou a dinAmica das negocidtdé®rmaram-se quatro principais
coalizdes: a Unido Europeia (e seus 27 paisesiymodguarda-chuva” formado pela
Unido Europeia, os Estados Unidos, o Japdo e aidRussG77 e a China, que
representavam os paises do Anexo IlI; e, por filljamca das Pequenas llhas, paises
mais vulneraveis aos impactos da mudanca clim&tiEabora a classificacdo histérica
esteja preocupada com uma distribuicdo justa de®sula mudanca climatica, paises
industrializados afirmam que este “jogo da culp@b mpode mais ser usado para
alocacdo das responsabilidades globais, uma vezaises emergentes ja estdo se
tornando grandes emissores de carbBi@s paises emergentes figuram, realmente, no
ranking das grandes emissdes (Quadro 1); no entanto, oésugm a capacidade
econbmica, estrutural ou cientifica que paises ebados adquiriram através de
crescimento econémico secular, baseado em umara@ude carbono intensivo.

Quadro 1— Oranking mundial

O ranklng 10 20 30 40 ) 50 60 70 80
mundial China | EUA EU Russia | India | Indonésia| Japédo | Brasil
Populacédo 1,3bi | 305mi| 490 mi| 142mi | 1,1 bi 237 mi | 127 mi | 190 mi
PIB (U$) 4 tri 14,5tri| 17 tri 1,4 tri 1,3 tri 460 bi 5tri| 1,6tri
PIB per capita U$3 | U$48 [ U$35 | US$ 10 us Us2mil [ U$S39 [ U$8
mil mil mil mil 1.130 mil mil

Emissdo de CO | 6,2 bi 58bi| 4,5hbi 1,8 bi 1,7b 1,6 bi 800 mi 8hi
(em toneladas)

Emisséo de 23% 20% 15% 5-6% 5-6% 5-6% 3% 5%
CO)/Total

Emissao de 6 ton 19 ton 9 ton 12 ton 1,4 tdn 6 ton 6 ton 9 tpn
CGO,/per capita

Fonte Viola, op. cit., 2010.

A vinculacdo da economia de carbono intensivo a&saimento econdémico €
argumento implicito para muitas das criticas festas”rotocolo de Kyoto e ao regime
internacional das mudancgas climéaticas como um t@dtemor das previsées do IPCC
proporcionou um consenso cientifico global em qei@afrma que a concentracdo de
carbono ndo podera duplicar do indice da era phésinal, recomendando que o nivel

31 VIOLA, Eduardo J. Evolugdio da mudanca climaticaaganda internacional e transicdo para uma econdenia
baixo carbono, 1990-2009. In: Eduardo Viola; Hel®iwini Ferreira; Jose Rubens Morato Leite; Lari¥gari
Boratti. (Org.).Estado de direito ambientalendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universita@a0. p. 50.

32VIOLA, op. cit., 2002, p. 29.

33 Ibidem, p. 30.

3 VIOLA, op. cit., 2010, p. 52.

3 VICTOR, David G.The collapse of the Kyoto Protocol and the strudgglslow global warmingPrinceton, New
Jersey: Princenton University Press, 2001. p. X.
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ndo ultrapasse de 450-460ppm até 26%0ém da tensdo na corrida pela lideranca no
novo regime, tal horizonte produziu grande impaws negociacdes do Protocolo de
Kyoto, pois a regulacdo de emissdes pode ser pndlilta ao serem consideradas as
dificuldades em determinar fatores tecnolégicos anémicos de crescimento
antecipadamente. Ou seja, calibrar o comportam@mteuas economias com margem
de erro reduzida constitui um desafio de grandespqucbes para nagdes
democraticas’

Como alternativa as limitagcbes nacionais — de rooanbento e controle de
emissbes —, 0 protocolo desenvolveu trés sistemashercializagcdo de emissodes: 0
mecanismo de implementacdo conjunta (art. 6°),n0éccio de emissdes (art. 17) e o
mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), previst art. 12 do Protocolo. O
primeiro s6 pode ser utilizado entre paises pegt@es ao Anexo | e funciona com a
participacdo destes em projetos de reducdo de &@missijo objetivo principal € a
transferéncia de tecnologia e compensacédo pelass@esi do pais financiador. No
tocante ao comeércio de emissdes, deve-se consigiéeaa convencgdo outorgou metas
apenas aos paises desenvolvidos e, portanto, sorastds poderdo se valer desta
medida, que consiste na formacdo de um mercadmatienal, no qual os paises que
conquistaram niveis de emissdo abaixo da metaedstida poderdo transferir aos
demais os “direitos” de emitir carbono. Por fimVIDL, adaptado da proposta brasileira
de Fundo de Desenvolvimento Limpo, consiste numadade parceria entre 0s paises
dos Anexos | e Il, através de projetos e atividagles permitam a criacdo de créditos
em decorréncia da reducéo de emissbes.

Tendo em vista as peculiaridades da Convencao-Quidr Mudancas do Clima
(1992) e o instrumento criado para orientar sueagio (0 Protocolo de Kyoto), cabe
refletir sobre aquele que traduz a sua essénacga: fo principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas.

Em busca da equidade substancial: o principio dasesponsabilidades comuns,
porém diferenciadas

A discussdo em torno das mudancas climéticas dadéamgéncia impar, uma vez
gque sua importancia remete ndo apenas ao desadie edtar a concretizacdo de suas
severas consequéncias, como também pde a provpasidade de convergéncia da
comunidade global para responsabilizacdo morahtereblema de sua autoffaCom
uma abordagem interdisciplinar, a problematica daslancas climaticas envolve
questbes de toda ordem, e perpassa setores ca@or@nto nunca antes deteve tamanha
importancia. O tema é peculiar do ponto de viss&dhico — cuja origem pode-se dar

% SACHS, op. cit., 2008, p. 136-138.

$7VICTOR, op. cit., 2001, p. 11.

38 | IMIRO, Danielle.Créditos de carbondProtocolo de Kyoto e Projetos de MDL.Curitiba:ukyr2008, p. 46-50.

39 RAJAMANI, Lavanya. The principle of common but @ifentiated responsibility and the balence of comritts
under the climate regim&eview of European Community & International EnviremtalLaw, v. 9, issue 2, p. 120-
131, jul. 2000.
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nos primeiros tratados de prote¢édo da camada deooz@® de seus atores, uma vez que
cientistas e diplomatas ocupam posicoes de igsthgee.

Nesse sentido, as discussfes a cerca das mudadingascas desenvolveram uma
inovadora premissa em sede de relages internagioraqual ha um imperativo de
tratamento diferenciado entre os Estados, derracaad antiga nocdo de igualdade
material em esfera internacional. Neste contextorgesuo principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadassolidado através do Principio 7 da
Declaracédo do Rio (1992) e tambéem encontrado n@.drda Convencéo-Quadro sobre
Mudancas do Clima (1992), conforme abaixo:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parchirly para a conservacéo,
protecdo e restauracdo da salde e da integridasdeadsistema terrestre.
Considerando as diversas contribuicdes para a dizgfia do meio ambiente
global, os Estados tém responsabilidades comuménpdiferenciadas. Os

paises desenvolvidos reconhecem a responsabilglexéhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, teedo vista as pressfes
exercidas por suas sociedades sobre o meio amigiehi@ e as tecnologias

e recursos financeiros que control&m.

As Partes devem proteger o sistema climatico eneffo das geracdes
presentes e futuras da humanidade com base naadqigdem conformidade
com suas responsabilidades comuns mas diferenciadagspectivas
capacidades. Em decorréncia, as Partes paises/desdos devem tomar a
iniciativa no combate & mudanca do clima e a ski®s*

A proposta conceitual deste principio enfatiza arater compartilhado da
atmosfera terrestre e a necessidade de uma pamglebal, sem a qual restaria
inviabilizada a tentativa de efetivamente cessadegradacdo continua do meio
ambiente, da mesma forma que reconhece que asboiagies dos membros desta
parceria ndo sdo equivalenfésO principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, é componente da nocéo de desenwsitonsustentav& e torna cada
vez mais aparente que “o direito internacional @amial estd adotando uma
aproximacdo muito mais flexivel dos problemas gmbambientais, ao levar em
consideracao a realidade econémica e sdCidiis partes envolvidas.

O reconhecimento da necessidade de tratamenterntifado entre as nagdes, em
razao de um interesse comum da humanidade, teas raiiteriores a Rio-92, ainda que
sem o rétulo das responsabilidades comuns, poré&medciadas. Apenas para citar
alguns exemplos, como o preambulo da ConvencdoNdgdes Unidas sobre os
Direitos do Mar (1982) que dispde a “[...] reali@agde uma justa e equitativa ordem

40 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracdo do oRi(1992). Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pd#cesso em: 12 out. 2012.

41 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencdo-Quadsobre Mudancas do Clima. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ coneao_clima.pdf>. Acesso em: 12 out. 2012.

42 PORRAS, lleana M. The Rio declaration: a new basisnfernational cooperation. In: SANDS, PhilipperdQ.
Greening international lanL.ondon: Earthscan Publications Limited, 1992&.

43 FRITZMAURICE, op. cit., 2002, p. 64.

4 FRENCH, Duncan. Developing states and internati@malironmental law: the importance of differentiated
responsabilitiednternational and Comparative Law Quarterky 49, p. 41, 2000.
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econdmica internacional que leva em conta [...], panticular, os interesses e
necessidades especiais dos paises em desenvolvinghf® A Convencéo de Viena
para a protecdo da camada de ozodnio (1985) trazeampreambulo, a necessidade de
consideracdo das circunstancias que sdo pecubaegaises em desenvolvimento,
assim como o faz, no preambulo de seu instrumentxotocolo de Montreal sobre
substancias que destroem a camada de ozoénio (1I98Mdo dispbde acerca de “[...]
disposicOes especiais para satisfazer as necessidad paises em desenvolvimento
[...]".*° Em suma, é possivel detectar o principio das resilidades comuns, porém
diferenciadas no direito internacional em principae diferenciacdo econdmica, que
perpassavam acordos de comércio e desenvolvimentdmico como, também, nas
convencdes que estabeleciam tratamento diferena@sipaises em desenvolvimetito.

Soberaniaversusresponsabilidade

Em que pese a existéncia de itgkr histérico, a construcdo do principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadasfaidmune a debates polémicos e
bipolarizados, especialmente no contexto de negéciala Convencédo-Quadro das
Mudancas do Clima. Em geral, os paises em desemaito eram receptivos a ideia
do principio como norma vinculante estritamenteapar temética das mudancas
climaticas, ao passo que, na forma de uma dectaga@l de principios e obrigacdes,
estavam indispostos em firmar compromissos anteexteza de suas implicacd&s
possibilidade de estabelecimento de padrbes degdmtambiental diferenciados —
endossado pelo Principio 11 da Declaragdo do R82)1- somam-se ainda outras
criticas; em geral relacionadas ao comércio exte@aestionou-se, por exemplo, que
padrdes desiguais ocasionariam uma concorrénciaatlagsna vez que paises com
menor producdo ambiental poderiam produzir seusupos a custos diminuidds.

Se, por um lado, a declaracdo avanca no reconéetntde responsabilidades
diferenciadas — o que favorece o0s paises em ddsenento — por outro ela reafirma a
nogao tradicional de soberania dos Estados solu® re&eursos naturais através do
Principio 2, que determina:

Os Estados, de acordo com a Carta das Nac¢des Unatas os principios do
direito internacional, tém o direito soberano deplevar seus préprios
recursos segundo suas proprias politicas de meibieate e de

desenvolvimentoe a responsabilidade de assegurar que atividsalesua
jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao amlmente de outros

Estados ou de areas além dos limites da jurisdigémnal. [grifo nossoﬁg

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencdo das fias Unidas sobre o Direito do Mar
(1982). Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/tmnvention_agreements/texts/unclos/closindx.htiAzesso
em: 12 out. 2012.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Protocolo de Mueal sobre substancias que destroem a
camada de ozbnio (1987). Disponivel em: <http://mmorg/spanish/aboutun/milestones/pdf/
protocolomontreal.pdf>. Acesso em: 12 out. 2012.

47 RAJAMANI, op. cit., 2000, p. 120.

‘8 PORRAS, op. cit., 1993, p. 28.

4® |bidem, p. 30.

%0 ONU, Declaracao do Rio (1992).
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Tal disposigéo resgata o Principio 21 da Convenigi@&stocolmo (1972), que,
diferentemente de outras normas de direito ambiemt@rnacional usualmente
pertencentes ao género steft law?” evoluiu para cstatuslegal dehard law? devndo,
portanto, de ter observancia obrigatéria. Estecfpin delimita os contornos da
soberania nacional e impde barreiras na buscas fedtados, de desenvolvimento e
crescimento econdmic8.Apos a Rio-92, o exercicio soberano de exploraeosrsos
naturais ndo € mais mesurada apenas pela polititéeatal de cada Estado, mas
também esta condicionada a suas diretrizes de\d#g#nento econémica?

Assim, a aproximacdo da protecdo ambiental, congdesenvolvimento na
Declaracdo do Rio (1992), ocasionou a promocaorohwipio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas em ambito geral, urzague os paises desenvolvidos
continuariam a liderar o rumo da politica interoaal, enquanto que os paises em
desenvolvimento gradualmente reconheciam que ag&#otambiental também poderia
servir em seu interesseLogo, o consenso e torno do principio decorre, agmas do
interesse comum da humanidade em dirimir os efei@odegradacdo ambiental global,
mas, também, pela possibilidade de trocas iner@ntegado de tratamento diferenciado.
O principio das responsabilidades comuns, poréeratitiadas, se manifesta na forma
de alocacéo de direitos e de redistribuicdo dersestf Diante deste contexto, surge a
oportunidade de criacdo de compromissos balancesgtuso sacrificio da soberania
dos Estados, em que os paises em desenvolvimenqioread o direito a transferéncia
de recursos para por em pratica um desenvolvingrdcseja sustentavel. Portanto, em
termos praticos, o principio das responsabilidad@suns, porém diferenciadas, tém o
condao de legitimar um regime de compromissos &sn°>’

A estrutura das responsabilidades comuns, porém difenciadas

E um principio que apresenta, portanto, trés alwse essenciais: (a) o
reconhecimento da responsabilidade comum dos Estaaoprotecdo ambiental em
variados niveis; (b) o critério de graduacdo deaesabilidades que € decorrente da
contribuicdo histérica dos paises desenvolvities (c) que este aspecto histérico se
manifesta na necessidade de consideracédo dastifei@rcunstancias de cada pais, na
contribuicdo para o problema e na sua capacidaderdela-l0>°

1 FRITZMAURICE, op. cit., 2002, p. 113.

2 PALLEMARTES, Marc. International environmental ldwm Stockholm to Rio: back to the future? In: SASID
Philippe (Org.)Greening international lawiLondon: Earthscan Publications Limited, 1993.p.

%3 |bidem, p. 5.

%4 |bidem, p. 6.

% PORRAS, op. cit., 1993, p. 32.

% HONOKONEN, Tuula. The principle of common but diféntiated responsibility in post-2012 climate
negotiationsReview of European Community & International Envirental Law v. 18, issue 3, p. 257, nov. 2009.
5" RAJAMANI, op. cit., 2000, p. 123.

%8 |bidem, p. 121.

%9 SANDS, op. cit., 1995, p. 216.
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A contribuicdo historica decorre da base morahalgdo de equidade, que esta no
nacleo do principio das responsabilidades comumgnp diferenciadas. Uma vez que
h& uma crescente conscientizacdo dos efeitos guesoimento econémico dos paises
industrializados provocou ao equilibrio ecossist&mniha concomitantemente, maior
reconhecimento da carga de responsabilidade que dlewida. Através do Relatorio de
Desenvolvimento Humano, elaborado pelo ProgramaMNEges Unidades para o
Desenvolvimento, pode-se inferir a relacdo desssconento econOmico com a
contribuicdo de cada pais na emissdo de GEE. Nessielo, cidaddos de paises cujo
IDH é elevado séo responsaveis pelo “guadruploeddssdes de didxido de carbono e
cerca do dobro das emissdes de outros gases cmdefeestufa importantes (metano,
6xido nitroso) de um habitante de um pais com IRktdy médio ou elevadd® Assim
sendo, consideracfes histéricas sdo impreteriveig, vez que a sua desconsideracao
constituiria uma afronta a equidade e justica em rdgel mais bésico. As geracdes
presentes foram beneficiadas pelas acfes de seuessores na degradacao ambiental
e devem, portanto, ser responsabilizadas e seasujsiconsequéncias daquelas albes.

No entanto, o tratamento diferenciado a que pdeteo principio ndo esta
direcionado apenas a pretensa equidade substameigltambém a construcdo de vias
eficazes de implementacéo dos acordos internasi@mai matéria ambientil.Assim
sendo, a grande dificuldade que o principio daporesabilidades comuns, porém
diferenciadas, enfrenta atualmente diz respeitoelaqupaises de economia em
transicdo, nos quais o crescimento é aceleradonto e atingir, em determinados
cenarios, niveis de desempenho semelhantes aas padkistrializados. Conhecidos
como BRICs, o Brasil, a RUssia, a india e a Chip@sentam niveis de emissdo de
GEE compativeis com economias dos paises do Npréeconstruiram historicamente
sua condicao de paises desenvolvidos. Conformestxpgima, os BRICs figuram no
ranking mundial das oito maiores emissfes de GEE, fate@queado contra a aplicacédo
do critério histérico para responsabilizacéo pelgrddacédo ambiental.

Desta forma, a discussao se torna polarizada mesnsede de discussao a cerca
da equidade, uma vez que os paises em desenvolgidefendem o seu direito de
desenvolvimento (econdmico) em face da demandas pelises industrializados, pela
participacéo de todos os poluidores-chave — sejsrs dorem —, nas acoes para refrear
as mudancas climatic&s.

A operacionalizagdo do principio das responsabiliddes comuns, porém
diferenciadas e a reconstrugéo de seu significado

Em geral, o principio das responsabilidades composem diferenciadas, esta
centrado em torno das negociagdes das formas dmpleamentacdo. Para contornar as

€0 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatério dBesenvolvimento Humano. Sustentabilidade e
equidade: um futuro melhor para todos. Nova lorBuegrama das Nac¢6es Unidas para o desenvolvin&itb, p. 26.

1 RAJAMANI, op. cit., 2000, p. 122.

62 HONOKONEN, op. cit., 2009, p. 257.

8 |bidem, p. 260.
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dificuldades de se atingir um consenso com paisgs economia ndo permite mais
desconsiderar suas contribuicbes expressivas padegaadacdo ambiental — e
principalmente, em razdo da postura de rejeicaondis voluntarias, como fazem
China e india —, novas solugbes e critérios surgiram ambito de relacdes
internacionais. Fala-se da criacdo de um novo AmexBrotocolo de Kyoto (Anexo C),
no qual figurariam paises de rapido crescim&hty mesmo da concesséo de maiores
periodos de graca, porém, com a observancia des meslfistas. Talvez solucdo mais
interessante atualmente tenha sido a oferecid&ppta (2005), que desenvolveu uma
formula em que as contribuicdes do Estado sdoifitasas com base no duplo critério
das emissdgser capita(subdivido em trés grupos) e da repea capita(subdivido em
quatro grupos§®

Nesta perspectiva, fica evidente o carater cotiperado principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadase®termotivo, Rajamani afirma que
as “partes precisam cooperar umas com as outrasrpalizacdo de cada objetivo,
mitigacdo das mudancas climéticas e adaptacaocudesfsitos adversos, de acordo com
as suas ‘capacidades respectivd$'je forma que a “cooperacdo é critica para o
preenchimento dos compromissos da Convencéo-Quadvtudancas Climaticas”.

Portanto, o Protocolo de Kyoto detém carater ipoli¢, por tal motivo, deposita
suas expectativas em liderancas capazes de petamta ordem mundial baseada na
negociacdo multilatera® Por este motivo impende a necessaria cooperacdo
internacional no enfrentamento das mudancas chasticujo obstaculo figura forcas
politicas divergentes orientadas por finalidademémicas e culturais. Expde Vibla
que, enquanto de um lado impera o paradigma r@absfjos efeitos se refletem em
acOes protecionistas, do outro lado, forcas de @wustondmico, social e cultural
ascendem para influenciar governos e propor prafsingtformas no sistema da
governabilidade global, de forma a constrangernaiss®es de carbono e iniciar uma
consistente transigdo para economia de baixo carbon

A convergéncia dos interesses comuns da humanidadeara a cooperacao
internacional: o paradigma pos-realista

Embora se reconheca que a economia verde ndotaoanatiinica solucédo dos
problemas das mudancas climaticas — e da proteghiem@tal como um todo —, deve-se
compreender gue mesmo a mudanga como reacao asexigancias exige estratégias.
O reflexo da Rio+20 ja manifesta seu parco teasl@gco, porém nao deixa de ilustrar
os esforcos mundiais para a transformacédo da middem Ha um explicito apelo da

8 Proposta elaborada por Anita Halvorssen em ségpafiCommon but differentiated commitments in theufe
climate change regime — amending the Kyoto Prottcoiclude Annex C and the Annex C Mitigation Fund”.

S HONOKONEN,op. cit., 2009, p. 261-262.

6 RAJAMANI, op. cit., 2000, p. 126.

7 |dem.

88 VIOLA, op. cit., 2002, p. 34.

89 VIOLA, op. cit., 2010, p. 56.
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fraternidade, aos seres de “boa-vontade”, que edsav a impermeabilidade da
indiferencd’ e se molda na perspectiva da cooperacéo interacio

A necessidade de mudanca em instituicbes intenmaisioatravés de uma nova
faceta da economia global, é desafiadora, pois nserge as novas forcas da
globalizacéo, & pobreza e & necessidade de inagdmida voz de diferentes atofes.
As mudancas climaticas constituem uma problem§tiea embora complexa, € solavel.
Porém, sua solucdo exige da comunidade mundiakenphimento de quatro etapas:
consenso cientifico, conscientizacdo publica, dedeimento de tecnologias
alternativas e um marco global para a d@a¥&o resta divida quanto ao fenémeno do
aquecimento global; ele existe e s6 tende a pierasso a opinido publica, em sua
maioria, ja reconhece. Cientistas e empreendeddeesodo mundo ja4 mobilizam
esforcos para adaptacdo ao mercado ascendenteedziachmpa, que, em 2011,
alcancou o valor recorde de U$ 246.1 bilhGdsogo, a etapa final para a consecucao
de um futuro cujos padrdes climaticos sejam aceigé& humanidade, correspondera a
capacidade mundial de cooperar e manejar de maresppnsavel os bens comuns
globais’

A atmosfera constitui um bem comum global atipicpois, diferentemente de
outros da categoria, ela € indivisivel, maleavefie corre risco de esgotamento, mas de
saturacdo — e, como principal espaco para o delsémento das mudancas climaticas,
ndo esta definida internacionalmefit&€ como bem lembra tragédia dos comunde
Hardin (1968), os interesses individuais sobre e#® podem conduzir a sua
deterioragcdo, que implicaria um prejuizo coletisendo necesséaria o estabelecimento
de um regime internacional de mudanca climéaticaalle eficacia. Para tanto, é
necessario “a participagdo de um ou mais atorespggsam impulsionar liderar e
sustentar o processo, ndo por meio de aclOes te@scitmas pela capacidade de
articular os principais interesses nacionais em’j6YE por essa razdo que se atribui ao
Protocolo de Kyoto um resultado inexitoso em faaeadséncia de comprometimento
de alguns Estados, como, por exemplo, os Estadm®o$)responsaveis por 20% das
emissdes de C{ho planeta.

E nesse sentido que Giddé€ngropde uma reestruturacdo institucional intra e
internacional, cujo planejamento é funcdo dos padesenvolvidos, os quais devem
liderar a transformacéo social, politica e econamie todas as Nacbes, para se

" MORIN; KERN, op. cit., 1995, p. 175.

I BRADFORD, Colin. Antecipando o futuro: a agenda peditpara a governanga econdmica gloBaly. Bras.
Polit. Int, v. 46, n. 1, p. 123, 2003.

"2 SACHS, op. cit., 2008, p. 161-162.

> MENDONCA, José Eduardo. Mercado de energia limp#:246 bilhdes em 201Planeta Sustentaveblog:
Planeta Urgente, mar. 2012.

"4 Viiola resgata a adaptacdo de bens publicos de Ma&iso para definicdo de bens comuns globais camoele
bem que, se consumido por um membro de determigragh@, pode ser consumido livremente por qualquenino
desse mesmo grupo. Evolugdo da mudanca climéatiagerada internacional e transigao para uma ecorgeriiaixo
carbono, 1990-2009". (VIOLA, Eduardo et al. (OrgBstado de direito ambientallendéncias. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2010. p. 47-94.

SVIOLA, op. cit., 2010, p. 57.

"8 |bidem, p. 60.

" GIDDENS, op. cit., 2010, p. 96.
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adaptarem & mudanca climética. Portanto, o papElktimo Assegurad8rconsiste em
programar politicas de longo prazo para a gest&oridoos da mudanca climéatica,
através da promocdo da convergéncia politica ebedica’® E funcédo do Estado a
manutencdo da mudanca climatica, no topo da paetabjetivos politicos, e o
desenvolvimento de uma estrutura econémica e fegnalpriada para a nova economia
de baixo teor de carbono. Portanto, em ambito nataonal, o Estado-Assegurador
giddeniano atua sob a perspectiva realista, pai€r@paz de despir-se de seu interesse
em proporcionar a sobrevivéncia e a segurancameicio

O paradigma realista foi teorizado por pensadoessl@l a Antiguidade classica,
como Tucides, Maquiavel e Hobbes, e, mesmo antel@stacdes contemporaneas de
seus elementos, € por natureza uma teoria que dréiteao estabelecimento de um
Estado Global ou um governo mundial, uma vez quenarquia em ambito
internacional ndo ameaca a sobrevivéncia indivitfu@l realismo e sua manifestacéo
internacional podem ser compreendidos da seglonteat

O Estado é considerado essencial para a vida dec&tadaos, para garantir
os meios e condi¢Bes da seguranca e do bem-edtad [Estado €, portanto,
visto como protetor de seu territério, de sua pagitd e do seu modo de vida
distinto e valioso. O interesse nacional é o astitral para julgar a politica
externa. [...] tratados e outros acordos, convendiitos, regras, leis entre
0s paises sdo simplesmente contratatos convenigoegpodem e serédo
ignorados se prejudicarem o0s interesses vitais Hewdos. Ndo ha
obrigacdes internacionais no sentido moral — vogude obrigacdo moral —
entre os Estados independerifes.

No entanto, o realismo do século XXI padece com néreatamento da
globalizacéo, que enfraquece a capacidade regalatorEstado-Nacao nas dimensdes
econdmicas, sociopoliticas, culturais, BtAssim, contra o realismo se concebem duas
criticas: aquela elaborada pela sociedade intemalcé a critica emancipatéria.

A critica tecida pelos tedricos da sociedade imtgiomal credita ao realismo um
enfoque limitado e unidimensional, que é incapaerdeergar que 0s interesses mutuos
entre os Estados os levariam a cooperacao. Argamiectusive, que o realismo ignora
atores essenciais ao Estado como individuos e iaggdies ndo governamentais
(ONG), subestimando, com isso, sua influéncia réige internacionaf® A ameaca
moderna ndo permanece apenas no carater bélicoestdq ambiental pressiona 0s

8 Conceito giddeniano de um Estado forte que monitoessegura os objetivos publicos da politica ddamga
climéatica. Ele proporciona a participacéo polittizs grupos e demais cidaddos e promove politiceBcpgd em
sintonia com relagBes internacionais cujo fim sefaieservacdo ambiental. (idem).

 Ambas as nocdes relacionam-se as diferentes nsegide@ adaptacdo das mudancas climéaticas, a m@imeir
vislumbra uma atuagdo politica para seguranca émemgenquanto a segunda refere-se “a superposigie
tecnologias com baixa emissdo de carbono, formagrdticas comercias e estilos de vida com compielitile
econdmica”. (idem).

8 JACKSON, Robert H.; SGRENSEN, Georggrodugéio as relagdes internacionateorias e abordagens. Trad. de
Barbara Duarte. Rio de Janeiro: Zahar, 2007. p. 101-1

8 |bidem, p. 103-104.

82VIOLA, Eduardo J; FERREIRA, Leila da Costa (Ordncertezas de sustentabilidade na globalizaggampinas,
SP: Unicamp, 1996. p. 25.

8 JACKSON; SBRENSEN, op. cit., 2007, p. 129-141.
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Estados ao engajamento de uma cooperacéo intemaheimacional protetiv¥,o que,
através de uma abordagem realista ndo sera posshasber.

Por conseguinte, a critica emancipatoria tem comacipal propdsito “a
transformac@o da estrutura politica internaciorallista, centrada no Estado e no
poder"® e, com isso, busca galgar a libertacdo human&osdmepresentativo do qual
o Estado é apenas um instrumento. Assim, a critararaliza o realismo como
abordagem obsoleta das relacdes internacionais\wqpgem para um modelo solidario
universal®®

Portanto a questdo ambiental — cujo expoente iteérnal é, sem duvida, o
fendmeno das mudancas climaticas — envolve taniadmbes de conflito, quanto de
cooperacd8’ cuja resposta dependerd exclusivamente da  abondage
predominantemente utilizada pelos atores intermatso Para uma reestruturacdo da
governanca global, os Estados devem conceder tuabeecessaria a este periodo de
transicdo, que intensificara ainda mais a integhgadas dimensdes sociais, econémicas
e politicas com a dimensao ambiental.

Propostas como a de Teubffeque propde uma teoria pluralista da heterarquia do
direito de uma sociedade global, a partir da teseanstitucionalizacdo sem Estado,
significando uma regulacéo internacional que natsidere as fronteiras artificiais da
geopolitica, pode representar o estimulo necesa&moperacao global. Ou mesmo, o
postulado globalista de Canotifffoque incorpora nos sistemas juridico-politicos
normas que flexibilizam o elementrritorio, de forma a tutelar os bens ambientais de
modo participativo, com uma sensitividade ecologiegpaz de produzir um olhar
pluralista, legal e global, na regulacdo das qess#tologicas. S&o caminhos que sO
serdo considerados possiveis caso lhes seja dadievida oportunidade de
concretizacao.

Em que pese o cenario internacional atual aindaateigir em termos de
cooperacao internacional para protecdo ambientalComvencao-Quadro sobre
Mudangas Climaticas e o Protocolo de Kyoto deraimidnao processo de transicédo
politica para uma economia de baixo carbono, afrad@& formacdo de vetores
tecnoecondmicos. O crescente desenvolvimento deoltegas que permitam a
eficiéncia energética, a diversificacdo da matrirergética mundial, através da
utilizacdo de energias renovaveis, os esforcosquardoater o desmatamento e as novas
técnicas agropecuarias sao recursos que podenarsgdbs por diversos paises, de
acordo com o nivel da prépria capacidatidzato é que um acordo global — superior ao
conquistado com o Protocolo de Kyoto — sO é pobksiveartir de trés critérios

8 |bidem, p. 365.

8 |bidem, p. 141.

8 |bidem, p. 142.

8 Ibidem, p. 365.

8 TEUBNER, 2005 apud CAETANO, Matheus Almeid2elitos de acumulagéo e ofensividade no dirgiemal
ambiental da sociedade de ris@011. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Uniiarde Federal de Santa Catarina,
2011.

8 CANOTILHO, 2004, apud TEUBNER; CAETANO, op. cit.

0 VIOLA, op. cit., 2010, p. 61-62.
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essenciais: da efetivacdo das responsabilidadesinsonporém diferenciadas, do
reconhecimento e da consideracdo da vulnerabilidddeenciada de cada pais e, por
fim, da compreens&o do sistema realista internation

Com Kyoto, foi estabelecida uma linguagem comumemssdoes de GOA
declaracdo, em ambito internacional, da necessidadenites ao crescimento abre
caminho para o debate da cooperacéo internacica@hz de concretizaneiospara a
consecucao de objetivos comuns. A vinculacdo daau@ de baixo carbono, como
perspectiva de longo prazo da comunidade mundsaiprele o baixo teor ético na
gestdo da problematica ambiental, compromisso eissgrara “pintar de verde” a face
das geracdes futuras.

Consideracoes finais

A construcdo de um regime global de mudangas diiagihdo tem ocorréncia
leviana. O direito a protecdo ambiental, em aminiternacional, representa um legado
de geragcbes passadas ao qual devemos honrar. tNoesutjuarenta anos, o direito
ambiental transformou-se de forma acelerada e @losa; a cada dia, maiores desafios.
Um destes diz respeito a mitigacdo e adaptacaoefim®s nocivos das mudancas
climaticas, cujos cenarios ndo sdo promissores.

A necessidade de conter o aumento exponencial ts@ss de GEE, faz com que
se enumerem 0s maiores poluidores e, consequerteenesija-se deles uma postura
comprometida com esta questdo, que representeeesse comum da humanidade.
Dentro doranking mundial dos paises que mais contribuem para apypgdacdo de
GEE na atmosfera, figuram paises desenvolvidossegauja economia esta em rapida
escala de transicdo. A necessidade de superartamé@ato equanime e igualitério,
proprio das relagBes internacionais, € refletidaatrébuicdo de responsabilidades
comuns, porém diferenciadas a estes atores. Pajaestiona-se a capacidade da
comunidade politica em agir de forma cooperativapesando um paradigma
sacramentado historicamente.

O contributo da Rio-92, com sua Declaracdo e Card@iQuadro das Mudancas
do Clima e posteriormente, o Protocolo de Kyotostituem passos decisivos para a
delimitacdo de um regime internacional de mudantasticas. No entanto, apesar da
construcdo de instrumentos econémicos inovadoss @nquista no reconhecimento
da justeza de um tratamento diferenciado entreag8es, muitas oportunidades ja se
perderam em nome de um “jogo de culpa” travadaeergrmprincipais interessados.

Propostas como a criagdo de um Anexo C, ou a sfitagdo dos paises
aproximando a carga de suas emissfes em relacggguatesenvolvimento constituem
uma das diversas solugdes criadas para o futurmdtes estabelecidas pelo protocolo.
O prazo final se esvai sem, no entanto, ter-se ddmp principal meta de reducéo das
emissdes. Muito embora o cenario frequentement@mpissa, timidamente comeca-se a
observar avancos em matéria de cooperacao inten@gara o clima, uma vez que,

1 |bidem, p. 64.
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cada vez mais, paises em desenvolvimento perceBeopatunidades politicas e
econdmicas na preservacado do meio ambiente. Pofifianclaro que a articulacdo da
protecao de interesses que sdo comuns a todoggradeelar em escala mundial uma
sociedade equitativamente solidaria.
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A necessidade de regularizacao fundiaria para a dfeacao do
principio do desenvolvimento sustentavel numa regifda fornteira
amazonica: o Nordeste do Estado de Mato Grosso

Kennia Dias Lino

Introducéao

Este artigo tem como objeto de estudo a regul@@gndiaria, juntamente com
uma abordagem do principio do desenvolvimento sté&tel numa regido especifica da
Amazonia Legal, qual seja, a Regido Nordeste dadéstle Mato Grosso, como parte
importante para a efetivacdo do principio do desleimento sustentavel, explicitando
a politica de ocupacado, a realidade de conflitda psra e a recente expansdo da
agricultura de monocultura.

Justifica-se a breve pesquisa, ndo somente pelartiémgia historica, social,
econdmica e ambiental que a regido do Nordeste -gragsense tem, mas pela
importancia de um estudo cientifico, pela perspacjuridico-ambiental e de um
enfrentamento das situacfes de conflito nessgpémdiar.

O presente estudo foi desenvolvido por meio denkawaento bibliografico, com
leitura de material atinente a colonizacdo, ao miedeimento e a regularizacéo
fundiaria da Amazoénia Legal, permitindo um debatetdnario-juridico sobre a histéria
e o direito constitucional-ambiental.

Nesta abordagem definimos como marco a década,dar6€azao do tratamento
despendido pelo governo no avanco para o Oestsggoantemente, sobre a regiao
amazébnica e o tipo de politica adotada, mais tamfginuada e programada mais
intensamente pelos militares.

Apés a democratizacdo do Estado brasileiro e a ygagdo da Constituicao
Federal de 1988, mencionamos o esfor¢o dos govatnas em resolver a situacdo de
conflito por meio de legislacdo especifica e concuparidades que respeitam a
diversidade histérica, geografica e social da Amazfegal.

Para isso, levamos em consideragéo a especifichdstbeica, econdmica, social e
ambiental da Regido Nordeste do Estado de MatosGyossta breve abordagem por
meio do principio do desenvolvimento sustentavel.

Regido Nordeste do Estado do Mato Grosso: um lugae conflito na Amazonia
Legal

Tratar da relacdo entre regularizacéao fundiaria eamflitos pela terra na Regiao
Nordeste do Estado de Mato Grosso, sob uma abordade principio do

" Mestranda em Direito Agrario pela Universidade dfalde Goias (UFG). Especialista em Direito Ambiere
Urbanistico pela Universidade para o Desenvolvimelot Pantanal (Uniderp). Graduada pela Universidzdadual
de Mato Grosso (Unemat) e advogada. A presenteuizas@ fomentada pela Fundacdo a Pesquisa do Edtado
Goias (FapegkE-mail kennia_lino@hotmail.com
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desenvolvimento sustentavel, é lancar mdo de undestprofundado sobre diversos
aspetos que caracterizam a regiao.

A regidao conhecida como Vale do Araguaia que, atfmestar na regido da
Amazobnia Legal, é caracterizada pela transicdo elvaGo com a Floresta amazénica,
banhada pelo rio Araguaia; possui 14 municipiosegéio e onde estdo compreendidas
Terras Indigenas, sendo recentemente homologada 1888 a TI Xavante
Maraiwatsede.

O Mato Grosso € um estado integrante da regidonsieada Amazonia Legal,
criada pela Lei 1.806 de janeiro de 1953. Cabealt@ssjue essa é uma denominacao
politica e ndo geogréafica. Também fazem parte déslémitacdo os seguintes estados:
Acre, Amapa, Amazonas, Rondobnia, Roraima, Parde pan Maranhdo, Goias e
Tocantins.

A criacdo dessa regido politica, que esta ligaden@me area ocupada pela
floresta equatorial latifoliada e a criacdo, em 3,9%a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo EconOomica da Amazonia (SPVEA), que ntaide se transformaria em
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoniald®), foi uma forma de o
Brasil direcionar e coordenar planos para a regio.

A opcdao politica de modernizagéo, aplicada durardgadura militar, permitiu o
avanco de frente pionefrma fronteira amazonica. Isso se deu por meio pieessio
politica e das restricdes de liberdades indiviuitos que criaram uma situacao
adversa para trabalhadores rurais, principalmeqieles que decidiram lutar pela terra
e da mesma maneira por sobrevivéncia no campo.

A abertura de novaoBonts agricolas, recentemente na regido do Baixo Araguai
passando pelo Nordeste do Estado de Mato Grossenluz uma racionalidade que tem
como objetivo formar uma estrutura logica destinadancurtar a distancia entre a
producdo deommaoditiesaos portos, nos Estados do Para e do Maranh@mdaparte
também dessa estratégia, pois estdo mais préxiasogrohcipais centros consumidores:
Estados Unidos e Europa.

Considerada uma regiao estratégica para a expdosagronegdcio, a construcao
de estruturas nessa fronteira agricola do estas@ &i diminuicdo dos custos de
producdo e transportes até os portos localizadesEstados do Para e do Maranhéo.
Por outro lume, a regido também possui grande it@poia para o meio ambiente, para
a sobrevivéncia de populagfes indigenas e pop@aqdes.

1 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino.Amaz6nia monopélio, expropriacéo e conflitos. 2. ed. CarapirPapirus, 1989.
p. 11.

2 José de Souza Martins utiliza a distincdo efreate de expansde frente pioneiracomo forma de melhor
compreender a fronteira. Na complexidade de terepisersidades de grupos que comp8em a fronteifeent de

expansdo, estio presentes o tempo e a realidddeids e posseiros, em que a dimens&do econdmieaud@ddria.

Enquanto na frente pioneira encontra-se a racitexddi das relacdes contratuais mediadas pelo Estadmnstitui o

ambiente oposto ao das regifes antigas, esvazladaspulacéo, rotineiras, tradicionalistas e mo(@OUZA, José
Martins. Fronteira: a degradacéo do outro nos confindidmano S&o Paulo: Contexto. 2009. p. 136-139).

3 RIBEIRO, Hidelberto. Geopolitica e a formac&o de isdkants agricolas em Mato GrossBoléquio dePesquisa

O tamanho do Brasil: territério de quem? Rio Clar@&0
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Sobre a denominacéo de frontéinao Estado de Mato Grosso, levamos em
consideracao o surgimento de trés grarfideds sendo que um deles passa pela Regiao
Nordeste mato-grossense, que vai para uma par8aad-elix do Xingu, Sudeste do
Para, em direcao ao rio Iriri, localidade denomian@erra do Meio.

Na fronteira surge o conflto quando, segundo atdheés do Brasil tem
demonstrado, os camponeses e indios se deparana aarséncia de alternativas e
“optam pela luta pela terra, pelo questionamen das supostos direitos dos alegados
proprietarios seja da prépria legitimidade desgestas sobre a terra”.

Dessa maneira, a regido ja caracterizada por tamfigados a terra se depara
com a nova realidade, a expansdo da monocultugranegécio, sem, contudo, ter
resolvido situacdes de disputa pela terra antezxistente desde a década de 60.

Os conflitos pela terra assumem varias facetasjokéneia torna-se pratica
socialmente aceita, como sendo inerente a vidaampa. Ameacas e assassinatos de
lideres comunitarios, o trabalho escravo, a vio&nontra pequenos proprietarios e aos
indigenas é a realidade de toda a Amazonia Legadamente da regido ora estudada,
areas em gque ha pessoas que lutam pelo meio ambgam-terra, indios e outras
populacdes existentes na regiao.

Apbés os incentivos do governo de Castelo Branco,pomieiros projetos
agropecuarios foram instalados com a chegada deamiég. Dentre o0s projetos
instalados na Amazobnia, especificamente na Regidalddte do Estado de Mato
Grosso, estao a Agropecuaria Suia-Missu S/A, Ipadh no Municipio de Sdo Félix do
Araguaia, a Companhia do desenvolvimento do Arag(@aodeara), no Municipio de
Santa Terezinha, a Agropecuaria Nova Amazoénia &/Arenova na década de 70, no
povoado de Porto Alegre do Norte, atualmente mpiciale mesmo nome e a Bordon
S/A localizada entre o Municipio de Sao Félix dadwaia.

Todos esses projetos, ao se instalarem na regiédsa@am diversos conflitos dada
a disputa por terra, com indios e posséirgse ja viviam na area, e alguns desses
conflitos se prologaram por anos e chegaram atfiassatuais, como exemplos ha a
situacao da fazenda Suid-Missu e da Fazenda Bodlalésta remanescente do projeto
agropecuario Bordon S/A.

Entre os responsaveis pela instalacdo da fazeridavissu, esta o grupo Ometto
e Ariosto da Riva. Esta agropecuaria foi vendida E9@2 para o grupo italiano
Liquifarm, cuja terra vendida tem 700 mil hectarda. foi considerada o maior
latifindio do mundo e para sua instalacdo houveidasdcontra os indios Xavantes
presentes na area, que, na época, ainda nao todrdaio nenhum com os nao indios.

De acordo com relato de Dom Pedro CasaldaligaphispSao Félix do Araguaia
e figura forte na luta em favor dos camponesedm®dndurante a ditadura militar, a

4 para Bertha K. Becker, fronteira é espago néo tetetknestruturado e, por isso mesmo, capaz de igetadades

novas.Geopolitica da AmazoénieDisponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.phg&ipt=sci_arttex-&pid=S0103-
40142005000100005>. Acesso em: 15 set. 2011.

® SOUZA, op. cit., p. 151.

® Posseiro é a pessoa que mantém uma relacdo cemaadcupacdo, producdo de subsisténcia semcéitulde

posse ou propriedade.
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histdria de contato e transferéncia dos indiosfoBamistosa. Ha entrevistas do bispo
em jornais da época relatando a real situacdo p@@xacao das terras indigenas dos
Xavantes, relatando que a Suia-Missu, ao se estaveéncontrou problemas com a
presenca de indios; eles ndo poderiam permanecéereas de latifundio e a solucéo

encontrada era a deportacdo. Os Xavantes forasptsetados em avidao da FAB; eram

inicialmente 263, dos quais restaram poucos enordedepidemia de sarampo logo

apos chegarem & miss&o Salesiana S&o Marcos.

De acordo com informacfes sobre a regido, no bdecdados da Comisséo
Pastoral da Terra (CPT Nacional) — unidade de Gaidapos a pressao exercida por
liderangas nacionais e internacionais na déecad@®deo Rio de Janeiro com a Eco-92,
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Desenvolvimento, foi
anunciada a devolucdo da area aos Xavantes. Cortymotir desse momento ha uma
desenfreada apropriacdo Terra Indigenapor pequenos posseiros, chegando a formar
um pequeno povoado denominado Estrela do Araguaia.

Segundo as mesmas informagdes, mesmo a Terrahadégado homologada por
Decreto de 11 de dezembro de 1998, a aldeia Mas®d@ ainda ndo é uma realidade
para os Xavantes, devido a inUmeros questionamguthsiais que o decreto tem
sofrido e da resisténcia pelo Estado de Mato Gresstransferir os posseiros que estéo
na area, chegando a propor a transferéncia doesimdira o Parque do Araguaia,
proposta que é inconstitucional, de acordo com to 281, que nado permite a
transferéncia de indios de suas areas de habitagaworial para outro local.

Enquanto o Judiciario ndo se posiciona definitivatmesobre a transferéncia
daqueles que estdo na Terra Indigena Xavante,nwa ofintre indios, posseiros e
fazendeiros é tenso, ocorrendo alguns atos dencial@ntre eles na disputa pela terra.

Outro caso ilustrativo da atual situacdo de canfhiela terra, iniciado desde as
acOes do governo militar no processo de ocupacaRed#io Nordeste do Estado de
Mato Grosso, € o caso da fazenda Bordolandia. Miinda década de 70, havia um
povoado que tinha mais de 120 familias de possapyeximadamente 800 habitantes,
gue ocupavam esse patrimoénio localizado entre dagoMortes e a Rodovia 158, no
Municipio de S&o Félix do Araguaia, ha mais de d0sa Enfrentavam a pressao da
Agropecuaria da Amazoénia Bordon S/A, que tambénhiza ser proprietaria das terras,
o que resultou em conflitds.

Recentemente, a Bordolandia, fazenda dessa agéofecuolta a situacdo de
conflito. Em 2003, segundo o banco de informac@<BT Nacional, um grupo de
trabalhadores, aproximadamente 700 pessoas, patticie ato para reivindicacdo da
desapropriacao de terras dessa fazenda, para \ee#gnoento de terras da Unido para
fins de Reforma Agréria e para solicitagdo de @ogrs de governo para financiamento
da agricultura.

" OLIVEIRA, 1989, p. 72-73.
8 OLIVEIRA, op. cit., p. 79.
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A Bordolandia foi submetida a um procedimento desageopriacdo, que
concluido resultou no pagamento de indenizagao gedapropriacdo, no valor de 83
milhdes de reais. Todavia, o Ministério Publico émil pediu a suspensdao do
pagamento devido a proprietaria ser devedora dE5B$nilhdes de reais a Uniao.

Enquanto ndo ocorre a regularizacao fundiaria dettas areas: Terra Indigena
Mardiwatsede e Fazenda Bordolandia, o clima é taas@gido devido ao nimero de
posseiros dentro da Terra Indigena. Isso porqueostra dificil a transferéncia destes
para a Fazenda Bordolandia, pois nessa ja ha niaitdBas esperando a regularizacao
de suas posses. A Fazenda nao pode absorver etisg@ate enorme de pessoas da Tl
Mardiwatsede. Cabera ao Incra e ao Estado de MatesG agilizarem o processo de
regularizacao da area, respeitando-se os limitd$ da acomodacao dos posseiros.

Em face dessa realidade de conflitos e da impag&@uwndmica e ambiental que
a regido tem para o Brasil, 0os governos na ultiGtada tem dado especial importancia
para as situacdes ocorridas nha Amazonia Legal,acpublicacdo de leis e decretos com
a finalidade de regulamentacéo fundiaria.

Frente a essa realidade, o Estado brasileiro publeis direcionadas
especificamente a regido da Amazoénia Legal, comatidade de dirimir os conflitos e
permitir essa nova forma de expansao do capitalism@ampo, bem como frear a
degradacdo do meio ambiente empreendida pelacpolite ocupacdo em toda a
Amazonia.

O tipo de ocupacéo realizada na Amazonia Legal e @&sntativas de regularizacao
fundiaria

As ideias e a efetiva ocupacéo do espaco da Ammt@gal podem ser ilustradas
pela implementacédo da tese de modernizacdo em GAQ64pi vitoriosa e se deu sob a
influéncia do governo dos Estados Unidos, medianteenominacdo “Alianca para o
Progresso”, que tinha como finalidade aumentar depo econdmico por meio da
venda de produtos industrializados, sobretudo mague insumos agricol3s.

Ainda em 1964, a criacdo do Estatuto da Terralpsild.504 (de 30 de novembro
de 1964), objetivava prioritariamente a moderninad@ campo mediante 0 aumento da
producao e da produtividade. A consolidacdo daresquacapitalista se deu em razédo da
modernizacao da agricultura, resultando na indiligizsicdo do campo, com a presenca
de grandes empresas nacionais e internacionat®esaquente concentragao acelerada
da terra e da renda.

As medidas de federalizacdo das terras devolu&da,yei 1.164, de 1971, que
tornava as terras devolutas situadas na faixa dé&rhOde largura em cada lado do eixo
de rodovias na Amazobnia Legal, indispensaveis airaaga e ao desenvolvimento
nacional, e a adogcao de programas de redistribwiederras, da construcédo de polos
agropecudrios e agrominerais e de politicas temisopara o desenvolvimento de
cerrados, respectivamentePaoterra, a Poloamazonia o Polocentrg sdo acdes que

% SILVA, Maria Aparecida de MoraeA. luta pela terraexperiéncia e memoria. S&o Paulo: Unesp, 20@D.p.
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demonstram a real intengcéo geopolitica de milisg@n da terra, para o direcionamento
da Amazénia para o grande capifal.

O sentido principal do desenvolvimento do capitalis no campo é a
industrializacdo da agricultura, e com o desenwadvito das forcas produtivas, a terra é
transformada em um elemento do préprio capttal.politica adotada pelos governos
militares, embora baseada na concentracdo fundi@rapiciou uma transformacéo
interna em nivel das rela¢des de producéo, o gssilplitou a agricultura responder as
necessidades da industrializacdo, contudo a cuasteexgropriacdo, como citado
anteriormente, de posseiros e indios.

A alta concentragdo de terras durante o periodtamitom a formacgéo de muitos
latifndios, ndo significou o estrangulamento dorgado interno para a industria,
devido a expansdo da fronteira agricola. Foi at@xiga deterras livres que ainda
deveriam ser exploradas e incorporadas ao proakssndustrializacdo, e que dessa
maneira deveriam ser apropriadas pelo capital, pgumitiu a expansao da producao
agricola, sem, contudo, haver a necessidade dstriedicdo de terras. E foi a
urbanizacdo da populacdo ativa que significou @wgesso de ampliagdo do mercado
interno para o capital. Resumindé propria agricultura se industrializou'®

Os fatores que atualmente ocorrem na Regido NerdesEstado do Mato Grosso
com maior vulto sédo o conflito na Terra Indigena@il@atsede entre posseiros e indios
e a situacdo da Fazenda Bordolandia, que retriia gelo assentamento de familias
com discussao de posse e dominio sobre a termaléfabrar que, na regido estudada,
existem outros conflitos ligados a questéo agraria.

Dentre os motivos estruturais do conflito, esta abowv da terra na fronteira
agricola, motivo que se associa com o surgimentdispritas pela terra. A valorizacao
da terra esta intrinsecamente ligada a questéaiuticéio de propriedade, uma vez que
esse titulo garante aos proprietarios 0 acessons, llesumos e investimentos; a
diminuicdo dos custos empregados para a defesa tirss titulada,consequentemente
elevando mais ainda o valor pela expanséo de nercad

E nesse momento que a fronteira se torna velhacoB8iitos cujos atores s&o
posseiros, de um lado, grileiros e fazendeirosul®pna luta pela definicdo de titulos
de propriedade, é um dos motivos na violénciaaladira, entre varios outros.

Os conflitos agrarios na regido da Amazonia sasteotes, a interiorizacdo da
regido de Amazobnia Legal é uma situacdo de frantgricola, que relaciona baixo
preco de terras, posse ilegal, especulacdo imod&jloléncia, insegurancga, migracdo

0 OLIVEIRA, op. cit., p. 86.

1 SILVA, José GrazianoA modernizagdo dolorosastrutura agréria, fronteira agricola e trabadhesl rurais no
Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p. 45.

12 |bidem, p. 47.

13 Ibidem, p. 57-62.

1 RIBEIRO, Hidelberto de Souza. Estado, poder e vidéna regido do Araguaidn: SIGA — SIMPOSIO DE
GEOGRAFIA DO ARAGUAIA, 2010, Barra do Gargcas-MAnhais.. Barra do Gargas, 2010.
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forcada, tendo como consequéncia o desrespeitovéasitiade étnica, aos direitos
humanos, nos quais as maiores vitimas s&o as gépslaurais e indigenas.

Na luta pela terra na fronteira da Amazoénia Lefgh que também acontece na
regido estudada, cada um tem o seu préprio tengbdriebd, ou seja, a fronteira € um
local de temporalidades; nela ha insercdo ou néso indica varios niveis de
desenvolvimento econdmico associado a diversas lidadas de vida, sdo os varios
arcaismos que convivem com o0 que é atual, ou geja, contemporaneidade da
diversidadée?®

Nessa coexisténcia de tempos diversos, destacaet@cmnamento que cada um
estabelece com a terra: o posseiro, 0 pequenoulgricaqueles que geralmente néo
tem titulacdo da terra, mantendo uma relacdo basead costumes com elementos
ainda no regime se sesmarias, em que 0 que gerduaitd a terra era a ocupagao
efetiva e a producéo. E, ainda, ha indigenas queémauma relacéo totalmente diversa
dos primeiros com a terra, ha uma ligacdo além rnderasse que os nao indios
estabelecem com esse bem: é nela que enterranarsepsissados, que estd presente
sua histéria, e que estdo baseados sua cosmatogis,crencas, a cultura e o futuro,
relacdes caracteristicas da frente de expansao.

O grande produtor, fazendeiro e/ou empreséario, @ue tem a titulacdo
(propriedade/posse) e que nem sempre mora na teargem uma relacdo com a terra
como capital, baseada nas leis e no mercado, esdagfie caracterizam a frente
pioneira.

Desconsiderar as pessoas que viviam nessa regias, héstorias de vida, de
trabalho no campo e a questdo da militarizacaoiduniadna Amazoénia Legal geraram
conflitos de resisténcia, muito embora essa mon&géao se deu baseada em leis.

Referentemente a esse contexto social, fomentadocaflitos agrarios, o
processo de expropriacdo, marcado pela violénctpudm detinha o poder econdémico e
politico, se deu pela compra de terras a precssiiws’’ E, a partir da publicacdo do
Estatuto da Terra, 0s que ja viviam no campo sofrenduro golpe em sua organizacao
social, econémica e cultural. Umas das razdes ipacafoi que a terra para eles nao
tinha valor de troca ou néo da fonte de lucro,iaegsemente para a sobrevivéncia, terra
de trabalho, logo, ndo tinha escrituras e ndo pogagar por iSso, uma vez que se
encontravam a margem da economia monetaria.

Nessa perspectiva de expropriacdo, exploracdo alséxp a qual faz lancar
olhares sobre a violéncia no campo, resultanteodeentracéo fundiaria do monopalio
oligarquico dos poderes politicos locHiddoje, é o poder do capital, com a dominacgéo
dos oligopdlios na regido da Amazénia Legal, natsefste, na Regido Nordeste do
Estado de Mato Grosso com a expanséo da fronggiteoéa.

!5 Ibidem, 2008.

18 MARTINS, 2009, p. 158-159.

7 SILVA, op. cit., 2004, p. 21-25.

18 MEDEIROS, Leonilde Sérvolo de. Dimensdes politidas/ioléncia no campo. In: MOLINA, Ménica Castagha e
al. (Org.).Introducéo critica ao direito agrarioBrasilia: Universidade de Brasilia, Decanato de B&enGrupo de
Trabalho de Apoio a Reforma Agraria. Sao Paulo: &sga Oficial do Estado, 2002. p. 183.
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O Brasil, na ultima década, tem lutado para comstnna imagem de pais de
democracia e modernidade. Os permanentes assassinat campo, entretanto, de
liderancas reconhecidas nacional e internaciondene&xemplos de luta e resisténcia
contra um sistema brutal de exploracdo, os quaisdeaChico Mendes, passando por
Doroty Stang e liderancas comunitarias, todos gefendliam o uso sustentavel da
floresta, bem comda divulgacdoperidédica de uma lista e pessoas ‘marcadas para
morrer’, tornam publica uma situacdo ‘dramatica)fiitbosa no campo’ e indicam um
quadro de profunda e ‘endémica tenséo social”.

Num breve balanco sobre a regularizacdo fundia&i@mazénia Legal, Lourenco
constata que, atualmente, ndo ha um conhecimentgquden ocupa e qual area
exatamente ocupa nessa rediids cadastros sdo imprecisos, e a concentracdo
fundiéria na Amazonia, em raz&o “das informacoeastaais serem autodeclaratorias e
0S pretensos proprietdrios se recusarem a fornadermacfes evidenciam o
descontrole e o desconhecimento dos indices ataaisncentracéo fundiaria®.

Tal conjuntura agrari, aliada a elevada incidédeiaonflitos, ilustra a Amazénia
comoarea-problemadesde, pelo menos, meados dos anos 70.

Essa realidade de violéncia, expropriacdo da terrdegradacdo ambiental,
recentemente tem sofrido pressdes politicas exarqubr organizacdes nacionais e
internacionais.

Para o enfrentamento das situacdes de continudiadesmatamento da Floresta
amazonica, de desordenamento fundiario e conflitagverno federal publicou a Lei
11.952, em 2009, que tem como objetivo definir petdos para a regularizagao
fundiaria de ocupacdes em terras publicas fededosafetadas, ou seja, aquelas que,
tendo sido arrecadadas, ndo foram destinadas &rvagdo, a reforma agraria ou a
outra finalidade.

A lei também criou condicbes para a transferéniompldficada, aos municipios,
de terras rurais que perderam sua vocacdo agriSelgundo objetivos da lei, os
beneficios dessas medidas implementadas devemiratoggca de 60% dos
estabelecimentos rurais da Amazoénia e a transfieréas areas urbanas aos municipios,
0 que resultar4 em mais titulacbes de teéfras.

Referentemente a legislacdo aplicada a Amazoéniall.egds promulgada pela
CF/88, os governos tém evoluido quanto as matéagsdas em leis especificas para
aquela regido, podemos citar: Norma Técnica pa@réferenciamento em Acdes de
Regularizacdo Fundiaria, aplicada & Amazé6nia Legdlei 11.952/2009, que dispde
sobre a regularizacéo fundiaria das ocupacfesentadd em terras situadas em areas da

9 1dem.

20 OURENCO, Alberto. Regularizacéo fndiaria e deserimznto na Amazodnidisponivel em:
<http://interessenacional.uol.com.br/2009/07/regedaao-fundiaria-e-desenvolvimento-na-amazonia¢esso em:

15 set. 2012.

2L ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Conflitos agréima Amazonia. In: MOLINA, Ménica Castagna et al.
(Org.). Introducéo critica ao direito agrarioBrasilia: Universidade de Brasilia; Decanato de fi5de, Grupo de
Trabalho de Apoio a Reforma Agraria, Sao Paulo: &sga Oficial do Estado, 2002. p. 202.

22| OURENCO, op. cit.
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Unido, no ambito da Amazoénia Legal e o Decreto ZZW9, que a regulamenta; o
Decreto 7.341, de 2010, que também regulament&e&da lei no ambito fundiario-
urbano e as Portarias 1, de 19 de maio, 23, de 3bwml, 24, de 30 de abril, e 80, de 22
de dezembro. Todas do ano de 2010, que regulamepsdaprocedimentos também
dessa lei de 20009.

Nesse contexto, é necessaria a abordagem juridibeeatal como forma de
compreender quais medidas o Brasil e, especificeanerEstado de Mato Grosso tém
empreendido para preservar 0 meio ambiente e, asmmetempo, permitir o
desenvolvimento social e econdmico da regidao dralada.

Um novo paradigma constitucional-ambiental a partirdo art. 225 da Constituicao
Federal

Mister mencionarmos o comando constitucional ptevw® art. 225caput que
dispde o direito a todos ao meio ambiente ecologgcde equilibrado, sendo ele
essencial asadia qualidade de vida e a imposic&oder Publico e a coletividade do
dever de defesa e preservacado, ndo soO para astpgesemo para as futuras geracoes.

No ordenamento juridico brasileiro, o direito acionembiente ecologicamente
equilibrado estd em consonancia com os principiosdgdmentais da Republica
Federativa do Brasil, no art.1° da CF/88, a sabgl:..] vinculado a dignidade da
pessoa humana (art. 19, 1ll), aos valores sociaigrdbalho e da livre iniciativa (art. 1°,
IV), a soberania (art. 1°, 1), & cidadania (art. 19, [...], ao pluralismo politico (art. 1°,
V).23

Além dos artigos ja citados, o autor também fagréefcia a vinculagcédo ao art. 3°
da Carta Magna de 88. Dessa maneira, 0 hossoodaibiental é destinado em favor
do povo relacionado dentro de uma estrutura intgara a efetivacdo das normas
dispostas na Constituicdo. Exemplo disso sdo atas dispostas em toda a CF/88,
gue elenca os direitos, 0os deveres, bem como mstos que viabilizam o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para espasa as geracoes que Vvirao.

A ordem constitucional influenciou por consequéncia legislador
infraconstitucional, no ambito das normas que rastam a coletividade, a Lei
8.078/1990, que dispds sobre a existéncia dogatreietaindividuaié®

Os direitos difusos tém como objeto indivisiveltitalaridade indeterminada e
interligada por circunstancias de fato; os direitofetivos que se apresentam como
objeto indivisivel e determinabilidade de seusvitiios e, por fim, direitos individuais
homogéneos, cujo objeto é divisivel e decorrenteridgem comunt>

2 FIORILLO, Celso Antonio Pachec&undamentos constitucionais do direito ambientasileiro. In: PAULA,
Jbénatas Luiz Moreira de (Org.). Direito ambientaldadania. Leme: JH Minuzo, 2007. p. 38-29.

24 |bidem, p. 41.

% |bidem, p. 41-42.
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Depreende-se, na interpretacdo do art. 225, qaafrectos quanto ao contelédo:
existéncia do direito materialjuando dispbe “direito ao meio ambiente”, quedain
qualifica como “ecologicamente equilibrads”.

E tambéma confirmac&o, no plano constitucional, da existérde uma relacio
juridica que envolve o bem ambiental; ainda a Constituigggdeo dever de proteger e
preservarndo s6 ao Poder Publico, mas a toda coletividagr fim, oquarto aspecto
gue éa defesague tem como objetivo primordial assegurar o usbem ambiental ndo
somente para essa, mas também para as futuradegrac

Sobre o conceito de meio ambiente, podemos citkspmsto no art. 3°, |, da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/8i), verbis: “[...] 0 conjunto de
condicOes, leis, influencias e interacbes de ordisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suaa$drm

No entanto, a Constituicdo de 1988 considera tedsss aspectos e avanga no
sentido de tomar o conceito amplamente, relaciomana vida humana com dignidade,
ou seja, o equilibrio se da a partir do momentogem a vida se relaciona de maneira
saudavel e sustentavel com o meio fisico, quimidnokdgico. Esse dever ndo é sO
destas geracdes presentes, mas também das qupa@stéo

Quanto a expressao “bem de uso comum do povo”,rstiddcdo estabelece a
natureza juridica do bem ambiental e determinadigo de relagdo juridica no tocante
a esse bem, qual seja: 0 bem ambiental ndo sa lamabnceitos absolutos, o individuo
ja pode dispor da maneira que bem entender desassrhesmo sendo eles localizados
em propriedades privadas.

Exemplo do exposto acima sdo os novos paradigmaglds no bojo da Carta
Magna de 1988, como a funcdo social da terra, temoo um dos requisitos o
cumprimento da funcdo ambiental, bem como o priaap sustentabilidade ambiental,
ou seja, ha limitagdes ao uso e gozo dos bensidosa protecdo do meio ambiente.

A defesa e preservacdo do meio ambiente sdo dederéstado e de toda a
sociedade; exsurge, aqui, também uma nova concepgdpie ndo S0 necessarias
apenas acOes repressivas, mas também, preventl@sEptado e pela sociedade.
Assim, o processo ambiental constitucional nasagedassidade da tutela preventiva do
meio ambiente, que passa com a CF/88 a ter priascigroprios e que,
obrigatoriamente, deverdo ser observados quandgisi&ncia de uma lesdo ou ameaca
aos bens ambientdis.

A defesa do meio ambiente ecologicamente equildéadever do Poder Publico
e de toda a sociedade, visando a uma vida dignese@ com acesso aos bens
ambientais; é dever da geracdo, que hoje conviue tamtas catastrofes ambientais,
preservar o meio ambiente para que as futuras@gesdagambém possam usufruir desses
bens que sdo essenciais a qualidade vida.

26 |bidem, p. 42-43.
27 |bidem, p. 41.
B F|IORILLO, op. cit., p. 50.

177



O constituinte, ainda no art. 225, estabelece tegfio ao meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho, além de evidanente abranger outros principios
fundamentais como a dignidade da pessoa humaijto @ moradia, etc.

Toda a ordem juridica brasileira, ap6s a Consfituigle 1988, baseia-se na
consideracdo das necessidades coletivas. A prapee ndo € tida como absoluta,
podendo ser limitada em favor da coletividade, teadEstado brasileiro 0 manus de
suprir as necessidades basicas da populacdo semunmerdistingdo, por meio da
regulamentacéo e do uso da terra rural ou urbana.

Sendo o meio ambiente ecologicamente equilibradoisio indispensavel para
uma sobrevivéncia sadia e com a devida proteca ég nosso ordenamento, NOSS0OS
tribunais aplicam o principio da funcdo socioamtzieem demandas judiciais que
chegam ao Judiciario, a fim de dirimir litigios.

Vale ressaltar a importancia atual de se pensagirel@almente visando as
consequéncias globais. A Constituicdo Federal 88 28m de ter avancado no tocante
a protecdo do meio ambiente, deu suporte paraattelgislacao infranconstitucional na
efetivacdo dos direitos nelas resguardados, pednitiovas possibilidades de se pensar
o Estado e o meio ambiente.

Temos que citar, por exemplo, a corrente que sugaeraovo modelo de Estado,
com o redimensionamento do papel do Estado nadsmge em prol de um meio
ambiente sadio: o chamado Estado de Direito AmbieBkiste pode ser compreendido
como um conceito tedrico que abrange elementadi¢od, sociais e politicos, na busca
de uma condicdo social que possa favorecer a hansmre estes sistemas e, ao
mesmo tempo, garantir a plena satisfacdo da dideida ser humar@.

O pensar global e o agir local, na protecdo do ragibiente, incluem ndo so a
revisdo, mas também a adocdo de novos paradigma8meicos e sociais, uma vez que
o modelo que a sociedade construiu ao longo daodtistia sinais de fracasso no
tocante ao acesso e a disponibilidade dos benseatals, comprometendo ja a sadia
qualidade de vida e, consequentemente, a dignidadena, ou seja, as condi¢cdes
necessarias e minimas para que a humanidade \Geatdenente.

A regularizacdo fundidria como meio para a efetiva§o do principio do
desenvolvimento sustentavel

O tipo de ocupacao realizado na Amazodnia Legal,efdado pelos governos
militares por meio da imigracdo e a colonizacaolipabe, no caso especifico do
Nordeste do Estado de Mato Grosso, a colonizac@iangio da implementacédo de
projetos agropecudrios, também fomentou uma situdeddesordenamento fundiario,
ou seja, 0 Brasil e os estados da Regido Amazddiecaém conhecimento total sobre a
situacao fundiaria.

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de AraGjpano ambiental do individuo ao coletivo
extrapatrimonial 3. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Revistas dbsrais, 2002. p. 35-37.
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Esse tipo de ocupacao foi baseada na derrubadardatd para a formagao de
fazendas e, assim, a implementacao dos projetosude lado, 0s posseiros imigrantes
também se fixavam na terra por meio da mesma gédeaesmatamento, pois assim a
ocupavam nos moldes que a sobrevivéncia exigia, swrada habitual e cultura
efetiva®

Desde a ditadura militar, o Estado brasileiro tenmpeendido formas de ocupagéo
e controle da Regido Amazbnica; porém, o tipo détiged implementada pelos
governos militares fomentou conflitos pela terragsatdem fundiaria, além da
degradacéo do bioma amazonico.

Esse tipo de politica tem custado caro para o Bstadsileiro, em razdo da
insustentabilidade social e ambiental para a redisa politica econdmica para a
Amazobnia ndo resolveu problemas sociais na quést@iaria brasileira, além de sofrer
duras criticas nacionais e internacionais na qaestibiental.

Vale ressaltar a mudanca de paradigmas sobre adquasbiental, sobretudo
institucionalizada no Brasil pela Constituicao HFatlele 1988, que disp0s sobre a
protecao e promog¢ao do meio ambiental ecologicasresquilibrado para essas e para as
futuras geracoes, cuja responsabilidade € de todow) tratado acima.

Parte dessa mudanca € a implementacao principialégbre o meio ambiente. O
principio fundamental desses novos paradigmas ataiisepara 0 mundo é o principio
do desenvolvimento sustentavel, que possui varmsrddes para aliar a preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e erdedvimento econdmico, social e
cultural.

Com o advento da convencdo de Estocolmo em 197Zomceito de
sustentabilidade foi estabelecido, por meio daaidde sustentabilidade social,
econbmica e ecoldgica. Essa corrente defendidaudeissprevaleceu perante o Clube
de Roma, que defendia o “congelamento” do cresdwnda populacdo global e do
capital industrial, com o intuito de demonstrarealidade da escassez dos recursos
naturais.

Vale mencionar, em apertada sintese, o conceittegenvolvimento sustentavel
como sendo, apesar das varias definicdes, a egpmidos recursos naturais de forma
compativel com as limitacdes do meio ambiente ndgaao acesso a bens naturais para
as presentes e futuras geracoes, aliado ao degenento econdémico.

Contudo, é dificil de ser classificado o conceiéodsenvolvimento sustentavel
como paradigma, tendo o mesmo a fungéo precipesatdbelecer uma orientacdo para
definicbes de politicas publicas e ambientais, camt@ nova resposta aos anseios
econbmicos, sociais, ecolégicos, espaciais e aistur

%0 Os posseiros ndo ocupavam a terra de acordo casrecessidades; na regido de fronteira, o Esedazs
presente de maneira muito precéria. Por isso,tarautamponesa nessa regido ndo era baseadastacgivigente,
mas sim na ideia ainda das exigéncias da Lei dagleque exigia somente morada habitual e cultermgnente.
Vale lembrar que nessa regido, pela auséncia dal&gior meio da regularizagéo, dificilmente halgaum tipo de
titulagdo da terra.
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Devemos entender o desenvolvimento sustentavehdega Agenda-21, como
um conjunto complexo de dimensdes que sdo intendepées entre si. Sobre as
dimensdes da sustentabilidade, citamos de maneicats a social, econbmica,
ecoldgica, espacial e, por fim, a cultural.

A reflexdo sobre o meio ambiente ocorreu atreladat@es econémicos. Na
década de 60, percebeu-se que a natureza era utinfitado, e as pretensdes sobre
desenvolvimento econdmico esbarrariam inevitaveleneaessas limitacdés.

Ap6s as primeiras reflexdes, foram consideradasiayarvertentes de
desenvolvimento econémico aliado a preservacaorarer impacto sobre a natureza,
visando a uma continuidade do progresso econdémico.

A Agenda-21 dispde sobre as dimensdes sociaisr®etoas, que contam com a
cooperacao internacional para alcancar o desemvehtd por meio do comércio, com a
reciprocidade entre comércio e meio ambiente, @gnaomocado do combate a pobreza,
tendo como ferramenta a mudanca de padrdes dermsonsu

O aspecto financeiro deve ser levado em considerpgdia a promocao de
retornos sustentaveis a concessao de crédito endomm mercado um novo modelo de
desenvolvimento econémico e socfal.

A expressaaneio ambient& considerado pela pensamento geral como sinénimo
de natureza, local a ser apreciado, respeitadoesemado. Porém, na dimensao
sustentavel, é estabelecida a insercao do ser lnymareconomia e da politica ao meio
ambiente®

A dimensédo ecoldgica sustentavel alia 0 meio antbieatural, entendido como a
natureza, os biomas 0s processos ecoldgicos, a,félara, enfim o meio ambiente no
sentido ecoldgico, ao desenvolvimento econémiciipole social.

Nas ultimas décadas, notadamente ap6s a Segundea Gdendial, 0 mundo
experimentou um explosdo demografica; o deslocardsd populacdes rurais para as
cidades em busca de sustento e melhoria da quald#adida tornou-se crescente.

No Brasil, podemos apontar como causas desse feimdon@vanco de tecnologias
aplicadas a agropecuaria; a concentracdo de graextemsdes de terras, como
propriedade de poucas pessoas, e a auséncia dieapofublicas voltadas para a
permanéncia do homem no campo ou em seu locaigot*

A dimensédo espacial consiste no planejamento paespacos urbanos e rurais,
com a finalidade de oferecer suporte por meio déigas publicas que garantam a
gualidade de vida no meio ambiente escolhido.

31 NOBRE, Marcos; AMAZONAS, Mauricio de CarvalhBrescimento econdmico versus preservagétbiental:
origens do conceito de desenvolvimento sustentAvaktitucionalizacdo de um conceito. Brasilia: Eima, 2002.

p. 27.

2 A Dimensé&o Social do Desenvolvimento SustentBigbonivel em: <http:/revistageracao-
sustentavel.blogspot.com/search/label/Dimens%C3%ABSnbcial>. Acesso em: 12 mar. 2012.

% parametros curriculares nacionais. Meio ambienfisponivel em: <ftp://ftp.fnde.gov.br/web/pcn/05_08
meio_ambiente.pdfXAcesso em: 2 out. 2012.

3 A Dimensdo Espacial do Desenvolvimento Sustentaédponivel em: <http://revistageracaosustenta-
vel.blogspot.com/2010/01/dimensao-espacial-do-dedeimento.html>. Acesso em: 12 mar. 2012.
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Ndo menos importante € a dimensdo cultural da rgasiédade. Levando em
consideracao a importancia do meio ambiente clilpar@ o desenvolvimento humano
por meio da memodria, 0s instrumentos de protecdueio ambiente cultural deve ser
aqui entendido como patriménio cultural.

A propria Constituicdo traz os instrumentos de géb, com o instituto de
tombamento, que deve ser interpretado a luz de®ipps constitucionais e dos anseios
contemporaneos, respeitando a fungéo social daipdape e seguindo a orientacao
internacional de resguardo do meio ambiente cultura

Assim, como dito anteriormente, todas as dimens8&0 interligadas e séo as
preocupacgdes centrais na busca por um desenvoldnsrstentavel tanto social,
econdmico, ambiental e culturalmente.

Dessa maneira, para frear o desmatamento na Anaazbistado brasileiro tem
publicado diversas leis para além de preservacamealo ambiente ja tdo castigado e
permitir o desenvolvimento econémico e social dgéie (sustentavel).

E imperioso mencionarmos os programas e as ac¢esnmantadas pelo Brasil a
partir de 2009, em busca do desenvolvimento regjionBlano Amazdénia Sustentavel,
que implanta linhas gerais para a efetivacdo dgramas federais e estadufis
Programa Terra Legal, que tem a finalidade de eegalr as posses na Amazonia Legal,
tanto no meio rural quanto no urbano, em areagmeghte a Unido, com a ajuda dos
municipios. Facilita-se a expedicao dos titulosedea, mas, para manté-lo, o produtor
deve respeitar normas ambientais e cumprir comgsDya] como ndo desmatar e
recuperar areas ja devastatfas.

Contudo, o Estado de Mato Grosso ndo tem dadoidademportancia ambiental
para aquela regido, uma vez que, em seus progm@engsverno, ha acbes especificas
direcionadas somente para a regido da baixadaan#dabujas agdes sdo uma varredura
da situacéo fundiaria; as acdes para as demars @mgalve legitimacao e regularizacao
de possé’

O Estado do Mato Grosso enfrenta uma situacdo dérieonflito pela terra e
tensdo social acima mencionada: Terra IndigenarXawdardiwatsede. Mesmo com a
homologacéao da Tl em 1998, pelo entdo presidenteafdo Henrique Cardoso, com
decisdo judicial favoravel aos indigenas pela rattanda TI, com plano de
desocupacao da area apresentada pela Funai, ongoderestado tenta de todas as
maneiras suspender aquilo que foi determinado po,nmcialmente, de permuta da
area para o Parque do Araguaia e atualmentelaoiny em Brasilia de fazendeiros e
posseiros.

Embora tal situacdo no Estado de Mato Grosso, ergovifederal tem fomentado
de diversas maneiras a tentativa de regularizagadidria, pois a irregularidade

% Plano Amazénia SustentaveDisponivel em: <http://patrimoniodetodos.gov.bsframas-e-acoes-da-spul/-
amazonia-legal/planoamazoniasustentavel>. Acess@ eat. 2012.

% Regularizagsio fundiaria para reduzir o desmatameBisponivel em: <multimidia.brasil.gov.br/regulzaio-
fundiaria/inforgrafia-desmatamento.html>. Acesso 8rset.2012.

37 Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso.disgel em: <http://www.intermat.mt.gov.br/>. Acessm: 9 set.
2012.
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fundiaria na regido tem custado caro para o goy@elo desgaste politico e porque, em
terras onde nao ha regularizacao, é dificil o itire=nto, pois sistemas produtivos mais
complexos dependem de relacgdes institucionais qgeerem a regularizacdo e o
respeito ao meio ambiente, resguardado na Cowsiitiederal de 1988.

Ao longo do tempo, os governos tém publicado leisa@a regido da Amazonia
Legal, mas ha conflitos que perduram desde a débadi, e ainda emergem outras
situacdes conflituosas em razdo da disputa pets sem da alta degradacdo ambiental
empreendida desde aquela época. Portanto, sdosaeassacoes e ndo somente a
publicacdo de legislacdo. Nesse contexto, € urgerdfiexao sobre o papel do Direito,
notadamente do Direito Agrario e Ambiental paraegi& na constru¢do da paz no
campo e do desenvolvimento econémico, social eemtddi

Consideracoes finais

Aliar o desenvolvimento econdmico na Regido Norledb estado mato-
grossense, que vive uma nova expansao do capitalisom a implantagcdo da
monocultura da soja e da cana-de-aguUcar, com ansaBilidade ambiental ,&6 sem
davidas o grande desafio do governo daquele estdddBrasil.

Deve-se levar em consideracdo o projeto inicialediesdo e implantado na
Amazonia Legal, notadamente, na Regidao Nordeste&stado de Mato Grosso, que
aliou ocupacéo desregrada e desmatamento da d@ebkto pretexto de ocupacéo de
areas ‘“vazias”. Na realidade, havia uma vasta pgaol indigena e camponesa,
compreendendo, entre estes ultimos, pessoas qlizaveen migracdes de outras
regides em razao de desastres naturais, como angedardeste no inicio do século
XX.

Em decorréncia de todo esse processo que fomeptuflitas agrarios e néo
permitiu a regularizacao fundiaria da regido, bemma a expropriacdo da terra e da
vida na fronteira amaz6nica, o Estado brasileino tedesafio, muito embora a dificil
associacdo até mesmo no campo teorico, de efatimados principios basilares do
Direito Ambiental, qual seja, o principio do desalrimento sustentavel.

Contudo, €& perceptivel que o Estado brasileiro eemgle tentativas de
preservacdo da Amazobnia, reconhecendo suas espgfs historicas, sociais,
culturais e ambientais e, a0 mesmo tempo, tentahdoisso com o desenvolvimento
econdmico. O primeiro passo para se atingir esgdivd € realizar uma regularizagdo
fundiéria para que o Estado conhega e control®wfitos e o desmatamento, impondo
obrigacGes aos produtores para que haja preseraaggiental.

A légica é regularizar para manter esse controgepgrtir da titulacédo, permitir o
desenvolvimento de relagdes econdmicas mais coaglepe sdo exigidas pela nova

% Alberto Lourengo era funcionario do Ministério Besenvolvimento Agrério e, por ocasido da publioadd Lei

11.952/2009, explicou em sessdo em Brasilia os o®tia regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal ,npeio da
referida lei. Disponivel em: <http://interes-sewaeil.uol.com.br/artigos-integra.asp?cd_artigo=45cesso em: 15
set. 2011.
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expansao do capitalismo com o agronegécio. Contu@aue se medir como se dara
essa expansao do agronegdécio sob o controleathsgs

Por outro lado, o Estado de Mato Grosso ndo implagbes especificas para a
ordenacgdo fundidria na regido ora estuda, ao ec@mtré@mpreenddobby contra a
demarcacdao e a efetivagcdo de mandados judici@iergés a Tl Mardiwatsede. Mesmo
com a alta devastacdo ambiental da area, a dewotleed | aos Xavantes € a medida
gue se impde como a mais justa em termos socaisbéentais, pois os indios poderdo
trabalhar na terra em favor do meio ambiente.

Porém, a tentativa de regularizacdo fundiaria é ag&o inicial do governo
brasileiro para a efetivacdo do principio do deskmwento sustentavel em diversas
dimensdes acima tratadas, permitindo a populacddntazonia Legal o acesso aos
bens da natureza, com respeito a cultura, fomeatartksenvolvimento econémico de
acordo com as especificidades naturais e cultdeesmazonia brasileira. Mas, deve-se
dizer que essas medidas sdo somente 0 ponto deappara aliar desenvolvimento
econdmico com a preservagéo da natureza na Amalzégal e, consequentemente, no
Nordeste do Estado de Mato Grosso.
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A funcao socioambiental da propriedade e a garantide acesso a terra
frente a necessidade de se garantir um ambiente sagbara as atuais e
futuras geracoes

Caroline Vargas Barbosa
Natalia Fernanda Gomes

Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar rg&o socioambiental da
propriedade em face a garantia de acesso a tepatiAde uma metodologia histoérico-
evolutiva, analisar-se-a a forma como se deu csaceserra no Brasil, desde o periodo
de colonizacdo portuguesa aos tempos atuais, e eomagdo de funcéo social da
propriedade se transmutou no decorrer desse pertgl@as conformacdes atuais, que
passaram a incluir a nocao de preservacdo ambparehs atuais e futuras geracoes.

A reflex@o historica proposta pelo presente es#idmlutar para propiciar uma
analise das transformacdes ocorridas, quanto dpukegle de acesso a terra no Brasil,
e as diferentes concepc¢bes que tal acesso bush@gisrdar no passado e devera
buscar garantir no futuro.

Historico do acesso a terra no Brasil

De acordo com Bittar Filhb,em sua obraA apropriacdo do solo no Brasil
colonial e monarquico: uma perspectiva historicoiglica, a concessdo de terras
brasileiras, durante a génese da colonizagédo poasag estavaa voltada para a simples
ocupacdo e aberta as necessidades econ6micasasxtéamdo ensejo a um modelo
agroexportador, no qual grandes extensdes deerma cedidas para uma minoria, em
um sistema de sesmarias.

Tal sistema de sesmarias, consubstanciado nébdigéo de terras pela Coroa sob
regime de concessao, era baseado no principidlid@ade da terra, de modo que a terra
que ndo fosse devidamente aproveitada poderi@®enada pela Corda.

Trata-se do primeiro sentido de funcdo da propdedao Brasil: a utilidade, a
qual era traduzida, na pratica, como a possibiéddel obtencédo de lucros pela Coroa e
de atendimento ao mercado interno da metrépole.

Porquanto, a carta de sesmarias fornecida pel@podtrera a Unica forma legal
de exteriorizacdo da propriedade, o acesso a ¢éearagjarantido eminentemente pela
posse do solo e, posteriormente, pela utilizacéwad@lho escravo.

" Advogada. Especialista em Direito Processual Qbéla Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Mestranda em Direito Agrario pela Universidade Faldde Goias (UFG). carolinedireito@terra.com.br

™ Advogada. Especialista em Direito Internaciondapéniversidade Federal de Goids e Mestranda ergit®ir
Agrério pela Universidade Federal de Goias (UF@)alimgomesadv@gmail.com

1 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. A apropriacdo do sol® mBrasil colonial e monarquico: umas perspectiva
histérico-juridicaRevista de Informacgédo Legislativarasilia, v. 37, n. 148, p. 177-181, 2000.

2 Deste viés, nasce a exprestgoas devolutasgue significava “terras devolvidas”.
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Nesse sentido, conforme expde Kirdeikas, em susededo de MestradO
Estado e a formacao do mercado interno para o eapiv Brasil:1850-1903

a Sesmaria foi uma eficaz forma da coroa portugoestolar a colonizagéo
e a estrutura da producdo, e dar aos grupos detseasse o controle de
setores dinAmicos da economia da colbnia. A passerth era ratificada pela
imposicdo do trabalho escravo, em outras palawas) a presenca da
escravid@o africana. A propriedade néo precisavalssolutizada, sendo a
posse condicdo suficiente para o funcionament@dacgnia coloniaf.

Inicialmente, o sistema de sesmarias e a formaldmizacéo brasileira, face aos
€scass0s recursos técnicos para enfrentar as iiesclimaticas, valeram-se da
exploracdo da madeira pau-brasil como a primeingefde lucro portuguesa em terras
brasileiras.

Posteriormente, com 0 objetivo de atender as ndeeles internacionais, foi
integrada ao sistema econémico nacional a monsaultal cana-de-agucar, para a qual
se necessitava de mé&o de obra escrava.

A este respeito, importa dizer que a terra, pordsada pela Coroa, ndo auferia
tanto valor quanto a quantidade de escravos quéetiaha. Assim, nesse momento
histdrico, o valor estava na figura do escravoedsditerra.

Neste cenario, pode-se observar que Portugal auferios em dois processos:
com parte das importacdes de cana-de-acUcar, guemassada a Coroa portuguesa e
com a venda dos escravos para os latifundiari@s\dgr parte dos quais proveniente de
Angola, uma de suas coldnias.

Assim, 0 que se traduzia, entdo, como a funcaaa@speala terra, configurava-se
no inicio do quadro atual de desigualdade da divilgiterras brasileiras:

Estavam geradas as condic8es que permitiram onsemgp do latifindio no
Brasil. Sesmaria, monocultura de cana-de-aclUcardddte, escravidao,
nobreza da terra e fabricas de aclUcar para exportagssas foram as
engrenagens fundamentais do sistema latifundidans primérdios da
colonizacao.

O Brasil foi um dos ultimos paises a deixar deizatil mdo de obra escrava. A
substituicdo de capital humano escravo foi readizaub pais, de forma gradual,
preocupando-se com inser¢do dos ex-escravos nadeede trabalho, em troca de
baixos salarios, de modo a garantir a acumulacampli¢éal e a insercdo capitalista dos
mesmo<.

A abolicdo da escravatura e a necessidade cresbeméo de obra para suprir 0
modelo de producdo agroexportador formado no Bremthadas ao contexto sistémico

® KIRDEIKAS, Jo#o Carlos Vieira. @stado e a formagédo do mercado interno para otehpo Brasil: 1850-1903.
2003. Dissertacao (Mestrado) — UFMG, Belo Horizo683.

4 MARQUESE, Rafael de Bivar. A dinamica da escravid@oBmasil: a resisténcia, trafico negreiro e alfayria
séculos XVII a XIX.Novos Estudos CEBRABdigdo n.74, Sao Paulo, 2006.

> BITTAR, op. cit., p. 180

® MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. 3. ed. Rio de Jan@ivilizacZo Brasileira, 1982. L. I.
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de desemprego vigente na segunda metade do sétXiloaXEuropa, propiciaram a
vinda de mao de obra assalariada europeia ao pais.

Contudo, frente a existéncia de grandes extensbesmhs vazias no Brasil, a fim
de se garantir a disponibilidade de mao de obra @amonoculturas existentes, surgiu
a necessidade de se desenvolverem formas de gestriivre-acesso a terra pela posse,
pois, sob a légica da acumulacédo de capital, eulifade de acesso a terra aumentaria a
oferta de mao de obra, cujo aumento, por sua erredaria diminuicdo salarial.

Nesse contexto, surge a Lei das Terras de 1854alacgiminou na atribuicéo de
valor de aquisi¢cdo a terra, muito superior ao pdeegquisicdo da maioria: ex-escravos,
nacionais livres ou imigrantés.

A funcéo social da terra na Lei de Terras e no Estato da Terra

A Lei de Terras se balizou em trés linhas de agaonanutencéo da propriedade
privada, na garantia da estrutura fundiaria existenna formacdo de um mercado de
trabalho livre e organizado. Para tanto, foi intrda a figura da propriedade privada
para aqueles que possuiam cagital.

A estrutura latifundiaria foi reafirmada no Paignforme se pode vislumbrar nos
arts. 4e 5 da respectiva Lei que estabeleceram:

Art. 4°. Serdo revalidadas as sesmarias, ou ouatrasessGes do Governo
Geral ou Provincial, que se acha em cultivadagomu principios de cultura,
e morada do respectivo sesmeiro ou concessionaro,de quem o0s
represente embora ndo tenha sido cumprida qualiqisecondicdes, com que
foram concedidas.

Art. 5°. Serdo legitimadas as posses mansas eicaacifadquiridas por
ocupacgdo primaria, ou havidas do primeiro ocupagi® se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura e moradaitbal do respectivo
posseiro ou de quem o represente, guardadas asasregguintes [...]
(BRASIL, 1851b apud KIRDEIKAS, 2003Y.

Ficava caracterizada a consolidagdo do modo deupéodcapitalista no Pais,
alicercado em vicios da colonizagcdo, como o latifon determinante para a crise
agraria vivenciada atualmente.

A Lei de Terras, contudo, enfrentou a pratica cosita da posse como meio de
acesso a terra e ndo conseguiu regularizar toda®pisedades existent&s:

Nas discussdes da Lei de Terras, o item que sofraior oposicdo foi
justamente aquele que determinava a revalidacdoposses. O principal
motivo de contrariedade dos opositores se refenedida que reconhecia as
posses somente da parte cultivada e outro tantterdeno devoluto que
houvesse continuo a propriedade, desde que nadesszo tamanho de uma

" MARX, op. cit.

8 KIRDEIKAS, op. cit., p. 80-90.

® MARTINS, José de SouzA.imigracéo e a crise do Brasil agrari®do Paulo: Pioneira, 1973.

10 KIRDEIKAS, op. cit, p. 113.

1 PAULA, Jodo Antdnio deO mercado interno no Brasitonceito e histéria. Belo Horizonte: UFMG/Cepeplar,
2001.
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sesmaria medida na regifoO interesse era garantir a posse em toda a
extensdo declarada pelo proprietario. Os gruposaonreconhecimento das
posses sem limites levantavam toda a sorte de argosipara provar que
por detras deste desejo estava o interesse emlidansousurpacéao realizada
por poucos individuos.

Nesse contexto, a funcdo da propriedade foi vidleulao atendimento dos
interesses individuais de uma elite social naciofals interesses, contudo, nao
representavam as necessidades do conjunto de dadsviexistentes no pais, se
particularmente analisados, mas, ainda, mormergendeessidades estatais que eram
tidas como se coletivas fossem.

Nesse sentido, o artigo de Comparaf fincdo social da propriedade dos bens
de producag esclarece:

Mas a nocédo de fungdo, no sentido em que é empmregagrmo nesta
matéria, significa um poder, mais especificameatpopder de dar ao objeto
da propriedade destino determinado, de vincula-leedo objetivo. O
adjetivo social mostra que esse objetivo correspaulinteresse coletivo e
nao ao interesse préprio dominus o que nao significa que ndo possa haver
harmonizacéo entre um e outro. Mas, de qualqueons®ise esta diante de
poder-dever do proprietario, sancional pela ordendica’*

Nesse periodo, a conscientizacdo ambiental estenge Ide ser vislumbrada. A
normatizacao pelos interesses do Estado dar-senmfulcro da produtividade das
terras e circulacdo das moedas, obtidas pelogndiis, cujas praticas de monocultura
se traduziam eminentemente nocivas ao meio ambiehtesse sentido, vale lembrar
que

la agricultura intensiva e industrial subvencionadm millardos hace crecer
dramaticamente. El contenido de plomo en la lecama y en los ninos no
solo en las cuidades lejanas. Tambien socava déasumaneras la base
natural de la produccion agricola misma: descerddettilidad de los
campos, desaparecen animales y plantas necesariaslgpvida, crece el
peligro de erosion del suetd.

A promulgacédo da Lei de Terras, portanto, acabauirgensificar o quadro de
desigualdade agrario imposto ao Pais desde a zal@u. Alicercada na lei, a funcéo
atribuida pelo Estado a terra se traduziu comorumsgnto de consolidacdo de
principios econdmicos-politicos capitalistas no sPainas ndo como meio de
desenvolvimento interno e social.

2 |nciso primeiro do art. 5°, da Lei 601, de 18 eembro de 1850. (BRASIL 2007, p.76).

B MAIA, Claudia Lopes. Lei de Terras de 1850 e a ac@p da fronteira: uma abordagem sobre histor@dpacéo
das terras em Goias. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTAR26., 2011, S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo.
Anais.. Sdo Paulo: USP, 2011.

14 COMPARATO, Fabio Konder. Fungéo social da proprieddds bens de produg&Revista de DireitdViercantil
Industrial, Econémico e Financeir®&ao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986.

1510KOl, Zilda Marcia Gricoli. Questédo agraria e ma@imbiente: 500 anos de destruig@altura VozesSao Paulo,

n. 5, p. 20, set./out. 1992.

18 BECK, Ulrich.La sociedade del riesgBarcelona: A & M Grafic, 2002 p. 47.
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Em que pese suas deficiéncias, a Lei de Terrageegigente até 1964, quando o
caos agrario nacional passa a ser analisado pemmétio do Estatuto da Terra.
Promulgado durante o periodo nacional de ditaduilitam esse Estatuto trazia
disposicles relativas a funcdo esperada dos imdueass e projetava uma reforma
agraria. Nesse sentido, a Lei 4.504/64 estabeleceu:

Art. 1°. Esta Lei regula os direitos e obrigacoemoernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execucdo da Refdgnaria e promocéo da
Politica Agricola.

§ 1°. Considera-se Reforma Agraria o conjunto delidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante iffeat8es no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principipstiga social e ao aumento
de produtividadé’

Buscando tutelar o bem-estar coletivo, o Estatatdatra previu, quanto a funcéo
social, que a disponibilizacdo de terras estamalicionada aos requisitos de bem-estar
dos proprietarios e trabalhadores, concomitanteenenom justas formas laborais e
niveis satisfatorios produtivos de conservacao entéai.

Contudo, muito embora o interesse fosse incentveeforma agraria e o bem-
estar coletivo, a ideia ndo saiu do papel. Pouctes&s massas que esperavam uma
distribuicdo de terras igualitaria e um futuro prssor e digno aos que vivem da terra.
Porém, vé-se a primeira referéncia a questdo amabieem paridade com o

desenvolvimento do Estado por meio do acessoa terr
Nesse contexto, afirma Furtado, &m Projeto para o Brasil

O segundo ponto que convém deixar claro desdec igi que, se bem o
desenvolvimento do setor agricola ndo seja condmi#fiente para o
desenvolvimento global de uma economia como a lbi@si em sua fase
atual, contudo é uma condicdo necesséria.

Embora nédo tenha sido consolidado em pratica, saqge entdo, as premissas de
um estado de direito ambiental, preocupado comletividade e com a busca de um
equilibrio social e ambiental para o avanco estdaedociedade.

A Constituicao de 1988 e a nova perspectiva da fulig socioambiental da terra

Apo6s anos de represséo e a aclamacao popular giamnigas, tem inicio um novo
processo constituinte nacional, o qual, buscaneldatr os anseios populares e as novas
necessidades da Nac&o, busca promover um processgptira com os paradigmas
legislativos do passado.

Contudo, nao obstante buscasse acompanhar asidadesseais da sociedade, a
atual Carta Magna acabou culminando com um camimerso: a previsao de um
Estado ideal, de dever-ser, muitas vezes poucergdido em possibilidades reais de

" BRASIL. Estatuto da TerralLei 4.504/1964.
18 FURTADO, CelsolUm projeto para o BrasilRio de Janeiro: Saga, 1968. p. 48.
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implementacdo. Surge uma carta eminentemente pnagjca, garantidora de inUmeros
direitos e deveres aos cidadaos e ao Estado. Nasgmde Mareés,

[...] a Constituicdo limitou os juros, defendeu acionalismo, privilegiou a

empresa nacional, ofereceu garantias individuaise@nheceu direitos

coletivos, além de estabelecer como objetivo fureddal da Republica a
erradicacdo da pobreza. Por isso foi chamada del&idserde, ambiental,
plurisocial, india, democratica e quantos adjetoaltecedores pode ter um
diploma que se escreveu para gerir os destinosvn f ela é tudo issS.

A reforma agraria contida no texto constitucionasgou a visar a integracéo da
sociedade com o sistema econ6mico e o alcance miutengualidade de vida, coerente
ambientalmente as geracdes futuras e a erradidacaobreza.

A funcao social da propriedade, por outro lado,stiarcionalmente assegurada,
passa a contemplar multiplas facetas, de ordenmdatioa, social, desenvolvimentista e
ambiental. Passa a ser vislumbrada intrinsecananf@oprio instituto da propriedade
privada, como legitimador e justificador destepemo meio de garantir o bem-estar da
coletividade, e ndo apenas como forma de atendingsnnecessidades do Est&do.

Umas das principais tutelas do atual estado demmoxrde direito brasileiro, o
acesso a terra e a funcdo social da propriedadendeser analisados frente as
caracteristicas desta nova ordem constitucionamg a qual contempla direitos de
primeira, segunda e terceira geracoes.

Os direitos de primeira geracéo, decorrentes deperzepcao liberal da atuacao
estataf’ garantem as liberdades individuais e a prestagdativa do Estado, que deve
se abster para propiciar o maximo de liberdadevidhgial. De modo que:

No Estado liberal ndo estava em questdo a liberdad®mem das ruas, mas
sim a liberdade do cidad&o. A igualdade era simptessorio da liberdade,
importando apenas para o0 reconhecimento de ques tedon igualmente

livres. A crise do Estado liberal, provocada patsuficiéncia de seus

préprios fundamentos, fez emergir a questéo diggusocial?

Tal nocao, aplicada ao principio da funcédo socalptbpriedade, traduz-se no
direito a liberdade individual de propriedade eeesso a terra.

Os direitos de segunda geracdo se referem aosreletes do Estado Social de
Direito?® e contemplam um Estado interventor, que buscantjadireitos de grupos
diversos em uma sociedade complexa. Assim,

um novo conceito de igualdade passa a dar a liderdan outro valor. O

Estado ndo é mais sinbnimo de governo para a ddercassumindo a figura
do governo para o bem-estar social. Entende-s@ qunimo de condicdes
materiais € pressuposto para a liberdade realapas Estado a objetivar a

19 MARES, Carlos Frederica fungéo social da terraPorto Alegre: S. Fabris , 2003. p. 72.

20 GRAU, ErosA ordem econdmica na Constituicdo de 19B8d. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 134-152.

2 Caracteristico das garantias constantes da Dedtatéiversal dos Direitos do Homem e do Cidad&o7és 1

22 MARINONI, Luiz GuilhermeNovas linhas do processo civl.ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 19922p.

Z Fase de constitucionalizagéo dos Estados, tentio exemplo a Constituicdio Mexicana de 1917 e a Qoitstd
de Alema Weimar de 1919.
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realizagdo dos chamados direitos sociais. [...]sad® social, sob essa luz,
além de néo ter permitido a participacdo efetiv@alo no processo politico,
ndo conseguiu realizar a justica soéfal.

Sob essa acepc¢do, 0 acesso a terra passa a smiot@uh e legitimado pelo
cumprimento de uma funcéo que se reverta nao aperatendimento das necessidades
individuais, mas a promoc¢ao do bem-estar da sodgedalos grupos nela existentes.

Assim, passa-se a exigir que 0 acesso a terragigaar bem-estar de proprietarios
e trabalhadores, e ndo mais acoberte o cerceametittzerdades e direitos, como ja se
fez no passado, e propicie o uso racional e adeqdadterra e de seus frutos em
beneficio do bem-estar social.

Os direitos de terceira geracéo, enfim, surgemmdisa garantir necessidades nao
apenas de grupos sociais determinados, mas de coféitvo e difuso, sob o alicerce
das nocdes de alteridade, fraternidade e solidateedCom prestagfes negativas e
positivas, em busca de um equilibrio da autonomaidiga e da privada, a Constituicao
em seu texto traz, entdo, normas que buscam gacah&m-estar da sociedade como
um todo, em termos globais e atemporais, que inchkgatuais e as futuras geracoes.

Nesse viés, a funcéo da propriedade deixa de seaapndividual ou social e se
torna, também, coletiva e difusa, dando amparacass&dade de protecdo ambiental e a
utilizagdo equilibrada dos recursos naturais patagdimacdo do acesso a terra. A
funcéo exigivel da propriedade e legitimadora dessao a terra passa a ser, portanto,
uma funcéo socioambienal. Nesse sentido:

Num primeiro momento histérico, por forca tidelfare Statereconhece-se
uma funcéo social ao direito da propriedade, legitido, por exemplo, a
intervencdo do Estado para proteger categorias ujleitcs, como 0s
trabalhadores. Mais recentemente exige-se que grigdade também
cumpra sua funcéo sécio ambiental, como condica@ctnhecimento pela
ordem juridice®

O acesso a terra e o cumprimento de sua funcao smainbiental como garantia de
um ambiente sadio para as atuais e futuras geracoes

O direito de acesso a terra ndo pode mais sersadalisob uma perspectiva
liberal-individualista.

Restando consolidado um Estado Democratico de tBirgiautado no ideal
comunitario de alteridade e da solidariedade, dtibuau juridicidade a conservacao
dos direitos do proximo, incluindo o das futuragagées, a garantia de direitos
individuais deve ser sempre compreendida na meglidague assegura o bem-estar
coletivo, reconhecendo-se que “0 homem também posSugacdes, deveres e
responsabilidades compartilhadas, em face do futro

24 MARINONI, op. cit., p. 22-23.

25 BENJAMIN, Antonio Herman de V. E. Objtivos do dieiambientalLusiadas Revista de Ciéncia e Cultura, série
de direito, n. Especial, Atas do | Congresso Inteiomal de Direito do Ambiente, da Universidade ldsi, Porto,
1996, p. 40.

%8 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Parick de Aradireto ambiental na sociedade de risco. 2.ed. Rio d
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Desse modo, o direito ao acesso a terra perpasma@eensao de que tal acesso
deve propiciar a terra uma funcdo socioambientad, garanta o bem-estar coletivo das
atuais e das futuras geracoes.

Essa concepcédo busca garantir o respeito, o cui@ado conservacdo dos
interesses do outro, mesmo ainda ndo nascido, amplia concepcdo de democracia
para o incluir e salvaguardar.

O principal viés a ser analisado é a titularidadketva, indeterminada, que
inicia-se com a preservacao ambiental no ambitvishaal, como meio de se obter o
fim coletivo de equilibrio ecolégico e de qualidade vida para todd<.Assevera
Sarlet:

Com efeito, cuida-se, no mais das vezes, da reddagdo de novas
liberdades fundamentais, cujo o reconhecimentonggdé em face dos
impactos da sociedade industrial e técnica dedteab do século. Na sua
esséncia e sua estrutura juridica os direitos dbacexcludente e negativo,
atuando como direitos de caracter preponderantentEfensivo, poderiam
enquadrar-se, na verdade, na categoria dos dirggosrimeira dimenséo,
evidenciando assim a permanente atualidadedotegos de liberdade, ainda
gue com nova roupagem e adaptados as exigénciashatoem
contemporane&®

Superadas as concepcdes econdmicas do século ofidhtadas no sentido da
inesgotabilidade dos bens naturais e dos territdrabitaveis’ a busca por ndo deixar
um déficit ambiental as futuras geragfes perpassegdes de equidade e justica, que
estabelecam quanto ou como se deve utilizar ageysafrutos por ela propiciados.

Nesse diapasdo, torna-se valida e necessariaexaefacerca dos meios e das
tecnologias utilizadas para a exploracéo da ted@a®ias consequéncias para o presente
e o futuro. Essa concepcao deriva do reconhecinuenexisténcia de riscos ambientais
nas atividades humanas, os quais ndo podem seigereghdos. Tal acepcao de
sociedade de risco ambiental é assim elucidadBeak:

[...] uma fase de desenvolvimento da sociedade madende o0s riscos
sociais, politicos, ecolégicos ou individuais caagbela ocasiao do momento
de inovacao tecnoldgica escapam das instituicdesodiole e protecao da
sociedade industriaf.

Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 114.

2" SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaik0. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2011. p. 49-50.

2 SARLET, op. cit., p. 50.

29 Que tem em Francois Quesnay importante repregentmse reportar a capacidade criativa do plareetapautar

as relacbes de compra e consumo. (NESDEO, Fabieit®iecondmico ambiental. In: ALVES, Alaér Caffé;

PHILIPPI JUNIOR, Arlindo. Curso interdisciplinar déreito ambiental. S&o Paulo: Manole, 2005. p. 744.

30 BECK, Ulrich. La invencion de lo politicgpara una teoria de la modernizacios reflexiva. Tdadirene Merzari.

Buenos Aires: Fondo de cultura econdmica, 19992pB&CK, Ulrich A reinvengdo da politica: rumo a uma teoria

da modernizagdo reflexiva. GIDDENS, Anthony; BECKyitH; LASH, Scott.Modernizacaoreflexiva: politica,

tradicao e estética na ordem social moderna. Gadlagda Lopes.*Teimpresséo. Sao Paulo: UNESP, 1997. p. 15;
. Risk society and the privident State. In: HAScott; SZERSZYNSKI, Bronislaw; WYNE, Brian (EdRisk,

environment e modernityowards a new ecology. Londres: Sage, 2000. p. 27
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Nesse contexto, o controle ambiental perpassa ceqgsiibrado e racional dos
recursos ambientais disponiveis, sendo os limitestdizacdo normas de aplicacéo
imediata, e ndo um principio de utépico alcalidusca-se, desse modo, evitar a baixa
efetividade que historicamente as normas prograastiemonstram possuir no Pais.

Em um contexto em que a transicéo industrial erhgwaapitalismo ndo € uma
escolha, mas uma consequéncia natural da evolugéet&ia e um caminho
aparentemente sem via reversa, 0 uso racional emssos disponiveis deve ser
analisado sob a perspectiva do eféitonerangde Beck’” segundo a qual os males
praticados ao meio ambiente, mesmo quando naopgbemeis N0 momento no qual séo
praticados, trardo resultados as futuras gerapdeendo cercear seu direito a um meio
ambiente sadio e equilibrado e a sua propria exsté

Trata-se da possibilidade de volta dos efeitostde praticados por outros, em
outras épocas, com 0 potencial de ocasionar audgEgirem massa ou diminui¢ao
significativa da qualidade de vida no decorrer doss. Por suas possiveis graves
consequéncias, tais interesses e necessidadespmasmas, devem ser tuteladas no
presente pelo Estado.

Desse modo, a necessidade do acesso a terra, dberdatle e garantia
individual, deve ser cerceada pelo Estado em peolcdletividade, quando ela
corresponder ou representar risco para as geraggss ou futuras.

N&o se trata aqui do mero cerceamento do direitacdsso a terra, o qual, como
ja visto, é fruto de uma construgdo social hisgoee até hoje, ainda ndo amplamente
efetivado para todos 0s que necessitam da terta $Ebreviver. Trata-se de uma
intervencao esperada do Estado no ambito privagoegige o cumprimento pela terra
das fungbes socioambientais que, atualmente, delaesperam como forma
indispensavel de se garantir o bem-estar coletilifuso.

Nesse sentido, o Estado ndo apenas pode, comdndemar no acesso a terra e
na manutencdo de sua posse, garantindo o respéitocdao socioambiental. A este
respeito, assevera Leite:

Por meio da mudanca de perfil, a propriedade p@assesfera individual de
uso absoluto para a fungéo social ambiental, grregmonde ao uso desta de
acordo com os interesses da coletividade, inclujdso e o0 ndo-uso do bem

pelo proprietario, consubstanciado na protecdo #ess ambientais
indispensaveis, considerando a preservacdo do dbemrs de todo¥

Vale frisar, contudo, que a funcdo socioambientalteira somente podera ser
efetivamente alcancada se o0 acesso a terra propamaicoes adequadas ndao apenas
para o desenvolvimento humano, mas também paraaatigada vida em seu sentido
mais amplo, ou seja, compreendendo como sujeitaérei#os 0s seres vivos como um
todo.

31 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljureito ambiental na sociedade de risc®. ed. rev.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense Universjtaf@4. p. 14.

32 BECK, op. cit.

3 LEITE, op. cit., p. 36.
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Isto porque a tradicional perspectiva antropocéatdos direitos, que separa de
forma inequivoca o homem da natureza na qual Bs#ido, passa a dar lugar a um
novo enfoque que resgata a dimensdo humana cordjifaera natureza e vice-versa.

Sob esta perspectiva, normas nacionais e intemasioconsolidaram a
jurisdicionalizacdo da protecdo dos interessessendaessidades das atuais e futuras
geracoes, integrando-as com a obrigagéo de progeg@horamento do meio ambiente
natural existente.

Assim, encontra-se, na Declaracdo de Estocolma sobfteio Ambiente Humano
de 1972, em seu artigo primeiro, que o homem g fJortador solene da obrigagéo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as gesgg@sentes e futura®”.

Nesse mesmo sentido, dentre outros instrumentosrnationais® ficou
consolidada na Declaragéo sobre a Responsabiltisi®resentes Geragdes em Torno
das Futuras Geracd®s,em seus arts. 3° e 4° que a garantia da manatenca
perpetuacdo da humanidade, com o devido respeiligradade da pessoa humana,
depende da manutencdo da natureza e, ainda, quegefasdes presentes tém a
responsabilidade de legar as geracdes futurasemaagiue ndo esteja irreversivelmente
danificada pela atividade humana”.

Seguindo essa mesma orientacdo, a Carta Brasdeir&kepublica de 1988
estabeleceu em seu Capitulo VI, art. 22&put que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaioouio povo e essencial a sadia
gualidade de vida.”

Nesse diapaséo, a protecdo ao meio ambiente natwayjarantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado passam a $endidas como direitos humanos
fundamentais e, inclusive, como dimensfes do prqpincipio da dignidade da pessoa
humana. Isto porque passam a ser vistas, ao mesnpo t como forma de garantia nao
apenas da sobrevivéncia da espécie humana, corbértane qualidade de vida para as
geracoes atuais e futuras.

Protegendo-se o meio ambiente, protege-se, nadesrttada a condi¢ao de vida
existente. Trata-se da construcédo de condicOesmasnpara a perpetuacéao da vida em
nivel satisfatorio. Para tanto,

0 “meio ambiente” ha de ser tomado como um dadeal&ade fundamental
para a propria concepcdo dos Direitos Humanos, pehples motivo de

constituir a base material da vida humana. Por estgvo, ndo se pode
dissocia-lo de nenhuma das manifestages dos d@irélumanos tomados
em sua integridade: civis, politicos, econdmicosjass e culturais, sob pena

34 BELTRAO, Antdnio F. G. Curso de direito ambientsioS aulo: Método, 2009. p. 51.

35 ONU. Declaration of the United Nations Conference on theman Environment1972. Disponivel em:
<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Defaabp?DocumentID=97&ArticleID=1503&l=en>. Acesso em:
13 out. 2012.

% Dentre os quais se destaca a Convencdo sobre@pldds Oceanos, de Londres de 1972; a Convenbiie so
Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de; B9Z®nvencao sobre a Protegdo do Patrimdnio Nagura
Cultural da Unesco de 1972; a Declaracéo do Riomksrdasobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1882

37 UNESCO. Declaration on the Responsibilities of thesBnt Generations Towards Future Generations,. 1997
Disponivel em: <http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13178&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html>. Acgsem: 13 out. 2012.
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de desvirtuamento de seu correto significado ere@igos insanaveis a vida
dos individuos e das na¢&s.

Chegando-se a concluséo de que

enquanto a maioria das violacGes de direitos humaafeta vitimas
especificas e identificaveis no presente, a degéadambiental pode causar
danos néo s6 as pessoas da geracao atual, masnaasgeracdes futuras.
O esgotamento dos recursos naturais ou sua de§mdsalas geracdes
anteriores podem impedir as geracbes futuras ddruirsuim direitos
econdmicos, sociais e culturais. A extincdo de @epg por exemplo,
qualquer que tenha sido sua importancia para ositema global, é
irreversivel e torna o mundo biolégico culturalneentais pobre. A
sobrevivéncia das futuras geragdes pode ser ansdaatb pelos sérios
problemas ambientais globais como o efeito estafajesertificacdo, a
degradacédo dos solos quanto pela ruptura dos stosesas que Sao suporte a
vida humana na Terra. A existéncia de um direito awmbiente
ecologicamente equilibrado implica, portanto, efmieros deveres para com
as pessoas ainda ndo nasciias.

Dessa maneira, por meio do principio do ambientdiosacomo direito
fundamental do ser humano, percebemos a intrinsetzgdo entre a funcédo
socioambiental da propriedade prevista na Cartadzidie 1988 e o acesso a terra.

Fica evidente que a promocdo do acesso a terrampar da desapropriacdo
daqueles que néo destinam a ela uma funcdo soderatalbe de sua garantia aqueles
gue a respeitam, proporciona a dignidade da pdssoana, ndo apenas daqueles que
buscam na terra formas de sobrevivéncia e desemasito, como também das atuais e
futuras geracoes, ao propiciar a perpetuacao @eevite sua qualidade pela preservacao
ambiental.

Consideracoes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar ssacg terra frente a fungéo que
dela se espera a partir de uma analise metodolbgttaico-evolutiva.

Iniciando-se a andlise desses institutos no perdedwmolonizacdo nacional, pode-
se observar a evolucao e transmutacédo da garantiaes$so a terra e da funcéo exigida
pelo Estado para a implementacéo desse acesse diss@tuais.

No Brasil-colonia o acesso a terra se dava por maiposse, e a funcédo dela
exigida buscava atender os interesses da metréolm. a promulgacédo da Lei de
Terras em 1850, 0 acesso a terra por meio da fosserceado pela instituicdo da
propriedade privada e pela atribuicdo de valoropnedade da terra. A funcao esperada
por esse acesso deteve o carater eminentementeluradie elitista.

Tal contexto propiciou a formacdo de um quadro ragraacional desigual e
eivado de vicios, no qual a legislacdo nao erazcdpdraduzir a realidade existente ou
as necessidades sociais latentes.

38 SOUZA, Washigton Peluso Albino. Comentérios sabreitos humanos e meio ambiente. In: BROWN WEISS, E.
et al. (Ed.)Derechos humanoslesarollo sustentable y médio ambiente. San d@de:BID, 1995. p. 205.
39 CARVALHO, Edson Ferreira déleio ambiente & direitos humandBuritiba: Jurua, 2008. p. 171.
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Com o Estatuto da Terra, buscou-se sanar os dcigegime anterior, sob uma
perspectiva de busca por garantia do interessalspassando-se a se prever institutos
como a reforma agraria e uma fungdo eminentemedial 3 terra. Tal perspectiva,
contudo, foi pouco eficaz e ndo alcancou a reatidatial existente no Pais.

Apenas com o surgimento da nova ordem constitucma 988, o acesso a terra
passou a ter como fator legitimador uma funcacat@rn uma concepcao mais ampla,
que abarca elementos econdmicos, sociais, poliiemsbientais.

Surge uma concepcdo de funcdo socioambiental da ternando seu acesso
meio de garantia de direitos difusos e coletivasa@s atuais e futuras geracoes.

Verificou-se a necessidade de entendimento deseeigo ndo como norma
programatica, mas atribuindo-lhe aplicabilidadedra&, sob pena de haver prejuizos
consideraveis a perpetuacao da vida humana condadelde vida.

Isto porque o direito a um ambiente sadio se cardiggm um direito humano
fundamental, que propicia ndo apenas dignidadeda kumana, mas também sua
sobrevivéncia.

Sendo assim, demonstrou-se com o presente estedoatual analise do acesso a
terra ndo pode ser dissociada da compreensdo daensabilidades, inclusive
ambientais, que ela acarreta. Tais responsabilkdddeem ser garantidas pelo Estado,
estendendo-se sua protecdo democratica inclusiveeasficio das futuras geracoes.
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A incorporacgao do conceito deestado de direito ambientala teoria do
estado constitucionalista e o papel dos principiaie direito ambiental

Caroline Ferri
. Kk
Karine Grassi

Introducao

A questdo ambiental é um tema sempre presente Bbsted juridicos.
Essencialmente, sua vinculagdo com as atividadesamas fez com que o0 meio
ambiente se tornasse um foco essencial no pensamenidico-politico da
modernidade. Entretanto, esta visibilidade ndo astma Unica. Ela apresenta uma série
de particularidades, de tal forma significativage cacabam por alterar a forma de
tratamento que o meio ambiente possui — essencitdnge questdo de como definir
guestbes tdo abrangentes e significativas, de farqmae a ordem juridica consiga dar a
elas a protecéo necessaria.

Este aspecto nominal ganha destaque pelo fato @lagjperspectivas ambientais
foram abarcadas pelas teorias constitucionalistagemporaneas. Nesse sentido, é
necessario observar o fato de que as caractesistaisaConstituicdes modernas acabam
por ser irradiadas para os elementos ambientais.sis verifica, em Gltima analise, na
perspectivaabertaque tais estruturas devem manter.

Ha que se verificar o carater destacado que oretés vao assumir no sentido
da propria definicdo do direito ambiental. Isto deve ao fato de que os ditames
ambientais vdo assumir as caracteristicas prinégizas das Cartas de Direito do
modelo constitucionalista, ou seja, vao ser fundadiono ordens a serem cumpridas,
mas que devem possuir uma textura aberta, dadocaedier multidisciplinar e
valorativo, para que possam ser pelos prépriosprdtes (re)definidas.

Uma introdug&o ao constitucionalismo e ao Estado @stitucional

Os Estados modernos, constituidos e organizadosas@gide de regimes
democraticos, possuem o0 Direito como um de seumeel®s principais. A
Constituicdo, considerada como &pice do sistemanatoro, ganha destaque e
valorizagdo, tanto em aspectos tedricos do sisjerfiico quanto em questdes féticas,
em que os cidadaos podem fazer valer certos dirednsiderados como fundamentais
guando estes se encontram inseridos na esferatagoiostal.

Estes direitos fundamentais, convertidos na idadeemma como fundamento
juridico e politico do Estado de Direito, estabieles em geral sob a forma de
principios, correspondem a limites que o podetastd@o pode ultrapassar, dado o fato

" Doutora em Direito pela Universidade Federal dat&aCatarina (UFSC). Professora no Programa de Pés-
Graduacdo em Direito da Universidade de Caxias tIQUELS).

™ Mestranda em Direito pela Universidade de CaxiaSulqUCS). Bolsista Capes. Membro do Grupo de Psaqui
Direito Ambiental e Ecologia Politica na SociedddeRisco (GPDA-UFSC/CNPQ).
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que eles “[...] imponem, guste o no, limites y vilos substanciales [...] a la democracia
politica tal como se expresa en las decisioneasimbyorias contingentes”.

As questdes que versam sobre quais direitos possdividuo, seja considerado
individualmente ou no seu aspecto coletivo, commbre de uma comunidade politica,
bem como o modo destes virem a ser realizados, reefopum tema presente nas
discussdes envolvendo a teoria e a filosofia deitdif Tais debates ganharam forca
com o tema do constitucionalismo, dada a inserg® cartas constitucionais dos
direitos fundamentais que “[...] adquiere ciertataeim nuevo carater en virtud de su
positivacién como derecho de vigencia inmedidta”.

Dessa forma, a teoria do constitucionalismo, aomgsem seu cerne a presencga
de direitos fundamentais, estes obrigatorios pados, inclusive para o Estado,
necessita reestruturar alguns conceitos até ent@orpzados pelas teses fundamentais
da teoria positivista classica. Isto se deve, eandg parte, ao reconhecimento da forca
vinculante dos principios juridicds.

Nesse sentido mostra-se coerente a tese de quenstit@odo, por ser o
documento responsavel por grande parte dos dirkitmamentais, deve ser objeto de
estudos precisos e centrais nas teorias juridicagemporaneas. Isto pode ser
comprovado quando da observagdo de que muitosssaatores que tiveram (e tém)
como objeto de seus estudos e reflexdes a sistentate envolve a Constituicdo, desde
a sua origem, o conceito, a aplicabilidade, etc.

O papel delegado as constituicdes, no periodoidmido Estado de Direito, ou
Estado sob o regime do direito, cujo surgimentdeseno século XIX, como forma de
contraposicao a configuracdo de Estado dotado deripoabsoluto, ou Estado sob o
regime da policia, cuja predominancia se deu naleéxVlll, era de “uma funcéo
macro-estrutural e procedimental no sistema juwidicA Constituicdo deveria
organizar o poder politico do Estado e, essencr@knedefinir o procedimento
adequado para que as legislacbes fossem cfiadas. ndo significa a auséncia de
possibilidade de interferéncia desta na ordem mahtdo direito. Esta intervencao,
porém, era minima, em geral no que tange a atfibsige liberdades publicas dos
individuos, mais no sentido de exercicio de umadonnegativa do Estado do que
propriamente na instituicdo de fonte positiva desifn.’

1 FERRAJOLI, Luigi.Los fundamentos de los derechos fundamentsladri: Trotta, 2001. p. 342.

2 Sobre o tema das discussdes acerca dos direitdarfientais, sob a forma de principios, ver ATIENEfanuel.
Las piezas del derechteoria de los enunciados juridicos. BarcelonaelAti996. Cap. 1.

3 ALEXY, Robert.Teoria de los derechos fundamentaldsdri: Centro de Estudios Constitucionales, 19921p

4 Sobre este tema, ZAGREBELSKY, Gustakbderecho ductilley, derechos y justicia. Madrid: Trotta, 19959p8-
108, expde que uma das caracteristicas do per@umndnado constitucionalismo é o estabelecimeromeio de
normas constitucionais, de principios juridicosegsiotados de uma “justica material”, que se iargar toda a
extensdo da ordem juridica.

5 MELLO, Claudio Ari. Democracia constitucional e direitos fundamentdsrto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 25.

® ZAGREBELSKY, op. cit., p. 33-41.

" CANOTILHO, Joaquim Gome<onstituicéo dirigente e vinculacdo do legisladoontributo para a compreens&o
das normas constitucionais programaticas. Coimbrimi@a, 1994. p. 42-49.
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Esta funcdo concedida as constituicbes, inferior desempenhado
contemporaneamente, se deve ao ideario legislptaanizado pelo Estado de Direito.
A tese de que a Constituicdo é apenas mais unsddedd sujeita a uma determinacéo
juridica, que preconiza regras a serem por todgsidas, encontra uma barreira nas
novas concepcdes de direito positivistas, que p@E®BSaa assumir uma postura
diferenciada do direito, no que tange ao modo deepeédo da funcdo de uma ordem
constitucionaf

Dessa forma, o Estado constitucional é caracteripath possibilidade de serem
todos os poderes, inclusive o Legislativo, limitado controlados. Ele é fundado na
ideia de supremacia da lei, sendo esta, porémalgmuta, tampouco incondicionala.
“Por eso, es corriente leer que el rasgo defimtatel Estado constitucional es
precisamente la existencia de um procedimiento tiefec de control de
constitucionalidad de las leys o, mas ampliamed&,control sobre el poder en
general.*® Tem-se neste Estado presente, pois, a ideia de[.uinsometimiento
completo del poder al Derecho, a la razén: el inopee la fuerza de la razon, frente a la
razén de la fuerza

Ademais, outro argumento envolvendo as modificagiesonizadas no Estado
constitucional diz respeito ao estabelecimentordecatédlogo de direitos fundamentais.
O Estado de Direito, ao realizar uma espécie dmtda soberania constitucional pela
soberania estatal, promove uma anulacdo de “jualgoer formula medianamente
efectiva de control de constitucionaliddd”dado ser supremo o poder oriundo do
Estado. Representa, portanto, uma teoria do codistitalismo em sentido amplo, em
que se requer a criacdo de uma Constituicdo, ad@éntimitar o poder e prevenir o
despotismo.

Isso possibilita, por sua vez, a realizagcado danaipgo de que o Estado de Direito
“[...] no contempla, sino que rechaza, la presem®aum catalogo de derechos
fundamentales, esto es, de derechos eficazmenieds# por encima de cualquier
norma o decisién estatdl®,dado serem estes direitos considerados como etge@s
proprias decisbes do Estado. Aceitar no Estadoidst®a existéncia de uma lista de
direitos fundamentais a serem seguidos, ainda aumo cguias norteadores das
atividades do Estado, equivale a aceitar que egig® que se coloca em supremacia
com relacdo a todas as decisdes oriundas do politcq

Com a gradual substituicdo do modelo do Estado idat® para o modelo do
Estado Constitucional, as Constituicdes, por seasmortadoras das cartas de direitos
fundamentais e portanto dotadas de uma forca nmamanculante, instituiram certos

8 MELLO, op. cit., p. 25-34.

® SANCHIS, Luis PietroLey, principios, derecho$adrid: Dykinson, 1998. p. 31-34.

10 SANCHIS, op. cit., p. 33.

11 ATIENZA, Manuel. Argumentacion juridica y Estadonstitucional.Novos Estudos Juridicps. 1, v. 9, p. 11,
jan./abr. 2004.

12 SANCHIS, op. cit., p. 33.

3 |dem.
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freios aos designios do poder estatal, mediangsunagdo de normas de direito superior,
obrigatérias inclusive ao legislad@r.

Ainda que ndo de forma absoluta, a Constituicamiga tem significado
préprio. Sua pretenséo de eficacia apresenta-se e@mento autbnomo no
campo de forcas do qual resulta a realidade dod&st& Constituicdo
adquire forca normativa na medida em que lograibraessa pretensdo de
eficacial®

Este ideario assumido pelo Estado Constituciongliagl destaque quando da
observacdo de que a Constituicdo, como norma fuewlaide um ordenamento
juridico, impde a todos, inclusive ao Estado, paslrde direitos e, essencialmente, de
deveres. “Embora a Constituicdo ndo possa, poé,siemlizar nada, ela pode impor
tarefas.*®

Esta imposicdo de obrigacdes ao poder estatal #aceeu argumento forte na
ideia da forca normativa da Constituicdo que, entdo de sua vinculagdo normativa,
irradia esta determinacdo as suas normas conasytiessencialmente naquelas
designadas principios. Equivale, entdo, a afirma g estrutura da ordem juridica
sofreu uma transformacéo, dado o fato de ter suimbido a sua supremacia total a
Constituicdo. “ll postulato di unitd della Costimze esclede che I'ermeneutica
costituzionale possa ridursi a mera casistiéa@"Constituicdo ndo &, portanto, de modo
exclusivo, uma carta explanadora de disposi¢cfesaansseguidas, mas, ao contrério,
constitui-se em alicerce fundamental das questéiesentes as discussdes de justica
dentro de uma ordem juridica.

“La ley, um tiempo medida exclusiva de todas lasas@em el campo del derecho,
cede asi el paso a la Constituicion y se convadtdemisma em objeto de medicién. Es
destronada em favor de uma instancia mas Hit&bSta situacdo de supremacia
constitucional acaba por trazer consequénciasadifgtra a discussdo da moralidade e
do direito, ao discutir a conceituacdo das normaddigas.

Ha que se destacar, ainda, que o fato de um oraerarjuridico dar destaque
para a Constituicdo em razao desta ser dotada dgparato vinculante ndo equivale a
afirmar a perda da supremacia legal. Isso porquédastituicdo pode, em seu corpo,
determinar tdo somente regras procedimentais quardmanizacdo do Estado. Ela
continua sendo dita norma suprema, mas perfaz andadelo instituido por Kelsen
acerca das normas e da validade destas. Ou sd@apoonstituicdo estabelecer normas
que sao consideradas supremas na sua caractefistical, mas que, no seu aspecto
material, continuam a estabelecer normas orgaoizais. Da mesma forma, ainda que
se estabelecam nela direitos basicos, a deternoinkcampla liberdade de configuracao
sobre estes direitos para o legislador pode indacacorréncia de uma espécie de

14 ZAGREBELSKY, op. cit., p. 39-41.

1S HESSE, ConradA forga normativa da ConstituicA®orto Alegre: S. Fabris, 1998. p. 5.

18 Ibidem, p. 7.

Y MENGONI, Luigi. Il Diritto costituzionale come dito per principi.Ars Interpretandi Padova: Cedam, p. 101,
1996.

18 ZAGREBELSKY, op. cit., p. 40.

201



cerceamento da tutela jurisdicional frente a legue acaba por indicar a configuracao
de um modelo de ordenamento juridico que perfageemacia legislativa. Os Estados
constitucionais contemporaneos possuem sua vimodenodo como conjugam 0S

elementos de organizacéo estatal e definicdo e@gadirsupremos, fazendo com que o
ideario de controle do Estado pelo direito possafstivado™®

El nucleo del constitucionalismo consiste em hatmrcebido una norma
suprema, fuente directa de derechos y obligacione®diatamente aplicable
por todos los operadores juridicos, capaz de inmgerfeete a cualquier otra
norma y, sobre todo, con un contenido preceptivdageramente exuberante
de valores, principios y derechos fundamentales,sama, de estandares
ormativos que ya no informan sélo acerca de “quigritomo” se manda,
sino em gran parte también de “qué” puede o delvelanac’

Nesse sentido, pode-se afirmar que um Estadogp@raossa ser dito pertencente
a um modelo designado como constitucional na faromemporanea, precisa assumir
diretrizes maiores de que simplesmente consider@orstituicdo como a maxima
legislacdo de comando. E preciso que nesta legislasteja presente uma estrutura
material, ou seja, que indique ndo somente regeagprdcedimento, mas direitos
fundamentais. Isto corresponde a afirmar a necadsidle estarem presentes, na
Constituicdo, designacbes que acabam por imputaprdenamento juridico uma
estrutura substantiva, e ndo meramente procediinenta

La Constituicion no es ya solo base de autorizagidnarco del derecho
ordinario. Con conceptos tales como los de dignitladrdad e igualdad y
de Estado de derecho, democracia y Estado so@alCdnstituicion

proporciona um contenido substancial al sisterdipo?

Tais conteudos substanciais, portanto, assumemrspgutiva de principios
fundamentais da ordem juridica. Estdo, portantoculados com as caracteristicas
principiologicas da ordem constitucional, essenuggite o carater aberto de tais ordens
normativas.

A tratativa dos direitos ambientais quando inserids nas Constituicdoes

A chamada questdo ambiental assumiu facetas sigiivias nos debates juridicos
atuais. Isto se deve, em certa medida, ao fataudeag constituicbes contemporaneas,
na sua forma principiolégica, trazem em seu bojiosaelementos da ordem do meio
ambiente.

Ademais, a questdo ambiental se tornou um assamente, ndo apenas em razao
da sua constitucionalizacdo, mas essencialmenfa@nue sua emergéncia. Inimeros e
intensos tem sido os processos de degradacdo geewsos naturais vém sofrendo.

19 SANCHIS, op. cit., p. 34-35.
20 |bidem, p. 35.
2L ALEXY, Robert.El concepto y la validez del derecio.ed. Barcelona: Gedisa, 1997. p. 159.
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Tais questbes advém, em certa medida, pela coastaensificacdo do crescimento
econdmico dos Estados.

“De varias perspectivas, a problematica ambienéudcia 0os excessos e 0s
défices da modernidade, seja na sua dimensao t@galseja também no seu programa
emancipatério® Ora, os conflitos entre as questdes ambientais @escimento
econdmico atingiram dimensodes significativas. Eaaées para isso sdo muitas: desde o
crescente aumento da industrializacdo ao sistenaatkicdo e consumo em massa.
Tais conflitos se manifestam, entre outros fatopsa “degradacdo dos recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis, pela gerdedpoluicdo (na agua, solo, ar e
produtos a serem consumidos), e pela producaotdac8es de risco de desastres
ambientais™

Nesse sentido, as probleméticas ambientais podemosadas tanto na esfera
local quanto global. Quando se verificam efeitostides por um grupo de pessoas,
especificamente diz-se estar diante de questfesm@tails particularizadas, como, por
exemplo, o desmatamento de uma area de preseraadental permanente localizada
em um certo municipio. Entretanto, independenteendesta percepcao local, os danos
ambientais sdo observados também, ainda que defarma indireta, em questdes
gerais. Isso porque 0s bens ambientais se cawasteriem certa medida, por sua
percepc¢éao por todos os sujeitos. Afinal, muitasesers efeitos de tais danos podem ser
percebidos de forma generalizada, como é o castedo estufa. O proprio exemplo de
dano ambiental particular mencionado pode ser wadernuma esfera global, pois, se
inicialmente o desmatamento de uma &rea de preservaaz prejuizos para a
populacao proxima, os efeitos deste ato podemtsedes a sujeitos e comunidades nao
definidos inicialmente. Observa-se, dessa forma, guependentemente do sujeito ou
grupo de sujeitos que percebam de forma diretano dmbiental, ele se caracteriza por
um aspecto transpessoal, 0 que acresce 0 grausthgue que ele deve possuir nas
questdes de protecao juridicas.

Essas questBes esbarram, em certa medida, nadgue @ceitacdo. Um aspecto
bastante difundido nas teorias politicas é justéneriato de que muitas vezes, quando
um conceito € amplamente utilizado e tido comoresak o seu uso indiscriminado
acaba por fazer com que ele perca o seu caratragas Este € um dos problemas das
questbes ambientais, pois parece ser Obvia a ¢éeide que a contemporaneidade
trouxe, juntamente com o0 seu desenvolvimento ecmadmindustrial, grandes danos
ao meio ambiente. Entretanto, esta constatacaoterdosido suficiente para impor
limites para que sejam evitados maiores danos amalse “Perante a magnitude das
suas implica¢es [questdo ambiental], melhor é tdancrise dos modelos tradicionais
de aproveitamento dos recursos naturais, do quedga ou minimiza-la®*

22 pUREZA, José Manuel. O estatuto do ambiente naueitttada de trés ruptura®ficina do Centro ddEstudos
Sociais,Coimbra, n. 102, p. 1, dez. 1997.

23 SOUZA, Renato Santos d&ntendendo a questdo ambientamas de economia, politica e gestdo do meio
ambiente. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2000. p. 16.

24 GOMES, Carla AmaddDireito ambiental o ambiente como objeto e os objetos do direitambiente. Curitiba:
Jurua, 2010. p. 9-10.
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Nesse sentido parece se encontrar a necessidadeede direito, na esfera
normativa, imponha obrigacfes aos individuos eitingbes para a preservacdo e
manutencdo do meio ambiente. Assim, ganha destqliecussdo sobre uma outra
forma de Estado: o Estado de Direito Ambiental.

Este Estado de Direito Ambiental pressupfe a mapétedas caracteristicas da
formacdo do Estado do Direito Democratico. Mas #&a esstrutura devem ser
adicionados alguns elementos essenciais no qudese a questdo ambiental. Significa,
pois, que “o eixo ordenador do Estado ambientaitésao primado da conservacéao do
patriménio natural, que impde a subtrac¢do de seaxttividades e recursos a légica do
mercado e face a qual a simultaneidade de insttasepliblicos e privados é
necessaria® Trata-se, assim, de um Estado que traz em suanoslementar a
perspectiva de defesa das questdes ambientais,pgesuir em sua esséncia a
propositura de mudancas nas formas de desenvolilomemue acarreta alteracdes nas
perspectivas econémica e social. Corresponde, sumie a uma necessidade de “[...]
impor limites ao mercado, através da participaga&stado, ou colocar limites em sua
l6gica”.2°

As funcbes deste Estado de Direito Ambiental, qaeiecerta forma o definem,
caracterizam-se pelas seguintes perspectivas: l@amormas mais adequadas para a
gestdo de riscos; b) juridicizar instrumentos cmperaneos preventivos e
precaucionais para a defesa do meio ambienter e)rigperspectiva a nogcéao de direito
integrado; d) formar uma consciéncia ambiental;be$car maior compreensdo da
questéo ambiental.

Estes aspectos sédo importantes porque evidencgumas das alteracdes que a
perspectiva do Estado de Direito Ambiental, comaayparte significativa da teoria
constitucionalista, exige para que se possa adamee tratar dos aspectos
significativos do meio ambiente.

A gestao dos riscos parte do pressuposto de gustaoldccontemporaneo possui
como caracteristica a ideia da sociedade de risst@a definicdo apresenta, em certa
medida, a caracterizacdo da sociedade atual, bera agropria necessidade de que a
constituicdo do Estado venha a impor ditames anseseguidos na esfera de
salvaguarda do meio ambiente.

A Teoria da Sociedade de Risco, caracteristicaada $eguinte ao periodo
industrial classico, representa a tomada de camseié&o esgotamento do
modelo de producéo, sendo esta marcada pelo rescaapente de desastres
e catastrofes. Acrescente-se 0 uso do bem ambamfaima ilimitada, pela
apropriacdo, a expansdo demografica, a mercagfilizao capitalismo

B PUREZA, op. cit., p. 15.

% | EITE, José Rubens Morato. Estado de Direito doiemé: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubensrito
(Org.).InovagBes em direito ambient&loriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2000. p. 17.

2" LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor P8avalcanti. As novas funcdes do direito
administrativo em face do Estado de Direito Amkaéntn: CARLIN, Volnei Ivo. Grandes temas de direito
administrativo:homenagem ao Professor Paulo Henrique Blasi. Rlapialis: Conceito, 2009. p. 438; LEITE, José
Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In CANGD| José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
Leite (Org.).Direito constitucional ambiental brasileir@&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 152.
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predatério — alguns dos elementos que conduzemcedsale atual a
situagdes de periculosidatfe.

Nesta perspectiva, ndo cabe ao Estado organizadnasgmesmos moldes que o
Estado legalista (conforme distin¢do ja apreseht@dld&stado ndo possui mecanismos
para dar conta de subtrair por completo os pelgesa sociedade moderna apresenta.
Nesse sentido, cabe ao Estado o papel de gestor,actinalidade de se tentar ao
maximo evitar a circunstancia de que os sujeitoprdoesso de modernizacdo social
nao reconhecem e, portanto, eximem-se, de culpaspensabilidades perante atos que
tenham relacées e consequéncias ambiefit@isrresponde a afirmar que, na sociedade
de risco, “o Estado ndo pode ser ‘heréi’, garamtiadeliminagdo do risco, pois este
subjaz ao proprio modelo que serve de base a solded Estado, entdo, busca a
gestdo dos riscos, tentando evitar a irrespondab#i organizada®

A necessidade de juridicizacdo de questbes prerasnte precaucionais é
significativa no contexto do Estado constitucioti@lmeio ambiente. Isto porque acaba
por exigir que este Estado, onde a Constituicadmocordem maxima da esfera juridica,
dotada de principios normativos, leve em consideraigo somente 0s riscos e danos
iminentes, mas também apresente elementos juridjoespermitam e garantam a
preservacdo do meio ambiente diante de danos eal, @&jam eles concretos ou
abstratos’

A necessidade de se ter o direito como um sistatagrado deriva do fato de que
0 meio ambiente ndo pode ser visto de forma segeegau seja, apenas nas suas
defini¢cdes juridicas. Por se tratar de um fenémamplo, suas consideragcfes exigem
um tratamento multidisciplinar, com a finalidadeatender o mais plenamente possivel
toda a sua complexidade“pugnando-se por formas de controle ambientakota
plano normativo como fatico, que atentem para diaudp do bem ambientaf®

A busca pela formacdo de uma consciéncia ambiesgalelaciona com a
necessidade de que todos tenham em conta a ideiande responsabilidade
compartilhada acerca das questdes do meio ambeentes corresponde a afirmar que,
com a formacao desta consciéncia, se intenta af@fonde mecanismos de participacao
popular para a gestdo dos ristO$E impossivel o exercicio da responsabilidade
compartilhada e da participagcdo popular como fode@estao de riscos sem que haja
profunda consciéncia ambientaf.”

Ja a questdo do entendimento acerca do tema ddoestuum elemento
fundamental para a compreensdo do Estado de D#eitoental, pois corresponde a
uma compreensao mais adequada do ser humano, geme aas questées ambientais,

2 | EITE, op. cit., p. 131.

29 EITE; FERREIRA apud CARLIN op. cit., p. 438.
30 LEITE apud CANOTILHO, op. cit., p. 152.

3L LEITE; FERREIRA apud CARLIN op. cit., p. 438.
32 | dem.

33 LEITE apud CANOTILHO; LEITE op. cit., p. 152.
34 LEITE; FERREIRA apud CARLIN, p. 438.

35 LEITE apud CANOTILHO; LEITE op. cit., p. 152.
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bem como um melhor conhecimento acerca dos propt@mentos relacionados ao
meio ambient&® Em raz&o do carater dinamico do meio ambientapéitante que ele
venha a ter “um conceito aberto, procurando trieeibilidade”?’

Observa-se que tais caracteristicas tém um aspeastante teorizado e abstrato.
Entretanto, isso se faz necessario justamente paggias definicbes de pressupostos
acabam por servir como metas ou parametros a sgnegidos no curso da visibilidade

juridica do bem ambientd.

A otimizag&o dos postulados do Estado de DireitdAddiente ndo resolve

os problemas ambientais surgidos com a crise eicaldgla qual se passa.
Serve, entretanto, como transicdo da irrespondad#i organizada

generalizada para uma situagdo em que o Estadsoeiedade passam a
influenciar nas situacbes de risco, tomando contemio da verdadeira
situacdo ambiental e se miniciando de aparatosligod e institucionais

capazes de fornecer a minima seguranca necessddaqpe se garanta
qualidade de vida sob o aspecto ambiefital.

Nesse sentido é importante observar a funcdo dati@ogdo de um Estado na
definicdo da questdo ambiental, pois é por meiosdas disposicbes normativas que
S840 expressos o0s valores e pressupostos basiaosadsociedade. E tais valores séao
manifestos por meio das disposi¢des principiol@a®uma ordem constitucional.

A ecologizacdo da Constituicdo ndo é cria tardiaude lento e gradual
amadurecimento do Direito Ambiental, o apice quebsiliza a consolidacéo
dogmatica e cultural de uma viséo juridica de mumdigito ao contrério, o
meio ambiente ingressa no universo constituciomal peno periodo de
formacdo do Direito Ambiental. A experimentacao igigo-ecoldgica
empolgou, simultaneamente, o legislador infracamgtnal e o
constitucionaf®

A importancia dos principios dentro do modelo cbnmsbnalista, como ja
exposto, esta no fato de que eles desempenhampehfpadamental na definicdo dos
valores da ordem constitucional. Tal funcdo podevisdumbrada quando se observa
que as normas legislativas séo, fundamentalmeatgas, enquanto que as normas
constitucionais que tratam de direitos fundamenmistambém de justica sao,
prevalentemente, principid5.Nesse sentido, afirmar a normatividade dos priosip
equivale, portanto, a preconizar acerca de susaedéeacao.

Dentre os juristas que procuram desenvolver umdestacerca dos direitos
fundamentais, destaca-se o tedrico alemdo RobesxyAl Para este autor, a
especificacdo de um sistema que envolva 0s proxipi necessaria em razao da
possibilidade de um fenbmeno bastante peculianaioona relacdo existente entre os

%8 LEITE; FERREIRA apud CARLIN op. cit., p. 438.

37 LEITE apud CANOTILHO; LEITE op. cit., p. 152.

%8 |EITE; FERREIRA apud CARLIN op. cit., p. 436-437.

% Ibidem, p. 439.

40 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagio dohéemte e ecologizacdo da constituicdo brasileira. |
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubensaddokeite (Org.).Direito constitucionalambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, p. 64.

41 ZAGREBELSKY, op. cit., p. 109-110.
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direitos individuais e os bens coletivos, ou sageventuais colisdes de interesses entre
eles?*?

O fato de principios serem considerados mandatagimiézacdo, o que significa
gue sdo normas gque ordenam que algo seja realiwagh@ior medida possivel, equivale
a afirmar que sua realizacdo se da em conformidamie disposicoes faticas e
juridicas?® Para tanto, o autor recorre & definicdo da maxisnproporcionalidade, em
gue devem ser ponderados os interesses opostosstfice sendo discutidos no caso
concreto.

O procedimento de ponderaé&alos interesses envolvidos nos principios ndo
oferece uma Unica solugdo para cada caso. Issorna, tem certo sentido, um
procedimento aberto. A consequéncia disso € famarqrie o sistema juridico como um
todo, em razao dos direitos fundamentais estardm presentes, se mostre também
como um sistema abertd.Esta abertura se evidencia pelo fato de que @stadir
fundamentais estabelecidos sob a forma de prirecjpiesuem uma sistematica aberta,
ou seja, ndo possuem uma definicdo expressa deamt&m Ultima analise, cabe ao
intérprete definir o peso e o valor de cada priogigridico.

Tal abertura, por sua vez, compreende uma ace@étiva. Significa afirmar
que o direito é um sistema aberto a concepcfesldess. Esta abertura, verificada no
ambito dos principios juridicos, conduz a uma disdo acerca dos problemas de
justica que envolvem uma ordem de diréft@s principios de Direito Ambiental, por
estarem inseridos na ordem constitucional, sob festaa principioldégica, assumem
também uma funcdo normativa e valorativa dentroomiem juridica, sendo, dessa
forma, mais uma caracterizacédo do Estado de Difartbiental.

Nesse sentido, hd que se verificar uma série deefic@s que a
constitucionalizacdo de principios ambientais frara a estrutura contemporanea do
Estado de Direito. Estas vantagens, que se encondénato na ordem material quanto
formal, correspondem a uma série de perspectiva® dtstado deve levar em conta no
gue tange a defesa e garantia da questdo ambiBetatre estes beneficios, deve-se
destacar o dever de ndo degradacédo, o que acametana disposicdo de limitacdo da
exploracdo ambiental, bem como a legitimagdo dmestnal da funcédo estatal de
regulacéo. Nesse sentido, tem-se que a insercpmticdo ambiental na Constituicdo
acaba por ndo apenas legitimar, mas também funcmma uma espécie de facilitador
para a manutencao dos processos ecoldgicos essencia

Ora, tal perspectiva do carater constitucional dtado de Direito Ambiental
implica a necessidade de que todos os poderes lgsistéo assumam as suas funcdes
no que tange a questao ambiental. No que tangeder Budiciario, significa que este
deve levar em consideracdo, nas suas decisfesinofpins de direito ambiental, de

42 ALEXY, op. cit., p. 184.

3 |bidem, p. 185.

4 para Alexy, a proporcionalidae se caracterizati® etapas sucessivas e necessarias: adequagéssidade e
ponderacdo em sentido estrito.

4 ALEXY, op. cit., p. 524-525.

4 |bidem, p. 526.
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forma a, ao realizar a defesa de questbes amlieasdar também promovendo a defesa
da propria Constituicdo e, por consequéncia, dprjréEstado de Direito. O Estado
Ambiental, em todas as suas atividades, inclusivgudaicante, deve levar em
consideracdo o meio ambiente como um critério eegdio para tomar suas decistes.

Em raz&o da necessidade de defesa do meio amberreoclamada pelo Estado
de Direito Ambiental, bem como pelo fato de quedsitos-deveres ambientais sao
aclamados, de forma geral, por meio de principastes possuem uma abertura
semantica propria. Isso também se evidencia pedio d® que certos conceitos
essenciais para a ordem ambiental ndo sdo previantsfinidos. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado, perigos ambientais;gss0s ecoldgicos essenciais, dentre
outras, sdo estruturas presentes diretamente nstdquambiental. Entretanto, n&o
possuem uma definicdo prévia, sendo apenas cadizativos que sua definicdo deve
ter em conta. Se por um lado esta auséncia coatpitde parecer um problema para a
atividade protetiva, por outro € mister que sejatestidos como elementos abertos.

Esta necessidade de abertura textual se deve,amegmedida, ao fato de que os
elementos essenciais do direito ambiental est@idos na ordem constitucional sob a
forma de principios. E uma das caracteristicasneggs dos principios é o fato de
terem eles uma textura aberta, o que vai pernutint@rprete defini-los, de acordo com
as circunstancias que o caso concreto e a realiggidiea em que estdo inseridos.
Ademais, as questdes ambientais envolvem, essmecitd, outras esferas de
conhecimento que ndo somente a juridica. Assimnidedstes conceitos seria uma
forma de realizar uma espécie de limitacdo das &uages. Dessa forma, devem
permanecer abertos, para que possam pelo intégaretefinidos.

A transdisciplinariedade do Direito Ambiental advélm complexidade de
seu objeto — o meio ambiente —, cujos elementaoest relacdo de
interdependéncia, 0 que torna insuficiente o estddusivamente juridico.
Para que tenha eficacia, portanto, o Direito Antaiendeve,
fundamentalmente, ser matéria interdiscipliffar.

Assim, mostra-se a importancia do intérprete em dis@ussao juridica em todas
as suas esferas, inclusive na questdo ambienti, Pois, ser apresentada uma questao
importante acerca da concretizacdo da prépria @oigdb, no que se refere as suas
instancias normativas: “¢ Es la Constitucion la gukena y mide el peso de los valores
0 és la ordenacién y medida del aplicador la qumpene?*°

Ha que se destacar que o Estado contemporaneey amt seu bojo a teoria
constitucionalista e, portanto, assumir a perspeae que a Constituicdo exerce um

47 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor P@ewalcanti. As novas funcdes do direito
administrativo em face do Estado de Direito Amkaéntn: CARLIN, Volnei Ivo. Grandes temas de direito
administrativo homenagem ao Professor Paulo Henrique Blasi, 531.

48 | EITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana CardassMUNDA, Woldemar. Estado de direito ambiental no
Brasil. In: PRADO, Inés Virginia;SHIMADA, Sandra AkémSILVA, Solange Teles daDesafios do direito
ambiental no século XXestudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Macl&inPaulo: Malheiros, 2005. p.
629.

4 LAPORTA, Francisco J. Materiales para una reflexigbbre racionalidad y crisis de la Iégevista Doxa
Universidad de Alicante, n. 22, p. 327, 1999.
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papel ndo apenas de legislacdo maxima, mas queedafilens substanciais a serem
cumpridas, possui um carater fundamentalmente ipratégico. Isso significa que as
ordens materiais, que sdo o fundamento do Estadsti@wional, sdo estabelecidas
sobre a forma de principios juridicos, os quaisedeser observados pelo intérprete,
quer pelo intérprete judicial, pelo administradodblico, quer pelo legislador
infraconstitucional.

Patrimdnio ambiental, perspectiva principioldgica epapel do intérprete

O Estado de Direito Ambiental, inserido no contedtcEstado Constitucionalista,
assume também, contemporaneamente, uma perspgatieaioldgica. Isso significa
qgue os ditames ambientais, presentes nesta ord@iicyis mantém a estrutura geral de
principios. Dai a necessidade de que seus con@ssesiciais permanecam abertos, ou
seja, que possam ser “preenchidos” pelo intérjueidico a qualquer tempo.

Esta textura aberta, se por um lado deixa ao & grandes funcdes, por outro,
€ essencial para a concepcao de um Estado deoDAreibiental, dado o fato de ser este
multidisciplinar e extremamente dindmico, em vasestidos. Basta considerar, neste
sentido, que o meio ambiente constitui bem de eatucomplexa e dinamica, que
transcende as categorias estaticas e materialioealezaveis/delimitaveis préprias do
direito da modernidade. No intuito de superar ticdenente as no¢des de natureza-
projeto e de natureza-sujeito, no sentido da cardgéo de uma natureza-projeto, Ost
aposta na fecundidade da noc¢éao de patrimonio:

[...] tanto pela sua natureza como pelo seu contedichatrimdnio encaixa
tracos retirados da personalidade e outros do ha\vssim, estamos
progressivamente cada vez mais em posigdo de cengwea conformidade
da tese que se vé no “meio”, quadro das relacOeseimonatureza, um
‘patriménio comum’: um patriménio urdido de diredtgrivativos, mas
também de usos coletivos, no prolongamento dosiimrentos simbdlicos e
vitais que a humanidade realiza, nesta naturezéhquit a existéncid.

Assim, a concep¢do de urpatrimoénio comum ambientakxpressa nao
ambiguidade, senéo sofisticacdo do regime decermmtconstitucionalizacdo do bem
ambiental constitucional. Ao contrario do que oeaglativamente a no¢cdo moderna de
propriedade, a defesa do patrimbnio ambiental tangtnal ndo pode fundar-se
predominantemente em regras, mas antes, em paacipi

Os conhecimentos cientificos, que permitem que apreendam e que se
julguem os efeitos das a¢cbes humanas sobre o amb@tontram-se em permanente
mutacdo, sendo ineficaz engessa-los normativaménteesmo pode ser dito quanto
aos juizos de valor que sustentam as decisde®inieglsobre a matéria ambiental, ou a
ponderacao entre diferentes anseios e necessislaclass, de diferentes ordens.

Do fato lamentavel de que muitos dos principioguastantes do direito
ambiental sejam de baixissimo grau de implementegdcretizacdo, ndo se pode

0 OST, FrancoisA natureza & margem da lei ecologia & prova do direito. Lisboa: InstitBiaget, 1997. p. 366.
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concluir pela recusa do que se pode chamar dequtirsp principiolégica do Estado
Constitucional. Que a juridicidade ambiental segatpda em principios néo significa,
ao menos em tese, que se concedam ao intérpretsidelzs poderes ou espaco para a
arbitrariedade, porquanto j4 ndo se sustenta aepgéio moderna segundo a qual o
direito esgota-se no sistema normativo e na raxgiod-dedutiva.

A esse respeito, Garcia reconhece que a complexigladrealidade cotidiana nao
cabem mais no ideal de um sistema fechado de nowabuscar a identificagdo da
autoridade que permite ao direito ser compreenchdao direito, a autora conclui:

[...] se o sentido comunitario mais profundo impetehomens para a procura
de decisbes politicamente legitimadas, cientificatme fundadas,
tecnicamente adequadas, economicamente eficientes etieamente
sustentadas, entendidas como as que contém asdesligue melhor
projectam o homem e a comunidade no futuro e, lagtegram um
compreensdo actualizada da justica, entdo readiadireito hoje consistira
precisamente em garantir essa ac¢ao, de acordamanordem de validade
que a funda a0 mesmo tempo que a condtitui

Restam, com respeito a demanda contemporanea @aurabe por flexibilidade,
muitas perguntas sem resposta. Cabe indagar, porpa, acerca dos limites oponiveis
ao subjetivismo dos julgadores, ou como devem sé&rmuladas as instancias
decisérias, para que se assegure a legitimidadiécpph cientificidade e a tecnicidade,
a eficiéncia econdmica e a sustentacao ética aasoes. Nao obstante, parece ser uma
condicdo de funcionalidade da matéria ambiental Sspues conceitos essenciais sejam
garantidos pela ordem juridica constitucional e qua especificacdo seja tarefa do
ambito hermenéutico.
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